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1. Keperluan Mesambahkan Pangelusran Padi

mampmmm:mmmu;m
pPenggunaan tenaga buruh dan tanah 4i Malaysia. nu'nm‘wﬁ‘i
dalam tahun 1970 lalah 1,658,000 ton dan luas tanah yang diusahakan
untuk menanam padi telah bertambah sebanyak 7%. Mguumpdldl.
aqunmmkmlmhwnmjmmgmmmm
bila dibandingkan dengan beberapa negara pengeluar padi 4i Asia. Malaysia
mendudukki tespat ke empat dalam pengeluaran padi di Asia dengan hitung
panjang pengeluaran sebanyak 2,480 1b. (310 gantang) bagl tiap-tiap
ekar yang ditual. Dasar Xerajaan dalam perusahaan paenanaman padi ialah
hmmmmmm.l

Keperluan untuk menambahkan pengeluaran padi sudah lams di-
sedari oleh negara-negara di Tenggara Asia dan di sini tidak ketinggalan
juga Malaysia, iakikat ini telan digyatakan dalam Rancangan Malaysia
Kadua, di mana dinyatakan, “Double-cropping of padi is an important
means of raising the productivity and income of farmers.”-. Walaupun
matlamat ini boleh dicapal dalam jangka waktu yang ditetapkan, namun

Secara ~ditexbitkan oleh Jabatan Penerangan
Malaysia, Keman Penarangan; dicetak oleh Percetakan Centre
sendirian Barbad, Petaling Jaya, halaman 73.

2gecond Malaysia Plan 1970-1975, halamsan 136.



mmmm—mmmmm
dmnwm-m;m_m;tmam.

Panambaban hasil pengeluaran boleh dibuat dengan dua cars,
iaity; pertamanye dengan menambahkan keluasan sawah padi dan; ksduanya
dengan menammbahkan Hasil Pengeluaran se ekar sawah. Xecenderongan yang
adikutd oleh kerajasn di Malaysia ialah dengan menggabungkan kedua-dua
cara ini dalam menambahkan hasil pengeluaran padi nagara. Ini terbukti
dangan pesbuksan beberapa Rancangan Perairan besar-besaran sepexti di
Tanjong Karang, Projek Muda, Projek Kemubu sexta beberapa projek kecil
yang lain, yang bukan sanaja membolehkan penanaman dua musim, bahkan
Juga penanaman yang dikawal. Lapuran dari Buku Tahunan Malaysis 1968/69
menyatakan, "Bince the supply of foodstuff falls short of the annual
requiremsnt, which has to be offsst by increasing annual import, government
has concentrated on the supply of Irrigatiom watsr to arsas where it
is inadequate and the provision of Irainage in areas of permenant -
innundation. By these means, more of the existing as well as new padi
lands are being brought into production.”

2. Landasan Xajlan

Dengan hakikat ini maka kajian yang dibuat dalem buku nipis
inl akan memmpukan perhatian kepada aspek Perancangan dalam usaha
kerajaan untuk menambahkan hasil pengeluaran padi negara. Pengkaji

perancangan, bahkan latar belakang sosial juga menyumbangkan beberapa
masaalah. Malangnya oleh sebab halaman yang telah diuntukkan bagi kajian

’mm.mmm.amm-uumu;m&



tidak mengizinkan maka pengkaji akan hanya wembuat penyelidakan khusus
dari aspek perancangan. 3

Perancangan penanaman padi termasuk dalam skima pembangunan
yang dijalankan oleh kerajaan di negara ini. Miummn
dikaji daripada hakikat pambangunan masyarakat, kerana sagala perancangan
mujmmmmmmrﬁ#-
keluarkan oleh kerajaan di peringkat pusat. -_

Jadi tema kajian ini adalah, "Perancangan Penansman Padi
mmmm'rmumjmwkm}mm
‘case study' daripada kawasan penanaman padi Pahang Tua, sebuah mukim
dalam dasrah Pekan, Pahang. e

Eajian muumm-mummuum
dan bahaglan besarnya dibuat oleh ahli-ahll ekonomi untuk menyelidik
keadaan tesupat, uhdumwd&jm. mnjm-
kajian lal adalah yang dibuat oleh Selvadurai, Ani Arope dan Wik Hassani
mm'wmamm-umm
Areas of Eelantan 1968.'" n:mmmmmm
'm:m-mummmmmmzﬁjm
untuk melicinkan jentera perancangan. Setakat yany diketahul, kajian
untuk mengukur sejauh mana sesuatu rancangan itu telah berjaya atau gagal,
di negara ini, masih berkurangan. Febanyakan orany-orang mesponyal

‘Selvadurai, 8., Ani Arope, Nik Hassani Mohammed #
Study of Padl Farms in the Kemubu Areas of Kslantan; 1968, Ministry
Agriculture and Co-operatives Malaysia, October 1969.
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dengan begitu rapi sekall, namun mutlamat yang diharapkan sering tidak
dagat dlcapal. .
3. Tujuan Kajian

Disamping memenuhi syarat untuk Ijamm;m“lﬂlml
uMmuum&a.mmmmuuﬁnd&Mjmu-
mmsmmmmmﬂkum
mnmmummmwmmmm
Pahang. Agar dengan usaha ini ianya akan dapat memberikan faedah kepada
pmwms’nmmnmmmj.ummmm
semuls strateji-strateji bertindak. -3

Kegagalan rancangan d&wuhatm oleh km petani-pstand
mengusahakan Penanaman Dua Musis, Eegagalan juga terdapat dalam usaha
E3njayakan penanaman dengan keluasan ssratus peratus; maksudnysa sawal-
sawah tidak pernah diusahaken kessmmenys, M'M'tﬁw
sistes perairan yang moden. Mmmmmmam
oleh Ketus Pengarsh, Lembega Pertubuhan Peladang, Incik Ahmad Sarji,
dalan lawstan belisu ke Pusat Pertanian Tanah Puteh, Pekan pada b,
Apxil, 1974,

4. Metode Kajian

Fajian ini merupakan kajlan 'case study' yang mengyunskan
pendekatan ‘soclologicel’ dalam aspek perancangan. Untuk mesdapatkan
bahan-bahan serta data-data bagi kajian ini beberapa cara telah digunakan;-

(a) Nengadakan temuduga secara formal dan tidak

formal dengan pegawal-pegawal yang terlibat
Kampong serta beberapa orang kenamaasn di

! . o lb=simmd



kawasan Pensnaman Padi itu.
(5) Mendnpatkan bahan-bahan dengan menggunakan
‘Questionnaire’ yang dikemukakan kepada
petani-petani, Untuk mengelakkan kesilapan
berlaku, pengkaji sendiri telah mengemukakan
soalan-soalan mengikot Jadual yang telah ai-
sediakan dan mencatitnya ke dalam borang.
(6) Pengkajl pergl sendiri ke sawah-sawah padi
untuk memerhatikan kerja-kerja yang dilakukan
oleh petani-petani sacara ‘first-hand information'.
(4) Wenyelidik lapuran-lapuran Rancangan daripads
fall-fall Jawatan Xuasa Rancangan serta juga
Sexamal 75 orang petani-petani daripada jumlah 1,075 arang
talah dipilih secars random untuk digunaken sebagal ‘sample’. Disamping
itw 20 crang lagi telah ditesuduga den ini termasul Pegewal-Pogawal
Jabatan, Ketua-Fetus Kampong, Penghulu dan orang-orang kenamaan.

Analisa kajien dibuat secara analisa sebab musabad (casual
analysis) dengan bukan sahaja menghuraikan (describe) masaalah, bahkan
juga menerangkan (explain) bagaimana satu-satu masaalah itu boleh ujud.
D4 sasping itu penulisan juga dibuat dengan mengesan perkesbangan
meagikut tahun. Ind perlu untuk memahani kegagalan dan kemajuan rancangan
itu.

Oleh kerana kajian ini menuspukan perhatian terhadap perancangan,

berhul ) old M e — _l_m‘a,_,.t g



khususnya pertanian. Kita mesyedari hakikat bahawa, “Technological.
Wumwhumdwmm“s dan kita juga
sedari sutlasat kerajaan dalam usaha wempanguokan negara adalah mang-
ujudkan masyarakat petani yang moden, progresif serta dimsstl.® Jadt
sudah tentu alat ataupun media yang boleh wmembawa kepada pencapalan
hakikat ini adalah 'Perubahan Teknoloji'. Oleh itu HAIPOTESIS yang
diventuk oleh pengkaji adalah demikian;:-
"Kegagalan Rancangan Pembangunan ikontal Luar
Bandax adalah disebablian oleh Kegagalen dalam
Porsedisan Parubanap Teknolo)l yang memuaskan.
bBahagian besar kajian akan menunjukkan sejaun mana purssediaan
teknolojl telah diberikan kepada petani-petani dengan cubs membuktikan -
(2) Adakan kegagalan Rancangan Penanaman Padi di
Yanany Tua ini disebabkan oleh Fersecdiasn
Teknoloji yang kurang; iaitu Perancangan
(b)  Adakah kegagalan disebabkan oleh faktor-faktor
persediaan teknoloji tidak diberikan dengan




Beberapa Variable ¢igunakan sebagal assumpsi untuk mengeii

Haipotesis dat i< 2

1. ¥elemahan Perancangan dari segli Orgsnisasinya.
segi material dan non-material.

3. Pendidikan Asas yang kurang dikalangen
baru.

4. Sikap petani-petani yany konserbitif sebagal
penghindar kemajuan Rancangan.

5. ismlan-emalan keagamaan yang dipegang oleh
petani-petani sebagai Penghalang Kemajuan.

6. Petsni-petani tidak bekerjasama kerana tidak
ada keperluan untuk menambshkan pendapatan
mereka.

7. Kestiadaan Tenaga ¥arja yang cukup untuk
mengendaliken sawah-gawah padi oleh kerana
ekonoml yang diversified yang dlamalkan oleh
petani-petant . '

0. Xetiadaan Tenaga Xerja yang cukuy disebadkan

5. Definasi Konsep

(a) Perubahen Teknoloji: Sebelun mesahami akan konsep 'Perubahan
akan pangertian Teknoloji (Technology) yang digunakan dalam
kajian ini. Menurut Richard 7. LaPlere, “The Techaology of &
soclety is conceptually distinguishable from olse in that it

-7 =



consists of device, knowledge and skill by which man contral
thelr own bodies.”’ Jadi teknoloji adalah dimaksudkan dengan
mengguaakas istilan “Tekxalk®, saperti dalam kata 8.H. Prankel,
"It is lsportant to recogalise that an activity (or performance)
which, for convenience, we decribe as technical, does pot
consist of two parts, nasely of -

{a) kxnowing how to do a thing and of,

(b) doing it.
it cousist essentially of one process as a whole, the
conducting of the activity itself." Jadl dalam kostek ini
serta juga pengstanuan (son-material) teatang penggunaan

watexial ita,

1

i

Bexhububg dengan perubahan teknoloji, maka adalah di




&)

alatan dapat AQissdiakan dalam masa yang singkat adakah :
Pengetaluan dan keookapan atas penggonaan teknoloft ini Gapat
begitu rumit, saperti dalam kenyataan Frankel, “this can ba
Cakshott has used in support of his thesis; ‘political activiey

comes fixst and a political ideology follows nur'."

bungen Gemikian, sekiranys perelatan-peralatan serta latihan-
latihan telah diserikan deagan memuaskan maka tidak ada sebab
dengan seadiriaya.
Pesbangunan dan Perancanges:  Pesbangunan adslah istilah yang
dengan Pesbangunans lalab Proses menuju ke arah Newajuan
faitu wodernisasi. Pombangunan dalam penggunasn Fajian ind
tertuspu khusus kepada Pembangunan Ekonoml dan tidak dimaksudkan
deagan Pesbangunan Sosial, Politik atau RebuSayaan, walaupun
ketija-tiga koasep iai mespunyal hubungan yang rapat dengan
eaonoal . . Pl e

Feusaagusan wenunjukkan pergantungan kepada Perangangan,
kerana Pembangunan yang dijalaskan oleh kexajaan Malaysia
cerupakan Pesbangunan yang dirancang atau “Planned Changa",
yang disedari, disenghajekan serts mespunyai tujuan (conseious)
deliberate and intentional). Oleh itu Gagal dea Jayanya satu-
satu Rencangan Pembangunan boleh disusur galurkan dari hakikat
Peubangunan itu sendiri, keransa Rancangan Pembangunan L




akan dicerminkan oleh Pelaksansarnya.

Perancangan pule melibatkan dus unsur, Perancang dan Penerima
(petani-potani). Gerak serta hala Rancangan ditentukan oleh Perancang
manakala kerja sebenar, pada ksnyataannya, dilakukan sleh Penerima.
Dalam bal inl hubungan erat, kepercaysan dan kerjasama sabajaial yang
boleh membawa kepada pencapaian kejayaan satu-satu projek pesbangunan.

6. Masaalah Kajian

Beberapa masaslah telal dfitemyi semasa menjalankan kajian ind,

khusunya dalam usaha untuk mendapatkan bahan-bahan kajian:-

(a) Xebanyakan petani-petani bukan sahaja curiga,
balkan mereka takut untuk mengeluarkan pandapat
neraka yang bebas. Tni adalah pada sengkaan
mereka, pengkajl marupskan ejen karajsan.
ini hanya untuk tujuan Ilmiah, namun merska
kurang yakin.

(b) Pujuan pengkajl pada mulanya ialah untuk pen-
sats kajian yang bemar-benar 'representation’.
sawah. Di setengah-setengah blok tidak ada
langsung petani-petani yang mengerjakan sawah.
Pengkaji ada ketikanya terpaksa berjalan meniti

- 10 =~



batas sejauh satu batu untuk mendapatkan
mmw; Untuk mendapatkan
mereka d4 rumah-rumah jugs sukar oleh kerana
satu-satu blok tertentu tidaklah datang dardi
satu-satu kampong yang sama. Tempat tinggal
mereka kadang-kadang bexbelas-belas batu jauhnya
dari sawvah-sawah mereka.

(e) Xurang atau tidak ads lapuran lengkap dari
seyi perancangan diperingkat daerah. Bahan-
bahan dfambil daripada pegawai-pegawal yang
labih ceaderong kepada pemberian data-data
agak-agakan. Inil adalah kerana tidak ada sata
pencapaian yang dibuat dalam satu jangka mase.

(d) mMasa kajian dilakukan, faitu antara bulan Mac
hingga bulan Mel (semass cuti panjang) agak
tarlalu singkat. Dengkajl hanya dapat mesbuat
kexja yang dijalanksn oleh petani-petani bagi
tahun itu (1974). Tembahan puls dengan kerja
yang tidak serentak, di mana setelah siay temuduga
dijalankan ads lagi petani-petani yang baru mula
mencedung . .

7. Latar Belakang Tespat Kajian
Kawvasan yang dikaji ini letaknya antara Grid Sujur (horizontal)

-11 -






500 Timur hingga 544 Timur, dan antara Grid Lintang (vertical) 270
Utara hingga 343 Utars; termamuk dalam Mukim Pahang Tua dan Mukim Langgar
di dalam dasrah Pekan, Pahang. Inl serangkumi kawasan saluas lebih
kurang lapan batu persegi. Bagaimanapun tumpuan kajian hanyalah ke

atas kawasan yang termasuk dalam Rancangan Perairan yang saluas 3,456

.Ilt'lbljl.m
mmmmmugmwm.nm

Timur pula terletak Sungai Pshang Tua. Di sebelsh Barat dan Utars
kawasan ini disempadankan oleh jalan raya Pekan ~ Xuantan. Xeseluruhan
kawasan inl dan kavesan-Xawasan sekitarnya bolehlah dikatakan sebagal
Yanah Rendah, kerana lanya adalah kurang dari 50 kaki di atas ares air
laut. EKawasan yany dipinggir Sungal Pahang sdalah lebih tinggi sedikit
mm—mm mmmmm
mmmummmummm.wtm
rendah belukar yang di sana sini telah diusshakan dengan penansman
kelapa dan lain-lain. = A5

D4 pinggir kedua-dua sungai Pahang dan Sungal Pshang Tua indilah
terdapat perkampongan serta ladang-ladang getah yang diusahakan secara
¥ebun Kecil. Sebatang jalan telah dibina menyusur tanah tinggl A4 tepd
Sungal Pahang dan Sungel Pahang Tua dan rumah-rumah kediaman tordapat
di kiri kanan sepanjang jalan ini,

Kawasan sawvah yang seluas 3,456 ekar itu diselang-seli oleh
parit dan tallair, dan disekelilingnya terletak beberapa buah kampong.
Di bahagian Selatan Kampong Jambu, Xampong Benta, Kaspong Langgar, 4i

19mjuk Tppography Shest, West Malaysia, No. 92 (Pekan)
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bahagian Baratnya Kampong Tanjung Langgar, Kaspong Pahang Tua, Kampong
Rantau Panjang dan Kampong Gembuang; @i bahaglan Utaranya Kampong
Lamir dan Kanpong Tansh Puteh. Dalam kawasan penanaman padi itu sendiri,
faitu a1 bahagian Barat Days terletak Xampong Lepar Baru.

Sebuah Pusat Pertanian terdapat 4i Satu Lima Jalan Pekan
Kuantan di dalam Kampong Tanah Puteh.

Pembahagian Sawah

sembilan blok; enam daripadanya laitu Blok-blok X, 2, 4, 5, 7 dan 8
terlotak dalam Mukim Pahang Tua, sementara yang tiga lagl laitu Blok-
blok 3, 6 dan 9 pula terletak dalac Mukim Langgar.

Tiap-tiap Blok ini dilingkungi oleh Parit dan Taliair serta
di bahagikan kepada dua bahagian kecil (sub-division) oleh parit yang
menyusur 44 tengah-tengah Blok itu.

Blok 1, 4 dan 7 letaknya di bahaglan Utara sekali dan ai-
sempadankan 41 bahagian Utara oleh Jalan Raya Pekan-Xuantan dan ai
bahaglan selatannya oleh Talialr Besar. Blok 2, 5 dan 8 terletak 4i
tengah~tengah dan bersempadankan Sempadan Mukim Pahang Tua/Langgar di
bahagian selatannya. Blok 3, 6 dan 9 terletaknya di sebelsh Selatan
sekali serta disempadankan oleh Parit Abu Talib 41 Selatannya.

Pade keseluruhannya sawah-sawah di kawasan ini bolehlah 41
bahagikan kepada empat jenis, flaitu:-

(a) Sawah yang baik di mana tanahnya rata serta

tidak bertanggul, tardapat di BRlok-Blok 4,

S dan 6,
{(b) Sawah yang tinggi, di mana setangah-setengahnys
‘ adalah espat kaki di atas paras talialy, Sawah~

L



sawah ini tarxdapat di Blok-Blok 7 dan 8 sexta
sapahaghan daxipada olok 1.

ic) BSawah yang rendah di mana setengah-setengahnya
adalah tiga kaki di bawah paras taliair. Ial
tardapat di Blok 3.

(d) Sawah Cerang, iaitu sawah-sawah yang bertunggul
dan ini terdapat di Blok 8 dan 9.

9. BSejarah 3-1973

Sawah Pahang Tua ini tolah muls ditanam dengan padi dalam
tahun 1938, Ketika itu luas sawah yang dikerjakan amat kecil sekali
dan penanaman adalah merupakan pensnaman padi Musim. Sistem Peralran
yang siap dibina dalam tahun 1965 telah membolehkan kawasan penanaman
padi dicambah menjadi seluas 3,456 ekar semuanya, serta membolehkan juga
penanaman padi Dua Kall Setahun., Namun begitu hingga kiani (1974) penanaman
dua musim bukan sahaja tidak diusahakan, bahkan penanaman padi musim
secalipun tidak pernah dijayakan seratus-peratus. Dari junlah kawasan
m.mmmmmugwmm
tahun 1970, apabila seluas 2,700 ekar telah ditanam dengan padi. Ini
bersamasn dengan 78.5% daripada jumlah kawasan semuanya.

Usaha untuk menanan dua musim sebanarnya telah cuba dibuat
dalam tahun 1968 dengan days usaha Jabatan Pertanian Pekan, tetapi
-ummmmmm—m;“mm
sawah sahaja yang dijayakan. Dengan tiadanya kerjasama daripada rakan-
rakan mereka, maka petani-petani yang berminat terhadap penanaman dua
musin ini enggan meneruskan usaha mereka pada tahun yang berikutannya.
Ini adalsh kerans hasil daripada Kerja mereks sangat-sangat tldak
mamuaskan. Walaupun padi menjadi tetapi terlalu banyak musuh-mmsub
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yeng bersarang dibendang-bendang yeng tidak diusahakan.

Perusahaan Penanaman padi di Pahang Tua ini dapat dikesan
daripada keluasan sawah yang dikerjakan selama sepuluh tahun antara
1963 hingga 1973, D4 bawah ini diperturunkan perangkass keluassn
ini diperolaeni daripada dua sumber: 1963 - 1968 daripada Jawatankuasa
Paya Pahang Tua/Laaggar dan 1870 - 1873 daxipada Persatuan Peladang) .

Pendepatan Hasil Padi hntaxa

1963 - 1970
Tahn Fima) Seakar gt)
1963 1,000 00
1964 850 20

535 200
1966 1,294 - R
1967 1,554 450 |
1968 1,890 500
1969 (Perangkaan Tidak Diperolehi)
1970 2,700 400
1571 1,000 400
1972 1,826 450
1973 2,684 soo™t

Dalam tahun 1963 daripada 1,800 ekar sawah yang boleh ditanam
padi, seluas 1,000 ekar telah diusahakan. Menjelang tahun 1965 kurangnya

1 pata-Data bagi Keluasan dan Pendapatan diparolehi daripada
Jawatankuasa Paya Pahang Tua/Langgar dan Persatuan Peladang. Data-data
ini sebenarnya tidak boleh dipertanggung jawabkan. Penyelidekan talah
menunjukkan bahava Pendapatan se skar bagi tahun 1973 adalah 320 gantang
sahaja
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itu lalah 535 ekar sahaja. Dengan siapnya Rancangan Peralran yang mam~
bolaehkan pembukasn kawasan seluas 3,456 ekar, pada akhir tahun 1965
luas sawah yang ditanam dengan paai tahun berikutannya (1966) semakin
meningkat; laitu sebanyak 1,294 ekar. BSsjak dari itu hinggs kapada
tahun 1968, satu penambahan dari keluasan sawah didapati, di mena
jumlah ekar telah meaingkat dari 1,554 pala tahun 1967 kepada 1,890 ekar
hingga 1968 reaksi petani-petani terhadap penanaman padl menunjukkan
minat yang semakin bertambah, -

Apa yang sebenarnya berlaku dalam tiga tahun itu ialah setalah
siap Rancangan Perairan, dalam tahun 1966 Kerajaan Negeri Pahang telah
kepada setiap petani yang mengerjakan sawah 4i situ; $20.00 bagl tiap-
tiap ekar pada tahun 1966, $15.00 bagli tiaptlap ekar pada tahun 1967 dan
$10.00 bagi tiap-tiap ekar pada tahun 1968. Malangnya dengen tidak ai-

fohun 1969, keluasan sawsh ying @ikérjaken barkerangas,ld
nya dengan berkahiraya sirl Perancangan Tiga Tahun {tu, maka jenters-jentera

12014ak ada data yang boleh didapati; keterangan ini diberi
oleh ssorang pegawai dari Jabatan Parit dan Taliair.



manbzjak telah berkurangan kerana ditarik balik oleh Jabatan Pertanian.
Jadi kekurangan jentera menyebabkan kesukaran untuk membejak sawah,
mmmmw-pummam
mambajak ketika itu; keduanya dengan tiadanya bantuan, petani-petani
mendapati tidak ada’motivation’ lagi untuk menanam padi. Kebanyakan
mereka memberikan perhatimn pula kepada pepanaman lain vany selama ind
telah ditinggalican.

Tabhun 1970 merupakan kemuncak dari segl keluasan sawah yang
diusahakan; kira-kira 2,700 ekar, hersamaan dengan 78.5% daripada
kawasan keseluruhannya. Tahun ini sebenarnya adalah satu tahua di mana
Projek Pemulihan Mangsa-dangsa Banjir telah dijalankan oleh Kerajaan
Negeri Pabang. Dalam banjir besar 1969/70 yang melanda negeri Pahang,
kawasan Pekan dan khususnya Pahang Tua merupakan kawasan yany teruk
sekali menerima bencana ini. Oleh itu satu projek Bantuan Membajek
baja serta racun telah diadakan. Bantuan ini menarik minat petani untuk
mmmmaummm.mmm
tertutup; ternakan habis mati dan tanapan-tanaman semuany® muspsh.
segera wntuk memulihkan kehidupan mereka selain daripada menanam padi.

Tahun 1571, apabila tidak ada lagi bantuan kerajaan usaha
penanaman padi telah berkurangan dan hanya 1,000 ekar sawah sahaja yang
dikerjakan. Tetspi pada tahun yang berikutan (1572) keluasan sawah telah
meningkat kepada 1,826 ekar.

Tahun 1973 apabila adanya Gerakan Pembaharuan, Kempen Menanon
Padi, maka usaha patani-petani telah bertambah baik dan luas kawasan
Yang dijayakan meningkat kepada 2,684 ekar, iaitu bersamaan dengan 77.5%
daripada keluasan yang telah diairkan, Kempen yang dijalankan dengan
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days usaha Pejabat Daerah Pekan, talah menyediakan segala kesudahan-
kesudahan seperti persedisan Jentera Mésbajak yang banyak, Jentera-
jentexa membajak dari seluruh negeri Pahang telah ditumpukan ke kewvasan
Pahang Tua. Xemudshan-kemudahan lain seperti racun dan baja serta beneh-
beneh jenis baik (mahsuri) telah disediakan dengan harga yang murah.
Sawah-sawah telah dibahagi-bahagikan kepada yunit-yunit di mana tiap-tiap
yunit mempunyal Jawatankuasa Penyelaras untuk mengawasi kerja-kerja
serta membexi pimpinan yang secukupnya. Dengan Perancangan yang agek
meningkat,

Dalam tahun ini (1974) tidak ada Rancangan yany dijalankan ke
atas petani-petani ini. Kita akan lihat adakah keluasan sawah akan
seningkat stan menurwn; bexakhir pada 10hb. April, 1974, ifaitu dua bulan
setelah tarikh menyemai ditetapksn (lhb, Februari, 1974) oleh Jawatankuasa
Pays Pahang Tua, didapati hanya 10% sahaja petani-petani yang telahpun
dibajak ataupun yang sedang dibajak. Sejauh mana keluasan sawah ind
sudah tentu amat kecil sekali. : - )

Bagaimanapun kita dapati di antara 1963 hingga 1973 tidak
3,456 skar itu pernah dijayaksn seratus psratus. Tahun-tahun yang
mmmmmmmamm
raacangan-rancangan tertentu dijalankan; seperti Projek 1966-1968,
Rancangan Pemulihan Banjir 1970 dan Mempen Gerakan Pembaharuan 1973.

=y K



BAB IX

Pembangunan

melancarkan Rancangan Pembangunan Masyarakat dulu. Bersempena dengan
hakikat ini, iaitu untuk memajukan penduduk luarbandar di samping
membangunikan negara maka beberapa siri Pembangunan telah dimulakan;
bermuls dengan Rancangan Lima Tahun Malaya Pertama 1956~1960 hingga
membawa kepada Rancangan Malaysia Kedua 1971-197S.

United Hation dalam 'Meport of the mission on rural Community Organisation
and Development in Caribbean Areas and Mexico 1953.' adalah sapertd
berikut: "..... process during which pecple in small communities first
discuss and define their wants and then plan and act together to satisfy
their wants.*' Ini bexerti bahava Pembangunan adalah kemajuan yang
keperluan mereka. Tetapi memandangkan aktibiti-aktibiti pembangunan
yang dijalankan oleh Kerajaan dalem masa kebelakangan ini, Pembangunan
merupakan "Perubahan Barancang” yang mengikut Bennis, Benne dan Chin
satu Perubahan Sosial yang, “..... conscious, deliberate and intended at

Lsatten, 7.R.; Commnities and Their Development, ELsS and
Oxford University Press 1957, halaman



least on the part of one or more agents related to the changs attempt.™>
Mareka juga berpendapat, strateji bertindak telah bertukar daripada,
“idedlogical form to technical ome. The shift has been from, ‘should
we sesk to plan change' to 'how to plan particular changs for particular
people in particular seteing.'*’

Dalam kontek ini Pembangunan yang dijalankan oleh kerajaan
di Malaysia samalah dengan definasi yang diberxikan oleh T.R. Battem,
iaitu, "It include the whola range of activities in the districe whether

they ave undertaken by Government or official bodies.™

Aktibits yang
dissbil terus oleh kerajaan sahaja tanpa melibatkan orang ramai tidak
dapat manjamin kejayasan satu-satu projek Pembangunan. Olsh dtu ai
samping perancangan yang dilaksanakan oleh Xarajaan, Pembangunan seharus-
nya mementingkan kerjasama dan keperiuan rakyat. Itulah sababnya Batten
menambah kata, "It is identified with any form of local betterment which

is in some way achieved with the willing cooperstion of the pecple.™>

Xonsep Pesbangunan

Pesbangunan gagyarakat membawa satu sutlamat, iaitu modernisasi.
Jadi di sinl arah yang dituju adalah mesghidupkan satu masyarakat (petani)
yang moden, progresif serta dinamik.
permulaan bagl satu-satu modernisasi bukanlah pada bentuk masyarakat
tetapl adalsh pada bentuk individu yang menganggutal masyarakat itu,

“Sennis, besne and Chin (ed), Plamning of Change, Nolt and
Rinehart & Winston Ine. 1969, halaman 33.

3““0 halaman 13.

‘lm;un T.R., 1957, op, cie, halaman 1.

slb:ld.
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Cyril m.‘ seorang ahli sejarah mengatakan, masyarakat acden memn—

perlihatkan ciri-giri perkesbangan ilma pengetahuan; dengasnya individu
dapsat manyesuaikan serta memahanmi akan rahsia alam sekeliling. Penge~
tahuan ini akan boleh digunakan dengan lebib efektif lagl dalam
kehidupan mereka.

Divid MeClelland, daripada aspek saikoloji, menyatakan 'self-
reliance’ dan 'achievement orientation’', sebagai syarat utama dalam
Dembentuk maknusia moden. "Need achievement orientation” ini akan hanya
nemberi kesan sekiranya ada 'opportunity' dan ‘possibility'; ilaitu
sekiranya ada persediasn material dan keadaman enviromment yang bolah
membanty individu-individu dalam masyarakat itu smenuju ke arah modernisasi.
Seliau percaya bahawa persediasn kebendaan yany diberiken kepadsa individu
turuti dengan 'peluang-peluang’ untuk masmpraktikkan kebendaan itu.
Maksudnya, westilah ada latihan-latihan secara moden yang depat mesberi-
kan pengalamsn-pengalaman baru.
masgunuakan bahawa ada bebevaparsikap yang dipunyali oleh maknusin dalas
masyarakat moden, tanpa mengira latar balakang kebudayaan; antara sikap-
sikap int adalahi~

(a) EKesanggupan mensrimas perubahan dan mencuba

cara-cars baru.

(b) Sentiasa sedia memberikan pendapat.

a - by ot 8

‘Id.u:. M. op. olt. halaman 4.



() Kepentingan masa; iaitu 41 mana maknusia lebih
berminat kepada masa sckarang dan masa hadapan,
daripada masa-pasa lampau.

(d) Kesedaran tantang menepati masa (punctuality).

(e) Eacendarungan terhadap Perancangan, Organisasi
dan kecekapan (efficiency).

(f) Melihat dunia sebagal satu yang bolsh dibuat
perkiraan, (calculable).

(g) Kepercayaan terhadap sains dan teknoloji.

(h) EKepercayaan tarhadap keadilan yang barbagal-
pagat.’

Jadi bagl Alex Inkles sebelus satu-satu negara yany sedang
asmbangun itu dapat membuat Perancangan yang besar terlebil dahulu isaya
harus mempastikan bahawa ‘bemeh-benah' modernisasi, atau ‘precondition’
untuk modernisasi ini telah tarsemal dalam masyarakat. MHenggunakan
assumpsi Mollelland, pescondition ini dicerminkan ocleh beberspa sikap
moden yang ujud dalam masyarakat itu. o

Berasaskan konsep ini dan memsgpukan perhatian khusus kepada
sagyarakat desa, kita tidak menafikan bahawa penduduk-penduduk desa ini
yang besar yang dihadapi oleh pehak Perancang untuk peubangunan yang
cepat (rapid growth) adalah sejauh mana sikap moden yang telal tersemal
pada penduduk-penduduk desa ini dapat dipercepatkan. Myron Welner mem-
berikan dun altexnitif bagi mencapai tujuan inii~




(#) Hengubah ailal hidup terlebih dalule dengan
pProgram-program pendidikan moden. Ini akan
asnjamin penyesuslan masyarakat dengan per-
keubangan material yang mode.

(b) MesyeGiakan opportunity dan incentive ter-
lebilh dahulu. Ini skes wendorong kepada
pexubahan nilal hidup. Jaoya dapat dijplens:
kan wenyediakan ‘materisl' dan'non-waterial'
diblaang ekcnomi, dalam projek-projek
pechanganan.

Alterndtif pertiuay iaitu mengubah nilel hidup inddwvide dalam
satu-saty masyarakat sudaih tentu mengambil masa yang agak panjang, satu
Jenarasi selurang-kKuranguya dan adalah tidak praktik dalan mana-mans
projek peubangunan yang mengasbil masa yang singkat) ssepertl dalas
Rancangan Lima Tshun. Oleh itu langkah yang sabaik-baiknys bagi pewm-
bangunan yang wenitik beratkan ‘rapid growth' adalah dengan mesbari
oppertunity (peluang) dan dorongan dengan menyediakan beberapa faedan
dengan perubahan teknik; Percy 8, Cohen mengatakan, "Any techmnological
changa which is great enough will produce some other social change as
a consaquence.”® Paxubahan teknoloji melibatkan dua unsur iaitu,
'material’' seperti jeatera-jentexa moden, bahan-bahan kimia serta keadaan
‘enviroament ' moden; dan ‘non-material’ dari segi pendidikan moden untuk
mengendalikan matarial-matarial yang baru ind,

°m.mqa..m_qamwmmnm
halaman 179.




Rancangan Lima Tahun: Bagli Persediaan Material
Bancangan idwa Tahun atau mana-mana Pancangan Pembangunan

Karajaan adalah perancangan yang sebaik-baiknya untuk meuysdizkan ‘oppor-
tunity' dan insentif, Persediaan kebendaan bagi penduduk-penduduk yang

ingin dimajukan merupakan insentif yang utams bagi melaksanakan satu-satu
projek kerana kebendaan-kebendaan ini akan dspat mendorong, dalam masa
panjang, perubahan nilai dari segi penggunaannya. “Material® sshaja t
tidak ada gunanya tanpe memberikan latihan-latihan serta tunjuk ajar
akan teknik-teinik moden. Jadi pemberian kebendasn mestilah ditkutd
dengan latihan-latihan yang bersesualan dengan kebendaan itu.

Sikap dan nilai terhbadap perubahan baru sering diperbesar-
besarkan dalam penerimaan satu-satu projek pembangunan. Sikap dan nilai
ini sebenarnya tidak begitu rumit sekiranya cukup insentif dan pendidikan
diberikan kepada si-penerima, kerana satu-satu perubahan itu adalah ber-
asaskan ‘empirical-rational‘’. Ini merupakan satu stratejl parubahan
mengikut R. Chin dan K. Benne, “One foundamental assumption underlying
these strategies is that man is ratiocnal. Another assusption is that
men will follow their rational self-interest once this is revealed to
them."’ Sikap maknusia adalah rational terhadap perubahan sekiranya
mereka menyedari bahawa perubahan itu akan membori fasdah kepada mexeka.
Oleh itu faedah (reward) yang dapat dilihat atan dijangka akan menjadi
pendorong (stimuli) bagl satu-satu perubahan baru. Maknusia yang rational
adalah maknusia yang berpelajaran, sekurang-kurangnya pelajaran asas yang
mesbolehkan mereka menulis dan membaca,

sennis, Benne and Chiin, op. ¢it. halaman 34



Palaksanaan Pambangunan

Bagl Pembangunan Masyarskat di negara inl tumpuan utams Kerajaan
yang tak seimbang. Ini ternyata dalam Rancangan Malaysia Pertasma.
peninggian taraf hidup penduduk-penduduk luarbandar dan ini banya tercapal
dengan memodenkan sektor ekonomi; tegasnya cara pertanian. Kenyatsan
dalam Raticangan Malaysia Pertama menyatakah; ‘“The development of agri-
culture will continue to be given strateglc importance over the plan

period by goverament, for progress in this sector is crucial to the
overall development of the country. 0 '
Pohak Perancang diperingkat Pusat sedar bahawa satu-satu
legari Trengganu 44 Dungun pada 6hb. Ogos, 1972, Perdana Menteri talah
berucap, "Bagi menentukan kejaysan satu-satu projek itu kerjasama dan
mmmtm{wm l-hn;m
projek dilancarkan sangatlah penting meninjeu dan wmengkajli terlebih
dahulu akan kehendak rakyat ditempat itu dan kemudian haruslah dirancangkan

10
First Malaysia Plan, dalam P.Lim and Mathan; mm
in Malaysian Ecomomic, Modern Bducation Publighdve, K.L. 1969,
halaman 19.



dan ssterusaya dilaksanakan bersama. Itulah'approach' dan cara-cara
yang lebih baik bagi menjamin kejayaan." '

Dari segl perancangan langkah-langkah pelaksanaan adalah di-
susun dengan begitu rapi sekali diperingkat Pusat, Arahan datangnya
dari pusat ke pringkat negeri dan dari situ disalurkan ke peringkat
daerah. Di peringkat daerah puls bermula dengan Rancangan Lima Tahun
Malaya Kedua Tahun 1960 satu lambaran baru dari segl pelaksanaan ran-
cangan pembangunan luarbandar telah dimulakan. Perancangan Pembangunan
bermula dari peringkat Gaerah; Pegawal Daerah dllantik menjadi Pengerusi
Jawatankuasa Kemajuan Luarbandar.l?

Di peringkat tempatan atau kampong pula usaha-usaha pembangunan
masyarakat diselaraskan melalui Jawatankvasa Kemajuan Kampong. Hakikat
ini terdapat dalam panduan Arahan ¥o.3 Rancangan Pambangunan MNegara dan
mmiwmmmmm.n Satu
Jawatankuasa Kemajuan Kampong mengandungi seorang Ketua Kampong sebagai
Pengerusi dan tidak lebih dari sepuluh orang ahli yang dilantik oleh
Jawatankuasa Tindakan Daerah sarta disahkan olsh Menteri Besar atau
mmm.“mmm—mmmmsu
hendaklah seorang wakil Wanita dan seorang Wakil Belia.

1 Garakan Pembaharuan 2: diteribitkan oleh Jabatan Penerangan
Malaysia, EKementerian Penerangan dan dicetak oleh Percetakan MAS Sdn.
m.l.&.m‘-

12 poran Pembangunan, J11id 1 Bil. 1, September, 1972, Per-
cetakan Malaysia Barat, Kuala Luspur 1573, halaman 9.

“nu.un-n

“.vnhn Pembaharuan; FPembangunan Hasyarakat; op. cit.
halaman 22.



Pandusn Araban Mo, 3 memberikan ssbelas (11) sebeb mengapa
pulnmamw:mm.

1.  Untuk menjadi satu badan yang menyatu padukan
bagi fasdah dan pembangunan mereka sendiri,

2. Untuk memahami keadaan di kampong berkensan
dengan bidang tanah, pertanian, ternakan,
pelajayan, kesihatan dan perusahaan kecil dan
lain~-lain di kampong.

3. Untuk melaksanakan rancangan pembangunan di
kampong dengan mendapat nasihat daripada
pembangunan masyarakat dalam Progrem 'gerak-
maju'. .
pembangunan 41 rampong. |

§.  Memimpin orang-orang kampong semuga mereka
sendiri dalam menjalankan projek yang akan

6.  Untuk mencuba menukar pemikiras areng-orang

7.  Untuk menggalakkan orang-orang kampong weng-
oleh kerajaan di kampong dan sasa-sann
menjaga kemudahan tersebut untuk faedah mereka.
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8.  Untuk bakorjasama dengan Jabatan-Jabatan
untuk kerja p-b-gm {extention) 4l
Rampong .

9. Untuk wenjadi perantaraan atau alat penghubung
di antara orang-orang kampong dengan pehak

perintah yang dikeluarkan oleh Javatankuasa
mmm-nh-—-.“
Dengan hasrat pembangunan negara terutamanya bagi penduduk-
penduduk lusr bandar, jelas sakkli betapa pentingnya Jawatanknasa
Kemajusn Kaupong. FPungsi-fungsi Jawatankuasa Kemajuan Kampong amat
banyak sekali. Oleh itu lanys memerlukan pemimpin kampony yvang cergas
untuk mengendalikan tugas yang begitu banyak Ini bormakna seorany
Katua Kampong, yang menjadi Pengerusi Jawatankuasa, bukan saheia mesti
mengetalui akan Rasncangan Pembangunan yang dijalankan diperingkat
negeri dan negara, bahkan beliau juga mesti mempunyal pengstahuan
tentang bagaimana pelaksanaan diperingkat Dasar (tempatan) harus di-
Jalankan. Beliass serta ahli-ahli Jawatankuasa mesti percaya terhadap
Pembangunan yany dirancang oleh Eerajaan dan seterusnya bekerja ber-
ganding bahu dengan pegawal-pegawai kerajaan untuk menjayakan projek

um- Pembangunan; op. ¢it., halaman 21-22.



pembangunan. “Tidak boleh disangkal lagi bahawa meorang Xetua Kampong
yang dinamik falah seorang ejen pesbanjunan yang berkesan. S .
Kejayaan Rancangan Pembangunan Masyarakat, menurut Ferdana
Manteri, dalam ucapan beliau pada Ghb. Ogos, 1972, bexgantung kepada
dua faktur, ialtu peranan pegawal-pegawal kerajaan yany bertanggungjawab
dan sanbutan serta kerjasama rakyat. Dalam hubungan inl peranan pegawai-
kerajaan untuk memastikan kejayasn itu dengan mwemberi pimpinan yang
jujur dan ikhlas. Mereka harus mespastikan adanys penyelarasan pada
setisp perengkat dalam rancangan pembangunan masyarakat di daerah masing-

gy e

Pahang Tua Dalam Siri Pembangunan

kerajaan diperingkat dasrah, dapatlah dimasukkan ke dalam satu skima
Hakikat int dinyatakan dalam Majallah Pembangunan Pahang 1961 - 1965,
"Pays Pabang Tua ini ialeh satu Bancangan yang terletak di sebelah Kanan
tebing Sungal Pehang Tua, di batu enam jalan Pekan-Kuantan. Inilah
kawasan yang terbaik untuk mensnam padi dalam negeri Pahang." ® Sejajar
dengan kehendak kerajsan bagli membangunkan negara, kerajaan negeri Pahang
talah mselancarkan beberapa siri pesbangunan dan Pahang Tus merupakan salah

184014, halaman 25
17m Pambaharuan; Pembangunan Masyarakat, op.cit, halaman 2

18 embangunan Pahang 1961-1965, diterbitkan: oleh Jabatan
Pensrangan Negari Pahang, halaman 211



Oleh sebab masaalah yang dihadapl oleh kerajaan bagi memajukan
penduduk-penduduk di sini merupakan masaalah ekonomi maka diharapkan
dangan pembukaan tanah sawah besar-besaran akan menambahkan lagi hasil
pengeluaran padi, dan dengan itu akan dapat menambah pendapatan penduduk-
penduduk di sini. Pembukaan sawah pali besar-besaran dibolehkan dengan
adanya satu Sistem Perairan yang besar serta moden,

Dengan adang@ sistes parairan moden bererti msmerlukan penanaman
padli besar-besaran dengan menggunakan teknilk moden. Memanglah harapan
kerajaan untuk membangkitkan satu masyarakat tani yang moden, progresif
serta dinamik, kerxana hanya petani-petani moden sahajalah yang dapat
menjalankan pertanian menggunakan teknik-teknik moden. Membangkitkan
petani-petani moden bukanlah satu 'silap mata', kerana petani-petani
tidak mungkin dapat menyesuaikan diri demgan satu keadaan baru tanpa
melengkapkan diri merska texlebih dahulu sebelum menghadapl keadsan itu.
Samata-mata dengan memgharapkan bahawa sistem perairan modan dapat mengubah
cara penanasan dsngan sendirinya adalah wengharapkan sesuats yang sia-sia
sahaja, omaumwmmum-mmm.a
sanping meamberikan penerangan yang mendalam tentang perubadan yang di-
Jalankza ke atas wareka., Pengetahwan ini amat penting sekall kerxana
merskalah orang-orang yang aken menjalankan segala Parancangan yang di-
buat oleh paxrancang 4i peringkat akar umbl. Separti dalam kata-kata
Rane Dumont, “Whether it be farm, estate or collactive, it is the
individual undartaking which, by its vork on the land - past and present
- turns the forces of pature to sdvantage."

19

 Dumont, Rene.; Types of Rural Economy, Methuen & Co. Led,
London, 1957, halaman 4.



BAE _IXX

PERANCANGAN FENARIMAN PADI

FPAEANG TUA

Perancangan Deri Sudut Dasar dan Polisi
bPalam nageri Pahang, penanaman padi besar-besaran sepertl yang

dijalankan di Tanjung Karang, Pancangan Mada dan Ramcangan Esmubu tidak
ada. mmmmmmmum
Pua dalan daerah Pekan. Dengan Sistem Perairan yang baik serta tanah
yang subur kawasan ini empunysi potensi untuk dijadikan kawasan pange-
luaran padi yang balk (high yielding avea) di Negeri Pahany. Bagi wemenuhi
hasrat kerajaan, iaitu bagi pengelunaran hasil padi yang caku' dalam negeri,
bantuan telah dibari keutamaan kepada Pahang Tua.

Meskipun demikian setslah sembilan tahun ianya dirancang; iaitu
dangan terbinanya Rancangan Parit dan Taliair, tidak ada bukti yang menun-
Jukkan bahawa penghasilan dari segi pendapatan se ekar, dan luas ekar yang

dikerjakan talah m."

Pada hakikatnya, perancangan adalah tersusun dan dapat di-
kesan darxipada aspek-aspek Rancangan Perairan, Rancangan Pertanian dan
Organisasi Rancangan; ketiga-tiga aspek ini sebenarnya berhubung rapat
dengan empat ejensi yang terlibat secara langsung dengan Rancangan

LLinat Sejarsh Perkembangan antara 1963 - 1973, halaman 17-23
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Penanaman Padi di Pahang Tua, iaitu Jabatan Parit dan Talialy, Jabatan
Pertanian, Jawatankuasa Paya Pahang Tua/Langgar dan Persatuan Paladang.
1. Rancangan Perairan !

Negorli Pahang dan Xerajaan setakat ini telah membelanjakan $1.7 juta
bagi pembukaan kawasan penanaman padi seluas 3,456 ekar. Pada tahun
1938 - 1941 sebuah rumah Pam talah dibina 41 atas Boyar yang dlaspangkan
di Sungai Pahang Tua untuk membekalkan alr ke kawasan yang luasnya 1,800
ekar memandangkan potensi yang ada dipersekitaran kawasan pananaman padi
xumusmmm;mmmwrmm.
cadangan bagi mengadakan satu rancangan perairan besar-besaran telah di-
buat dalam tahun 1959. Dalam tahun 1960 kerja membina taliair tslah ai-
mulakan dan siap pada akhir tahun 1965. Dalan rancangan pembinaan ind
satu Rumah Pam yang mespunyal empat jentera mengepam aly telsh dipasang
dan sistem pembahagian air ke sawah diperbesarkan sehingga menjadi 3,456
skar; dengan dibina dua empangan pintu air yang besar, sepanjang empat
belas batu talialy bakal, dua belas batu parit buang dan beberapa empang
pintu kawalan air, titian, batas permatang dan sabagainya. Dengan pem-
mmm—;.mm:-njmmmmm

m.3

2. Rancangan Pertanian
Sehingga tahun 1970 pengeluaran padi di Pahang Tua adalah menjadi
tanggungjawvab sepenuhnya Jabatan m.’ mmm

yang ada padanya Jabatan Partanian telah mengatur beberapa langkah untuk

2mm.m.d.t. halaman 211
pail Peken 1/0681 (Pejabat Daerah)



memajukan petani-petani yang tinggal di luarbandaxr. Bagi wenambahkan
hasil pendapatan akhtiar-akhtisr ssperti berikut telsh dijalankan:-
fa)  Mengalakkan pengunaan baja.
(b) Ww“mm.
(¢) Menggalakkan cara-cara yang baik dalam usaha
{(d) Menggalakkan pencegahan musuh.
(e) Memulehkan kawasan padi yang tercatup.
(£) Menggalakian tanaman luar musim.’
Pendidikan Pertanian
petani lalah dengan pendidikan yang bertujuan untuk mengubah tablat
mereka melalul pangetahusn; kebolshan dan sikap supays petani-potani

saluran-saluran seperti barikut:-
(1) Pusat Latihan Pertanian
Tujuan mengadakan pusat-pusat latihan
Pertanian lalah bagi melatih peladang-peladang
supaya mereka itu dapat membaiki keadaan kebun

wereka sendiri. Kursus dijalankan antara tujuh
peladang. Welatinh-pelatih diberi tempat kediaman
dan makanan sarta juga sedikit wang perbelanjaan.
Pelajaran yang diberikan tarmasuk:-

(a) asas pertanian.

4 embangunan Pahang; op. cit. halaman 24
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(b) Pelajaran bersangkutan dengan tanaman
seperti sayor-sayoran, buah-buahan,
kelapa, jagung, kacang tanah dan lain.

(e) mmmmmm
balot pokok.

(d) Membaja dan jenis-jenis baja untuk anak
pokok .

{e) Mencegah musuh dan racun pencegah musuh.

(£) Kira-kira.

(g) Pentadbiran Persatuan m.s

(ii) Pusat Latihan Perjenteraan Pertanian
“Di negeri Pahang banyak peladang-peladany yang mempunyai
jentera pertanian; samada jentera besar baroda empat atau jentera kecil
beroda dua, pam air, kilang padi dan lain-lain.*® Bagi membaiki peru-
sahaan mereka sebuah Pusat Latihan Perjenteraan diadakan di Paya Besar,
Kuantan. Pelajaran-pelajaran yang dianjurkan di sini adalah seperti
berikut:~
(a) Penggunaan jentera dan perkakas-perkakas
pertanian.
(b) Memjaga jentera.
(c) Membaikki jentera.
(d) Welding.
(e) Pertanian dan jentera.
(f) Persimpanan dan alat-alat.
(g) Menjaga keselamatan diri dalam penggunaan
jentera.

(h) Menyimpan kira-kira.’

Smia, jalaman 40

61bid, halaman 41
Tinid



(i) Perkhidmatan Kereta Penerangan
Tujuan perkhidwatan ini adalah untuk mengatasi masaalah

kerana sebahagian kecil saja petani-petani yang dapat menghadhiri kursus-

Xursus yang ausmmMmdmg latihan,

maka satu perkhidmatan kereta penerangan telah diadakan. Ini semata-
semata untuk mengubah sikap kepada penanaman cara moden. Kereta-kereta
ini melawat ke kampong-—kampong untuk mengembangkan pengetahuan pertanian
kepada penduduk-penduduk di kampong. Usaha-usaha yang dijalankan ter-
masuk ; ~
(a) Memberi penerangan projek atau rancasgan
pertanian untuk peladang-peladang.
(b) Membuat pertunjukan (demonstration)
meacegah musuh.
(¢) Membuat pertunjukan bertanam pokok, membaja,
memilih beneh seperti padi dam lain-lain.
(d) Menjawab soalan-soalan daripada peladang-
peladang dalam masaalah-masaalah yang di-
hadapi oleh mereka.
(e) Membuat tayangan gambar pertanian dari negeri-
negeri luar sebagai contoh.
{iv) Lawatan-Lawatan

orang petani-petani (pada akhir tahun 1965) telah mendapat kesempatan
melawat kawasan-kawasan yang telah maju 4i Belangor, Perak, Kedah, Perlis
dan Pulau Pinang; dan seramal 200* orang petani telah dapat melawat




hebsrapa projek Kemajuan dalam negerli. Tempat-tempat yang dilawati
adalah:-
(a) Tanaman padi muszim dan tanaman duva kali
N - Frevines Niieiiag; Selah o
Perlis.
(b) Tanaman luar musim dengan sayur-sayuran, jagong
tembikai, kacang tanah dan lain-lain di
Tanjong Selangor.
(c) Tanaman buah-buahan seperti limau di Kedah
dan Trengganu.
(d) Penggunaan jentera di Perak dan Province
Wellesley dalam penansman padi.’

3. Organisasi Rangangan
Bagl menyelaraskan jentera perancangan Jawatankuasa Paya telah

dibentuk sejak tahun 1965. Ini diperkuatkan dengan penubuhan Persatuan
Peladang dalam tahun 1970. Kedua-duanya bertujuan untuk memberikan kesan
perancangan yang lebih effektif.

Di bawah organisasi ini beberapa siri rancangan telah diatur
pada dasarnya, dengan menggunakan berbagai-bagai nama. Ini dapat dikesan
daripada tahun 1965 hingga tahun 1973.

Jawatankuasa Rancangan Paya Pahang Tua/Langgar 1965-1968

Jmmmummmummm
dalam tahun 1965 dan sehingga tahun 1968 pengendaliannya diambil terus _

oleh kerajaan Negeri. Di bawah Jawatankuasa ini satu siri perancangan
dari tahun 1966 hingga 1968 telah dimajukan. Bagaimanapun tugas pelak-
sanaan serta initiatif diambil terus oleh Jabatan Pertanian dengan kerja-

sama jabatan-jabatan lain.

amm, halaman 42.



Di bawah Rancangan Tiga Tahun ini kerajsan Negeri Pahang
telah memberikan bantuan berbentuk wang kepada setiap ekar sawali yany
M; memberi kemudanan jentera membajak, baja,racun sexta bantuan
teknik leh pegiwal-pegewel yang ditespatken di Pusat Pertasisn Tansh
Puteh, Pekan.

Pada tahun 1968 usaha untuk mepnanam padi dua kali setahun
telah diperkenalkan. Bagaimanapun sambutan yang diberi oleh petani-petani
tidak memuaskan kerana hanya 700 ekar sawah sahaja yang ditanam dengan
Javatapkuasa Pemuliban Paya 1970
masaalah pensnamnan padi tidak boleh diatasi olel wana-mana badan per-
sendirian. Fejlabat Daerai telan diarahkan untuk mengaubil daya utama
m»mmmmmmmm” sejajar
dengan dasar eknonomi baru dalam Rancangan Malaysia Kedua. Penegasan
telah diberi kepada penambahan hasil padi dan pendapatan petani-petani.

bengan ini juga Pusat perancangan &elah berpindan kebilik
Gerakan Daerah Pekan. Bagi stzate)i bertindak, pada hakikatnya, Jawatan-
kuasa Dua Peringkat telah dibentuk; satu pada peringkat kampong dan
satu pada peringkat daerah. Kedua-dua Jawatankuasa dianggutai oleh
pegawai-pegawal Pejabat Dasrah, Jabatan Pertanian, Jabatan Parit dan
Taliair, Jabatan Pensrangan, Jabatas Haiwan dan lain-lain pemispin mukim
dlntm.u Jawatankuasa nembincangkan dan mengesyurkan jadual-jadual

’wn_a_n ddperoleni dazipada Penolong Pegawal Pertanian
Negeri Pahang.

10,011 Pekan L/0SE1

Msa.



penanaman padi musim demi musim dan mengemukakan masaalah-masaalah yang
dlhldlp:l.‘ oleh petani-petani dan cara-cara mengatasinya. Menurut lapuran
Jawatankuasa, kempen bersiril telah diadakan dan perkara-perkara yang
dixempenkan adalah seperti berikut:- -

(a) Gerakan penanaman seragam.

(0) Penggunaan baja dengan secukupnya.

(c) Pemusnahan pest (mlllh’u

Bantuan Pemulihan Mangsa Banjir 1971

D4 bawah Rancangan Pemnlihan mangsa-mangsa banjir, kerajaan
Negeri Pahang telah membelli 200 jentera membajak jefils kecil dan 30
buah jentera empat roda. Ini adalah kerana memenuhi hasrat kerajaan
untuk memulihkan sewula petani-petani yang telah hilang mata pencarian
disebabkan banjir besar yang melanda negeri ini dalam tahun 1969/70.
Kawasan Pahang Tua merupakan kawasan yang teruk sekali menerima akibat
ini.

Dengan adanya Rancangan ini Jawatankuasa Paya telah diarahkan
untuk mengendalikan bantuan-bantuan yang berbentuk membajak dengan
percuma, bantuan baja, beneh dan racun yang semuanya dibiayail oleh
kerajaan.

Dalam tahun yang sama juga Jawatankuasa Paya telah membuat
keputusan untuk meratakan kawasan sawah yanyg tinggi. Persetujuan ini
dibuat hasil dari mesyuarat yang diadakan pada 24hb. September, 197123
Ssluas xmmmmmmmmmummm
dengan menggunakan Bulldozer.

Hembersihkan Kawasan Bertunggul 1972

yang baru dibuka. Olsh itu banyak mdmt'nm-mh rmqbu‘mll

12 014,

Lpia
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(cerang). Ini menyusahkan usaha-usaha untuk membajak dengan menggunakan
Jentera, tambahan pula tidak ada pemandu-pemandu jentera yang sanggup
mukjd. sawah-sawah yanyg sedemikian rupa. Kawasan inilah yang sering
tidak diusahakan. Ada kira-kixa 1-.500 ekar sawah yang bertunggul; di
Blok B8A, Blok 9A, Blok 6 dan Blok 7.
telah dibuat dalam mesyuarat Lembaga Pepanaman Padi, (iaitu Jawatankuasa
yang menggantikan Jawatankuasa Paya) pada 28hb. Januari 1972, Jawatan-
kuasa bersetuju bagl peringkat pertama diusahakan di kawasan Blok BaA
dan 9A seluas 500 ekar. Pada peringkat kedua pula diusahakan di kawasan
Blok 5, Blok 6 dan Blok 7 seluas 1,000 ekar.
Gerakan Pembanaruan Kempen Menanam Padi 1973

Kempen ini werupakan menifestasi dari Gerakan Pembaharvan,
sesuai dengan hasrat kerajaan seperti yang dialu-~alukan oleh Perdana
Menteri; untuk mengubah sikap petani-petani di luarbandax. Satu
cadangan supaya kawasan penanaman padi Pahang Tua dijadikan 'Pilot
Project' untuk melancarkan Gerakan Pembaharuan telah dikemukakan oleh
Pengarah Parit dan Tallair dalam mesyuarat Jawatankuasa Xerja Pembangunan
Negeri Pahang yang telah diadakan pada 22hb, Disembex, 1972.

kempen inl bermula pada 15hb._ Fabruari 1973 mepurut keputusan
pada 1lBhb, Januari, 1973. Bagli tujuan ini Kerajaan Negeri telah memberi
bantuan sebanyak $10,000/- melalul Persatuan Peladang.
dan hasil yang baik dari sawah-sawah padi; mmwmm
mendapat 300-400 gantang dari tiap-tiap ekar sawah yang diﬁtjnhn. nkn
dengan kempen ini diharapkan petani-petani akan dapat sebanyak 600-700
yantang bagl tiap-tiap ekar yang ditanam dengan padi.

Mipia



Persacuan Peladang
_ Pexsatuan Peladang Daerah Pekan ditempatkan di Tanah Putaedh,

mmummwummmm Panglibatan
Persatuan pmmmmm.hummu di-
sangkal lagi kerana ianya, sejak ditubuhkan dalam tahun 1970, telah di-
beri tugas untuk mengendalikan perusahaan penanasan padi disamping ejensi-
ejensl lain. Dalas tabun 1973, wpananya, apabila dilancarkan Garakan
Pambaharuan, ianya teian diuntukkan sebanyak $10,000.00 untuk asabantu
dalam urusan nembekalican beneh, baja, racun, jsatara serta naslhat dan
tunjuk ajar.

Pada dasarnya penubunan Persatuan Peladang adalah satu langkah
yany baik dan ind dapat dilihat dalan Perlembagaanya. Bilangan 4,
iaitu Tujuan, menyacakan; "Pajuan penububan Persatuan Peladang ini lalah
untuk meninygikan ekonowi dan soaial peladang-paladany, meaberi tunjuk
ajar secara teknik, mepasbahikan hasil dan pendapatan, weumbaikki cara hidup
mereka Ji luar bandar melalul pényeriaan sendiri 4i dalam Persatuan
m."n’ z l'awenssy Lesbage
Neyerl telan medinjaskan beberapa orany pegadal-pegawal uatuk di tespac-
kan dalam Persatuan Peladang supaya dapat menjuruskan hal-hal pentadbiran.

jrolern. Yarjinsems

Lenbaga Pertubuhan Peladang ' ¥
Bagl memperbaikkxi lagl meksima pentadbiran Persatuan

Peladang, maka dalam tahun 1973 telah ditubuh Lembaga Pertubulan

Peladang, guna untuk menyelaraskan segala aktibiti-aktibiti pertanian




di negara ini. Tiga tujuan utama penubuhan Lembaga ini dapat dirumuskan
nmihguuta—
(1) Untuk menyelaraskan _.kwu-auuu Syarikat
aktibiti-aktibiti Persatuan Peladang.
(11) Untuk menyusun langkah-langkah serxta cara-
cara untuk mencapai penyelarasan di atas perkhidmatan-
perkhidmatan yang disampaikan oleh badan~
badan berkanun dan Jabatan-Jabatan Kerajaan
yang terlibat secara langsung dengan
kemajuan pertanian dan masaalah-masaalah
peladang. |
(1ii) Untuk memberi galakan dan dorongan kepada
pertubuhan peladang dan juga menyusun
mmmm.“
Pertubuhan Peladang diperjumpaan di Pusat Pertanian Tanah Puteh pada Shb.
April, 1974, sempena dengan lawatan beliau, tujuan Lembaga ini bukanlah
untuk membentuk satu pertububan yang baru bagi petani-petani deangan
membubar Persatuan Peladang yang ada sekarang ini, tetapi tujuannya adalah
untuk mengabungkan kedua-dua Persatuan Peladang demgan Syarikat Kerjasama
yang berasaskan Pertanian. Untuk tujuan ini, Jawatankuasa Penyelaras
Kawasan akan dibentuk di mana ahli-ahlinya mewakili kedua-dua pertubuhan
itu diperingkat daerah.

. I

16 ortas Kerja oleh Ketua Pengarah Lembaga Pertubuhan Peladang,

dalam seminar yang diadakan di Paya Besar, Kuantan pada Shb. Novembexr
1973, _



Lawatan Ketua Pengarah, disamping menubuhkan Lembaga Pertu-
huhnm. juga membawa amanat Perdana Menteri yang memjadi wakil
Parlimen kawasan itu, untuk mencari jalan mengatasi masaalah penanaman
padi @i Pahang Tua; khusus kepada masaalah penanaman yang tidak dapat
dijalankan seratus peratus dan keengganan menanam padi dua musim.
Lembaga ini telah diberi tugas untuk menjayakan perusahaan menanam padi
dan Ketua Pengarah telah memberi jaminan bahawa pehak Lembaga sedia

membantu dengan apa cara sekalipun.

Sistem Perairan yang moden tidak dapat memberi kesan yang
memuaskan kepada petani-petani. Ini dapat diperhatikan apabila 33%
petani-petani menyatakan bahawa masaalah air merupakan masaalah besar
yang dihadapi oleh mereka, Masaalah air ini disebahkan oleh Tiga
perkara yang utama; pertamanya, tali air disetengah-setengah tempat
terlalu dalam. Oleh itu walaupun banyak air yang dipam masuk ke dalam
saluran air, tetapli sedikit sahaja yang dapat melimpah masuk ke dalam
bendang-bendang; keduanya, adalah kerana terdapat sawah-sawah yang
tinggi rendah yang menyebabkan ada kawasan yang mendapat air terlalu
banyak dan ada kawasan yang tidak mendapat air langsung; ketiganya,
tidak adanya parit-parit kecil untuk mengalirkan air ke kawasan yang
jaun dari taliair. Oleh itu sawah-sawah yang duduk di tengah-tengah
hanya mengharapkan limpahan air yang datang dari jiran-jiran mereka,
dan sering limpahan air ini tidak sampai.

2. Kesan Tindakan Jabatan Pertanian

Sumbangan yang diberikan oleh Jabatan Pertanian, pada bahagian
besarnya, juga tidak dapat memberi kesan yang memuaskan. Dari segi
pendidikan dan latihan teknik, penyelidekan menunjukkan bahawa hanya
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kira~kira 7% sahaja petani-petani yang telah mendapat faedah dari
latihan~latihan teknik ini. Hal ini disebabkan oleh kesilapan di atas
pesersa-peserta yang dihantar berkursus. Dalam kursus-kursus yang di-
anjurkan oleh Jabatan Pertanian, peaeru—puu'u yang dihantar ber-
kursus adalah belia-belia lepasan sekolah, yang bukan sahaja tidak
menanam padi bahkan merska tidak ada lagi di kampong.

Bilangan 7% ini termasuk juga petani-petani yang menyertal
‘lawvatan-lawatan sambil belajar”. Lawatan-lawatan yang sedemikian
rupa sedikit sangat dianjurkan untuk menambahkan lagi peratus petani
yang mendapat faedah daripadanya. Tambahan pula peserta-peserta yang
mengikuti lawatan-lawatan itu merupakan orang-orang vang sama setiap
kali lawatan diadakan. Mereka ini dipilih khas oleh sebab-gebab ter-
tentu yang di luar kuasa Jabatan Pertanisn.’

pDari segi nasihat dan tunjuk ajar, penyelidikan menunjukkan
bahawa hanya 17% sahaja petani-petani yang pergl menemul pegawai-pegawai
Pertanian untuk mendapatkan nasihat-pnasihat ini.

3. Kesan Tindakan Jawatankuasa Paya

Beberapa kempen yang dijalankan Gleh Jawatankuasa Paya serta
lapuran-lapuran yang dibuat dari masa kesemasa, jelas memperlihatkan
ketidak puas hati Jawatankuasa terhadap sambutan yang ditunjukkan oleh
petani-petani, dan kurang berjayanya Rancangan-rancangan yang telah
dijalankan. Kesan yang tidak menggalakkan telah terbayang pada
peringkat awal lagi kawasan ini dirancang. Lapuran Mesyuarat Jawatan-
kuasa Tatun)Ll967:setelah memandangkan mutlamat kerajaan untuk memajukan

”mvnmmummmmummnum
menganggutal Jawatankuasa Paya Pahang Tua/Langgar.



kawasan seluas 3,456 ekar sawah itu tidak tercepai, telah memutuskan
untuk mengambil masuk petani-petani dari Perlis. Bagaimanapun
mmmmmmmmmm
m.m _

Satu kertas kerja yang dibuat oleh saudara Ahmad Darus, bagl
mengkaji masaalah-masaalah yang ujud semasa menjalankan Rancangan
Pemuliban Paya tahun 1970, menyatakan:-

(a) Petani-petani tidak menglkut jadual masa

yany ditetapkan oleh Jawatankuasa Daexah.

(b) Basil tan:man kurang menjadi 30% - 40A sahaja
yang tinggal manaskala 60%~ 708 dimusaahkan
oleh musuh. Petani-petani tidak menghiraukan
tanaman mereka sesudah mencedung (trans-—
planting) . Masing-masing pulang ke kampong.

(e) Ketua-ketua tidak dapat menjalankan tugas
dengan baik. Ini ialah kervana ketua-ketua
dilantik dari orang-orang yang tidak di-
sukal yamal. Akibatnya araban-arahan mereka
tidak diikuti.

(4) Terlalu banyak musuh bersarang di kawasan
seluas 1,300 ekar yang terbiar di tengah-
teangah cawah. (Ini memperlihatkan bahawa
sawah yang diusahakan bertambah) .

muum-xm



(e) Masaalah air disebabkan sawah yang tinggl veandah.

Saudara Anmad Darus berpendapat bahawa dengan masaalan-masaalah
ini bukan sahaja tanaman dua kali setahun tidak dapat dijayakan, bahkan
tanaman padi Musis sekalipun tidsk mungkin akan berjaya.'’

Rancangan untuk meratakan kawasan pesananan padi yang tinggi,
yang dibuat dalam tahun 1971 juga memperliihatkan kegagalan, Daripada -
320 ekar yang dirancangkan, 120 ekar dijadualkan siap pada akhir tahun
1971. Tetapi oleh sebab banjir melanda kawasan itu antara bulan November
hingga Disember maka hanya 25 ekar sahaja kawasan yang sempat dijayakan.

Bagitu juga halnya dengan keputusan mesyuarat Jawatankuasa
Lenbaga Penanaman Padli untuk membersihkan kawasan bertunggul, yang Aai-
buat dalam tahun 1972; di mana seluas 1,500 ekar telah dirancangkan
setelah dua tahun berlalu.

Gerakan Pembaharuan Xempen Menasam Padl yang dilancarkan
dalas tahun 1973, weskipun talah senssbahkan sedikit luas kawasan yang
dikerjakan, wmasih belum dapat memenuhi hasrat kerajaan untuk menambahkan
pendapatan se ekar sebanyak 600-700 gantang. Purata pendapatan petani~
petani, daripeda peayelidikan menunjukkan hanya 320 gantang se eker
Penolouy Pegawali Daerah Pekan (Bahagian Pembangunan), di dalam satu
Kertas Kerja, menyatakan bahawa didapati 90% daripeda petani-petani
yang berjumlah 1,057 orang itu mengetahul akan kempen yang dijalankan;
mengetanui ekan jadual pesanaman; wengetahul akan risalah-risalah

Wria



nyata . sekali 40% daripada petani-petani ini tidak bersedia untuk
bersama-sama dengan kerajaan dalam kempen ini. Xumpulan-kumpulan
mmmm-mnmmm.m
yang diperlukan serta tidak berkerjasama dengan semua pehak yang ber-
kensan.’® tambah beliau kesan daripeda sikap yang demikian menysbabkan
kempen dengan petani-patani. Implikasi dari itu ujudaya segulungan
individu-individu yang memperkecil-kecilkan usaha kersjaan. Contohnya di
simpang Jalan Lamir, papan tanda telah dicomotkan dengan cat serta tarikh

penanaman dipadamkan.

4. Sambutsn Terhadsp Persatusn Pelsdang
| Maen R e

menampakkan satu yang menggalakkan. Ini dapat dikesan dari keahliannya.
yang menjadi ahll, daripada jumlah Ltu 37% yang mengetahui secars
kasar akan pergerakannya, manskala 11% yang menjadi ahli secara ‘pak
turut' tanpa wemahani apa-apa.

Bahaglan besar petani-petani tidak memshami akan tujuan
kerana Jabatan Pertanian telah ada untuk memberikan bantuan yang di-

perlukan oleh mereka. Tambahan pula mereka tidak nampak bedanya antara
Jabatan Pertanian dengan Persatuan Peladang, karana orang-orang yang
sama mengendalikan kedua-dua badan itu. Petani-petani juga berpendapat
selama ini Persatuan Peladang tidak ada memberi apa-apa sumbangan
terhadap menanam padi. Hal ini dapat difalmkan kerana penubuhan




dari kehendak petani-petani. Maka tidak heranlah mengapa petani-petani
menganggap Persatuan Peladang ini sebagal 'Biro Kerajaan'.

Kalau dipandang organisasi Persatuan ini, memang tidak dapat
dinafikan bahawa pergerakannya lebih cenderung kepada pergerakan yang
tarlalu 'official’, rigid dan mengikut undang-undang seperti Jabatan
Kerajaan. Ini sudah pasti kerana pegawai-pegawal yang menganggutainya
adalah pegawai-pegawal kerajaan yang dipinjamkan kepada Persatuan itu.
sendirinya membantutkan hasrat dan tujuan Persatuan Peladang. Pemyertaan
petani-petani adalah diharapkan, serta tanggungjawab mereka bersama di-
faedah yang maksima. mmwmmmm
yang Persatuan Peladang harus berikan kepada mereka.
kan angka yang rendah. Daripada 40 cawangan Persatuan Peladang yang
terdapat di Pekan, dan selama empat tahun ianya ditubuhkan (Laitu sejak
1970) ahlinya hanya baru 1,733 orang, Jadual 4i bawah menunjukkan
pensubahan ahli-ahli dari tahun 1972 hingga 1974, 41 peringkat daerah.

BILANGAN AHLI PERSATUAN PELADANG

Bil. ahld 1,202 1,663 1,737

Kelemahan Perancangan

Pada L lﬂi'lhlhﬂ annya kesan perancangan tidak memperlihatkan

#xngka diperolehi daripada Persatuan Peladang Pekan yang
bexibu pejabat di Tanah Puteh, Pekan, Pahang.



kejayaan yang diharapkan, Ini adalah disebabkan oleh beberapa kelemaban
yang terdapat dalam Pelaksansan Perancangan itu sendiri; Organisasi
Perancangan adalah tidak konkerlt dalan mesmainkan Fungsinya untuk
menjayakan rancangan Pembangunan Masyarakat, khususnya dalas persediaan
untuk perubahan teknoloji.
Kelemahan Organisasi Perancangan
1. Tidak ada BJEMSI Perancangan atauw INNOVATOR yang benar-benar
bertanggung-jawab ke atas rancangan yang dijalankan di Pahang Tua ini.
Walaupun ada Jawatankuasa Paya yang boleh memainkan peranan sebagal
Penyelaras kepada ejensi-ejensi lain, namun fanya tidak bergerak dengan
sempurna. Imi adalah kerana (menurut seorang juru cakap Jawatankuasa
Paya) ahli-ahlinya yang menganggutal Jawatankuasa itu ahhﬁpqm-
pegawal kerajaan yang mempunyal berbagai-bagal tugas disasping mengen-
dalikan Rancangan Penansman Padi. Malah satiap Jabatan yang terlibat
dalas masaalah penanaman padi ini bukan sshaja menghadapl tugas-tugas
lain 41 daerah yang MESTI dilaksanakan dalam masa yang sama, bahkan
tiap-tiap Jabatan atau badan itu hanya dapat menjalankan sesuatu dalam
linkungan kuasanya yang terbatas serta menglkut dasar-dasar Jabatan yang
cooks spoil the soup,” dan diantara mereka tidak ada "chief cook®.
Kalau dilihat di rancangan-rancangan perairan yang lain, dapat
diperhatikan satu-satu badan tertentu yang bertugas untuk mengendalikan
rancangan, mithalnya XADA di Rancangan Xemubu dan MADA di Rancangan Muda,
pi Pahang Tua, bukan sahaja tidak ada satu badan merancang, bahkan tidak
ada juga 'imnovator' yang merancangkan satu-satu projek; orang-orang
yang benar-benar mengetahul sepenuhnya akan latar belakang keadaan



‘innovator' yang merancang satu-satu rancangan demgan wengetahui latar
belakang masyarakat yang dirancang, sexta berdasarkan keadaan tempatan,
seperti yang dijalankan di India dan Latin America, banyak mesperlihatkan
kejayaan, wmrmmxuumm“man‘nhmm
atau "INNOVATOR' yang dapat menyelaraskan segala Jabatan dan Badan yang
wempunyal hubungan dengan Rancangan Penanaman Padi.

2. Tidak ada Rancangan yang Berterusan (sequemtial) yang 41
rancangkan dalam satu jangka masa yang agak panjang. Rancangan yang di-
jalankan di Pahang Tua ini smerupakan Rancangan yang "Tenggelam Timbal"®,
dirancang pada satu ketika tertentu kemudian ditinggalkan. Daripada
lapuran pegawai-pegawal jabatan yany senyertal Jawatankuasa Rancangan
yang berbagai-bagal itu didapati bahawa Jawatankuasa ini bukan merupakan
satu pertubuhan yang kekal lagl berterusan. Jm!“ﬂﬁhfn-
katnya dibentuk untuk tujuan jangka panjang adalah Jawatankuasa Paya
yang dijelmaken dalam tahun 1985, mwaﬂm""
tahun 1974 ini ada ura-ura untuk mengujudkannya kembali. Jadi selepas
tahun 1968 hingga kepada 1973 beberaps Jawatankuasa yang ujud demgan
bertukar ganti mengikut tahun, Jadi tidak heranlah terdapat bermacam-
macam nama digunakan bagl Jawatankuasa itu. Pehak yany merancang atan
tahun telah cukup untuk membolehkan ROMBAXAN besar berlaku di kalangea
jangka waktu yang panjang, inikan pula jangka waktu SATU tahun. Arensbery
dan Miehoff menulls, “When the developers expect to have their new ideas



take hold in five or ten years, they should realise that they have set
themselves an extremely short time table. The Westarn nations grew into
their present complexity and specialiszation over a period of more than

three hundred years, each generation building on that or the previous
i
ona.

3. Tidak ada SKIMA KERJA atau Rekod Kemajuan dalam pelaksanasn
rancangan . mmmﬁmmmmwnu
Persncangan yang Tunggal dan Rancangan yang berterusan. Implikasi
daripada keadasn yang sedemikian rupa maka tidak ada Rancangan yang di-
Jalankan mengikut satu-satu landasan yang tertentu. Segala kemajuan -
dan kegagalan tidak dapat dikesan secara perincian. mm
lebih cenderung kepada membuat assumpei ke atas kegagalan atau kejayaan
satu-satu rancangan itu.

Memburukkan lagi keadaan yang telah sedia ada, sering pegawai-
pegaval yang merancang projek-projek inil bertukar ganti sehingga bukan
sahaja kadang-kadang projek yang dirancangkan itu berlapis-lapis, malah
banyak projek yang texgendala. Ini memberikan sebad mengapa Rancangan
untuk meratakan kawasan yang tinggl dalam tahun 1971 dan Rancangan untuk
mencabut tunggul-tunggul tahun 1972, hingga kini masih belum dapat di-
jalankan. Hasaalah di Pahang Tua ini banyak dan sudah tentu tidak boleh
diselesaikan dengan sekali gus dalam Rancangan satu tahun, olsh itu ada
lebih baik sekiranya masaalah-masaalah ini{ diperturunkan satu persatu
Galam Skima Kerja dan diambil tindaksn mengikut keutamsan. Juga setiap
kexja yang telah siap dijalankan ditandakan dalam Skima Kerja ini. Tidak

*“arensberg and Niehoff, Introducing Soclal Change, Aldine
Publishling Co., Chicago 1965. Halaman 75.
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ada gunanya mengambil tindakan baru selagi tindakan lama yang telah dibuat
itu masih lagi tefgendala,

4. Tidak ada PENGLIBATAN penduduk-penduduk tempatan dalam peran-
cangan. Dalam stretaji bertindak Gerakan Pambaharuan yang dilancarkan
oleh Kerajaan dalam bulan June 1972, telah dinyatakan hasrat bahawa
ssmistinya ada penyelarasan kerja dari peringkat pusat hingga peringkat
tempatan. Strateji ini memberi pertimbangan berat tarhadap peranan

yang mesti dimainkan oleh Jawatankuasa Kemajuan Kampong, yang merupakan
vakil penduduk-penduduk tempatan. Ini juga membawa erti bahawa satu-
satu rancangan kerajsan itu harus difaham dengan sepenuhnya oleh penduduk-
penduduk tempatan, terutamanya Jawatankuasa Xemajuan Kampony yang menye-
laraskan segala aktibiti 4i peringkst kaspong. Hasrat dan cita~cita
kerajaan ini tidek kedapetan di Pahang Tua dan apa yang dijalanken lebih
merupakan ARAHAN deripada Rancangan. Segala tindakan dan keputusan
datangnya dari Jawatankusa Dasrah yang dianggutal oleh pegawai-pegawal
kerajaan dari berbagai-bagali Jabatan serta seorang dua penghulu dan
ketua kampong. DUengan hal yang demikian Kehendak serta Kepentingan
penduduk tempatan tidak dapat didahulukan.

Penanaman padi sebagai kegiatan yang diusahakan oleh sebahagian
besar penduduk-penduduk tempatan sudah tentu memerlukan penglibatan
petani-petani dalan perancangannya. Jadi disini Jawvatankuasa Kemajuan
Kampong seharusnya memainkan peranan penting. Tetapi malangnya 44
Pahang Tua Jawatankuasa Kemajuan Kampong sedikitpun tidak ada paranan
yang dibuat di Tanah Puteh, Pekan. Setiausaha Jawatankussa Xemajuan
Jawatankuasa, kerana ianya diambil terus cleh Jawatankuasa Daerah.

-n-



Didapati bukan sahaja tidak ada penglibatan Jawatankuasa Kemajuan Kampong
dalan rancangan penanaman padi, bahkan ketua-ketua kampong, yang menjadi
Pengerusi Jawatankusa itu, yang ditemul di Pahang Tua dan Tanah Puteh;
menyatakan bahawa merska sendiri tidak mengetahui deagan sepenuhnya
akan rancangan yang dijalankan 41 kawasan penanaman padi Pahang Taa itu.
Marska juga tidak mengetahui apa rancangan-rancangan yang akan 4ijalankan
ke atags kampong-kampong mereka.

Jadi ketiadaan penglibactan penduduk-penduduk tempatan dalam
tiadanya kerjasama penduduk-penduduk tempatan dalam projek-projek yang
dilancarkan oleh kerafaan.

Kelemahan Persediaan Teknoloji

s Masaalah Jentera Membajak merupakan masaalah utama yang
menjadi kelohan petani-petani. Petani-petani hanya mengharapkan
bentusn jentera daripads Jabaten Fertanisa. Sekirbnys SESEVANNerciiles
gagal untuk menyediakan banyak jentera maka bermakna keluasan sawah

yang dikerjaken juga turut berkurangan. Memurut pendapat Pesolong
Pegawal Pertanian Daerah Pekan, bukan dasar Jabatan Pertanian Negeri
menyediakan kemudshan jentera bagi petani-petani. Jadl di sinl kelihatan
bahawa tidak ada satu ejensi atau badan yang sanggup mengendalikan
masaalah jentera. Perancang mengharapkan dengan pangenalan jentera
membajak petani-petani akan dengan sendirinya membell jentera-jentara
berbuat demikian. Daripada 1,075 orang petani-petani yang mengerjakan
sawah didapati hanya & orang sahaja yang memilikki jentera membajak.

56% daripada petani-petani memikirkan bahawa memilikki jentera membajak



adalah tidak ekonomikel memandangkan pemilikan sswah mereka yang kecil
(purata 2.62 ekar). Tambahan pula penyelidikan menunjukkan 84% petani-
petani tidak tahu mengendall jentera, jadi tidak ada gunanya membell
jentera itu. |

Perancangan Penanaman padi di Pahang Tua seharusnya memandang
barat terhadap masaalah jentara kerana ini merupakan faktor utama dalam
kejaysan rancangan itu. Satu cara untuk mengadakan jentera membajak
samada kepunyaan Beramal ataupun parsendirian harus dijalankan. Pexsatuan
Peladang harus diberi tugas penting dalam usaha mengatasi masaslah jeatera
dengan membeli jentera-jentera membajak yang boleh dijadikan hak milik
beramai. ZEjeasi perancangan juga harus memberikan pengetahuan yang
cukup kepada petani-petani bagaimana meraka boleh memilikki jentera
membajak persendirian dengan cara yang lebih mudah melalul pinjaman
bank-bank. Kita sedari bahawa kerajaan telah membemtuk "credit gusrantaed
cooperation” bagi memudahkan pinjamen kepada petani-petani. Meskipaun
demikian petani-petani tidak mengetahui akan hal inl dan kalaupun ada
sstengah-setengah yang tahu bahawa ujudaya pinjaman yang sedemikian rupa,
mereka tidak tahu bagaimana hendak mendapatnya. Penyelidikan menunjukkan
bahawa 12% sahaja petani-petani yang boleh dikatakan tahu akan kegunaan
memberi penerangan yany mendalam temtang adanya badan-badan di mana petani-
pinjaman itu. Dengan keupayaan mereka sendiri petani-petani sudah tentu
tidak dapat membuat pinjaman bank. DL samping petani-petani tidak
memahani akan cara-cara membuat pinjaman, bank-bank pula kurang yakin
akan kebolshan petani-petani untuk mesbayar balik. Hal ini dinyatakan
oleh Pengarah Bahagian Pinjaman MARA, dalam Berita Harian keluaran l8hbd.



July, 1974. Antara lain akhbar itu menyatakan, "Peagarah Bahagian
Pinjaman sangat kesal atas sikap bank-bank di negara iani yang masih ragu-
ragu atas kemampuan kaun bumiputra di bidang perniagaan.”

2. Dengan kelemahan organisasi perancangan maka masaalah air tidak
dapat diatasi. Walaupun pada hakikatnya pembekalan air adalah tanggung-
jawab Jabatan Parit dan Taliair nasun Jabatan Parit dan Talialir tidak
bertanggungjawab untuk memperbaikki parit-parit dan taliair yang telah
disediakan itu. Juga bukan tugasnya uatuk membina lebih banyak lagi
parit-parit kecil yang berkurangan di kawasan penanaman padi. Masaalah
mtt«wttknumud-khﬂh:ﬂtmm*m
yang benar-benar ingin mengatasi masaalah ini. Dengan initiatif dan
dedikasi, perancang bolsh mengerakkan tenaga orang-orang kampong melalui
‘gotong royong' untuk membina parit-parit ini bagi kepentingen mereka
sendiri. Ketua-ketua Paya boleh diberikan tugas yang lebih effektif
dalan melaksanakan hal ini. Hengikut Chin dan Beane, “A change is proposed
by some person or group which knows the situwation that is desirable,
effective and in line with the self-interest of the person, group,
organigation or community which will be effected by the change. Because
the person (or group) is assused to be ratiomal and moved by self-interest,
it is assumed that he (or they)will adopt the proposed change if it can
be shown by proposer (s) that he (or they) will gain by the change."
Di Pahang Tua kita dapati tidak ada crang perseorangan atau kuspulan
yang sedemikian rupa; membuat proposisi bagi satu-satu projek yang
boleh dibuat bersama dengan petani-petani.

”-—u.mmmq.-ﬂ.mu



Oleh sebab pembahagian air kebendang-bendang adalah tidak
memuaskan, maka bagaimana boleh menjayakan tanaman padi yang seratus
peratus.

3. Pendidikan Teknik serta latihan-latihan cara penanaman moden
nyata sekall sangat kurang diberikan kepada petani-petani. Latihan~
latihan dan kursus-kursus yang dianjurkan oleh Jabatan Pertanian tidak
ditujukan kepada petani-petani yang benar-benar mengerjakan sawah, tetapl
didikan teknik ini adalsh masaalah yang 'segera’ (lsmediate). Oleh itu
petani 'tua’ ini mesti diberi latihan teknik penanaman moden, utananya
cara-cara membajak denjan mengyunakan jentera, kerana kalau tidak selama
dua puluh hingga tiga puluh tahun yang akan datang, (iaitu sslama petani-
petani tua ini masih hidup) Rancangan Penanaman padi di Pahang Tua ind
akan terus gagal.



Hasaalah Sosio-Ekonomi Dalam

Maskipun demikian ianya tidaklah merupa-

mqummm.l Kajian menunjukkan ada

Faktor-faktor sosio-ekonomi sememangnya ujud dalam masaalah
msur-unsur sosio-ekonond yang disebalikuya ujud akibat dari Pexanceangan

penanaman padi di Pahang Tua ind.

DL samping itu banyak daripada masaalah-masaalah sosio-

ekoncal ini boleh diperbaikki.

yang lemah,

Jadi 44 sini pengetahuan latar belakang
sosio-ckonomi adalah sangat berfaedah dalam process Perancangan.

Sawah

i.

Esluasan sawah dari segi pemilikan adalah tidak skonomikal.

Tanah sawah yany bolsh meadatangkan pendapatan yang baik, iaitu sama

dengan pendapatan seorang buruh di kilang-kilang sebanyak $200.00
m.mﬂmmmimmum-hm'
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Kalau dilihat 44 Pahang Tua pesbshagian sawah adalah seperti berikut:-
6 ekar dan lebih - ELY

4 hingga 5.9 ekar -~ 8%
2 hiogga 3.9 ekar - 408
Xurang 2 ekar - 8
tak ada sawah - 19

Jadi didapati banya 9% daripada petani-petani yang mempunyai
potensl produkeif, itupun kalau diusahakan dengan penanaman dua kali
empat ekar dengan purata peailikan 2.62 ekar. Dengan kaeluasan tanah
sebanyak itu maka purata pendapatan sudah tentu jauh lebih kurang daripada
pendapatan buruh kilang. Penanaman padi di Pahang Tua ini merupakan
penanaman padi wmusim dan pengeluaran puratanya; daripada penyelidakan,
adalah kira-kira 120 gantang seekar. Ini menyebabkan purata pendapatan
seorany petani itu adalah kiva-kira 838.4 gantang dan dengan harga sebanyak
80¢ bagi tiasp-tiap gantang (harga yang ditawarkan oleh Persatuan Peladang)
bagi padi yang belum di mesin, bererti pendapatan setahun dari penanasan
padi adalah $640.72, bersamaan dengan pendapatan bulanan sebanyak $53.39.

Jadi di sini jelas sekali bahawa penanaman padi tidak dapat
petanl tanpa dibantu deagan perusahaan-perusahaan lain.

2. Karja Yang Berbagai-bagal

Hasil daripada pemilikan sawah yang tidak ckonomikal maka ter-
dapat kerja-kerja pertanian yang beranika beatuk di samping penanaman
padi. Di Pabang Tua ini selain dari menanam padi petani-petani juga
menjalenken usaha-usaha menanam getan, kelapa, sayur-sayuran, bertukang
kayu, sexta ada juge yang bekerja tetap sebagal buruh. Hal ini dapat



dilihat dari sumber pendapatan utama mereka:-

Pondapatan Utasa
Daripada padi - 208
getah 158

ker{a buruh 168
*lain2 kerja 49%

Sungguhpun 20% daripeda petani-petani ini sumber pendapatan
utama mereka datangnya dari penanaman padi, ini tidak bermakna bahawa
petani-petani ini tidak melakukan perusahaan lain. Jumlah petani-petani
yang benar-benar boleh dianggap sebagal penanam padi *full-time' hanyalah
1% sahaja. Inl dapat dilihat daripada penumpuan masa yang diberikan oleh
petani-petani terhadap penanmman padi berbanding dengan lain-lain peru-
sahaan.

Pembahagian Masa Untuk Menanam Padi
—Besbanding Dengan Kerja2 Lain®®

Seluxubh masa kexja 1s

\ masa sahaja L)
4 masa sahaja i3
% masa sahaja -l

Jadi didapati penanaman padi bukanlah merupakan kegiatan pex-
tanian yang utama kerana disamping bidang~bidang sawah kepunyaan mereka,
petani-petani juga mempunyal tanah-tanah yang diusahakan dengan pertanian
lain. Sering penanaman lain ini memberikan pendapatan yang lumayan serta

*Lain-lain kerja; adalah kerja-kerja seperti pekedai, dan
kerja-kerja sambilan (ambil upah, tukang kayu dan lain-lain),.

““Ukuran ini adalah ukuran yang diberikan oleh petani-petani
sendiri daripada penilaian mereka. Pengkaji hanya memberikan angka 1,
3/4, %. % untuk @ipilin,



dengan barat, kerana ada perusahaan lain untuk petani-petani berpaling.
dapat dislakkan, Untuk menumpukan masa sepenubnya terhadap penanaman
padi di atas sawah yang kecil (purata 2.62 ekar) sudah tantu tidak
ekonomikal. nmuuuum-mmmxtum—umm‘
masa yang banyak untuk mengusahakannya sekiranya petani-petani menggunakan
jentera membajak. Jadi tidak ada sebad mengape mereka tidak harus men~
jalankan keglatan ekonomi lain disamping menanam pedi. Dari pandangan
menanan padi adalah disebabkan oleh kerja yang berbagai-bagal ini. 0!
Kejayaan dan kegagalan di sini letaknya pada 'jentera mesbajak', yang
tidak cukup untuk digunakan di sawah-sawah padi.

3. Minat Serhadap Pensnaman Padi

daripada petani-petanl yang boleh dianggapy 'lanjutan umur' faitu tidak
melibatkan gulungan belia. Perkara ini disebabkan olsh anggapan bahawa
kerja-kerja di sawah adalah tidak layak bagi orang-orang muda. Di bawah
ini menunjukkan pembahagian petani-petani menglkut umur:-

Pombahagian Petani Mengikut Umur
Lebih daripada GO tahun 1)
51 hingga €0 tahun 30%
41 hingga 50 tahun 34
31 hingga 40 tahun 148
21 hingga 30 tahun 8%

20 tahun ke bawah 2%
Walaupun banyak di antara pemuda-penmuda kampong yang senganggur
namun mereka ini lebih suka mengalir keluwar dari kampong untuk mencari



kerja di bandar-bandar, khususanya kerja-kerja kilang atau buruh komtrek.
Pandangan yang sejuk terhadap menanam padi bukan sabaja terdapat 4di
kalangan belia-belia, bahkan ibu bapa mereka sendiri tidak menunjukkan
galakan bagi anak-anak mereka untuk kerja 4di sawah. Dengan hal yang
demikian terdapat 68% petani-petani di Pahang Tua yang mempunyal anak-anak
yang mengalir keluar untuk mencari karja atau yang telahpun bekerja 4ai
bandar-bandar. (Bilangan ini tidak termasuk pengaliran kerana membuat kerja-
keria ‘professional’ ataupun untuk menuntut).
dapat memberi keselamatan hidup bagi mereka. mmwm
berpendapat, pengaliran keluar anak-anak mereia adalah baik. Di samping
menjamin pandapatn yany tetap bagi anak-anak ini, serta mengurangkan beban
tanggung-jawab ibu bapa, anak-anak yang bekerja di luar kampong biasanya
membantu ibu bapa di kampong yang sentiasa dalam kesempitan.

Satu perkara yang menarik perhatian lagi ialah tanggapan bahawa
di kampong tidak ada kerja bagi anak-anak muda yang manganggur, maka itu-
lah sebabnya ada baik bagi anak-anak muda ini keluar mencari kerja di-
bandar. Ini adalah benar. Tanah~tanah di kampong bukan sahaja tidak
cukup bahkan adalah terlalu kecil serta tidak ekonomikal wntuk diusahakan.
Tambahan pula tidak ada kerja di kampong yang memberi pendapatan lusayan
setanding dengan pendapatan seorang buruh di bandar-bandar. Oleh itu
tidak heranlah mengapa kurang sangat belia-belia yang terlibat dalam
penanaman padi di Pahang Tua ini.

untuk menarxik minat belia-belia kampony mengusahakan sawah-sawah
padl memang tidak wajar selagi sistem sosial demikian rupa 41 mana kerja-
kerja tani tidak dapat menandingi kerja-kerja di kilang-kilang. Tanah-



tanah yang kecil itu jika dibanjiri oleh belia-belia sudah tentu menyebabkan
pembadziran teaaga kerja kerana tesaga yang ada sekarang adalah lebih dari
mancukupi. Petani-petani 'lama' (maksudnya orang-orang tua ini) mempunyal
m%m““ﬁjﬂﬂu“hﬁtﬂuﬂn
pengetahuan tentang teknik-teknik moden. FPemyelidikan menunjukkan bahawa
takat buta huruf amat remdah sekali di kalangan petani-petani Pahang Tua.
Asas pendidikan yang ada pada petani-petasni jika diberi perhatian yang
berat harus dapat mendorong kepada perubahan teknik penanaman moden
dengan lebih cepat. Memurut Arensberg dan Neihoff, “The speed with which
the peopls of the underdeveloped nations have learned to use western
devices has been extremely rapid. Such people can learn if given a chance,
but it is only reasonable to do it in step rather than attespt to force
thes to make an Lmwdiate jump from sismple village technology to one
comparable to that used in the west." Jadi dengan keadaan petani-petani
mtmmw'mm“mm.um
teknik moden adalah lebih balk serta menjamin fasdah yang lebih cepat.

4. Keperluan Petani

pehak perancang sewata-mata, hahkan kesedaran juga hamxus datang dari
pehak penerima, Kesedaran dari pehak penexima dapat dicerminkan dari
keperluan mereka. Sekiranya ada keperluan bagl petani-petani untuk
meninggikan taraf hidup, ini dlanggap sebagai petanda yang baik bagi
menjamin kejayaan dalam iapangan pembahgunan.

kedudukan ekonomi yang baik; (laitu memperlihatkan semangat 'competitive’)
42% mahukan keperluan asasi yang lebih baik daripeda paras kemiskinen;
33% mahukan status yang baik. (Iaitu ingin dihormati dengan cara naik
haji mithalnya).



Data-data di atas ini menunjukkan satu perkara yang jelas,
iaitu keperluan petani-petani pada keseluruhan tidak menunjuikan rintasgan
yang positif tarhadap kemajuan psnanaman padi. mm-m-—jm
ada kecenderungan untuk memajukan sektor pertanian dan hanya 33% yang
inginkan status baik, boleh dikatakan ssbagal menghalang kesajuan.

3. FKeagamean

Michael Argyls menyatakan, "It is also found that there are
differencus in motivation betwsen religious domination.”’ Protestant
dan Jews mempunyal "achisvement tendencies" yang tingyi daripada Katholik.
Ini memberikan kemajuan'industrialisation' yang lambat dikalangan negara-
mmmmmum.‘ Islanm seperti yang
diamalkan olsh penduduk-penduduk di Pahang Tua inl juga merupakan satu
rintangan yang melambatkan proses kemajuan., Pengajaras Islam sesual
dengan perkembangan, sebagaimana yang disiarkan di radio dan talivisyen
tidak tarjejas langsung kepada orang-orang kampony. Xonsep Islam sebagal
satu keseluruhan kabudayaan yang manrangkumi segala gerak laku maknusia,
tidak diketahul. Agama Islam bagi petani-petani ini khusus merupakan
upacara ‘ibadat'; oleh itu ekonomi, politik, dan sosial adalah barasingan
daripada ke islaman. Maka tidak heran apabila diselidik, didapati bshawa
80% menganggap Agama Islam hanya untuk 'akhirat'. Agama tidak ada memberi
kebahagiaan hidup didunia. Semangat berlumba-lumba untuk mencari harta~ . -
sesual dengan ekonomi kapitalisma adalah satu yang dikecam oleh meraka.
Mexraks berpendapat bahawa maknusia tidak harus 'tamak' dengan kekayaan &4
dunia kerana keseronckan hidup akan menyebabkan maknusia lupa dkan Tuhan.

e a n— - 2

‘argyle, michael., Paychology and Social Proble, Methess & Co.
1964, Halaman 3O.

Stnia.



Jadi di sini di lihat bahawa Islam yang dispalkan oleh petani-
petani adalah tidak bersesuaian dengan perkembangan ekonomi yang pesat
di negara ini dan dengan hal yang damikian merupaksn faktor yang
melambatkan proses kemajuan. ‘

Agama mempunyai potensi untuk wenghindarkan Rancangan, tetapi
bagi Perancangan di Pahang Tua faktor agams walaupun ada bukasn merupakan
faktor besax. Ini adalah kerana desak hidup yany miskin sudah cukup untuk
MM'M&W"“MM““M
66% petani-petani menunjukkan keperluan untuk meainggikan taraf hidup.
Bagaimanapun Islam yang dianuti oleh petani-petani ini bolsh diperbaiiki
dengan dakwah-dakwah Islam yang moden. Pahang Tua hanya tujuh batu dari
bandar Pakan, di mana Jabatan Agama MNegeri Pahang dipusatkan. Dengan
adanya ahli-ahli agama yang barkelulusan Universiti Timur Tengah, jalan-
jalan untuk menyebarkan ajaran yang betul adalah benyak sekali. Teamaga
cerdik pandai agama ini harus digunakan dengan lebih effektif daripada
memblarkan semata-mata kepada ulama-ulama kampong.

6. BHubungan Pegawai dan Petani

Bubungan yang balk antara pegawai-pegawal yang merancang dengan
petani-petanl adalah satu-satunya yang diharapkan. Dengan adanya hubungan
baik barulah nasihat sarta tunjuk ajar dapat disampaikan kepada petani~-
petani dalam keadaan yang teateram. Dilihat hanya 21% petani-petani yang
ada membuat hubungan dengan pegawai-pagawal samaada di pejabat ataupun
di bandang-bendang mereka. 664 jarang-jarang bertemu pegawai-pegawai yang
merancang; (sekall dua dalam setahun), manakala 13% tidak pernah berjuspa
langsung. Hubungan yang dibuat oleh petani-petani dengan pegawai-pegawai
bukan bermakna wereka berjumpa untuk mendapatkan nasihat tiap-tiap kald.
Daripada 21% yang sering bertemu pegawai-pegawal yang merancang, 17%

‘“-



sahaja menyatakan babhawa tujusan meraka untuk berbuat demikian di samping
urusan-urusan lain. Bilangan besar yang bertemu pegavai-pegawai samada
kerap ataupun jarang-jarang adalah semata-mata untuk membeli keperluan
ladang atau membuat permohonan-permohonan.)

Satu perkara lagi yang didapati bahawa hubungan antara petani-
petani dengan pegawai-pegawal ini menunjukkan hubungan ‘satu hala‘, di
mana petani-petani yang diharapkan untuk bertemu pegawal-pegawai.
Pagawal-pegawal hanya menanti kedatangan petani-petani untuk mengemukakan
mmwmm—-m_m
Petani~petani, bahagian besarnya tidak memikirkan bahawa nasihat dan
tunjuk ajar ini perlu kerana pada pandangan mereka penanaman padi ind
talah kian lama dijalankan dan mereka sudah mahir dalam bidang itu. Yang
menjadi kesulitan bagi mereka adalah untuk mendapatkan jentera, bekalan
air yang mencukupi dan bantuan kebendaan daripada kerajaan. FKesemua
ini tidak perlukan nasihat kerans mereka tahu di mana untuk membuat aduan
dan 'petition‘.

Hubungan petani-petani dengan pegawali-pegawal yang merancang,
seperti yang dinyatakan mestilah menunjukkan perhubungan yang erat.
Terutananya dalam perubahan yang menitik beratkan perubahan berancang.
Dalam mana-mana perubahan berancang oleh kerana kehendak, serta tanggung-
javab datangnya darl pehak perancang (kerajaan) maka ssharusnya segala
‘initiative’ mesti diambil oleh perancang. Jadi sekiranya hubungan antara
peatani-petani dengan pegawai-pegawal yang merancang itu tidak baik maka
adalah tugas perancang (pegawai-pegawal) ini untuk mesperbaikki hubungan
ini. Masaalah di Pahang Tua ini sebenarnya merupakan masaalah siapa yang
harus mengambil daya utama dalam membuat hubungan; petani-petani atau
pegaval-pegawal merancang. Manakala pegawai-pegaval memikirkan petani-



petani harus datang menamui mereka untuk mendapatkan nasihat dan tunjuk
ajar (kerana memanglah dari segi kebiasaannya orang yeng mahukan ilmu
mencari guru); tetapl petani-petani pula memikirkan bahawa adalah tugas
pegavai-pegawal ini untuk pergi ke bendang-bendang untuk mensmui mereka.
Kontradiksi tanggung-jawab ini adalah asas bagi menyelesaikan masaalah
hubungan antara petani-petani dengan pegawai-pegawai dan oleh kerana
gagalaya satu-satu rancangan dicerminkan oleh kurang berhati-hati dalam
perancangan, maka seharusnya masaalah ini diselesaikan tarlebih dahulu.
Perubahan berancangan adalah datangnya dari kesedaran, disenghajakan dan
tujuan kerajasn maka kesedaran bagi memperbaikki hubungan ini juga harus-
nya datang darli perancang (kerajaan). Dalam kontek ini kejayaan satu-
satu rancangan pada bahagian besarnya bergantung kepada perancangan.
Sekiranya hubungan antara perancang dengan petani-petani itu baik maka
akan ujud keadaan percaya mempercayal antara satu sama lain, Inl akan
dibuat oleh perancang.

Pegavai-pegawal yang terlibat dengan Rancangan Pananaman
padi, apabila ditemuli menerangkan bahawa sikap petani-petani terhadap
Rancangan yang dijalankan ke atas meyeka merupakan satu penghalang kemajuan,
Penduduk-penduduk Pahang Tua khususnya telah terkenal dengan sikap merska
yang ‘keras kepala' dan tidak bekerjasama; sehingga pegawal-pegawal baru
yang berkhidmat di situ, tanpa mengenall penduduk-penduduk tempatan telah
ditanamkan dengan ‘pre-concept idea' ini. i samping itu petani-petani
ini juga dikatakan gulungan yang pemalas, tidak mempunyai daya utama,
dan sentiasa sahaja disuap oleh kerajaan.

Sikap petani-petani yang ‘keras kepala' serta tidak bekerjasama



dengan kerajaan bukanlah satu-satunya yang semula jadi. Sikap yang
sedenikian rupa, setelah diselidik; sering merupakan penglahiran petani-
petani yang ‘kecewa' (frustration). m'mmmmm
mereka untuk melakukan sesuatu yang diharapkan oleh kerajaan, apa yang
dilaung-laungkan oleh pegawai-pegawai yang merancang adalah jauh daripada
kenyataan yang terdapat di Pahang Tua. Petani-petani tidak dapat mem-
banyakkan jentera wembajak, tidak dapat mengatasi masaalah air, tidak
dapat mengatasi wasaalah sawah yang tinggl rendah, tidak dapat manyuarakan
pandangan mereka kerana mereka tidak dilibatkan dalam perancangan. Jadi
bagaimanakah petani-patani ini tidak ‘frust’', Bagaimanakah merska hendak
bekerjasama.

Sikap kexas kepala ini tidak akan timbul sekiranya material
untuk welaksanakan rancangan adalah cukup bagi kegunnan mereka, Tidak
dapat dinafikan bahawa persediaan 'material' di bidang ekonomi amat cetsk
sakall diraascang. Petani-petani, seperti maknusia lain adalah rational
dalam peaikiran serta digerak olsh motivation sekiranya faedah untuk
melakukan sesuatu dapat dilihat oleh mereka. Jadi masaalah yang sebenar
mengakibatkan sikap yany keras kepala dan tidak bekerjasama adalah, petani-
petani mespunyal dorongan yang kuat untuk memajukan diri mereka sendiri
tetapli olsh sebab tidak ada kebendaan yang boleh digunakan untuk tujuan
ini, meka mereka bextindak sebagai penentang kepada ranoangan yang di-
Jalankan.



BAB V
KESIMPULAN

mwmnmmmm
MMMWMMALMM. Masaalah -~
masaalah ini boleh dibahagikan kepada dua ketogori; pertamanya, masaalah
yang benar-benar menyebsbkas keghgalen dhn kalesiye; wiesalsh yeny dlangoep
sebagal faktor kegagalan.

Masaalah pertama, {situ yang benar-benar menyebabkan kegagalan
merangkuni tiga aspek dalam perancangan:-

(a) Oxganisasl dan Pentadbiran Rancangan;

(b) Persediasan teknoloji dan

(¢) Masaalah Sosial yang ujud daripada

organisasi dan persadiaan teknoloji.

Masaalah yang kedua adalsh masaalah sosial yang lahir daripada
perlakuan petani-petani dan ini pada keselurvhannya dibuktikan tidak
menyumbangkan apa-apa terhadap kegagalan rancangan penanaman padi di
Pahang Tua.

Secara ringkasnya kegagalan penanaman padi dua musim dan juga
memmmm
oleh faktor-faktor berikuti-

A. Organisasi dan Pentadbiran Rancangan
1. Tiadanya lanovator atau ejeasi tunggal yang benar-
benar bertanggung jawad atas perancangan.
2. Tisdanya rancangan yang berterusan.
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4. Tiadanya pengalibatan penduduk tempatan dalam

6. Kakurang jentera membajak yang tidak dapat di atasi
oleh perancang ataupun petani-petani.

7. Pembahagian air yang tidak seratus peratus disebabkan
pertananya, tanah yang tinggli remdah; keduanys,
terdapat taliair yany rendsh davipada paras sawah;
ketiganya, ketiadaan parit-parit kecil untuk
mengalirkan air ke sawah-sawah yang letak jauh ke
tengah. Jadi bilamana alr hanya dapat dibahagikan
dengan baik kepads 678 sawah manakan boleh keluasan
sawah diusahakan dengan seratus peratus.

8. Pendidikan teknoloji yang rendah dikalangan petani-
petani 44 mana hanya 7% sahaja yang telah diberi
kursus-kursus latihan teknilk.

C. Faktor Sosial

9. Sikap petani yang tidak bekerjasama dengan peranceny ysng

wenyebabkan jadual kerja tidak dapat diikuti dengan baik.
persediaan teknoloji yang lemeh dan bukan daripada sikap
petani yang semula jadi.

10. MMMMWMMM



sehingga kedua-dua pehak ssolah-olah menanti siapa

yang sepatutnya mesbuat daya utama. Ini juga merupakan

akibat daripada kurang faham perancang akan hakibat

Perubahan Serancang (Planned Change).

Jadi sepuluh faktor yang diterangkan di atas inilah ssbenarnya
marupakan sebab-sebadb kegagalan rancangan penansman padi di Pahang Tua. I
Walaupun ada beberapa anggapan yang berbentuk massalah-masaalah sosial
yang sebenarnya ujud kalangan petani-petani, ini tidaklah wmemberi kesan
secara langsung terhadap kegagalan. Hasaalah-masaalah sosial yang di-
maskudkan adalahi- |
1. Eerja Yang Berbagal-bagai

Karja yang berbagal (diversified economy) tidak memberikan
ancanan kepada rancangan di Pahang Tua ini kerana; pertamanya, tanah-
tanah sawah sdalah terlalu kecil shingga memerliukan pemgkimsusan; keduanya
masa yang dituspukan untuk menanam padi, walaupun dengan penansman dua
kali setahun, sekiranya menggunakan jentera membajak magih tidak panjang.
Jadi tidak ada sebab mengapa kerja-kerja pertanisn lain tidak boleh di-
jalankan.

2. Minat Bellia Terhadap Penanaman Padi

Kavang minat belia-belia juga bukanlah satu ancaman. Memang
benar belia-belia lepasan sekolah ini wempunyai pendidikan asas sain yang
dipelajari ke sekolah, dan akan memmdahkan penerimasn teknik-teknik
penanaman woden tetapl keadaan di Pahang Tea tidak membenarkan mereka ber-
ada di kasmpong. Pertamanya, tanaga mereka tidak diperlukan di sawah-sawah,
akan mengurangkan lagi pendapatan bemar petani-petani yang sedia ada. Kedua-
nya, tarikan kerja di bandar dengan pendapatan yany lumayan, adalah lebih
kuat untuk meninggalkan kampong.
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3. Ksperlusn Petanti-Petani

Untuk memperkatakan bahawa petani-petani tidak mahu taraf hidud
marexa ditinggikan, adalah tidak benar. Petani-petani bukanlah orang-
orang yang senang. Penyelidikan menunjuikan bahawa 66% daripada mereka
mempunyal 'achievement motivation' yang tinggl dibidang pertanian.
4. Kasganesn

Keaganaan menunjukkan kecenderungan untuk menghindar modenisasi
secara umumnya, tetapl ini tidak mengancam keperluan petani-petani untuk
meningyikan taraf hidup mereka. Masaalah di Pahang Tua yang dapat di-
MtMMM“W“MM”M
Kemiskinan.. Pendapatan petani-petani dari penanaman padi ialah sebanyak
$53.39 dan kalaupun dicampur deagan pendapatan-pendapatan daripada sumber
lain, masih belum boleh menjadikan pstani-petani ini kaya. Amalan agama
yang mengancan modenisasi ini sebenarnya disebabkan ajaran yang salah
yang digerima oleh petani-petani selama ind.

ummmmmmmm
satu tanggapan yang salah yang sering diutarakan oleh pegawai-pegawal
yang merancang. Ini ialah takat pendidikan petani-petani. Boleh dikatakan
kesunua pegawal yang ditemul mengatakan bahawa patani-petani bahagian
besarnya 'buta huruf'. Kajian menunjukkan bahawa ini adalah tidak benay
kerana 88% petani-petani mempunyai pendidikan esas persekolahan dan mereka
tahu menulis dan mesbaca. Pendidikan asas ini boleh menjadikan proses
penerimaan teknik-teknik moden dipercepatkan sekiranya petani-petani di-
beri kesempatan untuk mempelajarinya.

Bagi kesimpulannya didapati bahawa Rancangan penanaman padi ai
Pahang Tua dan mungkin juga rancangan-rancangan luarbandar ditempat-
tempat lain, menekan kepada tiga aspek yang penting untuk menjamin ke-
jayaannya; iaitu organisasi dan pentadbiran rancangan, persediasn teknoloji,
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dan masaalah sosial yang ujud akibat daripada Qrganisasi dan Teknoloji
ini. Masaalah sosial ini boleh 4i atasi sekiranya organisasi dan teknoloji
itu baik. thmnmmwmwm
pembangunan luarbandar yang berteraskan ‘Perubahan Berancang' (Plannéd
Change) bargantung samata-mata atas organisasi{ dan pentadbiran rancangan
dan juga persedisan teksolojd. :
Oleh itu adalah tidak bemar bahawa kegagalan rancangan lusrbandar
itu disebabkan persediaan teknoloji yang lemah, seperti yang dinyatakan
di dalam "haipotesis' pada awal kajian ini. Xedua-dua faktor organisasi
mmuzmmnmmmmw.
Organisasi yang baik tanpa persedisan teknoloji yang baik, tidak beleh
nenjamin kejayaan dan begitu juga persediaan teknolojl yang baik tanpa
mex.mm*&mmmm.



1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

Bllangan POSOrEa: ...ccsssssssss VMRIX'S .oscssnscsssssncssses
Tempat Tinggal TeLAP: ..vsvacsscssscensssssassssnsnns cesssssncanes
Adakah mengerjakan sawah sendiri 2CAU MEDYOWAS ..ceccsscssssssssns
Luas tanah yang dimilikki sendirl: ..ccsscsssssscscsssnsnsnsnnsnane
Luan sawvah yang ditanam dengan Padls ..ccevssesconnsssassenssansons
Jumlah bilangan ahli dalam famills cesecessensansesssssennsennnans
Bilangan ahli famili yang mengerjaken Sawalli sescescesssvesonssses
Bilangen anak/adik/abang yang bekerja/belajar di luar kampong: .....
Jenis pekerjasn/pelajaran yang GIBGAR! . ...cccvcssssssiasssirnnssie

kampong untuk mencari kerja: Balk/rTak Baik.

mm m' (AR L R R R R L R R L L Y R ]
Apakah tanaman-tanaman lain yang dikerjakan selain dari mensman padi:

AR R R R R R R e R T R N R R R

Apakah perusahaan/tanaman yang memberi pendapatan UTAMA kepada anda:

LA A A R A R A R R A R R R R R A R R A A R R R R R A A R L R A R A R R R R R R

Milaikan Bahagian Masa yang dituspukan bagl penanaman padi berbanding
dengan perusahasn/tanaman lain: (1/%/%/%)

Meangapa anda tanam padi: .._..............-..--....................;-
Barapa gantang se ekar anda perolehd dalam tahun 19731 ..esvecennees
Berape lama telah menansm PAAL: ...scsscscnsnssssssssssssssassnsssns
adakah hasil padi itu: cukup makan/tak cukup makan/dapat dijual.
Do o At 2atll: @LINRls. . cosssnnssnsasrsssnsiistinissh AR
Bagaimana sawah anda dibajak: (jentera/kerban) ..eescssesscvssvsnnes
Aakah snda mempunyal jentera membajak: Ada/tiada
Adakah anda mengendalikan jentera membajak sendiri/upah.

-T2 -
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28,

Bolehkah anda mengendalikan jentera: Boleh/Tak boleh.

Pada pandangan anda, adakah perlu bagi anda memilikki jentera
mambajak ind: Perlu/Teak Perlu.

mﬂm nengaps : lloo...ol.o.oooootonlo-ol..ntc.tonoic

LA R A LR R R L RN D] LA R R E R R RN RN LA AR LS R R RS R R R R R RS R R RN

Pada pandangan anda, apa gunahya Persatuan m. e T

AR R A R S AR R R AR LT A A R R RS S Rl RN R T IR AL e R R R R R L P R R A

Mlklhlﬁl“jd.t mmm‘ sssmssensEnEssanssenas

Adakah Pexsatuan Peladang inl perlu bagi petani-petani 4i Pahang
Tua: Parlu/Tak perlu

m mw mhl N I T TTITTTTTTTTTThThOTT
Apakah kursus.atau latihan Pertanian yang anda tolah COrimss .......

IR R N A AR RS R A R e L R R R R (AR R R R R R A R R

w yang mm: ----- SEassssssssasnisenBasnssbs sressssmanns
Solehksh anda menulis dan membaca: boleh/tak boleh
Anda bersekolah m W w. L

Pernahkah anda menghubungi pegawai-pegawal (yang merancang).
Berapa kali dalam satu musim menanam m_l- e

Hengapa ands menghubungd pegawal inds: ....cees e
Pegaval pana yang sexing anda hobUungls ...cesesscassssccssssnsnsnnsnns

Aakah pegawal-pagawal selalu mengadakan perjumpaan dengan orang~
orang kampong: selalu/jarang-jarang/tak ada.

m“’mmm ind: RSN AR R NN R SRR AR ARA RS
Siapa yang memberitahu anda tentang masa/organisasi Kerja: ...ccesees
Adakah anda wemagang apa-apa peranan dalam Jawatankuasa Perancangan:

LA A AR AR R AR AR AL AR ARl ARl AR AR R R R R R R R R R R R R R R R R R A R R R R R SRR R TR A
HMangapa mw PORIRY - - sssesesssisissssivivisbidibididitdieiidaiid

Adakah bantuan yang diberikan kepada anda sekarang cukup/tak cukup/
melabini.

Apakah masaalah-masaalah dalaa senjalankan tanaman cara moden: .....

(AR RN A R L R e T R ]
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48.

57.

Apa pandangan anda tentang tanaman dua kall seBalUn: ,eeessssscses

LA R R A R A SRS AL R R AR Rl R R R R R R R R R R R R R R R R R R R ]

LA AR AR A LA AR R A R L R R R R R L e Y T ]

mmml LA A AR R R RS R R A R R R R L R R R R R R R

ml L e o T

Adakah rancangan kerajaan untuk meninggikan taraf hidup petani di
kawasan ini talah berjaya: sudah berjaya/hampir berjaye/tidak
barjaya.

Sekiranya tidak berjaya, pada pandangan anda bagaimana ianya boleh
diparbaikki «

LA AR AL N RS A S R A SRR LRl S RN AR R AR R A R R R A R R R R R R R R R R N RS

R I s I T

Adakah anda sanggup menysrtai mana-mana Jawatankuasa Rancangan:
Sanggup/Tak sanggup.

Pada pandangan andz, bolehkah seorang penanam padi ftu jadi kaya:
Boleh/Tak boleh.

m‘mmmmm‘HMMI Shssbaanenanan

LR AR R R L R e T T T T}

Pada pendapat anda adakah Bank memberi faedah kepada crang-orang

m‘ A AR AR R L L R A A R A R R R A R L L T T P E T R e
m & m’ dsssassevranssanEnsnna .l.’i.‘..l....-..l-l.‘.I...

LA AR A L AR R Ll R T T T T T T T ST T Y, -

AMakah ands menyimpan wang dalam bank: ada/tak ada.
m‘m Ay MOMFAPES cevssossavossrsesassasstasvasesninssntsesscs

Bagaimuna pandangan anda tentang "oXe@it's cuccsscsirsssnsnsssnrnne

AMakeh anda memegany mena-mana Saham: Ada/tak ada
J‘ﬂi‘ '.h.. r." “’.'.I' L LA AR R R L R R R A R R R R R R L ]

Fada pandangan anda mengapa saham dlfual: ...c.vcscovecncsnscnasssns

LA AR A B L L RN R R R R Y R R R e R e T

Apa bentuk kesanangan yang diberi oleh Agama didunia (jika ada):

LA AR LR R RS R R R R R R R R R L R R T T T T T T

Dari segl agama adakah patut seseorang itu mengumpul harta berlebih-
lebihan: Patut/tak patut.

Mengapa Nm PABUEE Lovccossenssnvsosrsasasssscsnisnassnsnnasss

- -
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Adakah “tbulubn-mwuhuhmwa
Mengancas/Tak mengancam.

mmmmmmmm
orang Melayu: Mengancam/Tak MNsngancam.

m' LA A R E R E SRR E R L R R r  F E F R T R T T RN Y

Apa bantuk gyarahan agama yang anda Sarilar ...ssessnssssscsnanes >

LA AR L R R Rl R e L T T T Y
Siapa Yang .‘.‘.ﬂ"’k‘n' D
berapa kerap "‘l‘h..‘.,.!‘h.n ini diadakan: SEssEREENsERsERERRRE

Berapa kerxapa ande menghadhirimya: (semua/babagian besar/kadang-
kadang) .

Pada pandangau anda adakah Ketua Paya kawasan anda itu seorang
yaug cokap menjalankan kerja: Cekap/tak cekap/tak tahu.

Bagaimana pandangan anfla terhadap Penghulu Mukim anda:

Adakah anda mengetahul sspenuhaya satu-satu Rancangan kerajaan,
mithalnya Rancangan Penanaman padi, sebelum Llanya dijalankan,
tahu sedikit/tak tahu.

wuw.wmmmmmm.

LR Y R sl
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