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BAB I

PENDAHULUAN

Pentingnya Perusahaan Menanam Padi

Nasi adalah makanan utama di kalangan penduduk Asia. Walau
bagaimanapun mereka yang tinggal di bandar-bandar telah mengubah dari
nasi kepada makanan lain, seperti roti, telor, kopi. Tetapi bagi mereka
yYang tinggal di luarbandar, nasi masih mengambil tempat utama dalam
makanan harian mereka.

Dengan itu jelas bahawa bahan makanan itu mempunyai nilai ke-
Perluan yang tinggi di Asia, tetapi didapati tidak semua negara di Asia
mengeluar beras yang cukup untuk keperluan mereka sendiri. Negara-negara
seperti Indonesia, Malaysia, Ceylon, India dan Filipina masih memerlukan
pengeluaran beras yang berlebihan untuk kegunaan dalam negeri sendiri,
oleh itu buat masa sekarang negara-negara itu terpaksa mengimpot beras
dari negara-negara lain untuk memenuhi permintaan dalam negeri sendiri.

Keperluan untuk menambah pengeluaran hasil padi telah lama di-
rasai oleh negara-negara tersebut dan usaha itu dapat dilihat dalam projek-
projek pembangunan negara, seperti di Malaysia, Filipina dan lain-lain
negara pengeluar beras.

Perkembangan dalam bidang hasil pertanian melibatkan, paling
asas, penambahan pengeluaran dan mengurang pertambahan penduduk. Oleh
itu, walaupun di negara-negara Asia terdapat pertambahan pengeluaran hasil
padi sejak sepuluh tahun kebelakangan ini, faitu sebanyak 2.6%, tetapi

kadar pertambahan penduduk adalah lebih tinggl daripada itu. Kadar



Pertambahan penduduk pada masa yang sama adalah 3% setahun. Yang menim-

bulkan persoalan dan yang ditakutkan ialah adakah pertambahan padi sebanyak
2.6% setahun itu dapat memenuhi dan menampong permintaan kepada beras
Yang disebabkan oleh pertambahan penduduk sebanyak 3% setahun itu.l

Mengikut data daripada "FAO Production Year 1966", luas kawasan
di tanam dengan padi di Asia dan Timur Jauh bertambah lebih kurang 13.3%
dalam jangka masa sepuluh tahun, iaitu dari tahun 1954/55 hingga 1964/65
(atau 1.33% setahun).

Bagi pertambahan hasil padi pula untuk tiap-tiap sehectar bagi
jangka masa yang sama ialah 11.3% (atau 1.13% setahun). Dalam kebanyakan
negara-negara itu, pertambahan hasil padi adalah disebabkan pertambahan
kepada luas sawah padi dan bukan disebabkan oleh tanaman padi yang intensif
di atas sawah padi yang telah sedia ada.

Data di muka surat 3 menunjukkan dari tahun 1969-1970, hanya di
India, Indonesia, Pakistan Barat dan Filipina sahaja terdapat pertambahan
padi, di mana lebih daripada 50% pertambahan itu adalah disebabkan oleh
pertambahan pengeluaran (yield) pada satu-satu ekar.

Asia mengeluarkan 55% daripada hasil pengeluaran padi dunia.
Pentingnya tanaman padi dalam sektor pertanian di Asia jelas kerana
tanaman utama dikebanyakan kawasan di Asia i{alah padi. Jadual 1.2 di
muka surat 4 menunjukkan luas kawasan ditanam dengan padi dalam satu

negara berbanding dengan keseluruhan kawasan partanian.z

1Pro!nauor Udhis Narkswandi, "A Report to the Malaysian Government
on the Rice Economy of West Malaysia", FAO Rome, 1966, m.s. 1

2Tha Asian Development Bank (ADB) "Asian Agricultural Survey",
Tokyo University Press, 1969, m.s. 145




Jadual 1.1

PERTAMBAHAN PENGELUARAN PADI

Megara Hasil Tahunan (1,000 ton) Pertambahan Perubahan Kerana Bertambah
1260-1964 1968-1969 2 Kawasan (%) Pengeluaran (%)
Burma 7,925 8,187 3 100 -
Ceylon 963 1,346 40 87 13
Malaysia 840 1,344 60 77 23
India 53,105 61,351 16 39 61
Indonesia 12,718 16,577 30 40 60
Bangladesh 14,702 17,259 17 69 31
Pakistan Barat 1,837 3,417 86 34 66
Filipina 3,883 4,857 25 20 80
Thailand 10,074 12,300 22 89 11
Punca: US Department of Agriculture and

Government of Pakistan.



Jadual 1.2

PERATUS LUAS SAWAH PADI

Negara Ditanam Padi (%)
Vietnam Selatan 84
Thailand 60
Taiwan 60
Laos 54
Nepal 54
Pakistan 45
Indonesia 42
Korea 41
Ceylon 31
India 26
Filipina 20
Malaysia 13
Afghanistan 6

Penanaman Padi Di Malaysia

Luas kawasan Malaysia Barat ialah 50,806 batu persegi, 17% dari-
padanya adalah di bawah pertanian, sementara 73% masih dipenuhi hutan
belantara. 17% itu adalah dianggarkan bersamaan dengan 6.1 juta ekar.
Dari jumlah seluas itu, getah mengambil keluasan yang besar iaitu sebanyak
69%, diikuti dengan padi{ sebanyak 13% dan yang bakinya ditanam dengan
kelapa, kelapa sawit dan lain-lain tanaman.

Pertanian menghasil 40-50% daripada Pendapatan Negara, tetapi
jumlah nilai pengeluaran padi hanya 4-5% daripada Jumlah Bersih Pendapatan
Dalam Negara,

Nasi masih menjadi makanan utama di seluruh Malaysia Barat.



Makanan orang Malaysia mengandungi dua perkara,yang pertama pentingnya
ialah nasi dan yang kedua, yang juga dimakan bersama nasi ialah daging,
telor, ikan, gyor—sayoran, buah-buahan dan lain-lain bahan.

Dalam tahun 1960, adalah dianggarkan bahawa nasi mengambil se-
bahagian besar daripada makanan harian sesaorang di Malaysia, iaitu
Sebanyak 314 gm. atau 40%. Mengikut kadar itu, tiap-tiap seorang Malaysia
akan menggunakan 115 kgm. nasi setahun. Dengan jumlah penduduk di Malaysia
sebanyak 8 juta, negara ini akan memerlukan lebih kurang 920,000 ton beras
Ssetahun. Tetapi Malaysia hanya mengeluarkan sebanyak 500,00-600,000 ton
beras setahun. Oleh itu di antara 300,000-400,000 ton beras terpaksa
diimpot dari luqyﬁegeri tiap-tiap tahun.

Pergantungan bahan makanan seperti beras dari negara luar adalah
sangat merbahaya, dan Malaysia belum dapat melupakan kepahitan yang di-
alaminya dalam masa Perang Dunia II dahulu di mana bahan itu terputus.

Oleh itu kerajaan telah mengambil langkah yang positif untuk menambah
Pengeluaran padi, seperti pembinaan beberapa projek pengairan untuk mem-
bolehkan tanaman padi dua kali setahun diusahakan. Projek-projek terbesar
di Malaysia dibina di Kedah, dikenali dengan nama Projek Pengairan MUDA, dan
Yang kedua besarnya dibina di Kelantan iaitu Projek Pengairan KEMUBU dan
lain-lain projek pengairan dibina di kawasan sawah padi di seluruh Malaysia.

Selain daripada itu, baja padi diberi subsidi oleh kerajaan
pada tingkat 30% daripada harga pasaran, benih padi jangka pendik diberi
percuma kepada petani yang pertama kali menanam dua kali setahun,
'posticide' dan 'insecticide' diberi percuma atau diberi subsidi.

Dalam tahun 1973, pengeluaran padi adalah dianggarkan bertambah
8% daripada hasil tahun 1972. Oleh kerana terdapat kekurangan padi di-

pasaran dunia, harga padi di pasaran dunia menjadi lebih tinggi daripada



Jadual 1.3

BAHAN MAKANAN HARIAN PENDUDUK MALAYSIAB
Diperlukan oleh Sesaorang
Bahan Makanan Sehari (gm) Py
Nasi 314.0 40.0%
Buahan/Sayuran 120.3 15.3
Ikan 94.5 12.0
Lain-lain4 256.8 32.7

di Malaysia. Untuk mengelak daripada bergantung kepada impot beras,
kerajaan telah menyemak semula dasarnya, iaitu untuk menghasil padi supaya
memenuhi 100% keperluan negara dan tidak lagi hanya setakat 90% keperluans.
Melihat pada peratus pertambahan penduduk iaitu 3, 14 setahun,
dan dibanding dengan peratus pertambahan hasil beras negara, didapati
Malaysia akan menjadi negara yang "self-sufficient" dalam bahan itu tidak
lama lagi.
Untuk kekal ditahap itu, kerajaan telah membelanja berjuta-juta

ringgit, dan mengikut Rancangan Malaysia Kedua6 "estimated actual expenditure"

Bniaesuai daripada lapuran oleh Prof. Udhis Narkswandi, "A Report
to Malaysian Government on the Rice Economy of West Malaysia", FAO Rome,
1966, m.s. 3.

4Dalnm kategori ini termasuk kanji, gula, daging, telor, ikan

susu, minyak, sayur, lemak binatang dan lain-lain biji-bijian.

sJabntnn Panerangan Malaysia, The 1974 Budget.

GHaluysin, 2nd Malaysia Plan, Government Press 1971, m.s. 28




dalam bidang pertanian dan pembangunan luarbandar ialah $1,114.1 juta,
Sebanyak $342.6 juta dibelanjakan dalam bidang "Drainage and Irrigation".

Untuk mengimbang kedudukan, pertambahan penduduk perlu diturunkan.
Adalah dianggarkan pada tahun 1975, pengguna Perancang Keluarga akan ber-
tambah ke angka 267,000 orang berbanding dengan jumlah 105,000 orang dalam
tahun 1971. Kerajaan telah memperuntukkan sejumlah $213.65 juta bagi
seluruh Malaysia dalam bidang kesihatan dan Perancang Keluarga.7

Metodoloji

1. Tujuan Kajian

Kajian ini bertujuan melihat aspek sosial yang terjelma dari
Penggunaan taliair, Pengairantidak sahaja mengujudkan masaalah pembahagian
dan penerimaan air yang sempurna, tetapi akan mengujudkan masaalah sosial
dari kalangan yang mengguna air itu. Taliair dianggap sebagai satu
barangan kepunyaan masyarakat, oleh itu apabila air mengalir, ianya akan
memberi kesan pada manusia.

Tumpuan khas kajian ini ialah melihat:-

(1) Perhubungan antara pehak Kemubu Agricultural

Development Authority (KADA) dengan petani.

(ii) Kooperasi di kalangan petani

(111) Kesanggupan dan kecenderongan petani membayar
Cukai Air.
(iv) Penggunaan cara moden dalam menanam padi,
(v) Penilaian petani terhadap taliair.

2. Tempat Kajian

Dua buah kampong dalam Yunit Pertanian Kecil (YPK) Padang

"1bid, m.s. 258



Enggang telah diambil untuk dijadikan tempat kajian. Kedua-dua kampong
itu ialah Kampong Padang Enggang dan Kampong Rumpek. Kampong-kampong
ini terletak berhampiran antara satu sama lain. Kawasan ini berada lebih
kurang enam batu dari bandar Kota Bharu, iaitu dipersimpangan Batu 4,
Jalan Kuala Krai, menghala ka kiri sejauh dua batu lagi.

Keseluruhan kawasan ini adalah kawasan sawah padi dengan beberapa
kelompok kawasan perumahan petani-petani. Kawasan ini diairi oleh Projek
Pengairan KEMUBU dan petani-petani dapat mengusahakan tanaman dua kali
Setahun.

Keluasan kedua-dua kampong ini ialah lebih kurang dua batu
bPersegi. Dalam YPK Padang Enggang ini terdapat 480 buah rumah dengan 380
keluarga. Bilangan yang menjadi petani secara tetap ialah seramai 760
Orang. YPK Padang Enggang adalah sebahagian keecil daripada kawasan
Projek Pengairan KEMUBU dan luas sawah padi yang ditanam dengan padi "musim"
dan padi "luar musim" bagi tahun 1972 dan 1973 ialah 960 ekar.a

3. Bidang Kajian

Penanaman padi dua kali setahun dalam kawasan Pengairan KEMUBU
baru saja masuk tahun ketiga. Oleh itu dalam penukaran dari sistem
tanaman padi sekali setahun kepada dua kali setahun terdapat beberapa
Perombakan struktur dan organisasi petani-petani,oleh itu pengkaji
akan membuat penelitian terhadap kesan sosial dan ekonomi petani dari
pPerombakan struktur dan organisasi itu setelah berlaku tanaman dua kali
Setahun, laitu dengan adanya Projek Pengairan KEMUBU.

Walaupun kajian ditumpu pada masa tanaman dua kali setahun,

tetapli petani diminta memberi beberapa pernyataan mengenai keadaan sebelum

8Lapuran "Areca Development" bagi kawasan KEMUBU I, Pejabat
Pertanian Kelantan,




adanya sistem pengairan. Ini ialah untuk membuat perbandingan mengenai
masaalah yang ujud sekarang dengan masa sebelum ada sistem pengairan.

Kajian ditumpukan pada petani-petani yang tinggal dalam kampong
Padang Enggang dan Kampong Rumpek. Jumlah petani yang diambil untuk kajian
ialah seramai 55 orang, iaitu 27 orang dari kampong Padang Enggang dan 28
Orang dari Kampong Rumpek.

Kajian dijalankan selama lebih kurang sebulan, iaitu dalam bulan
April, 1974. Dpalam bulan itu, petani-petani dalam kawasan ini sedang
bersedia untuk menanam padi "luar musim" bagi tahun 1973/74.

4. Metod Kajian

Kajian ini adalah merupakan satu "case study"yang menggunakan
Pendekatan sosioloji untuk mendapat data kajian. Pemilihan seramai 55
orang petani dari kawasan ini adalah dibuat secara "random sampling". Cara
mendapat data ialah secara temuduga dengan mengguna soalselidik yang telah
disediakan. Temuduga dengan petani-petani, seberapa yang boleh, dijalan-
kan dirumah petani-petani sendiri, tetapi ada juga beberapa 'respondent'’
Yang ditemuduga di sawah.

Selain daripada temuduga dengan petani, pengkaji juga mendapat
data kajian daripada penghulu kedua-dua kampong itu.

Data juga diperolehi daripada pegawai-pegawai Jabatan Pertanian
Kelantan, faitu melalui temuduga secara formal atau informal dengan mereka.
Akhir sekali didapati risalah-risalah keluaran Jabatan Pertanian dan
Institut Penyelidikan dan Kemajuan Pertanian (MARDI).

5. Definasi Konsep =~ Pengairan

Dalam kontek kajian ini, pengairan akan dilihat sebagai:-
(L) Infrastruktur yang asas = untuk menambah pengeluaran

padi se ekar, talialr bersama faktor-faktor



lain seperti penggunaan baja mengikut cara
tanaman yang moden dan lain-lain lagi, sangat
penting. Dengan itu, ianya dianggap sebagai
infrastruktur yang paling asas untuk mencapai
matlamat tersebut.

(ii) Pengerak perubahan - tanpa taliair petani tidak
akan dapat dipengaruhi untuk menanam dua kali
setahun. Tetapi dengan ada taliair sekali pun,
kalau pengawasan dan pembahagian air tidak
sempurna, petani juga tidak akan mencebur diri
untuk menanam dua kali setahun. Untuk men-
jadi pengerak pada perubahan, taliair sangat
perlu, disamping pengawasan dan pembahagian
yang sempurna.

(iii) Yang melibatkan manusia - manusia akan menjadi
lebih rapat atau lebih renggang dengan adanya
taliair. Oleh itu taliair adalah satu unsur
yang akan melibat hubungan sosial manusia
dalam usaha ekonomi mereka.

6. Masaalah dalam Kajian

Dua masaalah yang besar dihadapi oleh pengkaji semasa menjalankan
kajian faitu:-
(1) Petani tidak dapat memberi jawapan yang tepat
mengenal pendapatan bersih mereka daripada
usaha menanam padi. Ini disebabkan mereka
tidak pernah menilai dengan wang hasil tani

mereka.

. ¥






Orang-orang kampong itu. Dari masa itu, petani secara terus terang dan

Sangat berusaha memberi jawapan kepada pengkaji apabila mereka ditemuduga.

s 150 -



BAB II

LATAR BELAKANG RANCANGAN PENGAIRAN KEMUBU

Kelantan - Penggunaan Tanahl

Negeri Kelantan adalah salah sebuah negeri yang terbesar di
Malaysia Barat dan keluasannya adalah dianggarkan 50,806 batu persegi,
atau 11.4% daripada keluasan national. Luas kawasan yang diusahakan untuk
Pertanian adalah 520,000 ekar, iaitu lebih kurang 14%, yang baki masih
dipenuhi oleh hutan belantara, iaitu seluas 8l%, kawasan paya, kawasan
Perumahan, perbandaran dan lain-lain seluas 5%.

Tanaman getah mengambil sebahagian besar daripada kawasan per-
tanian, iaitu 224,000 ekar dan padi seluas 183,000 ekar, iaitu 36%. Dalam
tiap-tiap jajahan di Kelantan didapati usaha menanam padi, samaada ianya
Padi cedongan atau padi tugalan.2

Penduduk negeri Kelantan pada 31.12.1967 sebagaimana dianggarkan
Oleh Jabatan Statistik ialah 684,554 orang, iaitu lebih kurang 7.9%
daripada jumlah penduduk Malaysia. Dengan itu didapati purata kepadatan
Penduduk Kelantan adalah sebanyak 11.3 orang bagi satu batu persegi.

Jadual 2.1 di muka surat 14 menunjukkan luas kawasan dalam tiap-
tiap jajahan di Kelantan, serta kawasan pertanian dan kawasan yang di-

Usahakan untuk tanaman padi.

ls. Selvadurai, Ani Arope & Nik Hassani Mohamed, "Socio-
Economic Study of Padi Farmers in the KEMUBU Area of Kelantan", 1968, Min,
of Agriculture & Cooperation Malaysia,

2Codongnn; tugalan - lihat muka surat (dalam Bab 1V, 3)

as F154 -






Termasuk dalam kawasan Projek Pengairan ini ialah tiga buah
jajahan, iaitu Kota Bharu, Bachok dan Pasir Puteh. Luas kawasan bagi
tiap-tiap jajahan serta luas kawasan tanah padi adalah seperti berikut:-

Jadual 2.3

PENGAIRAN KEMUBU: LUAS JAJAHAN DAN
LUAS SAWAH PADI

Kawasan/Jajahan Luas (ekar) MagsDlsanam; Dengan Padl
(ekar)

Kota Bharu 52,200 30,100

Bachok 21,900 10,100

Pasir Puteh 12,769 9,150

Jumlah 85,969 49,1350

Punca: KEMUBU Agricultural Development
Authority (KADA).

Adalah dianggarkan, kawasan sawah padi dalam Projek Pengairan
KEMUBU ini adalah kawasan terluas sekali, iaitu 60.16% dan diikuti oleh
kebun getah seluas 18,300 ekar atau 22.31%, Jadual 2.4 menunjukkan jenis-
jenis tanaman dan luas tanaman itu di dalam kawasan ini.
Jadual 2.4

PENGAIRAN KEMUBU: JENIS-JENIS
TANAMAN DAN LUASNYA

Jenis Tanaman Luas (ekar )
Mixed Horticulture 12,647 15.41
Getah 18, 300 22,31
Kelapa 1,144 1.40
Sagu 495 0.60
Padi 49,1357 60.16
Diversified Crop 98 0.12

Punca: KEMUBU Agricultural Development
Authority (KADA)
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BAB III

LATAR BELAKANG SOSIO-EKONOMI PETANI

Umur Petani

Dalam kawasan ini tidak kedapatan anak-anak muda yang berumur
belasan tahun atau dua puluhan tahun bekerja di sawah padi. Kesemua petani-
petani adalah berumur lebih daripada tiga puluh tahun. 60% dari mereka
adalah dalam lingkongan umur empat puluhan. Purata umur mereka ialah lebih
kurang 46 tahun.

Pemuda-pemuda di kawasan ini, iaitu mereka berumur dua puluhan
tidak tertarik dengan kerja sawah. Ini mungkin kerana mereka menilai
rendah kerja bercucuk tanam dan tidak dapat menjamin hidup masa depan
mereka. Oleh itu, kerja bercucuk tanam ini diserah kepada ibu bapa mereka
sahaja.

Pengkaji mendapat tahu bahawa terdapat ramai juga pemuda yang
telah tamat persekolahan dan masih tidak mempunyai kerja yang tetap, tetapi
mereka ini enggan turun ke sawah. Mereka lebih suka mencari kerja di
bandar sebagai buruh kasar, budak pejabat, pemandu van dan lori, dan lain-
lain kerja yang bukan kerja tani.

Jadual 3.1

LINGKONGAN UMUR PETANI-PETANI

Lt 324 -4 3 1 1 -+ % 2 3 0 2 3§ 32 01 3-8 0 0 4 1 & r. LA A 4 L2 1 L2 2 1 11 11131 F 13t 1111 3 R FFER i s 7 3 3 7 3 1 5 37 71
Umur (Tahun) Bilangan %
30 - 39 7 12%7
40 =~ 49 33 60.0
50 ke atas 15 27.3
Jumlah o5 100.0
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Bilangan Keluarga

Purata size satu-satu keluarga petani di kawasan ini ialah 5.3
orang. Pada kebiasaannya dalam satu-satu keluarga tani mengandungi
petani, isterinya dan dua atau tiga orang anak-anak mereka.

Jadual 3.2

SIZE SATU-SATU KELUARGA TANI

Jumlah Dalam Satu Keluarga Peratus
1l - 2 orang 1.8%

3 - 4 orang 30.9%

5 - 6 orang 43.9%

7 - B8 orang 18.2%

9 ke atas 5.2%

Jumlah 100.0%

Bilangan keluarga yang dinyatakan di atas adalah termasuk
petani sendiri. Semasa kajian dijalankan didapati di kalangan petani yang
mempunyai anak lebih daripada enam orang, ada di antara anak-anak mereka
itu telah berumah tangga dan tidak lagi tinggal bersama ibu bapa mereka.
Pelajaran
Dari segi pendidikan, statistik menunjukkan keadaan yang berikut:=-
Jadual 3.3

TINGKAT PERSEKOLAHAN PETANI

Tingkat Persekolahan Petani Peratus
Tidak Bersekolah 49.1%
Sekolah Pondok/Dewasa 10.1%
Sekolah: Darjah 1-3 25.0%
Sekolah: Darjah 4-6 15.8%
Jumlah 100.0%
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berikut:-
Jadual 3.8

PENGUSAHAAN TANAH 1T

Luas Diusahakan

Kumpulan Petani (ekar)
Petani-pemilik 1.90
Petani-penyewa 2.38
Petani-Pemilik-Penyewa 2.87

Purata keluasan sawah padi yang diusahakan oleh ketiga-tiga
kumpulan itu ialah seluas 2.2 ekar, 1.4 ekar daripadanya dimilikki dan
0.8 ekar disewa/pawah,.

Walau bagaimanapun data kajian yang diperolehi oleh T.B. Wilson
dalam tahun 1954 menunjukkan 56.7% daripada tanah pertanian padi di
Kelantan adalah dimilikki oleh petani sendiri. Tetapi dalam kajian yang
baru pula dalam tahun 1960, didapati hanya 28% sahaja daripada tanah
pertanian padi dimilikki sendiri oleh petania.

Perbedzaan yang terdapat dikalangan pemilik tanah pertanian
padi di peringkat negeri dengan peringkat YPK Padang Enggang mungkin di-
sebabkan oleh pembahagian tanah mengikut hukum Faraid kepada anak-anak
petani itu mengerjakan tanah itu sendiri, maka mereka telah termasuk ke
dalam kumpulan petani-pemilik, atau petani-pemilik-penyewa sekiranya
mereka menyewa/pawah tanah orang lain pula.

Satu lagl yang menarik perhatian lalah keluasan sawah yang di-
usahakan oleh satu-satu keluarga tani. Mengikut kajian Selvadurail dalam

tahun 1968, purata keluasan tanah padi lalah 2.2 ekar, tetapl mengikut

3'I‘.B. Wilson, "The Economics of Padl Production in North Malaysia,

Part I", June 1968, P.1l, sebagai disebut oleh Abdul Aziz bin Ibrahim dalam
"penanaman Padi dua Kali Setahun" Graduation Exercise, Universiti Malaya
1970/71.
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dapati belanja membaja kebanyakkannya ditanggong oleh tuan tanah, iaitu
didapati 74.3% daripada petani menyatakan tuan tanah membeli baja kegunaan
sawah yang dipawah/sewa mereka. Hanya 25.7% sahaja daripada mereka menyata-
kan mereka berkungsi dengan tuan tanah untuk membeli baja yang digunakan.

Dalam masaalah pengangkutan/penghantaran padi yang sudah dituai,
didapati kebanyakan daripada petani yang menyewa/memawah tanah padi meng-
hantar padi ke rumah tuan tanah, dan belanja pengangkutan itu dibayar
oleh tuan tanah. Peratus petani yang berbuat demikian ialah 44.4%.
Tetapi ada juga padi yang telah dituai itu diambil sendiri oleh tuan
tanah di rumah petani, dan peratus petani yang mengikat perjanjian begitu
ialah sebanyak 40.8%, dan yang baki sebanyak 14.8% daripada petani-petani
menyatakan, mengikut perjanjian mereka, padi yang dituai itu hendaklah di-
hantar oleh petani dengan belanja mereka sendiri.

Jadual 3.9

PERJANJIAN PEMAWAHAN
PERBELANJAAN MENYEDIA SAWAH

Belanja Dibiayai Oleh Peratus
Petani 92.6
Tuan Tanah Tiada

Berkungsi (tuan tanah dan
Pemawah 7.4

——

Jumlah 100.0

PERBELANJAAN MENGGUNA BAJA

Belanja Dibiayai Oleh Peratus
Petani Tiada
Tuan Tanah 74.3

Berkungsi (tuan tanah
dan pemawah) 25.7

Jumlah 100.0
EEESmm
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ini hanya membajak tanah dan mencedong dilakukan oleh pemawah, peringkat
selepas mencedong sehingga menuai diawasi oleh tuan tanah dan pemawah
sendirian, iaitu termasuk membiayai harga membaja dan pengangkutan.
Variasi ini ujud kerana dalam kawasan ini terdapat beberapa
orang petani-pemilik yang berasa mereka tidak terdaya mengerjakan tanah
mereka sendiri. Oleh itu mereka memberi pawah sebahagian daripada tanah
mereka kepada saudara mara mereka, dan sebahagian lagi disediakan sendiri.
Tetapi setelah selesai tanah pawah dicedong, ianya dibahagi dua, masing-
masing tuan tanah dan pemawah mendapat satu bahagian. Pemawahan yang di-

buat secara ini adalah di antara tuan tanah dan pemawah yang tinggal se

kampong,

« 23 =












sawah itu. Bilangan ini adalah satu jumlah yang besar untuk kawasan seluas
itu kerana pada kebiasaannya hanya dua orang diperlukan untuk mengerjakan
sawah seluas itu. Oleh kerana petani tiada tenaga kerja seramai itu, maka
mereka berasa tidak berupaya untuk mengikut cara yang dipertunjukkan dalam
"demonstration plot" itu.

3. Kawasan "Demonstration Plot" Berlainan
Dengan Kawasan Petani-Petani

Ada juga petani-petani berpendapat kawasan"demonstration plot"
adalah kawasan yang elok, dekat dengan taliair serta sesuai untuk dibaja,
dan mereka berpendapat pula kawasan-kawasan mereka adalah berlainan dengan
kawasan "demonstration plot" itu. Oleh itu mereka berasa keberatan
untuk mengikut 100% cara-cara yang dinasihatkan.

4. Hasil paripada "Demonstration Plot"
Tidak Memuaskan

Hasil pengeluaran padi daripada "demonstration plot" tidak
memuaskan walaupun cara-cara moden digunakan. Pehak Pejabat Pertanian
terpaksa mengambil padi darl tempat lain untuk membayar harga sewa tanah
o9, Qleh Ltu petani-petanl berpendapat terdapat kesliiapan daiam
"demonstration plot" itu. Walau bagaimanapun mereka tidak pula menolak
bulat-bulat apa yang ditunjukkan pada mereka.

5. Lain-Lain

Dalam kategori ini terdapat jawapan seperti:-

(£) Kakitangan Jabatan Pertanian adalah orang

yang makan gaji, apa yang mereka tunjuk
dan nasihat ftu tidak mestinya berjaya dan
mereka tidak akan menanggong keruglan.

(11) Kerajaan dapat membelanja wang yang banyak

dalam tiap-tiap peringkat penanaman padi,
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sungguh dalam kerja mereka kerana upah atau gaji daripada tugas itu tetap
diterima di akhir bulan.

Di kalangan petani yang ditemuduga, tidak seorang pun yang menya-
takan "demonstration plot" itu sebagai usaha yang baik, tetapi dari
amalan penanaman padi, didapati petani ada mengikut setengah-setengah
cara yang ditunjukkan dalam "demonstration plot". Dari sini dapatlah
dinyatakan bahawa mereka memang menganggap "demonstration plot" itu
sebagai usaha yang baik walaupun mereka tidak nyatakan secara terus terang.
Ketidak sanggupan petani mengamal 100% cara yang ditunjukkan dalam
"demonstration plot" akan diperhatikan dalam huraian seterusnya.

Amalan Penanaman Padi

Dalam kawasan ini sebelum diadakan Projek Pengairan, secara

kasar terdapat dua jenis padi di tanam iaitu padi cedongan (wet padi) dan

padi tugalan (dry padi). Padi tugalan ini tidak boleh disamakan dengan

Padi huma yang ditanam di lereng bukit. Padi cedongan memerlukan air
secukupnya dari peringkat cedong hingga padi masak, tetapi padi tugalan
dapat ditanam tanpa air.

Tetapi sekarang dengan adanya taliair hanya padi cedongan sahaja
ditanam.

(a) Penyediaan Tapak Semaian dan Beneh

Penyediaan tapak semaian dijalankan lebih kurang dua bulan
sebelum kawasan sawah-sawah lain disediakan. Kebanyakan tapak semai di
kawasan ini diusahakan dengan mengguna jentera pembajak. Kawasan keliling
tapak semai itu dipagar untuk mengelak ternakan seperti ayam dan itek
memakan beneh yang ditabor disitu.

Penggunaan baja diperingkat ini kurang wemuaskan. Pehak Jabatan

Pertanian menasihat petani-petani supaya menabor baja jenis "ammonium
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Yang jelas di sini ialah jika petani-petani mcndapati pokok
mereka hidup dengan subur, mereka tidak akan berusaha mengguna baja.

Kesuburan bagi mereka ialah apabila padi hidup menghijau dan tidak di-

serang penyakit.

Penggunaan Racun Tikus

Musuh utama petani-petani dalam kawasan ini ialah tikus. Walau
pun petani mengetahui tentang ancaman tikus, mereka masih enggan mengguna
racun., Dalam kawasan ini hanya 18.2% petani sahaja yang mengguna racun.
Di kalangan yang tidak mengguna racun, 40% daripada mereka adalah yang
mempunyai pendidikan.

Jadual 4.12

PENGGUNAAN RACUN

Yang Guna Yang Tidak Guna
18.2% B8l1.8%
Pendidikan Pendidikan
Ada Tiada Aa | Tiada
10.9% 7.3% 40% 41.8%
Perbedaan Perbedaan
3.6% 1.8%

Terdapat keadaan yang tidak mengguna racun yang tinggi peratusnya
di kalangan mereka mempunyai pendidikan ialah disebabkan oleh kepercayaan
traditional mereka, iaitu tikus adalah dipercayal sejenis "jembalang".
Usaha-usaha yang dijalankan untuk menghindar ancaman tikus ialah secara
"pesanan" dan a%@ahyang hajat oleh petani-petani selepas sembahyang Jumaat.
pDari keterangcn yang telah diberikan, dapat dibuat satu pen-

jelasan iaitu penggunaan cara moden dalam tanaman padi tidak sangat di-

tentukan oleh faktor pelajaran.












Jadual 4.14

PENDAPATAN DAN PENGGUNAAN BAJA
(PERINGKAT I)

= B e s

Peratus Petani Yang Berpendapatan

--hﬁ__ —
$0 - $50 sebulan $51 - $100 sebulan $101 - $200 sebulan
61.8% 34.6% 3.6%
‘-‘____
Suna Baja |Tidak Guna Guna Baja |(Tidak Guna Guna Baja |Tidak Guna
“‘-—____
9.4% 52 .4% 5.1% 29 -5% 1.8% 1.8%
————
Keseluruhan Yang Guna Baja: 16.3%
e —

(b) Penggunaan Baja Peringkat II

Dari Segi jumlah petani yang mengguna baja dalam peringkat ini,
didapat; 100% mengguna baja. Tetapi peratus itu tidak dapat memperlihat-
kan kaitan antara penggunaan baja dengan jumlah pendapatan. Dengan itu
kita Perlu melihat jumlah baja yang diguna oleh petani-petani itu untuk
Satu ekar,

Data menunjukkan bahawa petani-petani yang berpendapatan
“tinggi" berkecenderongan mengguna baja yang lebih sedikit daripad?
Wereka yang berpendapatan "rendah". Tetapi juwla% baja yang digunakan
©leh petani-petani adalah lebih rendah daripada yang dinasihatkan, iaitu
lebip kurang tiga kampit untuk seekar.

Dengan itu dapat dinyatakan bahawa jumlah penggunaan baja
dai Pengarohi kuat oleh jumlah pendapatan., Oleh kerana petani di kawasan

Ing hidup dalam keadaan kemiskinan dan berpendapatan rendah, maka peng-

9Unaan baja juga rendah,





















adalah seperti berikut:-
Jadual 5.2

KEKIRAPAN PETANI BERTEMU PENJAGA
PINTU TALIAIR

Kekerapanl Petani (%)
Tidak pernah 63.6
Kadang-kadang 32.6
Selalu 3.8
Jumlah 100.0

Orang yang kedua yang dekat dengan petani dari segi penggunaan
pengairan ialah Merinyu Taliair. Petani ditanya samaada mereka mengenali
Merinyu Taliair itu dan bagaimanakah kekerapan petani bertemu dengannya.
Didapati 12.7% daripada petani menyatakan mereka kenal dengan Merinyu
itu secara dekat tetapi terdapat B7.3% menyatakan mereka mengenalinya
secara jauh sahaja.

Dari segi kekerapan2 menemui Merinyu itu, didapati hanya 10%
sahaja petani yang kadang-kadang menemui Merinyu itu dan 90% tidak pernah
berjumpa sekali pun dengannya.

Dari data telah ditunjukkan, 36.4% daripada petani pernah
menemui Penjaga Taliair, Tetapi data juga menunjukkan hanya 23.6%
daripada petani yang pernah bertemu dan mengadu kepada Penjaga Taliair
tentang masaalah yang dihadapi tentang pembahagian air. Dari itu dapat
dirumuskan 12.8% daripada petani yang menemui Penjaga Pintu Taliair

adalah tidak berthabit dengan taliair, Hal {itu dapat dipertanggung-jawab

lkukcrnpan dimaksud kekerapan petani bertemu dengan pekerija
KADA dalam satu musim penanaman padi, “tidak pernah" ifaitu apabila petani
tidak sekalipun bertemu dengan peker)a KADA. "Kadang-kadang" dimaksudkan
4 - 6 pertemuan semusim; "selalu" apabila pertemuan melebihi enam kali semusim.

2Soport1 1 di atas.
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kerana terdapat beberapa orang petani yang mengatakan pertemuan mereka
dengan Penjaga Pintu Taliair tidak selalunya mengenai air, pertemuan
mereka sekadar terserempak di tengah jalan dan mereka berbual-bual
kosong sahaja. Begitu juga pertemuan dengan Merinyu Taliair, iaitu
sekadar bertegor sapa di tengah jalan dan berbual kosong.

Melihat kepada keadaan di mana ramai petani yang tidak menge-
nali secara dekat Penjaga Taliair dan Merinyu Taliair, dapatlah di-
rumuskan hubungan yang erat yang diharap terjalin antara petani dengan
pekerja KADA tidak ujud. Dengan itu tentu sekali pehak KADA tidak akan
mengetahul secara halusi masaalah yang dihadapi oleh petani dari segi
penggunaan taliair. Begitu juga di pehak petani, apa-apa masaalah yang
timbul dari penggunaan taliair akan di "senyap begitu sahaja" kerana
ramai yang tidak mengenali pekerja KADA secara dekat.

Dengan itu pehak KADA tentu menyangka petani telah berpuashati
dalam pembahagian air kerana pehaknya kurang menerima aduan. Di pehak
petani pula, masaalah air ujud pada tiap-tiap musim dan mereka akan
menyalah pehak KADA kerana ujud masaalah itu disebabkan kecuaian mengawas
pembahagian air itu.

Dua Jadual di bawah menunijukkan:

(1) Penilaian petani dari segi kesenangan

mereka hendak bertemu dengan pekerja KADA.

(1i) Penilaian petani tentang usaha pekerja KADA

terhadap mengatasi masaalah yang dihadapi
oleh petani-petani,

Kedua-dua Jadual 5.3 dan 5.4 di muka surat 65 juga akan mem-
pengaruhi perhubungan petani dengan pekerja KADA. Kalau petani masih
mengalami kesulitan untuk berjumpa dengan pekerja KADA, dan pekerja KADA
pula menunjuk minat yang kurang dalam mengatasi masaalah-masaalah yang
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dihadapi oleh petani-petani, maka hubungan antara mereka tidak akan
terjalin dengan mesra.
Jadual 5.3

KESENANGAN MENEMUI PEKERJA KADA

Keadaan Petani Melapur (%)
Senang 20
Sederhana 67
Susah 13
Jumlah 100
======
Jadual 5.4
PEKERJA KADA:

MENGAMBIL BERAT TENTANG MASAALAH PETANI

EEEQEEE Petani Melapur (%)
Ambil berat 30
Kurang Mengambil berat \S701

Jumlah 100

4. Penilaian Petani Terhadap Rancangan KEMUBU

Kesemua respondent yang ditemuduga memberi penilaian yang tinggi
terhadap usaha ke;ajaan mengadakan taliair di kawasan ini. Dengan itu
dapat dinyatakan penilaian itu tidak bergantung pada hasil padi mereka,
iaitu samaada mereka mendapat hasil yang tinggi atau rendah., Tetapi
bagi mereka yang mendapat hasil padi yang rendah, mereka menyalahkan

pekerja taliair yang menyebab terjadi hal dnmikiana.

3'I‘ikul juga disebut sebagal penghalang pada hasil padi yang
tinggi, tetapi petanil jarang sekall menyebut tentang kekurangan membaja
yang akan menyebab hasil padi yang kurang.
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35% daripada petani menyatakan oleh kerana pengawasan air
tidak memuaskan, padi mereka telah rosak, terutana sekali pada masa
mencedong di mana terdapat kekurangan air, dan di masa menuai di mana
pada waktu ini air mesti kering, tetapi sebaliknya pula air dalam
bendang masih ada lebih kurang sekaki.

Petani berpendapat jika pengawasan air dapat disempurnakan,
mereka rasa hasil padi mereka akan bertambah.

5. Kesanggopan Petani Membayar Cukai Air

Kerajaan bercadang untuk mengenakan cukai air ke atas petani-
petani yang mengguna air daripada Projek Pengairan KEMUBU ini. Tetapi
buat masa ini, oleh kerana perjalanan Projek ini belum lagi sempurna,
maka penggunaan air adalah secara percuma sahaja. Walau bagaimanapun
petani di sini telah mengetahui tentang cukai air yang akan dikenakan
atas mereka kelak.

Dalam kajian ini, petani-petani ditanya tentang kesanggupan
mereka membayar cukal air, dan jawapan adalah seperti di bawah.

Jadual 5.5

KESANGGUPAN MEMBAYAR CUKAI AIR

EEEEEE(S“k°r) Petani Melapur (%)
1. Ikut Perintah 12.7
2. $8 - $10.00 63.6
3. $5 - $7.00 20.0

4. Tidak sanggup membayar < Ji
Jumlah 100.0

Dari Jadual di atas didapati kesanggupan petani-petani membayar
cukai air sedikit sebanyak dipengaruhi oleh air yang diterima dari Projek

KEMUBU ini. Didapati, petani yang memberi jawapan (1) dan (2), mereka
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Jadual 5.6

PENANAMAN PADI ("MUSIM")

Jenis Padi Petani Melapur (%)
Padi Tempatan 96
HYV 4

Jadual 5.7

PENANAMAN PADI ("LUAR MUSIM")

Jenis Padi Petani Melapur (%)
Padi Tempatan Tiada
HYVY 100

Petani-petani yang menanam padi "tempatan" (local variety)
dalam penanaman padi "musim" ditanya mengapa mereka masih menanam jenis
itu walaupun mereka tahu hasilnya kurang dan memakan masa yang lebih
untuk mengeluar buah, jawapannya mereka adalah seperti berikut:-

5.3% daripada mereka menyatakan padi kampong boleh disimpan
lebih lama daripada padi HYV dengan tidak mengalami apa-apa kerosakan
pada padi atau beras.

7.2% lagi mengatakan, bagi padi kampong, kalau ditimbang ianya
akan menjadi lebih berat daripada padi HYV, walaupun kedua-dua jenis itu
dari segi sukatan gantangnya sama.

87.5% mengatakan padi kampong dapat hidup dalam air lebih lama
daripada HYV kerana batang padi kampong lebih kuat daripada HYV. Seterus-
nya mereka menjelaskan, dalam penanaman padi "musim" air dalam bendang
adalah lebih banyak dan akan berada dalam bendang lebih lama disebabkan
hujan yang turun tidak berhenti.

Oleh itu padi kampong lebih bersesualan daripada HYV kerana
selain daripada dapat hidup dalam air yang lebih banyak, ia juga akan
mengambil masa yang lebih lama untuk mengeluar buah. Dengan itu bererti
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padi kampong hanya akan mengeluar buah apabila musim hujan akan berakhir
dan air dalam bendang mulai kering. Tetapi kalau jenis HYV ditanam,
oleh kerana jangka mengeluar buah adalah lebih pendik, maka ia akan
berhuah semasa air dalam bendang belum kering dan musim hujan belum
berakhir. Keadaan ini tidak sahaja menyusahkan kerja menuai tapi juga
merosakkan padi yang baru keluar kerana ianya memerlukan cahaya matahari
buat beberapa ketika untuk padi itu betul-betul masak sébelum dituai.

7. Pengairan Mengurang Masa Lapang Petani

Sebelum adanya Rancangan KEMUBU, kebanyakan masa petani-petani
terbuang begitu sahaja. 1Ini disebabkan selepas menuai padi "musim",
petani tidak ada kerja yang khusus untuk diusahakan. Mereka hanya mem-
buat kerja kampong, dan kerja-kerja itu tidak memerlukan penumpuan
tenaga yang sepenuhnya. Kerja-kerja kampong dilakukan sambilan sahaja.

Oleh itu petani yang mempunyai masa lapang yang begitu lama
akan menghabiskan masa lapang itu dikedai-kedai kopi atau bertandang
di rumah jiran atau kawan-kawan. Didapati lebih kurang 56% petani
berbuat demikian setelah mereka selesal kerja-kerja kampong yang mereka
usahakan.

Selain daripada itu, mereka kerap kali mengadakan acara hiburan
dalam kampong. Acara hiburan itu termasuklah Berdikir Barat, Wayang Kulit,
Pertandingan Wau, Mak Yong dan lain-lain yang digemari oleh penduduk-
penduduk di Pantai Timur. Acara-acara itu di ator berperingkat untuk
meliputi masa tidak menanam padi itu.

Keadaan {tu telah berubah sekarang. Petani tidak lagi mempunyai
masa yang begitu lama untuk dihablskan. Setelah selesal padi "wusim"

mereka terpaksa bersedia untuk padi "luar musim" pula. Walau bagaimana

AR






batang pisang; mereka tidak sanggup berbuat demikian tiap-tiap hari.
Kekurangan kerbau dan lembu itu mengakibatkan petani terpaksa mengguna
jentera pembajak sebanyak dua kali untuk menghancur tanah mereka.
Selain daripada itu, ini juga bermakna kekurangan baja asli. Kekurangan
baja asli menyebabkan petani mengguna belanja yang lebih untuk menanam
padi. Ketiadaan binatang itu juga mengurang pendapatan dari kerja
sambilan petani, iaitu dari penjualan binatang itu apabila Hari Raya Haji
menjelang.

Dengan itu jelaslah bahawa dengan adanya Rancangan KEMUBU,
binatang kerbau dan lembu menjadi semakin sedikit bilangannya kalau di-

banding dengan masa sebelum adanya Rancangan ini.
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BAB VI

PENUTUP

Kesimpulan
A. Perhubungan erat yang diharap terjalin antara pekerja KADA
dengan petani tidak ujud di kawasan ini. Hal demikian timbul disebabkan
beberapa faktor:-
(i) Kesulitan petani untuk bertemu dengan pekerja
KADA.
({i) Kekurangan minat di pehak pekerja KADA "intuk
menyelidik masaalah-masaalah yang dihadapi
oleh petani dalam penggunaan air.
(iii) Faktor (i) mengakibatkan sebilangan kecil
sahaja petani mengenall siapa pekerja KADA
yang bertanggong-jawab untuk me:ngawasi pem-
bahagian air.
(iv) Disebabkan faktor-faktor di atas maka petani
sering menerima saja apa-apa masaalah yang
timbul dari pembahagian air itu.
B. Tanaman dua musim secara tidak langsung mengakibatkan 'latent’'
konflik di antara sebllangan kecil penduduk di kawasan ini. Dalam usaha
petani untuk mendapat secukup alr supaya membolehkan mereka menanam dua
musim, beberapa ikhtiar untuk mendapat air dijalankan, seperti mencuri
alr dari bendang orang lain, menyekat pengaliran air dan sebagainya.
Kekurangan air mungkin disebabkan ketiadaan “parit jari" atau sememangnya
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terdapat pengawasan pintu air tidak sempurna.

Keujudan "latent" konflik akan membahaya keharmonian sistem
sosial kalau konflik itu diperbesarkan dengan membuat pengaduan kepada
Penghulu. Tetapi didapati lebih 90% petani tidak membuat pengaduan
tentang konflik itu, dengan demikian dapat menjamin dan memperkukuhkan
sistem sosial yang ujud di kalangan mereka.

Ca Dari segi kesanggupan petani membayar cukai air, didapati

hanya mereka yang tidak menerima air sahaja yang tidak sanggup membayar
nya. Petani-petani lain sanggup membayar, tetapi terdapat beberapa per-
bedaan jumlah wang yang sanggup dibayar mereka. Walau bagaimanapun

semua respondent bersetuju bahawa dalam penggunaan satu-satu perkhidmatan
yang disediakan oleh kerajaan, seseorang pengguna itu perlu membayar
perkhidmatan itu mengikut kadar yang digunanya.

D. Kecuali dalam penggunaan racun tikus, petani-petani sanggup
menerima teknoloji moden untuk penanaman padi. Tetapi oleh kerana pen-
dapatan mereka terlalu sedikit, maka penggunaan teknoloji moden itu sangat
terbatas. Penolakan racun tikus dan penggunaan tekonoloji moden yang
terhad akan merendahkan hasil tani dan pendapatan mereka. Keadaan

“"cycle itu akan berterusan melainkan tindakan yang berkesan diambil oleh
pehak yang berkenaan.

E. Usaha kerajaan membina Rancangan Pengairan KEMUBU dengan tujuan
menambah hasil pendapatan petani mendapat sambutan dan nilaian yang tinggi,
tetapi petani mengharapkan supaya organisasi Rancangan ini di Peringkat
kampong mereka dapat berjalan dengan licin tanpa menimbul masaalah
kekurangan atau kelebihan air.

2. Cadangan dan Masa Depan KEMUBU

Kejayaan Rancangan Pengairan KEMUBU dapat diukur dengan melihat
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