PERLANTIKAN KETUA NEGARA:
SATU KAJIAN PERBANDINGAN
ANTARA SISTEM SYURA DAN DEMOKRASI

PANCASILA

DEDIANTO USMAN

DISERTASI DIKEMUKAKAN UNTUK MEMENUHI

KEPERLUAN BAGI 1JAZAH SARJANA SYARIAH

opss

JABATAN SIYASAH SYAR‘IYYAH
BAHAGIAN PENGAJIAN SYARI‘AH
AKADEMI PENGAJIAN ISLAM
UNIVERSITI MALAYA
KUALA LUMPUR

2001

ers

Ty



ABSTRAK

Kajian ini adalah kajian ilmiah yang baru bagi perlantikan ketua negara
dengan perbandingan a;;lara sistem Syira dan demokrasi Pancasila di Indonesia.
Tujuan utama kajian ini adalah untuk mencari konsep perlantikan ketua negara
yang lebih baik dan berkesan dalam melahirkan ketua negara yang berkualiti dan

amanah.

Bagi melihat lebih dekat segala permasalahan yang timbul dari kajian ini,
serta untuk menghasilkan kesimpulan-kesimpulan yang tepat mengenai persoalan-
persoalan di atas, tumpuan telah diberikan kepada perkara-perkara berikut:

Pertama: Mengkaji dan mer k kaedah perlantikan ketua negara dalam

sistem Syara. Kajian ini berdasarkan kepada pembahasan mengenai perlantikan
ketua negara pada zaman al-Khulafa' al-Rasyidin, pendapat para ulama dan
pandangan mazhab-mazhab Islam. Rumusanam pembahasan ini merupakan
kerangka teori kepada kajian ini.
Kedua: Mengkaji dan merumuskan kaedah perlantikan ketua negara dalam sistem
Pancasila dan sistem Syira bagi memenuhi penyelidikan ini.demokrasi Pancasila.
Satu perbandingan secara mendalam dibuat antara demokrasi

Secara keseluruhan penulis dapati banyak peraturan dan aspek-aspek
perlantikan ketua negara yang agak longgar dalam demokrasi Pancasila. Hal ini
memberikan kesan tertentu dalam kestabilan politik dan kepemimpinan negara di
Republik Indonesia. Kondisi ini berbeza dengan sistem Syira yang lebih mantap

pelaksanaannya pada zaman al-Khulafa' al-Rasyidin. Di samping itu sistem



Syiira telah terbukti lebih berkesan dan praktikal dalam melantik ketua negara

yang berkemampuan dan cekap.
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ABSTRACT

This study is a new scientific study on the appointments of state heads in
a Syiira system in comparison with those of a Pancasila democracy system in
Indonesia. The main objective of this study is to search for a conceptual
foundation of state head appointments, which is more sound and impressive in

giving birth to qualified and trusted state heads.

To investigate more critically all the problems emerging in this study,
and to come to accurate conclusions on the problems in question, this study
focuses on the following areas or activities of investigation. First: To study and
formulate principles of state head appointments in a Syara system. This is based
on an investigative discussion of state head appointments in the al-Khulafa’ al-
Rasyidiin era, opinions of ulamas and views of Islamic schools of thought. The
discussion is formulated as such that the formulation is utilised as the conceptual
framework of this study. o
Second: To study and formulate principles of state head appointments in a
Pancasila democracy system. To have a comprehensive investigation, this study

carries out an in-depth comparison between the Pancasila democracy system and

the Syara system.

On the whole, it is found that there are many laws and aspects of state
head appointments that are rather flexible in the Pancasila democracy system.
This provides a certain impression with respect to the political stability and state

leadership in the Republic of Indonesia. This is different from the Syira system,



which was more stable in its implementation in the al-Khulafa’ al-Rasyidin era.
Moreover, it has been proven that the Syira system is more impressive and

practical with respect to the appointments of qualified and righteous state heads.



SINOPSIS

Secara keseluruhan disertasi ini dibahagikan kepada lima bab. Intisari
daripada  pembahasan dan kajian dalam setiap bab tersebut adalah sebagai

berikut:

Bab 1. Bab ini adalah sebagai Pendahuluan dan pembuka tirai kepada bab-
bab berikutnya. Penulis akan menumpukan perbincangan dalam bab ini mengenai
pengenalan berkaitan dengan sistem Syira dan demokrasi Pancasila. Dalam bab

ini penulis lakan perbi dengan kan definisi Syara secara

etimologi dan terminologi dengan menampilkan pendapat para ulama dan sarjana

mengikut bidang yang dibincangkan.

Qol

jutnya penulis membincangkan mengenai perkemt sistem

Syira jak zaman Rasulullah s.a.w sehi ke zaman pemerintahan al-

Khulafa' al-Rasyidin. Di samping itu penﬁfg:juga membincangkan mengenai
hukum melaksanakan sistem Syira dalam pandangan Islam. Ini disebabkan
kerana terdapat perselisihan pendapat para ulama mengenai kewajiban
melaksanakan sistem Syira. Selain itu juga terdapat tuduhan-tuduhan sebahagian
orientalis dan pengikut-pengikutnya yang menyatakan bahawa Nabi Muhammad

s.a.w dan para sahabatnya tidak mengamalkan sistem Syird.

Mengakhiri pengenalan berkaitan ~dengan sistem Syara penulis

membincangkan mengenai kaedah-kaedah pelaksanaan sistem Syara.
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Setelah itu penulis membincangkan mengenai definisi demokrasi
Pancasila secara etimologi dan terminologi dengan merujuk kepada para sarjana
yang berkaitan dengan bidang kajian ini. Kemudian penulis melanjutkan dengan
membahas sejarah dan pgrkembangan demokrasi Pancasila. laitu perkembangan
demokrasi Pancasila semenjak awal-awal kemerdekaan schingga masa reformasi

sekarang.

Di akhir bab penulis telah melanjutkan perbi i prinsip-

prinsip pemerintahan yang terdapat dalam demokrasi Pancasila.

Bab 1I. Sebagai lanjutan daripada bab sebelumnya, dalam bab ini penulis
membahas tentang perlantikan ketua negara dalam sistem Syura. Penulis
memulakan bab ini dengan kajian sejarah mengenai proses perlantikan ketua
negara pada masa pemerintahan Khulafa al-Rasyidin. Dalam perbincangan ini
penulis berusaha membuktikan bahawa perlantikan ketua negara dalam Islam
adalah berasaskan kepada sistem Syira. léiffperlamikan yang berdiri di atas

suara dan kehendak rakyat yang berdasarkan kepada prinsip-prinsip Syira.

Selanjutnya penulis mengadakan kajian mengenai pendapat para ulama
dan mazhab-mazhab Islam berkaitan dengan perlantikan ketua negara. Dalam
pembahasan ini penulis mengkaji lemang.pcrlamikan berdasarkan "nas" yang
diyakini oleh kelompok Syiah. laitu fahaman yang berpendapat bahawa ketua
negara dilantik berdasarkan dalil al-Qur’an atau al-Hadith dan bukan melalui

pemilihan. Kajian juga dibuat terhadap perlantikan berdasarkan konsep al-lkhtiyar
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(pemilihan) dan hakekat al-‘Ahd (Pencalonan) yang diyakini oleh majoriti Ahl al-

Sunnah.

Dalam membahas; konsep al-lkhtiyar penulis membincangkan dalil-dalil
yang menunjukan konsep ini adalah konsep utama yang wajib diamalkan oleh
umat Islam. Di samping itu penulis juga membincangkan mengenai Ahl al-Syira

dari segi hakikat, persyaratan dan jumlah keanggotaannya dalam sistem Syira.

Banyak para sarjana yang tersilap dalam memahami konsep al-'Ahd yang
diakui oleh ulama Ahl al-Sunnah. Bahkan ada sebahagian sarjana yang menuduh
beberapa ulama sebagai penyokong sistem pemerintahan yang diktator. Oleh
kerana itu penulis dalam bab ini juga mengkaji mengenai kebenaran pandapat ini
dengan membuktikan bahawa konsep al-'4hd bukanlah perlantikan berdasarkan
turun temurun tetapi berdasarkan kepada pencalonan daripada Khalifah yang

terdahulu.

Di akhir bab penulis berusaha untuk memberikan gambaran dan bahasan
yang lebih sederhana mengenai perlantikan ketua negara dalam sistem Syara.
Pembahasan-pembahasan dalam bab ini lebih banyak ditumpukan kepada teori-

teori dan pendapat ulama. Hal ini memerlukan penyampaian dalam bahasa yang

lebih mudah sehingga dapat difahami dan diamalkan dalam realiti k hid

Bab I1I. Dalam bab ini penulis membincangkan mengenai perlantikan
ketua negara dalam sistem demokrasi Pancasila. Penulis memulakan bab ini

dengan memberikan gambaran ringkas perlantikan ketua negara dalam demokrasi
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Pancasila. Kemudian penulis melanjutkan dengan membincangkan mengenai
dasar hukum perlantikan ketua negara dalam sistem demokrasi Pancasila. Dalam
hal ini penulis membahagikan kepada dua bahagian, iaitu perlantikan berdasarkan

perlembagaan “UUD 1945 dan perlantikan berdasarkan “Undang-Undang”.

Setelah itu penulis membahas tentang persyaratan dan mekanisme
perlantikan seorang ketua negara menurut demokrasi Pancasila. Di samping itu
penulis juga membincangkan tentang syarat-syarat dan bentuk MPR/DPR (ahli
Parlimen) yang berwenang dalam memilih dan melantik ketua negara. Dalam
kajian ini penulis juga memberikan gambaran mengenai perkembangan
MPR/DPR selama dalam periode demokrasi Pancasila. laitu bermula dari zaman

Orde Baru sehingga masa reformasi.

Selanjutnya penulis mengakhiri bab ini dengan membincangkan
kehidupan parti politik di Indonesia yang mempengaruhi proses perlantikan ketua

negara. Dalam pembahasan ini penulis g hkan masa k dan masa

kemunduran parti politik semenjak awal Orde Baru sehingga masa reformasi.
Parti politik di Indonesia pernah mengalami masa jayanya di awal kemerdekaan
sehingga tahun 1959. Setelah itu parti politik menghadapi tekanan demi tekanan
sama ada di bawah pemerintahan rezim Soekarno mahupun oleh rezim Soeharto.

Setelah reformasi parti politik mula kembali hirup udara kebeb ya

kembali.

Bab V1. Ini merupakan bab utama dalam kajian ini. Dalam bab ini penulis

melakukan kajian perbandingan mengenai perlantikan ketua negara antara sistem



Syiira dan demokrasi Pancasila. Penulis memulakannya dengan perbandingan
tentang dasar hukum perlantikan ketua negara dalam kedua sistem ini. Dalam
pembahasan ini penulis membuktikan bahawa perlantikan dalam demokrasi
Pancasila berpijak kepada dasar hukum yang sangat rapuh. Kerana kelahiran
“UUD 1945” yang menjadi dasar hukum perlantikan ketua negara adalah di
bawah pengaruh kolonialisme Jepun dan bersifat sementara seperti yang diakui
oleh para pembuatnya. Di samping itu “UUD 1945” memiliki banyak kelemahan-
kelemahan hukum sehingga iany‘a lebih cenderung melahirkan para diktator.
Berbeza dengan sistem Syiira yang berpijak pada dasar hukum yang kukuh kerana
berasaskan kepada ajaran Islam. Hal ini akan dapat lebih diterima oleh masyarakat
Indonesia yang majoritnya beragama Islam. Di samping sistem Syara itu sendiri

telah terbukti dapat melahirkan pemimpin yang berkualiti.

Setelah itu penulis membandingkan antara syarat-syarat ketua negara di
dalam sistem Syara dan demokrasi Pancasila. Dalam pembahasan ini penulis
membuktikan bahawa syarat-syarat yang div};jfl;kan ke atas ketua negara dalam
sistem Syira lebih berkesan dalam melahirkan ketua negara yang berkualiti dan

amanah yang sesuai dengan kehendak rakyat. Di itu perlantikan dalam

sistem Syara lebih menjamin kepentingan dan rakyat. Sedangkan

syarat-syarat yang diberikan oleh demokrasi Pancasila lebih longgar dan

dahl

an pemimpin-pemimpin yang tidak bertanggung jawab dilantik sebagai

P PIn-f

ketua negara. Kondisi ini sangat membahayakan kepada kepentingan dar

kemaslahatan rakyat.



Qol b

jutnya penulis dingkan antara syarat-syarat ahli parlimen di
dalam sistem Syira dan demokrasi Pancasila. Persyaratan ahli parlimen dalam
sistem Syira adalah sangat ketat sehingga dapat menghasilkan ahli parlimen yang
berkualiti dan penuh amanah. Dan sebaliknya kajian ini membuktikan bahawa
kelonggaran persyaratan yang diberikan oleh demokrasi Pancasila telah

menghasilkan para ahli parlimen yang pandai berjanji tapi tidak pernah

mengotakannya.

dinol i kehid

Menutup bab ini penulis parti
politik dan pilihan raya dalam sistem Syira dan demokrasi Pancasila. Dalam
pembahasan ini penulis membuktikan bahawa kehidupan parti politik dan pilihan
raya yang terlalu di tekan atau terlalu bebas tanpa aturan adalah bercanggah

dengan sistem Syara. Sistem Syiira mengkhendaki kehidupan parti politik dan

pilihan raya yang bebas dan berlandaskan hukum yang jelas.

Bab V. Merupakan bab penutup dariil‘(’é‘sselumhan kajian dalam disertasi
ini. Dalam bab ini penulis memberikan kesimpulan akhir berkaitan dengan seluruh
kajian. Di samping itu dalam bab ini penulis juga memberikan saranan dan
cadangan yang perlu diketengahkan kepada umat Islam. Dalam hal ini penulis
membahagikannya kepada saranan kepada bangsa Indonesia khasnya kepada umat

Islam kemudian saranan dan cadangan secara am kepada umat Islam di seluruh

dunia.
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HURUF ARAB HURUF RUMI HURUF ARAB HURUF

RUMI
| A - T
- B 5 7

o

] T C
< TH t GH
d J ) F
z H é Q
d KH K] K
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VOKAL PENDEK

DH

SY

¢ M
o N
B} w
° H
14 >
9 I

ketika dihidupkan bunyinya

ketika dihentikan bunyinya

-VOKAL PANJANG

I
o

 —

S---

XX



------ = u - = a
DIFTONG "

4
3 = aw
o= ay
- = iy
—} - uww

<
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SENARAI SINGKATAN

ABRI
BPPT

BPUPKI

DPR

DPR GR

G 30/S PKI
GBHN
Golkar
Keppres
MASYUMI
MPR
MPRS
MPR GR
NU

Orba

Orla

Pangdam
Parmusi
Parpol

Parkindo

= Angkatan Bersenjata Republik Indonesia.

= l_?adan Penyelidikan dan Pengembangan Teknologi.

= Badan Penyellidikan Usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia.

= Dewan Perwakilan Rakyat.

= Dewan Perwakilan Rakyat Gontong Royong.

= Gerakan 30 September 1965 Parti Komunis Indonesia.

= Garis-garis Besar Haluan Negara.

= Golongan Karya.

= Keputusan Presiden

= Majelis Syura Muslimin Indonesia

= Majelis Permusyawaratan Rakyat.

= Majelis Permusyawaratan Rakyat Sementara.

= Majelis Pennusyawér‘mn Rakyat Gontong Royong.

= Nahdhatul Ulama.

= Orde Baru. Masa pemerintahan di bawah kekuasaaan
rezim Soeharto.

= Orde Lama. Masa pemerintahan di bawah Rezim
Soekarno. ’

= Panglima Daerah Meliter. -
= Parti Muslimin Indonesia.

= Parti Politik.

= Parti Kristen Indonesia .
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ps
Partindo
PDI
PDIP
Penpres
Permen
Perti
PNI

PP
PPKI
PPP

PSI

uu

UuUD 1945

= Parti Syarikat Islam Indonesia.

= Parti Indonesia.

= Parti Demokrasi Indonesia.

= I_’?ani Demokrasi Indonesia Perjuangan.
= Perintah Presiden.

= Peraturan Menteri.

= Persatuan Tarbiyah Islamiah.

= Parti Nasional Indonesia

= Peraturan Pemerintah

= Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia.

= Parti Persatuan Pembangunan.
= Parti Syarikat Islam.

= Radiyallahu ‘Anh.

= Republik Indonesia.

= Republik Indonesia Serikat.

= Sallallahu ‘Alaih wa Sallam.
= Subhanahu wa Ta’ala.

= Undang-undang.

= Undang-undang Dasar 1945.
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SENARAI ISTILAH

Ahl al-Hal wa al-"Aqd = Sebahagian nama bagi ahli parlimen
dalam sistem Syiira

Ahl al-ljtihad = Sebahagian nama bagi ahli parlimen
dalam sistem Syira

Ahl al-Qudrah = Sebahagian nama bagi ahli parlimen
dalam sistem Syira

Ahl al-Syira = Sebahagian nama bagi ahli parlimen
dalam sistem Syira

Ahl Syaukah = Sebahagian nama bagi ahli parlimen
dalam sistem Syiira

al-‘Ahd = Konsep pemilihan  berdasarkan
penamaan calon ketua negara oleh ketua
nega.ré)wyéng terdahulu.

Al-Ikhtiyar = Pemilihan ketua negara berdasarkan
pemilihan oleh rakyat

al-Imamah = Kepemimpinan am yang mengatur
kehidupan ~ dunia dan  memelihara
kepr;nlingan agama.

Bai‘ah = Perlantikan dan sumpah antare
rakyat/wakil rakyat dengan ketua negara

dalam sistem pemerintahan Islam.
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Daerah Tk 1

Daerah Tk 11

Dekrit

Demokrasi Pancasila

Demokrasi Terpimpin

Funsional

fusi parti

= Daerah Tingkat Satu atau dinamakan
juga dengan Propinsi. lanya sama dengan
negeri di Malaysia.

= Daerah Tingkat Dua atau dinamakan
juga dengan Kabupaten. lanya sama
dengan perbandaran yang ada di dalam
satu negeri.

= Dekri iaitu: perintah (keputusan dsb)
yang dikeluarkan oleh kerajaan atau
kepala negara (seperti raja, presiden dsb)
dan mempunyai kuat kuasa seperti
undang-undang.

= Sistem politik yang yang diamalkan
dalam zaman Orde Baru. laitu satu sistem
demokrasi yang berasaskan kepada
Panca$ifa.

= Sistem politik yang diamalkan dalam
zaman Orde Lama. Sistem Ini juga
berasaskan kepada Pancasila.

= Kaki tangan kerajaan.

= l;enggabungan di antara parti-parti

politik. R
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Ikhtilaf Lafz

Ikhtilaf Maknawi

Imam afdal

Imam mafdul

Imam

Istikhlaf

Khalifah

Khilafah

Al-Khulafa' al-Rasyidiin

Majlis Syara

Rapat Paripurna

= Perbezaaan dua pendapat dari segi
susunan ayat sedangkan dari segi makna
mempunyai kesamaaan.

= Perbezaan dua pendapat dari segi

makna atau dari segi makna dan ayat.

= Pemimpin yang terbaik di antara calon-
calon pemimpin yang lain.

= Pemimpin yang berada di bawah taraf
Imam Afdal.

= Salah satu nama/gelaran ketua negara
dalam pemerintahan Islam.

= lihat al-‘Ahd

= Salah satu nama/gelaran ketua negara
dalam pemerintahan Islam.

= K'e‘?e&mimpinan am yang mengatur
kehidupan ~ dunia dan  memelihara
kepentingan agama Islam.

= Empat Khalifah (ketua negara) yang
wujud setelah Rasulullah s.a.w wafat.
Iaiu; bermula dari Khalifah Abi Bakr r.a.
sehingga Khalifah *Ali bin Abi Talib r.a-
= Parlimen dalam sistem Syira.

= Musyawarah Agung MPR.

XXIX



Sarih

Sirah

Sunnatullah

Syara

Tap MPR

Ukhuwwah Islamiyyah

= Nas yang menyatakan dengan tegas dan
terang mengenai sesuatu persoalan.

= Sejarah.

= Peraturan-peraturan dan ketetapan

Allah s.w.t.

= Setiap Y ah yang
kepada mendiskusikan berbagai pendapat
yang berbeza, sehingga dapat dibezakan
antara (pendapat) yang kuat dan utama
serta memilih yang terdekat dengan
tujuan-tujuan  (magqasid) syariat serta
prinsip-prinsip (mabadi’) Islam

= Ketetapan MPR.

= Persaudaraan Islam.



PENDAHULUAN

1. Latar belakang masalah.

Indonesia negara muslim terbesar di dunia. Islam telah masuk ke Indonesia
semenjak abad 8 M.' Hal ini menunjukkan bahawa Islam telah berakar umbi
dalam masyarakat Indonesia. Tetapi dalam realiti kehidupan ajaran Islam tidak
terlaksana secara menyeluruh. Banyak terjadi pergeseran nilai sosial politik yang
mengarah kepada menjahui ajaran Islam. Sehingga dalam masyarakat Indonesia

kontemporeri Islam lebih dekat kepada upacara-upacara ritual semata.

Keadaan seperti ini mendorong para ulama untuk melakukan pembaharuan
(Tajdid) terhadap pemikiran Islam. Usaha-usaha Tajdid tersebut kebanyakan
dipelopori oleh ulama-ulama Timur Tengah, khasnya dari al-Haramain.
Sebahagian sarjana, seperti Hamka dan Gree;tzoﬁerpendapal bahawa usaha-usaha

Tajdid oleh para ulama Timur Tengah itu bermula pada abad ke 19M.2

Sebenarnya usaha pembaharuan pemikiran Islam di Indonesia tidak hanya
bermula pada awal abad ke sembilan belas tetapi telah wujud semenjak abad ke 17
M. Dr. Azyumardi Azra telah mebuktikan bahawa gerakan pembaharuan Islam di
Nusantara telah dilakukan oleh ulama-ulama Timur Tengah semenjak abad ke 17
M.’ Di antara para ulama tersebut terdapat nama Nur al-Din al-Raniri [w.
1068/1658), *Abd al-Rauf al-Sinkili [1024-1105/1615-1693] di Aceh, Muhammad

Yiisuf al-Maqassari [1037-1111/1627-1699] di Makasar.
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Usaha pembaharuan tersebut terus berlanjut hingga ke abad 20 M. Tajdid
pemikiran pada abad ke 20 lebih teratur dan terorganisasi. Di samping itu bentuk
dan medan dakwah telah dibahagikan kepada berbagai lapangan perjuangan.
Sebahagian ada yang bgrdakwah melalui parti politik seperti Majlis Syura
Muslimin Indonesia (MASYUMI) dan Nahdhatul Ulama (NU). Ada juga yang
melalui sarana pendidikan seperti Muhammadiyah, Persatuan Islam (PERSIS) dan
pertubuhan lainya. Tetapi usaha-usaha tersebut belum memberikan hasil yang

diharapkan.

Kelompok Islam pernah gagal dalam misi mengangkat martabat Islam ke
dalam kehidupan sosial, politik dan ekonomi daripada sekedar kegiatan ritual. Hal
ini berlaku pada tahun 1959 di mana parti-parti Islam berjuang untuk menjadikan
Islam sebagai dasar negara. Namun semua usaha tersebut berakhir dengan
kegagalan. Ini bermula dari dikeluarkannya dekri Presiden Sukarno 5 Julai 1959.
Keputusan Presiden (Kepres) tersebut menetapl::x untuk kembali kepada Undang-
Undang Dasar 1945 (UUD 1945) ini, sebagai antisipasi atas kegagalan
konstituante hasil pilihan raya 1955 dalam menetapkan Undang-Undang Dasar
(UUD) Republik Indonesia yang baru, sebagai pengganti Undang-Undang
Sementara 1950 (UUDS 1950). Di mana anggota konstituante gagal dalam
menentukan falsafah /dasar negara. Ada .kelompok yang ingin menjadikan
Pancasila sebagai dasar dan falsafah negara. Sedangkan kelompok Islam berusaha
menjadikan Islam sebagai dasar dan falsafah negara. Kelompok ini diwakili olch‘
Masyumi, NU, PSSI dan Perti. Dengan dikeluarkannya Kepres 5 Julai 1959
muncul dua blok besar; blok Pancasila yang mendukung Kepres tersebut dan blok

Islam sebagai penenlang.2



Keluarnya keputusan Presiden itu diikuti dengan dua peristiwa penting:

1. Pengibaran bendera merah putih selama sepuluh hari, sebagai sambutan

terhadap dekri but di kan oleh | ian per

2. Perintah harian Kepala Staff Angkatan Darat (KASAD) yang ditujukan

kepada setiap prajurit, agar siap siaga I pelak isi

dekri.®

Usaha kelompok Islam semakin berat apabila ada sebahagian pemikir
muslim menolak bahawa Islam adalah agama yang sempurna. Fenomena ini
sebenarnya terjadi di merata negeri-negeri muslim. Mesir contohnya terdapat
tokoh muslim atau ulama yang menentang keuniversalan Islam. Ini dapat dilihat
dari karya ‘Ali ‘Abd Raziq dalam kitab al-Islam wa Usil al-Hukm. Dalam karya
yang penuh kontraversi ini ‘All ‘Abd Raziq menafikan adanya sebuah sistem

politik dalam Islam.

Fenomena ini merupakan perang pemikiran yang ditunggangi oleh dakyah
kristian antara bangsa, orientalisme dan zionisme sejagat. Tujuannya untuk
menghambat kebangkitan umat Islam yang dapat mengancam tamaddun Barat.
Mereka secara tersembunyi menyokong setiap pergerakan, pertubuhan dan

pemikiran yang bertentangan dengan Islam.

Khas di Indonesia, pada tahun tujuh puluhan seorang pemikir muslim di
Indonesia melontarkan selogan “Islam yes, parti Islam no!* * Selogan ini

membangkitkan polemik di tengah masyarakat muslim Indonesia. Apalagi



terdengar isu bahawa kelompok Islam akan dipinggirkan dari kehidupan politik.

Persamaan waktu antara selogan baru tersebut dengan dasar awam kerajaan yang

memandang curiga ke atas kelompok Islam imbulkan berbagai syak ka

Latar belakang penolakan sebahagian pemikir muslim terhadap sistem
politik Islam -terlepas dari adanya konspirasi untuk menyingkirkan peranan
kelompok Islam- salah satunya disebabkan oleh sedikitnya informasi asli dan
mendalam tentang Islam itu sendiri. Di mana khazanah intelektual dan tamaddun
Islam terpendam dalam kitab-kitab turath/klasik. Ditambah lagi kebanyakan
pemikir yang menolak keuniversalan Islam melihat Islam dari kaca mata
barat/orientalis sekular. Mereka tidak mengkaji Islam dari sumber-sumber yang

muktabar.

Sebagai sebuah contoh seorang pemikir muslim mendakwa bahawa

Rasulullah s.a.w adalah seorang pemimpin diktator. Rasulullah memerintah tanpa
g

memandang kepada pendapat para sahabat lainnya’. Ia juga mendakwa bahawa

tidak terdapat satu kaedah tertentu dalam proses perlantikan ketua negara pada

masa al-Khulafa' al-Rasyidiin.

Keraguan atau penolakan ini memaksa untuk mencari satu sistem
alternatif. Demokrasi adalah merupakan salah satu pilihan. Apatah lagi banyak
negara yang menggunakan sistem demokrasi, walaupun melalui cara rampasan
kuasa mahupun pencabulan hak-hak asasi manusia. Seperti yang diungkapkan
oleh Gilete Hitchner dan Carol Levine dalam bukunya Comperatif Goverment and

Politics : “hampir setiap negara bagaimanapun sistem politiknya, mengklaim



[mendakwa] bahawa [bahawa] bentuknya adalah demokratis. Tapi kadang-kadang
kata “demokratis” itu dikwalifisir [dikaburkan] dengan ekspressi-ekspressi
[ungkapan-ungkapan] seperti “basic”, “paternal”, “traditional”, atau “people”,

sehingga dalam realitasnya,[realitinya] “tyrannical”, dan “authoritarian n?

Indonesia setelah merdeka paling sedikit telah melewati tiga bentuk
demokrasi; Demokrasi Perlementer/multi parti, Demokrasi Terpimpin dan
Demokrasi Pancasila. Dua bentuk terakhir walaupun berbeza nama tetapi secara
mendasar tidak ditemui banyak perbezaan antara keduanya. Banyak dasar-dasar
awam yang dilaksanakan oleh pemerintah Orde Baru (demokrasi pancasila)

merupakan kelanjutan dari polisi Orde Lama (demokrasi terpimpin).

Kedua sistem ini telah memicu polemik yang tak berkesudahan. Bahkan
perdebatan mengenai demokrasi Pancasila semakin hebat. Demokrasi Pancasila
yang lahir bersamaan dengan lahirnya Orde BarQ; merupakan sebuah sistem yang
unik. Pertama sistem ini didakwa tidak sama dengan demokrasi Barat. Namun
demikian ianya juga berbeza dengan demokrasi sosialis di Timur. Para
penyokongnya berpendapat bahawa demokrasi Pancasila adalah penggabungan
dari nilai-nilai positif yang ada pada kedua sistem tersebut. Namun konsep
demokrasi Pancasila itu sendiri masih kabur sehingga mudah menjadi alat

tunggangan rejim yang berkuasa.

Arbi Sanit, seorang p politik kan:

“Tragisnya, dua sistem politik, yaitu demokrasi Terpimpin dan
demokrasi Pancasila, ternyata tidak atau belum berhasil melaksanakan
kedaulatan rakyat, alias hak-hak sipil dan politik secara memadai.



Bahkan p politik  Ind ia berkesimpulan bahwa kedua

sistem politik pengguna UUD 1945 itu terjebak dalam peluang
otoritarian, yang memang tersedia dalam UUD itu sendiri”.

Dari sudut perlantikan ketua negara, demokrasi Pancasila mempunyai
perbezaan dengan demokr;si yang lazim dikenal di negara-negara lain. Demokrasi
yang terdapat di mana-mana negara mengatur cara pemilihan ketua negara melalui
pilihan raya atau wakil-wakil rakyat. Wakil-wakil rakyat tersebut merupakan hasil
pilihan raya sebagai suara rakyat. Dalam demokrasi Pancasila tidak semua wakil
rakyat merupakan hasil pilihan dan kehendak suara rakyat. Hampir separuh dari

wakil rakyat (Orde Baru) dilantik oleh presiden berdasarkan “Undang-Undang!”

Demokrasi Pancasila memberikan kaedah dan persyaratan perlantikan

ketua ketua negara yang agak longgar. Banyak pihak yang melihat persoalan ini

h

memberi kesan secara langsung kepada aspek kepemimpinan dan p
negara. Kondisi seperti ini akhirnya menimbulkan polemik yang hebat sama ada
dari para pakar hukum, ahli politik, mahupuri d#ti kelompok Islam. Lebih-lebih

lagi debat seputar demokrasi Pancasila itu sendiri belum selesai.

Kelompok Islam sendiri terpecah menjadi dua ada yang menyokong dan
yang menentang. Kelompok yang memandang Islam sebagai agama yang
universal lebih memprioritikan sistem polilik.lslam daripada mengimport sistem
politik konvensional. Walaupun kelompok ini memerlukan tenaga lebih untuk -

mengetengahkan sistem politik Islam sama ada secara teoriti mahupun praktik.



Kelompok kedua memandang Islam hanya sebagai sarana yang mengatur

hubungan manusia dengan “langit” serta perkara-perkara ritual. Oleh kerana itu

kelompok ini berusaha hkan Islam dari kehidupan politik. Mereka lebih
menerima demokrasi Paélcasila kerana lebih diterima oleh berbagai lapisan

masyarakat.’

Di antara hujjah-hujjah yang dilontarkan kelompok ini, dikatakan bahawa
demokrasi Pancasila adalah satu sistem politik yang paling sesuai dengan ajaran
Islam. Oleh kerana itu penduduk Indonesia yang majoriti beragama Islam

semestinya menyokong sistem ini.

Debat hangat Islam-Pancasila, khasnya tentang perlantikan ketua negara

yang dilatar belakangi oleh keraguan terhadap keuniversalan Islam terus marak.

Hal ini imbulkan berbagai tuduhan ke atas agama Islam, Rasulullah s.a.w dan
para sahabat. Di pihak lain kelompok pembela Islam i banyak kesuli

dalam membentangkan konsep politik Islam ke dalam bahasa yang mudah
difahami. Berbagai faktor banyak menghambat usaha tersebut. Salah satunya
konsep politik Islam masih tersorok dalam kitab-kitab turath dalam berbagai
disiplin ilmu.

Oleh kerana itu persoalan ini amat penting untuk dikaji secara mendalam.

Kerana kewibawaan satu sistem politik banyak ber kepada kepemimpi

negara. Kajian ini bertujuan untuk mengukur aspek kekuatan dan kelemahan
dengan merujuk kepada pemilihan ketua negara dalam sistem Syira secara

perbandingan.



Sebagai salah seorang generasi Islam Penulis ingin mengangkat
permasalahan ini dalam sebuah kajian ilmiah. Dengan harapan dapat memberikan

sumbangan bagi khazanah intelektual Islam, khasnya ilmu politik Islam.

2. Permasalahan Kajian:

Adapun permasalahan yang dikaji di sini adalah satu studi komperatif
tentang perlantikan ketua negara antara demokrasi Pancasila dan sistem Syira.
Apakah sistem perlantikan ketua negara dalam demokrasi Pancasila selari dengan
ajaran Islam? Ataukah ianya bertentangan dengan nilai-nilai dan ajaran Islam.
Kajian ini dilakukan dengan merujuk kepada sumber-sumber hukum Islam iaitu

Al-Qur’an dan al-Sunnah serta sumber-sumber lainnya.

3. Skop Kajian
Penyelidikan ini dihadkan kepada permasalahan yang berkaitan dengan
perlantikan ketua negara dalam sistem demokrasi Pancasila dan sistem Syira,

serta kajian perbandingan antara kedua sistem tersebut

Demokrasi Pancasila yang dimaksud.di sini adalah demokrasi Pancasila
yang lahir bersama dengan pemerintahan Orde Baru (ORBA). laitu demokrasi
yang lahir berdasarkan ketetapan MPR-S (Majlis Permusyawaratan Ra.kyal-
Sementara) XXXVII/1968. Kerana melalui ketetapan MPR-S inilah untuk

pertamakalinya istilah demokrasi Pancasila secara formal menjadi sistem politik

ORBA.



. Pemilihan ketua negara dalam sistem Syira.

)

. Cara pemilihan dan jumlah wakil-wakil rakyat atau Akl al-Syira.

3. Cara perlantikan ketuanegara dalam sistem demokrasi Pancasila.

IS

. Cara pemilihan dan jumlah wakil rakyat atau ahli MPR/DPR (Majlis
Permusyawaratan Rakyat/ Dewan Perwakilan Rakyat).
5. Kajian perbandingan antara demokrasi Pancasila dengan sistem Syira dalam

perlantikan ketua negara.

4. Objektif Kajian

Kajian ini dibuat untuk mencapai beberapa obyektif:

a. Mengkaji secara mendalam kaedah perlantikan ketua negara dalam
sistem Syira dan demokrasi Pancasila.

b. Melakukan studi perbandingan antara demokrasi Pancasila dengan
sistem Syira. Sehingga dapat memberikan penilaian terhadap
pemilihan ketua negara dalam demokrasi Pancasila. Adakah cara
tersebut selari dengan nilai-nilai ajaran Islam? Atau tidak?

c. Berusaha mencari cara perlantikan ketua negara yang terbaik dan lebih
efektif sebagai jalan keluar .dalam menghadapi kepincangan-
kepincangan yang dimiliki oleh sistem konvensional dalam pemilihan

ketua negara, khasnya dalam demokrasi Pancasila. Jalan keluar ini

diharapkan dapat hi cab: bagi perkemt masyarakat

dunia yang semakin kompleks. Paling tidak sebagai pembuka jalan

bagi kajian yang sama di masa mendatang.



5. Kepentingan Kajian
Kajian ini Penulis lakukan kerana ianya memiliki beberapa kepentingan.
Di antara kepentingan kajian ini adalah sebagai berikut:
a. Penyelidikan k_pmperatif tentang cara perlantikan ketua negara dalam
demokrasi Pancasila merupakan sebuah isu semasa yang hangat.
Melihat kepada umur demokrasi Pancasila yang relatif masih muda
serta tiadanya kajian ilmiah tentang sistem ini dari sudut pandang
politik Islam. Di samping itu perlantikan ketua negara semenjak awal
kemerdekan 1945 sehingga reformasi 1998 telah melahirkan berbagai
kontroversi sama ada jika dipandang dari sudut perlembagaan
mahupun politik. Hal ini akan semakin menarik apabila dikaji
mengikut pandangan politik Islam.
b. Perlantikan ketua negara yang pernah dicoba oleh bangsa Indonesia
biasanya berakhir dengan berbagai krisis. Oleh kerana itu muncul

harapan adanya suatu sistem yang mengatur pemilihan dan perlantikan

ketua negara yang dapat hasilkan I rakyat.

Penyelidikan ini diharapkan dapat memberikan sumbangan bagi

Kehid

politik poreri, khasnya dalam proses perlantikan

P buktikan bahawa Islam juga

ketua negara. dapat

mengatur kehidupan berpolitik. .
c. Di samping itu kajian ini diharapkan memberikan jawapan terhadap

tuduhan kelompok nasionalisme-sekuler yang menganggap Islam

sebagai agama ritual semata.



d. Terakhir kajian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan kepada
kahzanah ilmu pengetahuan, khasnya ilmu politik Islam /Siyasah al-

Syar'iyyah.

6. Hipotesis

Perlantikan ketua negara dalam sistem demokrasi Pancasila memiliki
beberapa kelemahan. Kelemahan tersebut berpunca dari kaburnya aturan
perlembagaan mengenai cara dan kaedah perlantikan ketua negara. Keadaan ini
mengakibatkan wujudnya kelemahan Undang-Undang (UU) dan Peraturan-
peraturan Pemerintah (PP) yang berkaitan dengan pilihan raya dan MPR/DPR.
Keadaan ini semakin nampak dengan wujudnya krisis politik dalam setiap

pergantian ketua negara.

Islam, di samping mengatur mengenai kehidupan akherat juga mengatur

3

tentang kehidupan dunia. Oleh kerana itu, kelemahan-kelemahan yang p

dalam demokrasi Pancasila mungkin terdapat jalan keluarnya dalam sistem Syira.

h

dan keberk sistem

Hal ini sekaligus ingin melihat sejauh mana

politik Islam dalam hadapi berbagai probl dalam kehidupan berpolitik,

khasnya dalam perlantikan ketua negara. .

7. Metodologi Kajian
Metodologi memainkan peranan yang sangat penting dalam sebuah kajian

ilmiah. Metodologi diperlukan untuk memudahkan jalan bagi mendapatkan data



dan fakta yang sahih dan tepat. Sehingga dapat menghasilkan kesimpulan-

kesimpulan yang tepat serta dapat dipertahankan secara ilmiah.

Menurut kamus gewan metod bererti cara melakukan sesuatu atau
sistem.'” Oleh kerana itu metodologi adalah satu prosedur tertentu bagi
memahami sesuatu penelitian dan penyelidikan " Maka, dalam kajian ilmiah
metod merupakan suatu prosedur atau cara mengetahui sesuatu yang mempunyai

langkah-langkah yang si tik."?

Dalam usaha mengkaji, menyusun, menulis dan menyiapkan disertasi ini
penulis menggunakan beberapa metod berikut:
a. Metodologi pengumpulan data
b. Metodologi analisa data.

Penjel ringkas i dologi dologi di atas adalah sebagai

berikut:

7.1. Metodologi Pengumpulan Data.

Untuk dapatkan dan lkan data-data dan fakta-fakta yang

relevan dengan kajian ini Penulis menggunakan beberapa metod. Di antaranya:
a. Metod Histori. .
b. Metod Dokumentasi.

c. Metod Observasi



a. Metod Histori.

Menurut Sidi Gazalba' kajian yang menggunakan metod ini merupakan
cara membuat penyelidikan terhadap perkara-perkara yang mengandungi
perspektif sejarah. Tujuanr_’\ya untuk mendapatkan data yang mempunyai nilai-nilai

sejara.h.”

Penulis menggunakan metod ini dalam usaha untuk mendapatkan data-data
mengenai:

1. Pelaksanaan sistem Syira terutama sekali pada masa Rasulullah s.a.w, dan
al-Khulafa’ al-Rasyidin. Fakta-fakta sejarah pengamalan sistem Syira
pada masa ini adalah sangat penting untuk memberikan gambaran sebenar
mengenai sistem Syira. laitu untuk membuktikan bahawa sistem Syira
yang diamalkan oleh Rasulullah s.a.w dan para sahabat tidak hanya
berkaitan dengan kehidupan politik dan bernegara tapi juga berlaku dalam
kehidupan sosial kemasyarakatan. Metod ini penulis gunakan pada Bab I.

2. Konsep pemilihan dan perlantikan ketua":;gara pada masa al-Khulafa’ al-
Rasyidiin. Proses perlantikan ketua negara/Khalifah/Amir al-Mu minin

pada zaman ini sangat penting dalam hami dan dapatk

interpretasi ke atas nas-nas Al-Qur’an dan Hadith yang bersifat am melalui
pelaksanaan di alama nyata. Di samping itu kajian sejarah ini dapat
membantu dalam mencari punca khilafiyah ulama mengenai proses

perlantikan  Khalifah. Kajian sejarah ini penulis lakukan dalam

menyiapkan Bab II.

3. Penuli sejarah kelahi dan perkemb demokrasi Pancasila.

Metod ini penulis gunakan dalam menyiapkan Bab I yang berkaitan



dengan kelahiran dan perkembangan demokrasi Pancasila. Kajian sejarah
ini adalah untuk melihat situasi dan kondisi yang mengiringi kelahiran
Pancasila dan seterusnya kelahiran demokrasi Pancasila itu sendiri. Banyak
peristiwa sejarah ;yang tidak didedahkan oleh pemerintah Republik
Indonesia kepada masyarakat awam. Terutama sekali peristiwa sejarah
yang berkaitan dengan kepentingan-kepentingan umat Islam.

4. Sejarah perlantikan ketua negara dalam demokrasi Pancasila. Begitu juga
dengan proses perlantikan Soekarno sebagai Presiden Republik Indonesia
pada awal kemerdekaan dan pada masa demokrasi Terpimpin seperti di
dalam Bab III. Walaupun perlantikan tersebut bukan dalam demokrasi
Pancasila namun ianya juga sama-sama di bawah perlembagaan UUD

1945.

Dalam melakukan kajian histori penulis berusaha untuk mendapatkan data-
data dan fakta sejarah dari sumber pertama. laitu dengan mengkaji langsung dari
sumber-sumber sejarah yang berkaitan dengan kajian ini. Dalam pembahasan yang

berkaitan dengan sejarah Islam Penulis berusaha merujuk langsung kepada kitab-

kitab rurath. Terutama sekali dalam kaji sejarah perkemb sistem Syira
dan perlantikan ketua negara pada masa al-Khulafa’ al-Rasyidin. Kerana banyak
penyimpangan sejarah yang terjadi dalam periode ini sehingga memerlukan kajian
langsung kepada sumber-sumber utama. Walaupun demikian karya-karya ulama

kontemporeri mengenai periode ini tetap digunakan sebagai bahan perbandingan.



Untuk itu penulis menggunakan sumber-sumber rujukan dari
perpustakaan, jurnal-jurnal dan beberapa dokumen yang berkaitan dengan

permasalahan tersebut.

b. Metod Dokumentasi
Metod dokumentasi adalah satu cara pengumpulan data dengan melakukan

1ah

studi terhadap dokumen-dokumen yang ada hubungannya dengan yang

diteliti.'

Oleh kerana itu kajian ini dilakukan dengan panduan dokumen-dokumen
yang berkaitan dengan masalah yang dikaji. Dari dokumen-dokumen tersebut
penulis dapat mengambil kesimpulan setelah melakukan penelitian dan

pengolahan.

Metod ini penulis gunakan dalam:

. Memberikan definisi tentang Syiira dan demokrasi Pancasila sama ada secara

secara terminologi seperti dalam Bab I.

N

. Mengumpulkan pendapat para Ulama terdahulu dan k ari

proses perlantikan ketua negara dalam Bab II.
3. Mengumpulkan fakta-fakta yang berkaitan dengan proses perlantikan ketua
negara dalam sistem Sy#ra dan demokrasi Pancasila. Seterusnya membuat

perbandingan antara kedua sistem tersebut bagi menjelaskan apakah ada

percanggahan antara keduanya atau tidak. Seperti dalam Bab III dan IV.



Kebanyakan dokumen-dokumen yang penulis gunakan dalam tulisan ini

diperolehi dari sumber pertama. Sebahagian yang lain dari sumber kedua. Antara

dokumen-dokumen yang digunakan ialah:

1.

2.

Al-Qur’an dan Sunnah,Rasulullah s.a.w.

Kitab-kitab sejarah Islam sama ada kitab rurath (kelasik) atau kontemporeri.

. Kitab-kitab Feqah dan kitab-kitab Hadith.
. Kitab-kitab politik Islam sama ada turath mahupun kitab-kitab kontemporeri.

. Buku-buku tentang demokrasi Pancasila khasnya tentang pemilihan ketua

negara.

. Ketetapan-ketetapan MPR/Tap MPR.

. Instruksi-instruksi Presiden/Inpres. Akhbar-akhbar, majalah-majalah, kertas

kerja serta bahan bertulis lainnya yang relevan dengan kajian ini.

Kebanyakan dokumen-dokumen dalam kajian ini diprolehi dari:

. Perpustakaan Utama Universiti Malaya.

e

. Perpustakaan Universiti Islam Antarabangsa, Petaling Jaya.

. Perpustakaan Awam Pusat Islam, Kuala Lumpur.

. Perpustakan Tun Seri Lanang Universiti Kebangsaan Malaysia.
. Sekretariat MPR Republik Indonesia.

. Laman wab Majelis Permusyawaratan Rakyat Republik Indonesia.

http://mpr.wasantara.net.id/, 14 Mac 2001.

. Dewan Pertimbangan Agung (DPA).
. Laboratorium Pancasila, IKIP, Malang Santiaji Pancasila. 1973.

. Perpustakaan pribadi penulis.



¢. Metod Observasi
Metod observasi atau pengamatan ialah cara pengumpulan data dengan
melakukan pengamatan secara langsung terhadap objek penelitian. Di dalamnya

d 1 penelitian di dalam masalah yang ada hubungan

pat p pengs

dengan masalah yang dikaji.'" Metod ini digunakan untuk melengkapi data-data
yang telah diperolehi melalui penggunaan metod-metod yang lain seperti dalam

Bab II dan Bab III.

Metod ini lebih tertumpu kepada p penulis sepanjang pilihan
raya tahun 1999. Pilihan raya ini adalah pilihan raya penting dalam sejarah bangsa
Indonesia kerana ianya merupakan pilihan raya reformasi selepas kejatuhan rezim
Suharto. Di samping itu rakyat awam sangat berharap dengan pilihan raya ini ada
satu perubahan yang berarti untuk masa depan mereka. Oleh kerana itu tindak
tanduk parti-parti politik serta perubahan undang-undang sangat penting dalam
menentukan perjalanan demokrasi Pancasila alaf baru.

Metod ini penulis gunakan dalam mengamati proses pemilihan ketua
negara dalam demokrasi Pancasila. Melihat dan mengamati pelaksanaan pilihan
raya yang diadakan berdasarkan sistem demokrasi Pancasila. Ini penting untuk
mengenal pasti tentang proses pemilihan kefua negara. Kerana antara undang-
undang dengan realiti lapangan kadang-kadang berbeza bahkan adakalanya

bercanggah.



7.2. Metodologi Analisa Data
Data-data yang telah terkumpul melalui metod-metod yang tersebut di atas
seterusnya dianalisa dan diolah. Dalam menganalisa dan mengolah data-data
tersebut penulis menggunakan tiga metod berikut:
a. Metod Induktif.
b. Metod Deduktif.

c. Metod Komperatif.

a. Metod Induktif
Metod induktif ialah suatu cara menganalisa data melalui pola berfikir bagi
mencari bukti dan keterangan dari hal-hal yang bersifat khusus untuk sampai

kepada suatu kenyataan yang bersifat umum. '

Metod ini penulis gunakan dalam kaji lan-amalan Syira pada

zaman Rasulullah s.a.w dan al-Khulafa’ al-Rasyidin  seperti dalam Bab 1.
g

Aktiviti dan pelaksanaan sistem Syira pada kedua zaman tersebut Penulis

gunakan untuk b kesi 1 i hakekat sebenar sistem Syira

P

dalam Islam. Metod ini juga penulis dalam ji proses perl
ketua negara pada masa al-Khulafa' al-Rasyidin di dalam Bab II. Realiti sejarah
ini penulis gunakan untuk membuat kesimpulan am tentang perlantikan ketua
negara mengikut sistem Syira, di samping berpandukan pada nas-nas Al-Qur’an

dan Sunnah Rasulullah s.a.w.

Di dalam Bab II dan Bab Il metod ini juga penulis gunakan. laitu ketika

mengkaji proses perlantikan ketua negara dalam demokrasi Pancasila. Peristiwa-



peristiwa perlantikan Soekarnoe, Soeharto, BJ Habibie dan Abdurrahman Wahid
penulis gunakan dalam membantu untuk membuat konklusi am proses perlantikan

ketua negara dalam demokrasi Pancasila.

b. Metod Deduktif
Metod deduktif ialah cara menganalisa dan melakukan penulisan yang
berdasarkan kepada pola berfikir yang mencari pembuktian dengan berpijak pada

dalil umum terhadap hal-hal khusus.'®

Penulis menggunakan metod ini dalam mengkaji nas-nasAl-Qur’an dan
Sunnah yang bersifat am, untuk dapat menerangkan hakekat sebenar sistem Syira
dalam Islam dalam Bab 1. Begitu juga nas-nas yang bersifat am tersebut Penulis
gunakan dalam menerangkan tentang proses perlantikan ketua negara mengikut

ajaran Islam di dalam Bab II.

Demikian juga metod ini digunakan dalam mengkaji undang-undang
pilihan raya, undang-undang yang berkaitan dengan ~MPR/DPR (Majlis
Permusyawaratan Rakyat/Dewan Perwakilan Rakyat) dalam sistem demokrasi
Pancasila. Melalui pembahasan tersebut dapat menerangkan tentang proses
pemilihan ketua negara menurut demokrasi Pancasila. Seperti yang terdapat di

dalam Bab III.



¢. Metod Komperatif
Metod komperatif ialah cara membuat kesimpulan dengan melakukan
perbandingan terhadap beberapa data yang diperolehi dalam masa penelitian

dilakukan.'® (Halim 1987:136).

Metod ini secara maksimum penulis gunakan dalam membuat
perbandingan mengenai pemilihan ketua negara antara sistem Syira dan
demokrasi Pancasila di dalam Bab IV. Sehingga dapat diketahui adakah kedua

sistem ini memiliki persamaan atau perbezaan dalam pemilihan ketua negara.

Penggunaan metod ini dalam perbandingan antara sistem Sy@ra dan
demokrasi Pancasila, penulis bahagikan kepada beberapa bahagian:
a. Perbandingan dari segi dasar hukum perlantikan ketua negara dalam
kedua sistem tersebut. )
b. Perbandi i persy ketua negara.

c. Perbandingan mengenai persyaratan para wakil rakyat atau ahli
parlimen.

Dengan perbandingan berdasarkan kepada topik kajian yang sama antara kedua

sistem tersebut maka diharapkan dapat dihasilkan satu perbandingan yang

seimbang.

Walaupun demikian metod ini juga penulis gunakan dalam menyiapkan

Bab I dan Bab II. Di dalam Bab I metod ini penulis gunakan dalam



memperbandingkan pendapat para ulama i hukum melaksanakan sistem

Syiira. Sedangkan dalam Bab II penulis menggunakan metod ini dalam mengkaji

pendapat para ulama berkaitan dengan perlantikan ketua negara dalam Islam.
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