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BAB KEDUA

PERLANTIKAN KETUA NEGARA DALAM SISTEM SYURA

1. PENDAHULUAN

Teori-teori politik yang muncul saat ini tidak dapat dipisahkan dari
pengaruh dan kesan sejarah. Sebagai contoh, timbulnya teori souvernity (teori
kekuasaan) berpunca dari sejarah perlawanan rakyat Perancis terhadap kekuasaan
absolut raja. Setelah kekuasaan raja Lodewijk XVI jatuh, revolusi Perancis
mengambilalih warisan kedaulatan raja. Warisan ini lalu diberikan kepada rakyat.

Dengan demikian terwujudlah teori Rousseau tentang kedaulatan rakyat.

Apabila teori politik tidak dapat dipisahkan dari sejarah, maka studi
mengenai pemilihan ketua negara dalam Islam mesti di awali dengan kajian
historis pada masa al-Khulafa al-Rasyidin. Bahkan kajian ini dapat dikatakan
suatu kemestian. Studi tentang pemilihan kefif* negara dalam politik Islam
dianggap tidak lengkap apabila mengetepikan kajian pemilihan ketua negara pada

masa al-Khulafa al-Al-Rasyidiin.

Di samping itu tidak terdapat nas yang Sarth mengenai cara pemilihan
ketua negara. Ayat-ayat yang berbicara ten(ang. Syira hanya memberikan prinsip
dasar tentang pemilihan ketua negara. Di mana dalam ayat -yang telah disebutkan
pada bab sebelum ini- mewajibkan kepada umat Islam untuk melaksanakan
konsep Syira dalam kehidupan mereka sama ada dalam kehidupan sehari-hari,

bermasyarakat mahupun dalam kehidupan berpolitik, termasuk di dalamnya
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pemilihan ketua negara. Sedangkan cara dan metod diserahkan kepada Ijtihad dan

kemaslahatan umat.

Oleh kerana itu lida}(lah menghairankan terdapat ramai para ulama dan
pemikir Islam mengadakan kajian ilmiah mengenai pemilihan ketua negara
(Khalifah ) pada zaman al-Khulafa al-Rasyidun. Hal ini disebabkan kerana proses
pemilihan al-Khulafa al-Rasyidun merupakan penafsiran dan pelaksanaan ke
atas ayat-ayat Syara dalam kehidupan realiti. Ini membuktikan bahawa konsep
Syara tidak hanya sebagai satu teori yang kaku tapi juga wujud dalam bentuk

sistem.

Ditambah lagi kesepakatan para sahabat pada masa al-Khulafa al-
Rasyidin ~ dalam  perkara-perkara tertentu mempunyai kekuatan hukum.
Kesepakatan ini mengikut istilah figah dinamakan dengan Jjma'. Oleh kerana itu
kajian terhadap pemilihan ketua negara pada zaman al-Khulafa al-Rasyidin
adalah sangat penting. s

Berangkat dari sana, dalam bab ini terlebih dahulu akan dibahas cara
perlantikan ketua negara pada masa al-Khulafa al-Rasyidin. Adakah pemilihan
dalam periode ini berdasarkan Syara dan keinginan rakyat (umat Islam) ataukah
disisipi dengan konspirasi seperti tuduhan yal.'lg dilemparkan oleh sebahagian
orientalis? Kemudian dibahas juga tentang pandangan mazhab-mazhab Islam.
Dalam kajian berikutnya dibahas mengenai pemilihan dan jumlah wakil-wakil

rakyat yang dikenal dalam Islam dengan Ahl al-Hal wa al-‘Aqd.
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2. PERLANTIKAN KETUA NEGARA PADA MASA AL-KHULAFA AL-
RASYIDUN
2.1.  PERLANTIKAN KHALIFAH ABU BAKR r.a.

Kondisi umat lslamspada masa Nabi Muhammad s.a.w ditandai dengan
nilai-nilai wkhuwwah Islamiyah. Umat Islam memiliki seorang Nabi s.a.w

sekaligus pemimpin negara. Beliau tidak hanya jarkan tentang hubung;

makhliig dan Khalig, tetapi juga mengatur tentang hubungan sosial

1 1 P p bil zakat, dal
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hubungan diplomatik dengan negara jiran dan perkara lainnya.

Di saat Nabi s.a.w sakit umat Islam merasa cemas. Mereka takut akan

dq

kehilangan seorang Nabi s.a.w dan pemimpin negara. Pemimpin tempat

dan rujukan tentang permasalahan dunia dan akhirat.

Dari sana terdapat dalam catatan sejarah tindakan kaum Ansar melakukan
pertemuan di Saqifah bani Sa’idah. PadaHaMaktunya bertepatan dengan
wafatnya Rasulullah s.a.w. Imam al-Bukhari [194-256 H] meriwayatkan dalam
kitab sahth-nya: “kaum Ansar telah berkumpul di Saqifah bani Sa’idah. Mereka

berkata: “dari kami seorang pemimpin (amir) dan dari kamu (Muhajirin) seorang

pemimpin”.'

Kesedaran tentang pentingnya pengganti Nabi s.a.w tidak hanya
didominasi oleh kaum Ansar. Seluruh umat Islam turut mencurahkan fikiran
mencari tokoh yang patut menjadi pemimpin setelah Nabi s.a.w wafat. Ibn

Hisyam [ W. 218 H] meriwayatkan: “ketika ‘Al r.a keluar dari melihat Nabi s.a.w

94



yang sedang sakit para sahabat bertanya: “wahai Abi Hasan bagaimana keadaan
Rasulullah s.a.w ?” ‘Ali r.a menjawab: “al-hamdulillah keadaannya baik”. Tiba-
tiba ‘Abbas r.a memegang tangan ‘Ali r.a sambil berkata: “wahai ‘Ali
ra...sungguh demi Allah s.w.t aku melihat Nabi s.a.w akan wafat disebabkan
El
penyakitnya ini. Aku sangat mengetahui keadaan pembesar-pembesar Bani
Mutallib ketika akan menemui ajal. Mari kita menghadap kepada Rasulullah
s.a.w. Kalau permasalahan ini (Khalifah pengganti Rasulullah s.a.w) adalah hak
kita (Bani Mutallib), maka kita telah mengetahuinya. Atau jika hal ini merupakan
hak kaum selain kita, maka kita akan mengatakannya hal itu dan mewasiatkannya
kepada semua orang”. ‘Alf r.a lalu menjawab: “sungguh demi Allah s.w.t jika
beliau melarang kita, tidak akan ada orang yang akan memberikannya

(kepemimpinan umat Islam) kepada kita setelah beliau wafat”.?

Dalam muktamar yang diadakan di Saqifah bani Sa’idah kaum Ansar
mencalonkan Sa’ad bin Mu’adh r.a sebagai pemimpin umat Islam menggantikan
Rasulullah s.a.w. Sa’ad r.a sendiri waktu itu ;efic:ng sakit. Walaupun demikian
kaum Ansar juga tidak melupakan keberadaan kaum Mubhajirin. Mereka

lan bahawa pemimpin umat Islam terpaksa dibahagi dua, satu dari

)
ber

Ansar dan satu lagi dari kaum Muhajirin.

Berita berkumpulnya kaum Ansar tersebar dengan cepat. Ketika ‘Umar r.a
mendengar berita tersebut, la segera pergi ke rumah Rasulullah s.a.w mencari Abt
Bakr r.a. Abi Bakr r.a waktu itu sedang sibuk mengurus jenazah Nabi s.a.w

bersama ‘Ali r.a. Setelah sampai, ‘Umar r.a segera menyuruh orang untuk
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memanggil Abii Bakr r.a kerana ada urusan yang sangat penting. Ketika Abii Bakr

r.a datang ‘Umar r.a menjelaskan peristiwa yang terjadi di Saqifah .

Dengan segera AbﬁABakr ra dan ‘Umar r.a pergi menuju Saqifah . Di
i

tengah jalan keduanya berjumpa dengan Abu ‘Ubaidah r.a. Kemudian mereka
sama-sama pergi. Setelah sampai ‘Umar r.a ingin mengucapkan sesuatu kepada
kaum Ansar namun dicegah oleh Aba Bakr r.a. Aba Bakr r.a kemudian berpidato
di hadapan kaum Ansar. Ia menyebutkan keutamaan-keutamaan yang dimiliki
oleh kaum Muhajirin. Di antara kelebihan tersebut, kaum Muhajirin adalah umat
pertama yang beriman pada Muhammad s.a.w di permukaan bumi. Di samping itu
mereka adalah dari keluarga Nabi s.a.w. Mereka sabar dalam menghadapi
berbagai cobaan dan seksaan. Mereka tetap tabah walaupun jumlah umat Islam

waktu itu sangat sedikit.

Abii Bakr r.a juga tidak lupa menyebutkan keutamaan-keutamaan kaum
Ansar. Abui Bakr r.a menyebutkan bagaimana kauf*Ansar membela Islam dengan
seluruh harta dan nyawa mereka. Membuka pintu lebar-lebar bagi kaum
Muhajirin sewaktu mereka berhijrah. Akhirnya Abii Bakr r.a menutup pidatonya
dengan ungkapan: “kami sebagai amir/pemimpin dan kamu -Ansar- sebagai

wazir/timbalan”.

Tiba-tiba al-Habab bin Mundhir r.a membantah idea Abu Bakr r.a
sehingga terjadi perdebatan hebat antara al-Habab dengan ‘Umar r.a . Dalam
perdebatan inilah muncul teori bahawa pemimpin umat Islam mestilah dari kaum

Quraisy. Abii Bakr r.a berkata kepada Sa’ad bin ‘Ubadah r.a: « ...engkau tahu
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wahai Sa’ad r.a bahawa Rasulullah s.a.w pernah bersabda : “kaum Quraisy adalah
pemimpin dalam perkara ini. Manusia yang baik mengikut orang yang baik.
Manusia yang jahat mengikut orang yang jahat”. Mendengar sabda tersebut Sa’ad

r.a menjawab : “engkau benar, kami sebagai wazir/timbalan dan kamu sebagai
k)

amir/pcmimpin”.J

dicel

Di dalam riwayat lain kan bahawa perdeb yang terjadi di
Saqifah sempat menjadi semakin meruncing mengakibatkan suasana menjadi
bertambah panas. Melihat suasana yang tidak baik itu Abu ‘Ubaidah r.a berusaha
mendinginkan suasana. la berkata: “wahai kaum Ansar! Kamu adalah kaum yang

Lal

pertama menjadi penolong dan p lah kamu jadi kaum yang

pertama merobah dan menukar”.

Inisiatif Ab@i ‘Ubaidah r.a ini disambut oleh Basyir bin Sa’ad r.a. la
berkata: “wahai seluruh kaum Ansar! Walaupun kita yang paling utama dalam
berjihad terhadap kaum musyrikin dan yang pel’(:l:i memeluk agama ini. Semua
ini tiada lain hanya mengharapkan keredaan Allah s.w.t, taat pada Nabi s.a.w serta
satu pengorbanan dari kita. Tidaklah patut kita mengungkapkan hal ini dengan
panjang lebar di hadapan manusia...”. Setelah Basyir r.a selesai berbicara, Abl
Bakr r.a segera berkata: “Ini ‘Umar r.a dan A_bﬁ ‘Ubaidah r.a! Mana di antara
keduanya yang kalian sukai berbai‘ahlah padanya”. Tapi ‘Umar r.a dan Aba
‘Ubaidah r.a menjawab: “tidak! Demi Allah kami tidak akan menerima
kedudukan ini. Engkau adalah orang yang paling mulia di antara kaum Mubhajirin.

Orang yang bersama Nabi s.a.w tatkala berada dalam goa Hira. “Khalifah”
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Rasulullah s.a.w dalam salat. Sedangkan salat adalah perkara agama yang paling

utama. Siapakah yang patut mendahuluimu untuk menduduki jawatan ini!?”

Setelah selesai berucap ‘Umar r.a dan Abu ‘Ubaidah r.a hendak

i
membai‘ah Abi Bakr r.a. Tiba-tiba Basyir Bin Sa’ad r.a mendahului membai‘ah
Abu Bakr r.a. Ketika kabilah Aus melihat Basyir r.a membai‘ah Abu Bakr r.a

mereka pun turut membai‘ah. Disusul oleh kabilah Aslam dan kelompoknya.

Setelah itu semua orang datang turut berbai‘ah.*

Hari berikutnya, pagi hari selasa tahun 11 H para sahabat sama ada dari
kaum Muhajirin mahupun Ansar membai‘ah Abu Bakr r.a di masjid. Pada hari itu
seluruh sahabat telah membai‘ah Abii Bakr r.a termasuk ‘Alf r.a. Dari Habib bin
AbI Tsabit, la berkata: ““Alf r.a sedang berada di rumahnya, tiba-tiba seorang
datang dan berkata kepadanya: “Abu Bakr r.a telah bersedia untuk dibai‘ah”.
Dengan segera ‘Ali r.a keluar dengan baju gamisnya tanpa kain(izar) dan

selendang (‘Imamah) takut terlambat. Kemudian ‘Ali r.a segera membai‘ah Abt

Bakrr.a”.*

Bahkan dalam riwayat yang lain disebutkan bahawa ‘Ali r.a membai‘ah
Abii Bakr r.a pada hari pertama. Dari Abii Nadrah dari Abi Sa’id al-Khudri, Ia
berkata: “...‘Umar r.a lalu mengambil tangan Abia Bakr r.a dan berkata: “ini
sahabat kalian berbai‘ahlah”. Lalu ‘Umar r.a berbai‘ah diikuti oleh kaum Ansar
dan Mubhajirin. Setelah itu Abii Bakr r.a naik ke atas mimbar melihat pembesar-

pembesar sahabat. la tidak melihat Zubair r.a. Aba Bakr r.a lalu berseru: “panggil

Zubair r.a!”. Kemudian Zubair r.a datang. Abi Bakr r.a berkata kepadanya: “anak
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paman Rasulullah s.a.w adakah engkau ingin memecah belah persatuan umat
Islam?” Zubair r.a menjawab: “tidak benar wahai Khalifah Rasulullah s.a.w”.
Zubair r.a pun berdiri lalu membai‘ah Abu Bakr r.a. Kemudian Abu Bakr r.a
melemparkan pandangannya;. Lalu Ia memanggil ‘Ali r.a. Kemudian ‘Al r.a
datang. Aba Bakr r.a kemudian bertanya: “anak paman Rasulullah s.a.w dan
menantunya, adakah engkau ingin memecah persatuan umat Islam?” ‘Al r.a
menjawab: “tidak benar wahai Khalifah Rasululullah”. ‘Ali-pun berdiri kemudian

membai‘ah Abu Bakr r.a”. Ibn Kathir [701-774 H] berkata: “riwayat ini sanadnya

sahih”.®

Riwayat di atas diperkuat dengan riwayat yang terdapat dalam kitab
Tarikh al-Rusul wa al-Mulitk karya Imam al-Tabari [224-301 H]. Ia menyebutkan

riwayat Sa’id bin Zaid r.a 7 dan riwayat Imam al-Baihaqi.* Begitu juga Ibn Sa’ad

[168-230 H] dalam kitabnya al-Tabagat al-Kubra menyebutkan dua riwayat di

atas yang menunjukkan bahawa ‘Alf r.a telah membai‘ah Abt Bakr r.a pada hari

pertama atau kedua.’

Demikianlah proses pemilihan Abu Bakr r.a sebagai pemimpin umat
Islam/Khalifah . Sebelum diakhiri perlu disebutkan di sini sebab atau faktor yang
mendorong Abi Bakr r.a menerima jabatan Khalifah. Padahal Abu Bakr r.a

adalah sahabat yang terkenal dengan wara’ dan tawadu’. Tidak mempunyai ambisi

untuk menduduki jabatan ini.
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Imam Ahmad meriwayatkan: “bahawa Rafi’ al-Tai r.a sahabat Aba Bakr
r.a dalam perang al-Salasil pernah berkata: “aku bertanya kepada Abu Bakr r.a
tentang proses pembai‘ahannya. Abu Bakr r.a menjawab: “...aku menerima bai‘ah
mereka kerana takut akan te_’yjadi bencana yang lebih besar”. Ibn Kathir [701-771
H] dalam mengomentari riwayat ini mengatakan: “ertinya Abii Bakr r.a menerima

jabatan ini hanyalah kerana takut akan terjadi bencana/fitnah yang lebih besar

seandainya la menolak”."’

BEBERAPA ANALISA

Dari peristiwa di atas nampak bahawa Nabi s.a.w tidak pernah menunjuk
calon penggantinya sama ada kepada Abu Bakr r.a mahupun kepada ‘Alf r.a.
Realiti ini mengundang T.B Arnold seorang orientalis terkenal  untuk

mengomentari hal ini. Ia berkesimpulan bahawa tindakan ini disebabkan kerana

Nabi s.a.w tidak ingin keluar dari kebiasaan bangsgﬂérab,' !

Konklusi orientalis ini tidak tepat. Kerana bangsa arab memiliki banyak

adat dan kebiasaan dalam memilih seorang pemimpin. Mereka
pemilihan secara bebas. Setiap individu berhak memilih pemimpin yang mereka
sukai. Dan perlantikan pemimpin berdasarkan keturunan juga dikenal dalam

bangsa arab kalau tidak dapat dikatakan lebih dominan.

Di samping itu Arnold mungkin lupa bahawa ikatan masyarakat muslim
tidak berasaskan kepada ikatan kabilah tetapi ikatan ukhuwwah Islamiyyah. Kalau

seandainya ikatan kabilah menjadi pertimbangan umat Islam, mereka scharusnya



memilih Abii Sufyan r.a pemimpin Bani 'Umayyah. Atau Sa’ad bin ‘Ubaidah r.a
pemimpin Bani Khazraj. Bukan memilih Aba Bakr r.a yang berasal dari kabilah
kecil iaitu dari Bani Tim.

Inisiatif mengadakan muktamar oleh kaum Ansar dan tindakan ‘Abbas r.a

jak ‘Ali r.a hadap Rasulullah s.a.w merupakan sebuah fenomena

positif. Ini menunjukkan bahawa kesedaran politik umat Islam waktu itu amat

tinggi.

Berita muktamar Saqifah sampai kepada ‘Umar r.a dan Aba Bakr r.a
secara mendadak. Dan perjumpaan dengan Abu ‘Ubaidah r.a dengan tak

disengaja. Semua ini jukkan bahawa peristiwa ini terjadi tanpa direncana

terlebih dahulu.

Realiti ini membantah tuduhan Uskup Lammens, seperti yang di kutip
12 - ) ”’* = .
oleh T. Arnold. '* Ia menuduh bahawa Abu Bakr r.a, ‘Umar r.a dan Aba ‘Ubaidah

r.a telah

buat pak untuk dahkan jalan bagi Abi Bakr r.a merebut
jawatan Khalifah. Tuduhan ini dibantah dengan realiti sejarah. Sejarah
membuktikan bahawa Abii Bakr r.a baru mahu menerima jabatan Khalifah kerana
untuk menjaga persatuan umat Islam serta mem.:egah timbulnya fitnah yang lebih

besar. Seperti yang diriwayatkan oleh Imam Ahmad di atas. Bukan kerana ambisi

pribadi seperti tuduhan orientalis di atas.

Muktamar politik yang terjadi di Saqifah  berjalan dengan bebas.

Perdebatan antara kaum Ansar yang diwakili oleh Habab r.a dan Muhajirin yang
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diwakili oleh ‘Umar r.a terjadi dalam suasana kebebasan berfikir. Semua orang
boleh menyuarakan pendapatnya. Tidak ada paksaan atau intimidasi untuk
memilih seseorang calon.

Ungkapan Abii Bakr r.a kepada Sa’ad bin ‘Ubadah r.a yang menyatakan
bahawa kaum Quraisy adalah pemimpin umat Islam, merupakan awal munculnya
teori pemimpin harus dari kaum Quraisy. Teori ini menimbulkan debat panjang.

Kitab-kitab rurath bah lah ini dengan panjang lebar.

Abil Bakr r.a dilantik menjadi Khalifah berdasarkan kehendak rakyat.
Beliau dilantik oleh persetujuan seluruh sahabat termasuk ‘Alf bin Abi Talib r.a.
‘Ali r.a membaiat Abii Bakr r.a di masjid pada hari kedua. Adapun riwayat yang
menyebutkan bahawa ‘Ali ra baru berbaiat setelah istrinya wafat adalah
merupakan baiat ‘Ali r.a untuk kali kedua. Hal ini ‘Al r.a lakukan untuk
menghilangkan timbulnya berbagai prasangka dari umat Islam. Prasangka ini
timbul kerana Fatimah r.a pernah “marah?” k@ﬁda Abu Bakr. laitu setelah
tuntutannya ke atas harta peninggalan Nabi Muhammad s.a.w ditolak oleh Aba
Bakr r.a. Abii Bakr r.a berhujah dengan pernyataan Rasulullah s.a.w bahawa
seorang Nabi tidak meninggalkan warisan. Peristiwa ini menimbulkan keraguan
kepada sesetengah umat Islam dan pakar sejarah bahawa ‘Alf tidak membai‘ah

Abii Bakr melainkan setelah isterinya wafat.
Riwayat ‘Aisyah yang menyatakan ‘Ali tidak membai‘ah Abu Bakr r.a

adalah riwayat yang lemah. Kerana riwayat tersebut bukan dari perkataan

‘Aisyah, tetapi perkataan al-Zuhri yang diriwayatkan oleh Mu'ammar bin Rasyid
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secara Munqati’ (terputus). Di samping itu riwayat tersebut bercanggah dengan
riwayat Abi Sa’id al-Khudri yang mempunyai sanad yang bersambung (mausul)
lagi sahih."

Sedangkan riwayat yang mengatakan bahawa ‘Ali bin Abi Talib r.a tidak
keluar rumahnya sehingga istrinya wafat adalah bercanggah dengan realiti sejarah.
Dalam kitab-kitab sejarah disebutkan bahawa ‘Al r.a selalu bersama dengan Aba
Bakr r.a. ‘Alf r.a juga turut serta dengan Abii Bakr r.a memerangi kaum murtad

dalam peristiwa Dhulqissah.'

2.2. PERLANTIKAN ‘UMAR BIN AL-KHATTAB r.a
Ketika Abli Bakr r.a merasakan ajalnya semakin dekat, la memanggil para
sahabat dan berkata: “kalian telah melihat apa yang menimpaku. Aku merasakan

dekatnya kematianku disebabkan penyakit ini. (mulai saat ini) Allah s.w.t telah
membebaskan sumpah bai‘ah kalian kepadaku. Segala urusan aku kembalikan

katlah

pada kalian. Ang seorang pemimpin yang paling kalian cintai. Kalian

mengangkat pemimpin pada masa aku hidup adalah lebih baik untuk mencegah
terjadinya perpecahan. Para sahabat lalu bermusyawarah. Tetapi mereka tidak
mendapatkan kata sepakat. Mereka kembali men.ghadap Abiu Bakr r.a dan berkata:
“suara/pilihan kami adalah pilihan engkau”. Abu Bakr r.a menanyakan: “apakah

hal ini disebabkan kerana kalian berselisih?” Mereka menjawab: “tidak”. Aba

' Perang Dhulgissah terjadi tahun 11 H. perang ini juan untuk 2 g
yang murtad setelah Nabi s.a.w wafat.
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Bakr r.a menerima dan mengambil sumpah mereka untuk menerima calon yang

terpilih."*

Abii Bakr r.a mulai Bermusyawarah dengan para sahabat. Ibn Athir [555-
630 H] menyebutkan bahawa Abi Bakr r.a memanggil ‘Uthman bin ‘Affan r.a
dan ‘Abdurrahman bin ‘Auf r.a. la menanyakan pendapat keduanya tentang

P kelebihan-kelebih

‘Umar r.a. Keduanya jjawab dengan y ‘Umar

ra's Tapi dalam catatan al-Tabari [224-310 H] Abi Bakr r.a memanggil

‘Uthman r.a dan ‘Abdurrahman r.a secara terpisah.'®

Musyawarah yang diadakan oleh Abu Bakr r.a tidak hanya terbatas pada
‘Uthman r.a dan ‘Abdurrahman r.a. la juga bermusyawarah dengan sahabat-
sahabat lainnya. Ibn Jauzi menyebutkan: “setelah itu la bermusyawarah dengan

Sa’id bin Zaid r.a, Usaid bin Khudair r.a dan sahabat lainnya dari kaum Ansar
dan Muhajirin.'” Musyawarah itu tidak hanya dilakukan secara tertutup pada
» 18

kelompok tertentu sahaja tapi juga dilakukan secara terbuka”.

Setelah bermusyawarah dengan para sahabat, Aba Bakr r.a memanggil

‘Uthman bin ‘Affan r.a untuk menuliskan wasiainya. Dalam wasiat itu disebutkan:

“Dengan nama Allah s.w.t yang maha p ih dan maha penyayang. Ini adalah
‘Ahdun (pencalonan) Abd Bakr bin Abi Quhafah r.a kepada umat Islam... Tiba-
tiba Abii Bakr r.a pengsan. Tapi ‘Uthman r.a tetap melanjutkan menulis...aku
telah menunjuk calon penggantiku ‘Umar bin al-Khattab r.a. (Tidak beberapa

lama) kemudian Abii Bakr r.a sedar kembali. la berkata kepada ‘Uthman r.a,
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“baca!” ‘Uthman r.a lalu membaca apa yang telah ia tulis. Tiba-tiba Aba Bakr r.a
bertakbir lalu berkata: “adakah engkau takut jika aku wafat umat Islam akan
berselisih?” ‘Uthman r.a menjawab: “ya.” Abu Bakr r.a kemudian berseru:

“semoga Allah s.w.t memberikan pahala untukmu”.'"”

Dalam riwayat Ibn Sa‘ad, Abi Bakr r.a kemudian menyuruh ‘Uthman r.a
dan Usaid bin Khudair r.a untuk menemui umat Islam yang telah berkumpul.
‘Uthman r.a berkata di hadapan umat Islam: “apakah kalian akan membaiat orang
yang tercantum dalam kitab ini?” Para sahabat pun mengiyakan. Tiba-tiba ‘Ali r.a

berkata: “kami sudah tahu. Ia adalah ‘Umar r.a. Umat Islam pun menyetujui dan

reda. Lalu mereka semua berbai‘ah”.2

Tidak cukup sampai di sana, Abii Bakr r.a walaupun dalam keadaan sakit
ingin mendengar sendiri suara dan pilihan umat. Sambil didukung oleh Asma binti
‘Umais r.a. Abii Bakr berkata di hadapan umat Iglam: “redakah kalian terhadap
orang yang aku calonkan sebagai Khalifah? Sesungguhnya aku tidak
mendahulukan pendapatku. Juga tidak menunjuknya dari karib kerabatku. Tapi
aku mencalonkan ‘Umar r.a sebagai penggantiku. Dengar dan taatlah”. Mereka

menjawab: “kami dengar. Kami taat” ?!

BEBERAPA ANALISA
Dari peristiwa historis di atas kelihatan bahawa ‘Umar r.a dipilih menjadi

pemimpin umat Islam berdasarkan suara dan kehendak umat Islam. Aba Bakr r.a
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memang telah menunjuk penggantinya. Tetapi bukan atas inisiatif dan kehendak
pribadi. Bahkan pada awalnya Abu Bakr r.a menolak dan mengembalikan hak ini
kepada rakyat kerana merekalah yang berhak memilih pemimpin mereka. Namun
para sahabat gagal menen_gukan calon penggantinya. Kemudian para sahabat
mendesak Abii Bakr r.a agar mahu mewakili mereka dalam mencari calon
penggantinya. Akhirnya Abu Bakr r.a menerima tugas tersebut walaupun sangat

berat.

Jatuhnya pilihan Abt Bakr r.a kepada ‘Umar r.a bukanlah atas pendapat
pribadi. Pilihan tersebut terhasil dari proses yang tidak ringan. Apatah lagi Aba
Bakr r.a pada waktu itu dalam keadaan sakit. Untuk mencari calon pemimpin
yang benar-benar pilihan rakyat Aba Bakr r.a mengadakan musyawarah dengan
para sahabat. Musyawarah ini tidak hanya terbatas pada sebahagian sahabat sahaja
tapi juga kepada sahabat-sahabat lainnya. Bukan berdasarkan lobi-lobi tertutup
tetapi melalui proses terbuka yang diketahui oleh seluruh rakyat.

Realiti historis ini menggugurkan tuduhan yang dilemparkan oleh
Munawwir Sjazali. la menuduh bahawa ‘Umar r.a dilantik atas kehendak pribadi
Abu Bakr r.a. Ia berkata: “‘Umar bin Khattab diangkat melalui penunjukkan
pendahulunya, dan tidak melalui pemilihan terbuka. Setelah Aba Bakr
memutuskan secara peribadi  bahawa “Umarlah yang paling tepat untuk

menggantikannya”.??
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2.3 PERLANTIKAN ‘UTHMAN BIN ‘AFFAN r.a

Setelah ‘Umar r.a ditikam, umat Islam merasa yakin bahawa Ia semakin
mendekati ajalnya. Para sahabat mengusulkan agar ‘Umar r.a menunjuk
penggantinya. Tapi ‘Umar r.a menolak dan berkata: “kalaulah Aba ‘Ubaidah r.a
masih hidup aku akan menunjuknya sebagai penggantiku. Jika Tuhanku bertanya
aku akan menjawab: “aku pernah mendengar Rasulullah s.a.w bersabda: “dia
(Abu ‘Ubaidah r.a ) adalah orang yang amin (dipercayai) dari umat ini”. Dan jika
Salim r.a masih hidup aku akan menunjuknya sebagai penggantiku. Jika Tuhanku

3

bertanya, aku akan jawab: “aku pernah Rasulullah s.a.w bersabda:

Y

“Salim r.a itu sangat cinta kepada Allah s.w.t”. Lalu seorang sahabat berkata:

“bagaimana kalau engkau menunjuk ‘Abdullih bin ‘Umar r.a? ‘Umar ra

jawab: “mudat dahan Allah s.w.t imu!” Aku tidak ingin ada
lagi dari keluargaku yang menduduki jabatan ini. Jika kedudukan ini baik, maka
kami pernah merasakannya. Dan jika ianya buruk maka kami telah terhindar
daripadanya. Cukuplah satu sahaja dari keluarga ‘Umar r.a yang akan dihisab

berkaitan dengan umat Islam”.?

Tetapi para sahabat terus mendesak ‘Umar r.a. Akhirmya ‘Umar r.a
menerima. Namun ia tidak menunjuk langsung penggantinya. Tugas ini ia
amanahkan kepada panitia Ahl Syara. Mereka.lerdiri dari enam orang sahabat
yang dijanjikan oleh Rasulullah s.a.w akan masuk syurga: ‘Ali bin Abi Talib r.a,

‘Uthman bin ‘Affan r.a, ‘Abdurrahman bin ‘Auf r.a, Sa’ad bin Abi Waqqas r.a,

Talhah bin ‘Ubaidillah r.a dan Zubair bin ‘Awwam ra?
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Sebenarnya masih ada lagi sahabat yang termasuk dalam kategori di atas

seperti Sa’id bin ‘Amri bin Nufail r.a. Ia tidak dimasukkan ke dalam panitia yang

enam. Alasan ‘Umar r.a kalau Sa’id r.a diikutkan, orang akan mengatakan

bahawa ‘Umar r.a lebih mementingkan keluarganya. Kerana Sa’id bin ‘Amru r.a
i

masih termasuk anak paman ‘Umar r.a. ‘Umar r.a juga menunjuk ‘Abdullah bin

‘Umar r.a sebagai “penasihat”. Dengan syarat Ia tidak boleh dipilih.25

‘Umar r.a juga menetapkan batasan waktu pemilihan iaitu tidak boleh
lebih dari tiga hari. Hari keempat harus sudah ada pemimpin yang terpilih dan

dibai‘ah umat Islam. Sedangkan metod p suara adalah sebagai berikut:

Pertama: Jika suara terbahagi tiga kelompok, setiap dua orang satu calon,
pemungutan suara diulang kembali.

Kedua: Jika suara terbahagi dua, tiga suara lawan tiga suara maka ‘Abdullah bin
‘Umar r.a menjadi penengah. Tapi apabila pendapat ‘Abdullah r.a tidak didengar,
kelompok yang di dalamnya ada ‘Abdurrahman ra harus disokong.

OpmR
Ketiga: Apabila suara terbahagi dua, Empat suara lawan dua suara, maka suara

terbanyak harus disokong.?*

Setelah itu panitia enam berkumpul di rumah Miqdad bin al-Aswad r.a
untuk bermusyawarah. Sewaktu musyawarah timbul banyak pendapat sehingga
suara-suara meninggi. Melihat hal ini Talhah r.a berkata: “aku berpendapat
seharusnya kalian semua menolak kedudukan ini bukan memperebutkannya”.
Mendengar kata-kata Talhah r.a ini tiga orang sahabat memberikan suaranya
kepada tiga sahabat yang lain. Zubair r.a memberikan suaranya kepada ‘Ali r.a.

Sa’ad r.a memberikan suaranya kepada ‘Abdurrahman r.a. Sedangkan Talhah r.a
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kepada ‘Uthman r.a. Dengan ini terdapat tiga calon utama iaitu Uthman r.a, ‘Al

r.a, dan ‘Abdurrahman r.a yang layak untuk dilantik sebagai Khalifah.

Setelah suara terpusat pada tiga orang sahabat ‘Abdurrahman r.a. bertanya:

siapakah yang ingin mengundurkan diri? Tapi tiada jawapan. Kerana tiada

jawapan ‘Abdurrahman r.a bil inisiatif durkan diri. Dan ia

g agar ia dit kan untuk berijtihad memilih pemimpin terbaik. Para

sahabat pun setuju. Lalu ‘Abdurrahman r.a mengambil sumpah atas anggota Ah/

Syiira apabila pilihan telah jatuh mereka harus taat. Para sahabat pun berjanji.

Kemudian ‘Abdurrahman r.a mengadakan musyawarah atau lebih tepatnya

suara. la ya dari anggota Ahl al-Syira. Kemudian para

sahabat dari Muhajirin dan Ansar. Kafilah-kafilah yang baru datang dari berbagai
negeri Islam dan orang-orang Arab badawi juga beliau tanya. Bahkan perempuan
berhijab juga tidak ketinggalan ditanyai.

Untuk mengetahui suara sejati umat Islam ‘Abdurrahman r.a
menggunakan beberapa metod. Adakalanya ia bertanya secara individu tapi dalam
beberapa kesempatan ia melakukannya secara berkelompok. Kadangkala ia
bertanya secara rahasia tetapi ada juga secara terbuka. Semua ini memakan waktu
tiga hari tiga malam. ‘Abdurrahman r.a sendiri tidak sempat untuk tidur. Hasilnya

-seperti yang disebutkan oleh Ibn Kathir [701-774 H]- semua sahabat

mencalonkan ‘Uthman r.a sebagai Khalifah. Kecuali ‘Ammar dan Miqdad di

mana keduanya mencalonkan ‘Ali bin Abi Talib.?’
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Riwayat Ibn Kathir [701-774 H] di atas menunjukkan bahawa hampir
seluruh umat Islam mencalonkan ‘Uthman r.a. Ini diperkuat oleh riwayat Imam al-
Bukhari  [194-256 H]. la menyebutkan: “setelah salat subuh hari keempat
‘Abdurrahman r.a memerin_l:ahkan supaya kaum Muhajirin dan Ansar berkumpul.
Begitu juga dengan pemimpin-pemimpin askar. Kemudian ‘Abdurrahman r.a
berkata: “‘amma ba’du, wahai ‘Ali r.a! Sungguh aku telah bertanya kepada umat
Islam, mereka semua mencalonkan ‘Uthman r.a, maka janganlah engkau mencari-
cari alasan. Kemudian ‘Abdurrahman r.a. berkata kepada ‘Uthman r.a.: “aku
membaiatmu  berdasarkan sunnatullah dan Rasulnya serta sirah kedua
Khalifahnya (Abu Bakr ra dan ‘Umar ra ). Setelah ‘Abdurrahman r.a

memberikan bai‘ah kepada ‘Uthman r.a, ‘Ali r.a dan para sahabat dari Muhajirin

dan Ansar serta pemimpin askar memberikan bai‘ah.2®

Hal yang sama diriwayatkan oleh al-Tabari [224-310 H]. Walaupun
terdapat sedikit perbezaan bahasa. la menyebutkan: “‘Abdurrahman r.a berkeliling
tiga malam berturut-turut. la menemui para sahabat Rasulullah s.a.w, pemimpin-

pemimpin askar dan tokoh masyarakat di Madinah. Melakukan musyawarah

dengan mereka. Semuanya menyuarakan Uthman bin ‘Affan ra”?

Pada hari berikutnya, subuh hari keenipat setelah wafatnya ‘Umar r.a,
‘Abdurrahman r.a pergi ke rumah anak saudara perempuannya: Miswar bin
Mikrimah r.a. Saat itu Miswar r.a sedang tidur. Lalu ia membangunkannya.
‘Abdurrahman r.a menyuruhnya untuk memanggil ‘Alf r.a dan ‘Uthman r.a tanpa
menentukan siapa dulu yang pertama kali harus didatangi. Setelah ‘Al r.a dan

‘Uthman r.a datang ‘Abdurahman r.a berkata: “sungguh aku telah bertanya kepada
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umat Islam tentang kalian berdua. Tidak ada seorang pun yang menolak

q

kalian...Kemudian ‘Abdurrahman r.a k pah kalau inya ia
mengangkat salah seorang dari keduanya mereka akan taat. ‘Alf r.a dan ‘Uthman
r.a mengiyakan. Setelah itu ‘_{\bdurrahmin r.a datang ke masjid dengan memakai
‘imamah (serban) dan pedang. la memerintahkan untuk memanggil seluruh kaum
Muhajirin dan Ansar. Azan dikumandangkan untuk salat berjamaah sehingga
masjid menjadi penuh sesak. Sampai ‘Uthman r.a tidak mendapat tempat. la
duduk dibarisan belakang. Selesai salat ‘Abdurrahman r.a menaiki mimbar. Ia
berdiri lalu berdoa sangat panjang tidak terdengar oleh para sahabat. Setelah itu ia
berkata: “wahai manusia! Aku telah bertanya tentang harapan kalian sama ada

secara yi pun terang: Kalian tidak mengharapkan kecuali

kedua orang ini (‘Alf r.a dan ‘Uthman r.a). Berdirilah ‘Ali r.a! ‘Ali r.a pun berdiri.
‘Abdurrahman r.a mengambil tangan ‘Ali r.a dan berkata: “apakah engkau
sanggup apabila engkau dibaiat untuk melaksanakan kitabillah dan sunnah
Nabinya serta sirah Abii Bakr r.a dan ‘Umar r.a? ‘Ali r.a menjawab: “tidak!” tapi
sebatas usaha dan kesanggupanku”. Kemudian ‘*ﬂ’odunahmén r.a melepaskan
tangan ‘Alf r.a dan berkata: “ ‘Uthman r.a berdirilah!” Kemudian ia mengambil
tangan ‘Uthman r.a dan bertanya seperti pertanyaannya kepada ‘Alf. ‘Uthman

menjawab: “ya!” ‘Abdurrahman r.a mengangkat tangannya ke bumbung masjid

dangk ya masih tangan ‘Uthman r.a. Lalu ‘Abdurrahman
r.a berkata: “dengar dan saksikanlah! (3X) Ya Allah! Aku telah melepaskan beban
di atas pundakku kepada ‘Uthman r.a”. Lalu ramailah orang membaiat ‘Uthman
r.a sehingga ‘Uthman r.a terjatuh di bawah mimbar. Melihat ini ‘Abdurrahman r.a

duduk di tempat Nabi s.a.w biasa duduk. Kemudian ia mengangkat ‘Uthman r.a
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duduk di bawahnya. Orang-orang datang membaiatnya. ‘Al r.a adalah orang

pertama yang membaiat”.*’

BEBERAPA ANALISA

‘Umar r.a menunjuk Ahl Syiara bukan atas kehendak pribadi tapi atas
desakan para sahabat. ‘Umar r.a menyatakan bahawa kalau seandainya Salim r.a
masih hidup Ia akan menunjuknya sebagai calon penggantinya. Sedangkan Salim
ra bukan berasal dari suku Quraisy. Ungkapan ini sangat penting. Ia
menunjukkan bahawa hak menduduki jabatan Khalifah terbuka untuk seluruh
umat [slam yang memenuhi syarat. Tanpa memandang kepada kabilah atau suku
tertentu. Ini selari dengan ruh dan nilai-nilai syariat Islam yang tidak membezakan
manusia berdasarkan keturunan atau warna kulit. Tapi menilai berdasarkan

ketakwaan.

‘Uthman r.a terpilih sebagai Khalifah berdasarkan suara dan kehendak
umat Islam. Ini menafikan tuduhan bahawa ‘Abdurrahman bin 'Auf r.a telah
melakukan konspirasi bersama ‘Uthman r.a untuk menyingkirkan ‘Ali r.a daripada

menduduki jawatan Khalifah.

Ada beberapa riwayat yang menunjukkan bahawa ‘Ali r.a marah dan tidak

berpuas hati dengan keputusan ‘Abdurrahman r.a. Seperti riwayat yang disebutkan

oleh al-TabarT [224-310 H] dalam kilabnya,Jl Bahkan Ibn Athir [555-630 H]
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meriwayatkan bahawa ‘All r.a menuduh bahawa tindakan ‘Abdurrahman r.a itu

didorong oleh harapan agar ia dapat menggantikan ‘Uthman r.a kelak.*?

Dalam hal ini Ibn Kathir [701-774 H] seorang ulama hadith dan sejarah
mengkritik riwayat-riwayat tersebut. la mengatakan bahawa riwayat-riwayat yang
menyebutkan ‘All r.a marah dan tidak mahu berbai‘ah itu, secara sanad lemah
kerana orang yang meriwayatkannya tak dikenal (majhiil). Ditambah lagi riwayat

tersebut bertentangan dengan riwayat-riwayat yang lain yang lebih sahih. Di mana

disebutkan bahawa *Ali r.a adalah yang pertama kali berbaiat.*®

Sedangkan Imam al-Baqillani [w 403 H] menambahkan dari sudut realiti
histori. la mengomentari bahawa kalau seandainya benar ‘Ali r.a marah besar
tentu la akan menjahui ‘Uthman r.a dan tidak turut serta dalam pemerintahan

‘Uthman r.a. Tapi sejarah berkata lain. ‘Al r.a selalu berada bersama ‘Uthman r.a

melaksanakan hudud.** g

Bahkan tatkala ‘Uthman r.a terancam bunuh oleh para perusuh, orang yang
membela dirinya adalah ‘Alf r.a. ‘Ali r.a mengirim anaknya Hasan dan Husain

untuk memjaga rumah ‘Uthman daripada perusuh.

2.4, PERLANTIKAN “All BIN ABI TALIB r.a
Situasi pemilihan ‘AlT r.a sebagai Khalifah agak berbeza dengan para

pendahulunya. Kondisi umat Islam waktu itu diliputi oleh suasana “panas”.
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Peristiwa terbunuhnya ‘Uthman bin ‘Affan r.a masih segar dalam ingatan para
sahabat. Darahnya pun belum lagi kering. Sedangkan situasi luar juga sangat
genting. Raja Constantin telah mengerahkan seribu armada perang untuk

menyerang negeri Islam.

Kondisi seperti ini sedikit banyak mempengaruhi jalannya pemilihan
Khalifah pengganti ‘Uthman r.a. Pada pemilihan tiga Khalifah terdahulu berjalan
dengan lancar. Benar ada terjadi perbezaan pendapat yang berlaku dalam
pemilihan itu, tetapi hal ini wajar sebagai salah satu ciri di dalam pelaksanaan
Sytira. Akan tetapi pemilihan ‘Alf bin Abi Talib r.a tidak berjalan dengan mulus.
Apalagi banyak orang-orang yang baru memeluk Islam secara zahir tapi batinnya

menyimpan dendam kesumat.

Imam al-Tabart [224-310 H]*® menyebutkan dua riwayat tentang

pemilihan ‘Alf r.a. Riwayat pertama dari Muhammad bin al-Hanafiyah. Dalam
g
riwayat ini disebutkan bahawa ketika ‘Uthman r.a terbunuh, para sahabat datang

menemui ‘Ali r.a. Mereka mengatakan bahawa ‘Uthman r.a telah wafat maka
harus ada pemimipin yang menggantikannya. Mereka berpendapat bahawa ‘Ali r.a

adalah yang paling berhak melihat dari keutamaan-keutamaannya. Tetapi ‘Ali r.a

T 3 . ge

menolak. ‘Ali r.a lebih memilih

wazir/ti dari pada
amir/pemimpin. Akan tetapi para sahabat terus mendesak. Akhirnya ‘Al r.a setuju
dengan syarat bai‘ah dilakukan di masjid atas dasar Syira. Lalu kaum Ansar dan

Muhajirin membai‘ah ‘Alir.a.
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Riwayat kedua tidak banyak perbezaan dengan riwayat pertama. Tetapi
dalam riwayat kedua disebutkan bahawa ada beberapa sahabat yang tidak
berbai‘ah.

Ibn Athir [555-630 H] meriwayatkan hal yang sama. Tetapi Ia
menyebutkan bahawa pemilihan ‘AlT r.a diliputi dengan suasana tegang. la
menyebutkan bahawa setelah ‘Uthman r.a terbunuh, penduduk Kufah mendatangi
Zubair r.a. Mereka ingin mengangkatnya menjadi Khalifah. Tetapi Zubair r.a
menolak. Penduduk Mesir pergi menjumpai ‘Alf r.a, tapi ‘Alf r.a pun menolak.
Dan penduduk Basrah menemui Talhah r.a, dan Talhah r.a juga menolak. Sikap

ketiga sahabat ini membuat mereka panik. Mereka berfikir kalau mereka pulang

tanpa mengangkat seorang Khalifah fitnah yang terjadi tidak akan padam. **

Akhirnya mereka mengumpulkan penduduk  Madinah. Mereka

luarkan Jika penduduk Madinah tidak dapat kat seorang
pemimpin, maka ‘All r.a, Zubair r.a dan Talhah r.a serta rakyat banyak akan

mereka bunuh. Mendengar ancaman ini para sahabat mendesak ‘Alf r.a untuk
mahu menerima kedudukan ini. Tapi ‘Ali r.a tetap menolak. Mereka terus
mendesak dan berkata: “kami berharap atas nama Allah s.w.t. Tidakkah engkau
melihat keadaan kami? Tidakkah engkau melih_al fitnah yang terjadi? Tidakkah
engkau takut akan Allah s.w.t?” Mendengar ucapan itu ‘Ali ra akhirnya

menerima”.

Keesokan harinya, hari Jum’at 25 Zulhijjah 35 H ‘Ali r.a dibai‘ah di

masjid. Sahabat yang pertama membai‘ah ‘Ali r.a adalah Talhah r.a kemudian
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Zubair r.a. Dalam riwayat ini disebutkan bahawa keduanya membaiat ‘Ali r.a
secara terpaksa. Kemudian seluruh sahabat di Madinah dan pemimpin-pemipin
askar. Seluruh negeri-negeri Islam memberikan bai‘ah. Negeri Syam di bawah
pimpinan Mu’awiyah lidak_: mahu berbai‘ah sebelum pembunuh ‘Uthman r.a

dihukum dengan setimpal.*”

BEBERAPA ANALISA.

Perlantikan ‘Alf r.a sebagai Khalifah adalah berdasarkan bai‘ah majoriti
umat Islam. Penerimaan ‘Ali r.a dibai‘ah sebagai Khalifah setelah didesak oleh
para sahabat, bukan atas ambisi pribadi. Bahkan awalnya ‘Ali r.a menolak untuk
dicalonkan. Realiti ini secara tak langsung mematahkan riwayat-riwayat yang
menggambarkan seakan-akan ‘Ali r.a adalah seorang yang gilakan kedudukan,
seperti yang terdapat dalam peristiwa pemilihan Abt Bakr r.a dan ‘Uthman r.a.

Penolakan Mu’awiyah r.a untuk berbai‘ah tidak bererti Ia menolak
kepemimpinan ‘Alf r.a. Ini nampak dari alasan yang diberikan oleh Mu’awiyah
r.a. la baru mahu berbai‘ah apabila para pembunuh ‘Uthman r.a telah dihukum
secara adil. Ertinya Mu’awiyah r.a mengakui secara tak langsung bahawa ‘Ali r.a

berhak menjadi Khalifah.
Menurut Imam al-Baqillani [w 403 H] perlantikan ‘Ali r.a sebagai

Khalifah adalah sah. Beliau memberikan dua hujjah:

Pertama: Bai‘ah tersebut dilakukan oleh jumhur/majoriti sahabat.
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Kedua: ‘Alf r.a memenuhi syarat-syarat seorang Khalifah. Keutamaan ‘Al tak ada

yang mengingkarinya.u

3. PENDAPAT ULAMA TENTANG PERLANTIKAN KETUA NEGARA
Demikianlah pemilihan ketua negara dalam realiti sejarah. Tetapi kita
belum dapat menarik satu kesimpulan yang tepat tentang sistem pemilihan dalam
konsep Islam. Oleh kerana itu perlu juga diketahui pendapat para ulama dan
mazhab-mazhab dalam Islam tentang hal ini. Kerana pendapat-pendapat Ulama
tersebut merupakan penafsiran dan analisa terhadap nas-nas yang merujuk pada
tingkah laku dan peristiwa sejarah pemilihan pada masa Al-Khulafa al-Al-

Rasyidan.

Kalau dikaji dalam al-Quran dan Sunnah tidak ada nas sarth yang
mengatur secara mendalam tentang pemilihan kgtua negara. Tetapi Al-Qur’an
telah meletakkan kerangka utama sebagai rujuka::;tu sistem Sy#ra. Tidak hairan
apabila para ulama berbeza pendapat tentang pola dan format pemilihan ketua
negara. Perbezaan ini banyak dipengaruhi oleh peristiwa pemilihan al-Khulafa al-
al-Rasyidin. Serta pergolakan yang terjadi pada masa pemerintahan ‘Uthman r.a

dan ‘Alir.a.

Secara garis besar ada tiga pendapat dalam perlantikan ketua negara:
Pertama: Perlantikan berdasarkan nas. Kelompok ini berpendapat bahawa
terdapat nas yang menyebutkan pengganti Nabi s.a.w sebagai Khalifah. Dan yang

berhak menjadi Khalifah setelah Nabi s.a.w adalah ‘Alf r.a. Menurut mereka
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Rasulullah s.a.w telah menunjuk ‘All sebagai penggantinya. Sebahagian lagi

berpendapat bahawa nas tersebut ditujukan kepada ‘Abbas r.a paman Nabi. Dan

ada juga yang menyebutkan bahawa pengganti Nabi s.a.w adalah Abl Bakr r.a.

Kedua: Perlantikan berdasarkan al-Ikhtiyar atau pemilihan. Artinya pemilihan
i

ketua dilakukan oleh Ahl al-Hal wa al-‘Aqd atau Ahl al-Syiara.

Ketiga: perlantikan berdasarkan al- ‘Ahdu. laitu Istikhlaf atau penunjukkan calon

pengganti oleh Khalifah terdahulu.

3.1. PERLANTIKAN BERDASARKAN NAS

39

Kelompok Syi’ah al-Imamiyah, al-Jaridiyyah al-Rawandiyyah, “al-

Bakariyah dan al-Karamiyah' mereka berpendapat bahawa perlantikan Khalifah

' Al-Imamiyah adalah pecahan dari k Syi’ah. Al-Imamiyyah dian terpecah menjadi
lima belas kelompok. Mereka berpendapat bahawa ‘Ali adalah Khalifah pengganti Nabi s.a.w
berdasarkan nas.(al-Syahrastani (1968): 1/ 162-163)

Al-, iyyah adalah kel k yang diasaskan oleh Ziyad bin al-Munzir al-Thaqafi (wafat 150
H) lebih terkenal dengan Abii al-Jarid al-A’ma. la merupakan pengikut Syiah yang sangat fanatik
dan ekstrim. la memalsukan hadith yang memburuk-burukkan sahabat Rasulullah s.a.w.
Kelompok ini berpendapat bahawa terdapat nas yang menyatakan bahawa ‘Ali r.a adalah Khalifah
setelah Nabi s.a.w wafat. Tapi nas tersebut berbentuk sifat atau ciri-ciri bukan menyebutkan nama
‘Alir.a secara langsung. (al-Syahrastani (1968): 1/ 157-158)

Al-Rawandiyyah merupakan pecahan dari kelompok al-‘Abbasiyyah. Di antara kedustaan yang
mereka buat adalah: keyakinan mereka bahawa Tuhan masuk kedalam tubuh Abdi Muslim
pengasas kerajaan Bani ‘Abbasiyyah. Kelompok ini berpendapat bahawa Abbas r.a adalah
Khalifah setelah Nabi s.a.w wafat berdasarkan nas. (al-Baghdadi (t.t.h): 163)

Al-Bakariyah adalah pengikut Bakr bin Akht ‘Abd al-Wahid bin Zaid. Kelompok ini merupakan
pecahan dari al-Jahamiyah yang diasaskan oleh Jaham bin Sofwan al-Tirmizi. (al-Baghdadt
(1986): 146)

Al-Karamiyah adalah pengikut Abi ‘Abdillah Muhammad bin Karam al-Sijistani. Kelompok ini
kemudian terpecah menjadi tiga: 1. Al-Haqagiyah 2. Al-Ishagiyah 3. Al-Tarayigiyyah. (al-
Baghdadi (1986):149)
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adalah berdasarkan nas. Pendapat yang sama dinyatakan oleh al-Qady ‘Abd al-

Jabbar dan al-Hasan al-Basri.' **

Walaupun demikian kelompok ini berbeza pendapat tentang nas Nabi
s.a.w mengenai pengganti beliau s.a.w. Menurut al-Imamiyah dan sebahagian al-
Zaidiyyah nas tersebut ditujukan kepada ‘Alf r.a. Mengikut al-Rawandiyah nas
tersebut bukan ditujukan kepada ‘Al tapi kepada ‘Abbas r.a paman Nabi.

Sedangkan menurut al-Bakariyah, al-Karamiyah, al-Qady ‘Abd al-Jabbar dan al-
Hasan al-Basti nas tersebut ditujukan kepada Abi Bakr r.a*' Namun demikian

secara garis besar kelompok ini berkeyakinan bahawa perlantikan Khalifah adalah

berdasarkan nas bukan al-Ikhtiyar/pemilihan.

Perlu dicatat di sini, bahawa ulama-ulama Ahl al-Sunnah wa al-Jama’ah
sering memberikan dalil-dalil dari al-Qur’an dan al-Sunnah ketika membela

kesahihan pemerintahan al-Khulafa  al-Rasyidin. Imam al-Asy’ari dalam
kitabnya al-Ibanah ‘an Usil al-Diyanah® sebagaicontoh, memberikan banyak

ayat-ayat al-Qur'an yang menunjukkan bahawa Abi Bakr r.a adalah Khalifah

yang sah setelah wafatnya Rasulullah s.a.w.

Kenyataan ini seakan-akan menunjukkan bahawa Imam al-Asy’ari juga
berpijak kepada nas dalam hal perlantikan ketua negara. Namun demikian kita
tidak dapat menarik kesimpulan seperti demikian kerana hal ini bercanggah

dengan pendirian Imam al-Asy’ari dalam kitab-kitab yang lain. Penafsirannya,

' Al-Qadi ‘Abd al-Jabbar berpendapat bahawa ketiga Khalifah: Aba Bakr r.a, ‘Umar r.a, dan
‘Uthman r.a diangkat menjadi Khalifah berdasarkan nas. (Abd al-Jabbar (t.t.h): 753-754)



Imam al-Asy’arT menggunakan ayat-ayat al-Qur’an adalah sebagai argumen
dalam medan perdebatan. Ini untuk membidas kelompok-kelompok Syi’ah yang
sangat fanatik dan ekstrim. Bukannya satu pendirian bahawa Khalifah dilantik

berdasarkan nas.

Kelompok-kelompok ~ Syi’ah dalam membela pendirian mereka
menggunakan banyak dalil dan argumen sama ada berupa ayat-ayat al-Qur’an,
hadith mahupun logika. Ketika membuka kitab-kitab ilmu kalam dalam tajuk
Khilafah atau Imamah karya ulama Ahl al-Sunnah, akan didapati dalil-dalil yang
membidas pendirian kelompok yang menyatakan Khalifah dilantik berdasarkan
nas. Seperti Imam al-Asy’ari [873-935 H] dalam kitab al-Ibanah, al-Baqillant [w
403 H] dalam kitab al/-Tamhid dan yang lainnya. Dapat dikatakan hampir seluruh
kitab dalam Ilmu al-Kalam membahas permasalahan ini. Para ulama Ahl al-
Sunnah telah mencurahkan seluruh daya pikir dan ilmu dalam membela para
sahabat Rasulullah s.a.w. Usaha tersebut akan tetap kekal sebagai amal saleh di
sisi Allah s.w.t. o

Namun satu kendala besar sebelum mendiskusikan pendirian Syi’ah telah
menghadang di depan. Perbezaan metodologi penafsiran ayat, standart kesahihan
satu riwayat dan konsep al-jarh wa al-ta'dil yang berbeza telah melebarkan jurang
pemisah antara dua kelompok ini. Apabila ulam.a Sunni memberikan sebuah dalil
dari hadith yang menunjukkan tentang kesahihan/legatimasi Khalifah Abu Bakr
r.a, kelompok Syi’ah dengan mudah mengatakan hadith tersebut tidak sahih.

Begitu juga sebaliknya apabila kelompok Syi’ah berhujjah dengan sebuah hadith
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maka kelompok Sunni dengan mudah mengetepikan hadith tersebut, dengan

alasan yang sama.

Ibn Hazm al-ZahirT [994-1064 M] menyedari hakekat ini. Sebelum dengan
panjang lebar beliau memz;lahkan hujjah-hujjah kelompok Syi’ah, Ia terlebih
dahulu mengingatkan bahawa debat ini tidak bermakna?! Pernyataan ini dalam
kerangka debat yang lebih menumpukan kepada hujjah-hujjah yang berdasarkan
hadith-hadith Rasulullah s.a.w. Menurutnya apalah gunanya kita memberikan
dalil-dalil hadith sedangkan mereka tidak mengakui riwayat-riwayat yang diakui
oleh kelompok Ahl al-Sunnah. Begitu juga sebaliknya apabila Syi’ah memberikan
hadith-hadith berdasarkan riwayat yang diakui oleh metodologi Syi’ah kelompok
Ahl al-Sunnah serta merta menolaknya. Jalan keluarnya menurut Ibn Hazm [994-

1064 M) adalah dengan mengemukakan hujah yang dapat diterima oleh kedua

kclompok.'13

Seperti yang dikenal Ibn Hazm al-Zahiri [994-1064 M] adalah seorang
ulama yang berpahaman Zahirt. Ertinya memahami nas-nas al-Qur’an dan hadith
berdasarkan zahirnya sahaja, sangat sedikit menggunakan kekuatan al-ra'yu.

Namun menurut penulis gelaran tersebut tidak tepat, khasnya dalam kes

perdeb ya d Syi’ah g al-Ii 1 h. Dalam kes ini Ibn Hazm
[994-1064 M] dapat menyelesaikan perdebatannya dengan sangat cemerlang dan
bijak. Ibn Hazm [994-1064 M] sangat rasional dari pada ulama-ulama yang lain
seumpama al-Asy’ari [873-935 H], al-Mawardi [974-1058 M] dan al-Bagqillani [w

403 H]. Melihat dari hujah-hujjahnya dapat dikatakan Ibn Hazm [994-1064 M]
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telah mencurahkan seluruh kekuatan al-ra‘yu dalam mematahkan hujjah-hujjah

Syi’ah. Hal ini jelas sekali bercanggah dengan gelaran beliau, al-Zahirt.

Berdasarkan kel\yalqan di atas, jalan terbaik adalah kembali kepada realiti

i
sejarah dan logika yang jernih. Melempar jauh-jauh rasa taksub dan sikap ekstrim
yang dapat merugikan kedua kelompok. Kerana sejarah yang benar dan logika
yang jernih memberikan informasi yang tepat mengenai berbagai sikap dan
pendirian para sahabat. Ini akan membawa kepada satu kesimpulan yang tepat

dalam banyak permasalahan.

Ada beberapa argumen yang dapat dimunculkan di sini. Argumen-
argumen yang menurut perkiraan penulis dapat diterima oleh akal yang sehat dan

diakui secara ilmiah. Di antara argumen tersebut -wallahu musta'an-adalah:

Argumen Pertama:

Merujuk kepada realiti sejarah akan didapati bahawa para sahabat telah
memilih Abi Bakr r.a sebagai Khalifah setelah Nabi s.a.w wafat. Pemilihan
tersebut melalui saat-saat yang menegangkan. Perdebatan yang seru antara kaum
Muhajirin dan Ansar. Peristiwa di Sagifah tidak akan terjadi apabila terdapat nas
yang mengatur tentang Khalifah setelah w.afalnya Rasul s.a.w. Realiti ini
menunjukkan bahawa tidak terdapat nas tentang pengganti Nabi s.a.w. Kalau
seandainya terdapat nas, para sahabat tentu tidak akan berselisih pendapat dan

tidak perlu terjadi perdebatan di Sagifah bant Sa'idah.

122



3

Perlu diingat di sini bahawa para sahabat adalah umat terbaik yang
ditarbiyah langsung oleh manusia ma’sum, Rasulullah s.a.w. Suatu umat yang
ditarbiyah untuk berani mengatakan yang haq walaupun pahit. Umat yang
sanggup melaksanakan pgrin!ah-perinlah junjungan mereka (Nabi s.a.w)

B
walaupun harus mengharungi lautan luas seperti ungkapan Sa’ad bin Mu’adh r.a
menjelang perang Badar. Umat yang sanggup membunuh karib kerabat demi
menegakkan kebenaran! Oleh kerana itu adalah mustahil para sahabat

menyembunyikan satu nas tentang /mamah setelah Nabi s.a.w wafat.

Argumen Kedua

Kalau dikatakan para sahabat membaiat Abu Bakr r.a kerana takutkan Aba
Bakr r.a dan ‘Umar r.a, ini merupakan hujjah yang sangat tidak berasas. Orang
yang berhujjah seperti ini belum mengenal siapakah kaum Ansar dan Muhajirin
serta buta dengan sejarah.

Adakah satu kaum seperti kaum Ansar dan Muhajirin yang hidup selama
delapan tahun di bawah kilauan pedang, tiba-tiba sahaja menjadi pengecut bila
berhadapan dengan Aba Bakr r.a?! Kaum yang selama ini berani menggadaikan
satu-satunya nyawa mereka untuk memerangi kekaisaran Rum dan Parsi, dua
kuasa besar pada waktu itu, tiba-tiba menjadi .gentar dan takut! Sehingga tidak
sanggup menyatakan “nas” kerana berhadapan dengan Abti Bakr r.a yang datang
tanpa pengawal dan pengikut! Mereka takut kepada Abu Bakr r.a yang berasal

dari Bani Tim, sebuah kabilah kecil, miskin tidak berharta? Semua ini tidak
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mungkin berlaku kerana ianya bercanggah dengan logika yang benar dan realiti

sejarah.

Argumen Ketiga

Kalau ada yang mengatakan bahawa para sahabat boleh jadi terlupa atau

sengaja melupakan “nas”. Ini adalah hujjah yang tidak dapat diterima. Kerana
tidak mungkin lebih kurang 20000 sahabat** berbeza nasab, keinginan dan fikiran

dapat sepakat semuanya untuk menyembunyikan satu “nas” dari Rasulullah s.a.w.

Sedangkan mereka tidak pernah lupa atau sengaja melupakan bagaimana adab

ketika berada di dalam tandas!

Satu umat yang sentiasa menjaga dan mengajarkan kepada kaum muslimin
tentang do’a makan, satu perkara kecil dari sekian banyak perkara yang mereka
jaga seperti menjaga anak, isteri dan harta benda mereka, kemudian mereka lupa

atau sengaja melupakan “nas” yang berkaitan dengan kemaslahatan seluruh umat

Islam? Hal ini adalah suatu percanggahan yang sangat ajaib!

Argumen Keempat

Sikap ‘Alf r.a sendiri menunjukkan bahawa “nas” tersebut sememangnya
tidak wujud. ‘Ali ra dalam berbagai kesempatan tidak pernah sekalipun
menyebutkan adanya “nas” yang menyatakan dirinya adalah pengganti Rasulullah
s.a.w. Sikap ini, ‘Alf r.a tunjukkan sama ada pada masa Khilafah Abu Bakr r.a,

‘Umar r.a mahupun ‘Uthman r.a. Bahkan ketika ‘Alf r.a menerajui kepemimpinan
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umat Islam tidak pernah ia menyinggung permasalahan “nas”. Ini semua
menunjukkan bahawa “nas” tersebut sememangnya tidak pernah wujud di muka
bumi.
i

Dalam peristiwa pemilihan Khalifah, setelah ‘Umar r.a kena tikam
merupakan satu kesempatan yang tepat untuk menyatakan “nas” tersebut. Kerana
pada waktu itu pilihan umat Islam terpusat pada ‘All r.a dan ‘Uthman r.a.
Kemudian pendukung ‘Al r.a juga tidak sedikit. Kesempatan emas ini adalah
waktu yang tepat untuk membuka kembali “nas” yang terpendam itu. Namun
sejarah mencatat bahawa hal tersebut tidak pernah dilakukan oleh ‘Al r.a dan
penyokongnya. Bahkan ‘Alf r.a sendiri ikut di dalam anggota Ahl al-Syira yang
dibentuk oleh ‘Umar r.a. Ini merupakan pengiktirafan dari ‘Ali r.a bahawa

Khalifah itu diangkat melalui satu pemilihan bukan berdasarkan “nas”.

Tidak dapat dikatakan bahawa sikap ‘Alf r.a ini adalah kerana ia seorang
pengecut. Seorang pengkhianat seperti dakwaari"§ebahagian Syi’ah. Tuduhan
sebahagian Syi’ah tersebut bercanggah dengan sirah hidup ‘Al r.a. ‘Alf r.a dalam
banyak peristiwa sanggup mempertaruhkan satu-satunya nyawa yang dimilikinya
untuk membela Islam. Sosok pribadi yang mengorbankan seluruh jiwa dan
raganya untuk mempertahankan ajaran Muhammad s.a.w. Kemudian ia sanggup
mengkhianati wasiat terakhir junjungannya Mu-hammad s.a.w ? Padahal wasiat

tersebut adalah untuk keuntungan dan masa depan dirinya!

Argumen Kelima
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Bukti yang paling nyata lagi nampak ketika ‘Ali r.a menjadi Khalifah.
Sewaktu ‘Alf r.a menjadi Khalifah ia tidak pernah mengungkapkan adanya “nas”.
Padahal kalau “nas” tersebut sememangnya ada dan mungkin sebelum ini ‘Ali r.a
takut menyatakannya kcran? beliau tidak memiliki “power”, mengapa la tidak
menyatakannya setelah kekuasaan telah berada di tangannya? Tidak ada
seseorangpun yang dapat menekan ‘Al ra dengan kedudukannya sebagai

Khalifah. Dan pada waktu itu majoriti umat Islam menyokong ‘Ali r.a. Apa yang

hal ya untuk n kapkan “nas” tersebut?! Jawabnya hanya satu

kerana ‘Ali r.a sendiri tidak pernah mengetahui kewujudan “nas” tersebut.

Kemudian ketika ‘Alf r.a wafat, kekuasaan umat Islam terpusat pada dua
kekuatan. Satu kelompok di bawah pimpinan Mu’awiyah bin Abi Sufyan. Satu
kelompok lagi di bawah pimpinan al-Hasan bin ‘Alf . Namun kekuasaan al-Hasan
tidak berlangsung lama. Tidak beberapa lama al-Hasan menyerahkan kekuasaan
Khilafah sepenuhnya kepada Mu’awiyah. Al-Hasan diikuti oleh al-Husain
kemudian membai‘ah Mu’awiyah. e

Kalaulah benar “nas” tersebut wujud dan wajib dilaksanakan mengapa al-
Hasan menyerahkan Khilafah itu kepada Mu’awiyah dengan tanpa paksaan dan
ugutan. la mundur dengan sukarela diikuti oleh saudaranya al-Husain! Bukankah
sikap seperti ini -kalau benar terdapat “nas”- Eelah mengheret al-Hasan dan al-
Husain ke dalam satu konspirasi menyembunyikan “nas”. Keduanya telah
bersekutu dengan Mu’awiyah dalam kebatilan. Sanggup mengkhianati datuknya
dan junjungannya Muhammad s.a.w. Semua ini adalah ungkapan yang sangat

bercelaru yang tidak dapat diterima oleh akal yang sehat.
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Argumen Keenam

Anch bin ajaib! Syi_’ah yang beriya-iya mengatakan wujudnya “nas
sesama sendiri bertelagah! éatu kelompok mengatakan bahawa “nas” tersebut
ditujukan kepada °‘Ali r.a. Kelompok yang lain beranggapan bahawa ‘“nas”
tersebut bukan untuk ‘Al r.a tapi untuk paman Nabi s.a.w iaitu ‘Abbas r.a.
Bahkan majoriti Syi’ah Zaidiyyah menolak sebarang “nas” sama ada kepada ‘Alt
ra atau kepada ‘Abbas r.a. Seperti kelompok al-Sulaimaniyyah' , al-Salihiyyah"
dan al-Batariyyah" mereka berpendapat bahawa al-Imamah itu diangkat

berdasarkan Syira bukan “nas”! **

Perselisihan antara Syi’ah semakin parah ketika menentukan siapakah

Imam setelah wafatnya al-Hasan. Menurut al-Kaysaniyyah" Imam setelah ‘Alf r.a

adalah Muhammad bin al-Hanafiyah. Tapi sebahagian mereka kan
o

bahawa /mamah Muhammad bin al-Hanafiyah adalah setelah wafatnya al-Hasan

' al-Sulaimaniyyah adalah pecahan dari kelompok al-Zaidiyyah. lanya diasaskan oleh Sulaiman bin
Jarir. la berpendapat bahawa al-Imamabh itu sah diangkat oleh dua AA/ al-‘aqd. Kelompok ini juga
membolehkan wujudnya Imam yang mafdil walaupun orang yang afdal untuk jawatan Imam itu
wujud. Oleh kerana itu mereka mengesahkan ke-khilafah-an Abii Bakr r.a dan ‘Umar r.a yang
dxlanuk berdasarkan pilihan umat. (al Syahraslanl(l986) 1/159)
" lihiyyah adalah oleh al-Hasan bin Salih bin Hay. Sedangkan al-
Batanyyah diasaskan oleh Kalh:r al Nawa al-Abtar yang berasal dari Kufah. Kedua kelompok ini
d dengan al i iyyah dalam hal al-Imamah. (al 7(1986): 1/161)
al-| Ba(anyyah adalah kelompok yang mengikut kepada al-Hasan bin Salih bin Hay dan Kathir al-
Nawa yang bergelar al-Abtar.
" al-Kaysaniyyah adalah pengikut Kaysan seorang budak ‘Alf bin Abi Talib r.a. Kelompok ini
kemudian terpecah kepada empat: 1. Al-Mukhtariyyah yang di oleh al-Mukhtar bin Aba
‘Abid al-Thaqafi 2. Al-Hasyimiyyah yang diasaskan oleh Abii Hasyim bin Muhammad al-
Hanafiyyah 3. Al-Bayaniyyah iaitu pengikut Bayan bin Sam’an al-TamimT 4. Al-Rizamiyyah iaitu
pengikut Rizam bin Razm. (al-Syahrastan (1986): 1/147-151)
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dan al-Husain.** Kemudian kelompok ini berbeza pendapat tentang siapakah

pengganti Muhammad bin al-Hanafiyyah.

Hal yang sama terjadi pada kelompok Syi’ah al-Imamiyyah. Perselisihan
dalam kelompok ini lebih parah dari pada kelompok di atas. Mereka berbeza
pendapat tentang siapakah Imam setelah al-Hasan, al-Husain dan ‘Al bin al-
Husain. Bahkan ada yang mengatakan bahawa perselisihan dalam kelompok ini
melebihi seluruh perselisihan yang ada pada semua kelompok-kelompok lainnya.
Kemudian mereka terpecah kembali dalam menentukan siapakah Imam setelah

Ja’far bin Muhammad al-Sadiq dari kelima (ada yang mengatakan enam)
anaknya.” Ini adalah sebahagian kecil perselisihan yang terjadi di dalam

kelompok Syi’ah. Kalau hendak dihuraikan satu persatu ia akan menghabiskan

muka surat yang tidak sedikit.

Perselisihan yang menyebabkan Syi’ah terpggah-pecah ini memancing satu
keraguan tentang wujudnya “nas”. Kalau “nas” tersebut wujud dan menunjukkan
siapakah yang berhak sebagai Imam tentulah Syi’ah tidak akan terpecah-pecah.
Tapi kenyataannya menunjukkan bahawa masing-masing mazhab dalam
kelompok Syi’ah mempunyai “nas” tersendiri yang bercanggah dengan “nas”
yang ada pada kelompok yang lain!! Hal ini jelas menunjukkan bahawa “nas” itu
sememangnya tidak wujud. Tanya sengaja dibuat untuk menyokong pendapat

kelompok-kelompok tertentu.

Dari beberapa argumen di atas dapat ditarik satu kesimpulan bahawa “nas

mesteri” itu tidak pernah wujud di alam nyata. Kerana ianya bercanggah dengan
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realiti sejarah dan logik yang benar. Kemungkinan besar “nas” tersebut sengaja
dibuat oleh musuh-musuh Islam untuk memecah belah umat Islam. Dan
nampaknya misi tersebut telah membuahkan hasil. Umat Islam dahulu, kini (dan

akan datang?) telah terpecah belah kerana isu “nas” tersebut.
b

Dalam sejarah kontemporer musuh-musuh Islam berhasil memanipulasi
isu ini untuk melemahkan umat Islam. Iraq dan Iran telah berperang lebih delapan
tahun kerana isu Sunni dan Syi’ah. Peperangan yang menelan korban nyawa dan
harta yang tidak sedikit. Puak Syi’ah dan Sunni di Lubnan saling bunuh
membunuh disaksikan oleh Israel yang siap memberikan tepukan tangan. Bom-
bom sering meledak di Pakistan angkara permusuhan antara Syi’ah dan Sunni.

Sampai bilakah hal ini akan terus berlaku?

Argumen-argumen di atas adalah untuk direnungkan dan didiskusikan
kembali dengan kepala dingin dan hati yang lapang. Satu hal yang aneh umat
Islam dapat duduk satu meja dengan muka ramidfi’ dengan orang Kristian dan
Yahudi atas nama dialog antar umat beragama. Umat Islam dapat hidup rukun dan
damai dengan orang Hindu, Kristian, Budhis dan lainnya dengan alasan toleransi
sesama umat beragama! Namun mereka tidak dapat melakukan semua itu kepada

orang Syi’ah kerana mereka adalah Syi’ah!

3.2. PERLANTIKAN BERDASARKAN AL-IKHTIYAR/PEMILIHAN

3.2.1. DALIL PERLANTIKAN BERDASARKAN AL-IKHTIYAR/PEMILIHAN
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Dari penjelasan di atas dapat disimpulkan bahawa perlantikan ketua negara
berdasarkan nas tidak berpijak pada asas yang kukuh. Oleh kerana itu para Ulama
berpendapat apabila nas tidak wujud maka perlantikan dilakukan berdasarkan al-
Ikhtiyar atau pemilihan. Imqm al-Ghazalt [1058-1111 M] berkata: “benar tidak

)

ada sumber bagi /mamah itu melainkan nas atau al-Ikhtiyar. Kita mengatakan

selama tidak ada nas berlakulah al-Ikhtiyar/pemilihan”.** Ini merupakan pendapat

majoriti Ahl al-Sunnah, Mu'tazilah, al-Khawarij dan al-Najjariyyah® dan
sebahagian kelompok Syi’ah seperti al-Sulaimaniyyah, al-$alihiyyah dan al-

Batariyyah.*

Yang dimaksud dengan al-Ikhtiyar menurut Imam al-Mawardi [974-1058
M] adalah®': “(proses yang) memisahkan (para calon ketua negara) dan memilih

pemimpin”. Definisi di atas memberikan makna bahawa al-Ikhtiyar itu merupakan
proses penyaringan para pemimpin yang memenuhi persyaratan sebagai ketua
negara dengan pemimpin yang tidak layak. Di s:r:;ing itu al-Ikhtiyar juga satu
proses pemilihan di antara para pemimpin yang berkelayakan kemudian melantik

seorang daripada mereka Khalifah.

Perlantikan yang berlandaskan al-Ikhtiyar ini selari dengan nilai-nilai
Syira yang terdapat di dalam al-Qur'an. Di mana al-Qur’an telah mengajarkan
kepada umat Islam agar menyelesaikan berbagai urusan kehidupan dengan
bermusyawarah. Sama ada permasalahan tersebut berkaitan dengan individu.

keluarga, masyarakat, mahupun permasalahan bernegara.
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Maksudnya: ...dan urusan mereka itu (orang-orang yang
beriman) adalah berdasarkan musyawarah di antara mereka.

Kl

Surah al-Sytra (42 ):38.

Syiira itu baru dianggap sah apabila ianya melibatkan seluruh komponen
yang berkepentingan dengan permasalahan yang dibahas. Dalam konteks
kehidupan bernegara Syira merupakan satu keharusan atau dengan bahasa yang
lebih tegas ianya merupakan suatu kewajiban. Hal yang sama berlaku dalam
proses pemilihan ketua negara. Ketua negara baru dianggap legal dan sah apabila
ianya diangkat atas pilihan dan persetujuan rakyat. Hal ini tidak akan wujud

apabila tidak melibatkan seluruh komponen masyarakat.

Kalau melihat dari proses perlantikan ketua negara pada masa al-Khulafa
al-Rasyidin akan didapati bahawa ianya berdaarkan kepada al-Ikhtiyar®.
Perlantikan Abt Bakr r.a, ‘Umar r.a, ‘Uthman r.a dan ‘Alf r.a adalah berdasarkan
pilihan dan persetujuan masyarakat Islam pada waktu itu. Walaupun demikian
proses pemilihan tersebut berbeza antara satu dengan yang lain. ‘Aba Bakr r.a dan
‘Alf r.a dipilih secara langsung oleh rakyat sedangkan ‘Uthman r.a dipilih secara
perwakilan. Manakala ‘Umar r.a melalui prose-s pencalonan/al- ‘Ahd oleh Abiu

Bakr r.a. Namun demikian pencalonan tersebut juga bergantung kepada pilihan

dan kehendak rakyat.*
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Proses pemilihan ini disaksikan dan dilakukan oleh para sahabat, tidak ada
seorangpun yang mencela proses tersebut. Hal ini menunjukkan bahawa
perlantikan ketua negara, baru sah secara hukum apabila berdasarkan pemilihan

oleh rakyat sama ada secara langsung atau tidak langsung.
B

Berdasarkan kenyataan ini para ulama telah sepakat bahawa perlantikan
ketua negara haruslah berdasarkan pada proses al-Ikhtiyar atau pemilihan.
Berdasarkan kenyataan di atas para ulama Ahl al-Sunnah sepakat bahawa
Khalifah dipilih oleh rakyat atau para wakil rakyat. Walaupun demikian tidak
terdapat nas yang menjelaskan secara terperinci cara pemilihan tersebut. Al-
Qur’an dan al-Sunnah hanya mewajibkan umat Islam untuk bermusyawarah
dalam memilih seorang ketua negara. Adapun proses dan metod pemilihannya
diserahkan kepada kemaslahatan, situasi dan kondisi umat semasa, selama tidak

terkeluar dari prinsip-prinsip Syira.

Penjelasan al-Qur’an yang bersifat MErsebul sebenarnya banyak
memberikan kemudahan kepada umat Islam. Pertama pemilihan ketua negara
dalam sistem Syara bersifat flexible. lanya tidak bersifat kaku kerana dapat
disesuaikan dengan keadaan dan kondisi suatu negara. Adakalanya suatu negara
lebih sesuai melaksanakan pemilihan ketua negara secara langsung, tetapi pada
kondisi dan keadaan tertentu hal tersebut tidai( sesuai. Ertinya Negara Islam
dalam sistem Syira dapat memilih cara yang terbaik dan paling sesuai dalam

proses pemilihan ketua negara.



Adalah tidak tepat kalau ada yang mengatakan bahawa pemilihan ketua
negara hanya dapat dilakukan oleh Ahl al-Syara. Kerana pemilihan yang
dilakukan secara langsung oleh sahabat paling tidak pernah berlaku pada masa
Abu Bakr r.a. Abu Bakr r.a:dilanlik menjadi Khalifah melalui proses pemilihan

secara langsung di Sagifah  bani Sa’idah , bukan melalui perwakilan. Ini

menunjukkan bahawa pemilihan secara langsung adalah sah secara hukum.**

3.2.2 HAKEKAT AHL AL-SYURA

Kebanyakan ulama menyatakan bahawa pemilihan melalui perwakilan
adalah diwakili oleh suatu institusi perwakilan. Imam al-Baghdadi [w 1037] ada
menyebutkan: “Majoriti sahabat kita (Ahl al-Sunnah), al-Mu’tazilah, al-Khawarij
dan al-Najjariyyah menyatakan bahawa cara perlantikannya (ketua negara) adalah
pemilihan oleh umat melalui ijtihad dan pemilihZ?Ahl al-Ijtihad (Ahl al-Syura)

ke atas orang yang berkelayakan”.**

Namun demikian mereka berbeza dalam menamakan badan ini. Ada yang
menamakannya dengan Ahl Syara, Ahl Ikhtiyar (al-MéwardT 3%), Ahl al-Hal wa al-
‘Aqd (al-TjT, al-Mawardi , al-Asy’ari, al-Syahrastani®’), 4kl Syaukah/Ahl al-
Qudrah wa al-Syaukah (Ibn Taymiyyah®®) dan Ahl al-ljtihad (al-Baghdadi *°).

Walaupun demikian mereka sepakat bahawa badan ini merupakan wakil-wakil

rakyat yang menyuarakan suara mereka.



Para ulama sendiri tidak begitu terikat dengan istilah-istilah di atas. al-
Mawardi [974-1058 M] ®° misalnya, pada satu kesempatan ianya menggunakan
istilah Ahl al-Ikhtiyar, pada saat yang lain ia menggunakan istilah Ahl al-Hal wa
al-'Aqd. Al-Syahrastani [1086-1153 M]®' juga ada menggunakan Istilah Ahl al-

Hal wa al-‘Agd, namun ia juga menggunakan istilah 4hl al-Ikhtiyar pada
kesempatan yang lain. Oleh kerana itu perbezaan istilah di atas hanyalah

perbezaan kata (ikhtilaf lafzT) bukan perbezaan makna (ikhtilaf ma’nawr).

Dalam tulisan ini penulis lebih cenderung menggunakan istilah Majlis
Syira dan Ahl al-Syara. Penggunaan istilah ini pernah berlaku pada masa
pemilihan Khalifah ‘Uthman bin ‘Affan r.a., di mana institusi tersebut dilantik
oleh ‘Umar r.a sebelum beliau wafat. Begitu juga penggunaan istilah Majlis Syira
lebih dekat dengan terminologi yang sering digunakan di dalam al-Qur’an. Hal ini
memberikan nilai tambah kepada istilah ini. Pertagja ianya mempunyai akar yang
kuat kerana merujuk kepada istilah yang digunakan oleh al-Qur’an. Kedua ianya

mempunyai akar histori yang kukuh dan lebih dekat kepada kehidupan realiti.

Sekarang timbul pertanyaan siapakah sebenarnya Ahl al-Syira tersebut?
Untuk menjawab pertanyaan ini tidak begitu madah kerana para ulama tidak ada
menyebutkan secara langsung siapakah Ahl al-Syara. Para ulama hanya

memberikan isyarat-isyarat yang menunjukkan indititi Akl al-Syara tersebut.
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Menurut al-Nawawi [1233-1277 M]? Akl al-Syira terdiri daripada para

ulama, pemimpin dan tokoh-tokoh masyarakat. Namun demikian penjelasan al-

Nawawi tersebut masih memerlukan keterangan yang lebih rinci, kerana karakter

pemimpin dan tokoh masyara‘.kat masih terlalu kabur.®®

Dr. Abu Faris mengatakan yang dimaksud dengan Ahl al-Syira adalah:
para cerdik pandai, pemimpin politik, pemimpin askar, para pakar yang

profesional dalam bidang-bidang tertentu seperti bidang pertanian, perniagaan,

industri, ekonomi, dan strategi perang.“

Ada beberapa ulama kontemporer yang berusaha memberikan batasan

tentang kelompok masyarakat yang boleh menjadi Ahl al-Syiara. DR Taufiq al-
Sye‘lwi"5 memberikan beberapa pandangan para ulama kontemporer di antaranya

DR Fathi Uthman dan Hasan al-Banna. Kedue_u:t})r;:'_tx menyebutkan bahawa Ahl
Syiira terdiri daripada tiga golongan masyarakat:

Pertama: Para sarjana Fiqah . Sebagai rujukan dalam fatwa dan penetapan hukum.
Mereka hendaklah daripada ulama yang terkenal dengan wara’, bersih dan
mengetahui tentang perkara dunia dan akhirat.

Kedua: Para pakar di bidang am, pakar masyarakat antarabangsa, pakar tentang
kondisi umat, serta dapat menilai keperluan dan kemaslahatan umat.

Ketiga: Para pemimpin masyarakat.

Namun semua itu adalah hasil pemikiran dan ijtihad para ulama. lanya

bukan suatu batasan yang mesti diikuti dan tidak boleh dilanggar.
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Apabila merujuk kembali kepada sirah Nabi Muhammad s.a.w akan
didapati bahawa Rasulullah s.a.w sentiasa bermusyawarah dengan para
sahabatnya. Di antara merek?: Abi Bakr r.a , ‘Umar r.a , ‘Uthman r.a, ‘Alf r.a,
Sa’ad bin ‘Ubadah r.a, Sa’ad bin Mu’adh, ‘Abdurrahman bin ‘Auf r.a, al-Zubair
bin al-‘Awam r.a, Zaid bin Harithah r.a, Usamah bin Zaid r.a dan lainnya. Para

sahabat yang diajak oleh Rasulullah s.a.w bermusyawarah memiliki kredibiliti dan

wibawa di tengah umat Islam. Mereka memiliki kepakaran dan kedudukan tinggi
pada pandangan kaum mereka.®® Bahkan Rasulullah s.a.w pernah bermusyawarah
dengan wanita iaitu Ummu Salamah isteri Rasulullah s.a.w pada peristiwa

perdamaian Hudaibiyyah.®

Ketika Abii Bakr r.a menjadi Khalifah beliau sentiasa bermusyawarah
dengan para sahabat yang selalu bermusyawarah dengan Rasulullah s.a.w. Hal

yang sama dilakukan oleh ‘Umar r.a. Beliaugjuga bermusyawarah dengan

golongan profesional dalam bidang masing-masing“, orang-orang tua dan para

pemuda.®’

Dari keterangan di atas tersingkaplah rahasia mengapa para ulama tidak
memberikan batasan atau kelompok tertentu yang boleh menjadi Ahl al-Syira,
kerana Ahl al-Syira tidak hanya terbatas pada satu kelompok orang seperti askar,
pemimpin, ulama,...orang tua atau orang muda,...wanita atau lelaki. Akan tetapi
ianya mencakupi seluruh unsur masyarakat sama ada golongan profesional,

meliter, ahli politik, tokoh masyarakat dan yang lainnya. Oleh kerana itu para
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ulama tidak menentukan mana-mana golongan yang berhak menjadi Ah! al-Syira.
mereka hanya menetapkan syarat-syarat Ahl al-Syira yang harus dipenuhi oleh

seseorang, sehingga ia layak menjadi seorang Ahl al-Syira.

3.2.3. SYARAT-SYARAT WAKIL RAKYAT

Al-Farra’ [990-1066 M] al-Dasiiqi [w 1815 M] dan al-Mawardi [974-1058
M] ™ menyebutkan tiga syarat utama yang mesti dipenuhi oleh seorang Ahl al-
Syira:
1. al-‘Adalah dengan seluruh syarat-syaratnya.

Yang dimaksud dengan al-‘Adalah di sini adalah Istiqgamah, Amanah dan
Wara’. Kalau menggunakan istilah sekarang taqwa dan ahklaq mulia.”' Seorang

Ahl al-Syiira mempunyai kedudukan yang penting. Oleh kerana itu ianya haruslah

seorang yang penuh istigamah dan amanah, sehingga di dalam menjalankan tugas-

tugasnya ia tidak akan berkhianat.” o

Ahl al-Syiira hendaklah memiliki akhlaq yang mulia tidak saling dengki di
antara sesama’ kerana mengejar populariti politik. Seorang Ahl al-Syiira memikul
amanah rakyat. Dapat dibayangkan apabila seorang Ahl al-Syira tidak memiliki
Istigamah dan Amanah, maka ianya hanyalah sebuah anak patung yang berlakon
untuk kepentingan penguasa. Dalam parlimen kontemporeri banyak Ahli parlimen
yang hanya menjadi alat penguasa. Ini disebabkan kerana mereka tidak memiliki

nilai akhlaq mulia.
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2. llmu pengetahuan yang dapat mengetahui orang yang layak menjadi ketua
negara (Imam) dengan segala persyaratannya.

3. Mempunyai daya intelektual (al/-ra’y) dan penuh dengan hikmah sehingga
dapat memilih ketua negara yang terbaik. Disamping itu Akl al-Syira adalah

yang paling mengetahui tentang pentadbiran dan kemaslahatan umat.

Kedua syarat ini penting dimiliki oleh seorang Ahl al-Syira agar dapat
memilih ketua negara yang memenuhi kehendak rakyat. Betapa banyak ahli
parlimen yang tidak memiliki pengetahuan tentang ketua negara yang ideal
sechingga melantik ketua negara yang tidak memenuhi syarat. Tanpa disedarinya ia
telah menjerumuskan negara ke lobang kehancuran. Ketua negara yang ia pilih
tidak pernah memikirkan kemaslahatan ummat, sebaliknya ia memupuk kekayaan
pribadi, tidak tahu tentang bahaya musuh, sehingga negara menjadi lemah dan

tunduk dengan kuasa asing.

Oleh kerana itu seorang Ahl al-Syira mestil4h memenuhi syarat seperti ini.
Menjadi kewajiban ummat untuk menapis dan memilih wakil-wakil mereka

dengan penuh seksama.

Demikianlah syarat-syarat seorang Ahl al-Syira yang disebutkan oleh al-
Mawardi [974-1058 M] al-Farra’ [990-1066 M]’-dan al-Dasigqi [w 1815]. Namun
di sini penulis melihat ada beberapa syarat lagi yang perlu dipenuhi oleh seorang
Ahl al-Syira. Sebenarnya persyaratan yang akan disebutkan nanti sudah tercakup
dalam tiga syarat di atas secara tersirat walaupun tidak disebutkan secara tersurat.

Tambahan syarat-syarat tersebut adalah:
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1. Seorang Ahl al-Syiira hendaklah mengetahui tentang syariat Islam, hukum-
hukum Islam. Sehingga keputusan yang ia ambil tidak bertentangan dengan
hukum syariat yang telah tetap di dalam al-Qur’an dan al-Sunnah.

i

Syarat ini berdasarkan firman Allah s.w.t:

UL oste e Al 22 G 1 s 1 J6

Maksudnya: hanya sahaja yang takut pada Allah s.w.t dari
hamba-hambanya adalah orang yang berilmu (ulama).

Surah al-Fatir (35):28

Apabila syarat kedua dan ketiga di atas berkaitan dengan ilmu
pengetahuan tentang politik, maka syarat ini berkaitan dengan ilmu hukum. Syarat
ini diperlukan bagi seorang Ahl al-Syiira agar ia-dgpat memberikan nasehat serta
menjaga agar pemimpin tidak menyimpang dari syariat Islam. Hal ini tidak akan

dapat dipikul melainkan oleh orang yang faham tentang hukum syariat.

2. al-Muwatanah -

Yang dimaksud dengan al-Muwatanah: seorang calon Ahl al-Syira
hendaklah seorang muslim yang menetap di negeri Islam. Maka orang muslim
yang tidak menetap di negeri Islam ianya tidak layak menjadi anggota Ahl al-

Syira. ini berdasarkan firman Allah s.w.t:
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Maksudnya: sesungguhnya orang-orang yang beriman dan
berhijrah serta berjihad dengan harta dan jiwa mereka fi
sabilillah, dan orang-orang yang menerima dan menolong
mereka. Mereka itu adalah pemimpin antara satu dengan yang
lain. Dan orang-orang yang beriman namun tidak berhijrah
tiadalah bagi kamu daripada kepemimpinan mereka sedikitpun
sehingga mereka berhijrah.

Surah al-Anfal (8):72

Ayat di atas menjelaskan dua asas kerak;;';n dalam suatu negara Islam:
Iman dan bermastautin di negeri Islam, atau berpindah ke negeri Islam. Maka
apabila seorang yang beriman tidak meninggalkan negeri orang yang kafir iaitu
tidak berhijrah dan bermastautin di negeri Islam maka ianya tidak dianggap rakyat
negeri Islam. Adapun orang-orang yang beriman yang bermastautin di negeri
Islam sama ada lahir di negeri Islam atau pind-ah dari negeri orang kafir, maka
ianya dianggap rakyat negeri Islam memiliki kesamaan dari segi hak-hak dan

kepemimpinan di antara mereka.
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Oleh kerana itu orang yang tidak bermastautin di negeri Islam tidak berhak
untuk menjadi Ahl al-Syira, kerana hubungan kepemimpinan di antara mereka
dan umat Islam telah terputus. Di samping itu orang yang tidak menetap di negeri
Islam tidak dapat menjalankan tugasnya dengan maksimal. la tidak dapat melihat

i

langsung kehidupan umat. Jauh dari pahit dan getir kehidupan rakyat jelata.

3.2.4. JUMLAH AHL AL-SYURA

Demikianlah syarat-syarat seorang Ahl al-Syiara. Sekarang timbul
pertanyaan berapakah jumlah Ahl al-Syara? Para ulama berbeza pendapat
mengenai jumlah Ahl al-Syira. Perbezaan ini berpunca dari penafsiran yang
berbeza mengenai proses pemilihan ketua negara pada masa al-Khulafa al-
Rasyidin. Di antara pendapat ulama mengenai jumlah Ahl al-Syiira adalah sebagai
berikut: g
Pertama: Satu Ahl al-Syira. seorang ketua negara dapat dilantik oleh satu orang

Ahl al-Syira." ' Menurut al-Baghdadi [w 1037] ini adalah pendapat Imam al-

vz 15

Asy’arl.
Hujjah:
Pertama: Mereka berhujjah dengan peristiwa di mana ‘Abbas r.a pernah berkata
kepada ‘Al7 r.a berikan tanganmu agar aku baiat, maka manusia akan berkata

Paman Rasulullah s.a.w membai‘ah anak buah Rasulullah s.a.w maka orang tidak

' Al-Miwardi (974-1058 M] dan al-Ramli tidak menyebutkan siapakah yang berpendapat di atas.
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akan berselisih. Dan kerana perkara ini adalah hukum maka hukum satu orang
adalah terlaksana.”®

Kedua: berdasarkan Qias. Nikah sah apabila dilakukan oleh seorang wali yang

adil. Maka perlantikan ketua:negara juga sah apabila dilantik oleh seorang A4hl al-

Syara.”

Bantahan.

Pertama. Hujjah pertama berdasarkan kepada perbuatan sahabat, sedangkan
perbuatan sahabat tidak boleh dijadikan dalil. Di samping itu perbuatan tersebut
tidak pernah berlaku sehingga tidak dapat dipastikan bahawa semua sahabat akan
berbai‘ah. Kalau dikatakan hukum satu orang mesti berlaku, itupun dengan syarat
selama tidak bertentangan dengan syari'at Islam. Dalam konteks ini hujjah
tersebut bercanggah dengan perintah al-Qur'an untuk melakukan musyawarah
dalam perlantikan ketua negara.

Kedua. Hujjah kedua berdasarkan pada Qias mg@ al-Fariq (qias antara dua
perkara yang berbeza). Bidang kuasa wali berbeza dengan bidang kuasa seorang
Ahl al-Syira. Kuasa wali bersifat khas sedangkan kuasa Ahl al-Syira lebih am.
Oleh kerana itu hujjah ini adalah lemah kerana para ulama mengatakan gias antara

dua perkara yang berbeza adalah batil dan tidak sah.

142



Kedua: Ulama Kufah,” Sulaiman bin Jarir al-Zaidi' dan sebahagian Mu’tazilah

berpendapat bahawa Khalifah dilantik oleh dua A4l al-Syira.*®

Huj

i
Pertama: mereka berhujjah dengan Qias. laitu mengqiaskan perlantikan ketua

negara dengan seorang hakim dan dua orang saksi. Di mana hakim di giaskan

dengan ketua negara dan dua saksi digiaskan dengan dua Ahl al-Syira. 8

Bantahan.

Hujjah di atas sangat lemah kerana ianya berdasarkan kepada Qias dalam dua
perkara yang berbeza. Kekuasaan (al-Wilayah) hakim adalah terbatas/khas,
berbeza dengan ketua negara kekuasaannya adalah bersifat am. Juga dua orang
saksi tidak sama dengan dua Ah/ al-Syira. Tugas saksi khusus untuk memberikan
kesaksian di mahkamah bukan melantik ketua negara atau perkara lain.
Sedangkan Ahl al-Syira mempunyai tugas dan wewenang yang lebih am; memilih
ketua negara, memberi nasehat, memperhatikan bgﬁksanaan tugas ketua negara...
di samping itu ‘/llah hukumnya juga tidak jelas. Oleh kerana itu gias ini adalah
batil dan tidak sah disebabkan perbezaan antara al-Magqis (objek Qias) dan al-
Magqis ‘alaih (perkara yang menjadi dasar Qias).

Ketiga: Perlantikan oleh tiga orang. Al-Ramli yang menukilkan pendapat ini tidak
menyebutkan ini merupakan pendapat siapa.82

Hujjah:

' Sulaiman bin Jarir al-Zaidi. Ketua mazhab al-Sulaimaniyyah atau al-Jaririyah pecahan dari al-
Zaidiyyah
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Mereka berhujjah bahawa tiga orang adalah satu Jama‘ah yang tidak boleh

ditentang.®

Bantahan: i

Tidak ada satu dalil pun yang menyatakan bahawa tiga orang Ahl al-Syara wajib
ditaati, sama ada dari al-Qur'an mahupun al-Syara. Bahkan pendapat ini
bertentangan dengan ruh syari'at. Di mana al-Qur‘an mewajibkan bahawa proses
perlantikan ketua negara itu hendaklah berdasarkan Syira. Hal ini tidak terbatas
pada jumlah tertentu, namun ianya mesti melibatkan seluruh unsur masyarakat.

Dan ini tidak hanya terbatas pada tiga orang.

Keempat: Sebahagian ulama ilmu kalam berpendapat bahawa Imamah itu sah
bila diangkat oleh empat orang. Ini adalah pendapat al-Rawafidah.* !

Hujjah: <
Pertama: mereka mengatakan seorang ketua negara cukup dilantik oleh empat

orang Ahl al-Syira kerana jumlah empat orang adalah jumlah kesaksian yang
paling kuat ¥
Kedua: berdasarkan bai‘ah Abii Bakr r.a. Abi Bakr r.a dibai‘ah oleh® ‘Umar r.a

berdasarkan persetujuan empat Ahl al-Syira.

Bantahan:

' Al-Rafidah terdiri dari empat mazhab utama: 1. Zaidiyyah 2. Imamiyyah 3. Kaisaniyyah 4. Al-
Ghulah.
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Pertama: Hujjah yang pertama adalah sangat lemah kerana berdasarkan kepada
Qias ma'a al-Fariq. Antara saksi dan Ahl al-Syiira terdapat berbezaan wewenang,
tugas dan tanggung jawab.

Kedua: Hujjah kedua benc?tangan dengan realiti sejarah. Abu Bakr r.a tidak
hanya dibai‘ah oleh ‘Umar r.a atas persetujuan empat Ahl al-Syira, tetapi oleh
seluruh sahabat yang hadir di Madinah dan disetujui oleh seluruh sahabat.

Ketiga: Yang pertama kali membai‘ah Abii Bakr r.a bukan ‘Umar r.a tetapi Basyir
bin Sa‘ad r.a kemudian diikuti oleh sahabat yang lain. Kalau seandainya Abai Bakr
r.a hanya dibai‘ah oleh ‘Umar r.a sahaja atau Sa‘ad Bin Basyir r.a sedangkan para

sahabat yang lain tidak berbai‘ah maka Abu Bakr r.a tidak akan menjadi Khalifah.

Abii Bakr r.a menjadi Khalifah berdasarkan bai‘ah para sahabat.”’

Kelima: Majoriti Mu‘tazilah mensyaratkan lima Ahl al-Syara. Dan ini juga

pendapat majoriti mutakallimin (Mu'tazilah) Bas_r%gksepeni al-Jubbai [w 295 H].'
# Mereka boleh melantik seseorang di luar mereka atau melantik salah seorang

dari mereka.*

Hujjah: .
Mutakallimin Basrah berhujjah:
Pertama: Perlantikan Abii Bakr r.a dilakukan oleh ‘Umar r.a, Abu ‘Ubaidah r.a,

Usaid bin Khudair r.a, Basyir bin Sa‘ad r.a dan Salim budak Abii Huzaifah r.a.

' Abii Muhammad bin ‘Abd al-Wahhab al-Jubbai. Ketua mazhab al-Jubbaiyyah pecahan dari al-
Mu'tazilah
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Jumlah mereka tersebut adalah lima orang sahabat. Maka perlantikan ketua negara
baru sah apabila dilakukan oleh lima orang Akl al-Syira.

Kedua: ‘Umar r.a melantik enam Ahl al-Syira untuk melantik satu orang di antara

mereka sebagai Khalifah.” :

Bantahan:

Pertama: Perlantikan Aba Bakr r.a dan perlantikan ‘Uthman r.a oleh Majlis Syira
adalah berdasarkan bai‘ah umat Islam. Bukan berdasarkan bai‘ah orang-orang
tertentu. Adapun nama-nama para sahabat di atas hanyalah orang-orang yang

pertama membaia‘at. Hal ini adalah wajar kerana setiap bai‘ah mesti ada yang
memulakannya.‘)l

Kedua: ‘Umar r.a tidak pernah mengatakan pemilihan yang dilakukan oleh kurang
dari lima Ahl al-Syara tidak sah. Bahkan ia pernah berkata apabila tiga orang (4hl
al-Syira) berpihak kepada seorang calon dan yang tiga lagi berpihak kepada calon
yang lain, maka yang diikuti adalah kelompaks:yang terdapat di dalamnya
‘Abdurrahman r.a. Kenyataan ‘Umar r.a ini menunjukkan bahawa perlantikan
yang dilakkukan oleh tiga orang Ahl al-Syira adalah sah.

Ketiga: Perbuatan ‘Umar r.a tidak memberikan keharusan kepada umat untuk
mengikutinya sehingga ianya selari dengan al-Qur’an dan al-Sunnah.

Keempat: Lima Ahl al-Syira telah melepaskan htak memilih dan menyerahkannya
kepada ‘Abdurrahman r.a untuk memilih ketua negara sebagai wakil (untuk)
mereka dan umat Islam. Tiada seorang sahabatpun yang mengingkarinya sama

ada yang hadir atau yang tidak hadir. Oleh kerana itu perlantikan oleh seorang Ahl

al-Syira sah berdasarkan ijma’ sahabat.”?
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Keenam: Sebahagian berpendapat bahawa /mamah itu diangkat oleh 40 Ahl al-

Ijtihad.”

Hujjah:

Mereka berhujjah berdasarkan Qias: Mereka menggiaskan perlantikan ketua
negara dengan salat Jum’at.”* Salat Jum’at baru sah apabila terdiri dari empat

puluh orang maka perlantikan ketua negara juga baru sah apabila dilantik oleh

empat puluh Akl al-Syira.

Bantahan:
Hujjah ini adalah berdasarkan Qias di antara dua perkara yang berbeza. Salat
jum‘at jelas berbeza dengan proses perlantikan ketua negara.

Pendapat-pendapat di atas seringkali dinisbahkan kepada kelompok Ahl
al-Sunnah padahal itu hanyalah pendapat sebahagian kecil ulama ilmu kalam dan
mazhab-mazhab kecil yang telah punah. Imam Ibn Taymiyyah menegaskan:
"adapun pendapat al-Rafidah yang mengatakan bahawa Imam setelah Rasulullah
s.a.w adalah Abi Bakr r.a dengan bai‘ah ‘Umar r.a berdasarkan persetujuan empat
Ahl al-Syira, maka dikatakan, ini bukanlah pendapat Ahl al-Sunnah walaupun
sebahagian ulama ilmu kalam mengatakan imam itu dilantik oleh empat (4hl al-
Syiira). Begitu juga sebahagian mereka (ulama ilmu kalam) mengatakan ianya

(ketua negara) dilantik dengan bai‘ah dua (4hl al-Syura), sebahagian lagi dengan
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satu (Ahl al-Syira), maka semua ini bukanlah pendapat ulama-ulama Ahl al-

5
Sunnah...”

Ketujuh: Abu Bakr a]-‘AsrlEA dan al-Fuwati [w 226 H]' * mercka berpendapat

bahawa Khalifah sah apabila diangkat oleh seluruh rakyat tanpa terkecuali.

Imam al-Syahrastani dan al-Baghdadi dalam mengulas pendapat ini
menyatakan bahawa pendapat ini bertujuan untuk menjatuhkan kepemimpinan

‘Alf r.a. Kerana bai‘ah ‘Alf r.a terjadi sewaktu meletusnya fitnah. Sehingga tidak

semua sahabat yang membaiat ‘AlT ra’

Bantahan:
Pertama: Ini merupakan pendapat yang sangat aneh dan ekstrim. Kerana tidak
pernah terjadi seorang ketua negara dalam satu negara atau masyarakat yang maju

dan terhormat mendapat persetujuan oleh seluruh rakyat atau bahkan oleh majoriti
mutlak.”*

Kedua: Kesepakatan seluruh umat Islam adalah suatu hal yang mustahil. Ia akan

menimbulkan kesulitan yang besar. Sedangkan Allah s.w.t tidak akan membebani

hambanya diluar kesanggupannya.

Kedelapan: al-QalansT guru dari al-Baghdadi [w 1037]”dan sebahagian mazhab

Syafi‘i'” berpendapat bahawa Khalifah diangkat oleh ulama-ulama yang hadir di

' Hisyam bin ‘Amri al-Fuwati. Wafat 226 H. ketua kelompok al-Hisyamiyah pecahan dari al-
Mu'tazilah.
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bandar tempat Khalifah tinggal. Sedangkan jumlah mereka tidak terhad pada

jumlah tertentu.

Bantahan: §
i

Ibn Hazm mengomentari pendapat di atas: “ini adalah pendapat yang rusak kerana

tidak mempunyai hujjah. Setiap pendapat tentang agama yang tidak mempunyai

hujjah dari al-Qur’an atau dari Sunnah Rasulullah s.a.w atau dari ljma’ maka

ianya adalah batil”.'"!

Kesembilan: Mu’awiyah, ‘Amri, ‘Aisyah, Talhah'® dan pendapat para Fuqaha

104 i

seperti Imam Ahmad'® al-Ramlt mereka berpendapat bahawa Khalifah itu

sah apabila diangkat oleh majoriti ahl al-Hal wa al»Aqdm5 yang datang dari

seluruh negeri'®. Sedangkan Imam al-Asy’ari gida menyebutkan: “tidak sah

perlantikan melainkan dengan Jama’ah yang tidak mungkin untuk bersepakat

dalam dusta dan tidak menimbulkan syakwasangka”.'®’

Hujjah:
Suara majoriti Ahl al-Syara dijadikan sebagai asas perlantikan ketua negara
kerana Ahl al-Hal wa al-‘Aqd merupakan tempat “rujukan” atau sumber

kekuasaan... Seperti [jma’, ia baru berlaku apabila seluruh Akl al-Ijtihad (Ahl al-

' Al-Ramli mengatakan: Yang paling sahih adalah perlantikan dengan bai’at Ahl- al-Hal wa al-
‘Aqd yang terdiri dari para Ulama, impin dan tokoh-tokoh yang mudah untuk
berkumpul.
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Hal wa al-'Aqd) sepakat dalam satu perkara. Oleh kerana itu seorang ketua negara

baru sah apabila diangkat oleh majoriti Al al-Syira."*®

Bantahan: 4
Pertama: Mazhab ini bertentangan dengan proses pemilihan Abl Bakr r.a yang

dipilih oleh para sahabat yang hadir tanpa menunggu kedatangan yang tidak
hadir.'*”

Kedua: Ibn Hazm membantah pendapat ini: “adapun orang yang mengatakan
perlantikan ketua negara itu tidak sah melainkan dengan perlantikan pemimpin-
pemimpin umat dari seluruh negeri ini adalah pendapat yang batil, kerana ianya
adalah beban yang tak dapat dipikul dan sangat menyulitkan, sedangkan Allah
s.w.t tidak membebankan ke atas seseorang melainkan menurut kemampuannya...

walaupun hal tersebut mungkin terjadi namun ianya tidak mesti dilaksanakan

kerana tidak berdasarkan kepada hujjah“.”o

Bantahan ke atas bantahan:

Pertama: Benar pemilihan Abu Bakr r.a tidak menunggu kehadiran para sahabat
yang tidak hadir. Namun Abu Bakr r.a dilantik oleh majoriti para sahabat dan atas
persetujuan seluruh umat Islam . Hal ini tidak ada satu orangpun dari sahabat yang
mengingkarinya. -

Kedua: Kritikan Ibn Hazm di atas tidak berlaku lagi untuk saat ini. Kerana untuk
mendapatkan suara majoriti A4hl Syara dari setiap negeri Islam bukanlah suatu
perkara yang sulit. Benar, sedikitnya sarana informasi dan pengangkutan

merupakan kendala besar untuk waktu itu. Tetapi untuk saat sekarang kendala
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tersebut dapat di atasi. Jarak yang jauh dapat ditempuh dalam waktu yang singkat.
Sarana teknologi informasi yang semakin maju turut mempermudah proses
pemilihan ketua negara.

Ketiga: Adapun perkataan ;lbn Hazm bahawa pendapat ini tidak berasaskan
kepada dalil adalah tidak tepat. Bahkan pendapat ini selari dengan jiwa dan
semangat sistem al-Syara. Di mana ayat yang memerintahkan pelaksanaan al-
Syiira mengharuskan penyertaan seluruh komponen masyarakat. Hal ini tidak
terwujud -untuk saat sekarang- kecuali dengan kehadiran Ahl al-Syara dari

seluruh negeri.

Kesepuluh: Majoriti Ahl al-Sunnah wa al-Jama‘ah . Mereka berpendapat bahawa
Ahl al-Syiira yang melantik ketua negara haruslah merupakan wakil dari seluruh
rakyat. lanya tidak terbatas pada jumlah tertentu. Pandangan ini dapat dilihat dari

al-Syahraslﬁni.' 12

pandangannya al-Ghazali ,'"' al-Juwaint,'® dan Ibn

Taymiyyah'"

Banyak para pemikir politik Islam yang menyebutkan bahawa kelompok
Ahl al-Sunnah wa al-Jama‘ah mengesahkan perlantikan ketua negara oleh satu
Ahl al-Syira. Sehingga sebahagian orang berpendapat bahawa perlantikan ketua
negara berdasarkan pandangan Ahl al-Sunnah memudahkan terjadinya proses

kediktatoran.

Sebahagian pemikir kontemporer ada juga yang sengaja atau tanpa

disedari menghindari untuk mendiskusikan dan mengkaji pendapatnya Ahl al-



Sunnah.'" Sehingga menimbulkan berbagai pertanyaan...benarkah Ahl al-Sunnah

mengesahkan perlantikan oleh satu 4h/ al-Syira atau sebaliknya?

Kalau merujuk kepada pendapat para ulama Ahl al-Sunnah akan didapati
bahawa ulama Ahl al-Sunnah tidak pernah menentukan jumlah tertentu dalam
perlantikan ketua negara. Mereka hanya memberikan syarat bahawa perlantikan

tersebut hendaklah disokong penuh oleh rakyat.

Imam al-Ghazali seorang ulama besar yang diakui dalam mazhab Ahl al-
Sunnah mengatakan: “maka Imamah itu menurut kita (Ahl al-Sunnah) dilantik
dengan Syaukah, dan Syaukah wujud dengan bai‘ah, (sedangkan) bai‘ah itu tidak
akan terhasil melainkan dengan (kuasa) Allah s.w.t mengarahkan hati-hati

(manusia) untuk mentaati dan tunduk (kepada perlantikan al-Imam)”."®

Pernyataan al-Ghazali jelas menunjukkan bahawa perlantikan itu baru sah
apabila disokong oleh majoriti rakyat. Ini terwujud dengan adanya keta'atan dan
tunduk terhadap perlantikan tersebut. Di saat itulah muncul syaukah atau power
seorang Khalifah. Yang di maksud dengan syaukah di sini bukanlah kekuasaan
yang berdasarkan kekerasan tetapi kekuasaan yang wujud dengan sokongan umat

(people power).

Jadi menurut al-Ghazali perlantikan itu baru sah secara hukum apabila
disokong oleh rakyat. Hal ini tidak bergantung pada jumlah tertentu. Dalam
kesempatan lain al-Ghazali mengatakan: “mazhab yang kita pilih bahawasanya

satu orang dapat melantik seorang Imam (ketua negara) selama orang tersebut
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ditaati dan memiliki Syaukah (kekuasaan) yang tiada bandingannya, selama
apabila ia cenderung kepada sesuatu maka majoriti rakyat (al-Jamahir)
mengikutinya. Tidak ada yang membantahnya melainkan orang yang tidak
dipedulikan bantahannya. I\ﬁlaka satu orang yang dita'ati yang memiliki sifat
seperti ini apabila melantik (imam) cukuplah. Kerana dalam persetujuannya itu
terdapat persetujuan masyarakat banyak. Kalau seandainya matlamat ini tidak
tercapai melainkan pada dua orang atau tiga orang maka haruslah (berdasarkan)
kesepakatan mereka. Jadi yang dimaksud bukan (jumlah) orang yang membaiat,

tetapi matlamatnya adalah berdirinya Syaukah seorang Imam dengan (banyaknya)
sokongan pengikut.'"”

Dari sana kita dapat memahami pernyataan Al-Ramli berikut ini: “/mamah
itu dilantik dengan bai‘ah...dan yang paling sah adalah dengan bai‘ah Ahl al-Hal
wa al-‘Aqd yang terdiri daripada ulama, para pemimpin dan tokoh-tokoh
masyarakat yang mudah untuk berkumpul...kerana perkara itu akan teratur pada

mereka dan mereka diikuti oleh oleh seluruh rakyat. Oleh kerana itu cukup bai‘ah

satu orang yang ianya disokong oleh Ahl al-Hal wa al-Aqd”.""® Begitu juga
dengan kenyataan al-Syahrastani: “...satu pendapat mengatakan (perlantikan itu)
dengan majoriti (Jama’ah ) 4hl al-Hal wa al-'Aqd dan Ahl al-ljtihad. .. walaupun

yang melantik itu (diwakili) satu orang dan tidak didengar dari yang lain bantahan

maka cukuplah ia...'"”

Kemudian al-Ghazali menerangkan bahawa asas perlantikan itu adalah

berdasarkan Syaukah: “sumber semua itu adalah Syaukah (kekuasaan), dan ianya
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tidak berdiri melainkan dengan persetujuan majoriti (al-Akthariyyin) orang yang

berkelayakan (4hl al-Syira) dari setiap zaman. '’

Jadi kalau ada yang mengatakan bahawa Ahl al-Sunnah (Imam al-Ghazalt
dan yang lainnya) mengesahkan perlantikan oleh satu orang semata, maka orang
tersebut tidak memahami hakekat dari mazhab Ahl al-Sunnah dalam perkara ini.
Imam al-Ghazali (dan yang lainnya dari ulama Ahl al-Sunnah) menyebutkan

b

perlantikan oleh satu Ahl al-Syara adalah gai suatu perumy

bukan suatu kesimpulan. Mereka ingin menunjukkan bahawa hakekat
perlantikan adalah berada di tangan rakyat. Rakyatlah yang menentukan siapakah
yang berhak menjadi Imam atau Khalifah. Kekuasaan rakyat ini mereka wakilkan
kepada Ahl al-Syiira yang mereka percayai. Oleh kerana itu selama Ahl al-Syira
telah mendapat kepercayaan dan mandat daripada rakyat maka perlantikannya
adalah sah. Hal ini tidak bergantung kepada jumlah Ahl al-Syira tetapi kepada

<
kekuasaan dan sokongan rakyat.

Hakekat inilah yang ingin dikemukakan oleh al-Ghazali : “...kerana kita
tidak menentukan jumlah tertentu, bahkan kita mencukupkan bai‘ah satu orang,

dan kita sahkan perlantikan Imam ketika ia memberi bai‘ah, ini bukan kerana satu

orangnya itu, akan tetapi kerana manusia-manusia mengikuti dan memberikan
bai‘ah orang yang ia ta'ati”.'”' Kemudian al-Ghazali memberikan satu konklusi

akhir: “(jadi) hanya sahaja perlantikan Imam yang sah adalah apabila hati-hati
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makhluq menta'atinya dan tunduk pada perintah dan larangannya. Ini adalah

nikmat dan hidayah dari pada Allah sw.t 12

Konklusi di atas akar¥ semakin jelas apabila kita perhatikan keterangan Al-
Mawardi  berikut ini: “apabila telah berlaku bai‘ah pada salah seorang di antara
keduanya, namun masih kabur siapa yang pertama (diberikan bai‘ah) perkara ini
ditangguhkan sehingga diketahui (siapa yang pertamakali diberikan bai‘ah),

apabila keduanya p kannya dan masing ing mengaku yang

paling awal, tidak diterima pengakuan dan sumpah mereka, kerana ianya
(perlantikan ketua negara) bukanlah wewenang/hak seseorang tapi ianya adalah

hak/wewenang seluruh umat Islam™. iz

Ertinya hak dan wewenang perlantikan ketua negara bukan terletak pada
tangan perseorangan, tetapi bergantung pada kehendak rakyat. Oleh kerana itu

Tean-" 1

Imam Ibn Taymiyyah an:”...seb iang@lama ilmu kalam mengatakan

bahawa /mamah dapat dilantik dengan bai‘ah empat orang. Ada yang mengatakan
dua orang. Ada yang mengatakan satu orang. Semua ini bukanlah pendapat ulama
Ahl al-Sunnah, akan tetapi mengikut Ahl al-Sunnah, /mamah itu tegak dengan

persetujuan Ahl al-Syaukah. Seseorang tidak akan menjadi Imam sehingga

disetujui oleh Ahl al-Syaukah...”."**

155



Yang dimaksud dengan Syaukah' di atas adalah power/kekuasaan yang

bersumber dari sokongan rakyat. Dalam kesempatan lain Ibn Taymiyyah
mengatakan: “hanya sahaja (‘Umar r.a) menjadi Imam adalah dengan bai‘ah
majoriti para sahabat yang mierupakan Ahl al-Qudrah wa al-Syaukah, oleh kerana
itu penolakan Sa‘ad bin ‘Ubadah tidak berpengaruh, kerana ianya tidak
mengurangi tujuan dari pada al-Wilayah (authoriti). Maka yang menjadi tujuan
adalah terwujudnya suatu kemampuan dan kekuasaan, di mana dengan keduanya

terwujud kemaslahatan Imamah. Hal itu terwujud dengan persetujuan majoriti

(sa\habal).”125

Dari penjelasan di atas terdapat titik temu antara pendapat mazhab
kesembilan dan kesepuluh. Mazhab kesembilan menyatakan bahawa perlantikan
ketua negara baru sah apabila dilakukan oleh majoriti Ahl al-Syiara dari seluruh
negeri. Kerana persetujuan umat baru terwujud apabila seluruh wakil mereka ikut
serta dalam pemilihan dan perlantikan. Pendapagini tidak bercanggah dengan
kelompok mazhab kesepuluh. Kerana mereka tidak menentukan jumlah tertentu
dalam perlantikan ketua negara. Mereka hanya mensyaratkan bahawa perlantikan

tersebut hendaklah berdasarkan sokongan rakyat.

Jadi pendapat yang kuat adalah bahawa jumlah 4hl al-Syira tidak terbatas

pada bilangan atau jumlah tertentu. Majlis Syara yang layak melantik ketua

' Imam Ibn Taymiyyah menyebutkan bahawa Syaukah itu ada dua bentuk: Pertama Syaukah yang
tidak diredai olah Allah s.w.t. Ini berlaku pada seorang Raja yang zalim. Di mana syaukah
berlandaskan kepada kekerasan dan paksaan. Kedua: Syaukah yang diredhai oleh Allah s.w.t. Ini
berlaku pada pemerintahan al-Khulafa al-Rasyidin. Di mana Syaukah bersumber dari sokongan
dan persetujuan rakyat.(Ibn Taymiyyah (1321 H), 2/141)



negara adalah yang terdiri dari 4hl al-Syira yang merupakan perwakilan seluruh
rakyat. Oleh kerana itu mestilah dipastikan bahawa setiap rakyat telah terwakili
dalam Majlis al-Syira. Hal tersebut dapat terwujud dengan adanya wakil-wakil

rakyat dari setiap negeri.

KONKLUSI AM

Terakhir dapat diambil kesimpulan bahawa perlantikan ketua negara baru
sah apabila dilantik oleh majoriti Ahl al-Syira yang mewakili seluruh lapisan
masyarakat. Sedangkan jumlahnya tidak terbatas pada bilangan tertentu. Jumlah

Ahl al-Syira dapat berubah mengikut perubahan kondisi dan kemaslahatan umat.

Adapun bantahan yang mengatakan bahawa mengumpulkan Akl al-Syira
dari seluruh negeri adalah suatu perkara yang musthil dan menyulitkan adalah
tidak berlaku lagi.. Bantahan ini sekarang tidak bermakna kerana kesulitan yang
dihadapi oleh umat terdahulu tidak wujud sekarar'\ﬁemajuan sarana transportasi
dan informasi memungkinkan berkumpulnya seluruh 4h/ al-Syira dengan mudah.
3.3.  PERLANTIKAN BERDASARKAN AL-‘AHD

Cara kedua pemilihan ketua negara menurut Ahl al-Sunnah adalah al-

‘Ahd. Ini merupakan ijma' ulama bahawa perlantikan ketua negara melalui proses

al-‘Ahd adalah sah secara hukum.'?®

Para ulama Ahl al-Sunnah memberikan beberapa argumen berikut: '»’
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Pertama: Perlantikan ‘Umar r.a menjadi Khalifah berdasarkan ‘4hd Abu Bakr
r.a. Kedua: Perlantikan ‘Uthman r.a diangkat berdasarkan ‘4hd ‘Umar r.a kepada
ke-enam Ahl al-Syira.

Ketiga: Ibn Hazm menambahkan dalil ketiga dengan perlantikan ‘Umar bin ‘Abd
3

al-*Aziz melalui proses ‘4hd oleh Abd al-Malik.'?®

Ibn Hazm Berpendapat bahawa perlantikan melalui proses al-‘4hd adalah
yang terbaik, kerana dengan al-‘4hd kesinambungan pergantian kekuasaan dapat

berjalan dengan lancar dan aman. Di samping kehidupan rakyat dapat berjalan

seperti biasa tanpa dihantui oleh rasa takut akan timbulnya kerusuhan.'?’

Menurut Ibn Khaldin [732-808 M] seorang Khalifah yang terkenal semasa
la hidup dengan sifat amanah dan tanggungjawab yang tinggi, sentiasa
mendahulukan kepentingan umat. Pemimpin yang seperti ini tentu akan lebih
amanah lagi tatkala ia menunjuk calon penggangigya. Ia akan berhati-hati dan
penuh tanggung jawab, kerana la akan mempertanggungjawabkan tindakannya itu

di hadapan Allah s.w.t."*

Para ulama mensyaratkan bahawa al-‘4hd hendaklah diberikan kepada
oang yang memiliki syarat-syarat seorang pemimpin. Apabila tidak memenuhi

persyaratan maka al- ‘Ahd itu tidak sah.
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3.3.1. HAKEKAT AL-'AHD.

Yang menjadi pertanyaannya sekarang ialah: apakah hakekat sebenar dari
al-'Ahd itu? Apakah al-‘Ahd itu merupakan proses pergantian ketua negara
berdasarkan warisan? Sepel;'li istilah waliyyul ‘ahd atau putera mahkota yang
sekarang digunakan oleh beberapa negara arab seumpama Arab Saudi, Kuwait,
Yordan...? Ataukah al-‘Ahd yang dimaksudkan oleh para ulama mempunyai

makna lain...

Sebahagian intelektual Islam kontemporer berusaha untuk mematahkan
konsep al-‘dhd di atas."’' Mereka menyerang Ibn Khalddn [732-808 M] , Ibn

Hazm [994-1064 M] dan al-Mawardi [974-1058 M] kerana menyokong konsep
al-'Ahd ini. Namun bantahan-bantahan mereka itu tidak beralasan dan tidak pada
tempatnya. Kerana presepsi mereka sudah terlebih dahulu mengarah kepada
konsep waliyul ‘ahd atau putera mahkota, schingga mereka mengecam habis-
habisan. Padahal apabila dikaji kembali makna sgbenar al-‘Ahd akan didapati

OpL
bahawa kecaman tersebut adalah sia-sia.

Apabila ada orang yang mengatakan bahawa al- ‘Ahd itu adalah pergantian
ketua negara berdasarkan warisan, maka ianya telah tersilap besar. Kerana ulama
telah sepakat bahawa warisan dalam pergantian kekuasaan adalah ditolak dalam
sistem Syzra. Imam al-Baghdadi [w 1037] menyebutkan bahawa: “seluruh ulama
yang mengatakan bahawa Abu Bakr r.a adalah Khalifah setelah nabi wafat

mereka sepakat bahawa Imamah itu bukan berdasarkan warisan™.'* Kalau al-

‘Ahd itu bukan bermakna warisan bererti ianya mengandungi makna yang lain.
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Untuk mengetahui makna sebenar perlu kembali merujuk kepada hujjah yang

menjadi landasan al- ‘Ahd itu sendiri.

Perlantikan ‘Umar ra dan ‘Uthman r.a didahului dengan proses al-‘Ahd.

i
‘Umar r.a dilantik melalui ‘4hd Abu Bakr r.a kepadanya. Sedangkan perlantikan
‘Uthman r.a melalui ‘4hd ‘Umar kepada Majlis Syira. Namun satu hakekat
penting yang perlu diingat bahawa ‘Umar r.a dan ‘Uthman r.a menjadi Khalifah
tidak hanya berdasarkan al-‘4hd semata. Tetapi bergantung kepada persetujuan
ummat. Hal ini nampak dengan terang dalam proses perlantikan ketua negara pada

masa al-Khulafa ' al-Rasyidiin pada pembahasan yang lalu.

Ibn Taymiyyah [1263-1328 M]'*’menyatakan bahawa walaupun Abii Bakr

telah menetapkan ‘4hd kepada ‘Umar r.a, namun jika ummat tidak setuju maka
‘Umar r.a tidak sah menjadi Khalifah. Hal yang sama dalam perlantikan ‘Uthman
ra. Walaupun ‘Umar ra telah memberikan a{- ‘Ahd kepada Majlis Syiira
kemudian 4hl al-Syira menunjuk ‘Uthman r.a sébo:é;i Khalifah, namun ‘Uthman
r.a tidak akan menjadi Khalifah sehinggah rakyat menyokongnnya. Oleh kerana
itu sejarah mencatat bahawa Abu Bakr r.a walaupun telah menuliskan wasiatnya
namun ia tetap bertanya kepada sahabat apakah mereka setuju atau tidak. Setelah
Abi Bakr r.a mendengar sokongan sahabat kep?da ‘Umar r.a barulah Aba Bakr
merasa tenang. Hal yang sama dilakukan oleh ‘Abdurrahman bin ‘Auf r.a. Ia tidak
dapat tidur selama tiga hari tiga malam kerana ingin mengetahui suara dan pilihan
umat. Setelah ia mengetahui bahawa umat Islam setuju dengan kepemimpinan

‘Uthman r.a barulah ‘Abdurrahman r.a melantiknya menjadi Khalifah.
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Jadi al-'Ahd bukanlah bererti perlantikan (‘agd), tetapi suatu pencalonan
(tarsyih). Seorang ketua negara berhak menunjuk calon penggantinya (al- ‘Ahd)
yang memenuhi syarat-syarat seorang pemimpin. Namun pencalonan tersebut

bergantung kepada persetujuan ummat.

Kesimpulan ini diperkuat dengan pernyataan Ibn Hazm mengenai
penolakan para sahabat atas kepemimpinan Yazid: “para sahabat dan tabi‘in

mengingkari bai‘ah Yazid bin Mu‘awiyah, al-Walid dan Sulaiman kerana mereka
tidak disukai bukan kerana Imam memberikan ‘4hd kepada mereka...”.'** Ertinya

al-‘Ahd itu sendiri bergantung kepada persetujuan rakyat.

Al-Bagillant [w 403 H] ada menyebutkan: “dalil sahnya (al-‘4hd) itu
adalah bahawa Abi Bakr r.a telah memberikan al- ‘4hd kepadanya (‘Umar r.a) di
hadapan para sahabat dan umat Islam berdasarkan sifat (syarat ketua negara) yang
telah kita sebutkan. Lalu mereka semua (para sahabat dan umat Islam) menyetujui
‘Ahd Abu Bakr r.a dan membenarkan pendapatny:ftidak ada seorang pun yang

membantah sama ada sewaktu Abi Bakr r.a hidup mahupun  setelah meninggal”.

135

Al-Bagillani [w 403 H] menambahkan :*“begitu juga dengan al- ‘Ahd ke
atas Uthman r.a ianya dilakukan dihadapan para sahabat".'*® Ini menunjukkan

bahawa ‘4hd Abi Bakr kepada ‘Umar r.a dan ‘4hd ‘Umar r.a kepada ‘Uthman
bergantung kepada persetujuan dan sokongan para sahabat. ‘Ahd itu sendiri tidak

mempunyai kekuatan hukum oleh kerana itu ianya dilakukan di hadapan para
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sahabat untuk mendapat sokongan dari umat. Ini disebabkan kerana al-‘dhd
hanyalah pencalonan bukan perlantikan maka ia perlu dilegitiminasi dengan
sokongan para sahabat.
4
Oleh kerana itu ulama Basrah mensyaratkan bahawa al-‘4hd seorang
Khalifah hendaklah berdasarkan persetujuan Ahl al-Ikhtiyar, kerana perlantikan
ketua negara berkaitan dengan hak mereka. Ini disebabkan al-‘4hd tidak berlaku

kecuali dengan persetujuan Ahl al-Ikhtiyar.'>’

Al-Mawardi [974-1058 M] mengomentari pendapat ulama Basrah di atas.
la mengatakan bahawa al-'4hd tidak bergantung kepada persetujuan Akl al-Syira

kerana bai‘ah ‘Umar tidak bergantung kepada persetujuan sahabat, kerana seorang
Imam lebih berhak dalam membai‘ah seorang (calon) imam."*® Namun komentar

al-Mawardi ~ [974-1058 M] ini bercanggah dengan realiti sejarah seperti yang

dikemukakan oleh Ibn Tayymiyah di atas. < g

Sedangkan al-Farra’ [990-1066 M] dengan cemerlang dapat menemukan
kunci  permasalahannya. Menurutnya al-‘4hd itu tidak memerlukan
kesaksian/persetujuan Ahl al-Hal wa al-‘Aqd. Kerana al-‘Ahd seorang Khalifah
kepada penggantinya bukanlah perlantikan (‘aqd). Kerana kalau seandainya al-
‘Ahd itu adalah perlantikan maka hal itu akan mengakibatkan wujudnya dua ketua

negara dalam satu waktu ini jelas tidak boleh. Jadi al- ‘Ahd bukanlah perlantikan

ketua negara kerana itu ianya tidak memerlukan kesaksian Ahl al-Sszn?.IW
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Kemudian al-Farra’ [990-1066 M] menambahkan: “seorang ketua negara
boleh memberikan '4hd itu kepada orang yang ada hubungan bapak atau anak
kalau memenuhi syarat seorang Imam. Kerana pergantian Imam itu bukan
bergantung kepada ‘Ah({ semata tetapi berdasarkan perlantikan umat

Islam”.'%

KONKLUSI AM

Dari keterangan di atas kita dapat memahami mengapa Ulama Ahl al-
Sunnah sepakat bahawa perlantikan melalui proses al-‘4hd adalah sah dari segi
hukum. Kerana perlantikan melalui al-‘4hd hanyalah pencalonan dari seorang
Khalifah. Ini muncul disebabkan wujudnya keinginan untuk menjaga
keseimbangan dan keamanan suatu negara dari kemungkinan munculnya

kerusuhan dan huru hara.
<

4. SYARAT-SYARAT SEORANG KETUA NEGARA

Dari huraian di atas nampak bahawa perlantikan ketua negara itu boleh
dilakukan langsung oleh Ahl al-Syira. Ahl al-Syira tersebut hendaklah memenuhi
syarat-syarat sebagai wakil rakyat. Dan seorang Khalifah dapat mengajukan
seorang calon pengganti yang memenuhi persyaratan, namun pencalonan itu
bergantung kepada persetujuan umat. Dalam hal ini umat diwakili oleh 4kl al-

Syira.
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Setelah itu muncul pertanyaan baru, apakah syarat-syarat yang harus
dipenuhi oleh seseorang untuk menduduki jawatan ketua negara dalam sistem
Syira? Pembahasan berikut ini mengkaji syarat-syarat Khalifah/ketua negara di

dalam sistem Syira.

Ada beberapa syarat yang harus dipenuhi oleh seorang calon ketua negara
iaitu:
1. Seorang yang Memiliki al-Wildyah al-Kamilah.

Seseorang akan dianggap memiliki al-wilayah al-kamilah apabila telah

memiliki syarat-syarat berikut:

a. Beragama Islam
Syarat pertama seseorang boleh menjadi ketua negara dalam sistem Syira
adalah Islam. Orang yang non muslim tidak boleh dilantik menjadi ketua negara

ini. Para ulama sepakat atas wajibnya seseorang etua negara beragama Islam.'"!

Syarat ini berlandaskan pada firman Allah s.w.t:

R T A T R A T R T Rt oy
[.S;:fu|é};,\),)u,,,l‘,\}m\\,,%\\,,\aruw (V[

Maksudnya: Wahai orang-orang yang beriman taatlah kamu
pada Allah dan taatlah kamu pada Rasul (Allah) dan Ulilamr di
antara kamu.

Surah al-Nisa (4):59
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Ayat ini mewajibkan orang-orang yang beriman untuk mentaati pemimpin
mereka iaitu pemimpin yang beriman. Ertinya orang yang tidak beragama Islam
tidak boleh ditaati. Ini menunjukkan bahawa orang kafir tidak boleh menjadi
ketua negara di dalam seb}lah negara Islam, kerana orang Islam tidak boleh

i

mentaati orang bukan Islam, sedangkan ketua negara wajib ditaati.

Dan firman Allah s.w.t:

Ul Gt o G0 0 B

Maksudnya: Allah s.w.t tidak akan memberikan jalan bagi

orang-orang kafir (untuk berkuasa) ke atas orang-orang yang

beriman.

Surah al-Nisa (4):141

Apabila seorang yang non muslim menjadi ketua negara maka ia
mempunyai peluang besar bagi mereka untuk menguasai umat Islam. Oleh kerana
itu orang yang non muslim tidak boleh dilantik menjadi ketua negara agar ianya
tidak mempunyai peluang untuk menguasai umat Islam.

Syarat ini adalah hal yang wajar dan da};at diterima akal. Kerana seorang
ketua negara hendaklah menganut keyakinan dan ideologi yang diyakini oleh
rakyat yang ia pimpin. Bagaimanakah seorang yang non muslim dapat
menjalankan roda pemerintahan dengan baik sedangkan ia tidak tahu tentang

hukum-hukum syariat? Bagaimanakah ia akan menjalankan sistem ekonomi Islam
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sedangkan ia buta terhadap perkara tersebut? Al-Ramli mengatakan bahawa

seorang ketua negara itu haruslah seorang muslim adalah: “untuk menjaga
kemaslahatan Islam dan pemeluknya”.'*? Oleh kerana itu syarat Islam adalah satu

kemestian agar pemerintahar yang Islami dapat berjalan dengan maksimal.'*

Kita dapat melihat bahawa suatu negara yang menganut ideologi
kapitalisme dan liberalisme tidak akan membolehkan seorang yang komunis
menjadi ketua negara. Jangankan ketua negara, jawatan-jawatan penting di bawah
ketua negara pun mereka tidak memberi kesempatan kepada golongan yang tidak
menganut faham meraka. Dalam sejarah ketua negara di Amerika -sebagai
contoh- tidak pernah ada seorang presiden yang menganut pahaman komunis.
Begitu juga sebaliknya, negara komunis tidak akan membiarkan seorang kapitalis

liberal menjadi ketua negara mereka.

Kita tidak akan pernah melihat seorang muglim yang tinggal di Israel dapat
menjadi ketua negara. Mengapa? Jawabannya sederhana kerana ianya bukan
seorang yang beragama Yahudi. Begitu juga rakyat Israel yang beragama Kristian
tidak akan berangan-angan menjadi seorang ketua negara, kerana ianya yakin
bahawa rakyat Yahudi tidak akan memilihnya. Oleh kerana itu adalah wajar
apabila seorang ketua negara dalam suatu negara Islam mesti seorang yang

beragama Islam.

b. Merdeka'**
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Syarat ini mengakibatkan seorang hamba sahaya tidak dapat menjadi ketua
negara. Kerana seorang ketua negara memerlukan tumpuan penuh dan kebebasan
dalam menjalankan tugas-tugas pemerintahan, sedangkan hamba sahaya sibuk
dengan urusan tuannya juga tidak memiliki kebebasan untuk membuat suatu

i

keputussan kerana ia berada di bawah kekuasaan tuannya. Oleh kerana itu seorang
ketua negara haruslah seorang yang merdeka.'*® Di samping itu seorang budak
tidak memiliki kewibawaan seorang pemimpin. Oleh kerana itu ia tidak akan

disegani oleh masyarakat.'*®

Adapun sabda Nabi s.a.w:

e 1 S Qs 0 1,4,

Masudnya: Dari Anas bin Malik ia berkata: telah bersabda
Rasulullah s.a.w: “kamu dengar dan ta'atlah! Walaupun yang

memimpin kamu itu seorang budak Habsyi”.'"’

Hadith ini tidak bererti seorang budak boleh menjadi Imam. Yang

dimaksud dengan kandungan hadith tersebut adalah untuk tujuan
mubalaghah}“laitu untuk menggambarkan bahawa ketaatan terhadap ketua

negara itu adalah suatu perkara yang sangat penting. Kerana suatu negara akan

teratur, aman, dan maju apabila rakyatnya taat dan patuh kepada pemimpin yang
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adil. Oleh kerana itu Nabi s.a.w ingin menegaskan kepada umatnya pentingnya

perkara ini sehingga Nabi s.a.w mengatakan walaupun ia secorang budak.

c. Lelaki

Para ulama dan seluruh mazhab-mazhab dalam Islam sepakat bahawa

seorang perempuan tidak boleh menjadi ketua negara.'*’

Syarat ini menunjukkan bahawa seorang perempuan tidak boleh menjadi
ketua negara. Ini sudah menjadi Ijma‘ ulama. Ini berlandaskan kepada dalil-dalil
berikut:

1. Firman Allah s.w.t:
LI B Gy 6T

Maksudnya: Lelaki itu adalah pemimpin perempuan

“$%Surah al-Nisa’ (4):34

Para ulama tafsir seperti Ibn ‘Abbas , Muqatil, al-Sadi, al-Dahak dan
lainnya mengatakan bahawa ayat ini menunjukkan bahawa lelaki adalah

pemimpin wanita. Kepemimpinan ini bersifat am. Ianya berlaku dalam berbagai

bidang kehidupan.'*

Mungkin ada yang membantah bahawa ayat di atas berkaitan dengan
permasalah keluarga. Walaupun demikian hujjah ayat tersebut tetap berlaku.

Kerana kalau seandainya wanita lemah kedudukannya dalam keluarga yang terdiri
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dari sekelompok kecil individu, tentulah ia akan lebih lemah dari mengatur

permasalah masyarakat.

2. Sabda Rasulullah s.a.w.

Rasulullah s.a.w pernah bersabda:'*'

oo esoef Loz Pt L0 WAL N W sl
Sl (BT 0 i O sy ol i Lo e

Maksudnya: Rasulullah s.a.w bersabda: tidak akan berjaya

suatu kaum yang dipimpin oleh wanita.

Hadith di atas dengan jelas dan tegas menyatakan bahawa suatu bangsa
yang di pimpin oleh seorang wanita tidak akan pernah maju. Hal ini telah terbukti
oleh sejarah berbagai bangsa dalam zaman yang berbeza. Sejarah telah
membuktikan bahawa masa-masa kemunduran smatu bangsa di awali dengan

munculnya pengaruh dan kuasa wanita.

Dari sudut kajian sejarah telah dicatat bahawa apabila pengaruh wanita
telah merasuk ke dalam bidang politik maka itu merupakan suatu tanda
kemunduran dan kehancuran. Dalam buku Universal History of The World (Vol.
VIL, h. 3985) terdapat perincian yang hebat dari sejarah kerajaan Yunani, Rum,
Britain, Prancis dan lainnya, yang menunjukkan bahawa hancurnya suatu

kebudayaan selalu bersamaan dengan gerakan wanita yang merusak dan adanya

pengaruh mereka dalam kehidupan sosial dan politik.'*
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d. Baligh dan Berakal
Seorang anak yang belum baligh tidak dapat menjadi ketua negara. Imam
Ahmad pernah berkata: kami berlindung pada Allah s.w.t dari kepemimpinan

anak kecil".'"

Hal ini disebabkan kerana cara berfikir seorang anak kecil belum
sempurna.'** Oleh kerana itu ia tidak dapat mengend’Alikan roda pemerintahan

secara baik. Di samping seorang anak kecil mudah dipengaruhi oleh orang-orang

di sekelilingnya. Kerana ia tidak memiliki pendirian yang teguh.

2. Sihat Jasmani Dan Rohani

Syarat kedua yang mesti dimiliki oleh-cglen ketua negara adalah sihat
jasmani dan rohani. Yang dimaksud dengan syarat di atas adalah sihat seluruh
anggota tubuh sama ada dari segi jasmani atau rohani. Apabila seorang ketua
negara memiliki penyakit atau cacat yang mempengaruhi pelaksanaan tugasnya
sebagai ketua negara maka ia tidak layak untuk menjadi ketua negara.'>®

Seorang yang menjadi pemimpin negara mempunyai beban tugas yang
sangat berat. Orang yang sehat tidak semuanya sanggup untuk melaksanakan dan

menjalankan tugas-tugas seorang ketua negara. Apabila orang yang sihat sahaja

tidak semuanya sanggup untuk menjadi ketua negara, apatah lagi orang yang yang
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mempunyai cacat atau penyakit yang mengganggu pelaksanaan tugas ketua

negara. Di samping itu tugas-tugas ketua negara berkaitan dengan nasib rakyat

yang jumlahnya sangat banyak. Apabila hak dan kemaslahatan rakyat terkendala

disebabkan cacat yang dimiliki oleh ketua negara maka ia telah melakukan

kezaliman yang besar. Oleh kerana itu seorang ketua negara hendaklah sihat

jasmani dan rohani.

Di antara penyakit yang dapat mempengaruhi seorang ketua negara dalam

menjalankan tugas-tugasnya:

a.

Gila. Penyakit ini akan menggangu seorang ketua negara dari

1 h

melak hukum, dbir negara, j hak dan kewajiban

rakyat, membela rakyat dari penindasan dan kezaliman. Oleh kerana itu
seorang yang gila tidak dapat menjadi ketua negara."“’

Buta. Dalam pemerintahan Islam seorang yang buta tidak boleh menjadi
Qadi dan saksi, maka seseorang yang buta lebih-lebih lagi tidak boleh
menjadi imam.'"’

Bisu dan Pekak. Penyakit ini akan mempengaruhi pentadbiran dan kerja-
kerja seorang ketua negara.'*®

Cacat kedua tangan atau kaki. Kerana pontong tangan akan mengganggu

kerja-kerja ketua negara.m

Penjelasan selanjutnya akan dapat dijumpai dalam kajian perbandingan

antara sistem sistem Syiira dan sistem demokrasi Pancasila dalam bab yang akan

datang.
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3. Berilmu

Timu seorang Khalifgh hendaklah sampai ke taraf Mujtahid.'® Imam al-

JuwainT mengatakan bahawa syarat ini telah disepakati oleh para ulama.'®!

Syarat ini menurut al-Baqillani [w 403 H] adalah berdasarkan ijma‘ umat
bahawa seorang ketua negara itu hendaklah seorang mujtahid. Di samping itu
seorang ketua negara bertanggung jawab untuk melantik para Qadi dan hakim.
Dalam melantik Qadi diperlukan pemilihan yang seksama sehingga dapat
melantik Qadi yang adil, luas ilmu dan wara‘. Hal ini baru terpenuhi apabila
seorang Khalifah yang melantiknya mempunyai ilmu yang lebih luas dari pada
Qadi yang dilantiknya. Maka seorang Khalifah mesti sampai ketaraf seorang
mujtahid.'*?

i
Namun apabila merujuk kepada kondisi umat Islam kontemporeri susah
untuk didapati atau bahkan tidak ada seorang pun yang sampai ketaraf mujtahid.
Kalau kita terpaku kepada ijma' ulama bahawa seorang Khalifah hendaklah
seorang mujtahid maka umat Islam tidak akan memiliki Imam atau ketua negara.

Padahal wujudnya seorang Imam/Khalifah adalah wajib dan umat Islam
berkewajipan melantik seorang Imam.'® Akibatnya umat Islam telah melalaikan

suatu kewajiban yang diperintahkan oleh Islam. Iaitu tidak melantik ketua negara

kerana tidak ada seorang mujtahid!
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Untuk mencari penyelesaian dari problema di atas kita perlu merujuk

: kembali kepada maqasid/tujuan/hikmah di sebalik ijma' ulama tersebut. Para
ulama sepakat bahawa seorang Imam hendaklah sampai ketaraf mujtahid kerana
ianya melantik Qadi dan mempunyai tugas ganda: sebagai ketua negara dan Qadi.
Oleh kerana itu seorang kel;a negara wajib mencapai taraf mujtahid. Dari realiti
tersebut Imam al-Ghazali  [1058-1111 M] berkesimpulan bahawa kewajiban

memenuhi syarat ini adalah dengan pertimbangan kemaslahatan umat dan

tercapainya matlamat dilantiknya seorang ketua negara.'®*

Imam al-Ghazali  [1058-1111 M] melanjutkan:"kalau seandainya yang
menjadi matlamat adalah teraturnya suatu negara (dengan pelaksanaan) syari‘at,
maka apa bezanya kalau (Khalifah) mengetahui hukum syari'at dengan ijtihadnya
atau dengan mengikuti pendapat ulama terbaik pada zamannya! Kalau seandainya
seorang mujtahid di dalam berfatwa boleh berpijak kepada pendapat
seseorang...sama ada ia sebagai Qadi atau Imam, maka apakah yang
menghalangnya (ketua negara yang tidak memer.u;)},?iix syarat ijtihad) dari berhukum

berdasarkan kesepakatan para ulama dalam setiap kes...!"**

Dari kenyataan di atas, maka kekosongan syarat ijtihad tersebut dapat di
atasi dengan: -
Pertama: seorang ketua negara berkewajipan melantik satu majlis ulama
independen yang berwenang mengenai fatwa-fatwa hukum. Segala bentuk hukum
terlebih dahulu dikaji dan dibahas oleh majlis ini sebelum ianya berkuat kuasa.
Kedua: di dalam melantik para Qadi seorang ketua negara perlu bermusyawarah

dengan para ulama. Kerana untuk mengetahui seorang Qadi yang berkelayakan
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hanya dapat diketahui oleh para ulama, kerana mereka yang lebih pakar mengenai

hal ini.

4. Adil/'Wara’

Seorang ketua negara harus memiliki sifat wara’ dan adil. Atau dalam
bahasa sekarang seseorang yang memiliki ahklaq yang mulia. lanya tidak pernah
terlibat dalam perbuatan jenayah. Terkenal dalam masyarakat sebagai seorang

yang memiliki budi pekerti yang mulia. Imam al-Baghdadi [w 1037] mengatakan

bahawa ukuran minimal syarat ini adalah orang yang diterima kesaksiannya"’6

Ketua negara dalam satu pemerintahan menduduki posisi yang penting.
Dialah yang mengatur dan melantik serta memperhatikan seluruh jawatan yang
lain. Dalam konsep politik Islam setiap jawatan hendaklah dipegang oleh seorang
yang adil dan wara’ di samping pakar pada bidang yang ia pegang. Kalau
seandainya setiap jawatan mestilah dipimpin él:?orang yang adil dan wara‘,

maka seorang ketua negara yang menduduki posisi penting haruslah seorang yang

wara* dan adil.'”’

Sering terdapat seorang yang terlibat dengan jenayah sama ada yang
terselubung atau terang-terangan, menjadi ejen asing, membela para kroni yang
menghisap kekayaan negara... menjadi ketua negara. Akibatnya ia akan
mentadbir negara untuk kepentingan pribadi dan para kroninya. la tidak akan
segan silu untuk menguras kekayaan negara demi kepentingan individu-individu

tertentu. Semua ini berpunca dari hilangnya sifat wara* dan adil dalam dirinya.
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Di samping itu orang yang tidak memenuhi syarat ini akan bertindak
sewenang-wenang dalam menjalankan pemerintahan. la tidak akan prihatin
dengan kesengsaraan rakyat akibat perbuatannya. Siapa yang menentangnya akan

i
ia hapuskan dengan segala cara demi mengekalkan kedudukannya. Oleh kerana
itu Imam al-IjT mengatakan: “seorang ketua negara hendaklah seorang yang adil

agar tidak bertindak zalim”,'*®

5. Al-Kafa’ah (Berkemampuan)
Syarat ini dapat dibahagikan kepada beberapa bahagian:
1. al-Kafa'ah di bidang hukum. laitu seorang ketua negara mestilah seorang yang

berani melaksanakan seluruh hukum Allah. Tanpa ada rasa gentar atau
pilihkasih. '®

2. al-Kafa'ah di bidang politik dan pemadbim. Seseorang ketua negara
hendaklah sanggup dan menghadapi segala cabaran dalam dunia politik. 170 [q

juga seorang yang bijak di dalam mentadbir negara. la dapat melihat potensi

dan kemampuan seseorang sehingga dapat meletakkannya pada posisi yang

tepat. '

w

. al-Kafa'ah di dalam menjaga dan membela kemaslahatan serta keamanan
umat. Seorang ketua negara akan sentiasa menjaga kemaslahatan umat dari
seluruh ancaman yang datang sama ada dari dalam mahupun dari luar negara.

la akan mengl skan  seluruh tersebut laupun ia harus

menyatakan perang.'”

175



Syarat di atas adalah suatu keharusan yang mesti dimiliki oleh seorang

ketua negara. Apabila syarat ini tidak wujud maka negara akan menjadi kacau
balau dan huru hara. Hukum Allah tidak akan tegak di atas permukaan bumi.
Sedangkan tujuan dilantiknya seorang ketua negara adalah untuk menjamin

terwujudnya keamanan dan terlaksananya hukum Allah s.w.t di muka bumi.

6. Quraisyl73

Ini adalah pendapat Ahl al-Sunnah, seluruh Syi‘ah, sebahagian dari
Mu‘tazilah dan majoriti Murji'ah.'” Syarat ini berdasarkan ijma‘ para sahabat
pada perkumpulan di Saqifah bani Sa‘idah "’ Di mana para sahabat dari kaum
Ansar menerima hujjah Abii Bakr r.a. yang mengatakan bahawa pemimpin itu

adalah dari kaum Quraisy.'”®

Juga terdapat beberapa dalil dari sabda Rasulullah s.a.w yang melandasi

syarat ini. Di antaranya:

Oy Vg3 1AL Oy 1055 1A"20 0V G Bl e L ol e
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Maksudnya: Bersabda Nabi s.a.w: Para Imam (pemimpin) dari
kaum Quraisy. Sungguh mereka memiliki hak ke atas kamu,
dan kamu memiliki hak ke atas mereka, yang demikian itu

b

selama kamu minta dik; mereka ihani, jika

berjanji mereka tunaikan, dan jika menghukum mereka adil.
Barang siapa di antara mereka yang tidak melakukannya maka
atasnya laknat Allah s.w.t, para malaikat dan seluruh

manusia.(Hadith riwayat Ahmad, Tabrani, Hakimm)

Dari hujjah dan argumen di atas jelas bahawa nasab Quraisy merupakan
salah satu syarat seorang Khalifah. Barang siapa yang mengingkari syarat ini
bererti telah mengingkari ijma’ dan hadith-hadith® sahih dari Rasulullah s.a.w.
Namun yang menjadi permasalahannya sekarang ialah apakah ijma’ tersebut

berlaku untuk setiap kondisi?

Apabila dilihat dari sejarah, paling tidak setelah jatuhnya Khilafah al-
Islamiyah ke tangan bangsa Turki maka kekuasaan Khalifah tidak lagi didominasi
oleh kaum Quraisy. Bahkan kekuasaan itu terlepas dari bangsa Arab kepada non
Arab. Sedangkan kaum Quraisy tidak lagi menjadi pemimpin tertinggi umat
Islam. Dan para ulama tidak ada yang mengatakan bahawa Khilafah Uthmaniyah

adalah tidak sah dan harus dijatuhkan.
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Realiti ini mendorong para ulama untuk mengkaji kembali hakekat sebenar

sayrat nasab Quraisy ini. Imam al-Baqillani adalah termasuk ulama yang pertama
kali menafikan syarat ini. la adalah seorang ulama besar Ahl al-Sunnah pada abad

ke empat. Kemudian pendapatnya dilanjutkan oleh muridnya Imam al-Haramain

yang kemudian diikuti oleh ulama lainnya seperti Ibn al-Khaldan.'”®

Menurut Ibn Khaldiin hikmah disebalik pensyaratan nasab Quraisy tidak
hanya untuk mengambil berkah dari keturunan Nabi s.a.w sebagaimana yang
masyhur, walaupun berkah itu ada. Akan tetapi mengambil berkah bukanlah
tujuan syari‘at...maka mestilah ada maslahat di dalam pensyaratan Quraisy yang

menjadi tujuan syari'at. Apabila kita selami dan kita kaji lebih mendalam maka ia

nya berdasarkan ‘Asabiyyah (power)...'” Kerana kaum Quraisy merupakan

sentral bangsa Arab dan kabilah terkuat di antara kabilah yang lain.'®" Jadi selama

‘asabiyah/power berada di tangan kaum Quraisy maka mereka adalah pemimpin.
g
Tetapi setelah kekuasaan itu mulai pudar dan menyusut terlepaslah hak Khilafah

dari mereka.

Apabila kita mengkaji kembali dalil-dalil yang melandasi syarat ini akan
didapati bahawa syarat tersebut tidak bersifat am. Akan tetapi syarat Quraisy itu
dapat berlaku selama seorang pemimpin itu bers-ifal belas kasih dengan rakyatnya,
apabila berjanji ia akan menepatinya dan apabila menetapkan hukum ia akan
berlaku adil. Mafhim Mukhalafah dari sabda Nabi s.a.w itu apabila seorang
Quraisy tidak memenuhi persyaratan tersebut maka ianya tidak berhak menjadi

ketua negara.
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Ini diperkuat dengan penutup hadith tersebut. Di mana Nabi s.a.w
mengatakan bahawa kaum Quraisy yang tidak berbuat adil, menepati janji dan
belas kasih dengan rakyat, n]creka akan mendapat laknat dari Allah, malaikat dan
seluruh manusia. Lalu apak;.ah orang yang mendapat laknat dari Allah s.w.t dapat
dilantik menjadi ketua negara! Hal ini menunjukkan bahawa orang Quraisy yang

tidak memenuhi persyaratan tersebut tidak boleh dilantik menjadi ketua negara.

Dalam riwayat yang lain disebutkan:
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Maksudnya: bersabda Rasulullah s.a.w: sungguh perkara ini

(Khilafah) ada pada kaum Quraisy, tiada seorangpun yang
e

merebutnya melainkan Allah s.w.t benamkan ke dalam neraka

dengan muka dibawah, iaitu selama (kaum Quraisy)

menegakkan agama.'®!

Hadith di atas mengancam orang yang berusaha untuk merebut jawatan
Imam dari kaum Quraisy selama mereka masih menegakkan dan membela agama
Islam. Orang-orang tersebut akan Allah benamkan ke dalam neraka dengan muka-
muka mereka berada di bawah. Namun sebaliknya apabila mereka tidak sanggup
untuk membela dan menegakkan agama Islam mereka tidak berhak untuk

menduduki jawatan tersebut. Imam al-Asqalani setelah membentangkan berbagai
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riwayat hadith di atas, ia berkata: “Pemahaman hadith Ma‘awiyah r.a (di atas)

1,411\ rbli L : sesungguhnya mereka (kaum Quraisy) apabila tidak menegakkan

agama (Islam) terlepaslah perkara itu (Imamah) daripada mereka.”'¥?

4.1. Pendapat Ulama dan Sarjana Politik Islam Kontemporer

Prof. Dr. Diyauddin Rayyis mengatakan bahawa hadith-hadith di atas
adalah sekedar pengkhabaran bukan suatu hukum. Jaitu Nabi s.a.w ingin
memberitahukan bahawa kaum Quraisy akan tetap memegang jawatan Khalifah

selama mereka membela agama Islam. Tetapi apabila mereka tadak lagi membela

Islam maka jawatan tersebut akan hilang dengan sendirinya. '**

Oleh kerana itu Dr. Muhammad Yusuf Misa mengatakan: “kita
berpendapat bahawa syarat Quraisy adalah wajib Q:cnurut syariat, kerana hadith-
hadith yang sahih... ijma‘ sahabat... dan kerana kekuatan majoriti (al-‘Asabiyyah
al-Ghalibah) pada waktu itu ada di tangan kaum Quraisy, seluruh masyarakat
mengikut padanya. Akan tetapi hukum tersebut tidak wajib untuk saat ini, kerana
setiap hukum hendaklah dikembalikan mengikut ‘/llahnya... kekuatan dan

pengaruh kaum Quraisy itu telah hilang semenjak berabad-abad lamanya dan

berpindah kepada bangsa lain. Oleh kerana itu syarat ini tidak perlu lagi. 184

Maududi seorang reformis Islam Pakistan tidak menyinggung sama sekali
persyaratan Quraisy. Menurutnya ada dua persyaratan penting dalam pemilihan

ketua negara:
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1. Kelayakan Undang-Undang yang meliputi persyaratan:
a. Muslim (al-Nisa’: 59)
b. Lelaki (al-Nisa’: 34).
c. Baligh dan waras.(al-Nisi’: 5).
i
d. Warga negara (al-Anfal: 72).
2. Kelayakan Penyaringan, yang mencakupi:
a. Amanah (al-Nisa’: 58).
b. Taqwa (al-Hujarat:13).

185

¢. Kekuatan fisik dan ilmu pengetahuan (al-Bagarah: 247).

Sikap yang sama digunakan oleh Prof. Dr. Muhammad ‘Abdullah al-
‘Arabl —dekan Ma‘had al-Dirasat al-Islamiyyah di kaherah- di mana beliau tidak
menyinggung sama sekali persyaratan Quraisy. Menurutnya hanya ada dua syarat
saja dalam perlantikan ketua negara. Kedua syarat tersebut telah meliputi seluruh
persyaratan lainnya. Dua syarat tersebut adalah Muslim dan Taqwa.'* Pendapat
ini tidak berbeza sama sekali —melainkan dari ?:;i huraian dengan pandangan
Muhammad Asad.'” Menurut Asad pemilihan ketua negara hendaklah

berdasarkan kepada kelebihan-kelebihan yang dimiliki oleh calon, bukan

memandang kepada jenis, kabilah mahupun kedudukan sosial sebelumnya.'*

Menurut DR. Taufiq al-Wa‘T pendapat yang kuat adalah pendapat
kelompok yang menafikan syarat Quraisy. Menurutnya lagi adalah suatu yang
anch bila benar Islam telah mensyaratkan Quraisy dalam perlantikan ketua negara,
sedangkan terdapat banyak ayat dan hadith yang menyerukan prinsip

persamaan.'*”
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Sedangkan DR. Muhammad Ra’fat Uthman nampaknya memiliki analisa
tersendiri yang melawan arus pandangan majority sarjana politik Islam
kontemporer. la berpendapat bahawa persyaratan Quraisy berpijak pada dalil dan
hujjah yang kuat. la juga membahas pendapat para sarjana salaf dan kontemporer
yang menentang persyaratan Qurasy dengan sangat cemerlang sekali.
Sehinggakan pembahasannya mengenai persyaratan ini menghabiskan hampir
empat puluh halaman. Namun demikian ia mengatakan diakhir pembahasannya:

“Telah jelaslah bahawa syarat ini bukanlah syarat yang tidak
mungkin dibatalkan seperti syarat baligh dan berakal. Akan
tetapi ia merupakan syarat yang menunjukkan kelebihan Quraisy
ketika posisinya (dalam pencalonan) sama dengan yang bukan
Quraisy. Apabila syarat Kafdah (kemampuan) tidak terdapat

dalam diri seorang Quraisy maka (jawatan) Imamah ketika
itu bukan hak Quraisy”."

5. PERLANTIKAN KETUA NEGARA ANTA@ TEORI DAN REALTI
Demikianlah proses perlantikan ketua negara dalam sistem Syira. Namun
penjelasan di atas lebih cenderung kepada teori daripada suatu pelaksanaan nyata.
Oleh kerana itu perlu di sini untuk menghuraikan teori-teori di atas kedalam
bahasa yang ringkas sehingga mudah untuk dilaksanakan.
Dari huraian di atas dapat disimpulkan bahawa proses perlantikan ketua
negara dapat dilakukan dengan dua cara iaitu:
1. Perlantikan ketua negara dengan pemilihan secara langsung oleh rakyat.

2. Perlantikan ketua negara dengan sistem perwakilan.



2.1. Perlantikan ketua negara dengan sistem perwakilan dilakukan oleh para wakil

rakyat. Dalam hal ini dinamakan dengan Ahl al-Syira.

2.2.4hl al-Syara yang layak dilantik adalah yang memenuhi persyaratan yang

telah ditetapkan.

2.3. Ahl al-Syira adalah perwakilan daripada rakyat. la dipilih oleh rakyat untuk

memikul dan melaksanakan suara hati rakyat berdasarkan syari’at Islam.

2.4. Ahl al-Syiira melantik ketua negara berdasarkan suara terbanyak.

2.5. Seorang calon ketua negara wajib memenuhi syarat-syarat sebagai seorang

w

>

v

Khalifah yang telah ditetapkan.

. Seluruh proses pemilihan Ahl al-Syira, calon ketua negara dan perlantikan

haruslah mengikuti ruh syar’iat Islam, seperti bersifat bebas, adil dan jujur.
Seorang ketua negara yang lama dapat mengajukan calon untuk jawatan ketua
negara yang baru. Namun yang menentukan apakah ianya berhak untuk

dilantik atau tidak adalah 4hl al-Syira berdasarkan persetujuan umat.

. Sedangkan perincian pelaksanaanya adalah bergantung kepada kemaslahatan

umat dengan memandang kepada situasi dan kondisi semasa. Di samping ianya

mesti selari dengan ruh dan nilai-nilai syari’at.
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