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PENDAHULUAN

1.1 PENGENALAN

Penyalahgunaan dadah merupakan masalah sejagat yang serius kerana ia

telah kesel: individu, masyarakat dan negara'. Permasalahan yang

berkaitan dengan dadah adalah berpunca daripada kegiatan pengedarannya yang

begitu berleluasa. Kesan daripada kegi berkenaan yebabk bah:

besar ahli masyarakat telah terlibat dengan penagihan dadah’ Kajian juga telah
menunjukkan bahawa akibat daripada aktiviti berkenaan, ramai di antara penagih
yang telah maut kerana mengidap penyakit yang kronik seperti AIDS, Siphlis dan
sebagainya’  Selain itu, kegiatan pengedaran dadah juga turut menimbulkan berbagai

bentuk jenayah yang merbahaya di mana secara tidak langsung ia telah menggugat

aman dan kesel. orang awam. Hasil kaji selidik yang dilakukan oleh

Mc Coy di New York sebagaimana yang dilaporkan oleh Duane C. Mc Bride, ia

menunjukkan bahawa aktiviti pengedaran dadah telah imbulkan jenayah-jenayah
yang merbahaya seperti pembunuhan, rompakan, peras ugut, pelacuran dan
sebagainya®.

Oleh kerana jenayah p d: dadah p lah yang serius,

maka beberapa buah negara telah mengenakankan hukuman berat ke atas mereka



yang bersalah melakukan kesalahan terbabit. Kerajaan Malaysia misalnya, telah

hkan huk mati datori terhadap pengedar dengan berpandukan

kepada jumlah dadah yang telah ditetapkan. Per kan berl dapat di dalam

Akta Dadah Berbahaya, 1952 (Akta 234) dan Peraturan-peraturan hingga 15hb Ogos
2000. Di bawah Seksyen 37 (da) seseorang itu dianggap sebagai pengedar dadah
apabila didapati memiliki jumlah dadah yang ditetapkan oleh Seksyen berkenaan,
contohnya memiliki 15 gram atau lebih berat heroin, morfin atau monoasetilmorfin
Sesiapa yang memiliki jumlah dadah tersebut, mereka dianggap sebagai pengedar

dan jika sabit kesalahan hendaklah dijatuhkan huk mati datori.’

M dangkan j h d dadah adalah merbahaya, persoalan

yang timbul ialah apakah pandangan Islam jika hukum bunuh dijatuhkan ke atas
pesalah terbabit. Ini kerana dalam perundangan Islam hukum bunuh terhadap
pengedar dadah tidak disebut secara langsung oleh nas. Justeru itu, persoalan ini
telah menarik minat penulis untuk membuat kajian lebih lanjut bagi menilai
kedudukan hukum bunuh ke atas pengedar dadah berasaskan kepada siasah

syar‘iyyah.

1.2 LATAR BELAKANG KAJIAN

Persoalan utama kajian ini adalah untuk melihat sejauhmana hukum bunuh ke

atas pengedar dadah bertepatan dengan siasah syar'iyyah. Pada dasarnya persoalan



ini timbul ekoran daripada meningkatnya gejala-gejala kerosakan sosial dan jenayah

kesan daripada | terbabit. An ya ialah jenayah rompakan, pembunuhan,

pelacuran dan pecah rumah. Memandangkan aktiviti berkenaan adalah amat
merbahaya dan telah menggugat ketenteraman awam, maka adakah pihak
pemerintah Islam berhak untuk menjatuhkan hukum bunuh terhadap pengedar dadah,

sedangkan kesalahan berkenaan tidak disebut dalam mana-mana nas-nas syara‘

secara langsung.

Di sini penilaian akan dibuat berdasarkan kepada kajian konsep ataupun
prinsip dan bukanlah kajian kes. Untuk menyokong setiap penerangan di dalam
penyelidikan ini, data-data dan kes-kes yang melibatkan jenis dadah dan
penagihannya akan diambil dari Malaysia. Manakala data-data dari negara luar

seperti Amerika Syarikat akan di kan ketika las tentang jenayah-jenayat

yang melibatkan penagih dan pengedar dadah. Penggunaan data-data dari negara luar
diperlukan kerana pihak Jabatan Penjara tidak meluluskan data dari Malaysia
digunapakai sebagai bahan kajian. Ini kerana maklumat berkenaan adalah terlalu
sulit dan dikawal rapi atas tujuan untuk menjaga maruah negara serta mengelakkan
daripada berlakunya pengeksploitasian oleh media Barat’ Di samping itu juga,
kajian ini tidak akan memfokuskan tentang cara perlaksanaannya, tetapi lebih

ditekankan kepada hukuman itu sendiri.



Mengikut pengetahuan penulis, setakat ini belum terdapat mana-mana kajian
secara khusus yang menepati tajuk sebenar kajian ini. Apa yang ada hanyalah kajian-
kajian dan buku-buku yang membincangkan tentang siasah syar‘iyyah atau gejala
penagihan dadah yang melibatkan para belia di Malaysia secara berasingan. Di
peringkat sarjana, terdapat satu kajian yang membincangkan tentang konsep siasah
syar‘iyyah dan perlaksanaan hukuman ta‘zir iaitu kajian yang telah dilakukan oleh
Shukeri Mohamad bertajuk al- Siasah al-Syar‘iyyah wa Qawa'iduha fi al-'lqab al-
Ta'ziri (1994) di Universiti Jordan. Penulisan berkenaan banyak membantu kajian ini

tert ya dalam bina satu land

teori yang jelas.

M dangkan per lah dadah boleh menggugat ketenteraman

masyarakat, maka ini telah menarik minat penulis untuk menghubung kaitkan di

antara siasah syar‘iyyah dengan permasalahan dadah secara lebih khusus.

1.3 PENGERTIAN TAJUK

“Hukum Bunuh Ke atas Pengedar Dadah: Satu Analisis Berdasarkan

Siasah Syar‘iyyah”, merupakan tajuk yang dipilih oleh penulis dalam kajian ini

h

Menurut kamus dewan ‘hukum’ bermaksud “kep ipun perti igan yang

dibuat oleh hakim”, manakala perkataan ‘bunuh’ bererti “mematikan™. Apabila
kedua-dua perkataan ini disatukan iaitu ‘hukum bunuh’ ia membawa maksud

“huku mati yang di kan oleh hakim”. Perkataan ‘ke’ adalah “sendi nama

p




yang menunjukkan arah, tempat atau individu dan lain-lain yang ditujui® manakala
‘atas’ bererti “berkaitan, terhadap ataupun berdasarkan™°. Oleh itu perkataan ‘ke
atas’ boleh diertikan sebagai “merujuk terhadap sesuatu perkara ataupun individu

tertentu”.

‘Satu analisis’ bererti “satu p lidikan atau penghura

sesuatu perkara seperti kead lah dan lain-lain untuk mengetahui pelb

petoag

aspek secara terperinci dan mendalam™'. Perkataan ‘pengedar’ bermaksud

“penjual spun p pai'?, kala ‘dadah’ pula bererti “ubat-ubatan atau

bahan seperti heroin, ganja, marijuana dan sebagainya yang boleh merosakkan
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P i secara berlanjy la juga boleh merosakan kesihatan,

membawa maut dan lain-lain lagi™. Untuk mendapat pengertian yang tepat tentang
perkataan ‘pengedar dadah’, ianya boleh dirujuk dalam Akta Dadah Berbahaya,
1952 (Akta 234) Sek 37(da). Menurut Akta berkenaan, seseorang itu dianggap
‘pengedar dadah’ “apabila mereka memiliki dadah melebihi jumlah yang telah
ditetapkan oleh Akta berkenaan, contohnya memiliki 15 gram atau lebih heroin,

morfin dan monoasetilmorfin™*.

Perkataan ‘siasah syar‘iyyah’ adalah dua perkataan dari bahasa ‘Arab, di
mana ‘siasah’ bererti “politik atau poli:x”". manakala ‘syar‘iyyah’ pula bermaksud

“sesuatu yang berdasarkan kehendak syara’ ”. Kedua-dua perkataan bahasa ‘Arab




di 1

ini apabila ianya di tikan sebagai “suatu bentuk peraturan dan
p: y: pei

pentadbiran Negara Islam yang selaras dengan kehendak syara* ™

Berdasarkan kepada penerangan di atas, tajuk disertasi ini membawa maksud
“satu kajian ataupun penelitian yang akan dibuat untuk menilai sejauhmana

lakukan ; h 4.

ketepatan hukum bunuh ke atas golongan yang sabit jenayah peng

dadah dengan berpandukan kepada sistem pentadbiran Negara Islam”.

14  SKOP KAJIAN

Di dalam disertasi ini, penulis menumpukan kajian kepada aspek hukum
bunuh ke atas pengedar dadah mengikut satu garis panduan yang telah ditetapkan
oleh siasah syar‘iyyah. Untuk melihat sejauhmana tahap yang dibenarkan kepada
pemerintah dalam menentukan sesuatu bentuk hukuman, maka penjelasan tentang
definisi, matlamat kaedah-kaedah pemakaian siasah syar‘iyyah, hukum bunuh dalam
kesalahan ta‘zir dan kemerbahayan dadah serta kegiatan pengedarannya akan

diterangkan secara mendalam.

Walaupun skop kajian ini tidak melibatkan kajian kes, namun penulis telah
mengemukakan beberapa data dan statistik yang berkaitan dengan penagih dan
jenayah-jenayah yang melibatkan pihak pengedar dan penagih dadah itu sendiri

Maklumat dan data-data tersebut bertujuan untuk mengukuhkan lagi kajian ini.



Walauapapun kajian ini tidak akan melewati batas-batas yang telah ditetapkan oleh

penulis sendiri.

1.5 OBJEKTIF DAN KEPENTINGAN KAJIAN

Objektif utama penulisan ini adalah untuk meneliti tentang konsep, matlamat

dan kaedah-kaedah siasah syar'iyyah. lanya bertujuan untuk mendapatkan satu

gambaran yang jelas mengenai ketepatan hukum bunuh ke atas pengedar dadah

berasaskan kepada siasah syar'iyyah.

Kajian ini juga lisa tentang kedudukan hukum bunuh dalam konteks

huk ta‘zir sebagai yang dihuraikan oleh fuqaha’ silam dan kini. Ia

bertujuan untuk menilai pandangan para fuqaha’ mengenai hukuman berkenaan bagi

kesalahan yang tidak termasuk dalam kesalahan hudid dan gisas.

'y .+

Kajian ini juga ingin 18 yang jelas i kemerbahayaan

dadah kerana melalui penjelasan terbabit, satu bentuk penghukuman boleh

dijatuhkan ke atas p dar dadah berdasarkan kepada siasah syar‘iyyah. Justeru itu
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penekanan diberikan kepada jenis-jenis dadah dan kesannya terhadap penagih serta

jenayah-jenayah yang dilakukan oleh gol dar dan penagih sehingga boleh

gan peng

mengugat ketenteraman awam. Penerangan mengenai fakta-fakta di atas adalah

penting bagi membina satu landasan teori yang jelas untuk kajian ini.



1.6 METODOLOGI KAJIAN

Secara umumnya, kajian ini adalah berbentuk kajian perpustal Untuk

mencapai matlamat penyelidikan ini, penulis telah menggunakan beberapa kaedah

atau metod untuk mendapatkan data dan metod untuk menganalisa data-data

berkenaan. Di antara metod penyelidikan yang digunakan dalam kajian ini ialah

Metod pengumpulan data dan Metod penganalisaan data.

1.6.1 Metod pengumpulan data

Dalam usaha untuk mengumpul data-data yang berkaitan dengan kajian ini,

penulis telah menggunakan beberapa metod berikut:

a Metod historis

Metod ini digunakan untuk memperolehi data-data mengenai konsep, kaedah
dan matlamat siasah syar‘iyyah. Bagi mendapat gambaran mengenainya,
penganalisaan telah dilakukan di zaman pemerintahan Rasiilulah s.a.w dan Khulafa’

al-Résyidin r.a. kerana data tentang perlaksanaan siasah syariyyah di kedua-dua

zaman tersebut adalah b iti dalam kan hukum-hukum yang tidak

disebut oleh nas secara langsung,



b. Metod dokumentasi

Metod dokumentasi ini merupakan salah satu cara pengumpulan data dengan
melakukan penelitian terhadap dokumen-dokumen yang tidak diterbitkan dan ianya
berkaitan dengan masalah yang dikaji sama ada secara langsung ataupun tidak
langsung. Melalui metod ini, penulis telah meneliti banyak dokumen-dokumen yang
berkaitan bagi mendapat satu gambaran yang jelas tentang persoalan yang dikaji. Di
antara bentuk dokumen yang digunakan ialah kertas kerja seminar, laporan dan juga
disertasi. Metod ini telah digunakan oleh penulis di dalam bab yang kedua iaitu

ketika menghuraikan definisi siasah dari sudut bahasa.

1.6.2 Metod penganalisaan data

Untuk tujuan penganalisaan data, penulis telah menggunakan metod induktif,

deduktif dan metod komparatif.

a. Metod induktif

la bermaksud penulis data yang bersifat khusus untuk

membuat satu kesimpulan yang bersifat umum. Metod ini digunakan dalam bab
keempat bagi menganalisa data-data yang bersifat khusus mengenai profil penagih

seperti umur, pekerjaan dan latar belakang pendidikan. Daripada analisa tersebut, ia



menunjukkan bahawa satu kesimpulan umum boleh diperolehi, iaitu sebahagian
besar penagih adalah dari golongan yang mempunyai latar belakang pendidikan yang
rendah dan bekerja sebagai buruh am.

b. Metod deduktif

Metod ini bermaksud penulis kan data yang bersifat umum untuk

membuat satu kesimpulan yang bersifat khusus. Ia telah digunakan oleh penulis
dalam bab yang kelima. Di sini penulis membuat analisa ke atas perkara-perkara
berikut bagi mendapat satu kesimpulan yang khusus. Perkara yang telah di analisa
ialah konsep, matlamat dan kaedah-kaedah siasah syar‘iyyah. Seterusnya keharusan
hukum bunuh dalam kesalahan ta‘zir dan kemerbahayaan dadah. Melalui analisa
yang dibuat terhadap data-data tersebut, maka satu kesimpulan umum yang
diperolehi iaitu hukum bunuh terhadap pengedar dadah adalah bertepatan dengan

siasah syar‘iyyah.

c. Metod komparatif

Metod ini bermaksud penulis buat satu kesimpulan dengan melakuk

P

perbandingan terhadap data-data atau kes-kes yang diperolehi ketika kajian ini
dibuat. Sebagai contoh perbandingan telah dibuat dalam bab keempat di antara kes-

kes jenayah yang melibatkan golongan penagih dan bukan penagih. Hasil daripada



perbandingan tersebut, satu kesimpulan telah diperolehi iaitu ia menunjukkan

bahawa golongan penagih dadah adalah lebih derung untuk melakukan j h

jenay

berbanding dengan orang biasa.
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