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SINOPSIS

Kajian ini menekankan tentang peranan pembangunan yang dimain-
kan oleh Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri Johor (PKENJ) bagi tujuan
Pembangunan Negeri Johor. Matlamat serta pendekatan pembangunan PKENJ
adalah selaras dengan matlamat dan pendekatan negara, iaitu melalui

strategli yang terkandung dalam DEB yang mendukung 2 cita-cita iaitu:

le Membasmi kemiskinan

2. Menyusun semula masyarakat.

Oleh itu pengkaji membahagikan dan menghuraikan penulisan ini kepada

lima bab di mana setiap bab akan membicarakan perkara-perkara tertentu.

Dalam Bap I, iaitu merupakan bab pendahuluan kepada kajlan,
pengkaji cuba menghuraikan serba ringkas tentang tujuan dan kepentingan
kajian, metod-metod yang digunakan dalam kajian, batas-batas dan penu-
lisan serta serba sedikit masalah yang dihadapi sepanjang pengkaji men-
jalankan kajiane

Dalam II pula merupakan bahagian yang membicarakan tentang
ideologi atau teori-teori dan pendekatan tentang pembangunan. Teori
dan pendekatan-pendekatan yang disentuh adalah menurut pandangan yang
dikemukakan oleh sarjana-sarjana Barat dan juga tempatan. Dalam bab
ini juga dihuraikan serba ringkas mengenal latarbelakang Negeri Johor
dan juga latarbelakang kepada penubuhan PKENJ itu sendiri. Objektif

serta kedudukan organisasi PKENJ juga disentuh secara ringkasnya.
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Seterusnya dalam Bab III pengkajli menghuraikan projek-projek
yang dijalankan oleh PKENJ dalam tempoh masa antara tahun 1970 hingga
1982. Oleh itu pengkaji menerangkan pencapaian dari projek-projek yang

dilaksanakan bagi tempoh 12 tahun penubuhannya.

Bab IV merupakan bab yang menilai sejauhmana tercapainya

pembangunan berdasarkan pencapaian objektif dan pendekatan pembangunan
oleh PKENJ iaitu:

1le Membasmi kemiskinan
20 Menyusun semula masyarakat

3. Membina sebuah organisasi yang teguh berdaya maju dan
berdikari.

Di sini, pengkaji juga cuba mengemukakan masal ah-masalah yang melemah-

kan atau menjadi penghalang kepada pencapaian matlamatnya.

Dalam bab akhir ini, iaitu Bab V, pengkaji cuba menyimpulkan
setakat mana kejayaan dan erti pembangunan yang ditepati oleh PKENJ
terhadap rakyat dan Negeri Johor. Di samping itu beberapa pendapat

dan saranan cuba pengkaji kemukakan di sini.
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BAB I

PENGENALAN

1.1 Pendahuluan

Tinjauan terhadap agensi-agensi awam seperti Felda, Risda,
Felcra dan sebagainya amat kerap mendapat perhatian umum. Ini mungkin
kerana ujudnya kesedaran terhadap peranan dan kepentingannya dalam

pembangunan negara sejak sebelum negara kita mencapai kemerdekaan lagi.

Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri juga merupakan antara
agensi-agensi awam yang mempunyai peranan dan kepentingan yang sama
pentingnya sebagaimana agensi-agensi awam lain; iaitu atas tujuan
pembangunan negara. Namun demikian tinjauan atau liputan yang dibuat

kebanyakannya hanyalah sebagai suatu tinjauan ke atas isu-isu semasa
sahaja.

Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri Johor atau dengan singkatan-
nya PKENJ adalah merupakan salah sebuah Perbadanan Kemajuan Ekonomi
Negeri yang agak berjaya dan mendapat perhatian, memandangkan kecekapan
dan keeffisyenan perlaksanaan dan pencapaian program-programnya. Oleh
yang demikian, adalah menjadi tujuan pengkajl untuk meninjeu sendiri
kema juan-kemajuan PKENJ serta menilai sumbangan-sumbangannya terhadap

negeri Johor, khasnya terhadap Bumiputra Johor.



Di samping itu, pengkaji juga berharap dengan hasil kajian
dan penulisan latihan ilmiah ini akan dapat dipergunakan untuk tujuan-

tujuan kebaikan khususnya bagi tujuan akademik di masa-masa yang akan

dlmgo

1.2 Tujuan dan Kepentingan Kajian

Kajian ini adalah mengenal Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri

Johor (PKENJ) sebagal sebuah agensi pembangunan megeri. Di antara tujuan
dan kepentingan kajian ini adalah:

1. Untuk melihat peranan PKENJ sebagal agen pembangunan
kerajaan dan sumbangannya terhadap pembangunan Bumiputra

di Negeri Johor.

2. Untuk mengetahui projek-projek yang dilaksanakan oleh

PKENJ untuk mencapali objektif pembangunan negeri.

3. Untuk menilai pencapaian PKENJ setelah lebih 10 tahun

melaksanakan kegiatan-kegiatannya.
4. Untuk mengenalpasti masalah-masalah yang dihadapi oleh

PKENJ .

1.3 Metod Kajian

Kepentingan metod kajian dalam pengkajian Sains Sosial ada-

lah sebagaimana yang telah diutarakan oleh Arnold M. Rose (1965) iaitu:









memberikan suatu gambaran am sahaja dan merupakan pendapat yang tidak
dapat disahkan kejituannya. Dengan ini akan memungkinkan berlakunya
'bias' dalam memberikan keterangan. Keadaan ini mengakibatkan berlaku-
nya kekeliruan dan pencanggahan dalam beberapa maklumat yang diberikan
dengan kenyataan yang diberikan.

Bagi mengatasi masalah pencanggahan maklumat ini, pengkaji
terpaksa mengajukan soalan-soalan tersebut kepada beberapa orang lain
yang dianggap relevan dan dapat diperakui sah kenyataannya serta menam-

bahkan pembacaan dan mencari bukti-bukti lain sebagal ‘cross-check'.

2. Kajian Dokumen

Kajian dokumen merupakan analisis dokumen yang bertulis untuk

mendapatkan maklumat yang kita perlukan. Kajian dokumen ini sebenarnya
terdiri dari dua jenis iaitu:

(1) dokumen asas;

(11) dokumen sekunder.

(1) Dokumen Asas

Kajian dokumen asas ini merupakan kajian ke atas dokumen asal
yang ditulis oleh orang yang mengalami atau menyaksikan peristiwa atau-
pun perlakuan yang telah berlaku. Dokumen asas ini kebanyakannya di-

tulis atas tujuan peribadi seperti dairi, surat-surat, riwayat hidup
dan sebagainya.



(11) Dokumen Sekunder

Dokumen sekunder atau 'secondary data' ini ditulis oleh orang
yang tidak menyaksikan atau melalui peristiwa tersebut. Sebaliknya,
penulisnya mendapatkan maklumat daripada bahan penulisan atau melalui

temubual dengan orang yang menyaksikan peristiwa tersebut.

Dalam kajian ini pengkaji lebih banyak menggunakan kaedah
dokumen sekunder. Pengkaji mengumpulkan dokumen-dokumen sekunder yang
penting seperti Laporan Tahunan PKENJ, Majalah Berita PKENJ, kertas-
kertas ker ja oleh pihak PKENJ, dokumen fall serta keratan akhbar dan
artikel yang mempunyai maklumat yang difikirkan releven, sesual dan
penting.

Kaedah kajian dokumen sekunder ini dipilih dan digunakan oleh

pengkaji kerana kelebihan tertentu. Di antaranya ialah:

(a) Membolehkan pengkaji mendapatkan maklumat tentang
perkara atau peristiwa yang lepas. Ini dapat dibuat
dengan cara menyemak semula hasil penulisan yang telah
dibuat oleh penulis terdahulu. Memang tidak dapat di-
nafikan bahawa adalah sukar atau mustahil bagi kita
untuk mendapatkan responden atau informant untuk kita
ber temubual bagi mendapatkan maklumat bagi atau mengenal
apa yang berlaku berpuluh-puluh tahun yang lampau. Satu
contoh yang jelas ialah dalam mendapatkan sejarah awal

Negeri Johor. Orang yang terlibat dan hidup di zaman itu



(b)

(c)

(d)

mungkin sukar atau sudah tidak ada untuk ditemui.

Melalui catitan sejarah, maklumat dapat dikumpulkan.

Sikap bias juga dapat dihindarkan oleh pengkaji kerana
dokumen ini tidak membawa penglibatan emosi pengkaji.
Sebaliknya cara ini tidak akan mengubah apa yang ter-
kandung dan pengkaji hanya akan mengambil data dan mak-
lumat seperti yang sedia ada. Contohnya, jika kita kaji
jumlah kemiskinan bangsa Melayu adalah sebagaimana angka
atau peratus yang dikeluarkan oleh Jabatan Perangkaan
Negara. Tidak ada pihak yang boleh mengurang atau menan-
bahkan angka tersebut.

Cara ini dapat menghasilkan sesuatu yang lebih tepat
kerana data yang konkrit diperolehi dengan melihat perang-
kaan yang terdapat dalam dokumen. Berbanding dengan
kajian kes yang mengambil sample boleh menyebabkan kesi-
lapan dan ketidaktepatan yang lebih besar. Semakin besar
sample yang diambil, bererti semakin banyak kesilapan

yang boleh berlaku. Kajian dokumen membolehkan pengam-—
bilan data yang banyak dari berbagai-bagai bahan rujukan.
Dengan ini di samping mengurangkan kesilapan, ia juga dapat

menguatkan kenyataan atau hujjah penulisan kita.

Penjimatan wang, masa dan tenaga dapat dibuat oleh peng-
kaji memandangkan ia tidak banyak bergerak kerana tidak

melibatkan responden dan pengkaji boleh mengumpulkan data



(e)

dan maklumat pada satu lokasi yang berpusat seperti di
perpustakaan. Di samping itu penjimatan masa juga dapat
dibuat kerana pengkaji tidak perlu menyediakan atau
menyiapkan socalselidik untuk responden dan tidak perlu
mempunyal ramai pembantu dalam usaha pengumpulan data-
data.

Cara ini juga dianggap mempunyai kualiti yang tinggi
kerana kebanyakan data dan maklumat yang dikutip adalah
didasarkan daripada hasil penulisan orang-orang yang
mahir seperti pemberita, pengkaji atau pegawal dari se-
suatu pihak tertentu yang bertugas khas terhadap sesuatu

projek.

Demikianlah di antara kebaikan kaedah kajian dokumen yang

penting. Walau bagaimanapun, kaedah ini juga mempunyai beberapa

kelemahan. Di antaranya ialah:

(1)

Oleh kerana dokumen itu ditulis oleh penulis yang tidak
melihat sendiri peristiwa tersebut dan berdasarkan kepada
cerita dan maklumat orang lain, maka penulisannya menjadi
kurang lengkap atam 'indah khabar dari rupa'. Ini adalan
kerana seseorang yang menceritakan boleh mengubah atau
menokok-nambah cerita mengenai sesuatu peristiwa mengikut
kehendaknya. Bagi penulisan yang personal, timbul pula
masalah sukar untuk memahami, terutamanya jika ia melibat-

kan orang lain yang pengkaji sendiri tidak tahu lebih



lanjut mengenal peristiwa dan orang yang berkenaan

tersebut.

(2) Selanjutnya, dalam penulisan berbentuk personal atau
riwayat hidup apa yang dipentingkan atau yang menjadi
inti penulisan ialah cerita yang baik tanpa cacat-cela
dan hanya bertujuan untuk mendapatkan wang. Ini bererti
timbulnya bias dalam dokumen tersebut. Oleh itu apabila
pengkaji mengambil data dan maklumat dari dokumen ter-
sebut ianya akan menyebabkan penulisannya menyimpang dari

kenyataan.

(3) Data-data daripada kajian dokumen ini kebanyakannya tidak
dikemaskan kerana ia ditulis pada masa dan keadaan penulis
itu sendiri. Oleh yang demikian seandainya data-data ini
diambil dan digunakan oleh pengkaji maka ini boleh menye-
babkan kesalahan, kajiannya juga menjadi tidak objektif
serta tidek sah. Ini adalah kerana data-data itu tidak
bersesuaian dengan zaman pengkaji, terutamanya data-data
yang berbentuk angka kerana ianya kerapkali mengalami
perubahan.

(4) 'Coding' juga sukar dibuat kerana kebanyakan data adalah
berbentuk tulisan. Ini menyebabkan sukar untuk membuat
menganalisaan. Untuk memudahkan penganalisaan data-data
ini perlu diubah dalam bentuk angka yang bersifat kuan-
titatir,



3. Rujukan Perpustakaan

Metod rujukan perpustakaan ini meliputi rujukan buku-buku,
latihan ilmiah serts artikel-artikel penulisan yang pernah dibuat oleh
pengkaji-pengkaji serta penulis-penulis terdahulu. Bahan rujukan per-
pustakaan ini tertumpu kepada bahan-bahan yang menyentuh perkara yang

berkaitan dengan tajuk kajian pengkaji.

Buku~buku yang menjadi bahan rujukan utama pengkaji, terdiri
dari buku-buku yang ditulis oleh penulis-penulis tempatan dan luar
negerl, khususnya yang menerangkan konsep-konsep pembangunan dan
kriteria-kriter anya.

Kaedah ini dianggap penting kepada pengkajl untuk memberikan
suatu gambaran kasar, penduan dan juga sebagal perbandingan dalam mem-

buat penilaian dan rumusan kajian.

1.4 Skop/Batas Kajian

Memandangkan beberapa masalah yang timbul maka pengkaji ter-

paksa meletakkan batas-batas kajian. Di antara batas kajian pengkaji
ialah;:-

1o Skop tajuk kajian pembangunan di Negeri Johor oleh PKENJ
adalah sangat luas dan meliputi berbagai-bagal aspek
ekonomi dan sosgial di seluruh Negeri Joher. Oleh yang
demikian adalah mustahil untuk pengkaji membuat suatu

liputan dengan menbuat ‘observation' dengan lebih dekat~
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dekat dan empirikal dengan skop kajian dan keluasan yang

besar.

2o Memandangkan masalah skop yang luas, keluasan kawasan,
kekurangan kewangan dan masa menyebabkan pengkaji mengam—
bil pendekatan membuat pengumpulan maklumat dan data dari
laporan tahunan, kertas kerja dan lain-lain data sekunder
dan hasil interview. 0Oleh itu kejituan dan ketepatan data
serta maklumat pengkaji mungkin terdapat beberapa kelemahan
memandangkan bahan analisis yang terhad. Dengan ini peng-
kaji menegaskan bahawa setiap kelemahan dan kesilapan yang
mungkin berlaku adalah atas kelemahan dan masalah kajian

pengkaji ketika menjalani 'fielid-work'.

3. Dalam beberapa hal, pengka)i telah tidak dibenarkan untuk
mendapatkan beberapa statistik, data dan laporan, kerana
bahan-bahan itu dikatakan sebagal sulit atau 'confidential',
terutamanya yang menyentuh soal kewangan. Ini menyebabkan
pengkaji kekurangan maklumat dan data. Oleh itu peng-
analisaan pengkaji terhad hanya kepada bahan yang berjaya
diperolehi, bahan rujukan tasmbahan dan hasil interview
sahaja.

1.5 Masalah Kajian

Memang tidak dapat dinafikan bahawa beberapa masalah telah

dihadapi oleh pengkajl semasa menjalani ‘field-work'. Di antara masalah
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yang dihadapi ialah:

1. Pengkaji tidak tahu kepada siapa dan di mana seharusnya dituju
untuk menjalankan kerja lapangan ini. Ini adalah kerana pengkaji tidak
diberitahu terlebih dahulu oleh penyelia. Oleh itu pengkaji terpaksa
berusaha mendapatkan ker jasama dari kakitangan PKENJ yang telah memberi-

kan bantuan dan mengarahkan pengkaji berjumpa dengan pegawai-pegawai ter-
tentu.

2. Kesukaran mengkaji tempat yang asing bagi pengkaji. Ini men-
yebabkan timbul rasa kebimbangan dan sukar untuk pergl ke tempat-tempat
yang dikira perlu seperti MPJB dan Unit Perancang Ekonomi Johor. Oleh

yang demiklan, pengkaji terpaksa mendapatkan bantuan dari saudara-mara

dan kawan-kawan.

3. Masalah dalam pengumpulan data dan maklumat. Di antara masalah
yang timbul ialahg

. Masalah mendapatkan suatu jawapan yang benar dan tepat:
Pegawal serta lain-lain informant kadangkala memberikan
maklumat yang bercanggah dan menimbulkan kekeliruan kepada
pengkaji. Contohnya ialah dalam mendapatkan kepastian
tentang ujudnya campurtangan politik dalam perbadanan.

Ada beberapa pegawal yang menafikannya, dan ada juga yang
mengesahkannya. Oleh itu pengkaji terpaksa menginterview
lebih ramal informamt untuk mendapatkan suatu kepastian.

bs Masalah masa:

Oleh kerana pengkajl tidak dibenarkan membuat ‘'photocopy’






serta faktor-faktor penghalang dan pendorong kepada
sesuatu kejayaan dan kegagalan. Oleh itu pengkaji terpaksa
merujuk kepada maklumat balas pihak-pihak yang diinterview

dan dokumen-dokumen bertulis yang lain.

4. Informakt pengkaji kebanyakannya terdiri dari pegawal yang
berkhidmat kurang dari tiga tahun. Pegawai-pegawal yang telah lama
berkhidmat menyandang jawatan yang tinggi atau bertukar kerja dan sukar
ditemui. Oleh itu sukar untuk mengetahul perkembangan PKENJ sepanjang

12 tahun. Pengkaji terpaksa merujuk kepada maklumat resmi sahaja.

Akhir sekali, oleh kerana ini merupakan kajian PKENJ yang
pertama di Jabatan Antropologi dan Sosiologi, Universiti Malaya, maka
tidak ada bahan rujukan yang dapat dijadikan panduan. Walaupun
kemungkinan terdapatnya beberapa kelemahan dalam penulisan ini, pengkaji

berusaha sedaya upaya untuk menyiapkannya sesempurna yang boleh.



BAB II

TEORI PEMBANGUNAN DAN LATARBELAKANG PKENJ

21 Teori Pombangunm

Sering dikatakan bahawa di abad ke 20 ini, pembangunan menjadi
tumpuan dan cita-cita setiap negara, khususnya negara-negara yang sedang

membangun. Tetapl apakah yang dikatakan pembangunan itu?

Terdapat berbagal pendapat tentang erti pembangunan. Walau
bagaimanapun, pembangunan secara umumnya bolehlah dikatakan sebagai
perubahan-perubahan yang bertujuan untuk kebaikan. Dengan kata lain,
pembangunan dimaksudkan dengan usaha-usaha untuk membangunkan sesebuah
negara dari segl ekonomi, sosial, politik, ugama dan lain-lain aspek

lagl justeru untuk meninggikan lagi mutu kehidupan sesebuah masyarakat
atau negara.

Dudley .%orn1 telah mengaitkan tiga faktor penting kepada
pembangunan iaitu:
(1) Kemiskinan

(11) Pengangguran

(111) Keadaan ketaksamarataan

1""‘1‘!’ Seers, “"The Meaning of Development” dalam Agricultural Develop-
ment Council, Inc, New York, 1970.






lain seperti pelajaran, kebebasan bercakap, berfikir dan sebagainya.
Ia juga menekankan bahawa jika pendapatan negara bertambah dan pem—
besaran "economic cake" yang bermaksud pengeluaran atau sumber hasil
ekonomi dapat diagihkan, maka ini merupakan satu cara mengatasi ketiga-

tiga perkara yang timbul tadi.

Sebagaimana yang telah dijelaskan di atas tadi, pembangunan
adalah perubahan-perubashan yang bertujuan untuk kebaikan. Seers juga

telah menjelaskan banawa:

"Development is inevitably treated as a

normative concept as almost as a synonym

for improvement to pretend otherwise is

just to hide one's value _jw:lg.mnt"..1

Apa yang cuba dijelaskan oleh Seers di sini ialah bahawa

pembangunan adalah merupakan semata-mata konsep yang normatif dan ia
hampir disamakan dengan pembaharuan untuk kebaikan. Seringkali bila
memperkatakan tentang perubahan, selalunya ada ‘'value judgement' atau
sering diselitkan dengan nilai-nilai masyarakat serta nilai orang yang

memperkatakan tentang teori pembangunan itu.

Te Santos pula menyatakan bahawa pembangunan adalah:

"The advancement toward certain well-defined
general objectives which correspond to the
specific condition of men and society to be
found !.B the most advanced socleties of the
world",

1'0. Seers, “"The Meaning of Development” dlm. The Political Economy of
Development, Berkeley University of Californla Press, 1973.

2
TeDe Santos, "The Crisis of Development m and The Problems of
D.E!“m in La Er l:l". Soq 0, " Vol.21.







“Dan carilah perkara-perkara yang dikurniakan

oleh Allah kepada kamu (untuk kebajikan)

hari akhirat dan janganlah kamu melupakan

kebajikan kamu di dunia". 1

Di sini ditegaskan bahawa dalam Islam orang-orang yang berjaya

dalam bidang ekonomi adalah dituntut mengeluarkan zakat, sedekan dan
sebagainya. Melalul sistem yang sedemikian kekayaan tidak hanya akan
dinikmati oleh segolongan masyarakat sahaja. Umat Islam hendaklah
sentiasa berusaha mencari kekayaan melalul cara yang dibenarkan oleh
Islam. Sebaliknya selalu diingatkan kepada pengusaha-pengusaha supaya

tidak bersifat gelojoh dalam mencari lr.nknyam.z

2.2 Pendekatan-Pendekatan dalam Pembangunan

Menyentuh tentang pendekatan-pendekatan dalam pembangunan,
kedapatan berbagai-bagal pendekatan, akan tetapli secara keseluruhannya

telah digolongkan kepada dua kumpulan oleh A.E. H“.n"." iaitus

1. Kumpulan konservatif dengan pendekatan equilibrium,

2. Kumpulan radikal dengan pendekatan konflik.

1
AL-QI.II:‘.\. Surah Qashah: AY‘t 77

“Latihan Ilmiah Paridsh Hamm: Wanita dalam pembangunani Karyadesa
(Satu kajian kes ke atas projek RISDA), 1983/84: 23.

3
AsE. Haven: “Methodological Issue in the Study of Development" dlm.
Sociologl Rurals, Vol.12, 1972.
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1. Kumpulan Konservatif dengan Pendekatan Equilibrium

Pendekatan ini didirikan atas tiga varian iaitu:

i. Perlakuan
ii. Psikodinamik

iii. Diffusi

i. Perlakuan:
Pendekatan perlakuan ini telah dipopularkan oleh Kunkel (1970),
Lipset (1967) dan Homans (1961) dan lain-lain. Pendekatan ini menegaskan
bahawa perlakuan seseorang itu membentuk masyarakat dan perlakuan-per-

lakuan itu adalah disebabkan oleh sosialisasi semasa kecil.

Bagi Negara Sedang Membangun, perlakuan individu-individu
dalam masyarakat adalah perlakuan yang tidak mengujudkan ciri-ciri
masyarakat maju. Maka dengan itu pendekatan ini menekankan peri
mustahaknya pembelajaran semula, sikap rasionalisasi dan lain-lain
dalam menge jar nilai untuk memajukan masyarakat itu supaya dapat

kehidupan yang maju dan kaya.

ii. Psikodinamik;

Pendekatan psikodinamik yang dipopularkan oleh Hagen (1962)
dan Mac Clelland (1961) menekankan faktor pencapaian keperluan untuk
mencepal kemajuan. Jika seseorang individu itu mempunyal faktor ingin-
kan kemajuan yang tinggi, maka dikatekan dapat memajukan sesebuah
masyarakat jika ditanam dengan nilai-nilal tadi.
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alternatif lain berdasarkan andaian mereka bahawa:

a. Kemunduran sesebuah negara itu bergantung kepada status-

nya sebagal satellite bagi negara-negara atau sektor

n&ogglig.

b. Kemunduran wujud oleh sebab adanya kesepaduan yang erat

antara satellite dengan metropolise.

Ce Untuk membangunkan negara-pegara mundur mestilah
merenggangkan dirinya dari hubungan metropolis - satellite.
Semakin renggang hubungan ini, semakin cepat sesebuah

negara itu membangun.

Pendekatan Marxist seterusnya menyatakan bahawa pembangunan
tidak mungkin wujud dalam struktur masyarakat dengan adanya beberapa
institusi yang membelengu rakyat dan mempertahankan hak-hak kepentingan
golongan atasan untuk terkeluar dari darjat satellitenya. Oleh itu ia
mencadangkan rombakan keseluruhan institusi dan struktur masyarakat
iaitu “change ot soclety" dan bukan "change in society". Ini adalan
kerana rombakan dalam masyarakat tidak akan membawa kesan bagi mencapai

pembangunan kerana struktur masyarakat itu sendiri diperkukuhkan oleh

institusi yang mengongkongi pembangunan.

ii. Structuralist - Non-Marxist:
Pendekatan ini menekankan unsur-unsur konflik tetapi ia
tidak terus menolak faedah~faedsh dari wujudnya struktur tertentu

dalam masyarakat. Menurutnya, walsupun diakul bahawa konflik tidak






il -

their belief that it was basically

unjust. On other conservative ox

radical position to which each and

every adherent subscribed...." 1

Bagl golongan konservatif yang menganggap sistem pengagihan

dalam masyarakat adalah adil, maka strategi yang disarankan hanyalah
untuk mengubah keadaan tanpa merombak sistem yang ada. Sebaliknya
golongan radikal yang menganggap sistem itu tidak adil, berpendapat
yang dirombak mestilah sistem itu sendiri. Mereka yakin bahawa
rombakan dalam sistem sahaja tidak membawa kepada pembangunan. Maka

di sinilah dikaitkan model pembangunan dengan strategi pembangunan.

A.E. Haven menambah bahawa pendirian kedua-dua golongan ini
bersabit dengan kepentingan, hubungan sosial, perpaduan sosial,

masyarakat, perangal semulajadi manusia, ketaksamaan, negara dan klas.

2.3 Sepintas Lalu Sejarah dan Geografi Negeri Johor

Negeri Johor menurut sejarahnya yang asal bernama Hujung Tanah.
Ini mungkin kerana kedudukan Negeri Johor di bahagian yang paling selatan
Semenanjung Tanah Melayu. R.O. Hinlt.dt,z menyatakan selepas kejatuhan
Melaka dalam tahun 1511, Sultan Mahmud Shah berserta keluarga dan pem—

besar berundur ke sebelah timur laut Hujung Tanah. Di sini Baginda

1?1;:; Lenski: Power and Privileges: A Theory of Social Stratification,
t 22,

2
R«O. Winstedt, "A History of Johor", MBRAS, Kuala Lumpur, 1979.



telah membina sebuah bandar baru bernama Tanjung Puteri. Setelah per-
kembangan dan kemajuan dicapai, maka ditukarkan namanya menjadi nama

Johor.

Menurut setengah pendapat lain pula, dikatakan Johor ini
berasal dari Bahasa Arab 'Jauhar' yang memberi erti 'permata'. Di-
ceritakan bahawa Johor di satu masa dulu pernah berada di bawah peme-
rintahan Kerajaan Siam. Siam telah menamalan Johor sebagal 'Ganggayu'
(Kelingkiu) yang bermakna 'perbendaharaan permata'. Oleh kerana wujud-
nya hubungan dagangan yang erat di antara pedagang-pedagang Arab dengan
Alam Melayu, maka negeri 'perbendaharaan permata' ditukar dan disesuai-
kan mengikut Bahasa Arab faitu 'Jauhar'. Dari kebiasaan perkataan ini

maka timbulnya ‘Johor'.

Di bawah pemerintahan Sultan Abu Bakar, Johor melalui suatu
keadaan yang membangun dan berkembang sebagal sebuah negeri yang kaya,
makmur serta maju. Ini adalah berikutan dengan langkah baginda meminta

kerjasama Inggeris untuk membangunkan Johor dengan menerapkan unsur-unsur
kemodenan serta memajukan ekonomi negeri.

Negeri Johor terletak di Selatan Semenanjung Malaysia dengan
keluasan 7,330 batu persegi, mempunyai penduduk seramai lebih kurang

1.6 juta onnq-z Ia dibahagikan kepada lapan buah daerah iaitu Johor

%ohntiu Investment in Johor, Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri
Johor, 1977: 2.

2
Banci yang dikeluarkan oleh Majlis verbandaran Johor Bahru, 1980.
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Bahru, Muar, Batu Pahat, Segamat, Kluang, Pontian, Kota Tinggi dan
Mersing. Bandar Iskandar Puteri yang telah bertukar nama kepada Johor

Bahru adalah ibu negerinyae.

Di Negeri Johor kedapatan tiga buah gunung yang tinggi, iaitu

Gunung Ledang, Gunung Besar dan Gunung Lumut. Hampir separuh dari
permukaan bumi Johor masih diliputi dengan kawasan hutan dan lebihnya
telah menjadi kawasan perbandaran dan pertanian. Ini adalah kerana
pada keseluruhan tanah-tanah di seluruh Negeri Johor boleh dikatakan
bermutu baik khasnya di kawasan pendalaman seperti di Daerah Segamat,
Kluang dan Johor Bahru. Cuma terdapat beberapa kawasan persisiran
pantal timur dan barat Johor yang agak kurang sesual tanahnya untuk

pertanian kerana ditenggelami air atau bertanah gambut.

Bersesuaian dengan geografi dan iklimnya yang panas dan
lembab sepanjang tahun, Johor merupakan negeri yang kaya dengan hasil
perhutanan, pertanian, ternakan, perikanan dan perindustrian. Hasil-
hasil pertanian Johor termasuklah getah, kelapa sawit, kelapa, nenas,
lada hitam, padi dan sebagainya. Di samping itu Negeri Johor juga ada

mengeluarkan hasil perlombongan iaitu bijih timah dan boksait.

Pada zaman Malaya (Malaysia) berada di bawah kuasa penjajahan
British, Inggeris telah membahagikan tanah-tanah yang tidak bermutu dan
tidak subur kepada rakyat. Sebaliknya tanah-tanah yang baik dan ber-
mutu tinggi diambil oleh Inggeris dan di jadikan Ladang ‘commercial’.

Berikutan dari sikap yang tidak aail ini, rakyat menderita kerana hasil






(PKENJ) telah ditubuhkan di bawah kuatkuasa enakmen Bilangan 4, tahun
1968 dengan mempunyai fungsi dan dasar yang sejajar dengan kehendak
rakyat dan negara. Maka dengan ini PKENJ telah mulai bergerak pada

1lhb Mac 1970.

Tujuan penubuhan PKENJ ini adalah sebagaimana yang termaktub

dan ditegaskan oleh enakmen tersebut iaitu:

"eees memaju, menggalak, memudah dan
men jalankan kemajuan tanah dalam negeri
Johor bagi maksud-maksud xemajuan per-
tanian, perumahan, perusahaan, g‘r-
lombongan dan perdaganganssss"
Dinyatakan juga bahawa bagi mencapal tujuan seperti yang di-
tegaskan di atas maka perancangan yang akan dilaksanakan disesuaikan
dengan cita-cita Dasar Ekonomi Baru (L!B)2 yang juga dilancarkan pada

tahun 1970 dengan bermatlamatkan;:

1. Membasmi kemiskinan tanpa mengira kaum.

2« Menyusun semula masyarakat.

1. Membasmi Kemiskinan

Menurut kandungan DEB, oleh kerana kemiskinan boleh menimbulkan

rasa tidak puashati di kalangan rakyat dan menghancurkan perpaduan negara,

Ianorm rerbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri Johor (1973), Lincocraft
Printers Sdn. Bhd.

2
Kerajaan Malaysia (1970), Rancangan malaysia Kedua (1970-1975),
Jabatan Percetaksn Negara, Kuala Lumpur.



maka pembasmi kemiskinan tanpa mengira kaum adalah penting. Dasar-dasar

dan rancangan-rancangan dalam DB ini ditujukan untuk:

i. Menambahkan daya pengeluaran dan pendapatan mereka
(rakyat) yang menghasilkan keluaran yang rendah dengan
menggunakan teknik-teknik baru dan kemudahan~-kemudahan

yang lebih baik.

ii. Menambahkan peluang-peluang untuk menukar lapangan
kegiatan daripada sektor yang rendah daya pengeluarannya

kepada kegiatan-kegiatan di sektor yang lebih menguntung-

kane

iii. Mengadakan berbagai-bagal perkhidmatan sosial yang percuma
atau dibantu, khususnya untuk meninggikan taraf hidup

golongan~golongan yang berpendapatkan rendah.

Penumpuan kemiskinan adalah kepada peker ja-pekerja yang
tenaganya tidak digunakan sepenuhnya, penganggur dan mereka yang ter-
libat dalam kegiatan-kegiatan yang daya pengeluarannya amat rendah,
hingga taraf hidupnya di bawah taraf hidup purata negara. Oleh itu
usaha mengadakan lebih banyak peluang peker jaan bagi buruh yang pro=-

duktif diperlukan, di samping rancangan perkembangan ekonomi yang
tinggi.



2. Penyusunan Semula Masyarakat dan Perimbangan Ekconomi

Dasar kedua ini disusun supaya pengenalan kaum mengikut
kegiatan-kegiatan ekonomi yang tertentu dapat dihapuskan. Oleh itu
rancangan-rancangan bagi memodenkan cara hidup penduduk di luar bandar,
menggalakkan perkembangan kegiatan-kegiatan di bandar, rancangan
pelajaran dan latihan di semua peringkat, juga mengujudkan masyarakat
perniagaan dan perusahaan di kalangan orang Melayu. Dasar ini di-
laksanakan dengan tidak merampas hak-hak asasi, hak keistimewaan atau

peluang seseorang.

D1 bawah peranan perbadanan seperti yang termaktub di dalam
enakmen tersebut, maka langkah-langkah dan rancangan-rancangan jangka—
pendek dan jangkapanjang di rangka dan dilaksanakan menerusi berbagai-

bagal projek pertanian, perumahan, perindustrian dan sebagainya.

Dimaklumkan bahawa PKENJ pada asalnya berdiri tanpa sebarang
sumber kewangan dari mana-mana pihak. Sebaliknya, kerajaan Negeri
Johor hanya memperuntukkan se jumlah wang berbentuk pinjaman sebanyak
$10 j“'l‘-li yang mana dimestikan dibayar balik selepas 10 tahun perbadanan
ini berjalan. Selain dari itu, Perbadanan dibolehkan meminjam dari
Kerajaan Pusat melalui kerajaan Negeri bagi kegunaan dalam satu-satu
projek tertentu. Oleh itu pada peringkat awal Perbadanan menerima

pinjaman-pinjaman berjumlah $11.1 juta untuk memajukan kawasan-kawasan

1
Sigu;t;u dari Laporan Tahunan PKENJ 1973, Percetakan Annies, J.B.,
1 5.
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maka PKENJ telah semakin meluaskan aktiviti-aktivitinya dengan meng-

gunakan sepenuh sumber-sumber kewangannya sendiri serta pinjaman-

pinjaman yang semakin bertambah samada dari Kerajaan Persekutuan mahu-

pun dari pinjaman bank yang bertambah dari masa ke semasa.

Jadual 2.1

Perkembangan Sumber Kewangan PKENJ

bagi tiap 5 tahun

Punca Kewangan 1970-1974 1975 1980

$ $ $
Pinjaman dari Kerajaan Negeri Johor 10,000,000 20,000
Pinjaman dari Kerajaan Persekutuan 19,750,000 14,820 151,246,000
Pinjaman dari Bank 4,380 57,671,000
Keuntungan dari projek 3,702 2,538 9,815,000

Sumber: Laporan Tahunan PKENJ 1980: 16
Johor di Ambang Makmur: 74.

Dari data (2,1) jelaslah kepada kita bahawa pada peringkat

awal penubuhan Perbadanan, sumber kewangannya tidaklah terlalu banyak

dan tanpa peluang pinjaman dari bank-bank perdagangan. Wang pinjaman

dari Kerajaan Negeri dan Kerajaan Persekutuan hanya membiayai projek-

projek tertentu sahaja seperti perindustrian, pembinaan kompleks membeli-

belah serta projek-projek perumahan. Ke jayaan PKENJ mengukuhkan kedudu-

kan kewangannya telsh menyakinkan bank-bank perdagangan untuk memberi

Pinjaman kepada PKENJ mulal tahun 1975, Dengan terbukanya peluang



pinjaman ini PKENJ mengorak langkah untuk membiayai pembelian saham

pula dan terus memperkembangkan lagi aktivitinya.

Kini keduduxan kewangan perbadanan yang stabil dan mampu
berdikari membawa kepada kebolehan perbadanan untuk mendapatkan sumbangan
modal dari pihak lain juga untuk mendapatkan pinjaman yang lebih banyak

bagi menampung projek-projex yang lebih pesat oleh Perbadanan.

2.5 Organisasi PKENJ

Menurut kuatkuasa enakmen PKENJ, bilangan 4, tahun 1968,
Jemaah Ahli-ahli Perbadanan terdiri dari Pengerusi yang dipangku secara
otomatik oleh Menteri Besar Johor. Bagi melaksanakan dasar yang telah
dan dibentuk oleh Jemaah Ahli-ahli Perbadanan, seorang ahli jemaah yang

bertugas sepenuh masa dilantik sebagal Pengarah Ker ja PKENJ.

Pengarah Kerja dibantu oleh Pengurus Besar atau Penolong
Pengarah, Timbalan Fengurus Besar dan Kakitangan-kakitangan yang lain
yYang didasarkan kepada pecahan bahagian-bahagian tertentu, sebagaimana

yang tercatit dalam Carta (2.1).

Pemecahan bahagian~bahagian yang rapi ini adalah bagi melicin-
kan perlaksanaan polisi dan menjamin ke jayaan projek-projek PKENJ.
Pengurus Besar dibantu oleh dua orang Timbalan Pengurus Besar. Setiap
rengurus Besar dan Timbalan Pengurus Besar akan berperanan secara

langsung terhadap bahagimn-bahagian atau sub-division yang tertentu
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Pihak Berkuasa Tempatan Pasir Gudang di dalam menjalankan
urusan pentadbiran hariannya diletakkan di bawah jagaan "Pengurus
Bahagian Tanah" PKENJ. Bahagian ini mendapat bantuan perkhidmatan

daripada bahagian kejuruteraan dan teknikal.

2. Bahagilan Arkitek/Kejuruteraan

Adalah difahamkan bahawa bahagian ini bertanggung jawab
menyeliakan kerja-kerja pembukaan kawasan-kawasan perusahaan, pembinaan,
kilang-kilang, kedia-kedai dan sebagainya serta memberikan nasihat

kepada syarikat-syarikat anak di dalam perkara-perkara yang berkaitan

dengan kejuruteraan.

3. Bahagian Tanah

Bahagian ini bertugas menyelenggarakan dan menguruskan hal
yang berkaitan dengan masalah tanah Perbadanan sama ada mendapatkan
tanah untuk kegunaan Perbadanan juga untuk Syarikat Anak Perbadanan,
Tanah~tansh ini lazimnya didapati sama ada dengan cara membeli atau
'acquire' dari pemilik tanah. Biasanya tanah didapati sama ada secara
bayaran premium ataupun pampasan. Bahagian ini terlibat dalam semua
perbincangan atau mesyuarat yang berkaitan dengan tanah. Ia juga ber-

tanggungjawab menggalakkan industrian dan menjualkan tanah di kawasan
perindustrian,












P 2, L

Jawatankuasa Penyelaras Teknikal:

Pengerusi: Pengarah Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri Johor
Ahli-Ahli: Pengaran J.K.R.
Pengarah Perancang Bandar dan Kampung
Pengarah Tanah dan Galian Johor
Pengarah Jabatan Farit dan Taliair
rPengarah Talikom Kawasan Johor
Pegawal Kemajuan Negeri Johor
Pegawal Perubatan dan Kesihatan Johor
Pengurus Daerah, LLN
Jurutera Ker ja Kanan, J.K.R.
Pengurus Besar Pelabuhan Johor
Jurutera Kanan, PKENJ.

Setiausaha: Pegawai Bahagian Harta dan ’I‘anah..1

Kemajuan dan kepentingan PKENJ yang semakin meningkat pada
setiap tahun, telah juga membawa kepada keperluan tenaga kerja atau
kakitangan yang lebih ramai. Pertambahan jumlah pegawai dan kakitangan
Perbadanan dapat dilihat dalam lampiran yang memaparkan kedudukan per—

tambahan menurut setiap tahun dan gred jawatan.

2.6 0b jektif-0b jektif PKENJ

Selaras dengan pelancaran DEB, PKEN telah merangkakan dasar

atau objektifnya yang selari dengan aspirasi dan matlamat DEB sendiri

1 #
Sumber: Laporan Tahunan 1974: 12, Latihan Ilmiah Husin b. Haron.



yang bercita-cita untuk membasmi kemiskinan tanpa mengira kaum dan juga
untuk menyusun semula masyarakat. Oleh itu PKENJ merangkakan 'corporate

objectives'nya seperti berikut:

1. Menyusun Semula Masyarakat;
2. Membasmi Kemiskinan; dan
3« Membina sebuah organisasi yang teguh, berdaya maju

dan berdikari.

Objektif ini diharapkan akan dapat dicapal dari strategi yang

disusun dan dilaksanakan oleh Perbadanan iaitu:

1. Ub]cktif rYenyusunan Semula Masyarakat

a. Strategi yang dirancang adalah dengan mendirikan sebuah
organisasi yang teguh sebagai Agensi Amanah Kaum Bumiputera
dengan tujuan untuk menghapuskan pengenalan kaum melalui
fungsi ekonomi.

be Menceburkan diri sebagal pengasas untuk menggalak, membimbing
dan menambah penglibatan Bumiputera di dalam lapangan-lapangan

yang mana Perbadanan telah mempunyai kedudukan yang kukuh.

Ce Menyusun semula sektor perladangan, khasnya di peringkat
Negeri Johor.

d. Menambahkan lagi bilangan dan nilai hakmilik Bumiputera di

dalam lapangan harta khasnya di kawasan bandar di Negeri Johor.
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a. Kawasan perindustrian Pasir Gudang
b. Kawasan perindustrian Tanjung Agas
C. Kawasan perdagangan bebas Senai

d. Kawasan perindustrian Segamat

e. Kawasan perindustrian Sri Gading
f. Kawasan perindustrian Parit Raja

ge Kawasan perindustrian Tongkang Pecah

Usaha-usaha pembukaan kawasan-kawasan perindustrian ini di-
jalankan secara berperingkat-peringkat. Melalui projek-projek pem-
bukaan kawasan-kawasan perindustrian, Perbadanan melibatkan usaha-usaha
menyalurkan pembangunan infrastruktur dengan tumpuan di kawasan-kawasan
perindustrian. Ini termasuklah menyediakan bekalan air, tenaga elekxtrik,
jalanraya, perhubungan dan pengangkutan, penempatan bagi peker ja-pekerja
dan ini adalah sebagai strategi bagi tujuan mencapai matlamat-matlamat

tertentu, di antaranya ialah:

i. Menggalakkan pertumbuhan sektor perindustrian yang

lebih pesat di Negeri Johor.

ii. Memberi sumbangan terhadap perkembangan sektor pembuatan
yang kemas dan mengseimbangkan pembangunan perindustrian

di seluruh negeri.

1ii. Menambahkan peluang-peluang peker jaan dan pam‘llr.nat:uu."l

1Laponn Tahunan 1980, Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri Johor,
MCC Creative D.lign, J.Bahru (1980). m.s. 21,
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Dari matlamat strategi ini, jelas akan kepentingan perlak-
Sanaan projek-projek ini bagi menarik perhatian dan menggalakkan
kemasukan pelabur-pelabur asing dan tempatan. Ini adalah bagi tujuan
menggalakkan mereka untuk melabur dan membina kilang-kilang yang di-
Jangka akan dapat menawarkan peluang-peluang peker jaan kepada rakyat
Negeri Johor dan kepada peningkatan hasil pengeluaran Negeri Johor

dalam sektor perindustrian.

Dengan pembukaan kawasan perindustrian sebagaimana yang
dirancang dan disusun kemas di bawah pengawasan PKENJ, maka PKENJ
mengharapkan rakyat di seluruh Negeri Johor dapat menikmati hasil
pembangunan ekonomi .

Keberkesanan penarikan pelabur-pelabur dan kemajuan projek
penyediaan infrastruktur di tapak-tapak perindustrian jelas dapat di-
lihat dari kepesatan luas kawasgn yang dimajukan dan jumlah permohonan
pelabur-pelabur untuk mendapatkan peluang dan tapak seperti yang dapat

dilihat dari perbandingan kemajuan tahun-tahun di Rajsh (3,1) berikut.

Kemajuan yang sihat dalam usaha pembukaan kawasan perindus-
trian dan penggalakkan kemasukan pelabur-pelabur membawa kepada ber—
bagal perkembangunan bagi jenis perkilangan yang ujud. Aktiviti
perkilangan yang dijalankan di kawasan perindustrian ini meliputi jenis
yang ringan dan juga berat.

Kegiatan perkilangan ini akan membawa kepada penambahan

Pengeluaran negara dan juga pendapatan negara, khusus dalam per-
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(a) Perumahan;

Projek-projek perumahan awam Perbadanan mula dilaksanakan
pada tahun 1974. Tujuan PKENJ melibatkan diri dalam projek-projek
perumahan adalah atas kesedaran perlunya penyediaan rumah-rumah bagi
memenuhl permintaan yang semakin meningkat. PKENJ juga menetapkan
polisinya dalam pembinaan rumah-rumah kos rendah khusus bagi mereka
yang berpendapatan rendah dan juga peker ja-pekerja kilang di kawasan

perindustrian.

Rumah-rumah yang dibina ini terdiri dari berbagal jenis
rumah seperti rumah kayu setingkat atau teres, rumah batu teres se-
tingkat, rumah pangsa dan langkah terakhir perbadanan ialah membina
rumah pasang-siap. Rumah-rumah ini sama ada akan disewakan atau di-

jual terus kepada pembeli.

Dalam tempoh setahun bermulanya perlaksanaan projek pembinaan
perumahan iaitu pada tahun 1975, PKENJ berjaya melaksanakan sebanyak

tiga buah projek ptrunhm" ialtu:

1. Kompleks Perumahan Angkatan Tentera Pandan 6886 unit
2. Kompleks Perumahan Peker ja Tampoi 1000 unit

3. Kompleks Perumahan Pekerja Pasir Gudang 1000 unit

1l.lupoul'm': Tahunan 1975, Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri Johor,
Wong Brothers, rujuk m.s. 47 (1975).



Sehingga akhir 1980, Perbadanan telah ber jaya menyiapkan
6 buah projek perumahan awam dengan belanja sebanyak $28 juta. Ia
meliputi 2,893 unit rumah yang telanh siap, sementara sejumiah 1,045
unit rumah masih sedang dalam pembinaan. Projek-projek pembinaan
perumahan ini diteruskan dengan perancangan bagi membina dan menyiap-
kan sebanyak 3,184 unit rumah lagi. Pencapaian projek-projek perumahan

PKENJ boleh dilihat dari Rajah (3.2).

Di samping menetapkan dasarnya bagi membina rumah-rumah kos
rendah, Perbadanan juga bergiat dalam melabur di dalam beberapa buah
syarikat pemaju perumahan swasta yang membina rumah-rumah kos sederhana
dan mahal yang diusahakan oleh Syarikat Anak atau Syarikat Sekutu,
Sehingga akhir 1980, kedapatan sebuah Syarikat Anak 100% milik Perbadanan
iaitu Syarikat Pembinaan Johor Bhd. dan 3 buah Syarikat Sekutu iaitu
Perusahaan Pasir Pelangi Sdn. Bhd., Taman Bentara Timur Sdn. Bhd, dan
Saujana Development Bhd. terlibat dalam pembinaan rumah-rumah kos

sederhana dan mahal.

Sesual dengan aspirasi DEB dalam usaha mengatasi masalah
ketidakseimbangan dalam pemilikan harta, PKENJ telah menubuhkan satu

badan yang dikenali sebagal Biro Perumahan,

Biro Perumahan:

Biro perumahan ditubuhkan bagi mempastikan pelancaran polisi
perumahan oleh Kerajaan Negerl Johor pada Julai 1975. Menurut polisi

tersebut, kerajaan mengenakan sekurang-kurangnya 30% daripada jumlah
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unit jenis rumah yang dibina oleh pemaju perumahan swasta di Johor
diperuntukkan kepada Bumiputera dengan harga potongan 15% lebih rendah

berbandingan dengan harga yang ditawarkan kepada bukan Bumiputera.

Bagi menjamin pencapaian objektif DEB dan juga pelancaran

polisi tersebut, maka Biro Perumahan adalah berfungsi untuk:

1 Menentukan taburan lot-lot perumtukan Bumiputera di dalam

pelan tatasusun mengikut peratus yang telah ditetapkan.

2+ Menentukan iklan-iklan yang disiarkan dalam akhbar-akhbar
tempatan mengikut kehendak dan ukuran muatan iklan yang
dipersetujul oleh Biro serta mengawasi bilangan iklan

yang disiarkan adalah sebagaimana yang disyaratkan.

3. Memastikan harga~-harga jualan rumah kepada Bumiputera
adalah benar mematuhi syarat 15% lebih rendah daripada

harga ditawarkan kepada bukan Bumiputera.

4. Menerima permohonan-permohonan daripada Bumiputera yang
berkehendakkan rumah, menyalurkan permchonan ini kepada

tuan tanah rancangan perumahan hrubut:.i

Hasil dari pengurusan Biro Perumahan dalam aspek perumahan,

maka secara langsung telah dapat dikesan perubahan dalam permintaan

L umber: Berita PKENJ, Bil.4/82 : 7, Ogos-Sept. 82.
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rumah-rumah oleh Bumiputera. Didapati bahawa permintaan bagi rumah
adalah semakin meningkat khususnya bagi projek-projek di sekitar kawasan
lingkungan 10 batu dari bandar Johor Bahru. Perubahan ini berlaku secara
mendadak sejak pihak kerajaan meminda sekim gaji dan kemudahan pinjaman

bagi kakitangan kerajaan.

Namun begitu, sesuatu masalah yang tidak dapat dielakkan
serta tidak dikawal oleh kerajaan ialah kenaikan harga-harga rumah ter-
sebut. Dinyatakan bahawa purata kenalkan harga setahun adalah pada

kadar minima 30%.

(b) Perkedalan/Pusat Membeli-belah

Seperti yang telah dinyatakan lebih awal lagi, projek pem-
binaan perkedalian dan pusat membeli-belah telah bermula sejak awal
penubuhan PKENJ yakni pada tahun 1973. Perbadanan turut terlibat
dalam aktiviti menyediakan tapak perniagaan kepada Bumiputera sebagal
langkah mencapal matlamat objektif sosio-ekonomi. Ini adalah kerana
memandangkan rata-rata masyarakat Melayu adalah di bawah garis kemiskinan
dan perlu ada suatu usaha bagi menggalakkan penyertaan Bumiputera

khususnya di bidang perniagaan.

rerbadanan membina ruang-ruang perniagaan di beberapa tempat
di seluruh Negeri Johor. Ruang-ruang niaga/kedal ini akan disewakan
ataupun dijualkan kepada Bumiputera setelah 3 tahun perniagaan mereka

ber jalan dengan lancar.
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Di sini, selain dari menyediakan tapak-tapak dan ruang-ruang
perniagaan, bantuan subsidi dalam bentuk potongan sewa sebanyak 30%
selama 3 tahun diberi sehingga akhir 1980. Selepas tamat tahun 1980,
potongan dikurangkan sebanyak 15%. Dengan langkah ini, Perbadanan
bukan sahaja dapat memberi kemudahan, ia juga dapat memainkan peranan
penting dalam menggalakkan dan membimbing kemunculan golongan peniaga
dan usahawan Bumiputera. Usaha-usaha ini juga dapat membantu ke arah
mencapai matlamat membasmi kemiskinan sebagaimana matlamat DEB dan juga

negaraes

Bagi melihat kemajuan yang dicapal oleh PKENJ dalam sektor
perkedaian didapati bahawa sehingga tahun 1973 kedapatan hanya 10 buah
kedai-kedai di Kampung Contoh Pesta Pembangunan dan sebuah restoran
rakyat di Johor Bahru yang berjaya disiapkan, manakala sebuah projex
bagi menyiapkan 5 buah kedai dua tingkat di Jalan batuk Jaafar, Johor

Bahru sedang dalam proses pembinaan.

rrojek-projek perkedalan Perbadanan semakin bertambsh di
mana didapati sehingga akhir 1980, sebanyak 13 buah projek telah
berjaya disiapkan dan 6 buah projek dalam program pembinaan dan
kedapatan J projek yang masih lagl dalam perancangan untuk perlak-

sanaan, Inl dapat dilihat dari Rajah (3.3) di bawah.
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Di sini, selain dari menyediakan tapak-tapak dan ruang-ruang
perniagaan, bantuan subsidi dalam bentuk potongan sewa sebanyak 30%
selama 3 tahun diberi sehingga akhir 1980. Selepas tamat tahun 1980,
potongan dikurangkan sebanyak 15%. Dengan langkah ini, Perbadanan
bukan sahaja dapat memberi kemudahan, ia juga dapat memainkan peranan
penting dalam menggalakkan dan membimbing kemunculan golongan peniaga
dan usahawan Bumiputera. Usaha-usaha ini juga dapat membantu ke arah
mencapal matlamat membasmi kemiskinan sebagaimana matlamat DEB dan juga

negarae.

Bagi melihat kemajuan yang dicapal oleh PKENJ dalam sektor
perkedaian didapati bahawa sehingga tahun 1973 kedapatan hanya 10 buah
kedai~kedai di Kampung Contoh Pesta Pembangunan dan sebuah restoran
rakyat di Johor Bahru yang berjaya disiapkan, manakala sebuah projex
bagi menylapkan 5 buah kedal dua tingkat di Jalan vatuk Jaafar, Johor

Bahru sedang dalam proses pembinaan.

rrojek-projek perkedalan Perbadanan semakin bertambsh di
mana didapati sehingga akhir 1980, sebanyak 13 buah projek telah
berjaya disiapkan dan 6 buah projek dalam program pembinaan dan
kedapatan 3 projek yang masih lagl dalam perancangan untuk perlak-

sanaan. Ini dapat dilihat dari Rajah (3.3) di bawah.
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Rajah (3.3)
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Sumber: Laporan Tahunan 1982, Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri Johor.
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3.2 Menjalankan Projek-Projek Pertanian

Aktiviti pertanian adalah penting memandangkan ekonomdi

negeri dan negara adalah berasaskan kepada pertanian (afro-base).

Tujuan dan matlamat Perbadanan dalam menyusun projek-projek per-

tanian ini adalah:

b.

Ce

d.

f.

he

Menambah dan meninggikan hakmilik dan penyertaan

Bumiputera dalam bidang tersebut.
Mempelbagaikan pertanian.

Menjalankan perusahaan perkilangan bagi mengeluarkan

barang-barang pertanian - siap dan separa-siap.
Memasarkan barang-barang keluaran pertanian.

Mempelopori dan menggalakkan integrasi ke hadapan dan

ke belakang dalam bidang perusahaan berasaskan pertanian.

Melatih Bumiputera dalam bidang pengurusan dan perusahaan

perkilangan.

Menambah peluang peker jaan dalam bidang ini serta men-
yediakan kemudahan-kemudahan seperti perumahan dan

sebagainya.

Pelaburan dalam projek pertanian adalah merupakan

pelaburan yang akan memberi I:cu-nt::.n-nq.n..‘1

13w.b.n Projek-projek Pembukaan dan Pengurusan Ladang oleh PKENJ
(1980) m.n.1.



Penglibatan Perbadanan dalam sektar pertanian ini bermula
sejak kuatkuasa penubuhan PKENJ lagi. Perpbadanan telan bertindak mem-
beli beberapa kawasan pertanian yang ditanami dengan getah dan kelapa

sawlt seluas 3,323 ekar.1

Penglibatan PKENJ dalam sektor perladangan secara 'commercial!

ini berlaku dalam dua cara:

a. Mengendalikan ladang-ladang milik sendiri.

be. PKENJ bertindak sebagai pemaju dan pengurus (development
and management agency) kepada ladang-ladang bagl pihak-
pihak lain. Di sini melibatkan ladang-ladang Syarikat~

syarikat Sekutu dan pihak-pihak lain.

Untuk mendapatkan pengurusan yang cekap dan memberi pengalaman
kepada eksekutif-eksekutif Bumiputera di bidang perladangan, Perbadanan
telah menubuhkan sebuah syarikat iaitu Johor Estates Agency Sdn. Bhd.
bagi menguruskan ladang-ladang perbadanan dan juga ladang-ladang pihak
lain. Tetapl mulal 1980, kesemua ladang-ladang ini diambil-alih dan
diuruskan pula oleh Eastern Plantation Agency Sdn. Bhd. (EPA), EPA ada-
lah merupakan salah satu Syarikat Anak PKENJ yang sememangnya cekap

dalam pengurusan ladange.

1L.dlnq awal yang dibeli oleh PKENJ tersebut ilalah Ladang Tebrau.
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Dalam tahun 1980 PKENJ menguruskan seluas 54,483.88 ekar
ladang kepunyaan pihak-pihak lain. Menurut laporan pencapaian bagi
KMD, adalah 51.1% dan RMT pula sebanyak 3.7%. Bagi tempoh 10 tahun,
pertumbuhan adalah sebanyak 27.8% setahun. Di antara hasil yang di-
keluarkan dari ladang-ladang ini ialah kelapa sawit, getah dan koko.
Perkembangan ini dapat dilihat di mana pada tahun 1973 hanya tiga buah
projek yang diurusi dan ini bertambah menjadi 11 buah pada tahun 1980.

Kemajuan ladang-ladang pihak lain boleh dilihat dari Rajah (3.5).

Pencapaian dan kemajuan sektor perladangan PKENJ samada
dalam ladang milik Perbadanan mahupun ladang pihak lain boleh dilihat
dari Lampiran (7). Dari situ akan jelas bahawa pertambahan yang
sedemikian pesat membawa kepada penawaran peluang-peluang peker jaan
yang lebih banyak. Ini terbukti melalui peningkatan jumlah peluang

peker jaan kepada 6,889 pada tahun 1982.

3,3 Projek~-Projek Perdagangan dan Perindustrian

Syarikat Anak dan Syarikat Sekutu

renglibatan Perbadanan dalam ekuiti saham penubuhan Syarikat
Anak dan Syarikat Sekutu telah bermula sejak penubuhan PKENJ lagi.
Langkah ini disusun atas kesedaran untuk mencapal matlamat-matlamat

utama iaitug

a. Matlamat Perbadanan - bagi membina pusat keuntungan

melalul pelaburan.
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pengurusan, perlombongan, pembinaan, perusahaan yang berasaskan pertanian,
perkilangan dan lain-lain.

Pada tahun 1972, modal penyertaan Perbadanan adalah sebanyak
$95,000 telah dilaburkan dalam sebuah Syarikat Sekutu iaitu Syarikat
Johor Silika. Menjelang RMT, modal penyertaan bertambah dengan banyak-
nya iaitu $58,639,888 pada tahun 1979. Berbanding dengan tahun 1975,
ia hanya berjaya meningkat sebanyak $11,300,000. Dengan ini, kadar
pertambahannya bolehlah dikatakan sangat menggalakkan. Begitu juga

dengan penglibatannya dalam saham tersiar harga.

Jelas di sini, bilangan Syarikat-Syarikat Sekutu yang dilaburi
oleh PKENJ telah bertambah dari 9 buah syarikat pada tahun 1975 kepada
14 buah pada tahun 1979. Angka ini terus stabil bagi tahun 1982 di mana
bilangan Syarikat Sekutu adalah tetap 14. Purata pelaburan PKENJ adalah

151% setahun dalam RMD dan meningkat 40% dalam Rm'.1

Menurut data terakhir, sehingga akhir tahun 1982 jumlah
pelaburan PKENJ dalam Syarikat Sekutu dan Syarikat Anak adalah sebanyak
$171.61 juta (tidak termasuk pendahuluan dan pinjaman) dan pelaburan

dalam saham tersiar harga pula adalah sebanyak $42.36 juta.

Ini bermakna dengan pelaburan sebanyak itu, Perbadanan dapat

mencapal matlamat membina pusat keuntungan. Ini adalah kerana PKENJ

15unbnn Kajian Semula DEB dalam tempoh 10 tahun, 1970-1983, PKENJ.
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memperolehi dividen sebanyak $10.58 juta dalam tempoh tahun tersebut.
Angka ini merupakan 41.5% daripada sumber pandapatan operasi PKENJ

dalam tahun ‘1983.1

Kedudukan kemajuan pelaburan PKENJ dalam Syarikat Sekutu

boleh dilihat dari Lampiran (2).

Di antara kegiatan-kegiatan yang dijalankan oleh Syarikat

Anak dan Syarikat Sekutu ialah:

(a) Projek-Projek Pembalakan

Selain dari projek-projek pertanian, perbadanan juga menceburi
di dalam projek pembalakan. Proses pengeluaran kayu-kayan oleh PKENJ
meliputi kerja-ker ja pengendalian pengeluaran kayu-kayan dari kawasan
seluas 96,416 ekar di seluruh Negeri Johor. Tugas ini sebenarnya adalsh
diarahkan oleh Kerajaan Negerl Johor dan projek pembalakan PKENJ ini
dikendalikan oleh Syarikat Anak Perbadanan. Di antara peranan yang
dimainkan oleh Anak Syarikat ialah mengeluarkan, memproses dan memasar-
kan kayu-kayan yang bermutu darl kawasan-kawasan yang ditebas-tebang
dan dibakar sebelum kawasan itu diserahkan untuk dimaju bagi dijadikan
kawasan-kawasan pertanian oleh badan-badan seperti FELDA, KEJORA, MARDI,
Perbadanan sendiri atau lain-lain badan. Lain-lain proses yang terlibat
termasuklah memproses, mengering dan mengawitnya serta mendirikan

kilang-kilang memproses.

1Sunhan Laporan Tahunan (1982) PKENJ.
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Pada awal penubuhannya (1973), PKENJ menjalankan usaha

pembalakan ini melaluil Syarikat Anaknya, iaitu:

1. Sindora Berhad yang dimodali bersama oleh PKENJ (55%),
KEJURA (20%) dan Syarikat C.0.0. dan COGEI dari Perancis
(25%)« Bagi membalak di kawasan seluas 92,000 ekar di

Johor Tenggara dengan tenaga kerja seramai 131 orang.

20 Sunagi Mas Sdn. Bhd. yang dimodali oleh PKENJ (51%) dan
Bumiputera (49%) bagi membalak kawasan seluas 15,000 ekar.
Sehingga akhir 1973, seluas 924 telah diusahakan di sekitar
kawasan Kahang Barat dan ber jaya menghasilkan 6 peluang

peker jaan sahaja.

Dilihat pula pada tahun 1980, projek-projek pembalakan PKENJ

hanya diusahakan oleh Sindora Berhad sahaja.

(b) Pelaburan

Dalam usaha menyusun strategi untuk mempercepatkan pemindahan
saham-saham kepada kaum Bumiputera dan juga untuk menyalurkan modal
Bumiputera bagi menyertai dalam projek-projek dan syarikat-syarikat
swasta yang telah maju serta menguntungkan, Perbadanan telah menubuhkan

Pelaburan Johor Bhd.

Pelaburan Johor Berhad merupakan Syarikat Anak yang telah
ditubuhkan pada 17.10.77 dengan equiti saham PKENJ sebanyak 100%.

Pelaburan Johor Berhad ini diberi tugas khas bagi menguruskan penjualan
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unit-unit saham Tabung Pelaburan Johor kepada Bumiputera. Skim Tabung
Pelaburan Johor ini telan bermula sejak bulan February 1979. Penubuhan-
nya adalah atas dasar atau tujuan untuk menggalakkan Bumiputera membeli

dan memiliki saham,

Hasil dari temubual, didapati bahawa sambutan yang diterima
dari kalangan masyarakat pada peringkat awalnya adalah sangat dingin.
Ini mungkin disebabkan oleh beberapa masalah yang wujud. Walau bagai-
manapun sikap masyarakat semakin berubah dan lebih memahami cara
pembelian saham. Sambutan yang diberikan oleh masyarakat sekarang

adalah semakin menggalakkan.

Perubahan ini jelas di mana sehingga akhir 1977, Tabung
Pelaburan Johor mempunyai 3,000,000 unit saham di mana 818,847 unit
dipegang oleh Bumiputera dan yang selebihnya dipegang oleh Perbadanan.
Dengan pelancaran Tabung Pelaburan Kedua pada bulan Jun 1980 yang
ber jaya mendapat sambutan yang menggalakkan, maka syarikat ini dapat
menambahkan pelaburannya dalam syarikat-syarikat swasta laitu daripada
6 buah syarikat pada tahun 1979 kepada 17 buan syarikat pada akhir

1980, 2

Pada tahun 1980, projek-projek pembalakan oleh Syarikat Anak
hanya dikendalikan oleh Sindora Berhad sahaja kerana kawasan dan projek

pembalakan yang terhad. Sebaliknya apabila kawasan pembalakan seluas

15uﬂnn Laporan Tahunan VKENJ 1977 dan 1980, PKENJ.



6,636 ekar di Kambau dan 3,858 di Buluh Kasap, Segamat telah ditawarkan
maka PKENJ menyerahkan kepada pemborong Bumiputera. Malangnya, usaha

pembalakan ini masih belum dapat diusahakan pada tahun tersebut.

(c) Perlombongan

Johor telah turut menghasilkan hasil perlombongannya. Pada
peringkat awal penubuhan PKENJ, usaha perlombongan kuari diusahakan
oleh Pulau Nenas Sdn., Bhd. iaitu pengeluaran dan penjualan batu-batu

dengan pasaran utamanya Singapurae.

Menjelang akhir 1980, Perbadanan telah mempunyai 5 buah
lombong terletak di Kota Tinggi. 3 daripadanya diusahakan oleh kon-
traktor. Di sini Perbadanan hanya menerima 'tribute' sebanyak 12%
daripada nilal pengeluarannya. Manakala 2 buah lombong lagl diusaha-
kan secara usahasama antara Syarikat Muntahah Tin Sdn. Bhd., sebuah
syarikat usahasama antara Seng Mining (49%), PKENJ (40%) dan Bumiputera

(11%) «

Walau bagaimanapun, keuntungan dari kegiatan perlombongan
bijih timah ini tidaklah meningkat setiap tahun akibat masalah harga
di pasaran dunia yang tidak tetap. Pendapatan yang dicapai pada tahun
1980 ialah $319,699, Jika dibanding dengan keuntungan tahun sebelum-

nya iaitu 1979 adalah $556,883 jelas menun)jukkasn kemerosotannya.

Meskipun demikian, usaha perlombongan tetap dijalankan oleh

PKENJ.
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3.4 Projek~Projek Lain oleh Perbadanan

Walaupun secara keseluruhannya dapat dikatakan penumpuan
projek-projek Perbadanan adalah kepada projek-projek yang berasaskan
keuntungan. PKENJ juga ada menjalankan kegiatan yang tidak berasaskan
keuntungan. Kegliatan-kegiatan tersebut sebenarnya adalah bertujuan
untuk membantu perkembangan sosio-ekonomi rakyat negeri. Di samping
itu, ia juga bertujuan bagi membantu agensi-agensi kerajaan yang lain

melalui khidmat teknik. Keglatan-kegiatan lLain PKENJ adalah:

1. Pembinaan sekolah agama, rumah guru agama dan rumah

pegawal serta kakitangan mesjid di seluruh Negeri Johor.

2. Rancangan pembangunan eksekutif.

3. Sekim pinjaman tabung pelaburan Johor.

4. Biro Perumahan Bumiputera.

5. Pusat Penjaja Kecil.

1. Pembinaan Sekolah Agama oleh PKENJ

Salah satu dari aktiviti sosial yang dijalankan oleh PKENJ
ialah membina sekolah agama, rumah guru agama dan rumah pegawal serta
kakitangan mesjid di seluruh Negeri Johor. Kegiatan ini adalah bagi
memberi kemudahan pelajaran kepada rakyat dan juga bagli mengurangkan

beban dan mempercepatkan rancangan pembinaan sekolah oleh Kerajaan.
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mengatasl masalah kekurangan tenaga profesyenal Bumiputera di organisasi-
organisasi swasta untuk menjalankan kerja-kerja pengurusan khususnya di
bidang perniagaan dan perusahaan. Sehingga 1979, 3 ocrang telah mendapat
faedahnya dan pada tahun 1980, 4 orang lagi telah diterima untuk ber-

khidmat di Jabatan Kerajaan/Swasta.

3« Sekim Pinjaman Tabung Pelaburan Johor

Sekim Pinjaman Tabung Pelaburan Johor ini telah dimulakan sejak
bulan Februari tahun 1979. Penubuhannya adalah bagi tujuan penggalakkan
kaum Bumiputera supaya membeli dan memiliki saham Tabung Pelaburan Johor.
Oleh itu melalui sekim ini, diharap dapat memindahkan saham-saham di
pasaran (quoted) dan juga tidak di pasaran (unquoted) yang dimiliki oleh

PKENJ kepada Bumiputera.

Dalam RMT, seramal 266 orang Bumiputera telah memohon untuk
menyertal sekim pinjaman. Tetapi hanya 232 orang peserta sahaja yang
terus menyertal skim ini manakala yang lain menarik diri dan tidak
memenuhi syarat-syarat. Peserta-peserta sekim telah membeli sebanyak
242,470 unit saham bernilai $321,489.00. Dari jumlah peserta itu, 71%

merupakan penduduk Negeri JOhOl‘-l

Bayaran pinjaman sejumlah $121,533.94 dan bayaran 10%
ber jumlah $34,609.64 telah dikutip dari peserta dalam RMT. Manakala

jumlah pinjaman adalah sebanyak $287.451.04.

Ismn Sekim Tabung Pelaburan Johor, PKENJ: 1979,



Manakala perkembangan dalam tahun 1980 membawa kepada
penyertaan seramal 220 orang. Mereka telah menjelaskan bayaran bulanan

masing-masing berjumlah $304,005.50 bagi pembelian 228,700 unit saham.i

4, Biro Perumahan Bumiputera

Penubuhan dan peranan Biro Perumahan Bumiputera PKENJ adalah
sebagaimana yang telah dijelaskan oleh pengkaji di peringkat awal lagi
(sila rujuk projek perumahan dan perkedalan). Secara umumnya, Biro
Perumahan Bumiputera ini bertanggungjawab untuk mengawasi penjualan
40% rumah-rumah kediaman dan perkedalan yang dirizabkan kepada Bumiputera.
Ini menunjukkan kepada projek-projek dalam kawasan-kawasan perumahan di

Negeri Johor yang dimajukan oleh pemaju-pemaju perumahan swasta.

Sehingga akhir tahun 1980 dari jumlah 12,170 unit rumah
kediaman yang diperuntukkan kepada Bumiputera, sebanyak 3,767 unit (31%)
telah dibeli oleh Bumiputera. Manakala 3,268 unit peruntukan rumah

kedail sebanyak 357 unit (10.9%) telah dibell oleh Bumiputera.

Peranan Biro ini semakin penting dan berkesan. Sehingga
akhir 1983, sebanyak 33.9% atau 5,869 unit rumah dan 13.4% atau 650 unit
kedal peruntukan Bumiputera telah dimabil oleh Bumiputera melalui khidmat
Biro ini.

lsm:‘: Laporan Tahunan PKENJ 1980, MCC Creative Design, J.Bahru,

1980: 47.
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PENILAIAN PENCAPAIAN DAN SUMBANGAN SERTA
MASALAH-MASALAH YANG DIHADAPI

Seterusnya dalam bab ini akan dinilai pencapaian PKENJ
sebagal satu organisasi pembangunan. Di samping itu akan juga dicuba
mengenalpasti dan mengemukakan masalah-masalah yang menjadi penghalang
kejayaan PKENJ. Bagi menghuraikan perscalan pokok ini, pengkaji axan

berdasarkan pencapaian 3 objektif PKENJ iaitu:

i. Menyusun semula masyarakat
ii. Membasmi kemiskinan
iii. Membina sebuan organisasi yang teguh, berdaya maju dan

berdikari,

Pengkaj)i berpendapat adalah sukar untuk mengasingkan dan
memisahkan matlamat menyusun semula masyarakat dan wmembasmi kemiskinan.
Ini adalah kerana berlakunya tindan-lapis antara satu sama lain. Olen
yang demikian, penulis mengambil langkah menyatukan kedua-dua objektif

terseput bagi memudahkan membuat penghuraian.

4.1 Menyusun Semula Masyarakat dan Membasmi Kemiskinan

Dari penelitian yang telah dibuat ke atas projek-projek
PKENJ, tidak dapat dinafikan bahawa setiap projek PKENJ mempunyal

matlamat ke arah pembangunan., Ini dapat dilihat dari beberapa aspek
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serta sumbangan yang diberi melalui projek-projek yang dilancarkan

oleh PKENJ.

1e Sektor Peker jaan

Pengangguran merupakan satu masalah sosial yang harus diatasi.
Dengan ujudnya pengangguran, bererti ujudnya kemiskinan. Oleh yang
demikian, lebih banyak peluang-peliuang pekerjaan diperlukan untuk meng-

hapuskan atau sekurang-~kurangnya mengurangkan pengangguran ini.
Sehingga akhir 1Y82, projek-projek PKENJ telah menawarkan

lebih 20,000 peluang pekerjaan melalui:

Jadual (40 1)

Penawaran Pekerjaan Oleh PKENJ.

Sektor Jumlah Peratus Sumbangan
Sektor Perindustrian 5,935 29.6
Sektor Pertanian 6,889 34.4
Syarikat Anak 1,181° 5.9
Syarikat Sekutu 5,724b 28,5
Kakitangan PKENJ 322 1.6
Jumlah 20,051 100

Sumber: Laporan Tahunan FKENJ 1982.

a - termasuk pekerja ladang 275 orang
b - termasuk pekerja ladang 4,277 orang
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Dari Jadual (4.1) di atas, jelas PKENJ telah menyumbang
sebanyak 20,057 peluang~peluang peker jaan kepada penduduk negeri yang
berjumiah 1,580,423 orang.1 Dengan kata lain, ia menyumbang sebanyak
1.3% peluang peker jaan kepada Negeri Johor. Di sini jelas kepada kita
bahawa sektor pertanian melibatkan gunatenaga yang paling banyak iaitu
34.4% dan diikuti pula oleh sektor perindustrian di mana sebanyak 29.6%

tenaga kerja terlibat dalam sektor perindustrian.

Selanjutnya, dalam penyusunan gambaran kaum dalam negeri
melalui pelbagai sektor ekonomi, didapati pencapaiannya agak meragukan.
Ini adalah kerana sebilangan besar tenaga kerja Bumiputera masih ter-
libat dalam kerja-ker ja tanpa kemahiran atau di peringkat pemburuhan
sahaja. Contohnya seperti pekerja-pekerja ladang, perkeranian, buruh-
buruh binaan dan sebagainya. Jadual (4.2) menunjukkan sejumlah 1,724
orang atau 51.9% dari tenaga buruh dalam Syarikat Anak PKENJ (1979)
merupakan Bumiputera tanpa kemahiran. Manakala sebanyak 8.3% sahaja

Bumniputera terlibat sebagal tenaga mahir.

Sebaliknya bilangan Bumiputera amat kurang beker ja di sektor
pengurusan terutamanya dalam bidang perakaunan, pengurusan dan teknik.

Di antara masalah yang dapat dikesan ialah:

a. Kebanyakan Bumiputera hanya mempunyal taraf pendidikan
rendah dan menengah sahaja tanpa kemahiran teknikal/

vokesylonal.

"mnurut Banci 1980 yang dikeluarkan oleh MPJB.



Jadual (4.2)

Gunatenaga dalam Syarikat Anak Fada Tahun 1979

Bumiputera Bukan Bumiputera

Nema Syarikat Tenaga Tenaga Tenaga Tenaga
Mahir Tidak Mahir Tidak

Mahir Mahir

1. Pacific Edible 0il 59 35 74 3
2. Perusahaan Pelangi 12 16 14 10
3. United Stainless Steel 1 106 1 6
4. Sungal Mas 6 - 1 -
5. Sy. Pembinaan Johor - 1 - -
6« Sindora Berhad 66 82 10 -
7. Sergam 2 3 - —=
8. Ubi Johor 9 29 2 -
9. Johor Estate Agency 81 982 23 1,074
10. Kahang 1 3 11 8
11. Johor Silica 2 250 6 24
12, Sy. Kilang Air Batu 1 18 - 1
13. Industrial Packaging 3 82 4 17
14. Sye Muntahah Tin 2 16 5 41
15. Tabung Pelaburan Johor 2 2 - -
16. Sy. Pengangkutan Maju 27 56 - 1
17. Harta Konsultant 2 42 1 -
Jumlah 276 1,724 137 1,185
Peratus 8.3% 51.9% 4.1% 35.7%

Sumber: Kajian Semula Perlaxsanaan DEB dalam tempoh 10 tahun Pertama
1970-1980, PKENJ.
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b. Oleh kerana kekurangan tenaga mahir Bumiputera, maka
PKENJ juga terpaksa bergantung kepada tenaga pengajar di

kalangan bukan Bumiputera untuk memberi latihane.

Ce. Berlaku keadaan di mana para pelatih eksekutif yang
telah mendapat latihan yang cukup, kurang mahir dalam

menjalankan kerja-kerja yang diserahkan.

d. Adanya pelatih-pelatih yang telah menjalani latihan

meninggalkan ker ja untuk beker ja di tempat lain.

Meskipun pada dasarnya, dalam beberapa hal ia tidak akan
merugikan jika dipandang pada segi ekonomi keseluruhannya, akan
tetapi ia menyebabkan ketakeffisyenan dan menganggu pengurusan PKENJ

sendiri.

Dari data (4.2) yang diberikan jelas bahawa penglibatan
Bumiputera dalam Syarikat Anak dan Sekutu PKENJ adalah meliputi 60.2%.
Angka ini sangat menggalakkan akan tetapi sebahagian besar adalah
merupakan tenaga bukan mahir sahaja; jika dibandingkan dengan bukan

Bumiputera didapati bilangan Bumiputera adalah melebihi sebanyak 16.2%.

2. Pemilikan

Dalam menilal keseimbangan pemilikan dan usaha penyusunan
semula yang di rancangkan, pengkajl akan melihat dari beberapa aspek
faitur~

1. pemilikan ladang pertanian
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ii. Pemilikan perumahan
iii. Pemilikan perkedaian

iv. Pemilikan saham

i. Pemilikan Ladang rertanian

Dalam pemilikan ladang pertanian, PKENJ merupakan agensi
yang memainkan peranan penting untuk merebut peluang dan kepentingan

bagi Bumiputera.

Jadual (4.3)

Hakmilik Ladang Pertanian - Sudah Bertanam (1971~1980)

1971 1975 1980

Pemaju/Pemilik (ekar) % (ekar) % (ekar)
1. Ladang-ladang

Swasta 672,390 100 716,472 95 686,057

2. PKENJ v i 37,755 5 90,091

3. KEJORA - - - - 36,711

Junlsh 672,39 100 754,227 100 812,859

Sumber: Kejayaan Bumiputera Kestabilan Negara, 1981,

Merujuk data (4.3) yang di atas sehingga tahun 1971, kese-
luruhan ladang pertanian di Johor adalah merupakan ladang milik Swasta.
Dengan adanya PKENJ, Bumiputera telah dapat menceburi sektar ini.

Kepentingan dan keberkesanan peranan PKENJ dapat dilihat di mana kini



ia berjaya menjadi kumpulan yang kedua penting di Johoar dan memajukan

11% dari kawasan pertaniannya.

Walaupun kemajuan pembukaan ladang-ladang pertanian dilancarkan,
tetapi kelancarannya adalah agak lembab. Ini memberi kesan yang tidak
sihat kepada pencapaian PKENJ itu sendiri. Di antara masalah yang timbul

ialah:

a. Berlakunya kes kegagalan projek pertanian yang dikendalikan
oleh kontraktor Bumiputera.i Kerugian ini merupakan satu

bebanan kepada PKENJ sendiri.

b Masalah untuk mendapatkan pinjaman dari institusi kewangan

samada dari dalam mahupun di luar negeri.

c. Dari segli pengurusan terdapat kekurangan pegawal-pegawal

yang mahir dan terlatih di bidang berkenaan.

d. Sukar untuk mendapatkan tenaga buruh bagi menetap di
sesebuah kawasan. Selalunya buruh-buruh ini akan ber-

tukar peker jaan.

e. Kawasan tanaman tidak begitu memuaskan sebelum diambil-alih

pengurusannya oleh PKENJ.

%mjok ubi kayu di Ladang Kembau, Kota Tinggi mengalami kerugian
sebanyak $3 juta. Ini menyebabkan projek ubi kayu ini terpaksa di-
tutup dan dihentikan operasi pada tahun 1981. PKENJ terpaksa mem-
belanjakan lebih wang untuk mengubah dan merombak ladang ubi kepada
projek kelapa sawit.
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f. Kekurangan bekalan baja dan lain-lain yang diperlukan.

Ini menyebabkan pengeluaran di bawah kadar optima.

ge Kurang ker jasama dari pihak ladang menyukarkan untuk
melaksanakan tujuan Perbadanan. Ini dipandang dari segi
perbelan jaan yang telah didahulukan oleh PKENJ dan di-

lambatkan pembayarannya oleh pihak ladam;;.1

ii. remilikan Perumahan

Perlaksanaan projek perumahan bagil mencapal objektif penyu-
sunan semula dan membasmi kemiskinan pula agax menggalakkan pencapaian-
nya. Ini adalah kerana atas kesedaran tentang kepentingan rumash kediaman

di kalangan rakyat menyababkan permintaan perumahan meningkat.

Bermula tahun 1973 sehingga 1982 sebanyak 2,893 unit rumah
telah berjaya disiapkan. Oleh kerana rata-rata kaum Bumiputera adalah
miskin dan tidak memiliki rumah maka masalah ini cuba diatasi melaiul
Biro Perumahan. Seperti yang telah dijelaskan, Biro Perumahan mengawasi
peruntukan 40% rumah dan kedal oleh pemaju swasta kepada Bumiputera di

seluruh Negeri Johor.

Menurut Laporan Biro Perumahan, matlamat (target) PKENJ se-

hingga Oktober 1979 adalah ber jumlan 23,934 unit® dijangka akan dibina.

1Sumbor: Kajian Semula Perlaksanaan DEB dalam tempoh 10 tahun pertama
(11970-1980) PKENJ .

2Stmbm:a Biro Perumahan PKENJ.
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Dari jumlah ini, sejumlah 7,170 unit rumah kediaman diperuntukkan kepada

Bumiputera.

Bererti di sini pencapaian hanya sebanyak 14.5%.

Malangnya setakat ini hanya 4,079 unit rumah iaitu 17% sahaja

yang diambil oleh Bumiputera. Kelembapan dalam urusan pemilikan peru-

mahan oleh Bumiputera ini adalah kerana wujudnya beberapa masalah:

b.

Masalah PKENJ:

1.

2.

Pinjaman dari Kerajaan Persekutuan bagi memblayai projek-
projek perumahan lambat diterima., Ini pasti akan mengen-

dalakan perlaksanaan projek-projek yang dijadualkan.

Dasar pemberian pinjaman juga merugikan Perbadanan.

Masalah Pembeli:

1.

2e

Oleh kerana kebanyakan Bumiputera mempunyal pendapatan
keluarga kurang dari $1,000 sebulan, maka sukar bagl
mereka untuk membayar wang tempahan antara $500 - $1,000.
Tambahan pula dalam mengadakan wang bagi bayaran 20%
pendahuluan sebelum pihak bank atau institusi kewangan

mengeluarkan pinjaman mereka.

Kenaikan harga rumah sendiri menyebabkan pembeli rumah
sederhana (teres) mestilah mempunyal pendapatan tidak
kurang daripada $1,200,00 untuk melayakan diri mendapat-

kan pinjaman 80% daripada institusi kewangan.
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Jadual (4.4)

Kelulusan Permohonan Serah Balik dan
Kurnia Semula Tahun 1973 - 0kt.1979

Keterangan Rumah Kediaman Rumah Kedai Jumlah

(Anggaran) 23,934 6,248 30,182

Jumlah yang dibina/
dijangka dibina.

(Anggaran) 7,170 (30%) 2,068 (33%) 9,238 (31%)

Jumlah unit yang
dirizebkan untuk
Bumiputera.

(Anggaran) 4,079 (17%) 296 (4%) 4,372 (14%)

Jumlah yang telah
diambil oleh Bumiputera

(Anggaran) 988 (4%) 191 (3%) 1,179 (4%)

Jumlah yang telah
dijual kepada awam

(Anggaran) 2,106 (9%) 1,581 (25%) 3,687 (12%)

Jumlah yang masih
tinggal untuk Bumiputera

Jumlah unit yang dibina tidak termasuk jumlah rumah murah dan juga
rancangan perumahan yang 'terkecuali' dari syarat 30%.

Sumber: Biro Perumahan PKENJ, 1979.
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projek di seluruh Negeri Johor. Dari jumlah ini 146 unit dijual kepada

Bumiputera dan 299 lagi disewakan.

Ditegaskan di sini bahawa setelah lebih 10 tahun, hanya
sebanyak 146 unit sahaja dibeli oleh pembeli Bumiputera. Sungguhpun
terdapat peniaga Bumiputera yang berkemampuan untuk beli ruang niaga

yang ditawarkan tetapi timbul masalah iaitu:-

(i) Kecenderungan dan sikap Bumiputera terhadap jenis-jenis

perniagaan masih herl:mta.u.'1

(11) Masalah individu peniaga yang tidak mahu saling

beker jasama.

(1ii) Kurangnya pengalaman dan pengetahuan dalam aspek-aspek
pengurusan dan teknikal. Ini adalah disebabkan oleh

faktor taraf pendidikan yang rendah.

(iv) Masalah mendapatkan nodul/pinjm.z

a. Syarat pinjaman yang ketat dari segi tempoh bayar

balik dan kadar faedah yang tinggi.

b. Kesukaran mendapatkan cagaran.

1Bt.ln:lplt.ltm:‘a lebih bertumpu kepada perniagaan yang memerlukan modal
yang kecil, mudah diceburl dan melibatkan teknologi atau kemahiran
yang terbatas. Contoh: Kedai makan dan kedai runcit.

zl-l-np.lr 58.5% memulakan perniagaan dengan wang simpanan sendiri mana-
kala 15% dari sumber keluarga dan 7.5% sahaja melalui pinjaman.
Sumber: Berita PKENJ, Bi1.6/83.
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C« Kelewatan dalam meluluskan permohonan pinjaman.
d. Tidak tahu cara menyediakan kertas kerja dan lain-

lain syarat yang dikehendaki oleh institusi kewangan.

(v) Masalah persaingan dan perniagaan menyebabkan kesukaran

dalam membayar semula.

(vi) Peluang untuk mendapatkan latihan-latihan formal dari
institusi-institusi latihan Perniagaan Swasta khasnya

adalah terbatas kerana kelulusan pendidikan yang rendah.’

iv. Hakmilik Saham dan Penyertaan Bumiputera

Bagl mempercepatkan pemindahan saham-saham PKENJ kepada
Bumiputera dan juga memudahkan Bumiputera melabur dan menyertal projek-
projek atau syarikat-syarikat yang menguntungkan, diserahkan kepada

Tabung Pelaburan Johor.

Sebanyak 3.1 juta unit saham Perbadanan dalam Syarikat Anak/
Sekutu yang bernilai $5,447,480 telahpun dipindahkan kepada Tabung

Pelaburan Johor.

Di samping itu juga PKENJ turut menyumbang memindahkan milik
saham-saham kepada Bumiputera melalui Sekim Amanah Saham Nasilnal., Ini

dilakukan menerusi pemindahan sejumlah saham-sahamnya di syarikat-

11(-,11-: yang pernah dijalankan oleh PKENJ menunjukan 45% peniaga
Bumiputera hanya mendapat pendidikan ke tingkatan rendah sahaja.
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syarikat swasta kepada Amanah Saham Nasional (ASN) melalui PNB (Pemodalan
Nasional Berhad). Sehingga 1Yu52, sejumlah 1.2 juta unit saham Perbadanan
dalam Kempas Edible 0il Sdn. Bhd. telahpun dipindankan kepada PNB pada

harga par.

PKENJ terus maju setapak lagi apabila Menteri Besar Johor
iaitu Datuk Abdul Ajib Ahmad, merangkap Pengerusi PKENJ mengisytiharkan

pada 22hb November 1984 bahawa:

"Beberapa anak syarikat PKENJ akan

digabungkan dan disenaraikan dalam

Pasaran Saham Kuala Lmnpnr:".‘1

Dengan langkah ini jelaslah kepada kita akan kemajuan yang

dicapai oleh PKENJ dalam usaha pemindahan hakmilik saham kepada Bumi-
putera yang masih jauh ketinggalan dalam hak pemilikannya. Galakan
yang sihat ini timbul akibat telah bertambahnya pengetahuan dan kese~
daran Bumiputera terhadap faedah yang diterima dari saham. Walau
bagaimanapun, pada masa Tabung Pelaburan Johor I dilancarkan dalam
bulan Oktober 1977, sambutan Bumiputera sangatlah dingin. Pemasalan

yang timbul di sini mungkin disebabkan oleh:

a. Kurangnya pengetahuan tentang pelaburan saham.

b. Tiada kesedaran untuk merebut peluang Bumiputera

melaluli saham.

13wnbor: Berita Harlan, 23hb November 1984.
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c. Adanya pertentangan nilai dalam agama.

d. Bumiputera rasa tidak ada jaminan sebaliknya menerima

risiko.

e. Hanya terhad kepada golongan berpengetahuan dan ber-

kemampuan sahaja.

Akibat dari masalah-masalah ini menyebabkan dari tiga juta

unit saham yang ditawarkan hanya satu juta sahaja yang dibeli, bakinya

terpaksa dibeli oleh PKENJ.

Dengan pelancaran Tabung Pelaburan Johor II pada bulan Jun,
1980, sambutan mulai menggalakkan. Dilihat kedudukan pembelian dan
jualan Tabung Pelaburan Johor (TPJ) dan Tabung Pelaburan Johor Kema juan

(TPJK) bagi tahun 1982 adalah seperti berikut

Jadual (4.5)

Butir-Butir Jualan/Belian TPJ dan TPJK 1982

Tabung Pelaburan Tabung Pelaburan
Butir-mitie Johor Kema juan Johor

Jualan($) Bellian($) Jualan($) Belian($)

Jumlah 429,239 263,995 1,480,564 1,541,735
Harga maksima/unit 2.93 2.88 1.62 1.57
Harga Minima/unit 2.41 2.36 1.36 1.31
Dividen dikeluarkan 10% 12%

Jumlah Kasar 272,000 295,800
Jumlah Bersih 106,392 250,198

Sumber: Prestasi Projek-projesk Dalam Tahun 1982: PKENJ.
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i. Pembangunan Pertanian

Oleh kerana Negerl Johor khasnya dan Malaysia amnya merupakan
negara yang sedang membangun yang berlandaskan kepada ekonomi pertanian,
maka melalui projek-projek ladang pertanian diharapkan mencapai kedua-
dua objektif tersebut. Ini adalah kerana melalui pembangunan pertanian
telah dapat menyediakan peluang-peluang peker jaan kepada lebih 6,700
orang iaitu terdiri dari 41% Bumiputera, 28% bukan Bumiputera dan 31%

peker ja kontrak. &

Melalul pembangunan pertanian PKENJ telah mempunyai 12 buah

ladang pertanian sendiri pada pertengahan RM4 (1982). Angka tersebut

termasuklah :

a. Ladang Syarikat Anak yang dimiliki sepenuhnya seluas

27,780 hektar.

b. Ladang Syarikat Anak bukan milik sepenuhnya Perbadanan

seluas 14,260.

Ce Beberapa buah Ladang Syarikat Sekutu seluas 21,297 hektar.

1Suﬂnr: Ke Arah Pencapalan Matlamat DEB, Laporan PKENJ.









3. Sistem pendebungaan yang 'up--t‘.n—(:late'..1

Walaupun hasil pertanian bertambah dan lebih ekonomi, terdapat
juga beberapa masalah yang sedikit sebanyak menjejaskan pendapatan yang

diharapkan. Masalah-masalah ini merangkumi:

1. Kos pengeluaran yang tinggi kerana sistem perladangan

yang moden dan saintifik.

2. Sukarnya mendapat tenaga mahir yang benar-benar tahu

cara penggunaan teknik-teknik moden.

3. Harga pasaran getah, kelapa sawit dan koko yang tidak
tetap. Pergantungan yang terlalu kuat kepada negara

pengimpot/pembeli menimbulkan berbagal tekanan dan masalah.

Kemajuan projek-projek pertanian PKENJ sehingga 1982 dapat

dilihat dari Lampiran (3).

ii. Pembangunan Perindustrian

Sebagaimana sektor perladangan, pembangunan perindustrian juga
dapat membantu meningkatkan lagi pertumbuhan ekonomi. Ini dapat dicapai
dari sumbangannya dalam penawaran peluang-peluang peker jaan dan pertam-

bahan pada nilal pengeluaran serta eksport daril sektor industri ini.

1BPA menggunakan kaedah sistem pendebungaan dengan menggunakan kumbang-
kumbang ‘'weevil' (elaedobius Kameruicus) yang diimport dari Benua Afrika.
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Sehingga akhir 1982, PKENJ telah ber jaya memajukan sebanyak

sembilan buah kawasan perindustrian iaitu:

i. rasir Gudang 1,233.87 hektar
ii. Tanjung Agas 78.51
iii. Tongkang Pecan 15.18
iv. Senal 40.47
V. Segamat 39.46
vi. Parit Raja 37.64
vii. Sri Gading 121.41
viii. Kota Tinggi 12.14
ix. Kluang 52.21
Jumlah Keluasan 1,630.89

Menurut laporan data terbaru (1983), dari jumlah keseluruhan
di atas, kawasan yang telah dimajukan iaitu 1,057.46 hektar atau 64.8%
seterusnya seluas 661.99 hektar atau 62.6% darl kawasan telah dimajukan

telah dijual bagi tujuan pembinaan l:.tlam;;—k.i.:lam,]..‘JL

rada masa ini, telah terdapat 155 unit kilang yang sedang
beroperasi, 163 unit sedang dibina dan 144 unit akan dibina di kawasan-
kawasan perindustrian tersebut, dengan modal sebanyak $496.90 jm'.a.2
Kedudukan kilang-kilang di tapak perindustrian PKENJ dapat dilihat dari

Lampiran (4).

1Sunbon Ke Arah Pencapalan Matlamat DEB, Laporan PKENJ, 1983: 4,

2Sumbcr: Ke Arah Pencapalan Matlamat DEB, Laporan PKENJ, 1963: 4.






walaupun terdapat beberapa faktor yang dapat mendorong kepada
pencapaian pembangunan perindustrian, tetapi beberapa keraguan juga
timbul. Keraguan di sini adalah merujuk kepada penglibatan Bumiputera
untuk bersaing membuka kilang-kilang perusahaan. Bumiputera kelihatan

tidak berkemampuan dan amat berkurangan terlibat dalam perusahaan.

Kilang-kilang Bumiputera menghadapi masalah pengetahuan,
teknologi, bekalan, pasaran, dan modal. Akibat dari kekurangan ini
beberapa kilang perusahaan Bumiputera mengalami kerugian dan akhirmya
terpaksa ditutup. Sementara kilang-kilang milik Bumiputera yang masih
mampu bertahan adalah merupakan kilang yang dimiliki melalui saham

perbadanan.

iii. Pembinaan Bandar Baru Pasir Gudang

rrojek pembinaan Bandar Baru Pasir Gudang di kawasan tapak
perindustrian dan pelabuhan juga merupakan sebagai langkah penyusunan
semula masyarakat. Bandar baru ini terletak di dalam kawasan seluas
1,611 hektar (3,980 ekar) iaitu sebahagian dari kompleks Pasir Gudang

yang mengandungi kawasan perindustrian dan pelabuhan.

Dijangkakan kawasan kediaman di Pusat Bandar Paru ini akan
mempunyal penduduk seramal kira-kira 135,000 orang pada tahun 2000,
la dirancangkan menjadi sebuah bandar yang moden dan lengkap, menjadi
pusat perdagangan dan perniagaan serta pentadbiran/perbandaran dan juga
keagamaan serta kebudayaan. Langkah-langkah yang sewajarnya akan di-

ambil, melalui perancangan yang telitl, untuk menggalakkan juga
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menentukan agar penyertaan Bumiputera dalam bidang perdagangan dan
perniagaan akan dimaksimakan.l Ini dijangka akan tercapai melalui

pusat membeli~-belah, ruang niaga dan perumahan di kawasan tersebut.

Pembangunan Pusat Bandar Pasir Gudang ini dilaksanakan secara
berperingkat-peringkat, 3 peringkat perlaksanaan yang dirancang adalah

seperti berikut:

Peringkat Perlaksanaan Jenis Bangunan/Kegunaan
Peringkat I 1. Bangunan Pasar 3 tingkat
(1983~1985) 2 Pusat hiburan, plaza 3

tingkat, tempat letak kereta.

3. Gelanggang 'squash'

4. Perhentian bas

rPeringkat II 1. Bangunan Pentadbiran
(1984~1986) 2. Hotel
3. Kompleks Membeli-belah
dan ruang-niaga

4, Pusat Riadah

Peringkat III 1. Bangunan Pentadbiran
(1984-1986) 2. Kompleks Membeli-belah

dan ruang-niaga.

13uabcn Ke Arah Pencapalan Matlamat Dasar Ekonomi Baru,

Laporan PKENJ.
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Rajah (4.1)

Siuta

To

10

| 1
IR Anaii

T‘ — -
HUN 1971 1972 1973 1974 1975 1978 9 1978 1979 1m 1“‘ #

PELABURAN PKENJ DALAM SYARIKAT-SYARIKAT ANAK DAN SEKUTU ($ JUTA) (1971 1932)

- Syarikat Anak : ' ‘ 44/
B

E] Syarikat Sekutu ' .' "

Sumber: Laporan Tahunan 1982, VKENJ.
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Kedudukan pelaburan saham Perbadanan di dalam syarikat—

syarikat pada tahun 1982 adalah seperti berikut:

Syarikat Anak/Sekutu $156.09 juta
Saham Tersiar Harga 46.08 juta
Jumlah Pelaburan $202.,17 juta

(Sumber: Laporan Tahunan 1982 PKENJ)

Dari hasil penanaman modal ini, Perbadanan telah memperolehi
faedah dividen sebanyak $14.57 juta bagi tempoh 1982. Oleh itu jelaslah
bahawa pelaburan dalam syarikat-syarikat tersebut adalah penting kerana

ia merupakan sumber pendapatan operasi Perbadanan yang banyak.

Selain dari penanaman modal, PKENJ juga menumpukan sepenuh
perhatian kepada kegiatan utamanya iaitu projek-projek pembangunan tanah,

Sumbangan pendapatan aktiviti PKENJ bagi tahun 1982 ialah:

Jadual (4.8)

Keuntungan Pro jek-Projek PKENJ Bagl Tahun 1982

Projek 1982 (%) %

1. Perindustrian 27'780'873-70 34,2
2. Pertanian 18,575,438.57 22,9
3. Membalak 31, 300,00 0.0
4. Melombong 111,088.09 0.1
5« Perumahan 15,088,071.32 18.5
6. Pelaburan Saham 14,571,167.04 18.0
7« Lain-lain Pendapatan 5,077,660.10 6.3
Jumlah 81,235,59%,.82 100%

Sumber: Laporan Tahunan PRENJ, 1982,
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Komputer jenis Burroughs Model B920 berharga $209,864.00
mempunyai ‘multi-processor' dan data-data disimpan di 'Magnetic Fixed
Disc' yang mempunyai keupayaan 'on line' sehingga Megabyte. Selain
dari itu terdapat kemudahan 'Mini Disc Drive' untuk menyimpan data
secara 'off line' hingga 3 megabyte tiap-tiap satu mini disc ini.
Segala input dibuat melalui 3 terminal dan boleh ditambah bila perlu.
Manakala 'output' dari sistem komputer ini dicetak dengan menggunakan
'line printer' yang berkeupayaan mencetak 350 garis seminit atau 92

huruf sesaat secara 'qualiti pr.tnter'.i

Di samping itu terdapat juga kemudahan 'word processor' di
mana dokumen-dokumen standard tidak perlu ditaip semula sepenuhnya.
Dengan ini dapat membantu penyediaan dokumen-dokumen seperti surat-

surat perjanjian dan laporan-laporan yang lebih cepat dan tepat.

Masalah yang timbul dalam sistem komputer ini antara lainnya

termasuklah:

1. Kos pembelian mesin komputer yang mahal.

2. Hanya kakitangan yang mendapat latihan tahu untuk

menggunakannya.

3. Waktu-waktu percubaan memungkinkan Perbadanan mener ima

masalah 'hardware' dan juga 'sof tware',

Kepesatan peranan PKENJ jelas dapat dilihat dengan pertambahan

kakitangannya pada setiap tahun melalul Lampiran (5)

lgumber: Berita PKENJ Bil.1/82: 9.
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4,3 Masalan-Masalah Lain Yang Dihadapi

Meskipun sudah lebih 10 tahun penubuhan PKENJ, di samping
agensi-agensi pembangunan negeri yang lain seperti KEJORA, PKEINJ,
Projek pembangunan Pertanian Negeri Johor didapati pencapaian matlamat
DEB masih jauh dari paras 'target' yang diharapkan. Angka 30% yang di-
cita-citakan masih gagal dicapai meskipun tempoh tamatnya telah hampir.
Maka timbul persoalan bagaimana perseimbangan dapat dicapai memandangkan
angka 30% ini begitu sukar dicapal dan apakah masalah-masalah yang meng-

halang kepada pembangunan ini?

Pada pendapat pengkajl, kelebapan pencapaian ini adalah kerana

wujudnya beberapa permasalahan yang boleh disenaraikan sebagal berlkut;

1. Tiada bantuan sepenuhnya dari kerajaan.

2« Konflik dalam peranan PKENJ.

3. Kurangnya kerjasama dari agensi awam yang lain.
4., Sikap dan nilal rakyat khususnya Bumiputera.

5. Perancangan yang lemah.

6. Masalah-masalah lain.

1. Tiada Bantuan Sepenuhnya Dari Kerajaan

Sebagaimana yang telah pengkajl jelaskan di dalam Bab II
bahawa PKENJ didirikan tanpa bantuan kewangan. Modal asalnya hanya
berupa pinjaman sebanyak $10 juta yang mana perlu diganti semula se-
lepas 10 tahun penubuhan PKENJ. Bantuan serta kemudahan lain seperti

pejabat yang lengkap dengan kelengkapan dan kakitangan tidak disediakan.
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Sebaliknya kerajaan hanya mengharapkan PKENJ terus berkembang. Ini
bererti perkembangan atau jatuh-bangunnya PKENJ adalah atas dasar

kebi jaksanaan serta kecekapan pentadbiran dan pemikiran PKENJ sendiri.
Di bawah asuhan dan kecekapan serta pengalaman Dato' Haji Basri bin
Ismail, beliau ber jaya mempertingkatkan dan memajukan PKENJ sebagai

agensi pembangunan Negeri Johor yang teguh dan penting.

Keadaan dan sikap tidak memberi bantuan sepenuhnya yang tidak
seharusnya terjadi. Sebagal agensi yang penting dalam menyalurkan
unsur-unsur pembangunan, kerajaan seharusnya memberikan sepenuh bantuan
terutamanya dari segl kewangan. Dengan adanya penyaluran bantuan yang
sepenuhnya maka akan dapat mempercepatkan lagi juga lebih melicinkan

perlaksanaan dan pencapalan sesebuan projek.

2« Konflik Dalam Peranan PKENJ

Tidak dapat dinafikan PKENJ ditubuhkan atas dasar politik
sebagal agensi kerajaan. Dari kata singkat PKENJ jelas bahawa Perba-
danan berfungsi untuk memajukan ekonomi Negeri Johor melalui pemban-

gunan tanahnya.

Sebagal agensi awam, kerajaan menyalurkan dan mengharapkan
perlaksanaan DEB oleh PKENJ sebagal matlamat dalam setlap projek-projek
perancangannya. Sebaliknya sebagal agensi pemaju ekonomi tanpa sumber
kewangan yang tetap, sudah pasti perpadanan akan menumpukan perhatiannya
terhadap projek-projek yang dapat memberikan pulangan keuntungan yang
besar, Ini penting kerana hanya dengan kekukuhan kewangan barulah

projek=pro jek dapat dilaksanakan,
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Suatu contoh yang jelas mengambarkan keadaan ini ialah
penubuhan Biro Perumahan Bumiputera oleh PKENJ adalah atas tujuan men-
capai matlamat DEB. Ia sebenarnya tidak membawa sebarang keuntungan
kepada PKENJ. Sebaliknya ia menambahkan bebas dan tanggungjawab PKENJ
bagi menjamin dan mengawal qota 40% perumahan untuk Bumiputera di
Negeri Johor. Oleh itu seolah-olah wujud satu konflik dalam peranan
PKENJ. Peranan yang menimbulkan konflik yang dimaksudkan ini ialah
dalam penentuan 'priority' atau keutamaan terhadap pemilihan projek-

projek yang seharusnya dilaksanakane.

Kerajaan tidak seharusnya bersikap memberikan amanat yang
mesti dan penting untuk dilaksanakan tetapi bersikap lepas-tangan
sahaja dalam usaha perlaksanaan dan masalah yang dihadapi oleh PKENJ.

Setiap seruan seharusnya diiringi oleh kerjasama yang bersungguh-sungguhe

3. Kurangnya Kerjasama dari Agensi Awam Lain

Kerjasama adalah penting dalam menjamin kelicinan dan pen-
capalan sesuatu projek. Agensi-agensi awam lain seperti PKEINJ, KEJORA
dan sebagainya boleh dikatakan mempunyal peranan yang sama, iaitu untuk
tujuan pembangunan negara serta matlamat yang selaras dengan cita-cita

DEB.

Malangnya kerjasama yang erat tidak wujud di antara agensi-
agensl tersebut kerana setiap agensi cuba memperlihatkan kemampuan dan
ke jayaan masing-masing bagi mendapat perhatian dan kebanggaan. Keadaan

ini akan memburukkan keadaan dan melambatkan lagi kejayaan pembangunan.
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Sikap sedemikian seharusnya dikikis, sebaliknya kerjasama
harus disemal kerana target pembangunan yang sama iaitu untuk membangun—
kan rakyat dan Negeri Johor secara keseluruhannya. Oleh itu kejayaan
sesebuah agensi tidak akan dapat dibanggakan sekiranya angka atau aspek

lain yang belum dibangunkan masih jauh lebih banyak.

4, Sikap dan Nilai Rakyat

Sikap Bumiputera yang pasif dan terlalu mengharapkan bantuan
kerajaan haruslah dimulai dengan sikap berusaha, berkeyakinan, cekap,
berdisiplin dan dedikasi. Adalah mustahil bagi kerajaan kita mengisi
atau memenuhi setiap kehendak individu rakyatnya. Oleh itu untuk
memajukan diri Bumiputera yang telah banyak ketinggalan seharusnya
berusaha sendiri dan merebut setiap kemudahan yang disediakan oleh

kerajaan seperti melalui MARA, RISDA, PKEN dan sebagainya.

Jika dilihat kepada kemudahan kadar penyewaan ruang niaga
bagi Bumiputera yang disediakan oleh PKENJ, masih kedapatan ramal
peniaga Bumiputera yang merungut menyatakan harga sewa sangat mahal.
Bumiputera seharusnya dapat memajukan perniagaan dan memperolehi ke-
untungan yang lebih memandangkan PKENJ memberikan potongan sebanyak

30% (sehingga 1980) dan dikurangkan sebanyak 15% kemudiannya mulal 1980.

Lain-lain kemudahan seperti peruntukan qota bagi Bumiputera
Skim Pinjaman Tabung Pelaburan Johor, potongan sewa dan diskaun serta
pinjaman perlulah direbut kerana setlap peluang dan kemudahan yang

disediakan adalah demi untuk kemajuan Bumiputera sendiri.
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5. Perancangan Yang Lemah

Kerapkall pihak perancangan bersikap terlalu 'ambitious'.
Setiap matlamat yang diletakkan bagl sesuatu projek yang bakal di-
laksanakan adalah lebih merupakan jangkaan yang terlalu tinggi, tidak
merupakan suatu jangkaan berdasarkan kajian yang teliti yang merangkumi

berbagai-bagal aspek khususnya aspek budaya.

Budaya amat mempengaruhi pemikiran dan pola perlakuan manusia.
Jika dilihat contoh dari aspek budaya didapati bahawa orang-orang
Melayu lebih gemar hidup bersama-sama dengan keluarga mereka. Kemudlan
pengangkutan yang disediakan membolehkan mereka berulang-alik ke tempat
kerja dari rumah mereka. Di samping itu juga ia dapat menjimatkan kos
sara hidup berbanding jika mereka menyewa keluar dari rumah mereka
(keluarga mereka). Hal ini sedikit sebanyak dapat mengambarkan sebab-
musabab kegagalan matlamat penduduk di bandar baru Pasir Gudang yang
men jangkakan seramal 235,000 orang pada tahun 2000, Hingga kini seramai
orang yang datang ke kawasan tersebut dan mereka ini lebih merupakan
sebagal pekerja tetapi tidak sebagai penghuni yang bermastautin dijangka-
kan juga bahawa pada tahun 1980 terdapat kira-kira 19,468 unit rumah
yang dibangunkan. Malangnya sehingga 1983 hanya kira-kira 2,730 unit

sahaja yang ber jaya dibina.

Oleh kerana jangkaan yang diletakkan terlalu tinggi maka
kerapkall apabila penilalan dibuat sering mengambarkan sesuatu

kelemahan atau kegagalan pencapalan matlamat.
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soal pencemaran dan persekitaran alam semulajadi amatlah penting untuk

diberi perhatian yang sama beratnya.

Dari penganalisaan prestasi PKENJ, jelas dapat dilihat
pencapaian objektif PKENJ melalui projek=-projek yang dilaksanakane
Di samping itu setiap masalah yang ber jaya dikesan dan diidentifikasi
perlu difikirkan dan diberi perhatian untuk mengatasi kelemahan dan

menjamin kejayaan di masa-masa akan datang.
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jaituz-

1. Kemiskinan
ii. Pengangguran

iii. Ketaksamarataan

Memang tidak dapat dinafikan bahawa kaedah atau pendekatan
pembangunan di negara kita mempunyai ciri-ciri yang tidak lari dari apa
yang dikemukan oleh Seers., Melalui strategi DEE, matlamat dan cita-

cita untuk membasmi kemiskinan dan menyusun semula masyarakat disalurkan.

Merujuk pula kepada pola pembangunan bagi Negeri Johor oleh
PKENJ, didapati bahawa matlamat pembangunannya juga disesuaikan dan
diselaraskan dengan apa yang disarankan oleh Seers. Ini adalah kerana
objektif PKENJ adalah merangkumi juga matlamat DEB. 3 objektif PKENJ

adalah:

i. Membasmi kemiskinan
ii. Menyusun semula masyarakat
iii. Membina sebuah organisasi yang tequh, berdaya maju

dan berdikari,

Objektif-objektif ini dilaksana dan dicapai menerusi projek-projek
yang dirancang dan dijalankan yang terdiri dari projek penyediaan
intrastruktur, projek perdagangan dan perindustrian, perumahan dan

perkedaian, projek perniagaan dan sebagainya.

Jika dihuraikan ketiga-tiga aspek yang dikemukakan oleh Seers

dalam pendekatan yang diambil oleh PKENJ bagli mencapal pembangunan
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Kehidupan yang sempurna bererti memperolehi keperluan asas
yang secukupnya. Projek perumahan dan kemudahan infrastruktur dilak-
sanakan bagi memberikan kesempurnaan tempat tinggal kepada rakyat Johor.
Memandangkan rata-rata Bumiputera adalah kurang berkemampuan, maka
PKENJ mengutamakan projek perumahan kos rendah supaya penghidupan mereka

setaraf dengan pencapalan kemajuan pembangunan negarae

2. Pengangguran

Pengangguran merupakan masalah ekonomi dan sosial yang paling
utama. Sekiranya pengangguran tidak diatasi, ia boleh menyebabkan ter-
jejasnya pembangunan ekonomi serta memberi beberapa kesan ymg buruk
terhadap sosial. Inl termasuklah kesan kemiskinan, jenayah, pelacuran

dan sebagainyae.

PKENJ dalam usaha mengatasi kadar pengangguran men jalankan
dan mengusahakan beberapa projek yang dapat menampung lebih banyak
gunatenaga. Projek-projek pertanian, perlombongan, perdagangan telah
ber jaya membuka lebih 20,000 peluang pekerjaan. Manakala perkembangan

di pejabat PKENJ sendiri telah mengambil 322 orang sebagal kakitangannya.

Dengan membuka 9 buah kawasan tapak perindustrian di seluruh
Negeri Johor serta usaha menggalakkan kemasukan pelabur-pelabur untuk
melabur dan membina kilang-kilang adalah dijangka akan dapat membuka
kepada lebih 20,000 peluang pekerjaan lain lagi. Oleh itu projek
penyediaan intrastruktur adalah penting bagi menyediakan kemudahan dan
menarik minat pelabur asing dan tempatan. Kejayaan projek PKENJ ini

kelihatan apabila ia berjaya membawa persetujuan pekilang-pekilang di



Singapura untuk memindahkan kilang-kilang mereka di tapak perindustrian
PKENJ berikutan dengan dasar baru Singapura yang mementingkan industri
berteknologi tinggi. Melalui langkah seperti ini pastilah akan membawa
kepada pengurangan kadar pengangguran di kalangan rakyat khususnya rakyat

Negeri Johor.

3. Keadaan ketadsamarataan

Hal ini pula adalah merujuk kepada jurang perbezaan antara
kaum yang jelas berlaku di negara kita ini. Memandangkan Bumiputera
jauh ketinggalan dalam aspek ekonomi khususnya, maka kerajaan berusaha
untuk mempertingkatkan hak dan penglibatan mereka dalam keglatan ekonomi
sekurang-kurangnya mencapal 30% berbanding dengan bukan Bumiputera yang

telah jauh lebih maju.

PKENJ tidak berusaha menambahkan hakmilik dan penglibatan
Bumiputera dalam bidang ekonomi melalui projek-projek perusahaan dan

perdagangan yang dijalankan oleh Syarikat Anak dan Sekutu,

Langkah melabur dalam saham Syarikat Anak dan Syarikat Sekutu
adalah sebagal salah satu usaha PKENJ untuk memindahkan pemilikan saham
kepada Bumiputera. Untuk membolehkan golongan Bumiputera yang kurang
berpengetahuan dan kemampuan tetapi berminat untuk memiliki saham,
PKENJ bersedia memberikan khidmatnya untuk membeli saham secara kredit
dan diurusi oleh PKENJ. Ini dilakukan melalui khidmat Sekim Pinjaman
Tabung Pelaburan Johor. Dengan usaha ini penglibatan dan pelaburan

Bumiputera di dalam Sektor Syarikat akan dapat membawa kepada pemindahan
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hakmilik dan perseimbangan kedudukan ekonomi Bumiputera berbanding

dengan bangsa lain.

Dari perlaksanaan projek-projek PKENJ yang menepati saranan
Seers, maka PKENJ boleh dikatakan akan berjaya dalam membangunkan aspek
ekonomi dan mencapal matlamat DEB dalam tempoh jangkamasa yang panjange.
Tetapl perlulah disedari bahawa pembangunan tidak boleh dibanggakan
sekiranya berlaku ket kseimbangan dalam aspek pembangunan itu sendiri.
Ini penting kerana pembangunan yang menyeluruh adalah meliputi pemban-
gunan dalam setiap bidang termasuk keugamaan, pendidikan, sosial, sikap
dan nilai serta budaya. Dengan kata lain, kita tidak hanya boleh ber-
bangga dengan kemampuan orang Melayu memiliki dan menikmati sebuan rumah
batu tetapl pada hakikatnya mereka terus berada dalam ikatan hutang yang
begitu membebankan di samping mengalami keruntuhan akhlak, keugamaan,
hubungan kejiranan dan sebagainya. Tidak dapat dinafikan bahawa pem-
bangunan yang seimbang dalam setiap aspek adalah penting. Oleh itu
PKENJ seharusnya dapat merancang dan meluaskan lagl program-program
pembangunannya supaya pembangunan negara yang dicapal lebih bermakna

lagi.

Di samping itu perlu ditegaskan di sini bahawa bagi mengelak-
kan kegagalan dalam perlaksanaan projek maka rangka perlaksanaan pro jek
haruslah mengambil pendekatan 'Bottom to Top'. Pendekatan ini bermakna
bahawa perlu diketahul segala masalah, ciri-ciri keperluan yang se-
benarnya diperlukan oleh pihak bawahan ialtu golongan sasaran. Ini ada-
lah merujuk kepada rakyat khususnya kaum Bumiputera. Setelah mengenal-

pasti unsur-unsur penting dari pihak bawahan ini baru pihak pentadbir
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Akhir sekali memang tidak dapat dinafikan bahawa PKENJ adalah
merupakan sebuah agensi pembangunan yang utama di peringkat Negeri Johor.
Dengan ini peranan penting dalam bidang pembangunan kawasan perindustrian,
pertanian, tanah, pelaburan, pembinaan dan sebagainya perlulah di-
teruskan dan dipergiatkan lagi. Usaha yang berlipatganda serta kecekapan
pengurusan serta kerjasama darl semua pihak adalah penting untuk men jamin
tahap pengeluaran serta kadar pencapaian yang maksima., Ini penting
kerana kejayaan yang dicapal selama ini adalah sebagal asas bagi per-

kembangan dan kemajuan seterusnyae.


















































