BAB II: LATAR BELAKANG PAS

Pengenalan

Di dalam bab ini, kita akan membincangkan latar belakang PAS dari tahun 1951
ke tahun 1982, di mana perbincangan kita akan menyentuh tentang perkembangan yang
telah berlaku ke atas nama, raison d'etre, dasar, (sumber) hukum dan kekuasaan,
pingat/lambang, bendera, seruan/cogan kata serta tujuan dan usaha PAS; struktur
keahlian PAS; struktur kepimpinan PAS; struktur organisasi PAS; struktur dewan PAS
dan struktur mesyuarat agung PAS di dalam jangka masa ini dengan berpandukan
kepada peruntukan-peruntukan yang terkandung di dalam lima buah perlembagaan yang
tclah digunakan oleh PAS di dalam jangka masa ini, iaitu Perlembagaan PAS 1951,
Perlembagaan PAS 1954, Perlembagaan PAS 1963, Perlembagaan PAS 1973 dan
Perlembagaan PAS 1977, tetapi juga dengan  berpandukan  kepada  peruntukan-
peruntukan yang terkandung di dalam draf asal Perlembagaan PAS 1951° yang telah
dirangka oleh sebuah jawatankuasa kecil yang telah ditubuhkan oleh Perjumpaan Alim
Ulama' Se-Malaya Kali Ke-2 pada 23 Qgos 1951° dan yang telah dikemukakan olehnya

di dalam Perjumpaan Alim Ulama' Sc-Malaya Kali Ke-3 pada 24 November 1951.°

Perlembagaan PAS 1951 merupakan perlembagaan yang telah diluluskan oleh

Perjumpaan Alim Ulama' Se-Malaya Kali Ke-3 pada 24 November 1951, di mana salah

' Draf asal Perlembagaan PAS 1951 ini adalah dikenali dengan nama (Cadangan) Undang-Undang
Tubuh PAS 1951,

? Safie Ibrahim (1981). The Islamic Party of Malaysia; Its Formative Stages and Ideology. Pasir Puteh:
Nuawi Ismail. Him. 18-19.

3 Ibid. Him. 18-19.
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satu daripada fasal-fasalnya memperuntukkan bahawa "kuat kuasa (perlembagaan) ini
hendaklah berjalan mulai dari tarikh (perlembagaan) ini disahkan dan segala perbuatan
dan pekerjaan yang berkait dengan persatuan ini yang dilakukan oleh jemaah penaja
yang telah dilantik di dalam (Perjumpaan Alim Ulama' Se-Malaya Kali Ke-2) pada 23
Ogos 1951 di Kuala Lumpur pada masa sebelum berjalan kuat kuasa (perlembagaan) ini
adalah disifatkan sah".” tetapi perlembagaan ini tidak pernah diluluskan olech Pendaftar
Pertubuhan Malaya. Perlembagaan PAS 1954° pula merupakan perlembagaan yang telah
diluluskan oleh Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-3 pada 12, 13 dan [4 Ogos
1954, di mana salah satu daripada fasal-fasalnya memperuntukkan bahawa
"(Perlembagaan) PAS int adalah berjalan kuat kuasa(nya) (mulat) daci (tarikh) 14 Ogos
1954 dengan syarat scgala perbuatan atau pekerjaan yang telah diambil atau diperbuat
oleh Majlis Mesyuarat Agung ini atau oleh Jawatankuasa Kerja Agung PAS atau Yang
Dipertua Agung atau Sectiausaha Agung atau siapa-siapa pun Pegawai PAS terlebih
dahulu daripada persidangan mesyuarat ini tiadalah menjadi terbatal dengan sebab hanya
kerana perbuatan dan pekerjaan itu tiada scsuai atau (tiada) mengikut kehendak-
kehendak dan syarat-syarat (perlembagaan) ini",® dan yang telah diluluskan olch
Pendaftar Pertubuhan Malaya pada 31 Mei 1955.” Sementara Perlembagaan PAS 1963 '

merupakan perlembagaan yang telah diluluskan oleh Mesyuarat Agung Tahunan PAS

! Perlembagaan PAS 1951 ini adalah dikenali dengan nama Undang-Undang Tubuh PAS 1951.

* Perlembagaan PAS 1951. Undang-Undang Nombor 23.

¢ perlembagaan PAS 1954 ini adalah dikenali dengan nama Undang-Undang Tubuh PAS 1954,

7 Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-3 pada 12, 13 dan 14 Ogos 1954. HIm. 6-9.

¥ Perlembagaan PAS 1954. Fasal 46(1).

? Surat Pemangku Setiausaha Agung PAS, Muhammad Hashim, kepada Ahli-Ahli Jawatankuasa Kerja
Agung PAS, Pesurubjaya-Pesuruhjaya PAS Daerah dan Setiausaha-Setiausaha PAS Cawangan
bertarikh 9 Jun 1955 bertajuk "Sijil Pendaftaran Persatuan Islam Se-Malaya". Hlm. 2; dan

Perlembagaan PAS 1954, Him. 133.

' perlembagaan PAS 1963 ini adalah dikenali dengan nama Undang-Undang Tubuh PAS 1963.
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Kali Ke-11 pada 31 Disember 1962 serta 1 dan 2 Januari 1963'" dan yang telah
diluluskan oleh Pendaftar Pertubuhan Malaya pada 25 Jun 1963," Perlembagaan PAS
1973 pula merupakan perlembagaan yang tclah diluluskan oleh Mesyunarat Agung
Tahunan PAS Kali Ke-17 pada 18, 19 dan 20 Jun 1971, tetapi yang telah kemudiannya
terpaksa dipinda oleh Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-18 pada 28 dan 29 Julai
1972," dan yang telah diluluskan oleh Pendafiar Pertubuhan Malaysia pada 24 Februari
1973 manakala Perlembagaan PAS 1977 merupakan perlembagaan yang telah
diluluskan oleh Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-22 pada 5 dan 6 Ogos 1976'¢

dan yang telah diluluskan olch Pendafiar Pertubuhan Malaysia pada 21 Jun 1977."7

' Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-11 pada 31 Disember 1962 serta | dan 2 Januari
1963, Him. 12-13.

' Kertas kerja Setiausaba Agung PAS, Abdullah Zawawi Hamzah, bertarikh 19 April 1968 bertajuk
"Bendera, Lambang Atau Lencana PAS". Him. 1.

" Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-17 pada 18, 19 dan 20 Jun 1971, Him. 32-37.
Mesyuarat Agung Talunan PAS Kali Ke-17 ini juga telah bersetuju untuk menukar nama Undang-
Undang Tubuh PAS kepada Perlembagaan PAS (Ibid. Him. 37; dan Kertas kerja Jawatankuasa Kerja
Agung PAS bertajuk "Kertas Kerja 8/71. Rang Pindaan (Perlembagaan) PAS Untuk Majlis Mesyuarat
Agung (Tahunan) PAS (Kali) Ke-17 Di Kuala Lumpur Pada 18, 19 Dan 20 Jun 1971" (tidak bertarikh).
Him. 39).

" Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-18 pada 28 dan 29 Julai 1972. Hlm. 12-14.

1 "Berita-berita kepartian”, dlm. Berita PAS, Bil. 2 Thn. 1, Februari 1973, Him, 9; Surat Setiausaha
Kerja PAS, Hassan Shukri, kepada Setiausaha-Setiausaha Dewan-Dewan Ulama', Pemuda dan
Muslimat PAS Pusat, Setiausaha-Setiausaha Badan Perhubungan PAS Negeri, Setiausaha-Setiausaha
Dewan-Dewan Pemuda dan Muslimat PAS Negeri dan Sctiausaha-Setiausaha PAS Kawasan bertarikh
5 Mac 1973 bertajuk "Penundaan Mesyuarat Agung Tahunan PAS (Kali) Ke-19 Dan Perlembagaan
Baru PAS". Him, 1; dan Perlembagaan PAS 1977. Him, iii.

' Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-22 pada 5 dan 6 Ogos 1976. Him. 66-71.
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Nama, Raison D'etre, Dasar, (Sumber) Hukum Dan Kekuasaan, Pingat/Lambang,

Bendera, Seruan/Cogan Kata Serta Tujuan Dan Usaha PAS

Nama PAS

Dari segi nama PAS, draf asal Perlembagaan PAS 1951 memperuntukkan
bahawa nama PAS ialah "Pertubuhan Ulama' Se-Malaya"'® tetapi nama ini telah dipinda
menjadi "Persatuan Islam Se-Malaya" oleh Perjumpaan Alim Ulama' Se-Malaya Kali
Ke-3 pada 24 November 1951 yang walau bagaimanapun telah tidak memperuntukkan
‘scbarang scbutan ringkas kepadanya.’ Scbutan ringkas PAS kepada nama “"Persatuan
[slam Se-Malaya" ini hanya dibuat olch Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-2 pada
26 dan 27 Ogos 1953 di atas cadangan wakil Hilic Perak?' dan dikekalkan olch
perlembagaan-perlembagaan PAS yang scterusnya™ walaupun nama penuh PAS sendiri
ditukar sebanyak dua kali, Penukaran kali pertama nama penuh PAS, iaitu daripada

"Persatuan Islam Sc-Malaya" kepada “Persatuan Islam Se-Tanah Melayu®,** telah dibuat

'" perlembagaan PAS 1977, Him. i; dan Surat Setiausaha Agung PAS, Hassan Shukri, kepada
Setiausaha-Setiausaha Badan Perhubungan PAS Negeri-Negeri bertarikh 26 Jun 1977 bertajuk
"Perlembagaan Bara PAS". Him, 1.

'® Draf asal Perlembagaan PAS 1951, Fasal 1.

" Draf asal Perlembagaan PAS 1951 merujukkan PAS sebagai sebuah “pertububan® (Draf asal
Perlembagaan PAS 1951, Fasal 1) manakala Perlembagaan PAS 1951, Perlembagaan PAS 1954 dan
Perlembagaan PAS 1963 merujukkannya sebagai sebuah "persatuan® (Perlembagaan PAS 1951,
Undang-Undang Nombor 1; Perlembagaan PAS 1954. Fasal 1; dan Perlembagaan PAS 1963. Fasal 1).
Perlembagaan PAS 1973 dan Perlembagaan PAS 1977 kemudiannya kembali merujukkan PAS scbagai
sebuah "pertubvhan” (Perlembagaan PAS 1973, Fasal 1; dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 1).

2 perlembagaan PAS 1951, Undang-Undang Nombor 1.
2 Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-2 pada 26 dan 27 Ogos 1953. Hlm. 5.

2 Perlembagaan PAS 1954. Fasal 1; Perlembagaan PAS 1963. Fasal 1; Perlembagaan PAS 1973. Fasal
1; dan Perlembagaan PAS 1977, Fasal 1.

2 Di dalam Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-4 pada 26, 27 dan 28 Disember 1955, wakil Kota

Bharu telah mencadangkan bahawa, “(di)sebab(kan) kebangsaan yang dipersetujui oleh PAS ialah
‘Melayu', bukan 'Malaya', maka sudah seeloknya (PAS) dinamakan 'Persatuan Islam Semenanjung™.
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oleh Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-7 pada 25, 26 dan 27 Disember 1958 di
atas cadangan Zulkiflee Muhammad yang, mewakili Jawatankvasa Kerja Agung PAS,
menghujjahkan bahawa "perkataan Malaya itu ialah nama yang ditimbulkan olch
penjajah, maka dengan lenyapnya penjajah dalam negert inl sudah pada tempatnyalah
nama Malaya itu dikikis dari nama persatuan kita ini sesuai dengan dasar (parti) kita

(untuk) mengembalikan Tanah Melayu ini kepada hak dan kepunyaan bangsa Melayu" >

Penukaran nama penuh PAS kepada "Persatuan Islam Se-Tanah Melayu" im
diikuti pula oleh tindakan Jawatankuasa Kerja Agung PAS, di dalam mesyuaratnya pada
25 Januari 1959, memutuskan bahawa nama PAS dalam bahasa Inggerisnya ialah

134
"Islamic Party of Tanah Melayu" dan bukannya "#an Malayan Istamic [’ar!_y”.25 Nama
"Persatuan Islam Se-Tanah Melayu” ini walau bagaimanapun telah, di atas cadangan
g p 8
Mohd Asri Muda, diputus untuk ditukarkan kepada "Parti Islam" olch Mesyuarat Agung

Tahunan PAS Kali Ke-17 pada 18, 19 dan 20 Jun 1971, tetapi cadangan nama ini telah

Cadangan yang memperolehi sokongan daripada wakil Gunung Semanggol--tetapi yang dibangkang
olch wakil Bagan Tiang yang disokong pula oleh wakil Johor Bharu--ini walau bagaimanapun telah
dikalahkan apabila ia hanya memperolehi 9 undi menyokong berbanding 36 undi membangkang
(Peringalan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-4 pada 26, 27 dan 28 Disember 1955, Him 8),

H peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-7 pada 25, 26 dan 27 Disember 1958, Him. 11.
Nama "Persatuan Islam Se-Tanah Melayu” ini telah dipilih setelah ia, yang memperolehi 52 undi,
mengalahkan satu nama lain yang dicadangkan oleh wakil Tanjung Karang, iaitu "Persatuan Islam
Seluruh Tanah Melayu", yang hanya memperolehi 24 undi. Penggunaan nama "Persaiuan Islam Se-
Tanah Melayu® ini telah kemudiannya diluluskan oleh Pendaflar Pertubuhan Malaya pada 12 Mei 1959
{Surat Setiausaha Agung PAS, Abdullah Zawawi Hamzah, kepada Pemangku Ketua Perangkawan
Persckutuan Tanah Melayu bertarikh 4 Januari 1963 (tidak bertajuk). Him. 3).

% Minit Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS pada 25 Januari 1959. Him. 1.

% Peringatan Mesyuarat Apung Tahunan PAS Kali Ke-17 pada 18, 19 dan 20 Jun 1971. Hlm, 30-32.
Mohd Asri Muda merupakan Pengerusi Jawatankuasa Pindaan Perlembagaan PAS 1971 yang turut
dianggotai oleh Hasan Adli Arshad, Abu Bakar Hamzah, Nik Abdul Aziz Nik Mat dan Khaidir Khatib
(Penyata Tahunan PAS 1971/1972. Hlm. 4). Cadangan asal untuk meniadakan frasa "Se-Tanah
Melayu* di dalam pama PAS ini walau bagaimanapun adalah Iahir daripada kertas kerja Hasan Adli
Arshad yang telah, setelah menjelaskan bahawa "oleh kerana UMNO telah mengambil semula jalan
condong kepada Melayuisme, maka.. kita harus mengambil jalan mutlak dengan landasan Islamisme"
dan setelah mencadangkan supaya "hendaklah dibuang sahaja semua perkataan Melayu, Tanah Melayu,
bumiputera, kebudayaan teras Melayu dan lain-lain", mencadangkan supaya PAS hendaklah dikenali
dengan nama "Persatuan Islam" ataupun sekurang-kurangnya dengan nama "Persatuan Islam Se-Tanah
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ditolak oleh Pendaftar Pertubuhan Malaysia.”” Ekoran penolakan ini, Mcsyuarat Agung
Tahunan PAS Kali Ke-18 pada 28 dan 29 Julai 1972 telah meluluskan pula nama "Parti
Islam Se-Malaysia" sebagai nama baru PAS® sctclah ia mengalahkan dua cadangan

. . . . . . , . ¢
nama lain, iaitu "Parti Islam Malaysia" dan "Persatuan Islam Se-Tanah Melayu".*

Raison D'etre PAS

Draf asal Perlembagaan PAS 1951, Perlembagaan PAS 1951 dan Perlembagaan
PAS 1954 tidak mempunyai sebarang ruangan muqaddimah (preamble) yang biasanya
merupakan penegasan kepada raison d'etre sescbuah parti politik. Ruangan ini hanya
diwujudkan di dalam Perlembagaan PAS 1963 yang mengisytiharkan bahawa penubuhan
PAS adalah dibuat "bagi menyempurnakan ikhtiar-ikhtiar dan langkah-langkah dengan
tujuan menegakkan kemerdekaan negara dan umat Islam di negeri ini dan untuk terus
memperjuangkan cita-cita Islam di dalam masyarakat dan urusan negara ini", frasa yang

di dalam Perlembagaan PAS 1954 sebelumnya dilctakkan di bawah fasal tujuan PAS.*

bertarikh 14 Mei 1971 bertajuk "Syor-Syor Pindaan (Perlembagaan) PAS". Him. 1).

7 Surat Pemangku Pendaflar Pertubuhan Malaysia, Kassim Mohd Amin, kepada Setiausaha Agung
PAS, Abu Bakar Hamzah, bertarikh 4 Ogos 1971 bertajuk "Persatuan Islam Se-Tanah Melayu". Him.
1.

% Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Dewan Pemuda PAS Pusat pada 30 Ogos 1965 telah meluluskan
sebuah memorandum yang di antara lainnya mendesak Jawatankuasa Kerja Agung PAS "(meng)kaji
semula beberapa perkara dari (Perlembagaan) PAS, terutama namanya, setelah Malaysia wujud dan
diakui" (Surat Setiausaha Dewan Pemuda PAS Pusat, Yunus Yatimi, kepada Setiausaha Agung PAS,
Abdullah Zawawi Hamzah, bertartkh 10 September 1965 bertajuk "Memorandum Dewan Pemuda PAS
Pusat". Him. 2), tetapi desakan ini telah tidak dihiraukan oleh Jawatankuasa Kerja Agung PAS.

% Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-18 pada 28 dan 29 Julai 1972. Him. 12-13. Di
dalam pengundian pertama, cadangan nama "Parti Islam Se-Malaysia" memperolehi 190 undi
berbanding 8 undi yang diperolehi oleh cadangan nama "Parti Islam Malaysia" manakala di dalam
pengundian kedua, cadangan nama “Parti Islam Se-Malaysia” memperolehi 141 undi berbanding 26
undi yang diperolehi oleh cadangan nama "Persatuan Islam Se-Tanah Melayu".

% perlembagaan PAS 1954. Fasal 2(1) dan Fasal 2(2); dan Perlembagaan PAS 1963. Mugaddimah.

56



Ruangan muqaddimah (preamble) ini terus diwujudkan di dalam Perlembagaan
PAS 1973 dan Perlembagaan PAS 1977 yang walau bagaimanapun telah mengubah terus
kandungannya di mana kedua-dua perlembagaan ini telah kali ini mengisytiharkan pula
bahawa penubuhan PAS adalah dibuat "demi untuk menyempurnakan tagwa kepada
Allah dan kebaktian kepada sesama manusia yang dijadikan bagi menegakkan al-amru

bil-ma'ruf wan-nahyu anil munkar dalam kehidupan bermasyarakat dan bernegara”.”!

Dasar PAS

Draf asal Perlembagaan PAS 1951, Perlembagaan PAS 1951, Perlembagaan PAS
1954 dan Perlembagaan PAS 1963 tidak mempunyai scbarang peruntukan tentang dasar
PAS. Peruntukan tentang dasar PAS ini hanya diwujudkan di dalam Perlembagaan PAS

F . . . . . 7
1973 yang mengisytiharkan di dalam satu fasalnya bahawa "dasar PAS ialah Islam".*

Peruntukan tentang dasar PAS ini terus diwujudkan di dalam Periembagaan PAS

n 33

1977 yang mengisytiharkan di dalam satu fasalnya bahawa "dasar PAS ialah Islam

(Sumber) Hukum Dan Kekuasaan PAS

Draf asal Perlembagaan PAS 1951 dan Perlembagaan PAS 1951 1tidak
mempunyai sebarang peruntukan tentang (sumber) hukum dan kekuasaan PAS.
Peruntukan tentang (sumber) hukum dan kekuasaan PAS ini hanya diwujudkan di dalam

Perlembagaan PAS 1954 yang mengisytiharkan di dalam satu fasalnya bahawa "hukum

3! Perlembagaan PAS 1973. Mugaddimah; dan Perlembagaan PAS 1977. Mugaddimah.

2 Perlembagaan PAS 1973. Fasal 2(1).
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yang tertinggi sekali dalam pegangan PAS ialah Kitab Allah dan Sunnah Rasul serta
[jma’ Ulama' yang terang dan nyata, dengan tertakluk kepada hukum-hukum yang
tertinggi itu adalah kekuasaan PAS dipegang olch Majlis Mesyuarat Agung™ (dan)
dengan tertakluk kepada hukum-hukum (ini), segala pekerjaan dan pentadbiran PAS itu

adalah dijalankan di bawah perintah dan kekuasaan Maj]is Mesyuarat Agung...".35

Peruntukan tentang (sumber) hukum dan kekuasaan PAS ini terus diwujudkan di
dalam Perlembagaan PAS 1963, Perlembagaan PAS 1973 dan Perlembagaan PAS 1977,
tetapi--bermula dart Perlembagaan PAS 1963--dengan ditambah frasa "dan Qias" di

belakang frasa "Kitab Allah dan Sunnah Rasul serta [jma' Ulama™ di dalamnya.*®

Pingat/Lambang PAS

Draf asal Perlembagaan PAS 1951 dan Perlembagaan PAS 1951 mempunyai satu
fasal khusus yang memperuntukkan bahawa PAS "hendaklah mempunyai pingat sebagat
tanda menjadi ahli(nya)" tetapi kedua-dua perlembagaan ini tidak menentukan rupa dan

corak pingat itu dan hanya menyerahkan perkara ini kepada Jawatankuasa Kerja PAS.Y

* Periembagaan PAS 1977, Fasal 3,

M perlembagaan PAS 1954. Fasal 4(1)(a).

* Ibid. Fasal 4(1)(b).

% perlembagaan PAS 1963. Fasal 4(1)(a) dan Fasal 4(1)(b); Perlembagaan PAS 1973. Fasal 3(1) dan
Fasal 3(2); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 7(1) dan Fasal 7(2). Fasal 7(1) Perlembagaan PAS 1977
walau bagaimanapun telah menggantikan perkataan "Majlis Mesyuarat Agung” dengan perkataan
“Muktamar Tahunan" manakala Fasal 7(2) Perlembagaan PAS 1977 juga telah turut menggantikan
frasa "segala pekerjaan dan pentadbiran PAS" dengan frasa "segala gerakan dan pentadbiran PAS",

T Draf asal Perlembagaan PAS 1951. Fasal 16; dan Perlembagaan PAS 1951. Undang-Undang
Nombor 19.
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Perlembagaan PAS 1954 dan Perlembagaan PAS 1963 walaw bagaimanapun
mempunyai satu ftasal khusus yang memperuntukkan bahawa "PAS hendaklah
mengadakan satu pingat tanda menjadi ahli PAS™® di mana bentuk pingat itu ialah bulat
sebesar wang syiling dua puluh sen, sebelah atas(nya) berwarna merah dan sebelah
bawah(nya) berwarna putih,‘w (dengan) di atas warna merah bertulis kalimah "Allah

Muhammad" dan di atas warna putih bertulis kalimah "PAS" dan (kalimah) "1951"."

Perlembagaan PAS 1973 dan Perlembagaan PAS 1977 pula tidak mempunyai
scbarang peruntukan tentang pingat PAS ini, tetapi ia sebaliknya mempunyai satu fasal
khusus, yang tidak dipunyai olch perlembagaan-perlembagaan sebelumnya, yang
memperuntukkan bahawa "lambang PAS untuk pilihan raya ialah bulatan putih dengan
berlatar belakang warna hijau, dan dalam keadaan tertentu latar belakang boleh juga

digunakan warna hitam, dengan memakai ukuran 3x4, iaitu 3 lintang dan 4 bujur","!

Bendera PAS

Draf asal Perlembagaan PAS 1951 dan Perlembagaan PAS 1951 turut
mempunyal satu fasal khusus yang memperuntukkan bahawa PAS "hendaklah
mempunyai bendera khas(nya)" tetapi kedua-dua perlembagaan ini juga tidak
menentukan corak dan bentuk bendera khas itu dan hanya menyerahkan perkara ini

kepada sama ada Jawatankuasa Kerja PAS* atau kepada Mesyuarat Agung PAS.®

*# Perlembagaan PAS 1954. Fasal 40(1); dan Perlembagaan PAS 1963, Fasal 39(1).
¥ perlembagaan PAS 1954, Fasal 40(2); dan Perlembagaan PAS 1963. Fasal 39(2).
“ Perlembagaan PAS 1954. Fasal 40(3); dan Perlembagaan PAS 1963. Fasal 39(3).
4 Perlembagaan PAS 1973. Fasal 35; dan Perlembagaan PAS 1977, Fasal 74,

*2 Draf asal Perlembagaan PAS 1951. Fasal 17,
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Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Pertama pada 3 Januari 1953 telah
menctapkan bahawa bendera (PAS) ialah "merah putih" dan di hujung sebelah atas
merah dengan warna bulatan hijau yang bertulis kalimah "Allah Mubammad"**--
ketetapan yang terangkum di dalam Perlembagaan PAS 1954 dan Perlembagaan PAS
1963 yang memperuntukkan bahawa "bendera PAS ialah berwarna merah terletak di atas
warna putih yang sama lebarnya dan di pangkal sebelah atas terletak satu bulatan warna

hijau yang bertulis di dalamnya kalimah 'Allah Muhammad' dengan warna putih".**

Pengharaman penggunaan kalimah "Allah Muhammad" pada bendera (dan
pingat) PAS--di atas alasan bahawa “agama hendaklah tidak dimasukkan ke dalam
politik, teristimewanya di dalam Malaysia yang mengandungi rakyat daripada berbagai-
bagai agama" dan bahawa "(kalimah-kalimah) 'Allah’ dan '"Muhammad'... mungkin boleh
mengclirukan orang awam untuk mempercayai bahawa hanya parti tuan sahajalah untuk
Allah dan Nabi Muhammad"--olch Pendaftar Pertubuhan Malaysia pada 24 Ogos 1967
pula telah mendorong Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-15 dan Ke-16 pada 19,
20, 21 dan 22 April 1968 menetapkan bahawa tempat kalimah itu di dalam bulatan hijau

pada bendera (dan pingat) PAS akan dikosongkan sahaja dengan tidak diganti oleh

“ Perlembagaan PAS 1951, Undang-Undang Nombor 20.
™ Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Pertama pada 3 Januari 1953, Him. 15 dan 17.
15 Perlembagaan PAS 1954, Fasal 39(a); dan Perlembagaan PAS 1963. Fasal 38(a).

‘6 Surat Pendafar Pertubuhan Malaysia, Chin Hon Hian, kepada Setiausaha Agung PAS, Abdullah
Zawawi Hamzah, bertarikh 24 Ogos 1967 (tidak bertajuk). Hlm. 1. Sementara surat ini mengarahkan
agar kalimah-kalimah "Allab" dan "Muhammad" dipadamkan dari bendera (dan pingat) PAS, ia juga
menyatakan "bendera yang berwarna merah dan putih sahaja seperti bendera parti tuan (tanpa lain-lain
tanda) adalah serupa dengan bendera negara asing dan tidak boleh saya benarkan untuk kegunaan
sebarang pertububan" (Ibid. Him. 1). Di atas rayuan PAS, Pendafiar Pertubuhan Malaysia telah--di
bawah kuasa yang diperuntukkan kepadanya oleh Akta Pertubuhan 1966 yang berkuatkuasa mulai dari
tarikh 1 Februari 1966--melakukan satu semakan menyeluruh ke atas Perlembagaan PAS 1963.
Semakan ini berakhir dengan kelulusan, pada 14 Februari 1968, Pendafiar Pertubuhan Malaysia ke atas
kesemua fasal yang terkandung di dalam perlembagaan itu melainkan Fasal 38 dan Fasal 39 yang
memperuntukkan tentang penggunaan kalimah "Allah Muhammad" pada bendera dan pingat PAS,
sekaligus mengekalkan keputusan awalnya untuk mengharamkan penggunaan kalimah "Allah
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sesuatu yang lain schingga PAS mencapai kemenangan.”” Kelulusan ketetapan ini secara
sekaligus menyebabkan Perlembagaan PAS 1973 dan Perlembagaan PAS 1977 sckadar
memperuntukkan bahawa "bendera PAS ialah berwarna mecrah terletak di atas warna

putih yang sama lebarnya dan di pangkalnya sebelah atas terletak satu bulatan hijau".*®

Seruan/Cogan Kata PAS

Draf asal Perlembagaan PAS 1951 dan Perlembagaan PAS 1951 tidak
mempunyai scbarang peruntukan tentang seruan dan cogan kata PAS. Mesyuarat Agung
Tahunan PAS Kali Pertama pada 3 Januari 1953 walau bagaimanapun telah menetapkan
bahawa cogan kata (PAS) ialah "merdeka",” tetapi Perlembagaan PAS 1954 dan
Perlembagaan PAS 1963 telah sebaliknya memperuntukkan bahawa cogan kata PAS
ialah "Allahuakbar"® dan bahawa seruan PAS jalah "merdeka”.” Sementara peruntukan
tentang cogan kata PAS ftclah dihapuskan di dalam Perlembagaan PAS 1973 dan

Perlembagaan PAS 1977, kedua-dua perlembagaan itu telah memperuntukkan bahawa

cogan kata PAS sebelumnya, iaitu "Allahuakbar', dijadikan sebagai seruan PAS pula. ™

Muhammad" pada bendera dan pingat PAS ini (Kertas kerja Setiausaha Agung PAS, Abdullah Zawawi
Hamzah, bertarikh 19 April 1968 bertajuk "Bendera, Lambang Atau Lencana PAS". Him. 2).

7 Pesingatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-15 dan Ke-16 pada 19, 20, 21 dan 22 April
1968. Him. 35.

" perlembagaan PAS 1973. Fasal 34(1); dan Perlembagaan PAS 1977, Fasal 73(1).
* Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Pertama pada 3 Januari 1953. Him. 15 dan 17.
* Perlembagaan PAS 1954. Fasal 41(1); dan Perlembagaan PAS 1963. Fasal 40(1).

5! Perlembagaan PAS 1954. Fasal 41(2); dan Perlembagaan PAS 1963, Fasal 40(2).
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Tujuan Dan Usaha PAS

Dari segi tujuan PAS, draf asal Perlembagaan PAS 1951 memperuntukkan
bahawa tujuan-tujuan PAS ialah untuk "mewujudkan satu perikatan persaudaraan Islam
untuk membentuk suatu tenaga bersama bagi menyelenggarakan segala tuntutan-tuntutan

53
agama Islam".>

untuk "menumpukan segala ikhtiar dan tenaga bagi menyatukan
perlembagaan pentadbiran agama seluruh Malaya">* dan untuk "memperkenalkan kepada

(masyarakat) umum bahawa agama Islam ialah suatu agama pergaulan dan siasah”. >

Tujuan-tujuan ini telah dipinda oleh Perjumpaan Alim Ulama' Se-Malaya Kali
Ke-3 pada 24 November 1951 menjadi "mewujudkan satu perikatan persaudaraan Islam

untuk membentuk suatu tenaga bersama bagi menyelenggarakan segala tuntutan-tuntutan

. o 56 . .
agama Islam dan siasah yang berdasarkan demokrasi",”™ "menumpukan scgala ikhtiar

dan tenaga bagi menyatukan perlembagaan pentadbiran agama seluruh I\/Ialaya","7

"memelihara dan mempertahankan hak-hak kepentingan dan kchormatan agama dan

*2 Perlembagaan PAS 1973, Fasal 36; dan Perlembagaan PAS 1977, Fasal 4.
* Draf asal Perlembagaan PAS 1951, Fasal 2(i).
* Ibid. Fasal 2(ii).

% Ibid. Fasal 2(jii). Othman Hamzah pula pernah menyatakan bahawa tujuan-tujuan (tidak rasmi) PAS
mengikut apa yang diterangkan oleh Ahmad Maliki, Setiausaha Jawatankuasa Penaja PAS, kepada
beliau ialah "(untuk berperanan) sebagai satu pertubuhan kebajikan yang bersatu dalam pertubuhan ity
daripada ulamaulama' dan orang-orang Islam rakyat Persekutuan berkedudukan di bawah UMNO
(yang) diharap akan dapat menasihat dan menckan pucuk pimpinan UMNO atau sekurang-kurangnya
mengurangkan keleluasaan UMNO daripada melakukan amal usahanya yang melanggar batas-batas
hukum syara' serta adab susila Islam seumpama menganjurkan loteri, mengadakan fun-fair dan
sebagainya yang mengotorkan kesucian Islam" dan "(untuk berperanan) sebagai badan persediaan bagi
gerakan menuntut kemerdekaan jika takdirmya UMNO pula diharamkan oleh penjajah Inggeris seperti
yang dihadapi oleh PKMM dan HM yang berjuang menuntut kemerdekaan sebab UMNQ pun berjuang
menuntut kemerdekaan juga” (Othman Hamzah, Riwayat Penubuhan PAS Dan Dewan Ulama', dim,
Jabatan Penerangan dan Penyelidikan PAS Pusat (1987). 36_Tahun PAS: Meniti Liku Perjuangan.
Kuala Lumpur. Jabatan Penerangan dan Penyelidikan PAS Pusat. Him. 4-5).

% perlembagaan PAS 1951. Undang-Undang Nombor 3(a).

57 Ibid. Undang-Undang Nombor 3(b).
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umat Islam™® dan "bekerjasama dengan pertubuhan-pertubuhan siasah yang lain di
dalam negeri ini yang dasar dan tujuannya tidak berlawanan dengan ajaran-ajaran agama

. . . . . . 5()
I[slam di dalam mencapai demokrasi, keadilan masyarakat dan peri kemanusiaan".

Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-2 pada 26 dan 27 Ogos 1953 telah, di
atas cadangan wakil Hilir Perak, kemudiannya menambahkan satu lagi butiran ke atas
fasal tujuan PAS ini, iaitu "berikhtiar melaksanakan hukum-hukum dan ajaran-ajaran

[slam di dalam kehidupan orang seorang dan masyarakat menuju keredhaan Iahi" %

Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-3 pada 12, 13 dan 14 Ogos 1954 walau
bagaimanapun telah mengubah tujuan-tujuan PAS ini menjadi "menjalankan ikhtiar dan

bl

langkah dengan tujuan mencgakkan kemerdekaan negara dan umat Islam™ dan

"memperjuangkan cita-cita Islam di dalam masyarakat dan urusan pemerintahan

negara”,*? sckaligus mengurangkan bilangan tujuan PAS daripada lima kepada dua.

Kelima-lima tujuan asal PAS ini walau bagaimanapun tidaklah dibvang terus dari
Perlembagaan PAS 1954 kerana perlembagaan ini juga telah mewujudkan satu fasal
baru, bertajuk "Usaha-Usaha PAS", yang memperuntukkan bahawa PAS akan berusaha

untuk "mewujudkan satu perikatan persaudaraan Islam untuk membentuk suatu tenaga

% bid. Undang-Undang Nombor 3(c).
* Ibid. Undang-Undang Nombor 3(d).

“ Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-2 pada 26 dan 27 Ogos 1953. Him. 5. Pindaan
ini telah dimasukkan ke dalam Perlembagaan PAS 1951 sebagai Undang-Undang Nombor 3(d)
manakala Undang-Undang Nombor 3(d) asalnya, iaitu "bekerjasama dengan pertubuhan-pertubuhan
siasah yang lain di dalam negeri ini yang dasar dan tujuannya tidak berlawanan dengan ajaran-ajaran
agama Islam di dalam mencapai demokrasi, keadilan masyarakat dan peri kemanusiaan®, pula
dijadikan sebagai Undang-Undang Nombor 3(e).

¢! perlembagaan PAS 1954, Fasal 2(1).

52 Thid. Fasal 2(2).
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bersama bagi menyelenggarakan segala tuntutan-tuntutan agama Islam dan siasah yang

63
7

berdasarkan demokrasi",” "menumpukan segala ikhtiar dan tcnaga supaya dapat

. . . 0 .
diadakan satu pentadbiran agama di scluruh  Malaya","" "memeclihara dan

mempertahankan hak kepentingan dan kehormatan umat Islam di dalam kehidupan orang

seorang",” "berikhtiar melaksanakan hukum-hukum dan ajaran-ajaran Islam di dalam

kehidupan orang seorang dan masyarakat menuju keredhaan Allah"® dan "bekerjasama
dengan pertubuhan-pertububan yang lain yang dasar dan tujuannya tidak berlawanan
dengan ajaran-ajaran agama Islam dalam mencapai demokrasi, keadilan masyarakat dan

peri kemanusiaan™’ bagi membolehkan parti itu mencapai tujuan-tujuan barunya itu.

Tujuan-tujuan PAS ini telah sekali lagi diubah® olch Mesyuarat Agung Tahunan
PAS Kali Ke-11 pada 31 Disember 1962 serta 1 dan 2 Januari 1963 menjadi
"menjalankan ikhtiar-ikhtiar politik dan perlembagaan untuk mewujudkan di dalam

Persekutuan Tanah Melayu akan pemerintahan Islam yang berjalan di dalamnya hukum-

. {
hukum Allah, pegangan-pegangan Islam dan pandangan-pandangan hidup Isiam",*

 Tbid. Fasal 3(1),
“ Ibid. Fasal 3(2).
 Ibid. Fasal 3(3).
% 1bid. Fasal 3(4).
7 bid. Fasal 3(5).

% Kedua-dua tujuan PAS ini walau bagaimanapun tidaklah dibuang terus dari Perlembagaan PAS 1963
kerana perlembagaan ini juga telah mewujudkan ruangan muqaddimah (preamble) yang
mengisytiharkan bahawa penubuhan PAS adalah dibuat "bagi menyempurnakan ikhtiar-ikhtiar dan
langkah-langkah dengan tujuan menegakkan kemerdekaan negara dan umat Islam di negeri ini dan
untuk terus memperjuangkan cita-cita Islam di dalam masyarakat dan urusan negara ini"
(Perlembagaan PAS 1963. Muqaddimah).

@ Perlembagaan PAS 1963. Fasal 2(1). Cadangan asal Zulkiflee Muhammad walau bagaimanapun
menyebutkan bahawa tujuan pertama PAS adalah sebenarnya untuk "menjalankan ikhtiar-ikhtiar
politik dan perlembagaan untuk mewujudkan pemerintahan Islam yang berjalan di dalamnya hukum-
hukum Allah, pegangan-pegangan Islam dan pandangan-pandangan hidup Islam di dalam Persekutuan
Tanah Melayu dan daerah-daerah atau negeri-negeri yang mungkin pada satu masa yang akan datang
bersatu di dalamnya atau dengannya di dalam politik dan perlembagaan pemerintahannya* (Kertas
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"mengembalikan, memperjuangkan dan memelihara hak kepentingan bangsa Melayu
scbagai bumiputera”,” "menjalankan ikhtiar-ikhtiar dan usaha-usaha politik dan
perlembagaan bagi membawa terlaksananya sebuah masyarakat yang sejahtera dan
berkebajikan yang mempunyai mutu hidup yang tinggi di dalam semua lapangan”,”’
"memperjuang dan melaksanakan serta memelihara kemajuan kehidupan ekonomi rakyat
yang bersendikan keadilan ckonomi yang sempurna menurut agama Islam",”
"mengawal, mempertahankan dan memperkukuh kemerdekaan negara, kedudukan dan
hak kepentingan-kepentingannya di dalam dan di luar",” "memperjuang  dan
melaksanakan serta memelihara kehidupan politik negara yang sihat dan adil bagi
Persekutuan Tanah Melayu dan seluruh rakyatnya dengan mendaulatkan bahasa Melayu
dan mempunyai kebudayaan kebangsaan yang bercorak Melayu yang tiada bertentangan
dengan Islam",™ "memperjuang dan menjalankan usaha-usaha supaya tertegak dasar-
dasar dan amalan-amalan persaudaraan, kemanusiaan yang adil, demokrasi yang sihat
dan keadilan kemasyarakatan di dalam lapangan-lapangan politik, ckonomi, pendidikan
dan masyarakat bagi perkembangan dan kemajuan hidup seluruh rakyat Persekutuan
Tanah Melayu dan keteguhan negaranya"” dan "berusaha menentang dan memberantas
penjajahan, pembudakan, kezaliman dan pemerasan walau dalam corak apa dan di mana

jua pun”.” Pindaan ke atas tujuan-tujuan PAS ini telah pada asalnya dikemukakan oleh

Zulkiflee Muhammad di atas sifat beliau sebagai Timbalan Yang Dipertua Agung PAS

kerja Timbalan Yang Dipertua Agung PAS, Zulkiflee Muhammad, bertarikh 3 Disember 1961 (tidak
bertajuk). Him. 1).

" Perlembagaan PAS 1963. Fasal 2(2).
! Ibid. Fasal 2(3).
 1bid. Fasal 2(4).
™ Ibid. Fasal 2(5).
™ Ibid. Fasal 2(6).

7 1bid. Fasal 2(7).
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di dalam Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS pada 3, 4 dan 5 Disember 1961
bagi tujuan untuk "menarik orang-orang (yang berada) di luar PAS dan orang-orang

bukan Melayu supaya menyedari apakah sebenarnya yang menjadi tujuan PAS itu",”

Setelah pindaan ini diluluskan oleh Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS
berkenaan, ia telah kemudiannya dibentangkan pula di dalam Mesyuarat Agung Tahunan
PAS Kali Ke-11 pada 31 Disember 1962 serta 1 dan 2 Januari 1963, kali ini di atas nama
Jawatankuasa Kerja Agung PAS, tetapi, sewaktu ia dibahaskan, seorang perwakilan telah
mendesak agar butiran kedua pindaan ini, iaitu "mengembalikan, memperjuangkan dan
memelihara hak kepentingan bangsa Melayu sebagai bumiputera”, tidak dimasukkan ke
dalam fasal tujuan PAS dan hanya dimasukkan ke dalam fasal usaha PAS "untuk
disesvaikan dengan dasar Islam yang telah diambil olch PAS sebagai dasar

n

perjuangannya”.”® Desakan ini walau bagaimanapun telah ditangkis oleh Mohd Asri
Muda yang, mewakili Jawatankuasa Kerja Agung PAS, menyatakan: "Meletakkan
Ceraian 2 itu ke dalam ruangan fasal tujuan bukanlah bererti Parti PAS ini berdasarkan
kebangsaan. Sebagai dasar, kita hanya berdiri di atas satu isme atau faham sahaja, iaitu
Islamisme. Kita harus mempunyai tempat bertapak dan berpijak yang diamanahkan
kepada kita, Ertinya di dalam perjuangan hendaklah ada sesuatu yang dijadikan mahkum

‘wlaihi. Kalau di Tanah Arab yang menjadi mahkum ‘alaihi ialah bangsa Arab, di

Indonesia ialah bangsa Indonesia, maka kita di Tanah Melayu ini yang menjadi meuhkum

™ 1bid. Fasal 2(8).

7 Minit Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS pada 3, 4 dan 5 Disember 1961, Him. 2. Tambah
Zulkiflee Muhammad lagi: "(Pindaan ke atas fasal tujuan PAS ini) adalah bererti membutirkan tujuan
PAS yang sebenarnya sebagai sebuah parti politik... Tujuan yang lama itu tidak akan dapat benar-benar
menarik pengertian orang kepada tujuan PAS yang sebenarnya. Nasib sesebuah parti politik mesti
sanggup menerima proses dart beberapa perubahan, maka Jawatankuasa (Kerja) Agung mestilah
sanggup mengatakan dengan betul-betul apa yang dikehendaki oleh PAS™ (Ibid. Him. 7).

" Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-11 pada 31 Disember 1962 serta 1 dan 2 Januari
1963. Him. 12.
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‘alaihi ialah bangsa Melayu. Bagaimanakah dapat kita menjalankan amanah kalau asas
perlembagaan mesti kita letakkan di dalam fasal usaha?".” Di sebalik kehangatan
perdebatan mengenainya, pindaan ini tetap diluluskan juga oleh para perwakilan apabila

ia berjaya memperolehi 127 undi menyokong berbanding 27 undi membangkang, *

Turut dipinda oleh Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-11 pada 31
Disember 1962 serta 1 dan 2 Januari 1963 ini ialah fasal yang memperuntukkan
mengenai usaha-usaha PAS di mana keseluruhan butiran asalnya telah dirombak menjadi
"mewujudkan satu perikatan persaudaraan Islam untuk membentuk satu tenaga bersama
bagi menyelenggarakan segala tuntutan-tuntutan agama Islam dan siasah yang
berdasarkan demokrasi”, ! "menycdar dan memperdalamkan di dalam hati umat Islam
dan memberi penjelasan kepada orang-orang yang bukan I[slam akan keelokan dan
kesungguhan ajaran-ajaran dan hukum-hukum I[slam bagi menyelesaikan kesulitan-
kesulitan hidup dan bagi memelihara dan memajukan kepentingan dan kebajikan hidup

w82

rakyat dan negara Persckutuan Tanah Melayu",” "menyatukan tenaga dan susunan

pertubuhan bagi memperjuangkan perlaksanaan cita-cita kenegaraan dan kemasyarakatan

™ Ibid. Him. 12-13. Sewaktu mula-mula mencadangkan pindaan ini, Zulkiflee Muhammad
menyatakan: "Pengakuan Islam kepada hak bumiputera sesuatu daerah adalah nyata, Firman Tuhan,
ertinya, "Hai manusia, sesungguhnya Kami menjadikan kamu berasal dari laki-laki dan perempuan dan
Kami jadikan kamu berbangsa-bangsa supaya kamu berkenalan antara satu sama lain, sesungguhnya
orang termulia di anlaramu pada sisi Allah {alah orang yang lebih taqwa, sesungguhnya Allah
mengetabui lagi sebenarnya tahu®. Dan pencerobohan atas hak seperti itu adalah berlawanan dengan
hukum Allah yang mewajibkan keadilan di dalam semua perkara, Tidaklah boleh diertikan bahawa
tujuan ini berlawanan dengan kepentingan orang-orang bukan Melayu sebab Islam itu sendiri
mewajibkan layanan yang sesuai kepada mereka, dan oleh kerana bangsa Melayu itu sendiri adalah
orang Islam, maka hak ketuanan bangsa Melayu itu bertujuan mewujudkan ketuanan umat Islam".
Tambah beliau lagi: "Di dalam memberikan hak bumiputera kepada umat Islam ini, garisan perbezaan
antara orang-orang Islam dan (orang-orang) bukan Islam itu ialah bahawa di dalam masalah siadah
(ketuanan) dan amanah maka ia itu ditumpukan kepada umat Islam, adapun dalam masalah-masalah
hidup, mu'amalah, mu'asyarah dan sebagainya, maka layanan yang sama adalah diberikan kepada
semua penduduk yang taat kepada kedaulatan hukum Allah" (Kertas kerja Timbalan Yang Dipertua
Agung PAS, Zulkiflee Muhammad, bertarikh 3 Disember 1961 (tidak bertajuk). Hlm. 1-2).

% peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-11 pada 31 Disember 1962 serta 1 dan 2 Januari
1963. Him, 13.

$! Perlembagaan PAS 1963, Fasal 3(1).

67



Islam di dalam negara ini melalui saluran-saluran perlembagaan di dalam pertubuhan
politik dan tindakan-tindakan rasmi di dalam peringkat-peringkat yang tertentu”,*
"menyediakan rancangan politik dan pertubuhan serta melancarkan gerakan-gerakan
apabila ada upaya dan kuasa untuknya dan membawa masyarakat dan negara menerima
dan turut membantu pcrlaksanaannya",84 "bersedia menyertai dan bekerjasama dengan
badan-badan politik dan lain-lainnya yang halal yang ada persamaan cara atau tujuannya
bagi mencapai tujuan-tujuan atau mempercepat langkah-langkah atau mengemaskan cara
PAS sendiri bila dipandang dan selama difikirkan perlu”,*” "memberikan sumbangan-
sumbangan dan melakukan galakan-galakan bagt terlaksananya cita-cita PAS kepada
scbarang usaha yang terdapat dilakukan oleh pihak-pihak lain, sama ada secara

186

pertububan atau perseorangan"™ dan "berikhtiar melaksanakan hukum-hukum dan ajaran

Islam di dalam kehidupan orang scorang dan masyarakat menuju keredhaan Allah".*’

Kclapan-lapan butiran tujuan PAS ini telah sekali lagi diganti dengan dua butiran
baru olech Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-17 pada 18, 19 dan 20 Jun 1971 yang
meluluskan ketetapan bahawa tujuan-tujuan terkini PAS ialah untuk "memperjuangkan
wujudnya di dalam negara ini sebuah masyarakat dan pemerintahan yang terlaksana di
dalamnya nilai-nilai hidup Islam dan hukum-hukumnya menuju keredhaan Allah"®*® dan

Qe
untuk "mendokong dan mempertahankan kemerdckaan dan kedaulatan negara” *

82 Ib:dexl 3(2).
% Ibid. Fasal 3(3).
" Ibid. Fasal 3(4).
% 1bid. Fasal 3(5).
% Ibid, Fasal 3(6).
*7 Ibid. Fasal 3(7).

® perlembagaan PAS 1973. Fasal 2(2)(1); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 5(1).
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Turut dipinda oleh Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-17 pada 18, 19 dan
20 Jun 1971 ini ialah fasal yang memperuntukkan mengenai usaha-usaha PAS yang telah
diubah menjadi "menyeru umat manusia kepada syari'at Allah dan sunnah Rasul-Nya
dengan melalui dakwah Islam secara lisan, tulisan dan amalan”,”’ "memperjuangkan
Islam sebagai ideologi politik dan memperkenalkan nilai-nilai kelslaman dalam usaha
menegakkan keadilan di segenap bidang, termasuklah bidang politik, ekonomi, sosial
dan pelajaran",91 "memupuk dan memperkuatkan ukhuwwah Islamiah dan menyuburkan
rasa perpaduan di kalangan rakyat bagi memelihara kehidupan politik dan masyarakat
yang sihat dan berkebajikan”,”? "mengajak dan menggalakkan badan-badan, pertubuhan-
pertubuhan dan orang-orang perseorangan bagi mengenali dan memahami serta
memperjuangkan konsep dan pandangan hidup Islam”,” "menyediakan rencana-rencana
dan bertindak bagi memperbaiki susunan serta institusi-institusi masyarakat, bentuk
politik dan keadilan ekonomi dalam negara, untuk membela kepentingan umat Islam dan
rakyat scluruhnya”,” "menyertai dan bekerjasama dengan badan-badan, persatuan-
persatuan atau pertubuhan-pertubuhan yang tidak berlawanan tujuannya dengan PAS bila
mana dan selama ianya mustahak dan sesuai serta tidak bercanggah dengan undang-
undang negara",” "mempertahankan bahasa Melayu scbagai bahasa kcbangsaan dan
bahasa rasmi yang tunggal dalam amalannya, di samping itu berusaha mengembangkan

¢ . -
bahasa al-Qur'an",” "memperjuangkan wujudnya kebudayaan kebangsaan yang

* Perlembagaan PAS 1973. Fasal 2(2)(2); dan Perlembagaan PAS 1977, Fasal 5(2).
® Perlembagaan PAS 1973, Fasal 2(3)(1); dan Perlembagaan PAS 1977, Fasal 6(1).
*! Perlembagaan PAS 1973, Fasal 2(3)(2); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 6(2).
% Perlembagaan PAS 1973, Fasal 2(3)(3); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 6(3).
» Perlembagaan PAS 1973. Fasal 2(3)(4); dan Perlembagaan PAS 1977, Fasal 6(4).
* Perlembagaan PAS 1973. Fasal 2(3)(5); dan Perlembagaan PAS 1977, Fasal 6(5).

9 Perlembagaan PAS 1973. Fasal 2(3)(6); dan Perlembagaan PAS 1977, Fasal 6(6).
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berteraskan kebudayaan Melayu yang tidak berlawanan dengan ajaran-ajaran Islam",”’

"memperjuangkan hak-hak dan kepentingan bangsa Melayu dan Bumiputera dalam
usaha mencapai cita-cita keharmonian antara kaum dalam negara",”® "menyertai dan
bekerjasama dengan (Pertubuhan) Bangsa-Bangsa Bersatu dan badan-badan lain yang
sah bagi mengekalkan keamanan dan menjamin hak-hak asasi manusia serta
menghapuskan segala macam kezaliman, kepalsuan, perhambaan dan penindasan di
kalangan umat manusia"®® dan "melakukan apa juga usaha dan tindakan dalam batas-

batas perlembagaan dan undang-undang negara bagi mencapai semua tujuan PAS". '

Struktur Keahlian PAS

Dari segi struktur keahlian PAS, draf asal Perlembagaan PAS 1951 hanyalah
memperuntukkan bahawa sescorang individu yang ingin menyvertai PAS perlulah
merupakan "seorang Islam yang akil baligh menurut hukum syara™ di samping torut

perlu "menjadi rakyat kepada sebuah negeri Melayu atau Singapura” sahaja.'®!

Perjumpaan Alim Ulama' Se-Malaya Kali Ke-3 pada 24 November 1951 walau

bagaimanapun tclah--selain memperuntukkan bahawa sescorang individu yang ingin

%% Perlembagaan PAS 1973, Fasal 2(3)(7); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 6(7).
7 perlembagaan PAS 1973, Fasal 2(3)(8); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 6(8).

* Perlembagaan PAS 1973. Fasal 2(3)(9); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 6(9). Fasal ini ternyata
hanyalah merupakan satu pengubahsuaian ke atas salah satu daripada tujuan-tujuan PAS sebelum ini,
faitu "mengembalikan, memperjuangkan dan memelihara hak kepentingan bangsa Melayu sebagai
bumiputera”--frasa yang telah dicadang untuk digantikan dengan satu frasa lain yang berbunyi
"memperjuangkan hak keadilan umat Islam di tanah air" oleh Hasan Adli Arshad (Kertas kerja
Pemangku Timbalan Yang Dipertua Agung PAS, Hasan Adli Arshad, bertarikh 14 Mei 1971 bertajuk
"Syor-Syor Pindaan (Perlembagaan) PAS". Him. 5).

* Perlembagaan PAS 1973. Fasal 2(3)(10); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 6(10).

'% perlembagaan PAS 1973. Fasal 2(3)(11); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 6(11).
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menyertai PAS perlulah merupakan "seorang Islam yang akil baligh menurut hukum
syara™ di samping turut perlu "menjadi rakyat kepada sesebuah negeri di dalam
Persekutuan Tanah Melayu atau rakyat Persckutuan Tanah Meclayu atau Singapura"'®*--
melonggarkan syarat keahlian PAS ini dengan menyatakan bahawa scorang [slam yang
akil baligh menurut hukum syara' tetapi tidak menjadi rakyat kepada sesebuah negeri di
dalam Persekutuan Tanah Melayu atau rakyat Persekutuan Tanah Melayu atau Singapura
boleh menyertai PAS sebagai ahli bersekutu'® dan bahawa sebarang persatuan atau

pertubuhan yang berdasarkan Islam boleh diterima untuk menjadi ahli gabungan kepada

PAS menurut syarat-syarat yang akan ditentukan oleh Jawatankuasa Kerja PAS.'"

Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-3 pada 12, 13 dan 14 Ogos 1954 telah

seterusnya memperincikan lagi struktur keahlian PAS ini dengan menyatakan bahawa

)

keahlian PAS adalah terbahagi kepada tiga bahagian, iaitu ahli-ahli biasa,'” ahli-ahli

106 107

bersekutu™ dan ahli-ahli bergabung.™ Sementara ahli bersckutu kepada PAS hanya

perlu merupakan "scorang Islam yang (ber)simpati dengan perjuangan PAS".'*® ahli

biasa kepada PAS pula perlulah memenuhi syarat kewarganegaraan yang tertentu, jaitu

dengan sama ada menjadi "seorang Islam yang telah menjadi rakyat Persekutuan Tanah
8 yang y y

Melayu dan/atau menjadi rakyat Raja-Raja Melayu",'"” "seorang Islam yang
y y 8

"' Draf asal Perlembagaan PAS 1954, Fasal 9(1).

"2 perlembagaan PAS 1951. Undang-Undang Nombor 1 1(a).
193 [bid. Undang-Undang Nombor 11(c).

"" Ibid. Undang-Undang Nombor 11(d).

193 perlembagaan PAS 1954. Fasal 8(1)(a).

"% Ybid, Fasal 8(1)(b).

197 1bid. Fasal 8(1)(c).

' 1bid. Fasal 8(3).
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diperanakkan di sebarang tempat dalam Persekutuan Tanah Melayu dengan syarat

: . o - 110
bahawa ibu bapanya ialah seorang daripada rakyat Persckutuan Tanah Meclayu",

"seorang [slam yang diperanakkan di luar dari Persekutuan Tanah Melayu dengan syarat
kedua-dua ibu bapanya atau salah seorang daripadanya telah menjadi rakyat Persckutuan
Tanah Melayu dan dirinya sendiri telah tinggal tetap di sebarang tempat dalam

Persekutuan Tanah Melayu ini selama tidak kurang daripada 5 tahun terlebih dahulu dari

nill

tarikh permintaannya menjadi ahli""*" atau "seorang Islam rakyat British dengan syarat

dirinya telah tinggal tetap di sebarang tempat dalam Persekutuan Tanah Melayu dan
Singapura selama tidak kurang daripada 7 tahun terlebih dahulu dari tarikh

permintaannya menjadi ahli®.''"? Selain perlu memenuhi kelayakan scbagai "seorang

w L3

Islam yang akil baligh menurut hukum Islam",”"” ahli biasa dan ahli bersckutu kepada
PAS adalah disyaratkan untuk "mengaku serta sanggup menerima dan menurut
perlembagaan, rancangan-rancangan dan perintah-perintah PAS".!™ Ahli bergabung

kepada PAS pula perlulah merupakan sebuah pertubuhan atau persatuan Islam yang

"mempunyai undang-undang yang diakui olch l\:c:rajaan“,”5 "mempunyal peraturan-

peraturan yang teratur dan tujuan-tujuan yang nyata®,''® *mengakui PAS scbagai sebuah

parti politik Islam yang tunggal di Persckutuan Tanah Melayu”,""” "mengakui kebenaran

%% 1bid. Fasal 8(2)(a).
"1 1bid. Fasal 8(2)(b).
" 1bid. Fasal 8(2)(c).
U2 1id. Fasal 8(2)(d).
'3 1bid. Fasal 9(1).
' Ibid. Fasal 9(2).
!5 Ibid. Fasal 32(1).
Y8 1bid. Fasal 32(2).

''7 Ibid. Fasal 32(3).
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politik PAS™,'"™® "mengaku taat kepada undang-undang dan peraturan-peraturan serta

: - . 19
keputusan-keputusan Mesyuarat PAS yang diadakan dari satu masa ke satu masa”,

"mengaku boleh bertolak-ansur di dalam sesuvatu perselisthan faham kalau-kalau

nl20

berbangkit dan keputusan muktamad diikut dengan segala scnang hati manakala

langkah penggabungan itu sendiri pula perlulah "di(per)setujui oleh sekurang-kurangnya

dua per tiga daripada ahli (pertubuhan atau persatuan Islam itu) yang sedia ada".'*!

Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-4 pada 26, 27 dan 28 Disember 1955
telah kemudiannya meminda fasal yang memperuntukkan tentang keshlian PAS ini
dengan memasukkan ceraian yang mensyaratkan "tiap-tiap secorang yang hendak menjadi

ahli PAS tidaklah boleh menjadi ahli kepada scbarang parti politik yang lain".'??

Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS pada 21 Apnl 1962 pula telah
bersetuju untuk membawa cadangan Zulkiflee Muhammad agar Perlembagaan PAS 1954
dipinda bagi membolechkan wargancgara bukan Islam yang bersimpati dengan

8123

perjuangan Islam diterima sebagai ahli bersekutu PA turut dibahaskan di dalam

mesyuarat agung khas yang dicadang untuk dilangsungkan pada 22 April 1962 bagi

"'* Ibid. Fasal 32(4).
" 1bid. Fasal 32(5).
20 1bid. Fasal 32(6).
21 1bid. Fasal 32(7).

"2 peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-4 pada 26, 27 dan 28 Disember 1955, Him 10.
Pindaan ini telah dimasukkan ke dalam Perlembagaan PAS 1954 sebagai Fasal 32(8).

'™ Cadangan ini adalah sebenarnya selari dengan kandungan satu penyata yang menyebut bahawa salah
satu daripada lima faktor yang menyebabkan kekalahan PAS di dalam Pilihan Raya Umum 1959
adalah kerana "bangsa asing sama sekali tidak faham cita-cita PAS, maka dapat dibuat fitnah oleh
pihak lawan PAS menyebabkan mereka telah mengundi Perikatan kerana takut kepada PAS" dan
bahawa salah satu daripada empat perkara yang perlu dilakukan oleh PAS untuk menghadapi pilihan
raya umum yang akan datang adalah untuk "(mem)beri penerangan dengan seluas-luasnya kepada
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membincangkan beberapa cadangan pindaan perlembagaan lain yang telah ditetapkan di
dalam Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS pada 3, 4 dan 5 Disember 1961
sebelumnya.' Cadangan pindaan ini, juga cadangan-cadangan pindaan lainnya,
malangnya telah tidak dapat dibahaskan di dalam mesyuvarat agung khas vyang
dicadangkan ini disebabkan ketidakcukupan bilangan para perwakilan yang
meng,hadirin},ra125 dan telah, dengan perasaan yang amat berat sekali, ditarik balik oleh
Zulkiflee Muhammad sendiri di dalam Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS pada
12 November 1962 ekoran laporan Pesuruhjaya-Pesuruhjaya Badan Perhubungan PAS

Negeri mengenai penentangan hebat ahli-ahli PAS di seluruh negara terhadapnya. '

Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-11 pada 31 Disember 1962 serta | dan

2 Januari 1963 telah kemudiannya meminda fasal yang memperuntukkan tentang

bangsa asing supaya (mereka) tidak akan memusuhi PAS" (Penyata Jawatankuasa Pilihan Raya PAS
1959, Hlm. 35).

" Keputusan Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS pada 30 Mac 1962, dim. Penyata
Jawatankuasa (Kerja) Agung PAS 1962/1963. Hlm. 4-5; dan Keputusan Mesyuarat Jawatankuasa Kerja
Agung PAS pada 21 April 1962, dlm. Penyata Jawatankuasa (Kerja) Agung PAS 1962/1963. Him. 5.

"2 Kertas Mesyuarat (Agung Tahunan PAS Kali Ke-11 pada 31 Disember 1962 serta 1 dan 2 Januari
1963). Bil. 1 (Lampiran), Him. 1.

"3 Minit Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS pada 12 November 1962, Him. 4. Selain laporan-
laporan negatif Pesuruhjaya-Pesuruhjaya Badan Perhubungan PAS Negeri--iaitu Khaidir Khatib,
Pesuruhjaya Badan Perhubungan PAS Kelantan; Ismail Tamim, Pesuruhjaya Badan Perhubungan PAS
Negeri Sembilan; Abdul Wahab Mohd Nor, Pesuruhjaya Badan Perhubungan PAS Perak, dan
Muhammad Hanif, Pesuruhjaya Badan Perhubungan PAS Selangor—ini, Mohd Asri Muda juga turut
dilapor menyatakan bahawa "kalau vsul ini diterima ada kemungkinan ulama'-ulama' PAS tidak mahu
bekerjasama dengan PAS", Mengikut minit mesyuarat ini, Zulkiflee Muhammad telah meminta supaya
mesyuarat itu ditangguhkan pada pukul 12.05 tengahari untuk disambung semula pada pukul 2,30
petang "supaya dapat beliau bertenang untuk menyatakan pendapat (beliau) kelak” (Tbid. Him. 2-3).
Imbau Amaluddin Darus pula: "Bila (cadangan membuka pintu PAS kepada warganegara Malaya yang
bukan Islam sebagai ahli bersekutu) ini dibincangkan di dalam Mesyuarat Jawatankuasa (Kerja) Agung
PAS, saya telah menyokong(nya), tetapi (ia) telah dibantah oleh Ahli-Ahli Jawatankuasa (Kerja)
Agung PAS (yang lain)... Perkara ini telah dikritik dengan pedas sekali seolah-~olah pencadang asalnya
(Zulkiflee Muhammad) adalah seorang pengkhianat kepada bangsa Melayu... Zulkiflee (Muhammad)
menangis tersedu-sedu, kerana itu mesyuarat terpaksa ditangguhkan oleh pengerusi(nya), iaitu Dr
Burhanuddin (al-Helmy), hingga jam 2.00 petang. Apabila mesyuarat disambung semula, (Dr
Burhanuddin al-Helmy) telah menyatakan, "Sekarang kita sambung kembali perbahasan tadi®. Dengan
suara yang perlahan, Zulkiflee (Muhammad) mencelah, "Saudara Pengerusi”, kata (beliau), "Lupakan
agenda itu dan anggapkan ia tidak pernah ada. Saudara Zulkiflee (Muhammad) memang merasa terlalu
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keahlian PAS ini dengan menghapuskan peruntukan yang berkaitan dengan kewujudan
ahli-ahli bersekutu, dengan meminda sesetengah peruntukan yang berkaitan dengan
keahlian ahli-ahli biasa dan dengan menggantikan istilah--tetapi dengan mengekalkan
kesemua peruntukan yang berkaitan dengan syarat-syarat penggabungan--"ahli-ahli
bergabung" dengan istilah "badan bergabung". Setelah melalui pindaan-pindaan ini,
maka keahlian PAS kini terbahagi kepada dua bahagian sahaja, iaitu ahli-ahli biasa'?’
dan badan bergabung,'*® di mana ahli biasa kepada PAS perlulah merupakan scorang
warganegara Persekutuan Tanah Melayu yang beragama Islam'*--atau scorang Islam
yang diperanakkan di sebarang tempat dalam Persekutuan Tanah Melayu dengan syarat
bahawa ibu atau bapanya ialah scorang daripada rakyat Persekutuan Tanah Melayu'*’--
yang tidak menjadi ahli dalam mana-mana parti politik di dalam negara atau mana-mana
badan politik yang berlawanan dengan dasar PAS di negara-negara lain.'*! Dari segi
syarat-syarat keahlian, ahli biasa ini masih disyaratkan untuk menjadi "scorang Islam
yang akil baligh menurut hukum JIstam""*? dan untuk "mengaku serta sanggup menerima

dan menurut perlembagaan, rancangan-rancangan dan perintah-perintah PAS". '

Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-17 pada 18, 19 dan 20 Jun 1971 telah
seterusnya membuat satu lagi pindaan ke atas struktur keahlian PAS ini dengan

menghapuskan kesemua peruntukan yang berkaitan dengan kewujudan badan

sedih dan hal ini telah diceritakan oleh (beliau) kepada Saudara Abdul Mutalib Azmi* (Amaluddin
Darus (1977). Kenapa Saya Tinggalkan PAS. Kuala Lumpur: Harimau Press. Him. 179-180).

127 perlembagaan PAS 1963. Fasal 8(1)(a).
28 Ybid, Fasal 8(1)(a).
17 Ibid. Fasal 8(2)(a).
139 1bid. Fasal 8(2)(b).
Y1 Ibid. Fasal 8(2)(c).

132 1bid. Fasal 9(1).
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bergabungnya di samping dengan memperkemaskan lagi peruntukan-peruntukan yang
berkaitan dengan syarat-syarat keahlian ahli-ahli PAS. Setelah melalui pindaan-pindaan
ini, maka kini terdapat "hanya satu sahaja jenis keahlian dalam PAS, iaitu dinamakan
'Ahli PAS"™."** di mana status keahlian ini hanya diberikan kepada seseorang individu
yang merupakan "warganegara Persekutuan”,’® "beragama Islam"."*® "akil baligh

menurut hukum syara""” dan "mengaku menerima serta taat kepada perlembagaan PAS

dan peraturannya serta arahan-arahan dan keputusan parti dari semasa ke semasa".'*®

Struktur Kepimpinan PAS

Dari segi struktur kepimpinan PAS, Perlembagaan PAS 1951 telah mengekalkan
kandungan draf asa] Perlembagaan PAS 1951 yang memperuntukkan bahawa Pegawai-

Pegawai PAS adalah terdiri daripada scorang Yang Dipertua,'” secorang Timbalan Yang

Dipertua,'" tiga orang Naib Yang Dipertua,'"! scorang Sectiausaha Agung,'* scorang

'3 1bid. Fasal 9(2).

" perlembagaan PAS 1973. Fasal 8; dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 8.

133 Perlembagaan PAS 1973. Fasal 9(1); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 9(1).
135 periembagaan PAS 1973, Fasal 9(2); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 9(2).
17 perlembagaan PAS 1973. Fasal 9(3); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 9(3).
3% perlembagaan PAS 1973. Fasal 9(4); dan Perlembagaan PAS 1977. Fasal 9(4).

' Draf asal Perlembagaan PAS 1951. Fasal 3(i); dan Perlembagaan PAS 1951. Undang-Undang
Nombor 4(a).

M0 Draf asal Perlembagaan PAS 1951. Fasal 3(ii); dan Perlembagaan PAS 1951. Undang-Undang
Nombor 4(b).

"' Draf asal Perlembagaan PAS 1951. Fasal 3(iii); dan Perlembagaan PAS 1951, Undang-Undang
Nombor 4(c).

"2 Draf asal Perlembagaan PAS 1951. Fasal 3(iv); dan Perlembagaan PAS 1951, Undang-Undang
Nombor 4(d).
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Bendahari Agung’43 dan 12 orang Ahli Jawatankuasa (Kerja).""* Perlembagaan PAS
1951 ini juga telah mengekalkan kandungan draf asal Perlembagaan PAS 1951 yang
memperuntukkan bahawa Pegawai-Pegawai PAS ini, kecuali satu per tiga daripada ahli
jawatankuasa (kerja)nya yang perlu dilantik oleh Yang Dipertua PAS, hendaklah dipilih
di dalam Mesyuarat Agung Tahunan PAS dan bahawa mereka akan memegang jawatan

ini selama setahun, iaitu schingga Mesyuarat Agung Tahunan PAS yang seterusnya. '’

Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Pertama pada 3 Januari 1953 telah, di atas
cadangan Jawatankuasa Kerja PAS, kemudiannya meminda cara perlantikan Pegawai-
Pegawai PAS ini dengan memperuntukkan bahawa Setiausaha Agung PAS perlulah

dipilih oleh Yang Dipertua PAS di dalam Mesyuarat Jawatankuasa Kerja PAS. '

Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-2 pada 26 dan 27 Ogos 1953 telah, juga
di atas cadangan Jawatankuasa Kerja PAS, mewujudkan dua lagi jawatan Pegawai PAS,
iaitu seorang Penolong Setiausaha Agung dan seorang Setiausaha Kewangan--sekaligus
meningkatkan jumlah kesemua Pegawai PAS kepada 21--di samping telah turut
meminda nama 4 daripada 6 jawatan Pegawai-Pegawai PAS ini, iaitu daripada Yang
Dipertua, Timbalan Yang Dipertua, Naib Yang Dipertua dan Ahli Jawatankuasa (Kerja)
masing-masingnya menjadi Yang Dipertua Agung, Timbalan Yang Dipertua Agung,

Naib Yang Dipertua Agung dan Ahli Jawatankuasa Agung masing-masingnya.'*’ Turut

"3 Draf asal Perlembagaan PAS 1951, Fasal 3(v); dan Perlembagaan PAS 1951. Undang-Undang
Nombor 4(e).

" Draf asal Perlembagaan PAS 1951. Fasal 3(vi); dan Perlembagaan PAS 1951, Undang-Undang
Nombor 4(f).

"5 Draf asal Perlembagaan PAS 1951, Fasal 4; dan Perlembagaan PAS 1951. Undang-Undang Nombor
5.

16 Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Pertama pada 3 Januari 1953. Hlm. 14 dan 16.
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dipinda di dalam Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-2 ini ialah cara perlantikan
Pegawai-Pegawai PAS ini melalui penambahan ceraian yang memperuntukkan bahawa--
sementara Penolong Setiausaha Agung PAS perlu dipilih oleh Yang Dipertua Agung
PAS di dalam Mesyuarat Jawatankuasa Agung PAS--Naib-Naib Yang Dipertua Agung
PAS tidak lagi perlu dipilih di dalam Mesyuarat Agung Tahunan PAS kerana Ketua
Dewan Ulama', Ketua Dewan Pemuda dan Ketua Dewan Muslimat PAS akan dengan

secara automatik dilantik menjawat jawatan Naib-Naib Yang Dipertua Agung PAS.!*®

Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-3 pada 12, 13 dan 14 Ogos 1954 pula
telah membuat satu pindaan yang besar ke atas fasal yang memperuntukkan mengenai
struktur kepimpinan PAS ini dengan menyatakan bahawa Pegawai-Pegawai Agung PAS
kini hanyalah terdiri daripada 8 individu--iaitu seorang Yang Dipertua Agung,'" seorang
Timbalan Yang Dipertua Agung,' seorang Naib Yang Dipertua Agung,15 '3 orang

Ketua Dewan-Dewan, " seorang Sctiausaha Agung'5 :

dan seorang Bendahari Agung'*'-
sahaja. Mesyvarat Agung Tabhunan PAS Kali Ke-3 ini juga turut memperuntukkan
bahawa kesemua 8 Pegawai Agung PAS ini--kecuali Ketua Dewan Ulama', Ketua

Dewan Pemuda dan Ketua Dewan Muslimat PAS yang perlu dipilih pada tiap-tiap dua

tahun sekali di dalam mesyuarat agung tahunan dewan-dewan berkenaan,'” juga

- Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-2 pada 26 dan 27 Ogos 1953. Him. 4.
'8 1bid. Him. 4 dan 5.

' Perlembagaan PAS 1954. Fasal 17(1)(a).

* Ibid. Fasal 17(1)(b).

15! Ibid. Fasal 17(1)(c).

"2 Ibid. Fasal 17(1)(d).

153 Tbid. Fasal 17(1)e).

14 Ibid. Fasal 17(1)(f).
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Setiausaha Agung PAS yang perlu dilantik oleh Yang Dipertua Agung PAS di dalam
Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS daripada ahli-ahli biasa PAS dan yang akan
memegang jawatan itu sehingga kepada dua kali Mesyuarat Agung Tahunan PAS yang
seterusnya*’~-hendaklah dipilih oleh Mesyuarat Agung Tahunan PAS pada tiap-tiap
tahun daripada ahli-ahli biasa PAS.'”” Kesemua 8 Pegawai Agung PAS ini, yang
disyaratkan untuk dipilih atau dilantik "daripada orang-orang yang tidak menjadi
pegawai atau ahli jawatankuasa di dalam mana-mana parti politik yang lain","*® dengan
sendirinya akan menjadi Ahli Jawatankuasa Kerja Agung PAS." Turut menganggotai
Jawatankuasa Kerja Agung PAS ini ialah "tidak lebih daripada 12 orang ahli biasa",
dengan 8 daripadanya perlu dipilih di dalam Mesyuarat Agung Tahunan PAS (pada tiap-

tiap tahun) manakala 4 ahli yang lain pertu dilantik oleh Yang Dipertua Agung PAS.'®

Ceraian yang mensyaratkan bahawa Pegawai-Pegawai Agung PAS hendaklah

dipilth atau dilantik "daripada orang-orang yang tidak menjadi pegawai atau ahli

"161 telah terhapus sendiri

jawatankuasa di dalam mana-mana parti politik vang lain
kemudiannya apabila Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-4 pada 26, 27 dan 28
Disember 1955 menambahkan satu ceraian kepada fasal yang memperuntukkan tentang
syarat-syarat keahlian PAS, iaitu ceraian yang berbunyi "tiap-tiap seorang yang hendak

menjadi ahli PAS tidaklah boleh menjadi ahli kepada sebarang parti politik yang lain".'®

' Ibid. Fasal 17(4), (5) dan (6).
16 1bid. Fasal 17(7).
57 Ibid. Fasal 17(3).
'8 Ibid, Fasal 17(2).
"9 1bid. Fasal 18(1).
10 1bid. Fasal 18(1).

11 Ibid. Fasal 17(2).
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Ceraian-ceraian yang memperuntukkan tentang tempoh pemegangan jawatan
Pegawai-Pegawai Agung dan Ahli-Ahli Jawatankuasa Kerja Agung PAS yang perlu
dipilih di dalam Mesyuarat Agung Tahunan PAS'® telah turut dipinda oleh Mesyuarat
Agung Tahunan PAS Kali Ke-6 pada 24 dan 25 Ogos 1957 bagi menjadikan pemegang-

pemegang jawatan berkenaan kini hanya perlu dipilih pada tiap-tiap dua tahun sekali.'¢*

Satu lagi pindaan telah turut dibuat ke atas ceraian yang memperuntukkan tentang
cara perlantikan Pegawai-Pegawai Agung PAS apakala Mesyuarat Agung Tahunan PAS
Kali Ke-11 pada 31 Disember 1962 serta 1 dan 2 Januari 1963 memutuskan bahawa kini
Bendahari Agung PAS juga perlu dilantik oleh Yang Dipertua Agung PAS di dalam
Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS dengan syarat-syarat yang sama seperti yang
dikenakan ke atas perlantikan Setiausaha Agung PAS sebelumnya, iaitu bahawa beliau
perlu dilantik daripada ahli-ahli biasa PAS daan bahawa beliau akan memegang jawatan

itu schingga kepada dua kali Mesyuarat Agung Tahunan PAS yang scterusnya. 163

Satu pindaan yang menyeluruh ke atas struktur kepimpinan PAS telah seterusnya
dibuat oleh Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-17 pada 18, 19 dan 20 Jun 1971
yang telah, pertama, menghapuskan panggilan Pegawai-Pegawai Agung PAS kepada
Yang Dipertua Agung, Timbalan Yang Dipertua Agung, Naib Yang Dipertua Agung,
Ketua Dewan Ulama', Ketua Dewan Pemuda, Kctua Dewan Muslimat, Setiausaha Agung
dan Bendahari Agung PAS; kedva, mewujudkan sebuah jawatankuasa khas--yang

dikenali dengan nama "Jawatankuasa Dewan Harian PAS Pusat"--yang dianggotai oleh

12 peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-4 pada 26, 27 dan 28 Disember 1955, Hlm 10.
183 perlembagaan PAS 1954. Fasal 17(3) dan Fasal 18(1).

164 Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-6 pada 24 dan 25 Ogos 1957. Hlm, 15.
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Yang Dipertua Agung, Timbalan Yang Dipertua Agung, Setiausaha Agung dan
Bendahari Agung PAS untuk membantu tugas-tugas Jawatankuasa Kerja Agung PAS; 166
dan, ketiga, menambahkan seorang lagi Naib Yang Dipertna Agung PAS dan 6 orang
lagi Ahli Jawatankuasa Kerja Agung PAS ke dalam komposisi Jawatankuasa Kerja
Agung PAS--sekaligus meningkatkan jumlah Ahli Jawatankuasa Kerja Agung PAS
kepada 27. Secara khususnya, Jawatankuasa Kerja Agung PAS™ kini adalah terdiri

daripada seorang Yang Dipertua A gung,168 seorang Timbalan Yang Dipertua Agun g,'% 2

orang Naib Yang Dipertua Agung,'® 3 orang Ketua Dewan-Dewan,'”' seorang

? seorang Bendahari Agung'’”® dan 18 orang Ahli Jawatankuasa

Sctiausaha Agung,'’
Kerja Agung.'”™ Sementara Yang Dipertua Agung, Timbalan Yang Dipertua Agung,
Naib-Naib Yang Dipertua Agung dan 12 orang Ahli Jawatankuasa Kerja Agung PAS

dikehendaki dipilih oleh Mesyuarat Agung Tahunan PAS pada tiap-tiap dua tahun sekali

16 peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-11 pada 31 Disember 1962 serta | dan 2
Januari 1963, Him. 12-13; dan Perlembagaan PAS 1963. Fasal 17(6).

1% perlembagaan PAS 1973, Fasal 17(13) dan Fasal 18(7).

"7 Hasan Adli Arshad telah sebelumnya mencadangkan supaya istilah "Agung” yang terdapat di dalam
Perlembagaan PAS "hendaklah tidak digunakan lagi" kerana "kalimah agung-agungan itu terasa tidak
enak pada zawq safi Islam" (Kertas kerja Pemangku Timbalan Yang Dipertua Agung PAS, Hasan Adli
Arshad, bertarikh 14 Mei 1971 bertajuk "Syor-Syor Pindaan (Perlembagaan) PAS", Him. 1), tetapi
cadangan belian supaya istilah "Jawatankuasa Agung" digantikan dengan istilah "Dewan Pimpinan
Pusat" (Ibid. Him. 2)--juga cadangan-cadangan lain beliau supaya istilah-istilah “Yang Dipertua
Agung", "Timbalan Yang Dipertua Agung", "Naib Yang Dipertua Agung”, "Setiausaha Agung",
"Bendahari Agung", "Ahli-Ahli Jawatankuasa Agung", "Pejabat Agung" dan "Mesyuarat Agung"
masing-masingnya digantikan dengan istilah-istilah "Ketua Pemimpin", "Wakil Ketua Pemimpin,
Satu", "Wakil Ketua Pemimpin, Dua", "Ketua Setiausaha”, "Ketua Pemegang Amanah", "Anggota-
Anggota Dewan Pimpinan Pusat”, "Markas Besar Pusat” dan "Muktamar" (Ibid. Hlm. 2)--telah tidak
dipertimbangkan dengan serius oleh Jawatankuasa Pindaan Perlembagaan PAS 1971.

168 perlembagaan PAS 1973. Fasal 17(1)(1).
199 1bid. Fasal 17(1)(2).
79 Ibid. Fasal 17(1)(3).
1"V Ibid. Fasal 17(1)(4).
172 Ibid. Fasal 17(1)(5).

13 1bid. Fasal 17(1)(6).
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daripada ahli-ahli PAS'" manakala Setiausaha Agung, Bendahari Agung dan 6 orang
Ahli Jawatankuasa Kerja Agung PAS dikehendaki dilantik oleh Yang Dipertua Agung
PAS di dalam Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Agung PAS daripada ahli-ahli PAS dan
akan memegang jawatan itu sehingga kepada dua kali Mesyuarat Agung Tahunan PAS
yang se’cerusnya;176 Ketua Dewan Ulama', Ketua Dewan Pemuda dan Ketua Dewan
Muslimat PAS pula dikehendaki dipilih oleh mesyuarat agung tahunan dewan-dewan

tersebut pada tiap-tiap dua tahun sekali daripada ahli-ahli dewan-dewan tersebut.'”’

Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Ke-22 pada S dan 6 Ogos 1976 walau
‘bagaimanapun telah mengubah komposisi Jawatankwasa Dewan Harian PAS Pusat
dengan memasukkan Naib-Naib Yang Dipertua Agung, Ketua Dewan Ulama', Ketua

8

Dewan Pemuda dan Ketua Dewan Muslimat PAS ke dalamnya,'”® sckaligus

meningkatkan jumlah Ahli Jawatankuasa Dewan Harian PAS Pusat kepada 9.

Struktur Organisasi PAS

Dari segi struktur organisasi PAS, draf asal Perlembagaan PAS 1951
memperuntukkan tentang kewujudan PAS cawangan yang hanya boleh ditububkan oleh
"siapa-siapa yang dipersetujukan oleh Jawatankuasa Kerja PAS" di sesuatu "kawasan

yang difikirkan patut yang telah sedia ada di dalam kawasan itu tidak kurang daripada

" 1bid. Fasal 17¢1)(7).

173 Ibid. Fasal 17(2) dan Fasal 17(5).
76 Ibid. Fasal 17(4) dan Fasal 17(5).
17 Ibid. Fasal 17(3).

I8 perlembagaan PAS 1977. Fasal 22(13).
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100 orang ahli (PAS)"."” Urusan pentadbiran cawangan ini dilakukan oleh 9 pegawai,

1

. . . \ . 182
iaitu seorang Penasihat,'® secorang Setiausaha,'® seorang Penolong Setiausaha,

seorang Bendahari'®® dan sekurang-kurangnya 5 orang Ahli Jawatankuasa Kerja.'®

Struktur organisasit yang dikemukakan oleh draf asal Perlembagaan PAS 1951 ini
telah dikekalkan oleh Perlembagaan PAS 1951 yang walau bagaimanapun telah
meminda syarat keahlian yang diperlukan untuk membolehkan penubuhan sesebuah
cawangan PAS, iaitu daripada "tidak kurang daripada 100 orang"'®® kepada "tidak

n186

kurang daripada 50 orang" ™ di samping turut meminda nama jawatan seorang daripada

pegawai cawangan berkenaan, iaitu daripada "Penasihat"'®’ kepada "Yang Dipertua”.'®*

Perlembagaan PAS 1954 seterusnya memperuntukkan pula kewujudan PAS di
satu lagi peringkat, iaitu di peringkat ranting, di mana sementara penubuhan sesebuah
cawangan PAS boleh dilakukan "di mana-mana tempat yang dipersetujukan oleh

y 189 n

Jawatankuasa Kerja Agung PAS", sama ada dengan meliputi sesebuah negeri sekali

ataupun sesebuah daerah ataupun beberapa daerah yang disatukan atau satu-satu kawasan

' Draf asal Perlembagaan PAS 1951, Fasal 12(1).

' 1bid. Fasal 12(2)(a).

! 1bid. Fasal 12(2)(b).

"2 Ibid. Fasal 12(2)(c).

'3 1bid. Fasal 12(2)(d).

**! Ibid. Fasal 12(2)(e).

'%3 Ibid. Fasal 12(1).

'% perlembagaan PAS 1951. Undang-Undang Nombor 15(1).
%7 Draf asal Perlembagaan PAS 1951, Fasal 12(2)(a).

¥8 perlembagaan PAS 1951. Undang-Undang Nombor 15(2)(a).

19 perlembagaan PAS 1954. Fasal 15(1).
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yang telah sedia ada sekurang-kurangnya 50 orang ahli (PASY"." penubuhan sesebuah

ranting PAS pula boleh dilakukan "di mana-mana tempat dalam cawangan 1tu yang

dipersetujukan oleh jawatankvasa kerja cawangan itu""' dengan mengandungi

"sekurang-kurangnya 15 orang ahli (PAS)".")2 Perlembagaan ini  juga turut
memperuntukkan penubuhan Jawatankuasa Kerja Cawangan dan Jawatankuasa Kerja
Ranting PAS, di mana Jawatankuasa Kerja Cawangan PAS adalah dianggotai oleh

seorang Yang Dipertua,’® seorang Naib Yang Dipertua,lg4 3 orang Ketua Dewan,”

7

seorang Setiausaha,'® seorang Bendahari'”’ dan "beberapa orang lagi yang

dipersetujukan oleh majlis mesyuarat agung tahunan cawangan itn"'”®  manakala

Jawatankuasa Kerja Ranting PAS adalah dianggotai oleh scorang Ketua,'”® seorang Naib

2 . . .
™ seorang Setiausaha,”’! scorang Bendahari’® dan "beberapa orang lagi yang

Ketua,
dipersetujukan oleh majlis mesyuarat agung tahunan ranting itu" 2% Turut diperuntukkan

adalah perlantikan, oleh "Yang Dipertua Agung PAS dengan nasihat Jawatankuasa Kerja

1 Ibid. Fasal 15(2).
I 1bid. Fasal 16(1).
12 Ibid. Fasal 16(2).
™% 1bid. Fasal 20(1) dan Fasal 19(1)(a).
"9 1bid. Fasal 20(1) dan Fasal 19(1)(b).
'3 1bid. Fasal 20(1) dan Fasal 19(1)(c).
196 1bid. Fasal 20(1) dan Fasal 19(1)(d).
%7 1bid. Fasal 20(1) dan Fasal 19(1)(e).
8 1bid. Fasal 20(1).
19 1bid. Fasal 22(1) dan Fasal 21(1)(a).
0 1bid. Fasal 22(1) dan Fasal 21(1)(b).
2 Ibid. Fasal 22(1) dan Fasal 21(1)(c).
202 Thid. Fasal 22(1) dan Fasal 21(1)(d).

23 1hid. Fasal 22(1).
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Agung PAS", ™ "seorang pegawai perhubungan yang dipanggil Pesuruhjaya Daerah" di
"sesebuah negeri atau sesebuah daerah ataupun sesuatu tempat yang adanya cawangan
PAS itu lebih daripada satu"® di mana Pesuruhjaya Daerah ini adalah dibolehkan untuk
membentuk sebuah jawatankuvasa yang dinamakan "Jawatankuasa Perhubungan” dan

yang keahliannya adalah terdiri daripada wakil-wakil cawangan yang ditentukan,**®

Syarat penubuhan sesebuah cawangan PAS telah seterusnya dipinda oleh
Perlembagaan PAS 1963 yang kini menghendaki sesebuah cawangan PAS hanya
"ditubuhkan dalam satu daerah (jajahan) di dalam sebuah negeri dengan syarat telah
sedia ada tidak kurang daripada 100 orang ahli biasa PAS"" Turut dipinda oleh
perlembagaan ini ialah keanggotaan Jawatankuasa Kerja Cawangan PAS yang kini turut

28 tetapi yang tidak lagi

disertai oleh seorang Penolong Setiausaha PAS Cawangan
disertal oleh Ketua Dewan Ulama' PAS Cawangan. Peruntukan mengenai kewujudan
"Pesuruhjaya Daerah” juga telah digantikan dengan peruntukan baru yang menghendaki
"Pesuruhjaya Negeri" diwujudkan di "sesebuah negeri di dalam Persekutuan Tanah
Melayu",*” di mana pegawai yang dilantik oleh "Yang Dipertua Agung PAS dengan
persetujuan Jawatankuasa Kerja Agung PAS"?!® ini adalah dikehendaki untuk
membentuk sebuah jawatankuasa negeri, yang dinamakan "Perhubungan PAS Negeri",

yang keahliannya adalah terdiri daripada wakil-wakil cawangan dalam negeri itu.?!!

24 1bid. Fasal 26(2).

3 Ibid. Fasal 26(1).

6 Ibid. Fasal 26(3).

7 perlembagaan PAS 1963. Fasal 15(2).
%8 Ibid. Fasal 20(1) dan Fasal 19(e).

% Ibid. Fasal 26(1).

#10 1hid. Fasal 26(2).
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Struktur organisasi PAS telah sekali lagi dipinda oleh Perlembagaan PAS 1973
yang kini mewujudkan satu fasal khusus bagi memperkatakan tentang kewujudan PAS,
sebagai sebuah organisasi, di peringkat negeri. Jika sebelum ini kewujudan
"Perhubungan PAS Negeri", dan sebelumnya "Jawatankuasa Perhubungan', hanya
digantungkan kepada kewujudan "Pesuruhjaya Negeri®, dan sebelumnya kepada
"Pesuruhjaya Daerah”, perlembagaan ini telah menterbalikkan keadaan dengan
memfokuskan lebih kepada "Badan Perhubungan PAS Negeri" berbanding kepada
"Pesuruhjaya Negeri" dengan memperuntukkan penubuhan sebuah badan, yang
dinamakan "Badan Perhubungan PAS Negeri", pada tiap-tiap negeri dengan

keanggotaannya terdiri daripada Pesuruhjaya Negeri,?'? tidak lebih daripada 3 orang

3 14

Timbalan Pesuruhjaya Negeri,”"* Setiausaha Perhubungan Negeri,?"* Bendahari
Perhubungan Negeri,>"’ Ketua dan Setiausaha Dewan Ulama’ Negeri,?'® Ketua dan
Setiausaha Dewan Pemuda Negeri,217 Ketua dan Setiausaha Dewan Muslimat I\Icgf_z,cri,218
Yang Dipertua-Yang Dipertua Cawangan PAS dalam negeri itu?” Sctiausaha-
Setiausaha Cawangan PAS dalam negeri itu®®® dan tidak lebih daripada 5 orang (ahli)

yang dilantik oleh Pesuruhjaya Negeri dengan persetujuan Mesyuarat Badan

! Ibid. Fasal 26(3).

12 perlembagaan PAS 1973, Fasal 26(1)(1).
13 1bid. Fasal 26(1)(2).

" Ibid. Fasal 26(1)(3).

3 1bid. Fasal 26(1)(4).

216 Ihid. Fasal 26(1)(5).

27 Ibid. Fasal 26(1)(6).

% Ibid. Fasal 26(1)(7).

12 Ibid. Fasal 26(1)(8).

220 Ibid. Fasal 26(1)(9).
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Perhubungan PAS Negeri”®' Sementara perlantikan Pesuruhjaya Negeri masih lagi
dibuat oleh "Yang Dipertua Agung PAS dengan persetujuan Jawatankuasa Kerja Agung
PAS"**? perlantikan Timbalan-Timbalan Pesuruhjaya Negeri, Setiausaha Perhubungan
Negeri dan Bendahari Perhubungan Negeri pula adalah dibuat oleh "Pesuruhjaya Negeri
dengan persetujuan Mesyuarat Badan Perhubungan PAS Negeri".223 Badan Perhubungan
PAS Negeri ini juga dikehendaki menubﬁhkan sebuah jawatankuasa, yang dinamakan
"Jawatankuasa Harian (PAS Negeri)", yang dianggotai oleh Pesuruhjaya Negeri,
Timbalan-Timbalan Pesuruhjaya Negeri, Setiausaha Perhubungan Negeri dan Bendahari
Perhubungan Negeri, bagi "menjalankan tugas-tugas biasa untuk kelicinan perjalanan
badan perhubungan itu" " Syarat penubuhan sesebuah cawangan PAS juga telah turut
diperkemaskan lagi oleh perlembagaan ini yang kini menghendaki sesebuah cawangan
PAS "ditubuhkan hanya sebuah sahaja bagi tiap-tiap satu daerah (bagi Negeri Kelantan
Jajahan’) mengikut sempadan kekuasaan Pegawai Daerah (bagi Negeri Kelantan
'Pegawai Jajahan') atau kawasan Pilihan Raya Parlimen"** dan yang kini menghendaki
penubuhan cawangan PAS ini hanya boleh dibuat oleh "Pesuruhjaya Negeri dengan
persetujuan Jawatankuasa Kerja Agung PAS"** sahaja. Penubuhan ranting-ranting bagi
sesebuah cawangan yang boleh dibuat di mana-mana tempat dalam daerah kekuasaan
cawangan itu pula kini hanya boleh dibuat oleh "Yang Dipertua cawangan itu dengan

persetujuan Pesuruhjaya Negeri"?’ sahaja. Sclain daripada itu, turut dipinda oleh

*2) 1bid. Fasal 26(1)(10).

22 Ibid. Fasal 26 (2).

%23 Ibid. Fasal 26 (3).

29 1bid. Fasal 26 (5). Secara praktiknya, Jawatankuasa Harian PAS Negeri ini memang telah sedia
ditubuhkan oleh Badan Perhubungan PAS Negeri-Negeri walaupun sebelum peruntukan mengenainya
diadakan, lihat umpamanya Minit Mesyuarat Dewan Harian PAS Kelantan pada 3 Oktober 1961,

23 perlembagaan PAS 1973. Fasal 16 (1).

26 1bid. Fasal 16 (2).
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perlembagaan ini ialah keanggotaan Jawatankuasa Kerja Cawangan PAS di mana nama

"Ketua Dewan Pemuda dan Ketua Dewan Muslimat"?*® telah diubah menjadi "Pengerusi

n229

Jabatan Pemuda dan Pengerusi Jabatan Muslimat manakala jumiah ahli biasanya

yang sebelumnya ialah "beberapa orang lagi yang dipersetujukan oleh majlis mesyvarat

w230

agung tahunan cawangan itu"*" telah diubah menjadi "tidak lebih daripada 18 orang dan

tidak kurang daripada 9 orang";?*! juga keanggotaan Jawatankuasa Kerja Ranting PAS di
mana jumlah ahli biasanya yang sebelumnya ialah "beberapa orang lagi yang

n232

dipersetujukan oleh majlis mesyuarat agung tahunan ranting itu telah turut diubah

menjadi "tidak lebih daripada 12 orang dan tidak kurang daripada 6 orang".***

Struktur organisasi PAS telah dipinda lagi oleh Perlembagaan PAS 1977 di mana
nama "Badan Perhubungan PAS Negeri" telah diubah kepada "Perhubungan PAS
Negeri", nama "PAS Cawangan” telah dipinda menjadi "PAS Kawasan" manakala nama
"PAS Ranting" pula telah dipinda menjadi "PAS Cawangan". Di peringkat negeri, selain
"menjalankan tugas-tugas biasa", "Jawatankuasa Harian (PAS Negeri)", yang
keanggotaannya telah ditambah melalui penyertaan Ketua Dewan Ulama', Ketua Dewan
Pemuda dan Ketua Dewan Muslimat PAS Negeri ke dalamnya,”* kini turut dikehendaki

untuk "menyelesai perkara-perkara yang perlu disegerakan demi untuk kelancaran dan

27 Ibid, Fasal 16 (3).

2 perlembagaan PAS 1963. Fasal 20(1) dan Fasal 19(1)(c).
29 perlembagaan PAS 1973. Fasal 19(1)(6).

B0 perlembagaan PAS 1963. Fasal 20(1).

B perlembagaan PAS 1973. Fasal 19(1)(7).

2 perlembagaan PAS 1963. Fasal 22(1).

233 perlembagaan PAS 1973. Fasal 21(1)(5).

24 Ibid. Fasal 34(9).
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kelicinan pentadbiran dan perjalanan badan perhubungan itu".”® Di peringkat kawasan
dan cawangan, syarat keahlian yang diperlukan untuk membolehkan penubuhan
sesebuah kawasan dan cawangan PAS juga telah turut dipinda daripada "tidak kurang
daripada 100 orang"?® dan "tidak kurang daripada 15 orang"”’ kepada "tidak kurang

"2 masing-masingnya.

daripada 200 orang"*® dan "tidak kurang daripada 25 orang
Selain memperuntukkan kewujudan sebuah jawatankuasa harian pada peringkat PAS
Kawasan yang keahliannya adalah terdiri daripada Yang Dipertua, Naib Yang Dipertua,
Setiausaha, Penolong Setiausaha, Ketua Dewan Pemuda, Ketua Dewan Muslimat dan
Bendahari PAS Kawasan,”*’ perlembagaan ini turut mengubah nama dua Ahli
Jawatankuasa Kerja PAS Kawasan, iaitu "Pengerusi Jabatan Pemuda dan Pengerusi
Jabatan Muslimat",**' menjadi "Ketua Dewan Pemuda dan Ketua Dewan Muslimat"** di

samping turut menyertakan sama "seorang Ketua Jawatankuasa Pemuda" dan "seorang

Ketua Jawatankuasa Muslimat" sebagai Ahli Jawatankuasa Kerja PAS Cawangan.”*

Struktur Dewan PAS

Draf asal Perlembagaan PAS 1951 dan Perlembagaan PAS 1951 tidak

mempunyal sebarang peruntukan, malah langsung tidak menyebut, tentang struktur

33 Ibid. Fasal 34(8).
26 perlembagaan PAS 1963. Fasal 15(2); dan Perlembagaan PAS 1973, Fasal 16(1),

27 Perlembagaan PAS 1954. Fasal 16(2); Perlembagaan PAS 1963, Fasal 16(2); dan Perlembagaan
PAS 1973, Fasal 16(3).

28 perlembagaan PAS 1977. Fasal 21(1).
¥ Ibid. Fasal 21(3).

0 Ibid. Fasal 24(11).

21 perlembagaan PAS 1973, Fasal 19(1)(6).

22 perlembagaan PAS 1977. Fasal 24(1)(c) dan Fasal 24(3).
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Dewan PAS. Ketiga-tiga Dewan PAS ini, iaitu Dewan Ulama’, Dewan Pemuda dan
Dewan Muslimat, ketika mula diwujudkan di dalam Mesyvarat Jawatankuasa Kerja PAS
pada 3 April 1952 hanyalah berupa tiga jawatankuasa kecil yang mempunyai taraf yang
sama dengan empat jawatankuasa kecil yang lain.?"* Mesyuarat Agung Tahunan PAS
Kali Pertama pada 3 Januari 1953 walau bagaimanapun telah meluluskan tiga usul yang
| dikemukakan oleh Jawatankuasa Kerja PAS untuk dengan secara rasminya "menubuhkan
suatu 'Dewan Ulama" yang mempunyai ahli-ahli yang terdiri daripada ulama'-ulama',
"menubuhkan suatu 'Dewan Pemuda' yang mempunyai ahli-ahli yang terdiri daripada
pemuda-pemuda” dan "menubuhkan suatu "Dewan Muslimat' yang terdiri daripada ahli-
ahli perempuan” ** Ketiga-tiga dewan PAS ini juga mempunyai peraturannya sendiri--
yang perlu disahkan di dalam Mesyuarat Jawatankuasa Kerja PAS--yang dinamakan
"Peraturan Dewan Ulama' PAS", "Peraturan Dewan Pemuda PAS" dan "Peraturan

Dewan Muslimat PAS" yang menentukan segala tanggungjawab dewan-dewan inj 2"

Disebabkan ketiga-tiga dewan PAS ini mempunyai peraturannya sendiri, maka
Perlembagaan PAS 1954 sekadar memperuntukkan bahawa tiga daripada Pegawai-
Pegawai Agung PAS adalah terdiri daripada Ketua Dewan Ulama', Ketua Dewan
Pemuda dan Ketua Dewan Muslimat PAS (Pusat)247 dan bahawa tiga daripada Pegawai-

Pegawai Cawangan PAS adalah terdiri daripada Ketua Dewan Ulama’, Ketua Dewan

3 1bid. Fasal 26(1)(e) dan (f).

¥ Minit Mesyuarat Jawatankuasa Kerja PAS pada 3 April 1952. Him, 1. Empat jawatankuasa kecil
yang lain ini ialah Jabatan Penerangan, Jabatan Kebajikan Am, Jabatan Penyiasat dan Jabatan Derma
Pelajaran (Ibid. Hlm. 2).

* Peringatan Mesyuarat Agung Tahunan PAS Kali Pertama pada 3 Januari 1953, Him. 12 dan 16.

*% Ibid. Him. 12 dan 16.

7 Perlembagaan PAS 1954, Fasal 17(1)(d), Fasal 17(4), Fasal 17(5) dan Fasal 17(6).
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Pemuda dan Ketua Dewan Muslimat PAS Cawangan.®*® Perlembagaan PAS 1954 ini
juga turut menyatakan bahawa satu daripada "pekerjaan dan tanggungan Jawatankuasa
Kerja Agung PAS" ialah "menubuhkan, mengelola dan menjalankan Dewan Ulama',
Dewan Pemuda dan Dewan Muslimat (PAS Pusat)'*"’ dan bahawa satu daripada
"pekerjaan dan tanggungan Jawatankuasa Kerja PAS Cawangan” ialah "menubuh dan
menjalankan Dewan Ulama', Dewan Pemuda dan Dewan Muslimat daripada dan bagi
cawangannya”.”® Peruntukan Perlembagaan PAS 1954 ini--juga kegagalannya untuk
menyebut tentang penubuhan Dewan Ulama', Dewan Pemuda dan Dewan Muslimat PAS
di peringkat negeri dan ranting--membayangkan bahawa Dewan Ulama', Dewan Pemuda

dan Dewan Muslimat PAS hanya wujud di peringkat pusat dan cawangan sahaja.

Sementara ia mengekalkan keanggotaan Kctua Dewan Ulama', Ketua Dewan
Pemuda dan Ketua Dewan Muslimat PAS (Pusat) secbagai tiga daripada Pegawai-
Pegawai Agung PAS, ' Perlembagaan PAS 1963 juga memperuntukkan bahawa hanya
Ketua Dewan Pemuda dan Ketua Dewan Muslimat PAS Cawangan dikekalkan sebagai
Pegawai-Pcgawai PAS Cawangan.”* Selain daripada menyatakan bahawa dua daripada
"pekerjaan dan tanggungan Jawatankuasa Kerja Agung PAS" ialah "menubuhkan,
mengelola dan menjalankan Dewan Ulama', Dewan Pemuda dan Dewan Muslimat (PAS

Pusat)"**® dan "mengawasi pekerjaan, perjalanan dan kemajuan Dewan Ulama', Dewan

8 Ibid. Fasal 19(1)(c) dan Fasal 19(3).

2 1bid. Fasal 18(9)(c).

0 Ibid. Fasal 20(8)(b).

B perlembagaan PAS 1963. Fasal 17(1)(d), Fasal 17(3), Fasal 17(4) dan Fasal 17(5).
2 1bid. Fasal 19(1)(c) dan Fasal 19(3).

3 1bid. Fasal 18(9)(d).
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Pemuda dan Dewan Muslimat (PAS Pusat)"*** dan bahawa satu daripada "pekerjaan dan
tanggungan Jawatankuasa Kerja PAS Cawangan" ialah "menubuh dan menjalankan
Dewan Pemuda dan Dewan Muslimat daripada dan bagi cawangannya",”> Perlembagaan
PAS 1963 ini juga turut menyatakan bahawa tiga daripada "tugas dan tanggungjawab
Pesuruhjaya PAS Negeri" ialah "menubuhkan sebuah Dewan Ulama' PAS Negeri serta
membantu dan memimpinnya dari semasa ke semasa”,** "mengawasi perjalanan Dewan
Ulama', Dewan Pemuda dan Dewan Muslimat PAS (Negeri)”257 dan "memimpin
pergerakan PAS dan dewan-dewannya di dalam sebuah negeri ke arah terlaksananya
dasar, tujuan dan usaha-usaha PAS di dalam negeri".?”® Peruntukan Perlembagaan PAS
1963 ini--juga kegagalannya untuk menyebut tentang penubuhan Dewan Ulama', Dewan
Pemuda dan Dewan Muslimat PAS di peringkat ranting, juga untuk menyebut tentang
penubuhan Dewan Ulama' PAS di peringkat cawangan--membayangkan bahawa Dewan

Pemuda dan Dewan Muslimat PAS wujud di peringkat pusat, necgeri dan cawangan

sementara Dewan Ulama' PAS hanya wujud di peringkat pusat dan negeri sahaja.

Hanya di dalam Perlembagaan PAS 1973 barulah peruntukan-peruntukan
mengenai struktur ketiga-tiga dewan PAS ini mula dinyatakan dengan terperincizsg di

mana di peringkat Pusat, ketiga-tiga dewan PAS ini dikehendaki ditubuhkan melalui

2% 1bid. Fasal 18(9)(j).
5 Ibid. Fasal 20(8)(b).
236 Ibid. Fasal 26(5)(b).
7 1bid. Fasal 26(5)(c).
% Ibid. Fasal 26(5)(d).
2 Mengikut satu kertas kerja PAS: "Dengan lulusnya pindaan Perlembagaan PAS ini, maka semua
undang-undang bagi dewan-dewan (PAS), iaitu Dewan Ulama', Dewan Pemuda dan Dewan Muslimat,
adalah termansuh dengan sendirinya" (Kertas kerja Jawatankuasa Kerja Agung PAS bertajuk "Kertas

Kerja 8/71: Rang Pindaan (Perlembagaan) PAS Untuk Majlis Mesyuarat Agung (Tahunan) PAS (Kali)
Ke-17 Di Kuala Lumpur Pada 18, 19 Dan 20 Jun 1971" (tidak bertarikh). Him. 39).
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mesyuarat agung tahunan dewan masing-masing®® yang perlu diadakan sekali dalam
setahun, seboleh-bolehnya dalam bulan April,”®' di mana mesyuarat agung tahunan ini
dikehendaki memilih Ketua, Naib Ketua, Setiausaha, Bendahari dan tidak lebih daripada
9 orang Ahli Jawatankuasa Kerja Dewan Ulama', Dewan Pemuda atau Dewan Muslimat
PAS Pusat pada tiap-tiap dua tahun sekali.?®® Di peringkat negeri pula, ketiga-tiga dewan
PAS ini dikehendaki ditubuhkan oleh Badan Perhubungan PAS Negeri’® di mana
sementara anggota-anggota Dewan Ulama' PAS Negeri adalah terdiri daripada "tuan-
tuan guru dan/atau siswazah-siswazah dari mana-mana fakulti Islam yang telah menjadi
ahli PAS" > anggota-anggota Dewan Pemuda PAS yang terdini daripada "kalangan
pemuda-pemuda ahli PAS yang berumur tidak lebih daripada 40 tahun"*® dan anggota-
anggota Dewan Muslimat PAS yang terdiri daripada "kalangan wanita-wanita abli
PAS"™ adalah dihadkan kepada Pengerusi-Pengerusi Jabatan Pemuda atau Jabatan
Muslimat dan cawangan dan 4 orang pemuda atau muslimat yang dilantik oleh
Mesyuarat Jawatankuasa Kerja Cawangan untuk mewakili cawangan masing-masing.®®’
Ketiga-tiga dewan PAS ini dikehendaki bersidang sekali dalam setahun sebelum

daripada berlangsungnya Mesyuarat Agung Tahunan Dewan Ulama', Dewan Pemuda

atau Dewan Muslimat PAS Pusat®®® di mana sidang ini dikehendaki memilih Ketua, Naib

%0 perlembagaan PAS 1973. Fasal 28(1)(1), Fasal 28(2)(1) dan Fasal 28(3)(1). Mesynarat Agung
Tahunan ini dikenali dengan nama Muktamar Tahunan Dewan Ulama' PAS Pusat, Kongres Tahunan
Dewan Pemuda PAS Pusat dan Kongres Tahunan Dewan Muslimat PAS Pusat.,

%! Ibid. Fasal 28(1)(2)(a), Fasal 28(2)(2)(a) dan Fasal 28(3)(2)(a).

%62 1bid. Fasal 28(1)(3) dan (4), Fasal 28(2)(3) dan (4) dan Fasal 28(3)(3) dan (4).

3 Ibid. Fasal 28(4)(1), Fasal 28(5)(1) dan Fasal 28(6)(1).

%4 Ibid. Fasal 28(4)(1).

2 1bid. Fasal 28(5)(1).

%65 1bid. Fasal 28(6)(1).

%7 Ibid. Fasal 28(5)(1) dan Fasal 28(6)(1).
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Ketua, Sctiausaha, Bendahari dan tidak lebih daripada 8 orang Ahli Jawatankuasa
Kerjanya pada tiap-tiap dua tahun sekali®® manakala tidak lebih daripada 4 orang Ahli
Jawatankuasa Kerjanya yang lain dikehendaki dilantik oleh ketua dewan itu di dalam
mesyuarat jawatankuasa kerja dewan masing-masing.m Pada peringkat cawangan pula,
dua jawatan baru yang dinamakan Pengerusi Jabatan Pemuda dan Pengerusi Jabatan
Muslimat PAS Cawangan telah diwujudkan untuk diisi oleh dua ahli PAS yang dipilih di

dalam Mesyuarat Agung Tahunan PAS Cawangan pada tiap-tiap dua tahun sckali.?"!

Perlembagaan PAS 1977 turut memperuntukkan bahawa ketiga-tiga dewan PAS
ini dikchendaki ditubuhkan melalui muktamar tahunan dewan masing-masing®’? yang
perlu diadakan sekali dalam setahun, seboleh-bolehnya dalam bulan April?” di mana
muktamar tahunan ini akan memilih Ketua, Naib Ketua dan tidak lebih daripada 10 Ahli
Jawatankuasa Kerjanya pada tiap-tiap dua tahun sekali’” manakala Sectiausaha,
Bendahari dan tidak lebih daripada S Ahli Jawatankuasa Kerjanya yang lain adalah
dilantik oleh ketua dewan itu di dalam dan dengan persetujuan mesyuarat jawatankuasa
kerja dewan masing-masing.>”> Di peringkat negeri pula, ketiga-tiga dewan PAS ini
dikehendaki ditubuhkan oleh Perhubungan PAS Negeri dan Wilayah Persekutuan®”® di

mana anggota-anggota Dewan Ulama' PAS Negeri adalah terdiri daripada "tuan-tuan

268 Ibid. Fasal 28(4)(2), Fasal 28(5)(2) dan Fasal 28(6)(2).

1 1bid. Fasal 28(4)(3)(a), (b), (c), (d) dan (e), Fasal 28(5)(3)a), (b), (c), (d) dan (e) dan Fasal
28(6)(3)(a), (b), (c), (d) dan (e).

10 1bid. Fasal 28(4)(3)(e), Fasal 28(5)(3)(e) dan Fasal 28(6)(3)(e).

M Ibid. Fasal 19(1)(6) dan Fasal 19(2).

272 perlembagaan PAS 1977. Fasal 37(1), Fasal 44(1) dan Fasal 56(1).
*" Ibid. Fasal 38(1), Fasal 45(1) dan Fasal 57(1).

™ Ibid. Fasal 39(2), Fasal 46(2) dan Fasal 58(2).

7" Ibid. Fasal 39(3), Fasal 46(3) dan Fasal 58(3).
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guru dan/atau siswazah-siswazah dari mana-mana institusi pengajian tinggi Islam yang
telah menjadi ahli PAS" > anggota-anggota Dewan Pemuda PAS adalah terdiri daripada

"78 manakala anggota-

"pemuda-pemuda ahli PAS yang berumur 40 tahun ke bawah
anggota Dewan Muslimat PAS pula adalah terdiri daripada "muslimat-muslimat yang
telah menjadi ahli PAS".*” Ketiga-tiga dewan PAS ini dikehendaki mengadakan
muktamar tahunannya sekali dalam setahun sebelum daripada berlangsungnya Muktamar

280 4i mana

Tahunan Dewan Ulama', Dewan Pemuda atau Dewan Muslimat PAS Pusat
muktamar tahunan ini dikehendaki memilih Ketua, Naib Ketua dan tidak lebih daripada
8 orang Ahli Jawatankuasa Kerjanya pada tiap-tiap dua tahun sekali®®' manakala
Setiausaha, Bendahari dan tidak lebih daripada 4 orang Ahli Jawatankuasa Kerjanya
yang lain dikehendaki dilantik oleh ketua dewan itu di dalam dan dengan persetujuan
mesyuarat jawatankuasa kerja dewan masing-masing.*®? Di peringkat kawasan pula,
Dewan Pemuda dan Dewan Muslimat PAS Kawasan kini dibolehkan ditubuhkan oleh
Dewan Pemuda atau Dewan Muslimat PAS Negeri dengan kerjasama Perhubungan PAS
Negeri dan Dewan Pemuda atau Dewan Muslimat PAS Pusat apabila ia telah memiliki

S.283 Kedua-dua dewan ini dikehendaki

50 orang pemuda atau 50 orang muslimat ahli PA
mengadakan mesyuarat agung tahunannya sekali dalam setahun sebelum daripada

berlangsungnya Mesyuarat Agung PAS Kawasan dan Muktamar Dewan Pemuda atau

7% Ibid. Fasal 41(1), Fasal 48(1) dan Fasal 60(1).
77 Ibid. Fasal 37(3).
78 Ibid. Fasal 44(3).
9 Ibid. Fasal 56(3).
20 1bid, Fasal 42(1), Fasal 49(1) dan Fasal 61(1).
281 Ybid. Fasal 43(2), Fasal 50(2) dan Fasal 62(2).
%82 Ibid, Fasal 43(3), Fasal 50(3) dan Fasal 62(3).

8 Ibid. Fasal 52(1) dan Fasal 64(1).
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Dewan Muslimat PAS Negeri®® di mana mesyuarat agung tahunan ini dikehendaki
memilih Ketua, Naib Ketua dan 6 orang Ahli Jawatankuasa Kerjanya pada tiap-tiap dua

7% manakala Setiausaha, Bendahari dan 3 orang Ahli Jawatankuasa Kerjanya

tahun sekali
yang lain dikehendaki dilantik oleh ketua dewan itu di dalam dan dengan persefujuan
mesyuarat jawatankuasa kerja dewan masing—masing.ZSG Di peringkat cawangan pula,
Jawatankuasa Kerja PAS Cawangan dikehendaki membentuk dan menubuhkan
Jawatankuasa Dewan Pemuda dan Jawatankuasa Dewan Muslimat PAS Cawangan yang
terdiri daripada Ketua, Naib Ketua, Setiausaha, Bendahari dan tidak lebih daripada 6
orang Ahli Jawatankuasa®’ yang, kecuali ketua-ketua jawatankuasa dewan-dewan itu
yang dikehendaki dipilih di dalam Mesyuarat Agung PAS Cawangan pada tiap-tiap dua
tahun sekali, dikehendaki dilantik di dalam Mesyuarat Jawatankuasa Kerja PAS

Cawangan yang pertama selepas tiap-tiap Mesyuarat Agung PAS Cawangan.”

Struktur Mesyuarat Agung PAS

Dari segi struktur Mesyuarat Agung PAS, sementara Perlembagaan PAS 1951
mengekalkan peruntukan draf asal Perlembagaan PAS 1951 yang menyatakan bahawa
Mesyuarat Agung Tahunan PAS hendaklah diadakan pada bulan Ogos tiap-tiap tahun di
mana ahli-ahli bagi mesyuarat ini adalah terdiri daripada Pegawai-Pegawai PAS serta

setiausaha dan wakil cawangannya,” ia tidak pula menerima pakai peruntukan draf asal

284 Ybid. Fasal 53(1) dan Fasal 65(1).
285 1bid, Fasal 54(2) dan Fasal 66(2).
2% Ibid. Fasal 54(3) dan Fasal 66(3).
7 Ibid. Fasal 27(1).

88 bid. Fasal 27(2).

96



Perlembagaan PAS 1951 yang menyatakan bahawa "ulama'-ulama' yang dijemput ke

dalam mesyuarat ini daripada ahli-ahli (PAS)" turut menjadi ahli bagi mesyuarat ini.*

Perlembagaan PAS 1954 telah seterusnya mengubah suai peruntukan ini dengan
‘menyatakan bahawa Majlis Mesyuarat Agung Tahunan PAS hendaklah diadakan sekali
pada setahun, seboleh-bolehnya pada bulan Ogos,”' di mana Majlis Mesyuarat Agung
PAS ini adalah mengandungi Ahli-Ahli Jawatankuasa Kerja Agung PAS,?*? Pegawai-

293

S.2* wakil-

Pegawai Perhubungan PAS,” Yang Dipertua-Yang Dipertua Cawangan PA
wakil Cawangan PAS,*S 2 orang wakil Dewan Ulama' PAS,Z% 2 orang wakil Dewan
Pemuda PAS,*" 2 orang wakil Dewan Muslimat PAS,** scorang wakil sesebuah ahli
gabungan PAS?” dan ahli-ahli ulama' yang telah menjadi ahli biasa PAS.3® Jumlah
wakil sesebuah Cawangan PAS yang dibenarkan menghadiri Majlis Mesyuarat Agung

Tahunan PAS adalah ditentukan mengikut jumiah "ahli-ahli yang telah menjelaskan

yurannya bagi tahun yang ada itu", di mana cawangan yang mempunyai 50 orang ahli

7 Draf asal Perlembagaan PAS 1951, Fasal 8(2)(1)(1) dan (2); dan Perlembagaan PAS 1951. Undang-
Undang Nombor 10(2)(a) dan (b).

29 Draf asal Perlembagaan PAS 1951. Fasal 8(2)(1)(3).
1 perlembagaan PAS 1954. Fasal 4(2)(a).

27 Ibid. Fasal 4(3)(a).

3 1bid. Fasal 4(3)(b).

29 Ibid. Fasal 43)(c).

23 {bid. Fasal 4(3)(d).

% 1bid. Fasal 4(3)(e) dan Fasal 5(7).

7 Ibid. Fasal 4(3)(f) dan Fasal 5(8).

2%8 Ibid. Fasal 4(3)(g) dan Fasal 5(9).

% Ibid. Fasal 4(3)(h) dan Fasal 5(6).

3% 1bid. Fasal 4(3)(D).
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dan tidak lebih daripada 300 orang ahli dibenarkan menghantar scorang wakil *!
cawangan yang mempunyai 301 orang ahli dan tidak lebih daripada 600 orang ahli
dibenarkan menghantar 2 orang wakil,**? cawangan yang mempunyai 601 orang ahli dan
tidak lebih daripada 1,000 orang ahli dibenarkan menghantar 3 orang wakil*® manakala
setiap Cawangan PAS yang mempunyai ahli yang melebihi 1,000 orang adalah
dibenarkan menghantar tambahan seorang wakil bagi setiap tambahan 500 orang ahli.***
Ahli-ahli ulama' yang dibenarkan menghadiri Majlis Mesyuarat Agung Tahunan PAS
pula adalah terdiri daripada ahli-ahli ulama' yang menjadi ketua pentadbiran sesebuah
jabatan agama yang termasuk dalam lingkungan Persekutuan Tanah Melayu,*® ahli-ahli
ulama' yang menjadi ahli majlis agama dan adat istiadat dalam sesebuah negeri
Melayu’® atau ahli-ahli ulama' vang menjadi ahli majlis penasihat Islam di Pulau
Pinang, Melaka dan Singapura.’”” Perlembagaan PAS 1954 juga turut memperuntukkan
bahawa sesebuah cawangan dikehendaki mengadakan mesyuarat agung tahunamnya
sckali dalam setahun, seboleh-bolehnya pada bulan Jun® dengan keahlian majlis
mesyuarat agung tahunan cawangan-cawangan yang mempunyai ranting adalah terdiri
310

daripada jawatankuasa kerja cawangan itu,”® ketua-ketua ranting dalam cawangannya

dan wakil-wakil daripada ranting sebanyak mana yang ditetapkan oleh jawatankuasa

! 1bid. Fasal 5(5)(a).
92 1bid. Fasal 5(5)(b).
393 Ibid. Fasal 5(5)(c).
%4 Ibid. Fasal 5(5).
303 .

Ibid. Fasal 5(10)(a).
306 1.

Ibid. Fasal 5(10)(b).
*97 Ibid. Fasal 5(10)(c).
% Ibid. Fasal 6(2)(a).

3% 1bid. Fasal 6(3)(a)(1).
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kerja cawangan itw’’" manakala keahlian majlis mesyuarat agung tahupan cawangan-
cawangan yang tidak mempunyai ranting adalah terdiri daripada jawatankuasa kerja®'
dan ahli-ahli yang ada dalam cawangan itu.’'? Sesebuah ranting juga dibolehkan
mengadakan mesyuarat agung tahunannya sekali dalam setahun,’" dengan keahliannya

adalah terdiri daripada jawatankuasa kerja’'®

dan ahli-ahli yang ada dalam ranting itu.*'®
Seterusnya, Perlembagaan PAS 1963 telah sekali lagi mengubah suai peruntukan
ini dengan menyatakan bahawa Majlis Mesyuarat Agung Tahunan PAS hendaklah
diadakan seckali pada setahun, secboleh-bolehnya pada bulan April,’'” di mana Majlis
Mesyuarat Agung PAS ini adalah mengandungi Ahli-Ahli Jawatankuasa Kerja Agung
PAS® Pesuruhjaya-Pesuruhjaya PAS Negeri,'? 2 orang wakil Cawangan PAS yang
telah menunaikan yuran tahunannya bagi tahun itu kepada Pejabat Agung,320 Yang
Dipertua-Yang Dipertua Cawangan PAS,”' 5 orang wakil Dewan Ulama' PAS,*? 5

323

orang wakil Dewan Pemuda PAS,"> 5 orang wakil Dewan Muslimat PAS** dan 2 orang

3 Ibid. Fasal 6(3)(a)(2).
1 Ibid. Fasal 6(3)(a)(3).
12 1bid. Fasal 6(3)(b)(1).
13 1bid. Fasal 6(3)(b)(2).
M Ibid. Fasal 7(1).

13 Ibid. Fasal 7(3)(a).
316 1bid. Fasal 7(3)(b).
17 perlembagaan PAS 1963. Fasal 4(2)(a).
38 bid. Fasal 4(3)(a).
31 Tbid. Fasal 4(3)(b).
2 Ibid. Fasal 4(3)(c).
2! bid. Fasal 4(3)(d).

22 Ibid. Fasal 4(3)(e) dan Fasal 5(6).
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wakil sesebuah ahli gabungan PAS.** Peruntukan mengenai kelangsungan Mesyuarat
Agung Tahunan Cawangan dan Mesyuarat Agung Tahunan Ranting yang terdapat di
dalam Perlembagaan PAS 1954 adalah dikekalkan dengan sepenuhnya oleh
Perlembagaan PAS 1963, terkecuali peruntukan yang menyebut bahawa Mesyuvarat
Agung Tahunan Cawangan hendaklah diadakan seboleh-bolehnya pada bulan Jun®?®
yang digantikan dengan satu peruntukan lain yang menyebut bahawa Mesyuarat Agung

Tahunan Cawangan hendaklah diadakan seboleh-bolehnya pada bulan Februari.*”’

Peruntukan mengenai kelangsungan Mesyuarat Agung Tahunan PAS, Mesyuarat
Agung Tahunan Cawangan dan Mesyuarat Agung Tahunan Ranting yang terdapat di
dalam Perlembagaan PAS 1963 adalah dikekalkan dengan sepenuhnya oleh
Perlembagaan PAS 1973, tetapi dengan menambah jumlah wakil-wakil Dewan Ulama',
Dewan Pemuda dan Dewan Muslimat PAS yang dibenarkan menghadiri Majlis
Mesyuarat Agung Tahunan PAS daripada 5 kepada 10 orang bagi setiap dewan™® serta

dengan menghapuskan terus kehadiran wakil ahli-ahli gabungan PAS di dalamnya.

Perlembagaan PAS 1963, dengan dua pengubahsuaian yang telah dibuat oleh
Perlembagaan PAS 1973, telah dikekalkan dengan sepenuhnya oleh Perlembagaan PAS
1977, tetapi dengan mengubah nama "Mesyvarat Agung Tahunan PAS" kepada
"Muktamar Tahunan PAS", dengan mengubah nama "Mesyuarat Agung PAS

Cawangan" kepada "Mesyuarat Agung PAS Kawasan" dan dengan mengubah nama

723 Ybid. Fasal 4(3)(F) dan Fasal 5(7).

24 Ibid. Fasal 4(3)(g) dan Fasal 5(8).

%5 perlembagaan PAS 1963. Fasal 5(5).
326 perlembagaan PAS 1954. Fasal 6(2)(a).

377 perlembagaan PAS 1963. Fasal 6(2)(a).
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"Mesyuarat Agung PAS Ranting” kepada "Mesyuvarat Agung PAS Cawangan". Turut
dipinda ialah keahlian Majlis Mesyuarat Agung Tahunan Kawasan--yang kini tidak lagi
dibezakan di antara kawasan yang mempunyai cawangan dan kawasan yang tidak

mempunyai cawangan--yang kini mengandungi Jawatankuasa Kerja PAS Kawasan

330
>

itu,’® Ketua-Ketua PAS Cawangan dalam kawasan itu wakil-wakil daripada

cawangan sebanyak mana yang ditetapkan oleh Jawatankuasa Kerja Kawasan itu,*' 10

orang wakil Dewan Pemuda dan 10 orang wakil Dewan Muslimat PAS Kawasan,

termasuk Ketua dan Setiausaha Dewan Pemuda dan Dewan Muslimat Kawasan itu.>>2

Turut diperuntukkan adalah "tugas dan pekerjaan Muktamar dan Mesyuarat-Mesyuarat

Agung PAS", iaitu untuk "mengesahkan peringatan Muktamar atau Mesyuarat Agung

yang lalu";* "membentang dan menerima penyata-penyata dan laporan-laporan

kewangan dan perjalanan tahunan PAS";* "memilih Jawatankuasa-Jawatankuasa Kerja
scperti yang ditetapkan olch Perlembagaan PAS"** "memilih Pengerusi Tetap,

Timbalan Pengerusi Tetap dan dua orang Pemeriksa Kira-Kira mengikut

1.336 n

Perlembagaan”;”” "membahas ucapan dasar (di peringkat kebangsaan

)";33 ? "membahas

% perlembagaan PAS 1973. Fasal 4(2) (5), (6) dan (7),
29 perlembagaan PAS 1977. Fasal 18(3)(a).

33 Ivid, Fasal 18(3)(b).

331 Ibid. Fasal 18(3)(c).

32 bid. Fasal 18(3)(d).

3 Ibid. Fasal 20(1).

34 Ibid. Fasal 20(2).

333 Tbid. Fasal 20(3).

3% Thid. Fasal 20(4).

3 Ibid. Fasal 20(5).
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. . 8 .
usul-usul dan resolusi-resolusi”;**® "membuat ucapan-ucapan penangguhan”” 3 dan "lain-

lain perkara yang ditetapkan oleh Jawatankuasa-Jawatankuasa Kerja masing-masing".*"

338 Ibid. Fasal 20(6).
39 Ihid. Fasal 20(7).

3% Ihid. Fasal 20(8).
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