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yang gagal dalam usaha-usaha mereka menjadikan mereka
orang-orang miskin, melarat dan lain-lain. Kemiskinan
adalah masalah yang perlu diselesaikan, bahkan ia merupakan

satu krisis yang hebat yang perlu dipulibkan.

Dalam hal ini Allah (swt) memerintahkan perlaksanaan
zakat bagi mengatasi kemiskinan dan mencukupi keperluan-
keperluan mereka dalam kehidupan. Namun begitu sehingga
hari ini tidak terdapat satu kenyataan yang pasti iaitu
adakah benar dengan perlaksanaan zakat maka keadaan
kemiskinan dan kesempitan hidup telah dapat diatasi. Ini
berkaitan dengan satu sistem pentadbiran yang mentadbdirkan
zakat ini, lni kerana zakat herus ditadbirkan oleh sesuatu
badan seperti proses pengutipen dan pengagihaunya. Kalsu
tiada satu badan tetap y ng mentadbirkan zakat, agak
mustanil perlaksanaan zakat dapat berjalan dengan lancar.
Ini kerana sudah menjadi sifut manusia yang sentiasa tamak
dan inginkan banyak. Orang-orang kaya pula agak sukar menge-
luarkan harta dalam bentuk zakat kecuali orsng-orang yang

benar-benar beriman,

MAS D, ¢ N.

Pada umumnya banyak tulisan yang dihasllkzan mengenai
zakat, walnn.hagaimanapun kebanyakannya melihat dari
perspektif agama dan tulisan-tulisan mereka adalah umum.
Walaupun sejak tahun 1986 ada pelajar-pelajar dari Jabatan
Antropologi dan Soslologi, yang mengkaji zakat dari

perspektif sosiologi seperti Malek Redzuan Abd. Rahman,
Arshad Samit dan lain-lain namun belum ada pelajar dari
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Mengikut Kassim Ahmad dalam bukunya Teori Sosial Moden Islam

"satu daripada tujuan-tujuan utama ekonomi Islam
ialah untuk membenarkan perbvezaan pendapatan
dalam batasannya yang sihat sebagal asas

persaingan dan perkxembangan ekonomi."3

Maksudnya agar ekonomi itu tidak terlalu berbeza
antara satu golongan dengan golongan yang lain kerana kalau
dibiarkun berterusan akan mewujudkan perbezaan-perbezaan
kelas, Keadilan sosial tidak mungkin wujud dengan adanya

kelas-kelas dalam masyarakat.

Golongan miskin juga penting untuk pembangunan negara.
Oleh itu Allah (swt) telah mensyariatkan agar golongan ini
dibantu untuk memperbaiki hidup mereka kerana Islam tidak
rela umatnya hidup dalam kemiskinan dan kemelaratan. Oleh
itu disyariatkan zakat di mana golongan kaya wajib
mengeluarkan sedikit dari harta mereka bagl menolong
golongan yang benar-benar memerlukan. S.A. Irsyad

menyatakan

"The greatest evil of money is when it is

accumulated in few hands where as there exist

Kaseim Ahmad, Teori Sosial Moden Islam, Fajar Bakti Sdn.
Bhd, Petaling Jaya, 1984. m/s : 149.
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bahasanya agak sukar ditemui kerana kebanyakan adalah

terjemahan dari Bahasa Inggeris dan Arab.

Walaupun berbagai kesulitan yang pengkaji hadapi,
namun pengkaji juga merasa terdapatnya kemudahan-kemudahan
semasa pengkaji menjalankan kajian teruatama dari kerani-
kerani zakat di MUIPP yang cuba bersungguh-sungguh menolong
pengkaji untuk mendapatken meklumat yang dikehendaki dan

memberikan data-data yang pengkaji kehendaki.












1

dapat membersih dan mensucikan masyarakat dari saling
mendendam dan mendengki dari kegoncangan dan fitnah sebab
apabila masyarakat seluruhnya menjamin dan saling membantu
menutupi hajat kaum melarat dan mereka yang sangat memerlukan.
Dengan itu dapatlah dikikis kegoncangan dan huru-hara yang
wujud dari rasa dendam kaum yang melarat terhadap mereka

Yang kaya dan berada.

Pada hakikatnya zakat itu juga adalah cukai yang di-
perintahkan secara laungsung oleh Allah (swt) sebagai
ketentuan yang dimestikan untuk mengatur "politik Negara"
dan rakyatnya. Ia dipungut dari sumber hasil ekonomi dengan
kekuasaan politik untuk kelicinan pentadbiran, perkembangan
Islam dan keadilan sosial bagi kaum Muslimin dan rakyat
seluruhnya. Ini menjadl satu sistem cukal berperaturan
Yang pertama kali di dalam sejarah ekonomi dunia. Cukai-
cukai hanya dikenakan ke atas oraung ramal mengikut sesuka
hati pemerintah dan jumlah cukai yang harus dipungut
bergantung kepada sejauhmana keperluan kewangan yang di-
kehendaki pemerintah untuk memenuhi kepentingan peribadi
mereka. Di samping itu bebanan membayar cukal selamanya
hanya banyak ditanggung oleh orang-orang miskin dari orang-

orang kaya.

Zakat juga merupakan ibadat harta benda yang diwajipkan
dalam lslam kepada orang yang berada dan mampu dengan tujuan
membantu keperluan orang miskin dan memberikan sumbangan

untuk memelihara kepentingan umum. Jadi di sini dapat






























L Rt

keperluan-keperluan sebuah negara moden meliputi pertahanan,
pentadbiran, pembangunan ekonomi dan masyarakat di bawah
tajuk 'perbelanjaan di jalan Allah'.!?
Islam mewajibkan kerja ke atas orang-orang yang mampu
bekerja dan menganggap bekerja itu adalah fardhu 'ain.
Banyak ayat-ayat al-Quran dan hadis yang menunjukkan betapa
terpujinya orang yang rajin bekerja. Jadi, orang-orang
yang tidak berada menjadi lebih mudah untuk menolong
golongan yang kaya meninggikan hasil mereka kerana lebih
kaya orang itu maka lebih banyak zakat yang akan diperolehi
kerana mereka sedar ada hak mereka dalam harta mereka dalam
harta orang kaya itu. Sementara sikaya pula akan bertambah
rezekinya kerana kemuliaan hatinya menolong golongan yang

melarat.

2eDe h 2 M B

Zakat terbahagl kepada dua Jenis laltu zakat harta
benda dan zakat fitrah. Kedua-duanya mempunyal cirl dan

peraturan yang tersendiri,

24501, Zakat Harta,

Mengikut Ustaz Abdul Rauf Abdul Majid Badr, Zakat
harta adalah cukai yang wajib dan dipaksakan yang sering

dihubungkan oleh Islau dengan sembahyang dan disebut sebagal

135, Kassim Abmad, Teori Sosial Moden Islam, Fajar Bakti Sdn, Bhd.
Petaling Jaya, 1984. m/s: 151.
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Genap setahun dalam miliknya.

Tidak digunakan untuk menjalankan sesuatu kKerja dan
tidak menanggung belanja makannya, hanya dilepaskan
meragut rumput di padang. Ini dibuktikan dari hadis

Nabi (saw) :
"zakat kambing terletak pada pembiakannya

dengan sendiri",

Merujuk kepada nisab bagi binatang-binatang ternakan
adalah seperti berikut:

Zakat Unta.

Permulaan bagl zakat unta ialah 5 ekor, jadi kalau

kurang dari itu maka tideklah diwajibkan zakat, Kadar

zakat yang dikenakan bagl unta ialah seperti yuang ternyata

dalam Jjadual di bawah :

Jadual 1,
K bagi u -

Bilangan unta Kadar dikeluarkan zakat

5-9 1 ekor kambing / biri-biri
10 = 14 2 ekor kambing / biri-biri
15 - 19 3 ekor kambing / biri-biri
20 - 24 4 ekor kambing / biri-biri
29 =35 | ekor unta betina 1 tahun lebih
36 = 45 ] ekor unta betina 2 tahun lebih

46 - 6O 1 ekor unta betina 3 tahun lebih
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61 - 75 1 ekor unta betina 4 tahun lebih
76 - 90 2 ekor unta betina 2 tahun lebih
91 - 120 2 ekor unta betina 3 tahun lebih
121 5 ekor unta betina 2 tzhun lebih

Begitulah seterusnya setiap bertambah 40 ekor, di-
keluarkan seekor unta betina berumur 2 tanun lebih dan
setiap bertambah 50 ekor, dikeluarkan seekor unta betina

berumur 3 tahun lebih.

ii) Zakat Lembu,

Nisab atau bilangan yang paling minima dikenskan zakat
bagl lembu ialah 30 ekor, Maka orang yang mempunyal lembu
sebanyak itu atau lebih dan cukup syarat-syarastnya diwjibikan
membayar zakat. mMengikut huraian ulamak, makin bertambah

Jumlahnya, makin bertambah zakatnya seperti berikut ;

Jadual 2.

Bilangan lembu Kadar dikeluarkan gzakat

30 - 39 lekor lembu jantan | tahun lebih
4o - 59 1 ekor lembu betina 2 tahun lebih
60 - 69 2 ekor lembu jantan 1 tahun lebih
70 - 79 1 ekor lembu betina 2 tahun lebih

dan 1 ekor lembu jantan 1 tahun labih
80 - 89 2 ekor lembu betina 2 tahun lebih
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90 - 99 3 ekor lembu jantan 1 tahun lebih
100 - 109 2 ekor lembu jantan 1 tabun lebih

dan 1 ekor lembu betina 2 tahun lebih
110 - 119 2 ekor lembu betina 2 tahun lebih

dan 1 ekor lembu jantan 1 tahun lebih
120 L4 ekor lembu jantan 1 tahun atau

3 ekor lembu betina 2 tahun lebih

Seterusnya vang lebih dari itu, tiav-tiao 30 ekor
zakatnya seekor lembu jantan yang berumur setahun dan
tiap-tiap 40 ekor zakatnya seekor lembu betina yang berumur

2 tahun.

iii) t b - b

Nisab atau sekurang-kurangnya bilungan kembing dikena-
kan zakat ialah 4O ekor, Kadar zakat kambing adalah seperti
Jadual di bawah :

Jldual 30

Bilangan kambing Kadar dikeluarkan zakat

40 - 120 | ekor kambing atau biri-biri 'O

Biri-biri yang dikelua:rkan sebagal zakat itu hendaklah
berumur setahun lebih dan mengikut kata Rafie memadai juga
dengan yang telah bersalin gigl hadapannya selepas berumur
6 bulan dan kambing hendaklah berumur 2 tahun lebih,



- 38 -

121 - 200 2 ekor kambing atau biri-biri
201 - 299 5 ekor kambing atau biri-biri
300 - 400 4 ekor kambing atau biri-biri

Selepas itu tiap-tiap bertambah 100 ekor zakatnya

ditambah seekor,

iv) Zakat Haggil Tanoaman,

Hasil-hasil tanaman yang diwajibkan zakatnya ialah :

a) Biji-bijian dari jenis-jenis yang mengenyangkan
dan tahan disimpan seperti padi, gandum, Jjagung
dan lain-lain,

b) Buah-buahan seperti kurma dan anggur sahaja.

Syarat-syarat wajJib hasil tanaman ialch :

a) Islam,

b) Merdeka.

¢) Hak milik yang sempurna.

d) Cukup nisab.

e) Dari jenis biji-bijian dan buah-buahan yang mengenyangkan
dan tahan disimpan,

f) Ditanam oleh manusia.

Nisab bagli hasil tanaman ialsh 5 Ausuq laitu bersamaan
363 gantang mengikut sukatan gantang Malaysia. Selepas
dibersihkan dari jerami dan hampanya. Hukum ini berdasar-
kon Sabda Rasulallah (saw) yang bermaksud :



" Dan tidak dikenakan sedekah zakat bagi yang
n 19

Kurang 5 Ausug

Kadar zakat yang dikenakan bagi hasil tanaman ialah
seperti di bawah :

1/10 iaitu tiap-tiap 400 gantang zakatnya 40 gantang
Jika siramannya tidak menggunakan tenaga seperti dijirus
dengan air yang diangkut tetapl menggunakan siraman hujan
atau alr sungai.

Manakala 1/20 iaitu tiap-tiap 400 gantang zakatnya
20 gantang Jjika siramannya dengan menggunaxan tenaga,

jJentera atau binatang atau taliair yang dikenakan bayaran.

v) -bg I

".ee barang-barang perniagaan ialsh semua mata
benda pernlagaan yang diniatkan untuk tujuan
berniaga sepertl barang-barang runcit, makanan,
minuman, pakalan, kenderaan, pelbagal aletan
dan lain-lain". 0
Dengan kata lain barang perniagaan ialah :

a) Sebarang rupa perniagaan yang memperdagangkan barang-
barang.

b) Sebarang perusahaan yang mengeluarkasn barang-barang.

19. Hadis riwayat Bukhari daripada Abu Said al-Khadri, op. cit,
Panduan Rasulallsh (saw) mengenai: Zakat, Sedekah dan
Khairag. m/s: 50.

20, Ibid. m/s: 51.
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¢) Sebarang usaha mengamvil upah seperti pengangkutan

udara atau laut atau darat.

Jadi orang-orazng Islam yang menjalankan perniagaan
dan cukup syarat-syaratnya, wajib membayar zakat barang-

barang perniagaannya. Seperti firmman Allah yang bermaksud:

"Wahai orang-orang yang beriman! Belanjakanlah

sebahagian daripadg usabha kamu yang baik".al

Vi antara syarat-syarat wajib bagli zakat perniagaan
1alah
a) Islam.
b) Merdeka.
¢) Hak milik yang sempurna.
d) Genap setahun perniagaan dijalankan,
e) Cukup nisab pada tarikh perniagaan itu genap setahun,

Nisab zakat perniagaan sama dengan nisab emas laitu
mengikut nilal wang Malaysia yang sedang diperedarkan, ce
Oleh kerana matawang Malaysia berdasarkan emas muka nilalan
ini sentiasa berubah-ubah, turun naik mengikut harga emas

di pasaran.

Kadar zakat perniagaan yang wajib dikeluarkan izlah

Surah al-Bagarah: 267, Prof. Soenarjo, op. cit.
Lihat keterangan mengenal nisab zakat wang yang telah
diterangkan di bshagian yang lalu.
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sebanyak 2+% atau 1/40 daripada semua nilaian harga
barang-darang yang diperniasgakan pada tarikh cukup setahun
perniagaan dijalankan. Untuk mengeluarkan zakat perniagaan,
setiap ahli perniagaan hendaklah membuat kiraan ke atas

apa yang ada pada akhir tahun perniagaan, maka Jjika
didapati cukup nisabnya wajiblah ia mengeluarkan zakat

perniagaannya itu . Caranya ialah seperti berikut :

e> dan jumlah-

a) Nilaikan semua barang-barang verniagaan
kan semua harganya menjadi satu.

b) Campurkan jumlah harga barang-barang itu dengan wang
tunal yang ada di dalam simpanan. Kemudian campurkan
dengan hutang-hutang yang terjamin dibayar balik oleh
pelanggan~-pelanggan yang berhutang. Tetapl wang yang kita
berhutang dengan orang lain hendaklah ditolak, Dari Jumlah

inilah maka diambil 23% atau 1/40 untuk dibayar zakat.

2e5¢2. Zakat Fitrah,

Zakat fitrah ialah zakat badan yang diwajibkan kerana
tamat bulan Ramadhan dan dikeluarkan menglkut peraturannya.
Benda yang dijadikan fitrah lalab makanan utama di sesebuah
negeri seperti beras di Malaysia. Kadarnya ialah satu
gantang Baghdad bersamaan dengan 3 cupak sukatan Malaysia
atau 3 kati 12 tahil.%4

Barang-barang yang dinilai untuk zakat ialah barang-barang
yang diperniagakan, Barang-barang tetap yang tidak di-
perniagakan seperti kerusl, meja dan sebagainya tidaklah
dikenakan zakat,

Bersamaan Jjuga dengan 2% kg.
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Zakat fitrah ini diwajibkan ke atas tiap-tiap orang
Islam lelaki dan perempuan, kecil dan besar sama ada
merdeka atau hamba bila cukup syarat-syaratnya., Ini
berdasarkan hadis Rasulallah (saw) yang disampaikan oleh
Ibnu Umar r.a. dan diriwayatkan oleh Bukhari yang bermaksud:

"Rasulallah (saw) mewajibkan zakat fitrah
berbuka Ramadhan, sebanyak satu sha' (gantang)
tamar atau gandum atas tiap~-tiap orang muslim,

merdeka atau hamba, lelakl mahupun perempuan',

Zakat fitrah telah diwajibkan pada bulan Sha'aban
tahun yang kedua Hijrah iaitu selepas Rasulallah (saw)
membina pemerintahan di Madinah. Zakat fitrah adalah
zakat badan yang diwajlbkan ke atas tlap orang Islam yang
mempunyal pendapatan leblh daripada perbelanjaan perlu
bagli dirinya dan tanggungannya dalam bulan Ramadhan hingga

sebelum pagl 1 Syawal.

Di dalam hadis, zakat fitrah disebut dengan Zakatul
Fithri kerana zakat ini merupskan buka dari shiyam (puasa).
Sementara dalam kitab fikh disebut dengan Zakatul Fithroti
kerana ini merupskan Zakatul Kholgoti, ertinya zakat badan
iaitu membersihkan badan dari berpoya-poya dan juga untuk

memberi makanan kepada orang miskin,

a) ZTujugn zagat fitran disyariatian.

Dengan pembayarun zakat fitrah kepada fakir miskin

dan orang-orang yong berhok menerimanya di hari kebesaran
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Islam, maka ini dapat memberi kegembiraan kapada mereka
ini, Dengan demikian dapatlah mereka ikut sama bergembira
dan bersyukur pada hari raya yong mulia. Ia juga untuk

menanamkan perasaan lebih mesra di antara satu dengan lain,

Pengeluaran zakat olen orang yaung mampu dapat membersih-
kan puasa yang dikerjeskan dari perkataan-perkataan yang
sla-sia dan perkataan yang buruk. Jadi pengeluaran zakat
fitrah ini dapat menampung kecacatan ibadat yang mungkin

berlaku perkara-perkara yang mengurangkan kKesempurnaannyae.

b) Masa untuk mengeluarikan zakat fitrah.

Mengikut pegangan alim ulamak dalam Mazhab Shafel, masa
bagl mengeluarkan zakat fitrah terbahagl kepada lima laltu
i) Masa wajib ifiaitu bila telah jatuh matahari pada akhir

bulan Ramadhan.,

1i) Masa harus iaitu zakat fitrah itu dikeluarkan pada

awal bulan Ramadhan.
iii) Masa fadhilat iaitu sebelum keluar untuk sembahyang

hari raya.

iv) Masa makhruh iaitu hingga selepas sembahyang harl raya
dengan tiada uzur.

v) Masa haram iaitu hingga selepas hari raya dengan tiada

uzur.

c) t- t b t t -

i) 1Islam.
11i) Merdeka.
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iii) Orang yang mempunyai sesuatu (makanan, harta atau
wang) yang lebih daripada keperluannya dan keperluan
yang ditanggung nafkahnya untuk satu malam dan satu
hari iaitu hari raya itu. Orang-orang yang wajib
ditanggung nafkahnya ialah isteri, anak-anak dan
Juga ibu atau bapa yzng miskin.

iv) Hidup pada akhir bulan Ramadhan dan awal bulan Syawal.

2.6, GOLONGAN YANG BERHAK MENERIMA HARTA ZAKAT,

Firman Allah (swt) dalam surah at-Taubah: 60 yang
bermaksud :

"Sesungguhnya sedekah (zakat) itu hanyalah untuk
orang-0Orang fakir dan orang-orang miskin dan
amil-amil yang menguruskannya, dan orang-orang
muallaf yang dijinakkan hatinya, dan untuk
hamba-hamba yang hendak memerdekukan dirinya,
dan orang-orang yang berhnutang, dan untuk
dibelanjakan pada Jalun Allah, dan orang- orang

yang musafir (yang keputusan) dalanm per,]ulanan.25

Dari ayat di atas jelas bahawa Allah telah menetapkan
8 asnaf sebagal golongan yang berhak menerima zakat. Allah
(swt) tidak menyerahkan sahaja hal ini kepada ijtihad
seseorang walaupun Rasulallah (saw) sendiri. Mengikut

25, Prof. Soenarjo, op. cit,
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huraian ulamak, takrif tiap-tiap satu dari asnaf yang 8
itu adalah seperti berikut :

2ebel., Qrang fakir,
2.6.2. Qrang miskin,

Kalau dalam sesuatu nas sama ada al-Quran atau hadis
disebutkan 'orang fakir' sahaja atau 'orang miskin' sahaja,
maksudnya ialah kedua-dua sekall iaitu 'orang yang tidak
berada' yang memerlukan bantuan.26 Tetapi kalau disebutkan
keduanya satu persatu iaitu orang-orang fukir dan miskin,

maka ada sedikit perbezaan.

Sebahagian ulamak berpendapatl bahawa fakir adalah
orang yang lebih membutuhkan daripada orang miskin, Mengikut
Imam Syafei orang fakir ialah orang yang tidak berharta
dan tidak memiliki apa-apa serta tiada mata pencarian,
Sedangksn orang miskin ialah orang yasng ada harta atau mata
pencarian atau mempunysi perusahaan yang mencukupi sekadar
50% tetapi tidak mencukupi sara hidupnya dan juga orang-

orang yang menjadi tanggungannya,

Walau bagalmanapun kedua-dua golongan ini berhak
mendapat bantuan dari masyarakatnya samz ada dengan wang
ringgit atau mata benda sebagal derma atau khairat, atau
sebagal pinjaman untuk dijadikan modal perniagaan atau
dicarikan kerja bagl ysng menganggur untuk menyara hidupnya

26, Sheikh Abdullah Basmih, op. cit, m/s: 71.
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maka ia tidak ada hak mengambil upahnya".28

2.6.4. Golon Mu f

Golongan muallaf ialah orang-orang yang di jinakkan
hatinya dengan diberikan bantuan sampai mereka tetap teguh
mencintal Islam., Mereka adalah orang-orang yang baru
memeluk Islam dan lemah imannya. Meskipun pada mulanya
ia memeluk Islam kerana sesuatu yang menguntungkan dari
segl faedah-faedah dunia tetapl selepas ia berada dalam
Islam dan setelah diberi bantuan dan layanan yang sepatut-
nya, maka dengan serta-merta akan.menjadikan ia seorang

lslam yang tetap teguh imannyae.

Pemberian zakat kepada golongan muallaf mempunyai
tujuan yang murni dan banyak faedahnya sama ada kepada
diri mereka sendirl ataupun kepada agama Islam. Bagl
mereka yang baru memeluk Islam dan terputus pula hubungan
keluarga dengan Islamnya itu, maka perlulah mereka menerima
zakat agar mereka tidak mengalami kesullitan kerana Islam-
nya itu, Bagl mereka yang berpengaruh kepada kaumnya yang
masih musyrik sedangkan ia sudah Islam, maka dengan zakat

memungkinkan mereka mengajak kaumnya memeluk Islam,

2.6.5. Firrigab,

Firriqab ertinya hamba yang berusaha untuk menyempurna-

H.M. Bilal (Solo), Zakat fitrah sama dengan Zakatulmal,

HaJal.h I‘lm Kihllt. Yayam poHoI. Jd‘nrta. 2-0 hbo Jun
198"‘. ./‘ H ]3
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sukarelawan dalam perjuangannya. Mereka diberi zakat
meskipun mereka kaya sebagal pendorong keberanian mereka

dalam bertempur,'"

Sementara Imam Abu Hanifah berpendapat bahawa
sabilillah maksudnya semua bentuk qurbah (usaha mendekatkan
diri kepada Allah). Jadl termasuk dalam sabilillah adalah
setiap usaha dalam rangka taat kepada Allah dan jalan
bermacam-macam kebajikan apabila diperlukan. Jadi
fisabilillah dapat dimaksudkan segala usaha yang dijalankan
demi memperkembang dan meninggikan sgyiar Islam,

24648, Ilbni Sabil,

Ibni Sabil ertinya orang musafir dari negeri ini atau
negerli lain yang berkeputusan tambang atau belanja makan,
Maka dengan pemberian zakat membolehkan ia pulang ke tempat
asalnya kerana perjalanannya bertujuan balk dan dibenarkan

oleh syarak.
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PENGENALAN DAN LATAR BELAKANG,

3.1, SEJARAH RINGKAS PENUBUHAN NEGERI PULAU PINANG.

Pulau Pinang terletak di utara Selat Melaka dan
berdekatan dengan sempadan Malaysia dan Thailand. Cecilia
Tan dalam bukunya bertajuk ‘Penang' telah manggambarkan

Pulau Pinang sebagal

"a tiny turtle shaped island whashed by the
warm clear waters of the Indian Ocean and

fringed by golden beaches and coconut palms“.]'

Pulau Pinang merupakan sebuah negeri yung kecil dengan
ukuran 24 km panjang, 14.5 km lebar dan 280 km persegl
luasnya. Walaupun kecil, negeri inl kaya dengan keindahan

semulajadi dan sejarahnya.

Mengikut sejarahnya seorang pengeumbara yang sering
berlayar antara Semenanjung Tanah Melayu denjun Sumatera
telah menamakan pulau ini sebuagal 'Pulau Ka Satu' (Single’
Island). 1ni adalah kerana dalam kebanyakan perjalanannya
melalui kawasan-kawasan ini, ia tidak menjumpai kawasan

Yang luas dan tinggi.

Pada abad 16, Pulau Pinang dikenuzli sebagai 'Pulo Pinaom®
oleh Portugis kerana banyaknya pokok pinang di negeri ini.
Walau bagaimanapun Britighlah yang pertama berhubung dengan

le Cecilia Tan, Penang, 1986. m/s : 5.
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Pulau Pinang kerana mercka tertarik dengan pel:buhan
semulajadinya. Pada 11 Ogos 1786,2 British dengan diketuai
oleh Francis Light telah manduduki Pulau Pinang. Oleh
kerana harl tersebut merupakan hari lahir Prince of Wales
maka Light manamakan pulau itu sebagai 'Prince of Wales
Island'. Sebenarnya Pulau Pinang telah ditawarkan kepada
Light sebagali pertukaran oleh Sultan Abdullzh dari Kedah

supaya lia campurtangan dalam permusuhannya dengan Siam.

Dari saat itu, Britishlah yang memerintah Pulau Pinang
sehingga Tanah Melayu mencapal kemerdekaan pada 31 Ogos 1957.
Kemudiannya Malaysia dibentuk pada 16 Sept. 1963. Tarikh
1786 dan tarikh 1963 merupskan titlk permulaan dan akhirnya
penjajahan British di semua negeri di Malaysia.

Memang tidak dapat dinafikan bahawa penjajahan Inggeris
telah meninggalkan banyak kesan Ke atas slfat dan tradisi
penduduk Malaysia. John Gullick dalam bukunya Malaysia :

Economic Expansion and National Unity berkata

"Colonial rule was more than a system of
government, alien and transient. It was also

a powerful agent of change which has left its
mark on Malaysia in many places— in its
constitutional and administrative structure,

in its economic development and its multi-racial
communities, in its educational and legal

systems and in its use, albeit diminishing of
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the English languageM.>

Oleh itu, jelas bshawa walaupun zaman penjajahan telah
berakhir namun kesannya masih terasa kepada seluruh
penduduk Malaysia. Kesan yang amat ketara adalah dari segi
pentadbiran di mana pentadbiran di mana pentaabiran di

negara ini masih lagi terikut dengan cara British,

SEJARAH RINGKAS PRRKPMBANGAN 18 DI_PULAU PINANG,

Sebelum mengkaji hal pentadbiran Islam amnya dan zakat
khususnya, maka perlu ditinjau terlebih dahulu sejarah
kKedatangan dan perkembangan Islan di negeri Pulau Pinang
ini, Kajian ringkas ini penting dibuat memandangkan bahawa
sejarah lslam di negeri ini berkait rapat rapat dengan

pentadbiran dan perundangan Islam.

Dalam abad ke 15, penyebaran agama Islam telah berlaku
dengan begitu pesat sekall sehingga ke zamun selepasnya.
Jika diteliti catitan sejarahb, penyebaran lslam mula
bertapak di Melaka., Buku Sejarah Melayu menyatakan,

"bahawa datang sebuah kapal dari Juddah dan
diketuai oleh makhdumnya seorang Arab yang
bernama Sayyid Abdul Aziz, beliau mengadap
raja Melaka bernama Raja Kechil Besar dan

menglslamkannya bersama-sama dengun segala

3¢ J.M, Gullick, Malaysia : Bconomic Expension and national

Unity, Ernest Benn Limited, London 1981, m/s : 19,
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orang Besar serta rakyat jelata".‘l"

Walau bagaimanapun tarikh pengislaman itu tidak di-
nyataksn. Mengikut T.W. Arnold dalam bukunya The Preaching
of Isglanm

"Tarikh peugislaman tidak dapat dipastikan,
cuma Lerdapat setengah-setengah catitan
menun julkan hul 1tu berlaku dalam tahun 1276
dan ada juga 1384 H".5 \

Dengan penerimaan Islam di Melaka, maks’ I1slam telah
berkembung secara perluhan-lahan ke n&:giiﬂ-neguri ladin
di Semenanjung Tanah Melayu. Islam ‘telah berkembang dengan
pecsat semasu pemerintahan Sultan Muzaffar Shah dan Sultan
Mansur Shah,

Walau bagalmungpun thrikh penyebaran Islam di Pulau
Pinang juga tidek ‘dapat dipastiken. Namun begltu kita
boleh membuat amndalan bahuwa semasa Pulau Plnang diduduki
oleh Ing;_;eri-s'. p'enduduk Fulau Plnang telah beragama Islanm
kerana seBqu;n kedatangan Inggeris, Pulau Pinung adalah
sebahaglan dari Kedah dan Kedah tertakluk kepada adat dan

Undang-undang Islanm,

Pulau Pinang (termasuk Seberang Perai) merupakan
sobuah negara yang dijajah oleh Inggeris yang tertakluk

be W.G, Shellabeasr, Sejaran Melayu, Singapore 1961. m/s : 75.
% Tew. Arnold, The Preaching of Iaslam, London 1913. m/a : 372.
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kan semula badan ini, tetapi kali ini seorang Islam dilantik

sebagai pengerusinya.6

Apabila Tanah Melayu mencapal kemerdekaan pada 1957,
Pulau Pinang dimasukkan dalam Persekutuan yang tertakluk
di bawah perlembagaan Malaysia. Disebzbkan Pulau Pinang
tidak beraja dan merupzkan agama negara Malaysia, maka yang
menjadi ketua agama lslam bagli negara ini ilalah Yang Di-

Pertuan Agong.

Mengikut Perlembagaan Pulau Pinang, mMajlis Mesyuarat
Nereri hendaklah menubuhkan sebuah Majlis Agama Islam Pulau
Pinang dan Seberang Peral untuk manasihatkan Yang Dipertuan
Agong mengenai hal ehwal agama lslam. Pada tahun 19959,
Jabatan Hal Ehwal Agama lslam Pulau Pinang dan Seberang
Perai ditubuhkan. Kerajsan Pulau Pinang telah meluluskan
beberapa peraturan dan undeng-undang laitu Undang-undang
Pentadbiran Agama Islam Pulau Pinang Ro. 3, 199, Peraturan-
peraturan Fitrah Negeri Pulau Plnang 1962, Peraturan Jawatan
Kuasa Kariah 1972 dan Peraturan-peraturan punputan zakat

dan fitrah Pulau Pinang 1972.

M. Suffian Hashim, The relation between Islam and the State

in Malayva, dalam Intisari, MSRI Singapore 1962, vol. 1, No. 1.
m/s $ 10 = 11,
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Majlis juga boleh menukar, memberi, menyeranh dan melepas-
kan, mencagar, menggadaikan, mewasiat, memberi seuula,
memindanh atau dengan lain cara memisah atau menyelenggara-
sebarang harta benda yang boleh dialih atau yang tidak
boleh diallih yang terserah milik kepada majlis mengikut

Hukum Syarak.

Majlis juga berkuasa menjadi wasi atau penguasa harta
pPusaka seseoranyg yang mati atau sebagal nazir bagi mana-
mana amanah. Majlis mempunyai kuasa memungut bagi pihak
Yang Di Pertusn Agong akan zakat fitrah yang kena dibayar
di dalam negeri ini mengikut Hukum Syarak. Ini dinyatakan
dalam sexksyen 101, Undang-undung Pentadulran Ugama lslam
1959. Majlis juga adalah pemegang amanah yang tunggal bagi

kesemua masjid di dalam negeri iuni.

PERJALANAN PENTADBIRAN DI MUIPP,

MUIPP adalah merupakan badan berkanun negeri, maka
segala urusan pentadbiran dan kewangan adalah mengikut
amalan kerajaan dan ianya adalah tertakluk kepada odit

kerajaan.

Untuk melicinkan perjalanan pentadbiran Majlis dengan
kKuasa yang diperuntukkan dalam undang-undang No. 3 tahun
1959 di bawah seksyen 170, Majlis telah menggubal beberapa
peraturan yang telah dikuatkuasakan iaitu

1) Peraturan-peraturan tetap mesyuarat Majlis 1973,
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dapat mengemukakan nama ahli-ahli Jawatankuasa Nereri
kerana semasa pengkaji membuat kajian, Jawatankuasa yzng

baru belum dilantik sedangkan yang lama sudah dibubarkan.

Bagi membantu Jawatankuasa negeri dalam pentadbiran
zakat dan fitrah, maka Lembaga Zakat dan Fitrah Kariah
dibentuk, Ia mengandungi anak-anak Kariah yang mempunyai
pengetahuan dalam hal ehwal zakat dan fitrah. Ahli-ahlinya
terdiri daripada,

a) Seorang Pengelola.
b) Seorang Setiausaha.
¢) Seorang Bendahari.

d) Tidak lebih daripada 4 orang ahli,

Tempoh perlantikan ahli-ahli Lembaga Zakat dan Fitrah
Kariah adalah setashun dari tarikh perlsntikan mereka dan
mempunyal kelayakan untuk dilantik semula, Tiap-tiap
Lembasa ini tertakluk di bawah kuasa dan arahan Jawatankuasa
Negeri melalui pengelolanya. Kedudukan Lembaga ini adalah
sepertl berikut :

Jﬂdual "}o

Daerah-daerah yang dibashagikan bagi pentadbiran
zakat dan fitrah di negeri Pulau Pinang,

Bil. Daerah Jumlzh

1965 1982

1 Timur Laut 24 33
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.

2 Barat Daya 23 27
3 Kepala Batas

64 L0
4 Butterworth
5 Bukit Mertajam 37 39
6 Nibong Tebal 21 23

* Jumlah Jawatankuasa Kariah telah bertambah dengan

tertubuhnya kariah-kariah bsru,

Daripada jadual di atas, dapat diperhatikan bahawa
Pillau Pinang telah dibshagikan kepada 6 daerahb di mana
setiap daeran dibahagikan pula kepada kariah-kariah yang
ditadbirkaen oleh Jawatankuasa Zakat dan Fitrah Kariah bagi
memudahkan pentadbiran zakat dan fitrabh di negeri ini.
Setiap satu kariah mempunyal beberapa orang amil yang
diketuai pula oleh Pengelola Amil, Bilangan amil yang
dilantik di dalam satu-satu kariah bergantung kepada

keluasan kawasan dan bilangan anggota yang perlu ditadbirkan.

GOLONGAN AMIJ, DAN FUNGSI-FUNGSINYA.

Sebelum seseorang itu menjadi amil, ia perlu melalui
proses-proses tertentu, Amil-amil pada mulanya dicadangkan
oleh Jawatankuasa Kariah dan kemudiannya akan disahkan oleh
pihak MUIPP, Amil-amil ini mempunyal berbagal fungsi selain
daripada bertugas mengutip zakat fitrah dan menyeranhkannya
kKepada golongan fakir misKin,

Di antara amil-amil ini akan dilantik pula seorang
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Pengelola Amil, Bliasanya Fengelola Amil juga merupalkan
seorang pengerusl Jawatankuasa Kariah yang dilantik olen
anli-anli kariab. Pengkaji difahamkan bahawa seorang
Pengerusl Jawatankuasa Kariah secara automatik akan menjadi
Pengelola Amil, Sebagai Pengelola Amil dan juga Pengerusi
Jawatankussa Kariah, mereka juga bertugas memberi nasinat,
Ceramah dan sebagainya terutamanya mengenal zakat fitrah
terhndap penduduk-penduduk di kariah mercka, Kadafg=kadang
perkara~-perkara mengenal zakat fitrah ini disebut Juga di
dalam khutbah-khutbeh Jumaat. Bagi golonsdn VANE enggan
membayar zakat atau menyerahkan zakat kephid sfang lain
selain daripada amil, maka Pengelola®Amil “wken menasihat-
Kan orang-orang berkenaan. Hal&unbugaiﬁannpun Jika usaha
inl tidak berjaya, pihek amil aken berdiam sahsja tanpa
mengambll tindakan kKerana aik&p yang wmereity pegang laltu

" tiada paksaan dalam beragohh M

__ j

Di samping itu amdl juga bertanggungjawab dal wa
menentukan ornﬁéio}uﬁg yang paling layak menerima zakat
ini, Haraka”héﬁsambll ciri-clri yang tertentu sebagal asas
pemilihaﬁ-daﬁ kemudiannya skan diserahkan kepada MUIPP
untuk disahkan. Blasanya Pengelola Amil akan menerima
pengaduan darl orang-orang kampung dan kemudiannya barulsh
beliau akan pergi menyiasat bersama-sama amil yang lain.
Mereka akan melinat kedudukan dan latar belakasng orang-
orang yang dicadangkan itu, Blasanya Pengelola Amil akan
momilin balu yang tiada anak, ketua keluarga yang ramai
tanggungannya, orang tua yang tinggal sendirian dan tiada
waris,
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3.8. BAHAGIAN PENTADBIRAN ZAKAT DAN FITRAH DI MUIFP,

Bahagian pentadbiran zakat dan fitranh di MUIPP
mempunyal 5 orang kakitangan, Mereka terdiri daripada
1) Yang Di Pertua,

2) Setiausaha.,
3) Pegawal Zakat.
4) 2 orang Kerani zakat.

Yang Di Pertua dan Setiausaha bagl bahagian ini juga
merupakan Yang DI Pertua dan Setiausaha bagli MUIPP. Walau
bagaimanapun, semasa penyelidikan dijalankan hanya terdapat
4 orang kakitangan sahaja di bahagian ini. ‘“lempat bagi
Pegawai Zakat dikosongkan kerana dasar kerajasn sekarang
membekukan pengambilan pekerja baru kerana kemelesetan
ekonomi negara. Oleh itu tugas-tugas Pegawal Zakat itu
Kini diambil alih oleh seorang Kerani Zakat.

Bahagian zakat dan fitrah ini bertanggungjawab dalam
mengutip hasil-hasil dari zakat dan fitrah, Bagi kutipan
zakat, kerani-kerani 2zakat bertugas menghantarkan borang-
borang kepada golongan-golongan yang didapati layak untuk
mengeluarkan zakat., Setelah itu mereka hanya menerima
bayaran dari orang-orang berkenaan apabila ia disershkan
kepada mereka di pejabat MUIPP, Bagi kutipan fitrah pula
keranil zakat akan pergl ke daerah-daerah seperti yang telah
disebutkan sebelumnya. Meéreka akan pergli ke satu tempat
yang teluh ditetapken seperti pejabat kadhi bagi satu-satu

daerah. Di pusatl Lnilah anlil-amil akan datang menyerahkan






2766

peratus sahaja daripada ekonomi Pulau Pinang, Oleh itu
dengan adanya MUIPP, dapatlah orang-orang Islam bergantung

nasib walaupun tidak secara langsung.

Dalam usaha meninggikan ekonomi orang Islam, MUIPP
berharap dengan adanya zakat dan fitrah maka tanah orang-
orang Melayu dapat ditebus kembali. Seperti yaug sedia
diketahui, banyak tanah orang-orang Melayu tergadal-kepada
kaum lain, Jadl dengan pengutipan dan pan;_;umpule;q dari
zakat dan fitrah, dapatlah MUIPP membeli tanaf-tansh untuk
diusahakan oleh orang-orang miskin dengan mengeénakan kKadar
sewa yang rendah., Dengan cara inl, orang-orang miskin yang
tiada tanah dapat mengusabhakannya a_&_udlri tanpa hanya

mengharapkan bayaran dari zagat dan fitrah,

Di samping itu MUIPP Jugu berharap untuk mendirikan
bangunan-bangunan pernifgaan untuk orang-orang Melayu sebagal
tempat berniaga. Méreis Juga memberl modal yang dikira
sebagal pinjamanss Langicash ini sebenarnya untuk membantu
orang-orang lslds yang mempunyal daya usaha untuk bekerja
tapli tidak mempunyal keupayaan darli segl kewangan seperti
mnodal perniagaan dan penyewaan tempat bernlaga. Dengan
cara inl diharapkan orang-orang Islam ini dapat meninggikan
pendapatan dan taraf bidup merekae.

+10. LATAR BELAKANG RESPONDEN,

PenpgitoJi telsh menemul 7 orang penerlma zakat di
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Kampung Sungai Duri. Keseluruhuan mereka terdiri dari
golongan tua yang berumur lebih daripada 50 tghun,
Kebanyakan daripada mereka merupakan wanita-wanita kematian
suami, Hanya seorang sahaia resoonden yang merupakan
seorany;, suami yang bepitu uzur di mana beliau disara oleh
isterinya yang mengambil uvah menoren getah. Pasangan

ini Jjuga mempunyal seorang cucu yang terpaksa ditanggung
kerana masih menuntut di salah sebuah institusi pengajian
tinggi di negara ini. Umur responden-responden dapat

dilihat di dalam jadual di bawah :

Jadual 5.
Upur Regpondeu.
Umur responden Bilangan
59 tahun |
60 tahun 2
70 tahun 1
74 tahun 2
80 tahun 1
Jumlah 7

Dari segl pekerjaan, Kebanyakan responden yang ditemui
tidak lagl melakukan apa-apa pekerjaan memandangkan usia
mereka yang telsh tua dan mengalami sakit-sskit. Keadaan

ini dapat dilihat seperti dalsm jadual 6 di.sebelah.
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an yang telah mengeluarkan zakat mereka. Ini menunjukkan

bahawa telah ada kesedaran di kalangan orang-orang perseorzng-

an yang terlibat untuk mengeluarkan zakat mereka,

Dari penyelidikan pengkaji, didapati setakat ini belunm
terdapat lagl kes di kalangan orang-orang Islam apabila
dihantarkan borang mereka enggan membayar zakatnya. Kalau
adapun, plhak MUIPP akan tetap menghantar borang tersebut
berserta dengan nasihat dan galakan-galakan agar mereka

sedar akan tanggungjawab sebagal seorang Islam.

Berbagal usaha telah dijalankan oleh MUIPP untuk
meningkatkan pengutipan zakat harta ini bagi faedah orang-
orang Islam di Pulau Pinang. Misalnya MUIPP telah menyedia-
kan segala borang yang berkaitan dengan pengutipan dan

risalah panduan zakat.

Seperikara yung diperhatikan dalam hal pengutipan zakat
harta ini ialabh pengutipannya tidek diserahikan kepada amil.
Keadaan ini berlaku kerana kekhuatiran dari pihak MUIPP
iaitu bimbang berlakunya penyelewengan oleh amil-amil.,
Walaupun perkara ini belum pernah berlaku, namun pengalaman
oleh negeri-negeri lain menjadi pengajaran kepada MUIPP,.
Pengajaran ini didapati kerana perkara-perkara seperti ini

sering dibincangkan oleh Majlis Kebangsaan agama.1

Temursmah dengan En,Rosley b, Din, kerani zakat di MUIPP
pada 9 hb. Jun 1987.
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20% darinya untuk dimasukkan ke dalam tabung pentadbiran.
Tabung pentadbiran ini penting kerana dari tabung inilah
wang dikeluarkan bagi membayar gaji pekerja-pekerja di
MUIPP. Ini kerana MUIPP adalah sebuah badan berkanun dan
tidak mendapat sebarang bantuan dari kerajaan negeri,
Tabung pentadbiran terdiri daripada pengumpulan hasil dari
Zakat fitrah, Wakaf dan Baitulmal, Walaupun pihak di MUIPP
menyedari bahawa mengambll gaji dari kutipan zakat dan
fitrah adalah haram darl segi syarak, namun lanya terpaksa
Juga dilakultan kerana tiada cara lain yang lebih baik dan

keadaan ini dianggap sebagai darurat.

MASALAH-MASALAH YANG DINADAPI DALAM PERLAKSANAAN ZAKAT DAN
FITRAH DI MUIPP,

Sudah menjadi sifat gemulajadi manusia tldak sompurna

dalan segala hal. Ketidaksempurnaan ini menjadikon manusia

poring menghadapl masalohemogulal dl dalws sogala hal.
Dalam hal ini, boshagian pentadbiran zakat dan fitrah MUIPP

Juga tidak terkecuanll daloem menghadapl berbogal mausaluh,.

Sesual dengan tugasnya menguruskan hal-hal zakat dan

fitrah, moka bahagian zakat dan fitrah MUIPP banyak berhubung

dengan masyarskat. Agek sukar Juga bagl bahagian sakat dan
fitrah MUIPP ini untuk meyakinkan dan meninggikan kesedaran

di kalangan orang ramal betapa pentingnya zakat dan amalan
bogl rukun itu sendiri. Dalam usaha dan cita-cita MUIPP
untuk meningglkan pengutipan zakat fitrah di negeri ini

nanun masih terdapat sebllangan besar golongan yang enggan
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kenyataan secepat mungkin,

vi) Bahagian Pelaburan,

MUIPP perlu menjalankan perniagaan dan perusahaan
secara besar-besaran seperti membuka ladang-ladang pertanian
dan ternakan, kilang-kilang percetakan dan lain-lain.
Diharapkan dengan cara ini peluang-peluang pekerjaan akan
terbuka kepada umat Islam terutamanya golongan muda agar
dapat mengatasi masalah pengangguran yang semakin menjadi-
Jadi sejak kebelakangan ini.




















