BAB KEDUA

TEORI SIASAH SYARI'YYAH SEBAGAI SATU SISTEM METODOLOGI

HUKUM DAN HAK IJTIHAD PEMERINTAH

2.1 Pendahuluan

Sehubungan dengan tajuk di atas, bab ini akan membahaskan tentang konsep siasah
syar‘iyyah secara terperinci dari segi teori dan pelaksanaan pemakaiannya.
Seterusnya perbincangan ini, akan diperluaskan merangkumi soal definisi, nas-nas
atau dalil-dalil pelaksanaan, syarat-syarat dan kaedah-kaedah ijtihad serta kaedah-

kaedah al-Fighiyyah meliputi Maslafah Mursalah dan Sad al-Dara .

2.2 Definisi Siasah

Istilah siasah adalah kata nama- terbitan berasal dari kata dasar sasa( o ) ,
yasiasu ( woms ) siasatan (% ). Ia juga bermaksud menjalankan suatu urusan
kebaikan dalam keadaan yang terurus dari sudut pentadbiran, pemerintahan dan
pengurusan. Ini digambarkan dengan jelas seperti kata (lubma ¥ (i) yang

bermaksud:
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“Sescorang itu mengurus sesuatu urusan dengan (eruris sckali™)!
Perkataan siasah telah ditemui di dalam sebuah hadith yang diriwayatkan olch

Abi Hurairah r.a., bahawa Rasulullah s.a.w telah bersabda:

S & Y iy @Al g s LS B s ) g IS
"0 2 slals 0y
Bermaksud :

“Adalah kamu Bani Israel (Yahudi), siasah kenegaraan (hal chwal
pemerintahan) mereka dipimpin oleh para nabi. Setiap kali meninggal
seorang Nabi, maka dia akan digantikan oleh Nabi yang
kemudiannya. Bahawasanya tidak ada lagi nabi selepasku, yang ada

2

hanya khalifah-khalifah yang jumlah mereka adalah ramai”.

Walaupun hadith tersebut menggunakan perkataan fasdsuhum, namun ia tetap
membawa erti siasah kerana perkataan itu berasal daripada kalimah sisa, yasisu,
siasatan yang bererti urusan pemerintahan Bani Israel dipimpin oleh nabi-nabi yang
diutuskan kepada mereka. Ini diakui oleh Al-Qistilani dan Imam Nawawi yang
mengatakan bahawa pemerintahan Bani Israel sememangnya diterajui oleh nabi-nabi

yang diutuskan kepada mereka.’

I Lihat Jamal al-Din Mubammad bin Mukram al-Ansari Ibn Manzir (1957), Lisan al-'Arab, Beyriit:
Dar Sadir, j 6, h.108. 2. Ahmad Al-Muqirri (1994), Mukhtar al-Sikah, Beyrit: Darul Kutub al-
‘lmiyyah, h. 295. 3. Edward William Lane (1984), Arabic-English Lexicon, England: Cambridge, h
1465. 4. Dr. Rihi, al-Ba labaki (1993), al-Maurid, Arabic- English, Beyrit: Dar al-'Iim al-Malayin, h.
617.

2 Lihat hadith riwayat Muhammad bin Ism‘il al-Bukhari (1996), Sabi} al-Bukhari, al-Qaherah:T.T.P.,
j6.h. 571 2.*Abd. al ‘Al Abmad‘Utwah (1993), al-VMadkhal il3 il-Siasah al-Syar ‘iyyah, Arab Saudi:
Uni. Islam Imdm Mubammad Sa‘td, h. 13. 3. Abmad bin Abdul Hilim Ibnu Taymiyyah (1997),
Peradaban Politik Islam, Rofi Munawwar (ter.), Kuala Lumpur: Al-Baz Publishing and Distribution
Sdn. Bhd., h. 28.

3 Mustafa Haji Daud (1994), Pengantar Politik [slam, Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, h.

4. 2. Lukman Thaib (1998), Politik Menurut Perspekuif Islam, K. Lumpur: Synergymate Sdn. Bhd., h.
3
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Hadith ini juga jukkan bahawa pemakaian istilah siasah adalah berasal

dari bahasa Arab dan bukan dari bahasa lain seperti yang diperkatakan oleh al-
Mugrizi, yang mana ia berasal dari bahasa Monggul iaitu (i) yasah yang telah

diubah pemakaiannya oleh orang Mesir."

Pemakaian perkataan siasah vang digunakan dalam bahasa-bahasa yang
menerima Islam seperti bahasa Indonesia dan bahasa Malaysia adalah berasal
daripada bahasa Arab. Perkataan ini telah diterima pakai sebagai sebahagian daripada
perbendaharaan kosa kata bahasa Malaysia sejak kedatangan Islam (pada abad ke-15)
lagi iaitu lebih awal daripada perkataan politik yang dibawa oleh penjajah Inggeris

dan Belanda.®

Seterusnya al-Muqrizi mendefinisikan siasah itu adalah kanun yang digubal

untuk lihara moral, kepentil dan peraturan hal ehwal kehidupan. Definisi

ini menunjukkan setiap kanun atau undang-undang yang memelihara  elemen-elemen
tersebut dan apa jua bentuk pelaksanaan dalam hal ehwal kehidupan masyarakat itu
adalah siasah. Samada ia bersumberkan peraturan tuhan mahupun peraturan rekaan

manusia dan samada ia berkonsepkarkkeadilan mahupun kezaliman.®

4 *Abd. al-‘Al Ahmad‘Utwah (1993), al-Madkhal il l-Siasah al-Syar ‘iyyah, Arab Saudi: Uni. Islam
Imdm Muhammad Sa‘id, h. 14.

5 H. Zainal Abidin Ahmad (1997), Jimu Politik Islam, Jakarta: Bulan Bintang, j 1, h. 18.

6 ‘Utwah (1993), op.cit., h. 17.
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Menurut apa yang dinukil oleh al-Mugrizi dalam kitabnya al-Khugar, Abi al-
Baqa dalam kitabnya al-Kulliyva dan al-Tahawuni dalam kitabnya Kasyd/ Istilahat
al-l'unin bahawa definisi siasah di kalangan mereka yang bukan dar golongan

fuqaha syariat dapat disimpulkan kepada beberapa bahagian antaranya :

i Al-Siasah al-Mutlagah  iaitu memberi panduan demi kebaikan untuk

menuju jalan kejayaan samada cepat mahupun lambat

ii. Al-Siasah al-Madaniyyah iaitu menguruskan hal ehwal pentadbiran
sesuatu kelompok manusia dengan peraturan yang akan menguruskan kehidupan

mereka.

il Al-Siasah al-Nafsiyyah iaitu penekanan terhadap aspek jiwa dan moral

untuk melahirkan generasi yang ideal.

iv. Al-Siasah al-Badaniyyah iaitu pentadbiran hal ehwal kehidupan
manusia cemerlang dengan berpegang kepada konsep keadilan dan istigamah iaitu

jatidiri.”

Semua elemen ini, hanyalah satu luahan perasaan yang lahir dari pemikiran
insan yang intelektual yang baik setelah melalui beberapa pengalaman dan hasil dari
pemikiran serta pengiktibaran dari sejarah umat-umat yang lampau. Sekalipun siasah

7'Abd. al ‘Al Ahmad ‘Utwah (1993), al-Madkhal il d-Siasah al-Syar ‘iyvah, Arab Saudi: Uni. Islam

Imam Muhammad Sa‘td, h. 19
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diterjemahkan dalam pelbagai makna dan pengertian namun ia tidak tersasar daripada
pengertian asasnya iaitu suatu peraturan yang bermotifkan kebaikan yang
diadaptasikan dalam bentuk pemerintahan atau kepimpinan, pengurusan berhemah

dan pentadbiran yang telus.

Ibn Khaldin menerangkan di dalam kitabnya Mukaddimah 1bn Khaldin
bahawa siasah itu sesuatu yang memerlukan pengawasan dari pelakunya terhadap

unsur luaran dan yang mengikuti hal ehwal berkaitan dengannya. Ungkapan ini,

jukkan secara ya penga adalah siasah.® Pandangan ini seolah

menyokong pendapat ibn Taymiyyah bahawa pelaksanaan takzir itu juga merupakan

pengawasan. Imam Ibn Taymiyyah menegaskan seseorang yang dihukum oleh syarak

sebagai contoh, akan lebih pada terhadap perk dan perb ya dan inilah

dinamakan siasah.”

Justeru, siasah juga diterjemah dalam bentuk hubungan antara pemimpin dan
yang dipimpin (includes ruler and the ruled) dalam sesebuah masyarakat atau negara
atau kesejagatan ummah demi kebakkan melalui sistem penguatkuasaan sesuatu

p Dalam hubungan ini, kita jung tinggi ulasan yang dibuat oleh

seorang ahli figh yang terkenal iaitu Tbn ‘Aqil terhadap pandangan yang disuarakan

8 ‘Abd al-Rahman Ibn Khaldiin, (1993), Mukaddimah ibn Khaldim, Beyriit: Darul al-Kutub al-
‘Iimiyyah, h. 465., di antara sejarawan dan pengkaji saintifik kenegaraan serta kemasyarakatan Islam
pertama (m 808/1405),

9 Ahmad bin Abdul al-Halim bin Abdul al-Salim Ibn Taymiyyah (1993), al-siasah Al-Syariyyah fi
Islah al-Ra' e wa al-Ra iyyah, Beyrit: Dir al-Jil, h. 160,
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oleh Imam Syafii, katanya : “¢ Sl L (3hi La ¥} 2™ yang bermaksud “Tiada

siasah kecuali selaras dengan syarck™.

Mengulas pandangan ini, Ibn ‘Aqil menjelaskan :

“Sekiranya apa yang kamu maksudkan itu bahawa tiada
siasch  kecuali yang tidak bertentangen  dengern apa  yamg
disehutkan oleh syarak, maka pandangan it adalah benar. Tetapi
sekiranya ia bererti tiada siasah kecuali apa yang disebutkan oleh
syarak, maka itu adalah salah di samping ianya  menyaiuhkan

sikap sahabar™."

Ini bermakna para sahabat juga turut melak kan beb 1k

peraturan dalam bentuk penguatkuasaannya dalam sistem pemerintahan mereka.
Namun begitu, tidaklah bermakna siasah tidak ada, bahkan sebelum baginda
Rasulullah s.a.w wafat telah menggariskan garisan-garisan tertentu sebagai panduan
dan ini adalah perlakuan sunnah serta pelaksanaan siasah. Ungkapan ini jelas apabila

disebutkan syarak yang secara automatikuya ia relevan dengan ketubanan."!

Muhammad Abé Hamid atau lebih dikenali dengan Al-Ghazili menjelaskan
di dalam kitab Ifya" ‘Ulim al-D# bahawa siasah yang menjuruskan kepada kebaikan

b Teit
!

akhlak dan petunjuk yang

di duma dan di akhirat itu terbabagi

kepada empat peringkat iaitu :

10 fon Qayyim al-Jawziyyah (1996), al-Turuk al-Hukmiyyah fi al-Siasah al-Syar'iyyah, Beyrut:
Maktabah al-Tijariyyah, h. 21. 2. Dr. Subhi Salleh (1991), Politik dan Pengertian dalam Islam, Kuala
Lumpur: Jabatan Perdana Menteri, ¢ 3, h. 7.

11 Dr. Subhi Salleh, (1991), Politik dan Pengertian dalam Islam, Kuala Lumpur: Jabatan Perdana
Menteri, ¢ 3, h. 7.
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i. Siasah para nabi.

ii. Siasah para khalifah.

il Siasah para ulama Allah dan agamanya.

Siasah pengajaran.”

=

Namun begitu, menurut Imam al-Ghazali siasah yang paling tinggi adalah

siasah al-nabawiyyah (kenabian). Ini disebabkan ianya dapat menjamin kestabilan
dan kemakmuran di dunia dan kebabagian di akhirat.”® Jelasnya, siasah it adalah

sesuatu sistem peraturan dalam bentuk p k yang b

kebaikan dan ia ridak bertembung dengan tujuan syarak. Justeru siasah yang
bertentangan dengan syarak seperti terdapat unsur ketidakadilan dan kezaliman, maka
ia adalah terkeluar dari landasan perbahasan siasah ini.

12 Mubammad Abii Himid al-Ghazili (1990), /hya“Ulim al-Dm, Beyrut: Dar al-Khair, j 1, h. 22.
13 Dr. Subhi Salleh, (1991), Politik dan Pengertian dalam Islam, Kuala Lumpur: Jabatan Perdana
Menteri, ¢3, h. 7.
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2.3 Pengertian Politik

Dalam bahasa Melayu siasah diterjemahkan sebagai politik. Sebagaimana
dijelaskan di dalam Kamus Dewan bahawa politik adalah ilmu berkenaan cara
pemcrintaban atau scgala scsuatu berkcnaan pemcrintahan  scscbuah ncgara atau
hubungannya dengan negara lain." Manakala di dalam bahasa Inggeris ditejemahkan

sebagai politic.

Dalam kamus Cambridge International Dictionary Of English istilah politics

dinyatakan :
“The jvities of the g b of law making
organization or people who try to influence the way a country is
governed”.

Ia bermaksud
“Agenda yang digubal oleh organisasi pelak per

sesebuah kerajaan alau seseorang yang cuba membawa penganu’r
terhadap sesebuah negara bagaimana ia diperint ol

Dalam Meriam Webter's pula dinyatakan:
“Ch ized by shcrewdeness in ging, contriving or
dealing”.

Ia bermaksud

“Suatu gaya atau karektor dalam pengurusan, penyelarasan dan
perhubungan”."

14 Noresah Baharom (1998), Kamus Dewan, Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, ¢ 3, h.

1049.
15 Cambridge University (1995), Press Cambridge International Dictionary of English, United

Kingdom : T.P., h. 1092.
16 Meriam Webter's (1993), Collcgiate Dictionary, England: T.P., ¢ 10, h. 901
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Istilah politik ini amat popular di negara-negara Barat sejak zaman Plato dan

Aristotle Jagi, tetapi ia telah dirahsiakan daripada p huan rakyat tanah jajahan di
Timur kerana kuasa-kuasa penjajah takut penduduk tempatan menubuhkan

pemerintahan sendiri."”

Istilah politik juga, mula mendapat perhatian melalui buku Plato yang
bertajuk “Republic”. Kemudian muncul karya Aristotle yang berjudul “Politics™.
Kedua-dua karya ini dianggap sebagai tmjang pemikiran politik yang berkembang
kemudian. Dari karya tersebut dapat diketahui bahawa politk menjadi istilah yang

digunakan untuk konsep pengaturan masyarakat, sebab yang dibahas di dalam kedua-

h h

dua buku tersebut adalah soal-soal yang berk dengan
pemerintahan dapat membina sebuah masyarakat politik atau negara yang paling

baik.®

Husain Munaf, di dalam Ensiklopedia Indonesi jelaskan  bahawa

perkataan politik dikenali dalam bahasa Latin sebagai politica, dalam bahasa Yunani
politikus, dalam bahasa Belanda politick, dalam babasa Inggeris sebagai politic,

17 Mustata Haji Daud (1994), Pengangtar Politik Islam, Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, h.
1.
18 Dr. Muhammad Kamil Laylah (1969), al-Nuzim al-Siasah al-Daulah wa al-Hukimah, Beyriit: Dar

al-Nahdah al-‘Arabiyyah, h. 352. 2. Abdul Muin Salim (1994), Konsepsi Kekuasaan Politik Islam
Dalam al-Quran, Jakarta: Dt. Raja Garafindo Persada, h. 35.
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dalam bahasa Arab sebagai siasah’® dan dalam bahasa Jerman ditulis politik. Asal
katanya ialah dari “polis” bererti “negara kota”. “Polis” juga membawa erti
kemajuan.®

Machiavelli di dalam bukunya, La Prince, memberi lima definisi politik :

i. Kekuatan. Setiap pihak mengukuhkan kekuatan. Sesiapa

yang kuat dialah yang menjadi pemerintah.

ii. Balas balas. Jika itu duh yang lamn,

ia harus dibalas. Jika yang tertuduh itu berdiam diri bererti ia lemah

dan menjadi mangsa kekejaman yang memuduh.

iii. Kemenangan. Semakin lemah pihak lawan, semakin
berkuasa dan kemenangan berada di pihak yang lain.

iv. Topeng. Pura-pura, tipu menipu, seribu satu taktik dan

muslibat digunakan untuk lahkan lawan. Siapa yang paling

pintar dalam tipu muslihat dialah yang berjaya dan berkuasa.

19 Mustafa Haji Daud (1994), Pengangtar Politik Islam, Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, h
3.

20 laitu ibu kota bernama Athena kemudian lahir kota Sparta, Thesallia, Corynthe, Mylithos dan
Samos. Lihat Lukman Thaib (1998), Politik Mermurut Perspekiif Islam, K.Lumpur: Synergymate Sdn.
Bhd.: h. 4.
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v. Kelemahan lawan. Siapa yang mengetahui kelemahan

lawan, ia akan beraya i ya. K hanya

dapat dicapai setelah mengetahui kelemahan lawan.”'

Peagertian Mcchiavelli ini, tersasar jauh dari matlamat syarak di mana ianya
lebih menjurus kepada falsafah matlamat menghalalkan cara. Ini sudzh tentu berbeza

dengan kehendak siasah dalam Islam. Justeru, pemakaian istilah politik dilibat lebih

menjurus kepada bagail urusan pentadbiran, penyel peng dan hal

ehwal pemerintahan dilaksanakan yang dikaitkan dengan kekuasaan dalam sesebuah

negara demi menampung segala keperluan asas manusia.

Meskipun- terdapat noktah persamaan pemakaian istilah siasah dam politik

namun pengertian siasah pada awal penulisan Jebih kankan konsep (ketul )

ilah dan rab. Ini sekaligus akan disiplin dan itkan keberk kehidupan di

dunia dan kejayaan serta pembalasan di akhirat. Bahkan pemakaian istilah politik

Barat jelas menunjukkan orientasi sosial yang jelas berbeza.
2.4  Pengertian Syar‘iyyah

Perkataan al-syar‘iyyah (%=_40) ini berasal daripada kata kerja syara‘a (¢ »%) dan kata

21 Mustafa Haji Daud (1994), Pengangtar Politik Islam, Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, h.
2
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terbitan syar‘an (le &) atau syari‘ah (%) yang bererti jalan yang dilalui. 2

Kemudiannya, perkataan syari’ah telah diberi pengertian baru oleh al-Quran

;

, ;2:{,3 25 —Wa—é,?ie_—i‘ 1z sl 55 %

E bpali¥paalil 4

2%,

Surah al-Jathiah (18) : 25
Bermaksud :

“Kemudian Kami jadikan kamu berada di atas suatu syariah
( ) dari urusan (ag ) itu, maka ikutilah syariah itu dan
Jjanganlah kamu ikuti hawa nafsu orang-orang yang tidak
mengetahui”.

Terjemahan surah al-Jathiah (18) : 25

Ayat al-Quran di atas, memunjukkan al-syari‘ah boleh diertikan sebagai
undang-undang Allah, yang ditunjukkan melalui agama™ Perkataan syar‘iyyah pula
adalah kara sifat kepada syari‘ah® Pada zaman awal Islam, ahli Figh merupakan
satu-satunya golongan ilmuan yang dianggap sebagai golongan yang menggariskan
bermacam-macam bentuk undang-undang yang berkaitan dengan peraturan
pemerintahan sehingga dapat melahirkan suatu teori politik atau pemerintaban yang

digebut siasah al-syar‘iyyah.”

22 Lihat Jamal al-Din Muhammad bin Mukram al-Ansari Ibn Manziir (1957), Lisan al-'Arab, Beyrit:
Dir Sadir, j 6, h. 176. 2. Dr. Ribi al-Ba‘labakd (1993), Al-Mawrid, Arabic-English, Beyrtit: Dar al- ‘ilm
al-Malayin, h. 667.
23 [bid., h. 176.

§ (1993), al-Mawrid, Arabic-English, Beyriit: Dr al- ‘ilm al-Maldyin, h. 667.

24 Dr. Rihi al-Ba'labaki
25 Lukman Thaib (1998), Politik Menurut Perspektif Islam, K.Lumpur: Synergymate Sdn. Bhd., h. 8
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Menurut termenologi politik, syar‘iyyah disebut pula sebagai legaliti. Legal
bermaksud perbuatan dan lain-lain yang sah di sisi undang-undang % Konsep legaliti
berkait rapat dengan sikap menghormati undang-undang dalam melakukan sesuatu
tindakan. Justeru, pemakaian istilah siasah yang disandarkan kepada syar‘iyyah
secara rasionalnya membawa pengertian yang cukup jelas sebagai satu elemen atau
mekanisme politik yang berdasarkan nilai-nilai hukum syarak dalam semua aspek

perbuatan. la i yangkal makna dan pengertian dari aspek

politik Barat.”’ Ini menguatkan lagi bahawa al-siasah al-syar‘iyyah mempunyai aspek

gar

- 1 jaan dan hubungan dengan ketuh

Melalui penggunaan istilah baru ini, al-siasah al-syar‘iyyah menjadikan sains
politk dalam Islam yang telah dapat memberi bentuk kredit dari segi perundangan
yang lebih sempuma dan menggambarkan sebagai satu disiplin ilmu yang tersendiri
dalam hirarki keilmuan Islam. Al-siasah al-syar‘iyyah di sini pada asasnya ialah
sistem politik syari‘ah atau sistem pemerintahan yang berasaskan sistem dan undang-

undang Islam yang selaras dengan kehendak syarak.

26 Noresah Baharom (1998), Kamus Dewan, Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, ¢ 3, h. 782.
27 Alias Othman (1993), Konsep Legaliti dan Legatimasi Menurut Perspektif Politik Moden dan Islam,
Jumal Syariah, j 1, bil 2, Kuala Lumpur: Akademi Islam, h. 45
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2.5  Definisi Siasah Syar‘iyyah Menurut Sarjana Islam

Bagi menjelaskan dengan lebih sempuma makna al-siasah al-syar‘iyyah,

maka di dalam bab ini terdapat beberapa definisi oleh para safjana Islam antaranya

adalah :

i Sheikh ‘Abdul Wahhab al-Khallaf mendefinisikan al-siasah al-syar‘iyyah di

dalam bukunya bertajuk “pentadbiran awam keneg: i jelaskan bahawa bagi

sesebuah negara Islam yang jamin lah dan ghindarkan keburukan

selagi mana ianya tidak bercanggah dengan hukum syarak, sekalipun ianya tidak

menepati jjtihad atau pendapat mujtahidin.”

Apa yang pasti jaitu Sheikh ‘Abdul Wahhab al-Khallaf telah mendefinisikan
al-siasah al-syar‘iyyah sebagai “pengelolaan masalah-masalah umum bagi negara

Islam yang o judnya ¥ 1h dan tethindar daripada } :

dengan tidak melanggar ketentuan syari‘ah yang umum”. Apa yang dimaksudkan

dengan masalah-masalah yang umum bagi sesebuah negara adalah setiap urusan

memerlukan p baik mengenai undang-undang,|urusan harta benda dan juga
kebijaksanaan pelaksanaan pemerintahan sama ada yang berkaitan dengan hal ehwal

dalam negeri ataupun hal ehwal luar negara.”

8 ‘Abdul Wahhab al-Khallaf (1998), al-siasah al-Syar‘iyyah fi Syu'dn al-Dustiriyyah wa al-
Kharijiyyah wa al-Maliyyah, Kuwait: Dir al-Qalam, h. 20.
29 Lihat Alias Othman (1994), Asas-Asas Pemikiran Politik Islam, Pustaka Salam Sdn. Bhd: ¢ 2, h. 11
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ii. Manakala Tbn Qayyim menukilkan dari Ibn *Aqil pula iaitu sesuatu

perbuatan yang dilakukan untuk mendekat} ia kepada kebaik dan
menjauhkan dari keburukan sekalipun Rasulullah saw dan wahyu tidak

menggariskan mengenai.nya“

Tbn Qayyim menggambarkan seolah-olah Ibn «Aqil mengiktiraf bahawa siasah
itu dilihat sebagai sesuatu yang bersifat anjal (murdnah), sentiasa hidup dan sesuai
untuk semua zaman kerana beliau melihat siasah itu ialah semua perbuatan dan
sistem yang dapat membawa manusia lebih hampir kepada kebaikan dan kebahagian.
Sekalipun perbuatan dan sistem itu bukannya datang dari Allah dan Rasulullah
saw.? Dengan tokrif ini, Ton ‘Aqil telah meletakkan siasah sebagai sesuatu yang
hidup dan boleh mengikuti peredaran masa dan tempat sehingga dapat
mengemukakan satu jalan yang dapat mencapai matlamat pemerintaban Islam yang

global.

i Sheikh Zainuddin Jbn Nujiim turat mendefinisikannya iaitu
pelaksanaan  sesuatu perkara yang dilakukan oleh seseorang pemerintah untuk
kebaikan pada h lipun tidak terdapat dalil syarak.™

30 Ton Qayyim al-Jawziyyah (1996), al-Turuk al-Hikmiyyah [ al-Siasah al-Syariyyah, Beyrit
Maktabah al-Tijriyyah: h. 7.

311bid., h.11.

32 *Abd. al-*Al Abmad ‘Utwah (1993), al-Madkhal il2 al-Siasah al-Syar‘ivyah, *Arab Sa‘tdi: Uni.
Islam Imam Muhammad Sa‘td, h. 40.
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Tbn Nujim dilihat seolah-olah meletakkan kebijksanaan dan daya inisiatif
pemerintah  semasa memerintah dan  mengendalikan  kekuasaannya  untuk

mewujudkan pentadbiran yang dapat menstabilkan pemerintahan selag tidak

bercanggah dengan syarak. Ini bermakna bentuk pemerintahannya lebih kankan

1 1ah

yang b kepada kebakan dan menolak sebarang bentuk

keburukan dan kezaliman.

Kenyataan ini disokong oleh al-Mawardi” di dalam kitab a/-Funin dan ‘Ala
‘Oddin al-Toroblusi.* Tidak dinafikan penelitian dan ijtihad pemerintah adalah

penting dalam i} lah dan menolak keburuk

iv. Ibn Taymiyyah menyatakan al-siasah al-syar‘iyyah itu yang jelasnya
adalah takzir.*® Justifikasi yang dibuat oleh Ibn Taymiyyah senada dengan kenyataan
Tbn ‘Abidin yang menyatakan terdapat di kalangan para fukaha membuat persamaan
erti antara takzr (hukuman) dan siasah itu sendiri dari segi maknanya® Namun

begitu, janya dapat dilihat kepada pelaksanaan takzr di mana ja membayangkan

53 Beliau ialah Mawardi Abd Hasan b. Muhammad b. al-Habib (m 450/1058), seorang penganut
mazhab al-‘Asya‘71 telah mengupas secara komprehensif teori politik dalam bukunya Ahkam al-
Sultaniah.

34 Lihat ‘Abd. al-‘Al Ahmad ‘Utwah (1993), al-Madkhal il4 al-Siasah al-Syar‘iyyah, ‘Arab Sa ‘adi,:
Uni. Islam Imam Mubammad Sa‘iid, h. 23.

35 Abmad bin Abdul al-Halim bin * Abdul al-Salim Ibn al-Taymiyyah (1993), al-siasah al-Syar ‘iyyah fi
Islah al-Ra'ie wa al-Ra'iyyah, Beyrit: Dar al-Jil, Beirtt: h. 160. Hidup pada (728/1321) merupakan
penulis sains politik yang paling berpengaruh pada masa iru dan bermazhab Hambali.

36 Ibid., h.30
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ketelusan dan autoriti perundangan Islam yang terdapat dalam sistem perundangan

Islam.

Ini bermakna pelaksanaan takzir itu adalah jelmaan al-siasah al-syar‘iyyah
dengan erti kata yang sebenarnya dan ia sudah tentu mengaitkan sesuatu takzr itu
dengan proses ijtihad dalam melaksanakannya. Menyentuh pengertian ini, sama

dengan pengertian mazhab Hambali, secara tidak Jangsung, di mana ja

menggambarkan hak ketua negara k bentuk huki dan melakukan

sesuatu yang membawa kebaikan kepada umat.

. Al-Nasafi menjelaskan jaitu suatu perkara melingkuugi masyarakat
yang memb lahah kepada kat baik secara lembut atau keras.”’ Apa

yang dimaksudkan oleh al-Nasafi juga tidak jauh berbeza dengan definisi-definisi
yang lain, sekalipun ia- lebih umum tetapi pada ayat terakhir membuktikan bahawa

i ataupun pelal sesuatu p yang ) dipatuhi

oleh rakyat demi mencapai kebaikan semua.*®

vi Muh d ‘Umarah 1yeb yjelask ia adalah perbincangan

mengenai Politik Islam jaitu siasah syar‘iyyah di mana suatu yang berkaitan dengan

perbincangan  hak dalam yarakat dan hub dengan  kek serta

37 Najm al-Din Abd Hafas ‘Umar bin Muhammad bin Ahmad bin Isma‘il al-Nasafi (t1), Talibat al-
Talabah fial-Istilah al-Fighiyyah, T.T.P., T.P., h. 167

38 Lihat Alias Othman (1994), Asas-Asas Pemikiran Politik Islam, Kuala Lumpur: Pustaka Salam Sdn.
Bhd:,c2,h 11
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pensyariatan Allah. Dalam bahasa politiknya, ini bermakna pensyariatan dan

kuasaan yang d 1k oleh bangsa tersebut. Justeru itu, nyata tiada

sebarang pertembungan bahawa kekuasaan atau perundangan itu adalah hak milik

Allah, manakala gaya berpolitik dan bemegara (kerajaan) dalam masyarakat Islam itu

). o 30

adalah terscrah kepada golongan orang Islam bagai ianya dii

Definisi oleh Muhammad ‘Umarah pada hakikatnya, membahaskan al-siasah

al-syar'iyyah mengenai hak dan undang-undang Allah dan bagaimana ianya

diimpli ikan dalam k ka K Islam. Justeru itu, jelas sekali bahawa

dalam takrif ini tiada pertembungan antara dua unsur jaitu hak dan kekuasaan ilah

atau rab® dengan hak dan p 1 peraturai ia sebagai makhluk yang
melaksanakan tujuan tersebut. Dengan kata lain, kemutlakan hak dan undang-undang
kekuasaan jtu adalah hak milik Allah semata-mata dan bagaimana ja dipraktikkan
oleh manusia terserah kepada kebijaksanaannya (manusia) selagi mana tidak

bercanggah dengan norma-norma syarak.

39 Lihat Lukman Thaib (1994), Political System of Islam, Kuala Lumpur: Hikmah Enterprise, h. 11.
Petikan asal “The discussion in Islamic political though (Siasah al-Shar'iyyah) on ‘devine rights’
means the right of society’ and the discussion on ‘God’s jurisdiction and domain’ actually means,
in political terms, ‘the jurisdiction of the nation and ts domain'. There is no contradiction here in
the fact that the domain belongs to God but the political jurisdiction and Government in Islamic
society lay in the hands of Muslim people”.

40 Mustafa Haji Daud (1989), Pemikiran Politik dan Ekonomi al-Mawdudi, Kuala Lumpur: Dewan
Bahasa dan Pustaka, h. 16.
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vii.  Pengertian yang hampir sama telah diberikan oleh seorang intelektual
Islam Syeikh ‘Abd Rahman Taj di mana beliau menegaskan siasah syar‘iyyah ialah
hukum-hukum atau peraturan yang mengatur perjalanan pentadbiran negara dan
rakyat agar bertepatan dengan ruh syari‘ah, selaras dengan usul-usul kulliyyah dan
seterusnya dapat mencapai objektf kemasyarakatan walaupun hukum itu tidak

disebut secara langsung oleh al-Quran dan al-Sunnah."!

Definisi yang terakhir ini oleh ‘Abd Rahman Taj, jelas menyokong dan
menguatkan lagi dengan pelaksanaan hukum-hukum dari sumber syarak dalam sistem
pemerintahan Islam samada dalam bentuk induktif,2 deduktif® dan komparatif*
dengan kombinasi kaedah-kaedah kulliyyah serta kaedah ijtihad akan menjana
dinamisme kemaslahatan dan wibawa bagi pemerintah dan rakyat, sekaligus

mencapai matlamat ruh syari‘ah.

Justeru itu, pengertian ini merangkumi seluruh aspek pemerintahan negara

i politi, pentadbi " gan, kesel b 1 dan
sebagainya. Selain daripada pengertian di atas, didapati  banyak penulisan yang

41 *Abd. al-Rahman T3j (1995), al-Siasah al-Syar ‘iyyah wa al-Figh al-Islam/ al-Azhar: T.P., h. 12.
42 Bermaksud satu cara menganalisis data melalui cara berfikir untuk mencari bukti dan keterangan
dari hal-hal yang bersifat Irhu:u: untuk sampal I(epazla dalil-dalil yang bersifat umum.

data den

43 Bermaksud cara meng lisan berdasarkan kepada pola berfikir bagi
mencnn pembnlman dan mynggunakan dalil-dalil umum terhadap dalil-dalil yang kiusus.
a4 ksud proses p igan lebih de ', da satu dengan jukk

persamaan dan perbezaan yang didapati bagi atan kep dengan
perbandingan secara adil terhadap beberapa data yang dlperolehl supaya keputusan yang dibuat

adalah tepat dan betul.
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dikesan turut menerima dan membahaskan perkara ini oleh sajana Islam moden
antaranya ialah Dr. Fathi Durayni,*® Syeikh Rizqal Zalbani* dan Dr. Mohammed

Na‘im Yasin*’

Namun begitu, terdapat juga sarjana Islam yang lain telah menghuraikan
pendekatan mereka ini seperti ibn ‘Aqil,** Tbn Nujim,* Ibn ‘Abidin,* al-Bujayrimi'
dan al-Nasafi. Al-Mawardi di dalam kitabnya Abkam Al-Sultaniyyah wa al-Wiliat

al-dmiyyah juga telah mengupas persoalan kenegaraan dan pemerintahan dani segi al-

b1 - (al-wizrah) Ahi
> P

Imamah atan kepimpinan, tanggungj (

perundangan dan sebagainya.

Senada dengan pendekatan ini, imam al-Taymiyyah turut menulis dalam
kitabnya yang masyhur al-Siasah al-Syar‘iyyah fi 18k al-Ra‘f wa al-Ra‘iyyah.

Beliau telah menghuraikan konsep dan skop pemakaian al-siasah al-syar‘iyyah

sabagai satu kaedah j dan j ' han syariat Islam; Di mana al-

wildyah ataupun kepimpinan yang bertagwa dan adil serta memenuhi syarat

'
45 Dr. Durayni Fathi (1987), Khasa'is al-Tasyri“ al-Islam/ {7 al-Siasah wa al-Hikm, Beyrit: T.P.,
h.189.

46 Dr. Zalbini Rizqal ( t.t.), Muzakkirah ff Maddah al-Siasah al-Syar ‘iyyah, al-Qaherah: T.P., h. 19.

47 Dr. Muhammad Na'‘im Yasin (1.t), Muzakkirah fi-Siasah al-Syar ‘iyyah, Amman: T.P., h. 4.

18 Tbn Qayyim al-Jawziyyah (1.t), al- Turuk al-Hikmiyyah fi al-Siasah al-Syar ‘iyyah, Beyriit: T.P.,h.13.
49 Sheikh Zayn al-Din Ibn Nujim (.t), al-Balr al-Raqa'iq Syarh Kanz al-Daqiq, Beyrit: Dir al-Kitib
al-Islami: j 5, h. 11.

50 Mubammad Amin Syahir Ibn ‘Abid al-Din(1966), Hasyiah Rad al-Muhtar ‘ali al-Dur al-Mukhtar,
Beyriit: T.P., j 4, h. 16.

51 Khatib Al-Bujayrimi (t.t), Hasyiah al-Bujayrimi ‘dli al-Manhaj al-Musammah al-Tajrid 1] Naf* al-
‘Abxl ‘alz Syarh Manhj al-Tullab, Mesir: T.P., j 2, h. 178.
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kelayakan merupakan tonggak utama penentu kepada kejayaan dan kesejahteraan

umat.

Justeru itu, lahirlah istilah-istilah siasah yang mengkhususkan kepada siasah-

siasah tertentu antaranya ialah:
i Istilah al-Siasah al-Dustiriyyah jaitu Politik Berpelembagaan.
ii. Istilah al-Siasah al-Maliyyah iaitu Politik Selia Harta.
iii.  Istilah al-Siasah al-Kharijiyyah iaitu Politik Hubungan Antarabangsa.

iv.  Istlah al-Siasah al-Qada’iyyah iaitu Politk Kehakiman yang

mengawal selia sistem perundangan dan penghakiman.

v. Istilah  al-Siasah  al-‘Amniypah  wa al-Dakhiliypah iaitu  Politik

Keselamatan Dalam Negeri.”

Merujuk kepada definisi al-siasah al-syar‘iyyah di kalangan sarjana, terdapat
beberapa titik p dan juga beberapa fakta penting periu kepada penekanan

dan ulasan. Majoriti sarjana mengaitkan siasah syar‘iyyah sebagai satu kaedah

32 Lihat Shukeri Mohamad, Siasah Syar‘iyyah dan Kedudukannya Sebagai M ki
Jurnal Syariah, Kuala Lumpur: Uni. Malaya, h. 102. 4 st Metod Penentuan Hukur,
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metodologi sistem pemerintahan dan minoritinya pula melihat konsep dan teori siasah
syar‘iyyah sebagai satu anjakan metodologi hukum atau proses ijtihad bagi hak

pemerintah.

2.6 Rumusan Dan Analisa Definisi

Dalam perkembangan era disiplin istilah dan ilmu, didapati beberapa
pendekatan yang mana siasah adalah suatu perkara yang melibatkan pengurusan dan
pentadbiran dalam sesebuah pemerintahan. Begitu juga, dengan politik, seolah-olah
pemakaian kedua-dua pola atau istilah ini sama sahaja dari konteks pengistilahan dan
definisi, cuma siasah itu dalam Bahasa Arab manakala politik itu berasal dari Bahasa

Inggeris di kalangan bangsa Barat.”

Namun begitu, bolehlah disimpulkan di sini bahawa pengaplikasian siasah itu
boleh dibezakan antara siasah Islam ataupun siasah Barat. Justeru itu, jelas kedapatan
perbezaan yang begitu ketara dalam proses pengimplimentasian siasah dalam dua

dimensi.

Pertamanya, siasah Islam ianya lebih menekankan hubungan dan sistem
pemerintahan dengan kekuasaan Allah. Menurut Imam al-Mawdidi** konsep ini jelas
membawa maksud penerapan norma-norma i/#h dan rab. Tni amat jelas sekali, apabila

-

53 Lukman Thaib (1998), Politik Menurut Perspektif Islam, K. Lumpur: Synergymate Sdn. Bhd: h. 9.
54 Mustafa Haji Daud (1989), Pemikiran Politik dan Ekonomi al-Mawdudi, Kuala Lumpur: Dewan
Bahasa dan Pustaka, h. 16.
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pemakaian istilah siasah itu disempurnakan dengan pemakaian disiplin ilmu oleh
sarjana Islam yang akhimya dikenali dengan istilah siasah syur‘iyyah55 mengambil
kelangsungannya yang selaras dengan pengaturan pemerintahan dan perundangan ruh

maqasid syari‘ah (matlamat syarak).

Siasah Barat atau politik Barat hanya menekankan sistem pemerintahan dari
segi pentadbiran serta pengurusan semata-mata dalam sistem pemerintahan tanpa

memperkatakan  hubungkait dengan ketuhanan mutlak yang secara langsung

meletakkannya ke atas kebij dan keintelektualan daya pemikiran

dan imaginasi serta intuisi kepimpinan bersandarkan kepada akal yang sempurna
menerusi pengalaman lampau yang didapati dari hasil penyelidikan dan pengiktibaran

sejarah yang berlaku.

Seterusnya, pemikiran politik sama ada menurut perspektif Barat ataupun
Islam merupakan kesatuan yang terjalin antara idea, pemikiran, doktrin, konsep dan
juga teori tentang kewujudan institusi negara. Walau bagaimanapun dari segi doktrin
dan falsafah pemikiran siasah Barat berbeza daripada pemikiran siasah Islam. Hal ini,
kita dapat lihat bahawa pemikiran siasah Barat diasaskan atas dasar falsafahtGreek,
sedangkan pemikiran siasah Islam pula merupakan hasil daripada jalinan antara

walyu dan akal yang telah dijayakan oleh ahli fikir Jslam pada masa yang silam. %

55 Lukman Thaib (1988), Politik Menurut Perspektif Islam, K. Lumpur: Synergymate Sdn. Bhd: h. 7
356 Ibid., h.9.
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Pemikiran siasah Barat juga merupakan pemikiran yang diasaskan atas dasar

(al-ladini) iaitu pemisahan nilai agama atau kek 1 dalam pi

hal ehwal pemerintahan atau negara. Manakala pemikiran siasah Islam tidak dapat
menerima pemisahan agama dalam hal ehwal pemerintahan kenegaraan kerana Islam
berpendapat semua kegiatan yang bersifat keduniaan ataupun bersifat kebendaan
terdapat juga di dalamnya unsur kerohanian iaitu keagamaan. Di samping itu,
pemikiran siasah Barat juga lebih mementingkan kebendaan dalam hal ehwal siasah
mereka serta menentang kebesaran Allah yang dianggap oleh orang Islam sebagai
Pencipta undang-undang yang melimpahkan rahmat dan keberkatan kepada rakyat.”?

Dalam bi kan per siasah syar‘iyyah ataupun pemikiran

politik Islam, dilihat bahawa suatu perkara yang harus ditonjolkan iaitu pemikiran
siasah syar‘iyyah pada zaman klasik. Pemikiran siasah syar‘iyyah pada zaman klasik
itu terbahagi kepada dua peringkat, pertama disebutkan dengan berorientasikan

syari‘ah (syari'atic trend) dan yang kedua pula adalah dianggap sebagai fasa yang

berorientasikan falsafah (philosophical trend).*

Antara ahli fikir fslam yang dianggap sebagai perintis syari‘ah dalam
(syari‘atic trend ) ini adalah terdiri daripada Imam al-Mawardi, Imam al-Ghazli, Tbn
Jama‘ah, Tbn Taymiyyah, Tbn Qayyim al-Jawzi dan Tbn Furhiin. Adapun yang

dianggap sebagai pelopor dalam falsafah (philosophical trend) adalah terdini daripada

<2 Lukman Thaib (1988), Politik Menurut Perspekiif Islam. K. Lumpur: Synergymate Sdn. Bhd: h. ©
38 bid., h.9.
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Al-Farabi, Tbn Sindi dan Ibn Rushd. Kesemua ahli falsafah ini berusaha untuk

menggabungkan sains syar*iyyah dengan falsafah.*

Akhirnya, sistem siasah syar‘iyyah merupakan suatu anjakan paradigma
dalam peradaban memartabatkan wibawa perundangan Islam dalam pencaturan hal

1 dhi 1ak

ehwal yang mencakupi pengurusan, p p per

undang-undang atau peraturan keduniaan dan keakhiratan bagi pemerintahan

sesebuah negara Islam yang berdaulat demi pai | lah antara

pemerintah dan rakyat (includes ruler and the ruled). Ja juga bertujuan untuk
i kebaikan dan hindarkan keburukan demi mencari keredhaan Allah

Ta’ala. Selainnya ia adalah suatu proses ijtihad dalam mencapai sesuatu hukum.

Justeru, siasah syar‘iyyah dapat diperincikan maknanya hasil dari pengertian-
pengertian yang dinyatakan oleh para sarjana sebentar tadi, kepada dua metod

pemakaian utama sebagai landasan konsep dan teori:

Pertama: Siasah syar‘iyyah sebagai metod atau kaedah atau sistem
pemerintaban negara atau kenegaraan. la bermaksud mengendalikan segala urusan
pemerintahan negara mengikut acuan dan Jandasan syarak iaitu al-Quran dan al-
Sunnah serta kaedah ijtihad bagi mewujudkan dan melahirkan generasi rakyat yang

memiliki semangat spirital sosial saintifik dan sekaligus dapat menjamin

mereka berdasarkan kepada lahah dan lak keburukan yang

% Lukman Thaib (1988), Politik Menurus Perspekaif Islam, K. Lumpur. Synergymate Sdn. Bhd: h.10.
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b kesejahteraan kehid di dunia mah di akhirat.

Kedua: Siasah syar‘iyyah sebagai metod peruntukan hukum atau proses

ijtihad di bawah bidang kuasa pemerintah atau k jaan Islam atau pemimpin yang

diberi mandat dalam perkara-perkara yang telah dinyatakan secara jelas oleh nas-nas
syarak. Merujuk kepada Tbn ‘Abidin dan al-Toroblusi serta ‘Abd Rahman Taj,
mereka menjelaskan siasah syar‘iyyah ialah menggandakan hukuman ke atas kes
dalam jenayah mengikut peraturan syarak bagi membasmi gejala kerosakan. Ini
termasuk menggunakan kaedah atau mekanisme tertentu bagi mengetahui kebenaran
seperti menggunakan (garinah) tanpa pengakuan dan bukti bagi menahan reman
seseorang yang tertuduh melakukan jenayah atau mengugut orang yang disyaki. Ini
juga bermakna babawa penguatkuasaan sesuatu hukum adalah dihormati dan tidak

lagi dipertikaikan pelaksanaannya.

Senada dengan pengertian siasah syar‘iyyah sebagai metod hukum atau hak
proses ijtihad oleh pemerintah maka didapati ibn Qayyim al-Jawzi juga turut
menghuraikan dalam kitab Jurug al-Hukmiyyah. Begitu juga dengan penjelasan Ibn
Furhiin dalam kitab Tabsirah al-Hukkim menjelaskan secara Khusus dalam bab alt

Qada’ bi al-Siasah al-Syar ‘iyyah.

Kesimpulannya, bahawa perbahasan dan pengkajian OBM  oleh penulis lebih
menjuruskan  kepada suatu analisis yang mengadaptasikan pemakaian siasah

syar‘iyyah dalam bentuk metodologi hukum atau hak ijtihad oleh pemerintah dalam
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menggazetkan sesuatu penguatkuasaan atau peraturan tertentu dan ia tidak dicabar
lagi oleh rakyat kerana dihormati pelaksanaannya. Dengan kata lain, OBM tidak
dianalisis dalam bentuk atau kaedah metodologi sistem pemerintahan. Ini penting
dijelaskan agar tidak kedapatan sebarang pertindihan dan kekeliruan dari sudut
pemakaian konsep dan teori metodologi hukum terhadap OBM  Justeru itu, siasah
syar‘iyyah sebagai satu kaedah dan metodologi kepada sistem pemerintahan adalah

terkeluar dari perbincangan ini.

2.7  Status Siasah Syar‘iyyah S i Mek Yang Menj: Hukum
Mengikut Pandangan Tokoh Sanana Dan Intelektual Islam.

Dalam perbahasan ini, perundangan siasah syar‘iyyah adalah suatu konsep
yang mempunyai dalil-dalil tertentu sekalipun ia tidak disebut secara satu persatu
oleh al-Quran dan al-Sunnah.

2.7.1 Dalil-Dalil Dari Al-Quran.

Berhubung dengan hal ini, terdapat satu pandangan di antara ulama Syifi‘i yang
mengatakan ( gﬂ!lﬁéuhﬁﬂl..l__\..\] )
Maksudnya :

* Tiada siasah kecuali apa yang disebut oleh syarak™.

Ini jukk bahawa p al-Quran dalam menyampaikan mesej

kepada umat Islam ya | 1y h perkara perund atau hukum
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terbahagi kepada dua unsur yang penting iaitu:

i. Hukum-hukum yang bersang} dengan kehidh ia yang
dijelaskan secara tafsili iaitu terperinci tanpa ada sebarang kekeliruan dan kesamaran
dalam memahaminya. Ia lebih menjuruskan hukum-hukum ibadah , munakahat,
jinayat qisas dan hudud yang membawa kepada ketetapan tanpa ada sebarang
perubahan atau pertukaran hukum. Sekaligus tiada ruang untuk pintu ijtthad oleh

mana-mana pihak.

ii. Hukum-hukum yang bersang} dengan idup ja yang

datang secara ijma (buraian ringkas) yang rlukan penjelasan dan pengt
di mana ia memberi ruang kepada para ulama untuk melakukan proses ijtihad. Ini

termasuk pelaksanaan takzir, hisbah, syur3 dan sebagainya.

Justeru itu, seorang sarjana Islam iaitu Tbn Furhiin penulis kitab Tabsrah al-
Hukkim telah menjelaskan beberapa perkara yang menyentuh pendekatan al-Quran
dalam merealisasikan elemen siasah syar‘iyyah dalam ketentuan hukum-hukum yang
wujud dan sesuai sepanjang masa dan tempat. Beliau turut menjelaskan bahawa Allah

hambaN:

Ta’ala mensyariatkan sesuatu hukum bertujuan j lahah hamb: ya

dan juga menghindarkan mereka dari segala bentuk keburukan.

Sehubungan dengan itu, beliau membahagikan hukuman kepada enam

bahagian iaitu:
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I Hukuman yang bertujuan menjamin keselamatan nyawa dan anggota

melalui gisas.®

ii. Hul yang bertuj jaga keturunan dengan

menguatkuasakan hudud terhadap zina.*'

ii. Hukuman yang bertujuan memelihara kehormatan atau maruah din

dengan had gazaf (menuduh perempuan suci berzina tanpa ada saksi).®

iv. Hukuman yang bertujuan menjaga keselamatan dan keharmonian harta

dengan hudud sarigah (curi) dan bad hirabah (rompak).®?

v. Hukuman yang bertujuan menjaga akal dengan melaksanakan had

minuman arak %

vi.  Hu yang bertuj gah dan kutkan melalui takzir.®

Pembahagian oleh Ibn Furhim jelas menunjukkan pemeliharaan terhadap

keteguhan magqasid syarak untuk melahirk kat yang baik seb

60 Al-Quran, al-Bagarah (2) : 178.

61 Al-Quran, al-Nar (24) : 2.

62 Al-Quran, al-Nir (24) : 4.

63 Al-Quran, al-MZ'idah (5) : 32 dan 38.
64 Al-Quran, al-Ma’ idah (S) : 90.

65 Al-Quran, al-Nisa (4) : 16 dan 54,
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janya telah dimenifestasikan dalam beberapa ayat hukum kesiksaan (‘ugibah).
Justeru, perlembagaan sesebuah negara Islam semestinya berpandu dan melaksanakan

undang-undang bersumberkan al-Quran dan al-Sunnah yang dijamin oleh Allah akan

kebaikan dan kerat ya. Di ping itu, pengikti buah negara Islam
seharusnya mengambilkira elemen-elemen seumpama ini agar ia lebih mampan dan

efisyen.

2.7.2  Dalil-Dalil Dari Al-Sunnah.

Terdapat banyak kesan yang dapat diambil daripada amalan Rasulullah s.a.w

sendiri, sekalipun ia tidak menggariskan siasah syar‘iyyah tetapi amalan baginda

Jambangkan praktikaliti pemakaian dan pelat siasah syar‘iyyah.

S. Khuda di dalam bukunya “Politics in Islam” menjelaskan
“Muhammad not only found a new religion but established a new
policy”
Bermaksud “ Muhammad bukan sekadar pengasas agama baru
bahkan baginda merupakan pengasas politik baru”.
Sebagai contoh Rasulullah s.a.w pémah mendera seorang lelaki yang disyaki
perisik musuh ketika dalam peperangan, sehingga dia mengakui perbuatannya.

Rasulullah juga pernah bersabda yang bermaksud:

66 Lihat Mustafa Haji Daud (1994), Penganiar Politik Islam, Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan
Pustaka, h. 5.
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“Aku pernah berniat untuk menyuruh seorang sahabat menjadi
imam solat jamaah, lalu Aku keluar bersama beberapa sahabat
lain membawa kayu api untuk membakar puak-puak yang tidak
memmaikan solat jamaah”™ &
Selain dari itu, Ibn Furhiin juga telah mengemukakan beberapa contoh dari
kalangan sahabat seperti Abi Bakr yang mengambil tindakan dan membunuh

golongan murtad dan puak-puak yang tidak mahu Juarkan zakat.®® Manakal.

sayyidina ‘Umar pernah membakar istana Ibn Abi Waqqgas kerana beliau hanya
menjalankan tugas rasmi di rumahnya dan tidak kelwar dari rumah untuk menemui
rakyat ©

Sayyidina ‘Uthman pula telah mengambil langkah membakar pelbagai
naskhah al-Quran supaya tidak menimbulkan kecelaruan kepada orang ramai dengan
mengumpul kembali dalam satu naskhah yang baru dan diedarkan™ Manakala

sayyidina ‘Ali juga turut terlibat, apabila Rasulullah h beliau b

al-Zubayr fbn al-Awwim merampas surat yang dikirim melalui seorang wanita

kepada penduduk Mekah i gan yang akan dilakukan oleh Rasulullah ke

atas Mekah.

Surat tersebut dikiim oleh seorang sahabat bemama Hatib bin Abi Balta‘ah

kepada beberapa orang Qurays supaya menjaga keluarganya jika berlaku serangan.

67 Lihat Shukeri Mohamad, Siasah Syariyyah dan Kedudukannya sebagai Metod Penentuan Hukum,
Jurnal Syariah, Kuala Lumpur: Uni. Malaya, h. 109.

68 [bid., h. 109.

69 Ibid., h. 109.

70 [bid., h. 109.
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Apabila Rasulullah mendapat isyarat daripada Allah, baginda terus mengarahkan
sayyidina ‘Ali dan al-Zubayr Ibn al-Awwim mengejar wanita tersebut. Akhirnya
beliau sampai kepada wanita itu dan memintanya menyerahkan surat tersebut.
Namun, wanita itu tidak mengaku dan enggan mengikut arahan. Lalu sayyidina Al
mengugut akan mencari sendiri pada tubuh wanita tersebut. Dengan itu, wanita

tersebut terus mengeluarkan surat dari sanggulnya."

Oleh yang demikian amalan siasah syar‘iyyah yang didokongi oleh Rasulullah

s.a.w dan para sahabat menjelaskan perlakuan siasah adalah suatu yang praktikal. Ja

juga j keharusan pemakaian dan pelak siasah syar‘iyyah sebagai

satu mekani yang ) dinami: p hukum atau metod hukum bagi

menangani kes-kes yang berlaku dari semasa ke semasa berdasarkan ijtihad mereka

iaitu golongan pemerintah.

2.7.3 Dalil Akal.

Sekiranya dilihat kebarusan pemakaian dan pelaksanaan siasah syar‘iyyah

demi : labah yang 1 kepada kebaikan dan 11 Tehnnlk

adalah bertep dengan kehendak qasid ruh syarak. Justeru itu, ia zdalah svatu

kemestian yang perlu diad i dan ditmpla ikan dari masa ke semasa di dalam

sistem pemerintahan Islam.

71 Lihat Shukeri Mohamad, Siasah Syariyyah dan Kedudukannya sebagai Metod Penentuan Hukum,
Jurnal Syariah, Kuala Lumpur: Uni. Malaya, h. 110.
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2.8 Syarat-Syarat Pelaksanaan Dan Pemakaian Siasah Syar‘iyyah

Wibawa dan dinamisme pelaksanaan siasah syar‘iyyah dalam menjana urusan
pemeritahan dan kepimpinan sesebuah masyarakat atau negara sudah pasti periu
kepada pemerhatian dan sensitiviti terhadap kebaikan dan menolak keburukan yang

menimpa rakyat sama ada di dalam dan luar negara. Seterusnya, ia dilihat dapat

menjamin keutuhan dan kestabilan dari pelbagai aspek dbiran dan pengurusan,
perhubungan awam di peringkat tanahair dan antarabangsa, sistem perundangan dan

badan kehakiman, sosioekonomi, sosiobud: dan kesel. serta keh

yang menjadi tonggak keagungan siasah syar‘iyyah.

Justeru itu, para sarjana Islam telah menggariskan beberapa syarat bagi
merealisasikan kepimpinan supaya berada di atas landasan dan paksi yang benar

sebagai neraca perti bagi lakd segala bentuk salahlaku

I 1} kuasa, kedik Keals dan ketidakadilan

P gan, pen

dari berlaku yang mana akan menyeret golongan rakyat ke arah kemusnahan dan

dibelenggu oleh kesengsaraan.

Syarat-syarat ketelusan siasah syar‘iyyah adalah seperti berikut di bawah:

i Siasah syar‘iyyah hendaklah berlandask l-usul/kaedah yang

diterima oleh syarak.
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ii. Siasah syar‘iyyah hendaklah tidak bercanggah secara hakiki dengan

nas-pas syzlmk..’Z

iii. Siasah syar*iyyah hendaklah tidak ke arah penderhakaan kepada Allah.

iv. Siasah syar‘iyyah tidak boleh berlandaskan pemikiran yang bebas dari

dalil-dalil syarak atau mengikut hawa nafsu atau kepentingan peribadi.

v. Siasah Syar‘iyyah hendaklah memenubi kepentingan umum dan

rakyat kerana tindakan pemimpin terikat dengan kepentingan umum.

Vi,  Siasah Syar‘iyyah hendaklah tidak bercanggah dengan ruh syari‘ah

dan dasar-dasar syari‘ah.”

Mermujuk kepada syarat-syarat pertama dan kedua di atas, ia menumjukkan

bahawa pemakaian konsep siasah syar‘iyyah semestinya berdasarkan kepada hukum

syarak. Ini sekaligus menjelaskan bahawa pihak pemerintah dalam menjalan urusan

siasah kerajaan atau bernegara tidak boleh 8- g impli

sesuatu peraturan dan kaedah secara bebas dan mutlak tanpa dibatasi oleh syarak.

72 *Abd. al-Rahman T3 (t.1), al-Siasah al-Syar ‘iyyah wa al-Figh al-Islamj, al-Azhar: T.P., h. 16.

73 Shukeri Mohamed, Siasah Syar‘iyyah dan Kedudukannya Sebagai Metod Penentuan Hukum, Jurnal

Syariah, Kuala Lumpur: Uni. Malaya, h. 106.
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Dengan kata lain ia boleh disimpulkan seperti berikut:

Siasah syar‘iyyah tidak dapat tidak semestinya bersumberkan al-Quran dan al-
Sunnah melalui kaedah-kaedah dan perinsip-perinsip asas oleh kedua sumber tersebut
seperti kaedah raf* al-harj (z~) @), amalan sy@ra (sos3), keadilan (JJ),

persamaan (3 s+d) dan seumpamanya. Justeru, sumber al-Quran dan al-Hadith ini,

hital

asas bagi perl negara Islam.

Tidak diisyaratkan setiap perlaksanaan siasah syar‘iyyah perlu adanya
peruntukan khusus dari kedua sumber tersebut secara langsung. Oleh yang demikian,
sekalipun ayat-ayat al-Quran datang dalam pelbagai keadaan dan peringkat, tidak
mungkin dapat menerangkan secara ditil dan terperinci mengenai ruang lingkup
perlakuan manusia mengenai urusannya. Justeru, senario ini membuka ruang yang

luas bagi proses ijtihad dilaksanakan oleh para jtahidin  dalam b

pemerintah.

Siasah syar‘iyyah tidak boleh mengetepikan sama sekali hukum-hukum yang

menjadi k syarak. Sekil wujud p bungan antara siasah syar‘iyyah

dengan nas-nas syarak tertentu maka ia terbatal dengan sendirinya.

57



2.8.1 Kaedah-Kaedah ljtihad Dan Peranannya Dalam Pelaksanaan Konsep

Siasah Syar‘iyyah.

Sehubungan dengan ini, pelaksanaan siasah syar‘iyyah adalah terikat dengan
beberapa kaedah dan mekanisme ijtihad di mana siasah syar‘iyyah hendaklah
berlandaskan usul-usul atau kaedah-kaedah yang diterima oleh syarak seperti: al-
istigdah (cXsialY), al-istipsa (SusialY), magasid al-syari ‘ah (A2 s2ls), sad al-
dard'i' (N ), talgry al- manat al-khis (0= Bad GiS), al-urf al-salih

(zduad i _xD) dan sebagainya.

Kaedah-kaedah ini merupakan antara tonggak keutuhan dan asas
sesebuah kepimpinan yang mana asasnya dibina bagi menjamin dan menepati sasaran
kepentingan awam di samping menjadi agenda serta matlamat yang terpenting dalam

sesebuah negara Islam.

Justeru itu, dalam memperkatakan kerelevanan matlamat atau siasah

keutamaan (siasah awlawiyya), maka penulis kan perlu dihuraikan beberap

pengertian tentang matlamat yang diwar-warkan oleh sidsah syar‘iyyah. Dengan itu,
sekiranya siasah syar‘iyyah tidak mengikut mana-mana kaedah yang dibenarkan oleh

syarak, maka siasah tersebut tidak lagi dianggap syar‘i dan terbatal.
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2.8.2 Matlamat Maqasid Syarak Dan Pelaksanaannya Dalam Kaedah-Kaedah

Siasah Syar‘iyyah.

Maqasid (the objective of law) adalah perkataan jamak bagi magsad (ssis)
jaitu daripada perkataan gasada (»<). yagsidu (%), gasgian (<3, maygsadan
('a<is), gagd (<) dan magsad (is) memberi erti yang sama. Perkataan gagd dari
segi bahasa memberi beberapa makna di antaranya; makna pertama ialah berpegang

dal

sesuatu; hk Makna kedua ialah jalan yang lurus. Makna

ketiga ialah adil.”

Menurut istilah magasid syarak ia dijelaskan sebagai segala maslahah yang

ditekankan oleh syarak sudah tentu dungi kebaikan kepada ia di dunia

dan di akhirat. Justeru itu, ia boleh dicapai samada dengan cara mendatangkan
kebaikan (Jalb al-Masalih) ataupun menolak keburukan (Dar al-Mafisid) .

Imdm al-Ghazali secara tidak } batask id itu kepada

perkara-perkara memelihara agama, nyawa, akal, ketunnan dan harta. Ini bermakna
Imdm al-Ghazili lebih mengfokuskan maqasid itu sebagai satu usaha
menarik/) bil kebaikan dan lak keburukan.”

74 Dato’ Dr. Abdul Monir bin Yaacob (2000), Maqasid Shariah : Konsep dan Hubungannya Dengan
Nilai-Nilai Semasa di Malaysia Dalam Menentukan Hukum, Jurnal Syariah, Kuala Lumpur: Uni.
Malaya, h. 167.
75 Muhammad Abil Abd al-Hamid al-Ghazali (1993), al-Musmsfa Beyrit: Dar al-Thya al-Turdth al-
“Arabi, h. 251.
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Muhammad Hashim Kamali huraikan beberapa pendapat ulama yang
meneliti tajuk ini bahawa magasd al-syariah tidak terbatas kepada topik tertenfu,
bahkan berkembang mengikut perubahan keadaan. Sebagai contoh kebebasan adalah

satu di antara perkara yang menjadi maqasid al-syari‘ah.”

Malahan Dr. Yusuf al-Qardawi telah memasukkan perkara kebajikan untuk
negara sebagai magisid al-syariah.” Ton Taymiyyah™ dan Ibn Qayyim dan al-
Syatibi turut merumuskan perkara yang sama sambil meletakkan beberapa kaedah

yang berkaitan dengan maqasid iaitu:

Setiap yang memberi jaminan kepada lima al-ghaririyya al-khams perkara

utama adalah kebaik Apabila bertembung dua keburukan atau dva kemmdaratan

dengan tujuan syarak, maka menolak kemudaratan yang lebih dan keburukan yang

lebih besar adalah diutamakan. Bertentangan dengan maksud syarak adalah haram.

Sehub dengan penjel di atas, pemulis akan menghuraikan secara

ringkas pembahagian magqasid al-syari'ah yang majoritinya di kalangan ulama
bersepakat bahawa tujuan segala hukum syarak yang disyariatkan adalah untuk

76 Dato’ Dr. Abdul Monir bin Yaacob (2000), Maqasid Shariah : Konsep dan Hubungannya Dengan
Nilai-Nilai Semasa di Malaysia Dalam Menentukan Hukum, Jurnal Syariah, Kuala Lumpur: Uni.
Malaya h. 179.

77 Ibid. h. 179.

78 Ahmad Abdul al-Halim Taqiy al-Din Ibn Taymiyyah (728-1321). Beliau bermazhab Hambali telah
menulis dua buku teori politik Islam iaitu Mink3j al-Sunnah al-Nabawiyyah dan al-Siasah al-
Syar‘iyyah fi istisidh al-Ri'i wa al-Ra‘iyyah



hi lah ia sejagat. Justeru itu, kemuncak bagi segala

matlamatnya ialah mewujudkan kesejahteraan mereka di dunia dan di akhirat.
2.8.3 Pembahagian Maqasid.

Ulama membahagikan maqasid kepada tiga bahagian iaitu al-daririyya
(Sopal), al-hgiyyat (Sealsd)  dan al-tahshiyy® (Ssised). Pembahagian ini

digunakan oleh Imam al-Haramayn.”

Al-Daririyya iaitu kedudukannya adalah lebih khusus dari maslahah umum.

Ia adalah maslahah yang mana keperluannya sampai kepada peringkat yang sangat

genting dan mendesak sehingga berada dalam kaad: tbahaya dan
termasuk agama, nyawa, harta dan kehormatan. Justeru, maqasid itu berlaku dalam
beberapa hukum ibadat seperti solat,® puasa® haji,® zakat®® dan hukuman lain

seperti minum arak dan berjudi,* qisas® dan seumpamanya.

79 Abii al-Ma'dli Abii Malik b. Muh d ‘Abdulldh al-Juwayni (Imim al-H: yn) 478-1085
Beliau menulis buku sains politik Islam iaitu Ghiyith al-Imam kenangan kepada wazir Nizim al-Mulk
485-1092. Lihat Awad bin Muhammad, Al-Mukhtasar al-Waj f Maqasid &i-Tasyri", Beyrit: Dir al-
Fikr, h. 29.

30 Al-Quran, al-H3j (22) : 45

81 Al-Quran, al-Bagarah (2) : 183.

82 Al-Quran, al-H3j (22) : 27

383 Al-Quran, al-Taubah (9) : 103.

84 Al-Quran, al-Ma'idiah (5) : 90.

85 Al-Quran, al-Bagarah (2) : 178

61



Dalam pelaksanaannya apabila al-garidriyya al-khams bertembung seperti
menjaga nyawa dengan harta dalam keadaan demikian perlulah mendahulukan
maslahah yang lebih utama iaitu nyawa. Namun begitu, ulama berselisth pendapat

sekira pertembungan berlaku seperti memelihara agama apabila bertembung dengan

kepenti kepenti atau hah yang lain antaranya ialah:
Kepentis agama dil k dari kepenti lain seperti diutamakan
maslahah agama dari nyawa. Ini adalah pend: Jumhur. Kepenti nyawa, akal,

ketunmnan dan harta diutamakan dari agama. Menurut pendapat ini, maslahah agama

dikemudiankan dan di k lahah ja kerana; Hak Allah diasaskan

kepada tolak ansur (musamahah) dan mudah (musahalah) sedangkan hak

asasnya tidak dipertikaikan dan sempit;

Tidak mendatangkan mudarat kepada Allah oleh sebab hilang haknya,
dangk ia akan dap d: apabila haknya hilang Oleh yang

demikian memelihara hak yang boleh darath tuannya di ) dari

memelihara hak yang tidak memudaratkan tuannya.‘6

Al-Hajiyya iaitu suatu keperluan bagi kelegaan dan hilang}
kesempitan yang pada lazim boleh membawa kepada kesusahan dan kesempitan

tanpanya. Jaitu sesvatu yang berkaitan dengan keperluan umum dan tidak pula sampai

%6 Abii Ishiq al-Syatibi (tt), al-Mmwifaqat fi Usil al-Syari‘ah. Beyrit: Dir al-Kutub al-llmiyyah, j 2.
h. 9.
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ke peringkat darurat dan tidak pula sampai ke peringkat yang boleh mendatangkan
keburukan (3d) dan binasa pada adatnya. Justeru, syariat Islam menekankan prinsip

permudah (g s &), keringanan (a3.) dan lain-lain.

Al-Tahsiniyya iaitu setiap perkara yang boleh mengelokkan keadaan mereka
dan menjadikannya serasi dengan kehendak maruah dan akhlak yang mulia seperti
kebersihan, adat makan, sedekah dan sebagainya." Sehubungan dengan ini, setiap
peringkat maqasid darariyyd, hajiyya, dan taksiniy@ melengkapi antara satu sama
lain. Hajiyya pelengkap kepada dardriyya, tahsiniyya pelengkap kepada daririyya

dan jgiyyat dan dardriyyat pula mempunyai peringkatnya tersendiri. Justeru,

id dilihat k k k lah dan rahmat di sebalik pengutusan para rasul
yang membawa rahmat dan menolak keburukan *

Manakala tujuan pensyariatan hukum-hakam pula adalah untuk memelihara
kemaslahatan manusia. Malah al-Tifi yang terkenal dengan teori kontradiksi di antara
maslahah dan nas menyatakan bahawa tiada satu pun ayat al-Quran melainkan ianya
mengandungi kemaslahatan sama ada satu atau lebih® Ini bermakna setiap ayat al-

Quran itu mempunyai maqasid syarak yang tersendiri.

87 Abu Ishaq al-Syatibi (t.t), al-Winvifaqa fi Usdl al-Svari‘ah . Beyriit: Dar al-Kutub al-‘Timiyyah, j 2.
h.10.
88 Al-Quran, al-fsrak (17) : 2.

$9 Ridzwan Ahmad (2000), Maslahah dan Hubungannya dengan Nas Syarak Dalam Pembinaan Hukum
Semasa di Malaysia, Jurnal Syariah, Kuala Lumpur: Uni. Malaya, h, 143.
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2.8.4 Keterikatan Pemakaian Kaedah-Kaedah Jjtibad Dalam  Siasah

Syar‘iyyah.

Merujuk kepada keterikatan pemakaian kaedah-kaedah ijtihad dalam siasah
syar‘iyyah bahawa sumber hukum tidak hanya berlegar di antara al-Quran, al-
Sunnah, jjma‘ dan gias semata-mata. Bahkan di sana juga, ada beberapa kaedah Jain
di dalam imu usul al-figh (principles of islamic jurisprudence) yang diterima pakai
di dalam pembinaan (istmbaf) hukum berdasarkan kepada maslahah seperti istifsan,
sad al-gara‘i dan ‘urf di samping banyak kaedah figh (maxim of figh) yang dibina

berasaskan pemakaian hukum.

P lah lahah atau ( ideration of public interest) dan nas adalah

sinonim dengan permasalahan dalil ‘agl/ dan nagl7’' Namun para sarjana dan

pemikir Islam menyeru kepada pemikiran ke arah ‘ lahah ke atas
nas dengan alasan, nas adalah jalan (%) untuk mendapatkan kebaikan (ialed).
Manakala maslahah merupakan matlamat sebenar tujuan syarak (aeid). Dalam
penulisan ini, penulis akan membentangkan beberapa huraian ringkhs mengenai
kaedah masalih mursalah (s das) dan sad al-gara'i (&30 2u) kerana kedua-dua

90 Dalil yang bersandarkan kepada kerasi akal seperti p hukum lahah, istihsan
dan gias. ) )
91 Dalil yang bersandarkan al-Quran dan al-Hadith atau dikenali sebagai premier dan sekunder.



kaedah ini tonggak dalam konteks pemakaian siasah synr‘iyyah."

Dari sudut bahasa maslahah ialah akar kata sulaba (c), yaslilu wa suldhan
(\ashey claj) yang bererti bak atau elok. Dari segi wazan dan makna, ia adalah

sama sahaja antara wazan masdar (kata terbitan) dengan makna al-sal 2k seperti:

lanya bersamaan dengan perkataan manfa‘ah (ixiis) dengan makna al-naf’
(&) iaitu kalimah tunggal al-masalih seperti al-manfa‘ah Kalimah tunggal al-

manafi*. lanya digunakan juga kepada perbuatan yang mengandungi kebaikan dengan

erti manfa'ah sehingga dikatakan perjuangan itu lahah dan lain-lain. Magabah
(kebaikan) dalam pengertian kedua imi berlawanan dengan perkataan mafsadah

(keburukan) seperti perk naf® (baik) berl dengan darar (mudarat).”

Pengertian di atas membawa maksud setiap perbuatan yang mengheret kepada
Kebaikan dan usal IR T 4 merupal lahah Tbn Manzis

dalam jelaskan bahawa lahah ialah al-salah (g3=V) dan maslahah (ialas)

adalah kalimah tunggal al-masdlih (cd-ed), maka setiap perkara yang mengandungi
manfaat sama ada dengan i faedah dan kel atan dengan menjanhkan

daratan dan kesakitan maka adalah benar dinamakan maslahah atau

92 Lihat Dr. Fathi al-Durayni (1986), Khasais al-Tasyri* al-Islami fi al-Fukm wa al-Siasah, Beyrit
Muassasah al-Risilah, h.190.
93 Dr. Muhammad Sa‘id (1997), Buhdth fi al-Adillah ul-Mukhtalaf fhd ‘ind al-Usdliyyin, al-Qaherah:
TP, h 83-84 !
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(kebaikan). >

Al-Zubaydi pula menjelaskan dalam kitabnya 74 al-‘Arizs bahawa apabila
pemimpin melihat dalam keadaan sesuatu itu, terdapat maslahah maka itulah
kebaikan, di mana kepentingan orang ramai (rakyat) dapat menikmati kemaslahatan

itu serta dapat mengelak dari kerosakan.”

Dari segi pengitilahan maslahah dijelaskan oleh Imam al-Rizi yang
mentakrifkan sebagai manfaat yang ditujukan (Allah) yang Maha Bijaksana kepada
hamba-hambaNya yang memelibara agama, nyawa, akal, ketunman dan harta

benda.*

Memperincikan maksud Imam al-Rézi, Imam al-Ghazili menjelaskan bahawa
lahah itu adalah j dan I terhadap tujuan dan matlamat syarak.

1A

Manakala maksud dan tujuan syarak bagi makhtukNya ada lima perkara iaitu:
i Menjaga kesucian dan ketinggian agama.

i. Menjaga keselamatan diri.

94 Jaml al-Din Muhammad bin Mukram al-Ansiri Ibn Manziir (1957), Lisan al-'Arab, Beyrut: T.P., j
2, h. 348.

95 Muhammad al-Zubaydi (1966), 73 al-'Aris, Beyrit: T.P..j 2, h. 182-183.

96 Prof Madya Hj. Mohd Noor Deris (2000), Keterikatan Maslahah Sebagai Sumber Hukum Dengan
Kepentingan Semasa dan Setempat di Malaysia,Jurnal Syariah, Kuala Lumpur: Uni. Malaya, h 128



il Menjaga kebaikan dan kecergasan akal fikiran.

iv. Menjaga kebaikan keturunan.

v. Menjaga k ian dan kesel; harta benda.

Maka penjagaan dan pengawalan terhadap lima perkara penting ini dinamakan

sajah (sles) kebaikan dan bul rhadapa lima perkara ini dinamakan

fsadah (ssie) & 1 lakan dan + pula di 1 1ahat
(kebaikan). Dengan erti kata lain menolak (keburukan) mafsadah bererti menerima

pakai (kebaikan) maslahah.”

Pengertian sebegini banyak dikesan di dalam penulisan cendekiawan dan

sarjana Islam seperti Dr. ‘Abd Karim Zaydan dan al-Amidi. Lanjutan dari

perbincangan di atas penulis akan huraikan pembahagi: sahah lah
(tiada penentuan dalam hukum syarak)agar ia lebih jelas dalam pemakaian beberapa
kaedah ijtihad dalam konteks siasah syar‘iyyah bagi membantu mendalami

kewujudannya secara kolektif dan komprehensif. Justeru, ia akan melambangkan

kedaul pemakaian dan pelak sebagai satu integriti yang mampan dan

integrasi yang telus dalam tesaurus siasah syar‘iyyah.”

97 Prof. Madya Hj. Mohd Noor Deris (2000), Keterikatan Maslahah Sebagai SL!IT\bCf Hukum Dengzn
Kepentingan Semasa dan Setempat di Malaysia, Jurnal Syariah, Kuala Lupur: Uni. Malaya, h. 128.
9% [bid., h.129
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Maslahah jika ditinjau dari sudut kekuatan dan (<bsls) keutamaan atau

mengikut maqasid syar/ah, maka ianya terbahagi kepada tiga peringkat iaitu:

i Memelihara keperluan asasi iaitu ()30 ialas).
il Memelihara kepentingan manusia dalam keperluan sampingan iaitu
(Resla falas),

ii. Memelihara  keselesaan  dan  keharmonian  hidup  iaitu

(isas Lalias) ¥

Manakala dari sudut ruang lingkupnya pula, maslahah terbahagi kepada tiga

bahagian iaitu:

i. Kepentingan awam iaitu ( iule dalas),

i Kepentingan orang kebanyakan iaitu (42l Lalas).

i K i orang per gan iaitu (ols dalas),

Selain daripada itu, ulama turut membahagikan maslahah itu kepada tiga

99 Prof. Madya Hj. Mohd Noor Deris (2000), Keterikatan Maslahah Sebagai Sumber Hukum Dengan
Kepentingan Semasa dan Setempat di Malaysia, Jurnal Syariah, Kuala Lumpur: Uni. Malaya, h..133.
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bahagian lain iaitu:

i Magahah mu'tabarah (5ix« Aslas) iaitu maslahah yang dikira

mengikut perhitungan hukum syarak.

i, Magslapah muighah (3als 3slas) aitu yang dibatalkan.

iii. Magahah mursalah (s, islas) jaitu yang tidak ada penentuan

hukum daripada syarak.'"

Maglahah Mu'tabarah (5 sixs alad

‘Magsahah mu'tabarah itu ialah maslahah yang diiktibar diperakui oleh syarak serta
adalah dalil yang tertentu menunjukkan pengiktirafan terhadapnya. Justeru,
menghukum bahawa setiap minuman yang memabukkan adalah haram kerana gias ke

demi kesel: dan | akal

atas arak yang mana di
fikiran.

Magiajah Mulghah (3tile ialad)

Magahah mulghah yang dianggap batal kerana suatu perkara yang berkaitan disebut

dengan jelas oleh nas atau dalil (al-Quran atau al-Hadith) yang menunjukkan hukum

100 Prof. Madya Hj. Mohd Noor Deris (2000), Keterikatan Maslahah Sebagai Sumber Hukum Dengan
Kepentingan Semasa dan Setempat di Malaysia, Jurnal Syariah, Kuala Lumpur: Uni. Malaya, h.130.
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sesuatu yang ber dengan kehendak zahir lahah. Sebagai contoh larangan

meminum arak, zina, riba dan berpoligami lebih daripad empat dalam satu masa.

Semua perkara ini haram sekalipun terdapat maslahah tetapi mafsadahnya lebih besar.

Justeru, kemaslahatan makhluk yang ber dengan syarak

itu pada hakikatnya tiada } malah ianya merupakan ledakan hawa nafsu
dan keinginan yang didorong oleh jiwa yang rosak serta godaan syaitan. Bahkan

segelintir manusia pada hari ini, di kal pemi yang haram

dan mengharamkan yang halal atas nama amal dan maslahah.

Magahah Mursalah (2L e ialas)

Magapah mursalah iaitu perkara yang tidak ditunjukkan oleh syarak sama ada
mengiktirafnya atau sebaliknya. Menjelas pengertian ini, Dr. Sifi Abi Talib dan
Imam al-Ghazili membawa empat bahagian lain yang berpegang kepada kaedah ini

iaitu:

i Jalb al-masalih iaitu pai kepentingan kebaik

ii. Dar al-mafasid iaitu menolak kerosakan.

il Sad al-gara'i iaitu menyekat kepentingan buruk.

70



ot

iv. Taghaiyur al-zaman iaitu peredaran masa.

bahagian kaedah-kaedah ini, maka pemakaian dalam

Sehub
ngan dengan p

konteks siasah syar‘iyyah oleh para pemimpt inya peka dan berpandangan
jauh agar dapat mengaplikasi norma-norma maslahah yang membawa kepada
kebaikan dan menolak segala bentuk keburukan bagi menjamin keharmonian dan
kesejahteraan rakyat dalam bemegara. Sesebuah kerajaan Islam seharusnya bersikap
telus dalam mengurus dan mentadbir negara serta bersifat terbuka menerima kritikan-

kritikan rakyat demi kepentingan antara pihak Yang memerintah dan yang diperintah.

Dengan kata lain, pemakaian dan pelaksanan kaedah-kaedah yang
diperbincangan ini, agar ia dapat dijadikan dasar berijtihad bagi membolehkan para
sarjana dan cendekiawan berperanan wntuk mereformasikan hukum yang sesuai
dengan kepentingan semasa dan setempat. Ia dijadikan rangka kerja tindakan bagi
para mujtahid dalam mengambil langkah-langkah tertentu bagi menangani  segala
masalah yang timbul. Justeru gabungan dan gandingan antara umara dan ulama serta
intelek merupakan asas kepada keadilan dalam konteks siasah awlawiyyd ( Ak

).

Sad al-Dhara'i (&35 aw)
Sad al-Dhard 'i pada sudut bahasa ialah suatu jalan penyampaian atau pergerakan maju

101 Prof. Madya Hj. Mohd Noor Deris (2000), Keterikatan Maslahah Sebagai Sumber Hukum Dengan
Kepentingan Semasa dan Setempat di Malaysia, Jurnal Syariah, Kuala Lumpur: Uni. Malaya, h. 152
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ke hadapan. Manakala dari sudut istilah pula, ia didefinisikan suatu kaedah atau cara
pada pandangan ‘wsf (adat) fugaha untuk mencapai suatu perkara yang membawa

kepada perbuatan yang haram.

i Sad al-Dhara'i yang disepakati oleh para ulama ianya membawa

mafsadah (keburukan) secara gar’s (=kd).

ii. Sad al-Dhar'i yang pada kebiasaannya membawa kepada mafsadah

(keburukan).

ii.  Sad al-Dhard'i yang pada dasamya jarang membawa kepada mafsadah

(keburukan). '™

Justeru, kaedah Sad @/Dhara i ml merupakan antara kaedah atau elemen yang
boleh diaplikasikan dalam sesebuah pemerintaban ' negara bagi tujuan menghalang
serta menyekat perbuatan atau tindakan yang mempunyai unsur-unsur mafsadah
(keburukan) yang boleh merosakkan masyarakat seterusnya mengganggu-gugat

kesejahteraan dan kestabilan negara.

Pelbagai perancangan dan langkah-langkah strategik telah diambil oleh
pemimpin-pemimpin negara Islam dalam menangani masalah yang timbul dengan
menggunakan kaedah ini antaranya khalifah ‘Umar al-Khattib r.anhu ketika

mengeluarkan arahan kepada Panglima Tentera iaitu Jeneral Khalid al-Walid supaya

102 Muhd Hisy3m al-Burhani (1985), Sud al-Qard'i /1 al-Syar al al-lstamyyah, Beyrit: T P.. h.75
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meletakkan jawatannya sebagai ketua turus angkatan bersenjata. Ini disebabkan ramai
rakyat telah mula menimbulkan fitnah bahawa Khalid adalah panglima yang hebat
kerana setiap peperangan yang dilaluinya dan umat Islam pasti beroleh kemenangan.
Maka’Umar telah membuat keputusan untuk menggugurkan Khilid demi

menyelamatkan aqidah umat [slam dan status Khalid sebagai sahabat nabi. '
Sehubungan dengan itu, ‘Umnar berkata:

.u\,sw\.muﬂ,‘mv_,‘«ha_.gp‘a.ﬂv.;;),aif.:@"d,u
A dsdn o cald g 1Ny ) Iglse of cadd

“Aku tidak melucutkan jawatanmu kerana marah, dengki atau
khianat tetapi aku melihat telah ramai manusia mula menabur
fitnah dan aku khuatir mereka telan bular-bulat tohmahan itu.
Justeru, aku mahu mereka tahu bahawa Allah yang berkuasa ke
atas segalanya”. 104

Maka apabila Khilid sampai, ‘Umar terus bermadah dengan kata-kata yang
indah dan Jembut:
Al ) ) giesy Loy s rinal giuay ol cala ke s O3
ey

“Sesungguhnya kamu telah melakukan suatu yong sungguh
hebat, tidak ada yang melakukarmya  setanding  dengan

103 Muhd Hisyam al-Burhani (1985), Sud al-Oard'i /i al-Syar f'ah al-Isldmiyvah, Beyrit: TP h.588
104 /bid., h. 588
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kehebatanmu dan tidak ada kaum yang mampu menyaingimu selain
Allah sahaja yang maha Berkuasa™.'"

Maka tenang dan damai bati Khalid dan fahamlah ia di sebalik kata-kata ‘Umar
itu. Inilah antara sad akDhard ‘iyang diambil oleh *Umar yang mahu menyelamatkan
aqidah umat Islam. Mzmaka!a ‘Ubaydullah yang menerima watikah perletakan
jawatan Khilid tidak terus memberikannya kepada Khalid kerana ketika itu, dia
sedang mengetuai misi peperangan yang mana beliau khuatir akan mengganggu

emosinya. Dengan penangguhan itu, akhimya beliau telah mencapai kemenangan

vang il Apabila kead sudah barulah ‘Ubaydullah memaklumkan

kepadanya. iog

Kaedah inj menjadi aset penting ke arah pemakaian konsep jalb al-maslahah

wa dar al-mafasid ( bil kebaikan dan lak keburukan) yang menjadi

perinsip utama syari‘ah. Ta juga berfungsi bagi menyekat sebarang pencerobohan dan
pencabulan ke atas magqasid syarak yang berlaku secara tidak langsung melalui
tindakan rakyat yang memanipulasi serta memprovokasi hak-hak yang diharuskan

bagi mereka untuk sesuatu tujuan yang tidak baik dan syar'i.

Sad alyDhard ‘i juga mempunyai konteks yang rapat dengan kaedah masahah
al-mursalah kerana sekatan terhadap beberapa masiahah kecil bagi menyelamatkan

maslahah yang lebih penting dan besar dapat mengelakkan mafsadah yang lebih

105 Muhd Hisydm al-Burhani (1985), Sud/ al-Dard'i flal-Syar"ah al-Isldmiyyah, Beyrat: TP h. 588
106 /bid., h. 589
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besar. Ini bermakna penolakan terhadap dominasi mufiaduh  bererti mencrima

maslahah

Justeru i, kedua-dua pemakaian dan pelaksanaan kaedah sacal-Dhard 'i1an
maslahah  al-mursalah adalah saling lengkap-melengkapi vang lam dalam usaha
merealisasikan objektif maqasid syarak vang akhimya mewwudkan masdlih al-'ibad
(2 @) | di mana maslahah al-mursalah menjadi penentu kepada maslahah yang
baru. Sementara kaedah sucal-Dhard ‘ipula adalah penghalang danpada berlaku dan

terjadinya pertentangan sesama maslahah yang wujud.

Lantaran itu, sad alpharﬁ’iadalah penjana kepada dominasi maslahah
terhadap perkara-perkara yang boleh mengganggu gugat kepentingan umat Islam
seluruhnya. Demikianlah pelaksanaannya, juga bertepatan dengan kehendak syarak

faitu dapat memelihara maqasidnya selagi mana ia tidak bertembung.

Maka ini adalah suatu elemen yang mempunyai kredibiliti dan kekuatan
sendiri dalam proses menempatkan ia sebagai hujah syarak dalam proses ijtihad bagi
merealisasikan keanjalan dan wibawa siasah syar‘iyyah. Sekalipun pandangan setiap
mazhab adalah berbeza dari sudut pemakaian dan penerimaannya sebagai  hujah
syarak  tetapi partisipasi di dalam  kumpulan hujah-hujah  muktabar
membayangkan kelangsungan keupayaan dalam membantu sesuatu keadaan yang
tertentu. Ini sudah tentu dapat memberi impak yang baik dalam sistem metodologi

hukum siasah syar‘iyyah yang dibahaskan.
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