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ABSTRAK

Kajian ini bertujuan untuk mengetahui penggunaan sumber hukum tabi ‘yyah iaitu
maglahah dalam penentuan hukum Islam oleh para ulama‘ khususnya yang
dikeluarkan oleh Jawatankuasa Fatwa Majlis Kebangsaan Bagi Hal Ehwal Agama
[slam Malaysia dan juga penggunaannya pada zaman lampau. Pengkelasan fatwa
mengikut kategori tertentu telah membantu untuk mengesan sejauhmana
penggunaan prinsip maslahah menepati kehendak syara‘. Kajian ini bukan
bertujuan untuk mempertikaikan keputusan muzakarah Ahli Jawatankuasa Fatwa
Kebangsaan tetapi sebagai rangka mendalami sejauhmana penggunaannya
terhadap kes-kes baru yang tiada nas. Kajian ini turut menyentuh tentang peranan
dan pengaruh p lan prinsip maglahah dalam pembaharuan hukum dalam
konteks Malaysia, di samping saranan-saranan bagi meningkatkan kredibiliti
badan fatwa yang ditubuhkan agar kewujudannya dihormati oleh semua pihak.




ABSTRACT

This study was conducted to identify the usage of maslahah, as a source in
determining the Islamic Laws by Muslim scholars as well as which were being
produced by the National Fatwa Council Committee. The classification of fatwa
according to its categories will assist the author to identify whether the application
of maslahah is in agreement with Islam. The discussion of those fatwas is not
meant to argue its authority. However, it is meant to understand thoroughly how
the concept of maslahah is applied in such as case that there is no such legal text
(nass) available. At the end of this dissertation, it describes the roles of
maslahah's principle in developing Islamic law in Malaysia. Some suggestions are
highlighted in order to strengthen the credibility of fatwa's authority
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TRANSLITERASI

2. Konsonan

Konsonan pada huruf ‘arab tidak selamanya sepadan dengan konsonan huruf

rumi. Pada beberapa } tertentu, k tersebut boleh dirumikan, tetapi
pada beberapa konsonan tertentu pula terpaksa dilakukan beberapa tambahan.

Keadaan tersebut dapat dilihat seperti di bawah

Transliterasi Huruf Arab Ke Huruf Rumi
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PENDAHULUAN



PENDANULUAN

1. Pengenalan

Kajian ini berkaitan dengan pengambilan salah satu konsep sumber hukum Islam
(Masadir al-Syari‘ah) iaitu maslahah. Satu kajian khusus mengenai konsep
maslahah dan penggunaannya dalan fatwa-fatwa yang telah dikeluarkan oleh
Jawatankuasa Fatwa Majlis Fatwa Kebangsaan. Bidang kajian ini menjurus
kepada persoalan figh dan wyil al-figh. Manakala skop kajiannya pula berlegar -
dalam permasalahan yang berkaitan dengan ‘ibadah, mu'‘amalah, jenayah dan

‘aqidah.

Di samping itu juga penjel ip J kuasa Fatwa

Kebangsaan, tugas-tugasan dan pengamatan terhadap prosedur yang diguna pakai

|_ 1cah

dalam memutuskan sesuatu fatwa dan perlak

memenuhi sebahagian dari kajian ini.

2 Latarbelakang masalah kajian.

Islam adalah agama (a/-din) atau panduan hidup yang diturunkan kepada manusia,

meliputi segenap aspek kehidupan, rohani dan jasmani. Kerangka kehidupan yang

sejahtera dipaparkan kepada manusia kerana manusia tidak mampu memperolehi

kesejahteraan hidup tanpa bingkai-bingkai peradaban.

Ini dinyatakan sendiri oleh Allah swt. melalui firmanNya:
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Terjemahannya:

“Maka hadapkanlah wajahmu dengan lurus kepada agama (Allah);
(tetaplah atas) fitrah Allah yang telah menciptakan manusia menurut
fitrah itu. Tidak ada perubahan pada fitrah Allah. (itulah ) agama
yang lurus; tetapi kebanyak ia tidak getahui”

Surah al-Ram ( 30 ) : 30.

Berpandukan kepada lingkungan a/-Qur'an dan al-Sunnah manusia
dibimbing untuk taat dan patuh kepada perintah Allah swt. kerana potensi naluri

fitrah manusia kepada ketauhidan.

Meskipun begitu, biarpun ada nas-nas hukum mengenai lingkungan
manusia namun jumlahnya adalah terbatas, sedangkan perkembangan zaman
menyumbang kepada pertambahan permasalahan manusia. Maka di sinilah
peranan para ulamak dan mujtahid memahami a/-Qur'an dan al-Hadith dalam
usaha mengeluarkan hukum baru bagi menghadapi menifestasi terhadap

perkembangan lingkungan manusia.

Al-Our'an, al-Sunnah, [jma* dan Qiyas merupakan sumber ash dalam
pengambilan dan pengeluaran hukum Islam, manakala al-istihsan dan al-masalih
al-mursalah, al-istishab, al-‘urf, svar' man qablina dan lain-lain merupakan
sumber (ub ‘tyyah yang merupakan terbitan dari sumber yang asli. Setelah merujuk
kepada sumber yang asli maka tidak ada alasan bagi manusia untuk menafikan

kepentingan tab ‘iyyah .



Maklumat-maklumat yang telah diperolehi mengenai penetapan hukum
berdasarkan sumber hukum tab ‘iyyah adalah penting sebagai persiapan kepada

had

penulis pi situasi kat akan datang dan menanganinya

bersandarkan kepada keputusan yang telah diambil oleh Majlis Fatwa

Kebangsaan.

3. Kenyataan tentang masalah kajian

Terdapat beberapa masalah kajian yang kepada p

terhadap persoalan maglahah ini.

i Mengambil mudah pengamalan prinsip maslahah dalam menetapkan

hami L

sesuatu hukum tanpa dan keperl ya.

il Campur tangan politik dalam setiap keputusan yang telah dikeluarkan
oleh Majlis Fatwa Kebangsaan sehingga fatwa yang telah diputuskan
tidak dapat dilaksanakan dalam masyarakat.

iil. Adakah pengamalan maglahah benar-benar mengikut garis panduan

yang ditetapkan oleh para ulama* atau ada pengaruh politik.

4. Objektif Kajian

Kajian ini mempunyai beberapa kepentingan dan tujuan, antaranya:

i. Menjelaskan Maglahah dalam Islam serta pengamalannya pada zaman

awal [slam



il Pengamalan maglahah dalam proses menyelesaikan masalah baru oleh

J kuasa Fatwa Ket

1ii. Menganalisis keputusan fatwa yang dikeluarkan oleh Jawatankuasa
Fatwa Kebangsaan adakah ia benar-benar menepati kehendak syara®

1 1

dan melihat sejauh peng: ya dalam masy at.

5 Hipotesis Kajian

Beberapa hipotesis menjadi latar belakang dan panduan bagi kajian ini. Antaranya -
konsep al-Masalih yang merupakan salah satu daripada kaedah penetapan hukum.
Kesesuaian konsep tersebut dan kepentingannya memenuhi segenap dimensi

kehidupan kini terutamanya pemakaiannya dalam fatwa yang dikeluarkan oleh

Ja kuasa Fatwa Keb

Hipotesis seterusnya beranggapan walaupun ulamak berselisih pendapat
mengenai konsep maglahah sebagai salah satu sumber hukum terutama sekali dari
kalangan ulamak madhhab yang empat, namun pemakaiannya lebih sesuai ketika
ini untuk membantu merealisasikan hukum di kalangan masyarakat yang serba

moden

6. Skop Kajian

Kajian ini akan difokuskan kepada fatwa-fatwa yang bertunjangkan konsep

maylahah yang telah dikeluarkan oleh Jawatankuasa Fatwa Kebangsaan dari

tahun 1970 hingga 1990 yang melibatkan fatwa-fatwa berkaitan dengan perkara



ibadat, perubatan, perkahwinan, sosial/chwal semasa, zakat, ekonomi/kewangan
dan pakaian. Di samping itu, kajian ini cenderung kepada pengamatan terhadap
ketepatan dan kesesuaian penetapan hukum melalui penggunaan maslahah sebagai

mekanisma hukum.

7. Huraian Istilah

Maglahah adalah kata arab yang sudah menjadi kata nama dalam Bahasa
Malaysia (maslahat) yang membawa pengertian sesuatu yang berfaedah
(berguna), usaha dan sebagainya yang mendatangkan faedah, atau sesuatu yang
dilakukan oleh seseorang di atas kerja yang menghasilkan manfa‘at baginya atau

terhadap yang lain.

Para ulamak telah mendefinisikan maslahah dengan menampilkan
berbagai pendekatan umpamanya: magslahah ialah manfa‘at yang dituju oleh syar'
Yang Maha Bijaksana kepada hambaNya dalam bentuk pemeliharaan agama,
jiwa, keturunan, akal dan harta mereka sesuai dengan urusan manfaat yang telah

dijelaskanNya.

Pada asasnya al-magslahah biarpun digambarkan oleh ulamak melalui
berbagai dimensi namun hakikatnya mempunyai maksud yang sama iaitu
gambaran tentang sesuatu yang mendatangkan manfaat atau menolak
kemudaratan. Oleh yang demikian, penulis ingin merumuskan bahawa al-
magslahah ialah sesuatu yang membawa kepada terpeliharanya kehendak al-Svari’

(Allah) dengan terhindarnya kerosakan (a/-mafasid) terhadap makhluk.



Perkataan farwa pula adalah berasal daripada bahasa Arab yang
diterjemahkan ke bahasa Melayu menjadi fatwa. la membawa maksud, keputusan
tentang sesuatu hukum agama (yang belum pernah diputuskan lagi) berdasarkan
nas al-Qur'an, al-Hadith dan sumber-sumber hukum yang lain, termasuk ijtihad

oleh mufti (atau mereka yang berfikir tentang keputusan hukum syarak).

8. Ulasan Penulisan (Review of literature)

Kajian mengenai pemakaian magslahah dalam fatwa-fatwa yang telah dikeluarkan
oleh Majlis Fatwa Kebangsaan adalah usaha mensabitkan hukum mengikut
prinsip maslahah. Setakat kajian ini dilakukan, tidak terdapat kajian-kajian khusus

mengenai tajuk di atas.

Meskipun begitu terdapat banyak buku berkaitan dengan konsep Maslahah
dan pengamalannya sebagai salah satu sumber hukum. Di antaranya ialah al-
Muwafaqat karangan Abi Ishaq al-Syatibi, Dawabit al-Maglahah fi al-Syari*ah
al-Islamiyyah karangan Muhammad Sa‘id Ramadan al-Buti, al-Fatawa al-Kubra
al-Fighiyyah karangan Ibn Hajar al-Haithamti, Nazariyyah al-Maslahah Fi al-
Figh al-Islam¥ oleh Husayn Hamid Hasan Sifah al-Fatwa Wa al-Muftt Wa al-
Mustaftr karangan Imam Ahmad bin Hamdan al-Harrani Kitab al-Fatwa fi al-

Islam karangan Jamal al-Din al-Qasimi, dan sebagainya.

Di peringkat l[jazah Pertama terdapat satu penulisan yang agak mirip

dengan kajian ini, akan tetapi skop kajiannya menumpukan kepada pemakaian



al-Magalih al-Mursalah dalam fatwa Kebangsaan seperti kajian Muhammad
Nabli bin Abdul Wahab yang bertajuk " Penggunaan al-Masalih al-Mursalah
dalam Fatwa Jawatankuasa Fatwa Majlis Kebangsaan Hal Ehwal Ugama

Islam Malaysia".

Terdapat juga sebuah buku yang memuatkan koleksi-koleksi khusus
mengenai penggunaan prinsip maslahah yang telah diterbitkan oleh Institut
Kefahaman Islam Malaysia (IKIM) bertajuk "Mufti dan Fatwa di Negara-
Negara Asean” yang telah disunting oleh Abdul Munir Yaacob dan Wan Roslili
Abd. Majid. Kertas-kertas kerja yang dimuatkan juga tidak membicarakan

penggunaan maslahah ini secara terperinci.

Di sinilah keperluan kajian ini dirasakan perlu, kerana ia bukan sahaja
kajian tentang maglahah, tetapi mengkhususkan kajian tersebut kepada fatwa-
fatwa yang telah dikeluarkan oleh Jawatankuasa Fatwa Majlis Fatwa Kebangsaan.

Meskipun penulisan-penulisan terdahulu tidak benar-benar menepati topik
penulisan disertasi ini, tetapi ia banyak membantu kajian ini terutama dalam
membina landasan teori yang jelas.

9. Metode Kajian

Antara metode-metode penyelidikan yang digunakan dalam kajian ini ialah :-

a. Metode Pengumpulan Data



i Metode Historis

Metode ini digunakan untuk mendapatkan data-data mengenai latar
belakang pentadbiran dan pemprosesan segala masalah yang timbul

sehingga dapat mencapai satu kesimpulan hukum. Setelah ahli muzakarah

akan pandangan i ing dan dib kan, keputusan
akan dibuat secara sebulat suara, akan tetapi andainya tiada kesepakatan
ahli maka pengundian akan dijalankan berdasarkan dua pertiga ahli dan
seterusnya  dipersembahkan  kepada  Majlis  Raja-Raja  untuk

diperkenankan.

il Metode Dokumentasi

Metode ini merupakan cara pengumpulan data yang utama digunakan
dalam kajian ini. la meliputi penelitian terhadap dokumen-dokumen yang
berkaitan dengan masalah yang dikaji sama ada secara langsung ataupun

tidak.

Metode ini digunakan untuk n pulkan data i konsep

maglahah  sebagai sumber hukum dan pandangan para fuqaha'
mengenainya. la juga digunakan untuk mendapatkan data-data dan
maklumat berkaitan dengan fatwa-fatwa yang telah dikeluarkan oleh

Jawatankuasa Majlis Fatwa Kebangsaan.



Kajian perpustakaan juga dilakukan terhadap penulisan-penulisan

terdahulu sama ada dalam bahasa arab bahasa Malaysia. Data-dat

yang diperolehi sama ada mempunyai kaitan secara langsung dengan
kajian atau tidak, diperolehi melalui buku-buku, risalah, fatwa-fatwa yang
difailkan dan kajian-kajian ilmiah yang lalu. Untuk tujuan ini, penulis
telah menggunakan tiga perpustakaan utama iaitu Perpustakaan Utama
Universiti Malaya, Perpustakaan Pusat [slam dan Perpustakaan Masjid
Sultan Salahuddin Abdul Aziz Shah di Shah Alam. Metode ini digunakan

hahaoi 1

dengan maksima dalam dua I i yang yjadi landasan

teori kepada kajian ini.

iil. Metode Lapangan

Metode ini juga digunakan untuk mendapatkan data-data yang berkaitan
dengan fatwa-fatwa, perkembangan dan pemakaiannya. Metode temubual
telah digunakan dalam proses ini dan ia melibatkan Pegawai Bahagian

Keurusetiaan dan Perhubungan Antarabangsa Jabatan Kemajuan Islam

Malaysia (JAKIM) yang terlibat secara | dalam p dalian
setiap muzakarah iaitu Haji Awang Mat Ali. Temubual telah dijalankan
pada hari Khamis 7 Mac 2002 jam 10 pagi di bangunan Jabatan Kemajuan

[slam Malaysia (JAKIM) yang terletak di Putrajaya.

b. Metode Penganalisaan Data



Dalam menganalisa maklumat dan data yang terkumpul penulis telah

menggunakan metode induktif, deduktif dan komparatif.

Melalui metode induktif atau mengemukakan data yang bersifat
khusus untuk membuat kesimpulan yang bersifat umum, penganalisaan
telah dibuat berdasarkan data-data yang diperolehi melalui penulisan para

fugaha' yang berkaitan terutama di bah pertama dan kedua.

Metode deduktif pula mempunyai makna yang berlawanan dengan
metode induktif iaitu mengemukakan suatu pernyataan dan seterusnya
memberikan bukti-bukti yang menjadi hujjah bagi pernyataan itu. Metode

ini di kan untuk buktikan hi is kajian ini terutama mengenai
p

wujudnya pemakaian konsep magslahah dalam fatwa. Tumpuan metode ini

digunakan dalam bahagian ketiga.

Manakala penggunaan metode komparatif yang bermaksud
kesimpulan dengan melakukan perbandingan terhadap data-data yang
diperolehi  ketika kajian dibuat, digunakan dalam menghuraikan
sejauhmana pemakaian konsep maglahah dalam menghukumkan sesuatu

masalah.

10 Pembahagian Bab

Kajian ini merangkumi tiga bahagian. Bahagian pertama merangkumi empat fasal:



Huraian tentang dasar pertimbangan ulamak dalam menentukan
hukum berdasarkan prinsip magsluhah dengan menitik beratkan
matlamat yang ingin dicapai oleh syariat Islam dengan tanggungjawab
perlaksanaan magslahah sehingga terpelihara kemaslahatan dan

kepentingan umat bersandar kepada dalil-dalil a/-Qur'an dan al-

Sunnah.

Huraian tentang definisi-definisinya oleh beberapa ulamak yang
merangkumi pengertian maglahah dari sudut bahasa dan istilah

syarak.

Penjel genai konsep al-magsalih menurut perspektif syarak
dengan menitik beratkan tentang keperluan daririyyah, hajiyyah dan
tahsiniyyah terhadap lima aspek penting dalam kehidupan manusia

laitu agama, jiwa, akal, keturunan dan harta.

Penjel i status lahah yang digunakan pakai, adakah

bersandarkan kepada keterangan nas ataupun ditolak.

Manakala bahagian kedua mengandungi lima fasal utama iaitu :

Penjelasan mengenai peranan fatwa dan kewibawaan yang harus

ada dalam diri secorang pengeluar fatwa.

|



i,

vi.

Tinjauan mengenai sejarah bagaimana tertubuhnya Majlis Fatwa
Kebangsaan dan beberapa garis panduan penubuhan berdasarkan
kepada Peraturan Majlis Kebangsaan Bagi Hal Ehwal Ugama

[slam Malaysia.

Penjel. i carta organisasi dan struktur Jawatankuasa

i} £

Fatwa Majlis Kebangsaan.

Menjelaskan tentang prosidur dan garis panduan yang mesti

dipatuhi sebelum keputusan boleh dilakukan.

Fasal ini menerangkan tentang keperluan fatwa dalam Islam serta
bagaimana aktiviti fatwa ini memainkan peranan penting dalam
menghadapi persoalan-persoalan hidup manusia yang kompleks, di
samping beberpa panduan penting bagi seseorang yang ingin
mengeluarkan fatwa.

hah

Manakala t ian tiga pula

jjelaskan tentang p lisaan
terhadap kekerapan penggunaan maslahah dalam ketetapan hukum
yang telah dibincangkan, seterusnya dilakukan pengamatan
terhadap keputusan hukum sama ada menepati kehendak syarak

ataupun tidak. Pengkelasan terhadap fatwa yang telah dikeluarkan

berdasarkan kategori tententu bagi memudahkan pengamatan.”



vii.  Dan fasal terakhir meliputi penutup, rumusan dan cadangan

penulis.
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