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ABSTRAK 

Penyelidikan ini bertujuan untuk melihat pentadbiran zakat di Malaysia dan di 

Indonesia dan kesan zakat ke atas pertumbuhan ekonomi, penggunaan dan hasil cukai. 

Perkembangan zakat di Malaysia selangkah lebih maju berbanding dengan di Indonesia. 

Hal ini berhubungkait dengan kaedah, penguatkuasaan dan undang-undang zakat dan 

cukai. Hal ini dikeranakan ada perbezaan dalam pentadbiran zakat di Indonesia dan 

Malaysia.  

Di Malaysia, kaedah pentadbiran zakat lebih jelas dan tersusun. Setiap negeri di 

Malaysia memiliki kaedah pentadbiran dan penguatkuasaan yang tersendiri dan berbeza. 

Dalam hal polisi zakat, di Malaysia, institusi zakat dan cukai mengamalkan dua sistem 

kutipan iaitu kutipan selepas taksiran dan sistem pemegangan dan zakat dapat 

digunakan sebagai rebat cukai pendapatan sebesar zakat yang dibayar sehingga 100%. 

Rebat zakat korporat maksimum sebesar 2.5%. Di Indonesia, ada 2 kaedah pengurusan 

zakat iaitu pengurusan zakat oleh pemerintah dalam bentuk Badan Amil Zakat (BAZ) 

dan oleh masyarakat dalam bentuk Lembaga Amil Zakat (LAZ) sebagai institusi swasta. 

Dalam hal penguatkuasaan, di Indonesia belum ada kaedah penguatkuasaan. Zakat 

hanya diakui sebagai kos pengurang pendapatan kena cukai, itupun kadar maksimanya 

hanya 2.5%.  

Kaedah Data Panel digunakan untuk melihat pengaruh atau kesan zakat terhadap 

beberapa pemboleh ubah makroekonomi iaitu pertumbuhan ekonomi, penggunaan, dan 

penerimaan hasil cukai. Kaedah ekonometrik termasuk ujian diagnostik yang digunakan 

adalah ujian punca unit (panel-unit root), ujian kointegrasi (panel-cointegration test),  

ARDL, analisis regresi data panel dengan kaedah kesan tetap dan ujian sebab-menyebab 

Granger. 

Hasil analisis menunjukkan bahawa zakat memiliki pengaruh yang positif terhadap 

pertumbuhan ekonomi, penggunaan dan penerimaan hasil cukai di Malaysia. Hipotesis 
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zakat berpengaruh negatif terhadap penerimaan hasil cukai ditolak, kerana hasil kajian 

di Malaysia menunjukkan bahawa zakat berpengaruh positif terhadap penerimaan hasil 

cukai. Hasil analisa Granger pula mendapati bahawa wujudnya hubungan jangka 

panjang atau kointegrasi antara zakat dan pendapatan. Hubungan zakat dan pendapatan, 

zakat dan penggunaan dan zakat dan penerimaan hasil cukai menunjukkan hipotesis 

sebab-menyebab dua hala dalam jangka panjang di Malaysia.  

Di Indonesia, zakat berpengaruh positif kepada pertumbuhan ekonomi dan penggunaan, 

kesannya terhadap penerimaan hasil cukai kesannya negatif. Hipotesis zakat akan 

berpengaruh negatif terhadap penerimaan cukai di Indonesia dapat di terima. Hasil 

analisa sebab-menyebab Granger pula mendapati bahawa wujudnya hubungan jangka 

panjang atau kointegrasi antara zakat dan pendapatan, zakat dan penggunaan serta zakat 

dan penerimaan hasil cukai. Hubungan zakat dan pendapatan, zakat dan penggunaan 

dan zakat dan penerimaan hasil cukai menunjukkan hipotesis sebab-menyebab dua hala 

dalam jangka panjang. Dalam jangka pendek berlaku hipotesis sebab–menyebab sehala 

zakat–pertumbuhan ekonomi, zakat–penggunaan, dan zakat–penerimaan hasil cukai.  

Implikasi polisi di Indonesia sepatutnya pemerintah Indonesia meniru polisi zakat di 

Malaysia, di mana zakat sebagai rebat cukai. Kerana hasil kajian di Malaysia 

menunjukkan bahawa rebat zakat tidak menjejaskan penerimaan cukai, malahan akan 

meningkatkan penerimaan cukai kerajaan. Kerajaan Malaysia sepatutnya 

mempertingkatkan galakan pembayaran zakat perniagaan dengan memberikan rebat 

cukai sebesar pembayaran zakat maksimum adalah sebesar kadar zakatnya. Hal ini 

disebabkan potensi zakat perniagaan dan kutipan zakat perniagaan merupakan kutipan 

tertinggi kedua selepas zakat pendapatan. 
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ABSTRACT 

This study aims to look at the administration of zakat in Malaysia and Indonesia and the 

zakat effect on the economic growth, consumption and tax revenue. The development of 

zakat in Malaysian is administratively advanced as compared to Indonesia. This relates 

to the modelling, enforcement, regulation of zakat and the rule of zakat and tax policies. 

In Malaysia, the zakat administration is more systematic and efficient. Every state has 

their own management style, law enforcement, different policies, procedures and 

enforcements models. Similarly, in term of charity acts, every state has its own laws. 

But in zakat and tax policies, each country used centralization approach and little 

decentralization is utilized. In terms of policy zakat in Malaysia, zakat and taxation 

institutions practicing two systems of collection; collection after assesment and holding 

system, and zakat can be used as individual income tax rebates up to 100%  but the 

maximum rebates for corporate zakat is about 2.5%. While in Indonesia, there are two 

types of zakat administration, namely the management of zakat by the government 

under Government Amil Zakat (BAZ) and by civil society or private institutions widely 

known as Amil Zakat Institution (LAZ). However, LAZ agencies are facing in-

accountability issues due to failing to report amount of zakat collected to the central 

government. There were some institutions that are reluctant or unwilling to report 

directly to the government. In terms of law enforcement, in Indonesia, there has been no 

enforcement yet. The zakat payer received a small amount of rebate very much lower 

than zakat payer in Malaysia which a higher rebate and its rate 2.5% for individual 

income. For companies the government is not giving any tax rebate. This is a likely 

reason why zakat collection in Indonesia is still very small compared with the taxes 

revenue.  

This study is utilized panel data analysis to analyze the impact of zakat on selected 

macroeconomic variables, i.e. economic growth, consumption and tax revenue. The 
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econometric approach used are panel unit root tests, ARDL, panel co-integration, panel 

data regression analysis with fixed effects models, and Granger Causality Test. 

In case of Malaysia, zakat has a positive effect on economic growth, consumption and 

on tax revenues. The hypothesis that zakat has a negative affect on tax revenues is 

rejected, because the results of the study in Malaysia showed that zakat has a positive 

effect on tax revenue. Granger causality test results also found that there is a long-term 

relationship or there were a co-integration between zakat and income; zakat and 

consumption; and zakat and tax revenue. The result of causality hypothesis suggests bi-

directional causality hypothesis both in the long term and short term between zakat and 

income and with consumption and tax revenue. The significant link between zakat and 

those variables maybe related to an effective and efficient zakat management system. 

Therefore, in Malaysia this research believe that zakat can be used as one of instrument 

in fiscal policy. The purpose of zakat to provide a fair income distribution, to reduce 

poverty incidence, increase welfare of people and to install social justice.  

While in Indonesia, zakat has a positive effect on economic growth and consumption, 

while the effect on tax revenue is negative. The hypothesis which stated that the zakat 

will has a negative effect on tax revenue is accepted. This is probably caused by zakat 

payments as a reduction of taxable income was not effective in promoting the tax payers 

to pay zakat to the baitul maal.  

In case of Indonesia, Granger test results also found that there is a co-integration 

between zakat and income, as well as the zakat and economic growth, consumption and 

tax revenue. The relationship between zakat and economic growth, with consumption 

and with tax revenue suggests there is a bi-directional causality hypothesis in the long 

term. While in the short term there would be unidirectional causal hypothesis, zakat–

economic growth hypothesis, zakat–consumption hypothesis and zakat–tax hypothesis. 
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BAB 1:  PENGENALAN 

 

1.1 Pendahuluan 
 
 
 
Pentadbiran dan pengurusan zakat telah berkembang dari semasa ke semasa di 

Indonesia dan Malaysia. Kedua-dua buah negara ini memiliki kaedah pentadbiran yang 

berbeza, walaupun pada peringkat awal perkembangan zakat mempunyai banyak 

persamaan. Perbezaan inilah yang menyebabkan kajian dilakukan. Perbezaan utama 

yang jelas kelihatan adalah dalam hal pelaksanaan peraturan. Di Malaysia, terdapat dua 

kaedah pentadbiran zakat, dan hal ini juga sama di Indonesia. Dalam Bab 1 ini akan 

membincangkan agenda kajian yang terdiri daripada latar belakang kajian, pernyataan 

masalah, objektif kajian, kepentingan kajian dan organisasi/susunan tesis. 

 

1.2 Latar Belakang Masalah 

 

Globalisasi masih menjadi suatu pertanyaan besar kepada negara-negara sedang 

membangun dan juga negara-negara maju. Persoalan berkenaan seperti apakah mereka 

mampu untuk bersaing secara aktif dan melindungi dirinya daripada pelbagai isu 

ekonomi mahupun politik yang sukar untuk dikawal. Pengalaman buruk dalam hal 

ehwal ekonomi yang berlaku beberapa tahun lepas kepada negara-negara ASEAN, 

seperti Thailand, Indonesia dan Malaysia masih lagi dirasai. Tambahan pula, krisis 

ekonomi juga baharu sahaja melanda di Amerika Syarikat dengan isu Sub Prime 

Mortgage dan krisis yang diakibatkan oleh pinjaman tinggi melanda di beberapa buah 

negara Eropah iaitu Greece, Spanyol, Itali dan negara-negara Eropah lain amat 

mempengaruhi situasi ekonomi bukan sahaja negara-negara Eropah dan negara-negara 

lain bahkan juga ekonomi dunia (BBC Indonesia, 2012). Pelbagai polisi yang dilakukan 
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ternyata belum mampu mengatasi permasalahan-permasalahan yang terjadi dalam 

ekonomi makro. 

 
Justeru itu, peranan kerajaan amat diperlukan dalam aspek ekonomi dengan 

penggubalan polisi yang dilakukan, sama ada polisi fiskal mahupun polisi monetari 

untuk mempengaruhi keadaan ekonomi di pelbagai negara. Salah satu polisi yang 

dilakukan oleh pemerintah dalam mengawal ekonomi adalah melalui polisi fiskal. Polisi 

fiskal merupakan salah satu alat polisi ekonomi makro yang dapat diterapkan oleh 

pemerintah untuk mempengaruhi proses mekanisme perekonomian di sesebuah negara. 

Polisi fiskal adalah polisi yang digunakan oleh pemerintah mengenai hasil pemerintah 

(cukai) dan perbelanjaan pemerintah (belanja) untuk mempengaruhi perekonomian 

(Sullivan and Steven, 2003). 

 
Polisi fiskal adalah tindakan yang diambil oleh pemerintah berhubungkait dengan 

anggaran perbelanjaan negara yang bermaksud mempengaruhi kelancaran situasi 

ekonomi. Oleh itu, anggaran perbelanjaan negara terdiri daripada hasil kutipan cukai 

dan perbelanjaan pemerintah (government expenditure). Justeru, secara ringkasnya 

dikatakan bahawa polisi fiskal meliputi semua tindakan pemerintah seperti tindakan 

memaksimum atau meminimum jumlah kutipan cukai dan memaksimum atau 

meminimumkan perbelanjaan pemerintah. Instrumen yang penting dalam 

mempengaruhi polisi fiskal adalah cukai dan perbelanjaan pemerintah (Reksoprayitno, 

1985). Polisi fiskal juga berhubungkait dengan polisi awam yang memiliki empat 

matlamat utama iaitu sebagai fungsi alokasi, agihan, penstabilan dan pertumbuhan 

ekonomi. Polisi fiskal terdiri atas dua instrumen utama iaitu (1) polisi cukai dan (2) 

perbelanjaan atau belanja pemerintah (Mankiw, 2003; Turnovsky, 1981). 

 
Polisi fiskal dan polisi monetari itu secara langsung mempengaruhi komponen-

komponen permintaan secara menyeluruh. Menurut Reksoprayitno (1985) pemboleh 

ubah instrumen polisi fiskal berbentuk cukai, bayaran pindahan pemerintah, subsidi, dan 
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perbelanjaan pemerintah. Polisi fiskal atau penganggaran memilikitiga fungsi iaitu (1) 

fungsi peruntukan penempatan, (2) fungsi agihan, dan (3) fungsi penstabilan (Musgrave 

dan Musgrave, 1989). Fungsi alokasi berhubungkait dengan penyediaan barang-barang 

sosial dan proses pemanfaatan sumber daya secara menyeluruh untuk produksi atau 

pengeluaran barang-barang swasta, barang-barang sosial, dan gabungan dari barang-

barang sosial yang telah dipilih.  

Fungsi agihan berhubungkait dengan persamaan kesejahteraan dan agihan pendapatan 

dalam masyarakat. Fungsi penstabilan pula bermatlamat untuk menstabilkan atau 

mempertahankan kadar pengangguran yang rendah, harga atau kadar inflasi, dan 

pertumbuhan ekonomi yang telah ditetapkan. Salah satu instrumen polisi fiskal yang 

berhubungkait dengan hasil adalah percukaian. Hasil percukaian memiliki peranan yang 

strategik dalam menunjang operasi fiskal pemerintah.  

Cukai selain berfungsi sebagai sumber utama hasil negara (budgetary), juga berfungsi 

sebagai kawal selia (regulatory) dan mengawasi kegiatan swasta dalam perekonomian 

(Musgrave dan Musgrave, 1989). Model sistem fiskal semasa ini memberikan 

penekanan kepada dua hal. Pertama adalah pentingnya hasil cukai (Jhingan, 1994). 

Sissik (1999), berpendapat bahawa semua negara pada masa ini sangat mengutamakan 

hasil daripada cukai. 

 
Daripada rajah 1.1 jelas menunjukkan bahawa komponen hasil negara terbesar berpunca 

daripada cukai. Sebagai contoh, Belgium merupakan negara dengan sumber hasil 

daripada cukai tertinggi iaitu 84.1% dan Ireland merupakan negara dengan hasil 

daripada cukai terendah iaitu 44.4%. Purata hasil 27 buah negara Eropah bersumberkan 

daripada cukai iaitu 58.2 %. Ini bermakna hasil cukai adalah sumber yang utama bagi 

semua negara, sedangkan pinjaman bukanlah merupakan sumber hasil yang memiliki 
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peratusan yang kecil. Pinjaman akan dilakukan sekiranya sumber-sumber hasil yang 

dimiliki tidak mencukupi untuk membiayai perbelanjaan kerajaan. 

Jadual 1.1: Hasil dan Perbelanjaan Negara-negara Eropah, 20111 

(1) Sumber: Eurostat (online data code: gov_a_main) data diperolehi pada 
23.09.2012 (data diolah) 

(2) data 2010 
 

Selain daripada itu, di Indonesia dan Malaysia, cukai merupakan sumber pendapatan 

negara yang sangat penting dalam membiayai pembangunan yang berpunca daripada 

hasil dalam negeri. Jumlah hasil daripada cukai akan menentukan kapasiti dan 

kemampuan anggaran negara dalam membiayai anggaran belanja negara. Hal ini 

Negara 

Hasil dan Perbelanjaan 
Kerajaan, 2011 (% of 

KDNK)  Komponen utama hasil kerajaan (% dari hasil total) 

Pinjaman 
Bersih 

Jumlah 
Belanja 

Kerajaan  

Jumlah 
hasil 

Kerajaan Cukai 
Sumbangan 

Sosial 
Penjualan oleh 

Pemerintah  

Pendapatan 
dari harta 

benda Lainnya 

EU-27 44.6 49.1 58.2 31.2 5.8 2.2 2.5 -4.5 

Euro area 45.3 49.4 55.1 34.6 5.7 2.3 2.3 -4.1 

Austria 47.9 50.5 66.4 18.5 8.8 3.7 2.5 -2.6 

Belgium 49.4 53.3 84.1 3.5 5.3 3.6 3.5 -3.9 

Bulgaria 33.1 35.2 71.6 20.8 6.1 0.7 0.8 -2.1 

Cyprus 41.0 47.3 62.6 28.8 4.4 3.8 0.5 -6.3 

Czech Republic 40.3 43.4 68.8 18.9 4.8 3.1 4.4 -3.1 

Denmark 56.0 57.9 59.2 33.8 4.0 2.0 1.0 -1.9 

Estonia 39.2 38.2 56.4 27.2 8.0 2.5 5.9 1.0 

Finland 53.2 54.0 59.4 22.1 7.3 2.6 8.6 -0.9 

France 50.7 55.9 47.4 38.6 6.7 1.8 5.5 -5.2 

Germany 44.7 45.6 53.2 24.7 10.6 3.7 7.9 -1.0 

Greece 40.9 50.1 64.9 23.2 6.0 2.3 3.6 -9.2 

Hungary 52.9 48.7 51.9 31.3 6.4 3.0 7.4 4.2 

Iceland 41.7 46.1 57.7 16.5 4.6 20.6 0.6 -4.4 

Ireland 35.7 48.7 44.4 24.7 5.2 2.1 23.6 -13.0 

Italy 46.1 49.9 50.9 31.2 6.0 1.7 10.2 -3.8 

Latvia 35.6 39.1 50.1 34.9 6.9 1.6 6.4 -3.5 

Lithuania 32.0 37.5 72.3 14.8 6.9 4.4 1.6 -5.5 

Luxembourg 41.4 42.0 50.9 34.0 8.0 5.9 1.2 -0.6 

Malta 40.2 43.0 56.9 33.8 4.0 2.4 2.8 -2.7 

Netherlands 45.5 50.1 55.7 37.1 3.7 2.6 0.9 -4.6 

Norway 58.3 44.6 75.9 10.1 7.5 5.2 1.3 13.6 

Poland 38.5 43.6 54.0 29.7 5.5 2.9 8.0 -5.1 

Portugal 44.7 48.9 62.5 29.7 3.0 1.3 3.4 -4.2 

Romania 32.5 37.7 49.3 38.4 3.8 2.9 5.6 -5.2 

Slovakia 32.6 37.4 57.0 23.4 11.7 7.0 0.9 -4.8 

Slovenia 44.5 50.9 53.3 37.0 6.9 1.6 1.2 -6.4 

Spain 35.1 43.6 52.7 27.6 5.6 1.4 12.8 -8.5 

Sweden 51.4 51.3 51.6 37.9 6.3 2.3 1.9 0.1 

Switzerland (2) 34.8 34.2 64.5 20.1 9.9 4.5 1.0 0.6 

U K 40.8 49.0 50.2 31.8 4.3 1.4 12.2 -8.2 
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dapatdilihat daripada Jadual 1.2 yang menunjukkan ringkasan anggaran belanja 

pemerintah di Indonesia.  

Jadual 1.2: Ringkasan APBN Tahun 2009-2011 (RM Juta)  
Keterangan 2009 2010 2011 

A. Pendapatan Negara dan Hibah 282.93 339.03 368.3 
I. Hasil Dalam Negeri 

1. Hasil Cukai 
(% terhadap total hasil) 

2. Hasil Negara Bukan Cukai 
(% terhadap total hasil) 

II. Hibah 
(% terhadap total hasil) 

282.36 
206.63 

73.03% 
75.7 

26.77% 
1.7 

0.2% 

338.10 
248.13 

73.12% 
89.97 

26.54% 
2.8 

0.3% 

367.07 
283.43 

76.96% 
83.63 

22.71% 
1.23 

0.3% 
B. Belanja Negara 312.47 354.30 409.87 

I. Belanja Pemerintah Pusat 
(% terhadap total perbelanjaan) 

II. Bayaran pindahan ke Daerah 
(% terhadap total perbelanjaan) 

209.60 
67.08% 
102.87 

32.92% 
 

239.40 
67.57% 
114.90 

32.43% 
 

278.87 
68.04% 
131.00 

27.96% 
 

C. Lebihan/Kurang Anggaran 
% terhadap KNK 

-29.6 
-10.46% 

 

-15.27 
-4.5% 

 

-41.57 
-11.29% 

 

D. Pinjaman 37.533 30.167 41.47 
I. Dalam Negeri 

(% terhadap total hasil) 

II. Luar Negeri/Hutang 
(% terhadap total hasil) 

42.700 
15.1% 
-5.167 
1.82% 

 

 31.833 
9.38% 
-1.667 
0.05% 

 

41. 67 
11.32% 
-0.200 
0.05% 

 

Sumber: Dipetik dan diubahsuai daripada Kementerian Kewangan, 2012.  
RM1 = Rp3,000 
 

Jadual 1.2 menunjukkan bahawa cukai merupakan sumber utama pendapatan dan 

perbelanjaan bagi negara Indonesia dengan hasil cukai sebanyak 73.03% pada tahun 

2009 meningkat kepada 73.12% pada tahun 2010. Jumlah ini meningkat kepada 76.96% 

pada tahun 2011 daripada jumlah pendapatan negara dan hibah. Hutang atau pinjaman 

pemerintah Indonesia hanyalah 1.83% pada tahun 2009, manakala pada tahun 2010 pula 

ratio hutang menurun kepada 0.049 % dan naik menjadi 0.054% pada 2011. Hal ini 

bermakna pinjaman luar negara Indonesia semakin kecil peranannya terhadap 

perbelanjaan kerajaan yang dapat disokong melalui kutipan hasil cukai yang meningkat 

daripada tahun ke tahun. 
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Hal kedua pula merujuk kepada cukai yang berfungsi sebagai alat polisi fiskal dalam 

usaha meraih matlamat sosioekonomi sesuatu negara. Misalnya di Indonesia, cukai 

digunakan untuk menaikkan pertumbuhan ekonomi dan stabiliti, mengurangkan kadar 

pengangguran, dan mengurangkan perbezaan pendapatan serta meningkatkan 

kesejahteraan (Uppal, 1999). Bahkan cukai, secara teoritis dan empirik, telah digunakan 

untuk menyokong keinginan sekelompok masyarakat tentang kebaikan. Antaranya 

adalah perniagaan arak yang merupakan suatu isu yang tidak diterima bagi sekelompok 

masyarakat. Justeru, untuk menghalang beredarluasnya arak, pemerintah mengutip 

cukai yang tinggi bagi arak tersebut. Selain daripada itu, cukai juga digunakan sebagai 

alat untuk melindungi keluaran dalam negeri dengan mengenakan cukai import bagi 

barangan dari luar negara. Hal ini mengakibatkan harga barangan luar negara lebih 

mahal berbanding dengan barangan dari dalam negeri. 

Dalam beberapa dekad terakhir ini, pelbagai bukti empirikal menjelaskan bahawa 

strategi pembangunan yang telah diterapkan oleh kebanyakan negara yang sedang 

membangun selama ini, memiliki kecenderungan pertumbuhan ekonomi yang pesat. 

Namun demikian, pertumbuhan yang dicapai masih terdapat ketidaksamarataan agihan 

pendapatan malah jurangnya semakin besar. Ramai pakar ekonomi yang melakukan 

kajian penyelidikan di pelbagai negara di dunia dengan hasilnya tidak jauh berbeza 

(Williamson, 1975; Upal dan Boediono, 1986; Esmara, 1975; Wayne dan Snyder, 1985; 

Jha, et al, 2001, Bloomquist, 2003; Fan, et al, 2004; Wu, et al, 2006). 

Kebanyakan penyelidikan dalam dekad terakhir ini mempersoalkan sejauh mana 

efektifnya pembiayaan perbelanjaan pemerintah yang berasal daripada cukai mahu pun 

pinjaman luar negara sehingga menghasilkan pelbagai perbalahan yang kontradiksi di 

antara pendapat yang pro dan kontra. Beberapa penyelidikan empirikal yang telah 

diperolehi memperlihatkan bahawa polisi dalam perbelanjaan pemerintah yang dibiayai 
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daripada cukai dapat meningkatkan pertumbuhan ekonomi yang tinggi (Dornbusch 

andFischer, 1994; Stern; 1991, Davoodi dan Zou, 1998; Kneller, et. al, 1999; Afonso, et 

al, 2005; Loizides and Vamvoukas, 2005; Fan, et al, 2004). 

Beberapa penyelidikan empiris lain yang dilakukan oleh beberapa peneliti 

memperlihatkan bahawa pinjaman luar negara bersifat negatif terhadap pertumbuhan 

ekonomi sebagai akibat menurunnya simpanan domestik (Griffin, 1970; Chenery, 1970; 

Weisskopp, 1972). Penurunan simpanan domestik diakibatkan oleh tingginya pinjaman 

luar negara yang digunakan untuk penggunaan daripada disalurkan untuk menambah 

modal atau pun pelaburan. Penelitian Dowling dan Hiemenz (1983) terhadap beberapa 

buah negara di Asia memperlihatkan bahawa pinjaman luar negara memberi sumbangan 

yang positif dalam mendorong pertumbuhan ekonomi. Hasil ini konsisten dengan 

penyelidikan yang dilakukan oleh penyelidik lainnya. Papanek (1973); Hudson dan 

Horrell (1987) menyatakan bahawa pinjaman luar negera secara signifikan tidak 

mempengaruhi kenaikan penggunaan negara penerima, tetapi lebih banyak ditujukan 

untuk meningkatkan simpanan total. 

Menurut Samuelson dan Nordhaus (2003) cukai memiliki kecenderungan menurunkan 

permintaan keseluruhan dan KDNK. Kenaikan cukai bererti pendapatan boleh guna 

akan semakin rendah; dan pendapatan boleh guna yang lebih rendah bererti akan 

mengurangkan perbelanjaan penggunaan. Jika perbelanjaan pelaburan dan perbelanjaan 

kerajaan sifar pada jumlah yang sama, maka penurunan jumlah penggunaan akan 

mempengaruhi penurunan kesempatan kerja. Oleh yang demikian, dalam kaedah 

penggandaan cukai yang lebih tinggi tanpa kenaikan belanja kerajaan, ia akan 

mengurangkan KDNK sebenar. 
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Penyelidikan telah dilakukan oleh Arni (1999), terhadap pengaruh polisi fiskal terhadap 

keseimbangan dalaman makroekonomi Indonesia. Hasil penyelidikan menyatakan 

bahawa polisi peningkatan cukai memberi pengaruh positif kepada pertumbuhan 

ekonomi dan KDNK tetapi menurunkan permintaan guna tenaga. 

Penyelidikan Aschauer (2000), menyatakan bahawa bebanan cukai yang berhubung 

dengan pengumpulan modal am dapat memberikan pengaruh negatif terhadap 

pertumbuhan ekonomi. Selain daripada itu, penyelidikan yang dilakukan oleh Sugiyanto 

et al (1995) mengenai pengaruh cukai terhadap pertumbuhan ekonomi di Indonesia, 

menyatakan bahawa cukai berpengaruh negatif terhadap pertumbuhan ekonomi selama 

masa penyelidikan iaitu dari tahun 1970 – 1994. 

Penyelidikan lain seperti yang dilakukan Bird dan Zolt (2005), Peluso and Trannoy 

(2005), Haddad dan Kanbur (1990), Le Breton et.al (1996), dapat disimpulkan bahawa 

pengagihan semula cukai yang berbentuk perbelanjaan kerajaan di negara membangun 

mahupun negara maju tidak memberikan pengaruh yang nyata terhadap pengurangan 

kemiskinan dan kesamarataan pendapatan. Ini kerana cukai pendapatan individu 

memberikan kesan yang sangat kecil untuk mengurangkan ketidaksamaan di 

kebanyakan negara membangun. Kegagalan ini tidak memeranjatkan kerana di 

kebanyakan negara membangun, cukai pendapatan individu adalah sangat tidak 

progresif dan tidak menyeluruh. Cukai pendapatan individu memiliki jumlah yang lebih 

sedikit daripada cukai pendapatan ke atas tenaga kerja dalam sektor formal. Selain 

daripada itu, cukai pendapatan individu memainkan peranan yang kecil dalam sistem 

cukai negara-negara membangun. Hal ini memberikan kesan kerana ia akan menjadi 

tidak realistik untuk percaya bahawa cukai ini boleh memberi kesan yang bermakna ke 

atas pengagihan. Penyelidikan Gordon (2016) dan Summers (2014), menyatakan 

bahawa cukai akan berperanan terhadap pertumbuhan dalam jangka panjang, sedangkan 
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Auerbach and Gale (2016), menyatakan bahawa polisi fiskal dalam jangka panjang akan 

berimpak kepada kerajaan negeri baik dari segi pertumbuhan mahupun penyamarataan. 

Penyelidikan Piketty, Saez and Stantcheva (2014), menyatakan bahawa cukai 

pendapatan marginal dari semasa ke semasa tidak berkorelasi terhadap pertumbuhan 

ekonomi, tertutamanya di negara-negara maju. Penyelidikan Gravelle (2014) 

menyatakan bahwa perubahan pengurangan cukai pendapatan berimpak kepada 

pertumbuhan, penerimaan kerajaan dan faktor-faktor yang lain. Penyelidikan Acosta-

Ormaechea and Yoo (2012), menggunakan data 69 negara tahun 1970 – 2009, 

mendapatkan hasil kajian yang hampir sama, iaitu pengurangan cukai akan berimpak 

kepada pertumbuhan ekonomi, simpanan dan pelaburan.  

Pelaksanaan sistem percukaian ini perlu munasabah, berpatutan dan adil serta tidak 

membebankan rakyat. Ini dibimbangi matlamat asal konsep percukaian untuk memberi 

kemakmuran kepada manusia sejagat tidak akan tercapai. Walaupun sistem percukaian 

telah dilaksanakan pada zaman Rasulullah s.a.w dan khulafa' selepasnya bagi 

menambahkan hasil negara namun ia tetap mengalami banyak perubahan mengikut 

perubahan zaman. Salah satu daripada sistem percukaian yang sering diperkatakan ialah 

cukai tanah atau lebih dikenali sebagai kharaj dalam ekonomi Islam. 

Dari kajian empirik pada Jadual 1.3, matlamat utama kutipan dan pengagihan kembali 

cukai adalah untuk menaikkan pertumbuhan ekonomi dan stabiliti, mengurangi 

pengangguran, dan mengurangi perbezaan pendapatan dan meningkatkan kesejahteraan 

tidak sepenuhnya dapat tercapai.  
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Jadual 1.3: Kompenen Utama Perbelanjaan negara-negara Eropah, 20111 
(% terhadap total perbelanjaan) 

Negara 
Pemindahan 

sosial 

Bayaran 
Pampasan 

pekerja 
Penggunaan 
Pertengahan  

Bayaran 
Pendapatan 

Hartanah (inc. 
Faedah) 

Pembentukan 
modal tetap 

Pindahan 
semasa 

lain 
Bayaran 
Subsidi  Lain-lain 

EU-27 43.4 22.0 13.7 6.0 5.1 4.8 2.4 2.6 

Euro area 46.8 21.5 11.1 6.2 4.7 4.5 2.6 2.6 

Austria 48.6 18.5 8.6 5.1 1.9 4.7 7.1 5.5 

Belgium 47.3 23.6 7.0 6.5 3.2 5.0 4.9 2.6 

Bulgaria 38.9 25.2 16.5 1.8 9.2 5.1 2.5 0.8 

Cyprus 32.4 33.4 10.5 5.2 7.2 7.0 1.0 3.2 

Czech Republic 46.0 16.8 13.5 3.2 8.4 3.8 4.7 3.7 

Denmark 32.2 31.9 17.1 3.2 3.7 4.8 4.5 2.5 

Estonia 35.1 29.0 18.7 0.2 10.9 4.8 2.7 -1.4 

Finland 37.6 25.8 20.5 2.6 4.6 5.6 2.6 0.7 

France 45.7 23.6 9.8 4.7 5.5 5.8 2.6 2.3 

Germany 53.8 17.0 10.9 5.8 3.6 4.6 2.2 2.1 

Greece 43.6 24.2 9.0 13.9 3.2 2.3 0.1 3.7 

Hungary 36.8 20.7 15.5 8.5 6.0 5.7 2.4 4.5 

Iceland 17.9 31.4 25.4 10.1 4.9 4.4 3.7 2.2 

Ireland 36.6 23.5 11.5 6.9 6.8 4.9 0.8 9.2 

Italy 44.3 21.6 11.6 9.6 4.1 3.3 2.1 3.4 

Latvia 29.1 24.5 18.1 3.8 10.7 6.0 0.7 7.0 

Lithuania 35.3 27.0 15.0 4.8 11.2 4.3 1.1 1.4 

Luxembourg 47.1 18.8 8.7 1.2 9.6 7.8 4.0 2.9 

Malta 32.1 31.7 15.3 7.3 5.8 4.0 2.3 1.5 

Netherlands 46.5 19.5 15.4 3.9 7.0 3.3 2.9 1.5 

Norway 35.2 30.6 14.3 2.5 7.2 5.7 4.3 0.2 

Poland 37.2 22.4 13.2 6.3 13.3 5.0 1.0 1.6 

Portugal 45.3 23.2 9.4 7.9 5.3 5.2 1.4 2.4 

Romania 33.5 19.9 15.9 4.3 13.9 5.0 1.2 6.3 

Slovakia 49.4 19.0 11.6 4.2 6.1 5.2 3.3 1.2 

Slovenia 39.6 25.0 12.9 3.8 7.1 3.7 3.8 4.2 

Spain 41.3 26.2 12.4 5.5 6.3 3.7 2.4 2.1 

Sweden 34.4 27.3 17.9 2.4 6.7 5.3 2.9 3.0 

Switzerland (2) 36.6 23.8 11.6 2.8 5.8 6.3 10.1 3.1 

United Kingdom 31.1 22.8 25.7 6.5 4.6 6.1 1.1 2.1 

(1) Sumber: Eurostat (online data code: gov_a_main) data diperolehi pada 
23.09.2012 (data diolah) 
(2) data 2010 

1.3 Pernyataan Masalah 

Dalam ekonomi Islam, sistem kewangan Islam memiliki ciri-ciri yang jelas dan bebas 

dari segala sistem kewangan dunia. Sebahagian besar daripada prinsip sistem kewangan 

adalah merupakan dasar-dasar yang utama yang diakui oleh Al-Qur‘an dan dijelaskan 

oleh Rasulullah (s.a.w) serta dipraktikkan dalam zaman Nabi dan para sahabat Nabi. 

Perkara utama dalam sistem kewangan Islam adalah sumber perbendaharaan dan 

perbelanjaan negara,  yang berkembang dan beraneka, selaras dengan keperluan sosial 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



11 
 

negara.  Seperti yang diketahui bahawa sumber atau punca pendapatan penting negara 

Islam ialah zakat, cukai tanah (kharaj), cukai kepala (jizyah), harta rampasan 

(Ghanimah), Al-Fay‟ dan juga cukai barangan perniagaan (al-„ushr).  

Kharaj (cukai tanah) adalah kadar tertentu daripada hasil pendapatan tanah (pertanian) 

yang dikenakan kepada tanah-tanah yang ditawan oleh orang-orang Islamsecara damai 

daripada orang-orang mushrikin (Abu Yusuf, 1952). Kharaj bermaksud cukai hasil 

tanah yang dikenakan ke atas orang bukan Islam. Menurut al Mawardi, kharaj adalah 

sejenis cukai yang dikenakan ke atas pemilik-pemilik tanah sama ada ia muslim atau 

bukan muslim. Pembayaran cukai ini adalah sebagai satu imbalan kepada hak-hak 

keselamatan yang telah diberikan oleh kerajaan atau sesebuah negara kepada rakyatnya 

(Al-Mawardi,1966). Selain daripada itu, kharaj juga diertikan sebagai cukai yang 

dikenakan ke atas tanah orang Islam yang diserahkan oleh pemerintah atau khalifah. 

Tanah itu sama ada diubah suai sebagai projek pertanian, perusahaan, tanah-tanah laut 

yang ditambak, dataran-dataran tanah tinggi dan tanah-tanah yang dipersetujui oleh 

Majlis Syura sebagai tanah milik negara dan umat Islam. Pengurusan cukai kharaj pula 

adalah terpulang kepada budi bicara pemerintah (Hailani Muji Tahir, 1986). 

Jizyah (cukai kepala) adalah hak yang diberikan oleh Allah kepada kaum Muslimin 

untuk menuntutnya daripada orang-orang kafir, kerana mereka tunduk kepada 

pemerintahan Islam. Jizyah ialah cukai yang dikenakan ke atas individu bukan Islam 

yang berlindung di negara Islam. Jizyah merupakan harta awam yang dibahagikan 

mengikut kemaslahatan rakyat, dan wajib diambil setiap satu tahun dan tidak wajib 

diambil sebelum satu tahun. Hukum jizyah adalah wajib berdasarkan Nash Al-Quran. 

Allah S.W.T. berfirman : 

"Perangilah orang-orang yang tidak beriman dengan Allah dan tidak 
pula beriman dengan Hari Kemudian dan mereka tidak mengharamkan 
apa yang telah diharamkan oleh Allah serta RasulNya dan tidak 
beragama dengan agama yang benar, iaitu orangyang diberikan al-Kitab 
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kepada mereka, sehingga mereka membayar jizyah dengan patuh, sedang 
mereka dalam keadaan tunduk." (Surah At-Taubah:29) 

Jizyah yang disebutkan oleh Al-Qur‘an ini merupakan kadar harta yang tertentu yang 

dikenakan ke atas individu dan bukan ke atas tanah. Ini adalah merupakan perbezaan 

utama di antara jizyah  dan kharaj; kerana kharaj adalah suatu bentuk cukai ke atas 

tanah. Satu lagi perbezaan di antara jizyah dan kharaj ialah jizyah ini gugur selepas 

seseorang itu memeluk agama Islam, sedangkan kharaj tidak. Selain dari itu jizyah ini 

ditentukan oleh Al-Qur‘an, sedangkan kharaj hukumnya didasarkan kepada ijtihad (Ibn 

Qayyim, 1961; Subhi al-Saleh, 1983). 

Ghanimah (Harta Rampasan) ialah harta orang kafir yang diperolehi oleh orang-orang 

Islam secara kemenangan dan kekerasan (Al-Mawardi, 1966). Harta rampasan ini 

apabila diperolehi oleh orang Islam hendaklah dibahagikan kepada lima bahagian. Satu 

bahagian daripadanya akan dibahagikan kepada lima bahagian pula, iaitu mengikut 

lima kumpulan yang berhak menerima harta tersebut. Sedangkan empat perlima 

bahagian ghanimah tersebut dibahagikan kepada orang-orang Islam yang ikut 

berperang. Selaras dengan firman Allah dalam Al-Qur‘an yang bermaksud: 

―Ketahuilah, sesungguhnya apa yang dapat kamu perolehi sebagai harta 
rampasan perang, maka sesungguhnya satu perlima untuk Allah, Rasul, 
kerabat Rasul, anak-anak yatim, orang miskin dan orang yang putus 
perbelanjaan di dalam perjalanan”(QS. Al-Anfaal;41) 

Al-Fay‟ ialah harta rampasan yang diperolehi oleh orang Islam secara aman atau damai, 

tanpa sebarang peperangan. Ia juga dibahagikan kepada lima bahagian. Satu perlima 

yang pertama dibahagikan kepada lima bahagian; bahagian pertama diuntukkan kepada 

Rasulullah s.a.w dan yang bakinya dibahagikan kepada kaum keluarga Rasulullah 

s.a.w, anak yatim, orang miskin dan mereka yang putus perbelanjaan sewaktu dalam 

perjalanan. Bahagian empat perlima yang baki pula, pada zaman permulaan Islam, 

dibahagi-bahagikan di antara pejuang-pejuang Islam untuk melengkapkan alat 
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kelengkapan perang mereka, sehinggalah Saiyyidina ‗Umar mewujudkan ‖jabatan-

jabatan‖ di mana ditentukan kadar pembahagian gaji yang diterima oleh para pejuang 

tersebut (Subhi al-Saleh, 1983). Pembahagian ini adalah selaras dengan firman Allah 

dalam Al-Qur‘an yang bermaksud: 

“Harta rampasan (al-Fay‟) yang diberikan Allah, kepada RasulNya yang 
berasal daripada penduduk kota adalah untuk Allah, untuk Rasul, kaum 
kerabatnya, anak yatim, orang miskin dan orang yang putus perbelanjaan 
dalam perjalanannya. (QS. Al-Hasyr;7) 

„Ushur ialah cukai yang dipungut ke atas barangan perdagangan, yang berkenaan 

dengan perlintasan batas-batas negara. Ia sebanding dengan cukai barangan masuk 

(daribah al-jumrukiyah) pada masa sekarang. Cukai ini dikenakan sebanyak 10% 

terhadap barang dagangan yang dibawa masuk oleh orang kafir dari negara bukan Islam 

dan mereka diberi kemudahan untuk membawa masuk dagangan tersebut. Mengikut 

pandangan ulama fiqah, seorang Imam boleh menaikkan kadar tersebut lebih dari 10% 

dan boleh mengurangkan kadar tersebut. Ia juga boleh menghilangkan cukai tersebut 

jika ia merasakan ada kepentingan selepas disetujui oleh para tokoh ulama. Cukai ini 

hanya dipungut sekali sahaja dalam setahun dari seorang pedagang tanpa mengira 

berapa kali ia berulang alik membawa masuk perdagangannya dalam tahun tersebut (Ibn 

Qayyim, 1961). 

Dalam enakmen pentadbiran agama Islam dan adat istiadat melayu atau enakmen zakat 

negeri menyatakan bahawa dalam hal-hal yang berkaitan dengan zakat dan baitul maal 

adalah di bawah kuasa raja dan Yang Dipertuan Agong di negeri masing-masing 

terutamanya dalam hal-hal yang berkenaan dengan bayaran, pungutan dan agihan zakat.  

Zakat merupakan alat fiskal yang penting. Namun zakat berbeza dengan sumber-

sumber perbendaharaan kerajaan yang lain di mana tanggug jawab membayar zakat 

adalah merupakan sebahagian daripada ibadah dalam kehidupan Muslim. Allah telah 
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menyatakan dalam al-Quran bahawa menunaikan zakat itu adalah merupakan 

sebahagian daripada ciri-ciri seorang Muslim, yang bermaksud; 

“Dan orang-orang yang beriman, lelaki dan perempuan, setengahnya 
menjadi penolong bagi sesetengahnya yang lain; mereka menyuruh 
berbuat kebajikan dan melarang daripada berbuat kejahatan; dan 
mereka mendirikan sembahyang dan memberi zakat, serta taat kepada 
Allah dan Rasulnya. Mereka itu akan diberi rahmat oleh Allah; 
Sesungguhnya Allah Maha Kuasa lagi Maha Bijaksana.” (QS. At-
Taubah;73)      

Zakat pada masa kini tidak dilihat sebagai suatu bentuk ibadah ritual sahaja, tetapi lebih 

dari itu, zakat juga merupakan institusi yang akan menjamin terciptanya keadilan 

ekonomi bagi masyarakat secara keseluruhan. Justeru, dimensi zakat tidak hanya 

bersifat ibadah ritual sahaja, tetapi mencakup juga dimensi sosial, ekonomi, keadilan 

dan kesejahteraan. Zakat juga merupakan institusi yang menjamin adanya agihan 

kekayaan daripada golongan kaya kepada golongan yang miskin dan kurang beruntung 

(Akram, 1999) 

Tidak dapat dinafikan zakat adalah salah satu sumber dana terpenting negara Islam. 

Zakat merupakan pendapatan hasil utama negara Islam, di samping cukai-cukai lain 

misalkan cukai tanah, rampasan perang, cukai hasil tanah dan lainnya (Subhi, 1965a). 

Menurut Sabiq (1973) zakat ialah bahagian dari harta manusia yang dikeluarkan kerana 

perintah Allah S.W.T. untuk kepentingan fakir miskin dan lainnya. Kewajipan zakat 

dibuktikan dengan ayat al-Quran, hadis Nabi S.A.W. dan dengan adanya kewajipan 

agama.  

Zakat juga bermakna An-Numuw, yang ertinya tumbuh dan berkembang. Makna ini 

menegaskan bahawa orang yang selalu membayar zakat, hartanya (dengan izin Allah) 

akan selalu terus tumbuh dan berkembang. Hal ini disebabkan oleh kesucian dan 

keberkatan harta yang telah ditunaikan kewajipan zakatnya. Selain daripada itu, agihan 

zakat kepada fakir miskin dan lainnya akan memberikan pendapatan sehingga terjadilah 
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suatu peredaran (circulation) wang di dalam masyarakat. Seperti yang dinyatakan oleh 

Ibn Khaldun (1958), bahawa harta benda itu selalu beredar di antara penguasa dan 

rakyat. Ia menganggap negara dan pemerintah sebagai suatu pasar yang besar, malah 

yang terbesar di dunia (al-siq ala‟zham), dan bahawa ia itu ialah asas budaya manusia 

(maddat al-„umran). Sehingga dengan peredaran tersebut akan berpengaruh kepada 

penggunaan, keuntungan, pelaburan dan guna tenaga, dan akhirnya akan berpengaruh 

kepada kenaikan pendapatan. 

Peranan zakat tidak lagi tertumpu kepada memenuhi keperluan semasa umat Islam, 

tetapi sudah melangkaui batas bagi melepaskan masyarakat daripada garis kemiskinan. 

Pada masa ini zakat juga dilihat berperanan untuk mengangkat martabat umat Islam 

bagi membantu  perkembangan dan melicinkan proses pelaksanaan syariat Islam, dan 

untuk menunjukkan semangat kebersamaan dalam kalangan umat Islam dalam usaha 

membela dan membantu mereka menyelesaikan masalah kehidupan seharian.  

Berkenaan dengan kutipan zakat tersebut, ramai ahli-ahli ekonomi Muslim yakin 

bahawa hal itu akan menyebabkan kemiskinan berkurangan dan jurang perbezaan 

pendapatan semakin berkurang. Sebagai misal Rahardjo (1989), menyatakan bahawa 

pintu masuk ekonomi Islam ialah zakat di samping perkongsian untung. Banyak hasil 

kajian yang telah dilakukan menyatakan bahawa zakat dapat mengurangkan jurang 

kemiskinan, jurang pendapatan dan kadar kemiskinan.  

Ramai penyelidikan yang telah pun dilakukan kebanyakannya bahawa kajian tersebut 

lebih bertumpu kepada peranan zakat sebagai alat agihan pendapatan seperti Patmawati 

(2007); Shirazi (1994; 2006); Salleh dan Rogayah Ngah (1980); Hairunnizam Wahid., 

et. al (2005); Zulkefly Abdul Karim., et. al, (2003); Ahmad Mahboob, (2000); Ilyas 

(2004), Hairunnizam Wahid., et. al (2009). 
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Ghozali (1996) menyatakan bahawa zakat bermakna pemindahan sebahagian harta 

daripada orang kaya kepada fakir miskin dan yang memerlukan; adalah sesuatu usaha 

memulangkan sebahagian kekayaan itu kepada yang berhak. Zakat membersihkan 

kekayaan daripada bahagian-bahagian yang tidak menjadi hak pemiliknya. Firman 

Allah  bermaksud: ―Ambillah zakat dari sebahagian harta mereka, dengan zakat itu 

kamu membersihkan dan mensucikan mereka...” (QS. At-Taubah:103). Di samping itu 

menurut Siddiqi (1986), pemindahan sebahagian kekayaan dari orang kaya kepada 

orang miskin dan memerlukan dapat mengurangkan jurang agihan penghasilan dan 

mengurangkan jurang perbezaan pendapatan dan mengurangkan berkumpulnya 

kekayaan dan penghasilan pada sebagaian orang sahaja.  

Selain itu menurut Ghozali (1996), pemindahan kekayaan tersebut pula menyebabkan 

nilai tambah (value added) kekayaan yang diagihkan tersebut meningkat. Sejumlah 

kekayaan yang sama, lebih besar nilai tambahnya (value added) bagi orang miskin 

berbanding orang kaya, sama ada untuk keperluan penggunaan mahupun perbelanjaan. 

Pemindahan sebahagian kekayaan tersebut mengakibatkan kondisi ekonomi orang 

miskin bertambah baik dan memberi kesempatan kepada mereka melakukan usaha-

usaha produktif guna meningkatkan penghasilan mereka. Kewujudan harta akibat zakat 

tersebut dapat dijelaskan dengan pengaruh zakat terhadap penggunaan, pelaburan, dan 

ketenagakerjaan serta pengaruh zakat yang bersifat berlipat ganda (multiplier effect) 

terhadap perekonomian secara keseluruhan.  

Cukai dan zakat yang dikenakan terhadap masyarakat mempunyai fungsi yang berbeza. 

Cukai dalam sistem ekonomi kapitalis hanyalah untuk pembangunan negara dalam erti 

kata material digunakan untuk kepentingan am. Sedangkan zakat berdasarkan aspek 

keagamaan yang ruang litupnya lebih luas merangkumi matlamat keadilan sosial, 

keadilan ekonomi dan kesejahteraan masyarakat. Oleh yang demikian, sudah tentulah 

dari segi falsafah itu sendiri ia boleh mencapai ketiga-tiga matlamat negara iaitu 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



17 
 

pengagihan pendapatan, pertumbuhan ekonomi dan kestabilan ekonomi. Persoalan yang 

timbul adalah sejauh mana peranan zakat dari sisi pengagihan mencapai matlamat di 

atas. 

Kejayaan sesebuah negara untuk mencapai matlamat ini bergantung kepada sistem 

pengurusan zakat yang diamalkan, khususnya dari segi agihan zakat. Secara tradisinya 

zakat diagihkan dalam bentuk wang sara diri seperti bantuan sewa rumah, bantuan 

kecemasan, bantuan makanan/minuman, bantuan yuran sekolah, bantuan keperluan 

pendidikan, biasiswa pelajaran, dan sebagainya (Lembaga Zakat Selangor, 2007). 

Walaubagaimanapun, agihan zakat akan memiliki kesan yang lebih luas sekiranya ia 

diagihkan dalam bentuk produktif. 

Dalam perkembangan setakat ini, banyak kajian yang telah banyak dilakukan dengan 

kaedah agihan zakat dalam bentuk sara diri di atas sememangnya memberikan kesan 

bahawa zakat boleh mengurangkan kemiskinan. Baik dari sisi jurang perbezaan 

pendapatan antara yang kaya dan miskin, indeks gini, mahupun dari sisi agihan 

pendapatan lainnya.  

Sekalipun banyak penyelidikan telah dilakukan tetapi sebahagian besar kajian 

memfokuskan kepada pengaruh zakat terhadap pengurangan kemiskinan dan agihan 

pendapatan seperti Salleh dan Rogayah Ngah (1980); Khan (1984); Ahmad Ausaf 

(1987); Shirazi (1994; 2006); Metwally (1995); Ahmad Mahboob (2000); Ilyas (2004); 

Patmawati (2006), Miftah (2007), Binta (2006), Dewi (2007), Fauziah (2005). Dari 

pelbagai penyelidikan tersebut, ternyata zakat memberikan kesan yang cukup signifikan 

kepada pembanterasan kemiskinan, memberi kesan signifikan kepada peningkatan 

usaha produktif, peningkatan pertumbuhan penggunaan dan pertumbuhan pelaburan. 

Bertitik-tolak daripada kajian-kajian tersebut, penyelidik mencuba membuat 

penyelidikan lain terhadap kesan zakat ini. Apatah lagi setakat ini belum ada lagi 
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ditemui kajian yang menjurus kepada pengaruh zakat terhadap pemboleh ubah 

makrokonomi. Oleh itu, ia membuka ruang kepada penyelidikan dalam aspek ini. Fokus 

utama kajian ini adalah di negara Indonesia dan Malaysia. Ini kerana bahawa kedua-dua 

negara mempunyai polisi yang berbeza dalam hal pentadbiran zakat. Perbezaan ini akan 

memberi kesan yang berlainan. Selain daripada itu, adanya perbezaan kaedah 

pentadbiran zakat di kedua-dua negara. Namun demikian, di antara Indonesia dan 

Malaysia, memiliki kesamaan dalam model pembangunan, pertumbuhan ekonomi 

hampir yang sama di antara Indonesia dan Malaysia, di mana pertumbuhan ekonomi di 

Malaysia antara 4.5 – 5.5% pada tahun 2015 dan 4.5 – 5% di Indonesia pada tahun 2015 

(Republika, 2016). Selain daripada itu, perkembangan zakat di Indonesia dan Malaysia 

pun hampir bersamaan iaitu seiring kedatangan Islam di tanah Melayu.   

Indonesia dan Malaysia pun memiliki potensi yang tinggi, Hasil kajian CSRC UIN & 

Ford Foundation (2005) menjangkakan potensi filantropi Islam Indonesia RM6.4 billion 

(0.8% dari PDB 2004). Studi Firdaus et., al. (2012) BAZNAS – IRTI IDB menemukan 

potensi zakat Indonesia mencapai RM72.4 billion (3.4% dari PDB 2010). Studi 

Wibisono (2015) menemukan potensi zakat Indonesia pada 2010 mencapai RM35.5 

billion (1.7% dari PDB 2010). Dengan beberapa penyesuaian, BAZNAS (2016) 

memperkirakan potensi zakat nasional terkini (2015) mencapai RM98.4 billion (2.4% 

dari PDB 2015). Namun demikian, jika menggunakan potensi zakat 3.4% dari PDB, 

potensi zakat nasional 2016 mencapai RM147.4 billion. Potensi zakat Uni Emirat Arab 

dan Malaysia masing-masing sebesar US$7.4 billion dan US$5.7 billion. Total potensi 

zakat seluruh negara-negara Islam minus Brunei Darussalam adalah sebesar US$50 

billion. Dari sisi sebenar, secara umum dana zakat yang berhasil dikutip oleh masing-

masing negara masih sangat kecil.  

Oleh yang demikian, tujuan utama penyelidikan ini adalah untuk memberikan gambaran 

analisis tentang kesan zakat kepada pertumbuhan ekonomi, penggunaan dan penerimaan 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



19 
 

hasil cukai. Lantaran itu, ia mampu membentuk model teoritis tentang kesan zakat 

terhadap pertumbuhan ekonomi, penggunaan dan penerimaan hasil cukai, berdasarkan 

teori kesan cukai terhadap pertumbuhan ekonomi dan penggunaan dengan memasukkan 

unsur-unsur Islam dalam model. Dengan tersedianya model tersebut, maka diharapkan 

kajian dan penyelidikan mengenai kesan zakat terhadap makroekonomi secara empirikal 

akan dapat dikembangkan.  

Berikut dinyatakan beberapa soalan penyelidikan. 

i. Bagaimanakah perbezaan kaedah pentadbiran kutipan dan agihan zakat yang 

dilakukan di Indonesia dan Malaysia?  

ii. Apakah kesan kutipan dan agihan zakat terhadap pemboleh ubah pendapatan, 

penggunaan, dan penerimaan hasil cukai di Indonesia dan Malaysia? 

iii. Apakah kesan dari pelaksanaan rebat pembayaran zakat daripada cukai terhadap 

jumlah kutipan cukai di Malaysia dan Indonesia. 

iv. Bagaimanakah polisi yang sepatutnya dilakukan dalam pentadbiran zakat di 

Indonesia dan Malaysia. 

1.4 Objektif Kajian 

Daripada huraian di atas, maka objektif kajian penyelidikan ini boleh dinyatakan 

sebagai berikut: 

i. Mengenalpasti perbezaan antara kaedah pentadbiran kutipan dan agihan zakat di 

Indonesia dan Malaysia.  

ii. Mengenalpasti pengaruh zakat terhadap pemboleh penggunaan, pertumbuhan 

ekonomi, dan penerimaan hasil cukai di Indonesia dan Malaysia 

iii. Mengenalpasti kesan pelaksanaan rebat pembayaran zakat daripada cukai terhadap 

jumlah kutipan cukai di Malaysia dan Indonesia. 
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iv. Mengemukakan cadangan polisi untuk menambah baik pentadbiran kutipan dan 

agihan zakat di Indonesia dan Malaysia. 

1.5 Kepentingan Kajian 

Penyelidikan ini terdapat beberapa perbezaan yang memberikan kelainan berbanding 

penyelidikan lepas yang telah dilakukan. Maka kajian ini adalah signifikan berdasarkan 

hujah berikut; 

i. Penyelidikan ini menggunakan kaedah analisis panel data iaitu dengan 

menggabungkan data kerat lintang (cross section) negeri-negeri di Semenanjung 

Malaysia dan Indonesai dengan data siri masa (time series) tahun 2000 – 2013 yang 

akan memberikan hasil dan jangkaan yang lebih tepat dan lebih luas.  

ii. Penyelidikan ini menggunakan data kerajaan negeri di Indonesia dan Malaysia. 

Dari pada penyelidikan lepas di atas dan setakat pengetahuan penyelidik, tidak ada 

penyelidikan yang dilakukan oleh penyelidik lain. Miftah (2007) dan Metwally 

(1995) yang melakukan penyelidikan, namun kedua-dua penyelidik tidak 

memasukkan Indonesia sebagai sampel penelitian dan hanya menggunakan data siri 

masa. 

iii. Kajian perbandingan pentadbiran oleh institusi zakat di Malaysia dan Indonesia. 

Setakat pengetahuan penulis, belum pernah ada yang melakukan kajian yang sama. 

Kajian perbandingan dilakukan untuk melihat sejauh mana kesan pengurusan zakat 

di Indonesia dan Malaysia yang memiliki perlbagai perbezaan dalam hal 

pengurusan, pengutipan, pengagihan dan polisi kerajaan.  

1.6 Organisasi Kajian 

Dalam penyelidikan ini, penulisan tesis akan dirancang ke dalam 7 bab. Bab 2 selepas 

ini akan dibincangkan meliputi kajian literatur yang akan menganalisis penulisan 

penyelidik terdahulu berhubung dengan isu yang berkaitan. Pertamanya, kajian literatur 
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akan memfokuskan kepada aspek teori khasnya teori polisi fiskal sebagai alat untuk 

mencapai matlamat sosioekonomi dalam ekonomi konvensional dan  dasar fiskal dalam 

ekonomi Islam. Kemudian Bab 3 membincangkan tentang rangka kerja teori dan 

metodologi kajian. Bahagian teori akan dimulai dari pengaruh zakat terhadap 

penggunaan, dilanjutkan dengan pengaruh zakat terhadap penerimaan cukai dan 

pengaruh zakat terhadap pertumbuhan ekonomi. Setelah itu, akan dibincangkan 

metodologi kajian. Metodologi kajian yang meliputi mengenai dasar pemilihan model, 

data dan sumbernya, pembentukan model, pemilihan model empiris, kaedah yang 

digunakan untuk menganalisis model, pelbagai ujian dalam analisis model tersebut, 

analisis model dan analisis data. Model tersebut akan digunakan sebagai dasar analisis 

pada perekonomian Indonesia dan Malaysia. Bab 4 membincangkan analisis 

perbandingan pentadbiran zakat di Indonesia dan Malaysia. Bab 5 Kajian ini akan 

menumpukan kepada perbandingan kutipan zakat di Indonesia dan Malaysia. Bab 6 

Kajian ini akan menumpukan kepada analisis kuantitatif berhubung dengan pengaruh 

zakat terhadap pemboleh ubah ekonomi di Indonesia dan Malaysia. Akhirnya, sebagai 

penutup yang akan dibincangkan tentang ringkasan kajian, perbincangan dapatan kajian, 

implikasi, rekomendasi dan cadangan polisi sebagai penutup yang akan dibincangkan 

pada Bab 7. 

1.7 Kesimpulan 

Zakat dan cukai dalam pelbagai bentuknya memiliki tujuan yang sama iaitu mencipta 

kesejahteraan dan pengagihan kembali pendapatan. Cukai merupakan alat polisi fiskal 

kerajaan yang dibuat oleh kerajaan dan peruntukannya pun ditentukan oleh kerajaan. 

Zakat merupakan tanggung jawab individu yang diatur oleh agama. Besarnya kutipan, 

dan pengagihannya juga ditentukan oleh agama. Namun demikian, zakat dan cukai 

dapat berjalan bersama dan saling bersinergi dalam upaya membanteras kemiskinan dan 

ketimpangan pendapatan. Ramai penyelidikan yang dilakukan terutamanya kesan cukai 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



22 
 

terhadap ketimpangan dan pengagihan pendapatan, namun secara sebenar masih lagi 

belum mampu mengatasi permasalahan kemiskinan, pengagihan dan pemerataan 

pendapatan. 

Zakat, dalam pelbagai bentuknya berupaya untuk mengatasi permasalahan tersebut yang 

juga merupakan tanggung jawab kerajaan. Setakat ini banyak kajian tentang peranan 

zakat dalam mengatasi kemiskinan dan pemerataan pengagihan pendapatan dipelbagai 

negara. Hasilnya menyatakan bahawa zakat mampu mengurangkan kemiskinan, 

mengurangkan jurang pendapatan dan meningkatkan pemerataan pendapatan.  

Walaubagaimanapun, setakat ini belum banyak penyelidikan yang melihat kesan zakat 

terhadap pertumbuhan ekonomi, penggunaan dan hasil cukai, apatah lagi di Malaysia 

zakat dapat digunakan sebagai rebat cukai, manakala di Indonesia zakat dapat 

digunakan sebagai tolakan pendapatan sebelum cukai. Oleh itu, penyelidikan ini mahu 

melihat kesan zakat ke atas pertumbuhan ekonomi, penggunaan dan penerimaan hasil 

cukai di Malaysia dan Indonesia dengan menggunakan data panel 14 negeri di Malaysia 

dan 14 negeri di Indonesia tahun 2000 – 2015. 
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2.1 Pendahuluan 

Islam menekankan penubuhan sebuah masyarakat yang adil, sejahtera, 

berperikemanusiaan dan bersatu padu. Justeru, hal ehwal melindungi manusia daripada 

kelaparan, menjamin keselamatan sosial dan menjaga maruah serta kehormatan insan 

adalah elemen-elemen yang perlu dalam membentuk masyarakat yang kuat dan 

berperikemanusiaan. Oleh itu, Islam mencadangkan lembaga zakat sebagai satu 

mekanisme yang dapat menyelamatkan manusia daripada kemiskinan, menjamin 

keadilan sosio-ekonomi dalam masyarakat dan menyediakan satu suasana yang 

membolehkan manusia memelihara kehormatan dan melaksanakan keyakinan terhadap 

Allah. Dengan meningkatkan produktiviti masyarakat, zakat dapat menghilangkan rasa 

iri hati sesama ahli masyarakat dan seterusnya menghasilkan masyarakat Muslim yang 

aman dan bersatu padu. Secara ringkasnya, menurut Al-Harran (1993) dan Patmawati, 

(2007), zakat telah dirangka untuk memenuhi matlamat utama sebagai satu bentuk 

jaminan keselamatan sosial bagi mereka yang miskin dan memerlukan dalam 

masyarakat, membangunkan pertumbuhan ekonomi yang seimbang melalui agihan 

semula kekayaan dalam masyarakat, dan juga sebagai satu bentuk penyucian dan 

pembangunan spiritual. 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 Dasar Fiskal Dalam Ekonomi Konvensional 
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Polisi fiskal merupakan salah satu alat polisi ekonomi yang dapat diterapkan oleh 

pemerintah untuk mengawal keseimbangan makroekonomi. Polisi fiskal bermatlamat 

untuk mempengaruhi permintaan keseluruhan suatu perekonomian dalam jangka 

pendek. Selain daripada itu, polisi ini juga dapat mempengaruhi penawaran yang 

bersifat jangka panjang. Dasar fiskal ialah dasar yang dijalankan oleh pemerintah 

dengan mengawal dan mengubah dua bahagian penting, iaitu perbelanjaan dan 

penerimaan hasil cukai kerajaan. Dasar fiskal terdiri daripada da instrumen utama dasar 

iaitu (1) hasil cukai dan (2) perbelanjaan kerajaan (Mankiw, 2003; Turnovsky, u1981; 

O‘Sulivan, 2003).  

Menurut Reksoprayitno (2009) pemboleh ubah dasar fiskal adalah terdiri daripada 

cukai, bayaran pindahan pemerintah, subsidi, dan perbelanjaan kerajaan.  Musgrave & 

Muscrave (1989) menyatakan bahawa dasar fiskal memiliki 3 fungsi: (1) fungsi 

peruntukan, (2) fungsi pengagihan, dan (3) fungsi penstabilan. Fungsi peruntukan 

adalah untuk mendapatkan pelarasan dalam peruntukan sumber daya. Fungsi 

pengagihan adalah untuk pelarasan dalam pengagihan pendapatan dan kekayaan 

manakala fungsi penstabilan adalah untuk mendapatkan penstabilan ekonomi atau 

mempertahankan rendahnya tingkat pengangguran, harga, atau inflasi. 

Menurut Sukirno (2006), polisi fiskal adalah langkah-langkah kerajaan untuk membuat 

perubahan-perubahan dalam sistem cukai atau dalam perbelanjaannya dengan maksud 

untuk mengatasi masalah-masalah ekonomi yang dihadapi. Menurut Nopirin (2010) 

pula, polisi fiskal terdiri daripada perbelanjaan kerajaan dan pencukaian dengan 

matlamat untuk mempengaruhi permintaan keseluruhan. Anggaran defisit adalah 

kerajaan berbelanja (termasuklah bayaran pindahan) lebih berbanding pendapatan (hasil 

cukai). Polisi fiskal merujuk pada polisi yang dibuat pemerintah untuk mengarahkan 

ekonomi suatu negara melalui perbelanjaan dan pendapatan (berupa cukai) pemerintah. 
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Berdasarkan pada beberapa teori dan hujah di atas, dapat disimpulkan bahawa polisi 

fiskal adalah suatu polisi ekonomi yang dilakukan oleh kerajaan dalam mengurus 

kewangan negara untuk memastikankeadaan perekonomian menjadi lebih baik yang 

terhad kepada sumber-sumber hasil dan alokasi perbelanjaan negara yang tercatat dalam 

anggaran pendapatan dan perbelanjaan negara. 

2.2.1 Pencukaian sebagai Alat Dasar Fiskal 

Dasar fiskal dijalankan bagi mencapai objektif kebajikan, kestabilan, pertumbuhan, 

pembangunan dan keseimbangan agihan harta. Dalam huraian sebelumnya telah 

dijelaskan bahawa dasar (polisi) fiskal merupakan dasar yang melibatkan hasil 

(pencukaian) dan perbelanjaan kerajaan. Dengan kata lain, ia merupakan langkah yang 

dapat mengubah corak perbelanjaan dan sistem pencukaian sesebuah negara untuk 

mempengaruhi kedudukan ekonomi negara. Dasar fiskal yang berkesan boleh membawa 

matlamat utama ekonomi, iaitu kestabilan ekonomi dan mampu mengatasi masalah 

ekonomi seperti inflasi dan pengangguran.  

Dasar fiskal yang berkaitan dengan sistem pencukaian dilakukan oleh kerajaan dalam 

hal perubahan ke atas sistem pencukaian dan kadar cukai, untuk menaikkan atau 

mengurangkan hasil kerajaan. Perubahan ke atas sistem dan kadar cukai boleh 

membantu dalam usaha menstabilkan ekonomi negara. Kenaikan kadar cukai 

pendapatan, umpamanya, akan mengurangkan pendapatan seseorang yang seterusnya 

akan mengurangkan kuasa belinya. Begitu juga sebaliknya, penurunan kadar cukai 

pendapatan boleh meningkatkan pendapatan yang seterusnya akan meningkatkan kuasa 

beli sehingga dapat meningkatkan kegiatan ekonomi secara keseluruhannya dan dapat 

mengurangkan kadar pengangguran.  

Percukaian mempunyai peranan penting sebagai alat untuk membiayai perbelanjaan 

awam dan mengurangkan kuasa beli orang ramai di samping menambah keupayaan 
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perbelanjaan kerajaan. Untuk mencapai faedah yang maksimum tentang pengenaan 

cukai kepada masyarakat, beberapa prinsip telah dibuat oleh para ahli ekonomi. Adam 

Smith (dalam Cullins and Jones, 1993) telah mengemukakan empat prinsip utama 

sistem pencukaian, iaitu:  

a) Persefahaman faedah antara pembayar cukai dengan negara; 

b) Kemantapan dari segi masa dan jumlah pungutan; 

c) Kesenangan kepada pembayar dari segi membuat bayaran; dan 

d) Ekonomi dalam pungutan. 

Musgrave dan Muscrave (1989) menyenaraikan enam asas utama untuk mencapai 

tingkat struktur yang baik dalam pencukaian, iaitu: 

a) Beban cukai yang dikenakan mestilah sama. Setiap orang mestilah membayar 

dengan kadar sumbangan yang adil mengikut kemampuan masing-masing; 

b) Beban cukai yang dikenakan mestilah tidak diganggu oleh keputusan-keputusan 

ekonomi yang boleh mengganggu tahap keadilan dalam pasaran; 

c) Dasar pencukaian yang diwujudkan untuk matlamat lain, seperti untuk 

menggalakkan pelaburan tidaklah boleh mengatasi prinsip keadilan;  

d) Struktur cukai mestilah menjurus kepada dasar fiskal yang bertindak untuk 

matlamat penstabilan dan pertumbuhan ekonomi; 

e) Sistem pentadbiran cukai mestilah senang difahami dan dilaksanakan oleh 

pembayar dan kerajaan; dan 

f) Kos pentadbiran pungutan cukai mestilah paling minimum supaya matlamat 

pungutan untuk pengagihan dan pembiayaan awam dapat dicapai. 

Pendapat lain oleh Connolly dan Munro (1999) menyatakan bahawa dalam sistem 

pencukaian sebuah negara haruslah menekankan tiga aspek penting, iaitu kecekapan, 

kesamarataan dan kos pentadbiran. Ketiga-tiga asas tersebut dapat digunakan untuk 
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menetapkan jumlah cukai yang akan dikenakan kepada individu dalam kegiatan 

ekonominya. 

Di Malaysia secara amnya, hasil kerajaan diperolehi daripada tiga sumber utama, iaitu 

hasil cukai, hasil bukan cukai, dan terimaan bukan hasil. Hasil cukai adalah merupakan 

sumber hasil utama kerajaan bagi membiayai perbelanjaannya. Hasil bukan cukai 

adalah hasil yang dikutip dari perkhidmatan-perkhidmatan yang disediakan oleh 

Kerajaan kepada rakyat. Hasil bukan cukai termasuklah kenaan bayaran daripada 

kelulusan permit, yuran perkhidmatan, jualan perkhidmatan, jualan barang dan harta, 

sewa dan hasil dari pelaburan. Kadar-kadar bayaran yang dikenakan adalah berasaskan 

kepada akta-akta tertentu yang diluluskan di Parlimen.  

Terimaan bukan hasil terdiri dari semua pulangan balik perbelanjaan. Termasuklah 

terimaan daripada kumpulan wang amanah yang berlebihan, kredit antara jabatan, 

pulangan balik bayaran yang lebih dan bayaran pelarasan dalam tahun-tahun kewangan 

yang lalu. Terimaan bukan hasil adalah seperti terimaan daripada badan kerajaan dan 

pendapatan daripada pelaburan kerajaan dalam penerapannya adalah dividen yang 

diterima oleh Kerajaan Persekutuan daripada Bank Negara setiap tahun (ianya juga 

dianggap terimaan bukan hasil), seperti pada Jadual 2.1 berikut:  

Jadual 2.1: Hasil Kerajaan Persekutuan pada tahun 2009 dan 2010 
Jenis Hasil Tahun  Peningkatan 

/(Penurunan) 
2009  

(RM juta) 
2010 

(RM juta) 
Peratusan 

(%) 
 

(RM Juta) 
 

(%) 
Hasil cukai  106,504.41 109,515.19 68.6% 3,010.78 2.8 
Hasil bukan cukai 50,789.24 48,867.43 30.6% (1,921.81) (3.8) 
Pelbagai terimaan 1,067.56 793.01 0.5% (274.55) (25.7) 
Hasil W. Persekutuan 278.09 477.33 0.3% 199.24 71.06 

Jumlah 158,639.30 159,652.96 100% 1,013.66 0.6 
Sumber: Jabatan Audit Negara (Laporan Ketua Audit Negara, 2010) 

Pada Jadual 2.1 dinyatakan bahawa cukai adalah merupakan sumber pendapatan utama 

bagi Kerajaan Persekutuan di mana hasil daripada cukai pada tahun 2010 adalah 
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sebanyak RM109,515.19 Juta atau sebesar 68.8% dan merupakan sumber utama bagi 

kerajaan persekutuan, diikuti hasil bukan cukai,iaitu sebanyak RM48,867.43 juta atau 

sebesar 30.6% pada tahun 2010, penerimaan dari pelbagai terimaan sebanyak 

RM793.01 juta atau 0.5% dan Hasil wilayah persekutan sebanyak RM477.33 juta atau 

0.3%.  

Begitu juga dengan Indonesia, cukai adalah merupakan sumber hasil yang utama bagi 

membiayai perbelanjaan negara. Sumber hasil negara Indonesia diperolehi dari 3 

sumber utama, iaitu cukai adalah merupakan sumber pendapatan terbesar padatahun 

2010, iaitu sebanyak RM243,055.1 juta atau bersamaan dengan 80% merupakan sumber 

pendapatan terbesar bagi pemerintah Indonesia, penerimaan hasil bukan cukai (PNBP) 

sebanyak RM60,296.33 juta atau sebesar 19.8% merupakan sumber pendapatan kedua, 

dan hibah sebanyak RM473.83 juta atau sebesar 0.2%, seperti pada Jadual 2.2 berikut: 

Jadual 2.2: Hasil Pemerintah Indonesia pada tahun 2009 dan 2010 

Jenis Hasil 
Tahun  Peningkatan/(Penurunan) 

2009  
(RM Juta) 

2010 
(RM Juta) 

Peratusan 
(%) 

 
(RM Bil) 

 
(%) 

Hasil cukai  241,947.7 243,055.1 80,00% 1,107.4 0,46% 

Hasil bukan cukai 86,314.53 60,296.33 19,80% -26,018.1 -30,14% 

Hasil hibah 312.93 473.83 0,20% 160.9 51,42% 

Jumlah 328,5751 303,8253 100,00% -24,7498 -7,53% 
Sumber: Biro Pusat Statistik (Laporan Tahunan, 2010); RM1= Rp3,000 

2.2.2 Kajian Empirik Pengaruh Dasar Fiskal dalam Perekonomian  

Salah satu indikator penting dalam pembangunan ekonomi adalah terdapatnya 

pertumbuhan ekonomi yang meningkat dari semasa ke semasa. Peningkatan 

pertumbuhan ekonomi ini merujuk kepada aktiviti ekonomi mengalami kenaikan 

sehingga pengeluaran yang dihasilkan bertambah banyak. Sebagai pelaku ekonomi, 

kerajaan juga mempunyai peranan penting dalam perkembangan perekonomian suatu 

negara. John Maynard Keynes dalam bukunya The General Theory of Employmnet, 
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Interest and Money (1936) menyarankan pelaksanaan polisi atau dasar pemerintah yang 

ramah (expansive) untuk mengurangkan pengangguran akibat kejatuhan ekonomi. 

Berbeza pula dengan pendapat yang diutarakan oleh David Ricardo (1772–1823). 

Ricardo berpendapat bahawa usaha kerajaan untuk mempengaruhi permintaan dengan 

polisi fiskal tidak akan berhasil. Hal ini kerana jika terjadinya pengurangan pada budget 

dan kerajaan melakukan pinjaman untuk membiayai kurangan tersebut, maka ini adalah 

merupakan cukai yang ditangguhkan. Berdasarkan teori jangkaan rasional, pengguna 

akan beranggapan bahawa kerajaan akan melakukan pampasan dana pinjaman dengan 

cara menaikkan cukai di masa hadapan. Pendapat ini sering disebut sebagai kesetaraan 

Ricardian (Ricardian Equivalence). Kesetaraan Ricardian juga dikenali sebagai teorema 

kesetaraan Barro-Ricardo (Buchanan, 1976) iaitu satu teori ekonomi yang berpendapat 

bahawa pengguna mengalami kekangan bajet kerajaan, hasilnya, perubahan pada apa-

apa cukai tidak menjejaskan tahap perbelanjaan mereka. Akibatnya, kesetaraan 

Ricardian mencadangkan bahawa tidak kira sama ada kerajaan membiayai perbelanjaan 

dengan hutang atau kenaikan cukai, kesan pada tahap jumlah permintaan dalam 

ekonomi adalah sama. 

Menurut fahaman golongan Neoklasik, hutang/pinjaman yang dilakukan oleh kerajaan 

terhadap awam akan memberi kesan terhadap menurunnya pelaburan swasta. Hal ini 

disebabkan penurunan cadangan dana awam yang seterusnya akan meningkatkan kadar 

faedah. Dengan kos modal yang tinggi, pelaburan swasta akan terbantut/terganggu dan 

pertumbuhan ekonomi akan menurun. Kejadian ini sering disebut sebagai asakan keluar 

(crowding out) (Roger & William, 1970). 

Dari segi ekonomi, cukai adalah memindahkan kekayaan daripada isi rumah atau 

perniagaan kepada kerajaan negara. Kesan-kesan sampingan cukai dan teori tentang 

cara terbaik untuk cukai adalah satu subjek yang penting dalam mikroekonomi. Teori 
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ekonomi cukai mendekati persoalan bagaimana untuk memaksimumkan kebajikan 

ekonomi melalui cukai (Hazlitt, 1946). 

2.2.2.1 Kesan Dasar Fiskal terhadap Pengagihan Pendapatan 

Matlamat cukai adalah untuk mengadakan peruntukan untuk perbelanjaan kerajaan. 

Penyediaan barangan awam seperti jalan raya dan infrastruktur lain, sekolah, jaringan 

keselamatan sosial, penjagaan kesihatan untuk orang miskin, pertahanan negara, 

penguatkuasaan undang-undang, dan sistem mahkamah adalah bertujuan untuk 

meningkatkan kebajikan ekonomi masyarakat. 

Dalam beberapa penyelidikan lepas, pemindahan (transfer) dan program perbelanjaan 

awam dapat menjejaskan pengagihan pendapatan yang semakin besar. Dari pada 

penyelidikan lepas di pelbagai negara tentang cukai dan perbelanjaan, terdapat dalam 

sebahagian besar kajian ilmiah mengenai polisi fiskal (Martinez-Vazquez & Andrey, 

2008; Cuesta and Martinez-Vazquez, 2012). Terdapat juga penyelidikan tentang 

bagaimana perubahan dalam cukai dan arah perbelanjaan awam sebenarnya telah 

memberi kesan kepada agihan pendapatan, terutama dalam negara-negara membangun. 

Walaubagaimanapun, beberapa bukti menunjukkan bahawa dasar fiskal tidak 

menjejaskan pengedaran pendapatan. Sebagai contoh, Caminada dan Goudwaard 

(2001); (2010) mendapati bahawa di Amerika dan Belanda, pengurangan dalam 

perbelanjaan kerajaan dalam program-program sosial menjadikan sistem kebajikan di 

beberapa negara maju telah diikuti oleh peningkatan mendadak dalam ketidaksamaan 

pendapatan. Walaubagaimanapun, sebab-musababnya ini tidak dapat dibuktikan. Kesan 

yang hampir sama telah dikaitkan dengan dasar fiskal di beberapa Negara membangun, 

seperti dalam kes Indonesia (Keuning, et al., 1989) atau Amerika Latin (Ocampo & 

Taylor, 1998). Sebaliknya, beberapa penulis lain telah mendapati korelasi yang lemah di 

antara perubahan dalam perbelanjaan kerajaan dan ketidaksamaan pendapatan atau telah 

membuat dakwaan am ketidakberkesanan dasar cukai dalam menjejaskan pengagihan 
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pendapatan (Harberger, 2006; Caminada and Goudswaard, 2009; Martinez-Vazquez, et 

al, 2012).  

2.2.2.2 Kesan Dasar Fiskal terhadap Pengeluaran  

Kajian empirikal tentang hubungkait antara polisi fiskal dan keluaran memberikan 

kesan yang berbeza-beza. Model kitaran perniagaan sebenar (Real Business Cycle/RBC) 

secara amnya menyatakan bahawa pengeluaran akan menurun sebagai kesan terhadap 

peningkatan perbelanjaan kerajaan, namun hasil sebaliknya menurut kaedah IS – LM. 

Menurut fahaman golongan Keynesian menyatakan bahawa pengeluaran akan 

meningkat sebagai kesan terhadap peningkatan perbelanjaan kerajaan. Oleh itu, 

disebabkan perbezaan fahaman masing-masing telah memunculkan perbincangan 

mengenai hubungkait antara dasar fiskal dengan aktiviti ekonomi yang masih terus 

berlanjutan sehinggalah sekarang. Walaubagaimanapun, daripada perbincangan 

tersebut, telah pun memunculkan banyak penyelidikan yang membuktikan hubungkait 

yang didasari oleh teori Keynes sehinggalah sekarang (Surjaningsih, et al. 2012). 

Penyelidikan Blanchard dan Perotti (1999), Perotti (2004), Mountford dan Uhlig (2009), 

Kruscek (2003), Castro (2003), Perotti (2014),  di mana masing-masing menggunakan 

sampel negara AS, negara OECD, Kesatuan Eropah (EU), Jerman, dan Spanyol 

menemukan bahawa shock positif pada perbelanjaan kerajaan (peningkatan defisit 

dengan cukai tetap) memiliki kesan positif terhadap keluaran (output). 

Walaubagaimanapun, pengaruhnya cenderung lemah. Sementara itu, kejutan positif 

pada cukai dengan membiarkan perbelanjaan kerajaan tetap, memiliki kesan negatif 

terhadap keluaran (output). Hasil kajian ini juga disokong oleh Heming, et al (2002) 

yang menyatakan bahawa pengganda bernilai positif, namun, relatifnya yang kecil 

adalah merupakan kesan terhadap penggunaan pendapatan masa ini. Sementara itu, 

penyelidikan oleh Giavizzi dan Pagano (1990, 1996) dan Giavizzi et. al (2000) 

menyatakan bahawa kesan pengganda tidak berlaku.  
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2.2.2.3 Pengaruh Cukai terhadap Pertumbuhan Ekonomi 

Dasar fiskal yang dilakukan oleh kerajaan yang bermatlamatkan untuk meningkatkan 

pertumbuhan ekonomi dapat dicapai. Hal ini terlihat dalam beberapa dekad terakhir 

dapat meningkatkan pertumbuhan ekonomi yang tinggi, tetapi dalam pertumbuhan yang 

tinggi tersebut masih lagi terdapat ketidaksamaan agihan pendapatan yang semakin 

melebar (Saleh, 2000). Ramai pakar ekonomi telahpun melakukan penyelidikan di 

pelbagai negara dengan hasil yang tidak jauh berbeza di mana dengan dasar fiskal dapat 

meningkatkan pertumbuhan ekonomi yang tinggi, namun diikuti pula dengan 

ketidaksamaan yang tinggi juga (Williamson, 1975; Uppal dan Suparmoko, 1986; 

Esmara, 1975; dan Snyder, 1985). 

Hasil penyelidikan lainnya oleh Martin dan Fardmanesh (1990), Kocherlakota dan Yi 

(1997), Fu, et. al (2003) menyatakan bahawa penurunan cukai dapat memberikan kesan 

yang positif terhadap pertumbuhan ekonomi jika modal am (public capital) dijaga tetap 

sifar. Polisi fiskal dengan tindakan kerajaan membelanjakan dan mengenakan cukai 

bertujuan untuk mempengaruhi pemboleh ubah makro-ekonomi yang diinginkan. Hal 

ini termasuklah pertumbuhan ekonomi yang mapan, penciptaan pekerjaan yang tinggi 

dan kadar inflasi yang rendah. Oleh itu, dasar fiskal bermatlamat untuk menstabilkan 

ekonomi. Peningkatan dalam perbelanjaan kerajaan atau pengurangan dalam cukai 

cenderung untuk membangkitkan ekonomi daripada kemelesetan; perbelanjaan 

dikurangkan atau peningkatan cukai akan melambatkan pertumbuhan (Dornbusch dan 

Fischer, 1998). 

Campur tangan kerajaan dalam aktiviti ekonomi pada asasnya dapat berbentuk kawalan 

sektor ekonomi terpilih. Kawalan ini berbeza dan bergantung pada keperluan atau 

matlamat tertentu kerajaan yang hendak dicapai. Samuelson dan Nordhaus (2003), 

membezakan antara dua bentuk peraturan, iaitu: 
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i) Peraturan Ekonomi (melibatkan kawalan harga, kemudahan eksport dan 

kemudahan awam seperti pengangkutan dan organisasi media, peraturan operasi 

sektor kewangan). 

ii) Peraturan Sosial (bermatlamat melindungi kesihatan dan keselamatan pekerja di 

tempat kerja, alam sekitar, dan perlindungan hak-hak pengguna). 

Hasil penyelidikan oleh Aregbeyen (2007), Amadi (1998), Devarajan et al. (1996), 

Kneller et al. (1999) dan Bose et al. (2003), memberikan hasil yang positif antara dasar 

fiskal (perbelanjaan awam) dan pertumbuhan ekonomi. Bose et al. (2003) dalam 

Aregbeyen (2007) mendapati bahawa sebahagian perbelanjaan modal kerajaan dalam 

keluaran dalam negara kasar (KDNK) memiliki korelasi positif dan signifikan dengan 

pertumbuhan ekonomi, sedangkan kesan pertumbuhan terhadap perbelanjaan adalah 

tidak penting. Aregbeyen (2007) berpendapat bahawa walaupun perbelanjaan kerajaan 

perlu untuk pertumbuhan ekonomi, namun kesan daripada perbelanjaan itu ke atas 

ekonomi adalah tidak signifikan. Beliau membuat kesimpulan bahawa kunci kepada 

pertumbuhan ekonomi yang tinggi adalah kesan daripada modal dan perbelanjaan 

pelaburan awam,  namun demikian defisit bajet kerajaan yang meningkat tidak secara 

automatik menjamin pertumbuhan ekonomi yang pesat. 

Penyelidikan Gordon (2016) dan Summers (2014) menyatakan bahawa cukai akan 

berperan terhadap pertumbuhan dalam jangka panjang,  sedangkan Auerbach and Gale 

(2016), menyatakan bahawa polisi fiskal dalam jangka panjang akan berimpak kepada 

kerajaan negeri baik dari segi pertumbuhan mahupun pemerataan.  

Penyelidikan Piketty et al. (2014) menyatakan bahawa cukai pendapatan marginal dari 

semasa ke semasa tidak berkorelasi terhadap pertumbuhan ekonomi, tertutamanya di 

negara-negara maju. Penyelidikan Gravelle (2014) menyatakan bahawa perubahan 

pengurangan cukai pendapatan berimpak kepada pertumbuhan, penerimaan kerajaan 

dan faktor-faktor yang lain. Penyelidikan Acosta-Ormaechea and Yoo (2012), 
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menggunakan data 69 negara tahun 1970 – 2009, mendapatkan hasil kajian yang hampir 

sama, iaitu pengurangan cukai akan berimpak kepada pertumbuhan ekonomi, simpanan 

dan pelaburan. 

Dalam sistem ekonomi Islam, peranan kerajaan sangatlah penting untuk menjamin 

kesejahteraan masyarakat. Kerajaan dipertanggungjawabkan menguatkuasakan norma-

norma dan nilai-nilai Islam dalam masyarakat, termasuklah ekonomi, menerusi dasar 

dan usaha yang dipertimbangkan. Begitu juga dalam dasar fiskal ini, dalam Islam 

kerajaan berfungsi untuk menjamin keperluan asas semua rakyat, membantu menyelia 

sepenuhnya penggunaan segala sumber, memastikan perlaksanaan norma dan nilai 

Islam dalam penentuan harga faktor dan bayaran pindahan yang membawa kepada 

agihan pendapatan dan kekayaan dengan seksama.  

Menurut Al Ghazali (dalam Chapra, 2000), negara bertanggung jawab untuk 

meningkatkan kesejahteraan seluruh rakyat, yang terletak kepada perlindungan 

keimanan (dien), jiwa (nafs), akal (aqal), keturunan (nasl) dan kekayaan (maal). 

Kerajaan dipertanggungjawabkan untuk menyediakan,memelihara, dan mengoperasikan 

kemudahan awam untuk menjamin terpenuhinya kepentingan sosial. Dalam sistem 

ekonomi Islam, pembahasan tentang pembiayaan sektor awam melalui polisi fiskal oleh 

kerajaan berbeza dengan sistem konvensional, walaubagaimanapun masih terdapat 

kesamaan dalam hal pungutan cukai.  

2.3 Dasar Fiskal Dalam Sistem Ekonomi Islam 

Islam menitikberatkan kebajikan kebendaan dan kerohanian. Oleh itu, Negara Islam 

bertanggungjawab mempertahankan dan memajukan kedua-dua aspek kebajikan 

tersebut, dalam rangka yang dipanggil sebagai dasar fiskal. Metwally (1995; 1996) 

menyatakan bahawa peranan dasar fiskal di dalam ekonomi Islam amat penting 

berbanding dengan ekonomi yang bukan Islam. Antara hujah beliau, pengenaan zakat 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



35 
 

yang tidak mengira keadaan ekonomi daripada golongan yang berkelayakan dan 

perbelanjaannya ke atas golongan yang ditentukan menjadikan dasar fiskal Islam berdiri 

secara persendirian dan lebih unik berbanding dengan dasar fiskal bukan Islam 

(konvensional). 

Baitulmal merupakan salah satu institusi fiskal Islam yang berperanan membangun dan 

menyelesaikan masalah masyarakat di negara Islam dari segi ekonomi, sosial dan 

kebajikan. Menurut Hailani (1982) menyatakan bahawa fungsi Baitulmal untuk menjaga 

dan menyimpan lebihan harta pada zaman Rasulullah s.a.w tidak diperlukan kerana 

sumber pendapatan negara pada zaman Rasulullah s.a.w telah diagihkan tanpa tangguh, 

di samping wujudnya dasar belanjawan seimbang (pendapatan menyamai perbelanjaan). 

Sehinggalah kedudukannya berubah akibat perkembangan wilayah dan perolehan hasil 

negara Islam pada zaman Khalifah Umar al-Khattāb r.a dengan tertubuhnya diwan1 

yang kemudiannya dinamakan sebagai Baitulmal.  

Selain daripada di atas, lebih lanjut Hailani (1982) menyatakan bahawa keberkesanan 

Baitulmal dapat dilihat pada zaman Umar Abdul Aziz ketika mana terdapat lebihan 

harta yang menyebabkan keluar arahan untuk menyalurkan kepada mereka yang 

memerlukan bantuan, ketika wafatnya al-Mansor (Khalifah zaman Abasiyyah), hasil 

kekayaan negara pada zaman itu berjumlah 810 juta dinar. Keadaan-keadaan ini sekali 

lagi membuktikan kejayaan pemerintahan Islam yang silam menggunakan hasil 

Baitulmal dengan cekap dan berkesan secara yang hak, bermanfaat untuk kesejahteraan 

rakyat, tidak membazir dan menyeleweng. Dalam ekonomi Islam, baitulmal merupakan 

daerah dan pusat dasar fiskal. Kesemuanya berkait rapat di antara satu dengan yang lain. 

Sesuai dengan namanya sebagai rumah harta, Institusi baitulmal berfungsi sebagai 

                                                 
1Diwan adalah tempat di mana para sekretaris/kaki tangan Baitulmaal berada dan tempat untuk 
menyimpan arsip-arsip. Istilah Diwan kadang juga dipakai dalam arti arsip-arsip itu sendiri, kerana 
memang terdapat saling keterkaitan antara kedua makna bagi kata Diwan ini. Ringkasnya, Diwan dapat 
berarti kantor Baitulmaal, atau arsip Baitulmaal (Zallum, 1983) 
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―Pengawal Perbendaharaan Negara‖, baik dari segi penentuan perbelanjaan, hasil 

kutipan mahupun hutang negara. 

Oleh yang demikian, perkembangan dan penubuhan baitulmal atau institusi zakat 

terutamanya di negara-negara yang majoriti muslim perlu diperkuat, dipertahankan dan 

diperkembangkan daripada masa ke semasa mengikut perkembangan zaman. Hal ini 

berkaitan dengan semakin kompleks dan semakin pesatnya perkembangan pengetahuan 

manusia. Baitulmal atau institusi zakat perlu terus berperan aktif dalam 

memperkembangkan pelbagai kaedah kutipan dan agihan zakat.  Apatah lagi, belajar 

daripada peranan baitulmal dan yang sangat besar pada masa pemerintahan Islam silam.  

Walaubagaimanapun, setiap negara memiliki polisi, kaedah dan model pentadbiran 

baitulmal atau institusi zakat yang berbeza. Perbezaan ini akan semakin memperkaya 

khasanah pentadbiran baitulmal yang juga akan memperkaya model daripada kaedah 

pengagihannya.  

2.3.1 Pembiayaan Sektor Awam dalam Sistem Fiskal Islam 

Dasar fiskal dan dasar kewangan mempunyai objektif asas yang sama, iaitu dari segi 

pertumbuhan, pengagihan dan kestabilan. Begitu juga dasar fiskal Islam akan digunakan 

bagi mencapai objektif yang sama seperti dalam ekonomi bukan Islam. Walaupun 

objektif kedua-duanya sama, namun matlamat kebajikan yang ingin dicapai adalah 

berbeza kerana konsep kebajikan Islam lebih luas, bukan sahaja merangkumi kebajikan 

kebendaan di dunia, tetapi juga kebajikan di akhirat. Dasar fiskal Islam perlu dijadikan 

alat untuk mencapai objektif yang terkandung dalam ajaran Islam atau objektif yang 

boleh merealisasikan pelaksanaan syariat, peningkatan keimanan dan akhlak.  

Matlamat dasar ekonomi yang asas dan utama bagi kerajaan adalah pertama, untuk 

menegakkan Islam pada setiap tahap dalam lingkungan negara, menyebarluaskan Islam 

di seluruh dunia, dan mempertahankan negara dan ummah daripada musuh. Kedua, 
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membantu mencapai tahap pertumbuhan dan pembangunan ekonomi negara yang 

tinggi. Hal ini penting untuk kesejahteraan ekonomi rakyat dan merealisasikan 

sesetengah tanggungjawab yang antaranya adalah seperti yang berikut:  

a. Menjamin kebajikan awam dengan memastikan peruntukan keperluan asas bagi 

penduduk dalam sistem ekonomi Islam;  

b. Menjalankan asas kebajikan bagi setiap penduduk dalam sistem ekonomi Islam, 

menjalankan pentadbiran negara secara berdisiplin dan berorientasikan kebajikan, 

termasuklah melaksanakan peranan hisbah; 

c.  Merupakan hasil matlamat dasar yang kedua, iaitu penggunaan optimum sumber, 

sama ada manusia ataupun semula jadi; 

d. Mewujudkan persekitaran ekonomi yang penuh dengan peluang yang 

menguntungkan bagi memastikan aktiviti ekonomi berjalan lancar dan 

berkelanjutan.  

Sistem ekonomi Islam sebagaimana juga sistem ekonomi konvensional, mempunyai alat-

alat fiskal yang dapat digunakan bagi mencapai matlamat dasar fiskal dengan tiga 

komponen penting, iaitu sumber hasil, perbelanjaan dan hutang negara. 

Walaubagaimanapun, keunikan yang terdapat pada dasar fiskal ini menyebabkan 

perbezaan terutamanya dari segi pelaksanaan dan juga implikasi. Kerajaan melalui 

baitulmal bertanggungjawab memastikan keselesaan hidup rakyatnya. Menurut Iqbal dan 

Khan (1998), kerajaan diamanahkan bukan sahaja untuk pencapaian kesejahteraan dan 

kebajikan ekonomi, tetapi juga berusaha meningkatkan keharmonian dan penyebaran 

risalah ajaran Islam ke seluruh dunia. 

Tidak dapat dinafikan bahawa sistem kewangan awam dan pencukaian Islam adalah 

sangat anjal. Ini dapat dibuktikan sebahagiannya daripada Al-Qur‘an yang tidak 

menetapkan kadar yang patut dikenakan ke atas pelbagai jenis harta yang dimiliki oleh 
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umat Islam. Bukti sebahagian lagi dilihat daripada sejarah awal pentadbiran kewangan 

Islam. Berkenaan dengan aspek pentadbiran kewangan, dapat dilihat perkembangan 

yang beransur-ansur, bermula dengan pujukan dan galakan, kemudian meningkat dalam 

bentuk kewajipan dan tugas yang ditetapkan oleh kuasa yang terdapat dalam 

masyarakat.  

Sistem pencukaian moden yang kompleks adalah wajar kerana ia bertepatan dengan 

kerencaman kehidupan moden. Walaupun begitu, satu perkara penting yang mesti 

diingatkan agar sifat pencukaian dalam Islam dapat dinilai dengan baik, adalah 

memahami kedua-dua batasan (rohani dan duniawi) di sebalik pencukaian kerajaan 

dalam negara Islam. Kedua-dua aspek ini telah dijalin bersama untuk mewujudkan 

keseimbangan dalam jati diri manusia yang serba kompleks. Oleh yang demikian, 

aktiviti-aktiviti kerajaan yang mendatangkan hasil hendaklah berpandukan prinsip-

prinsip kebajikan dan untuk memelihara golongan tidak berada. Berdasarkan 

pertimbangan ini, sistem pencukaian moden, terutamanya cara memperoleh hasil 

melalui cukai tidak langsung, dikecam hebat kerana beban cukai tidak langsung ini 

sebahagian besarnya ditanggung oleh golongan miskin, kerana cukai tersebut pada 

awamnya dikenakan ke atas barangan keperluan asas. Sebagai ringkasan atas perbezaan 

jenis pungutan kerajaan terhadap rakyatnya di negara bukan Islam dan negara Muslim, 

dapat dilihat pada Jadual 2.3 di bawah. 
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Jadual. 2.3: Perbandingan Pungutan Negara Moden dengan Negara Muslim 
Negara Bukan Islam Negara Muslim  

Jenis Pungutan Pengertian Jenis Pungutan Pengertian 
Cukai Pendapatan 
Individu 

Pungutan atas 
pendapatan individu 

Zakat atas 
pendapatan 
individu 

Pungutan kerajaan 
terhadap kaum 
muslim dan 
berpengaruh ibadah 
atas pendapatan 
individu 

Cukai penghasilan 
korporat 

Pungutan atas 
pendapatan korporat 

Zakat atas 
perubahan modal 
lembaga 
korporat, 
perniagaan. 

Pungutan atas usaha 
kaum muslim seperti 
pertanian, 
perniagaan, dan 
perusahan dan 
berimplikasi ibadah 

Cukai penjualan Pungutan atas 
pembelian/penggunaan 
suatu jenis barangan 

Usyur Cukai/pungutan atas 
pelbagai barang 
perniagaan sebagai 
balasan atas cukai 
negara lain. Cukai 
penjualan domestik 
tidak dikenal di 
dalam Islam 

Cukai kekayaan Pungutan atas tanah, 
bangunan/rumah, dan 
isi bangunan/rumah 

Zakat harta Pungutan kerana 
seseorang 
menyimpan harta 
(emas, perak, rumah, 
ternak, surat berharga 
dan sebagainya) 

Retribusi,cukai 
daerah,cukai atas 
layanan kerajaan 
langsung, regulasi 
kerajaan 

Pungutan-pungutan 
yang amnya 
dihubungkaitkan 
dengan layanan 
kerajaan seperti 
pemakaian fasiliti 
awam, ID card, dan 
sebagainya 

Kharaj Pungutan atas 
penggunaan 
tanah/aset kerajaan 
seperti kompensasi 
pertanian,hak 
penebangan hutan, 
dan sebagainya 

  Jizyah Pungutan negara atas 
penduduk non-
muslim sebagai 
penyeimbang 
kewajipan muslim 
yang berkaitan 
kewajipan religius. 

  Fai dan 
Ghanimah 

Ghanimah adalah 
harta rampasan 
perang yang biasanya 
berupa barangan 
yang dapat 
dipindahkan 
sedangkan Fai adalah 
harta rampasan tanpa 
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melalui peperangan. 
  Cukai tambahan Kewajipan tambahan 

jika kewajipan zakat 
tidak mencukupi 

Sumber: Setiaji (2005) 
 

Dalam Jadual 2.3 dinyatakan bahawa terdapat perbezaan utama jenis-jenis pungutan 

antara negara Muslim dengan negara bukan Muslim. Dalam negara Muslim, pungutan 

atau sumber pendapatan utama negara Muslim zakat pendapatan individu, zakat 

korporat, ushur, zakat harta, jizyah, fai dan ghanimah, dan cukai tambahan. Dalam 

negara bukan Muslim, sumber-sumber pungutan atau pendapatan negara adalah cukai 

pendapatan individu, cukai korporat, cukai kekayaan, cukai daerah atau retribusi daerah 

dan lain-lain. Dalam kajian ini, hanya akan di bahas zakat yang merupakan sumber 

utama hasil negara Islam. Hal ini dikeranakan zakat lebih banyak dikenal dan dikutip 

disemua negara bagi umat Islam. Zakat juga telah menjadi bahagian dari polisi 

dipelbagai negara yang bersama-sama dengan cukai untuk pembanterasan kemiskinan 

dan lian-lain.‘ 

2.3.2 Zakat dan Cukai   

Zakat dan cukai merupakan bagian yang tidak terpisahkan dalam kegiatan pemenuhan 

kewajipan baik dalam kehidupan bernegara maupun beragama. Apapun entitasnya baik 

individu maupun korporat. Terutama individu kerana untuk korporat atau perusahaan 

belum ada kesepakatan kesatuan pemikiran (unity of tought ) dari para ulama Indonesia. 

Namun, sudah banyak perusahaan yang membayar zakat disebabkan timbulnya 

kesedaran. Merujuk pula kepada praktik pelaksanaanya, ada sebahagian anggota 

masyarakat yang masih keliru mengenai dua hal ini. Merekan yang beranggapan 

bahawa keduanya saling berkaitan dan ada juga yang berpendapat bahawa kedua-dua 

saling berdiri sendiri, serta penggabungan pelakuan lainnya (Wijaya, 2012).  
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Pada prinsipnya, cukai ataupun zakat memiliki persamaan iaitu menyelesaikan masalah 

ekonomi dan keduanya telah diatur agar dapat dikelola menurut cara yang dianggap 

tepat untuk mencapai tujuan tadi dengan melakukan pembayaran ke lembaga rasmi 

yang sudah disahkan pemerintah. Selain itu, tidak semua orang dikenakan kewajipan 

dua pungutan ini, semuanya dikembalikan kepada batas minima untuk dapat dikenakan 

kewajipan menjadi wajib bayar cukai dan zakat. Pada  cukai batas ini dikenal dengan 

istilah (Penghasilan Tidak Kena Cukai/PTKP) dan nishab jika pada zakat. Secara 

umumnya cukai sendiri berumur lebih muda daripada zakat, zakat sudah dikenali 

sebelum sistem percukaian masuk ke Indonesia. Sewaktu kerajaan Islam berkuasa di 

Nusantara, sudah berdiri baitulmal yang menjadi pusat pengelolaan kewangan kerajaan, 

namun sistem ini secara perlahan mulai digantikan seiring dengan kedatangan kaum 

imperialis Eropah yang menerapkan sistem percukaian dinegara mereka.  

Sebuah sistem yang merupakan konsekuensi logik dari Du Contract Sosial atau 

Perjanjian Sosial hasil pemikiran JJ. Rousseau. Hal ini membuktikan bahawa walaupun 

sifatnya lokal, zakat dapat dijadikan sebagai penopang atau tunjang kewangan negara. 

Justeru, tidak hairan jika kewujudan zakat tidak dapat dihilangkan ketika membahas 

perekonomian negara. Perbezaan yang paling pokok di antara cukai dan zakat adalah 

sumber perintah pelaksanaanya, zakat bersumberkan dari Al-Qur‘an sementara cukai 

bersumber dari undang-undang dan pengawalan lain yang merupakan buatan para 

pemimpin negara. Ia dapat dizahirkan pada niat ketika mahu membayarnya. Tanpa 

bermaksud mengukur kadar keikhlasan, mungkin para muzakki (pembayar zakat) lebih 

ikhlas melakukannya daripada pada wajib cukai walaupun kedua-dua pungutan ini 

sama-sama tidak memberikan imbalan langsung kepada pembayarnya (Dirjen Pajak, 

2012). 

Di Indonesia, praktik percukaian yang berlaku telah meletakkan zakat sebagai unsur 

yang tidak dipisahkan dalam pemenuhan kewajipan percukaian para wajib cukai. Zakat, 
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bersama dengan sumbangan keagamaan lainnya yang bersifat wajib, menjadi penolak 

penghasilan bersih wajib cukai (dapat dilihat pada borang utama SPT Tahunan PPh 

OP). Perlakuan ini memberi kesan berkurangnya nilai bebanan cukai yang masih harus 

dibayar. Penerapan mekanisma ini berdampak kurang signifikan kecuali jika zakat 

dikira langsung sebagai pengurang beban/hutang cukai. Ini menunjukkan bahawa posisi 

zakat dan cukai adalah saling menggantikan namun tidak sepenuhnya (Solikhah, 2012). 

Cukai dan zakat merupakan dua istilah yang berbeza dari segi sumber atau dasar 

pemungutannya, tetapi sama dari segi sifatnya sebagai usaha untuk mengambil atau 

memungut dari harta awam untuk tujuan sosial, zakat diatur agama atau Allah SWT 

manakala cukai digunakan bagi maksud seperti mana yang dinyatakan oleh kerajaan 

melalui proses demokrasi yang sah. Istilah cukai lahir daripada konsep negara manakala 

zakat lahir daripada konsep Islam. Perbezaan penerapan kedua pungutan ini menjadi 

satu permasalahan apabila dalam hal-hal tertentu iaitu keduanya mempunyai kedudukan 

sama-sama wajib ditunaikan oleh masyarakat (Melaka, 2014). 

Zakat memiliki banyak erti dan hikmah sebagaimana dijelaskan sebab zakat adalah 

ibadah menyangkut kekayaan yang mempunyai fungsi sosial dan ekonomi. Zakat 

merupakan perwujudan sosial, pernyataan rasa kemanusian dan keadilan, antara 

golongan kaya dengan yang miskin dan sebagai penimbun jurang kaya miskin. Hal 

kedua pula, ia membanteras penyakit iri hati, rasa benci dan dengki daridiri orang-orang 

miskin di sekitar mereka yang mewah. Ketiga dapat menunjang terwujudnya sistem 

kemasyarakatan. 

Islam berdiri di atas prinsip-prinsip perpaduan, kesaksamaan dan tanggungjawab 

bersama, menyucikan diri (peribadi) dari kotoran dosa, membersihkan jiwa (memupuk 

akhlak mulia yang murah hati, sensitif kepada umat manusia) dan menghakis sifat kikir 

yang / bakhil dan tamak. Mengikut peruntukan Islam, mereka yang layak menerima 

zakat hanya lapan iaitu  fakir, miskin, orang kafir yang berminat dengan Islam, orang-
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orang yang dalam perjalanan, orang-orang yang sedang berjuang fisabilillah, mereka 

yang banyak terhutang, pemegang amanah atau amil dan pembebasan perbudakan. 

Perbelanjaan di luar kumpulan ini tidak perlu mengambil zakat tetapi boleh 

menggunakan sumber dana yang lain seperti infaq, sedekah atau wakaf (Melaka, 2014) 

Mannan (1988) menyebutkan bahawa zakat mempunyai enam prinsip yang berbeza 

dengan cukai, iaitu:  

1. Prinsip keyakinan keagamaan, iaitu bahawa orang yang membayar zakat 

merupakan salah satu penyataan daripada keyakinan agamanya. 

2. Prinsip penyamarataan dan keadilan merupakan tujuan sosial zakat, iaitu 

membahagikan harta yang telah dikurniakan Allah Swt dengan lebih seksama, telus 

dan adil kepada manusia, 

3. Prinsip produktiviti, menekankan bahawa zakat perlu dibayar kerana telah pun 

menghasilkan keluaran tertentu selepas lulus tempoh masa tertentu, 

4. Prinsip rasional iaitu bahawa zakat harta yang dihasilkan mesti dikeluarkan. 

5. Prinsip kebebasan, iaitu bahawa zakat hanya dibayar oleh orang yang bebas atau 

merdeka.  

6. Prinsip etika dan kewajaran, iaitu zakat tidak dipungut secara semena tiba-tiba. 

Tapi melalui kaedah-kaedah yang disyariatkan.  

Di antara hikmah zakat adalah ia mencerminkan dari petingnya agihan zakat yang dapat 

memperbaiki keadaan masyarakat daripada kedua-dua sisi moraliti dan kebendaan. 

Selain daripada itu, zakat boleh menyatukan anggota masyarakat adalah seperti tubuh, 

ianya juga boleh membersihkan jiwa daripada sifat bakhil dan kedekut, juga sebagai 

benteng keselamatan ekonomi Islam dalam menjamin kesinambungan dan kekukuhan. 

Selain daripada itu, perbezaan utama antara zakat dengan cukai, kerana : 

1. Zakat adalah suatu kewajipan agama dan ibadah, manakala cukai adalah yuran yang 

kutip oleh kerajaan sebagai sumber pendapatan negara. Kewajipan zakat langsung 
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dari Allah SWT, ini terkandung dalam ayat-ayat Al-Qur‘an dan hadis secara 

muktamad. Oleh itu, zakat mesti diketahui secara pasti kerana ia sebahagian 

daripada agama dan secara langsung berkaitan dengan iman dan Islam seseorang. 

2. Zakat dikutip daripada kaum muslim sahaja, manakala cukai dikutip ke atas semua 

rakyat negara ini tanpa mengira status sosial, fahaman, atau warna.  

3. Zakat adalah tanggungjawab wajib umat Islam yang hendaklah diikuti dalam semua 

keadaan dan tidak boleh dikurangkan, manakala cukai boleh dikurangkan oleh 

kerajaan. Zakat hendaklah dikeluarkan oleh Muzakki selama ia wujud, walaupun 

mustahik yang tidak berada dalam kawasan muzzaki. Manakala cukai, 

kewujudannya bergantung kepada polis sesebuah kerajaan negeri. Oleh itu,  

terdapat sesebuah negara yang menggubal polisi cukai sebagai kewajipan kepada 

warga negaranya dengan sangat ketat, manakala terdapat juga sesebuah negara 

yang mempraktikan dengan longgar. Namun, ada juga negara yang 

berkecenderungan untuk memansuhkannya, sebagai contoh di beberapa negara 

Arab. 

4. Tidak seperti cukai, sumber dan kadar zakat ditentukan Al-Quran dan Sunnah, dan 

tidak boleh diubah dari semasa ke semasa mengikut maksud kerajaan negeri.  

5. Pengagihan zakat tidak boleh keluar daripada lapan kumpulan seperti yang 

dinyatakan dalam Surah At-Taubah ayat 60. Manakala, cukai boleh digunakan 

mengikut polisi dan maksud kerajaan.. Atas dasar itu, orang-orang yang telah 

membayar cukai juga perlu membayar zakat. Dan begitu sebaliknya. (Hafidhuddin, 

2005). 

6. Sumber-sumber zakat yang diiktiraf serta pihak-pihak yang berhak menerimanya 

telah ditetapkan oleh Al-Qur‘an dan Sunnah.  Manakala pengagihan cukai dapat 

diubahsuai mengikut maksud dan tujuan dari kerajaan. 
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7. Zakat diterima daripad orang kaya dan diagihkan kepada orang miskin serta yang 

memerlukan, manakala cukai memberikan keuntungan bahagi kedua-dua pihak 

baik yang kaya mahupun miskin; dalam kes-kes tertentu malahan memberikan 

orang kaya keuntungan lebih besar berbanding orang miskin. 

8. Zakat dikumpulkan daripada jumlah aset atau harta selama satu tahu  (bukan dari 

penghasilan kasar). 

9. Kutipan zakat pada dasarnya bertujuan mencegah pengagihan harta kekayaan yang 

tidak merata dan tidak adil dan penumpukan kekayaan, manakala cukai dikutip 

untuk tujuan-tujuan pendapatan negara (Afzalurrahman, 2015). 

Islam menetapkan zakat sebagai salah satu rukunnya, Islam menetapkan kedudukan 

yang mulia dan derajat yang tinggi bagi zakat, hal itu tidak lain kerana pelaksanaan dan 

penerapannya mengandung maqashid atau tujuan-tujuan syarie yang agung sekaligus 

memberikan kebaikan dunia dan akhirat yang besar bagi orang kaya dan orang miskin 

sekaligus kepada masyarakat. 

Pertama, mewujudkan ubudiyah kepada Allah dengan menjalankan perintahNya dan 

kewajipanNya. 

Banyak hujah yang memerintahkan pelaksanaan kewajipan besar ini, sebagaimana 

Allah Ta‘ala berfirman di beberapa ayat,  

 
―Dan dirikanlah kamu akan sembahyang dan keluarkanlah zakat, dan rukuklah kamu 

semua (berjemaah) bersama-sama orang-orang yang rukuk. (Al-Baqarah: 43). 

Allah menerangkan bahawa membayar zakat merupakan sifat orang-orang mukmin 

yang taat, sebagaimana Dia berfirman, ―Hanya yang layak memakmurkan 

(menghidupkan) masjid-masjid Allah itu ialah orang-orang yang beriman kepada Allah 

dan hari akhirat serta mendirikan sembahyang dan menunaikan zakat dan tidak takut 
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melainkan kepada Allah, (dengan adanya sifat-sifat yang tersebut) maka adalah 

diharapkan mereka menjadi dari golongan yang mendapat petunjuk.” (At-Taubah: 18). 

Kedua, mensyukuri nikmat harta yang telah Allah limpahkan sebagai kurnia kepada 

seorang muslim. Allah Ta‘ala berfirman, ―Dan (ingatlah juga), tatkala Tuhanmu 

memaklumkan, „Sesungguhnya jika kamu bersyukur, pasti Kami akan menambah 

(nikmat) kepadamu, dan jika kamu mengingkari (nikmat-Ku), maka sesungguhnya azab-

Ku sangat pedih.‖ (Ibrahim: 7). 

Membayar zakat adalah suatu pengiktirafan terhadap kurnia Allah, mensyukurinya 

dengan pemberian nikmat tersebut dengan cara yang ridhai dan bukti ketaatan kepada 

Allah. 

Ketiga, menyucikan pembayar zakat daripada dosa-dosa, sebagaimana Allah ta‘ala 

berfirman, “Ambilah (sebahagian) dari harta mereka menjadi sedekah (zakat), supaya 

dengannya engkau membersihkan mereka (dari dosa) dan mensucikan mereka (dari 

akhlak yang buruk); dan doakanlah untuk mereka, kerana sesungguhnya doamu itu 

menjadi ketenteraman bagi mereka. Dan (ingatlah) Allah Maha Mendengar, lagi Maha 

Mengetahui.‖ (At-Taubah: 103). 

Dalam sunnah terhadap hadits yang menegaskan makna di atas sebagaimana dalam 

hadits Muadz bin Jabal bahawa Nabi shallallahu ‗alaihi wasallam bersabda, 

ادَا ا الصَّ  اةُ اُة الدَ  لدَ ا ةُ طْ فِ ا دَ ا الدَ فِ طْ دَ دَ ا ةُ طْ فِ ةُ لصَّ دَ دَ ةُ   ا

―Sedekah itu memadamkan kesalahan sebagaimana air memadamkan api.‖ 

Diriwayatkan oleh Imam Ahmad. 

Keempat, membersihkan muzakki daripada sifat bakhil dan kedekut. Bakhil dan 

kedekut adalah penyakit yang dibenci dan hina, tetapi manusia diuji dengan itu, manusia 

berusaha untuk selalu memiliki, menyintai diri, cenderung untuk memperbanyak dan 

mengekalkan harta, ia akan mencetuskan sikap monopoli harta yang berlebih-lebihan. 
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Sifat kedekut dan bakhil merupakan sifat manusia yang bergantung kepada cinta dunia 

dan berpaling daripada akhirat, ianya merupakan penyebab kesengsaraan yang 

diucapkan oleh Nabi shallallahu ‗alaihi wasallam sebagai doa atas para penghamba 

harta dan dunia, beliau bersabda, 

ا افدَلادَ كدَ إفِذدَ اشفِ طْ اودَ سدَ اودَ نطْتدَكدَ سدَ ا دَعفِ طدَ لفِ اسدَ طدَ ا ةُعطْ اادَمطْ إفِنطْ اودَ يدَ ادَضفِ ا يدَ اأةُعطْ فِ اإفِنطْ لدَ فِ لفِ طْ ا الدَ عدَبطْ ةُ اودَ مفِ هدَ اطْ ا ا ِّ عدَبطْ ةُ ودَ افِ ا ا ِّ لدَ  اعدَبطْ ةُ سدَ  دَعفِ

  طْندَتتدَ دَا

―Sengsara hamba dinar, sengsara hamba dirham, sengsara hamba khamishah, bila dia 

diberi maka dia rela bila tidak maka dia murka, sengsara dan tersungkurlah dia, bila 

dia tertusuk duri maka dia tidak akan mencabutnya.‖ Diriwayatkan oleh al-Bukhari. 

Allah menyatakan bahawa kedekut bukan menghadirkan kebaikan, malahan ia menyeret 

kepada keburukan, Allah Ta‘ala berfirman, ―Sekali-kali janganlah orang-orang yang 

bakhil dengan harta yang Allah berikan kepada mereka dari karuniaNya menyangka, 

bahawa kebakhilan itu baik bagi mereka. sebenarnya kebakhilan itu adalah buruk bagi 

mereka. harta yang mereka bakhilkan itu akan dikalungkan kelak di lehernya pada hari 

kiamat.‖ (Ali Imran: 180). 

Kelima, berkat, tumbuh, berkembang, semakin meningkat. Sesetengah harta benda 

milik Allah yang dikeluarkan zakatnya oleh seseorang (muzakki) dan diagihkan kepada 

orang-orang yang berhak menerimanya (mustahiq al-zakah) dengan memenuhi syarat-

syarat dan kaedah tertentu akan menjadi berkat, tumbuh, berkembang, semakin 

meningkat, menjadi suci dan baik.  

Hal ini tentunya sejalan dengan beberapa firman Allah dalam al-Baqarah : 43, al-

Taubah : 103, al-An‘am: 141, dan al-Rum: 39 yang menunjukkan bahawa hakikat zakat 

sesungguhnya sejumlah kadar harta tertentu yang diwajibkan Allah pada harta orang 

Islam untuk diberikan kepada orang-orang tertentu sebagai rasa syukur atas nikmatNya, 

mendekatkan diri padaNya dan sebagai pembersih terhadap harta dan jiwa yang 

melaksanakannya. 
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Beberapa kajian memberikan makna tentang gambaran zakat bererti tumbuh di 

antaranya Qardawi (2001), Kahf (1999), An-Nabhani (2003), Mahfudz (2004) 

menyatakan bahawa tumbuh atau berkembang berlaku kerana zakat yang diagihkan 

tersebut perputar tidak hanya untuk keperluan semasa namun juga kerana keperluan 

lain. Keperluan lain ini lebih diberikan sebagai sarana bantuan untuk meningkatkan 

kemampuan sara diri, kemampuan berusaha dari para mustahik. Kemampuan berusaha 

dan kemampuan sara diri ini boleh jadi berupa pemberian pelatihan, bantuan modal 

perniagaan, pertanian, modal usaha dan lain-lain, di mana penerima memiliki 

kemampuan untuk meningatkan pendapatannya untuk memenuhi keperluan asas dan 

keperluan lain untuk dirinya dan keluarga. 

Selain daripada itu, pemberian pelatihan, bantuan perniagaan, pertanian, modal usaha 

dan lain-lain memungkinan para mustahik untuk terus berkembang dan tumbuh, 

sehingga dalam jangka panjang mereka menjadi pembayar zakat (muzakki), juga 

berimpak kepada peningkatan pendapatan, peningkatan permintaan guna tenaga kerana 

usaha mustahik yang berkembang dan terus tumbuh. Permintaan guna tenaga ini akan 

berimpak kepada pendapatan tenaga buruh, sehingga akan berimpak juga kepada 

pendapatan isi rumah tangga muslim.  

2.3.3 Zakat sebagai Alat Dasar Fiskal 

Menurut Zulkefly Abdul Karim, et.al, (2003) mengatakan bahawa zakat adalah satu 

daripada rukun Islam yang bercorak sosial dan ekonomi. Dengan membayar zakat, di 

samping ikrar tauhid (syahadat) dan sholat, seseorang barulah sah masuk ke dalam 

barisan umat Islam dan diakui keIslamannya, sesuai dengan firman Allah S.W.T : 

―Tetapi bila mereka bertaubat, mendirikan sholat dan membayar zakat, 
barulah mereka saudaramara sekalian seagama‖. (QS. At-Taubah :11) 
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Secara tersurat, zakat mempunyai dua peranan penting dari sudut sosial dan ekonomi. 

Ini dapat dilihat melalui dua fungsi utama zakat. Pertama, membersihkan jiwa orang 

yang mengeluarkan zakat dari bersifat bakhil. Kedua, ia membawa kepada pertumbuhan 

masyarakat yang sihat. 

Zakat dalam pelbagai bentuknya berfungsi membangun sumber kekayaan negara, 

kerana dalam pengutipan kepada semua jenis kekayaan yang telah ada. Pelaksanaan 

kutipan zakat secara ekonomi dapat menghapuskan paras/kadar perbezaaan yang sedia 

ada, serta dapat menciptakan pengagihan pendapatan yang merata, dapat juga 

membantu menghambat laju inflasi. Selain perkembangan yang tak menentu daripada 

peredaran atau perpusingan wang di dalam negeri, kekurangan barangan dan kelajuan 

peredaran atau perusingan wang, agihan kekayaan yang tidak benar dan tidak merata 

dapat pula mengakibatkan timbulnya laju inflasi dan kehancuran pasar (Choudhury dan 

Uzir, 1992; Kahf, 1989; 1995; 1999; Siddiqi, 1988; Chapra, 2002; Kuran, 2002; Manan, 

1997; Metwally, 1995; 1996). 

Dalam pemikiran Islam menurut An-Nabahah (Karim, 2008) pemerintah merupakan 

lembaga formal yang membuat kewujudan dan memberikanlayanan terbaik kepada 

rakyatnya. Pemerintah mempunyai kewajipan untuk mewujudkan kesejahteraan 

masyarakat dan keadilan dalam sistem ekonomi.  

Majid (2003) mengatakan bahawa untuk mewujudkan masyarakat yang sejahtera 

pemerintah Islam menggunakan dua polisi, iaitu polisi fiskal dan polisi monetari. Polisi 

tersebut telah dipraktikkan sejak zaman Rasulullah dan Khalifah. Tujuan daripada polisi 

fiskal dalam Islam untuk menciptakan kestabilan ekonomi, tingkat pertumbuhan 

ekonomi yang tinggi dan pemerataan pendapatan, ditambah dengan tujuan lain yang 

terkandung dalam aturan Islam.  

Menurut Mas‘udi (2010) dan Al Arif (2010) dalam mencapai tujuan pembangunan 

ekonomi salah satu alat yang dapat digunakan, iaitu memaksimumkan pengumpulan 
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zakat serta mengoptimumkan pemanfaatan zakat. Pemaksimuman pengumpulan zakat 

dapat dimanfaatkan untuk pelbagai macam kegiatan yang bertujuan dalam menjamin 

kestabilan ekonomi.  

Menurut Al Arif (2010), polisi fiskal dalam ekonomi Islam merupakan polisi yang 

sangat penting dibandingkan polisi monetari. Islam memandang penting polisi fiskal 

kerana ia sangat erat berhubung kait dengan kegiatan ekonomi sebenar dan masyarakat 

miskin. Oleh yang demikian, sepatutnya polisi fiskal sangat berpengaruh terhadap 

kemajuan ekonomi di sektor sebenar. Sektor sebenar ini biasanya dilakukan oleh 

masyarakat berpendapatan rendah sehingga menengah. Nyata sekali ia berbeza dengan 

polisi moneteri yang mengatur masalah pusingan wang. Tambahan pula, larangan 

faedah yang diberlakukan pada tahun keempat hijriyah telah mengakibatkan sistem 

ekonomi Islam yang dilakukan Nabi bersandarkan pada polisi fiskal. 

2.3.4. Agihan Zakat 

Al-Quran telah memperhatikan secara khusus untuk menjelaskan objek-objek 

pengagihan zakat. Maka al-Quran tidak membiarkan zakat berada di tangan seseorang 

hakim yang mengagihkannya, juga tidak membiarkannya ditangan orang-orang yang 

tamak dan berani melanggar aturan atau hukum. Telah turun beberapa ayat Al-Quran 

yang menjelaskan kemunafikan mereka, jahatnya pertimbangan mereka tentang 

kemanfaatan perseorangan dan menjelaskan objek-objek pengagihan zakat. Ayat 

tersebut berada dalam surah at-Taubah ayat 58-59 yang bermaksud: 

―Dan di antara mereka ada yang mencela mu (wahai Muhammad) mengenai 
(pembahagian) sedekah-sedekah (zakat); oleh itu jika mereka diberikan 
sebahagian daripadanya (menurut kehendak mereka), mereka suka (dan 
memandangnya adil); dan jika mereka tidak diberikan dari zakat itu (menurut 
kehendaknya), (maka) dengan serta merta mereka marah. Dan (amatlah 
baiknya) kalau mereka berpuas hati dengan apa yang diberikan oleh Allah dan 
RasulNya kepada mereka, sambil mereka berkata: "Cukuplah Allah bagi 
kami; Allah akan memberi kepada kami daripada limpah kurniaNya, demikian 
juga RasulNya; sesungguhnya kami sentiasa berharap kepada Allah".  
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Zakat diagihkan untuk membantu golongan miskin dan memerlukan bagi memenuhi 

keperluan asas mereka. Ia diagihkan untuk memenuhi pelbagai keperluan jangka pendek 

dan jangka panjang. Zakat hanya boleh diagihkan kepada golongan-golongan yang 

tertentu sahaja, seperti dinyatakan dalam al-Quran yang bermaksud: 

―Sesungguhnya sedekah-sedekah (zakat) itu hanyalah untuk orang-orang 
fakir, dan orang-orang miskin, dan amil-amil yang mengurusnya, dan orang-
orang muallaf yang dijinakkan hatinya, dan untuk hamba-hamba yang hendak 
memerdekakan dirinya, dan orang-orang yang berhutang, dan untuk 
(dibelanjakan pada) jalan Allah, dan orang-orang musafir (yang keputusan) 
dalam perjalanan. (Ketetapan hukum yang demikian itu ialah) sebagai satu 
ketetapan (yang datangnya) dari Allah. Dan (ingatlah) Allah Maha 
Mengetahui, lagi Maha Bijaksana.. (QS. At-Taubah:60)  

Ayat di atas diakhiri dengan perkataan ―sebagai satu ketetapan dari Allah‖ 

menunjukkan bahawa sedekah-sedekah yang dimaksudkan dalam ayat di atas, iaitu 

zakat, bukannya satu bentuk derma pilihan (optional charity), sebaliknya satu 

tanggungjawab yang wajib dilaksanakan (obligation). Lapan golongan (asnaf) yang 

layak menerima agihan zakat telah dinyatakan oleh Allah melalui ayat di atas dan 

mestilah dipatuhi dalam mengagihkan hasil-hasil zakat (Patmawati, 2007). 

Secara ringkas, lapan golongan yang layak menerima agihan zakat seperti dinyatakan 

dalam ayat di atas, adalah sebagai berikut: 

a. Faqir ialah golongan yang benar-benar miskin dan memerlukan bantuan orang lain 

untuk meneruskan kehidupan samaada disebabkan ketidakupayaan fizikal, lanjut 

usia, dan sebagainya. Merujuk kepada Unit Perancang Ekonomi, Paras Garis 

Kemiskinan Tahun 2012 selaras dengan Rancangan Ekonomi Kesepuluh (RMK10)2, 

Paras Garis Kemiskinan (PGK) makanan dan bukan makanan yang telah ditetapkan 

untuk isi rumah miskin berdasarkan kepada kiraan pendapatan isi rumah golongan 

ini berada di bawah keperluan makan sebanyak RM520 sebulan. 

                                                 
2Rancangan Malaysia Kesepuluh (RMK9: 2011 – 2015). Kuala Lumpur: Percetakan Nasional Malaysia 

Berhad.  
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b. Masakin. Mereka adalah golongan miskin yang tidak menzahirkan kemiskinan 

mereka. Mengikut definisi dan Rancangan Malaysia kesepuluh (RMK10), Paras 

Garis Kemiskinan (PGK) makanan dan bukan makanan yang telah ditetapkan untuk 

isi rumah miskin berdasarkan kepada kiraan di atas adalah RM830 seisi rumah 

sebulan. 

c. „Amilin‟. Mereka adalah orang yang bekerja untuk mentadbir dan mengurus hal-hal 

berkaitan zakat. Ini termasuk kesemua pegawai dan petugas yang dilantik oleh 

negeri untuk menjalankan tugas-tugas berkaitan zakat, seperti pengiraan, kutipan 

dan agihan. Mereka yang terlibat dalam pekerjaan berkaitan zakat, maka layaknya 

mendapat gaji dari dana zakat. 

d. „Muallafat al-qulub‘. Mereka hatinya yang dipujuk untuk mendekati Islam. Secara 

prinsipnya, golongan ini meliputi mereka yang persahabatan dan kerjasama 

dengannya akan membantu memperkuatkan Islam. Termasuk juga dalam golongan 

ini ialah mereka yang baru memeluk Islam, yang kehilangan harta benda dan 

saudaramara mereka yang lampau, oleh itu memerlukan bantuan dan sokongan. 

Bantuan kewangan membantu memperkuat iman mereka dan melahirkan rasa 

kebersamaan (sense of belonging) dalam umat Islam. Termasuk juga golongan ini 

mereka yang sangat kuat menentang Islam, tetapi pemberian wang mampu 

melembutkan mereka. Hasil zakat boleh diberikan kepada golongan ini walaupun 

mereka kaya. 

e. „Riqab‟. Membebaskan hamba 

f. „Gharim‟. Mereka yang berhutang. Terbahagi kepada dua jenis: 

i. Orang yang berhutang untuk menyempurnakan keperluan mereka, 

ii. Orang yang berhutang kerana membantu orang lain. 

g. „Fi-sabilillah‟. Kerana jalan Allah, bermaksud segala perbuatan yang dilakukan 

demi untuk menegakkan agama Allah (Islam) di dunia dan „jihad‟ (Islamic war). 
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h. „Ibn al-Sabil‟,  Musafir. Boleh jadi musafir ini kaya di negara asal mereka, tetapi 

mungkin menghadapi masalah dan memerlukan pertolongan di tempat ini. Dana 

zakat boleh digunakan untuk membantu mereka (Patmawati, 2007). 

Jelas di sini bahawa lapan asnaf zakat merangkumi pelbagai golongan yang 

memerlukan bantuan kewangan. Golongan berpendapatan rendah dan memerlukan, 

sementara ataupun kekal, semuanya dilindungi oleh zakat. Sebahagian besar dari zakat 

akan diagihkan kepada mereka yang berpendapatan rendah dalam ekonomi. Oleh itu, 

wang yang dipungut daripada golongan berpendapatan tinggi dalam masyarakat akan 

dipindahkan kepada golongan yang berpendapatan rendah melalui lembaga zakat, 

mempunyai kesan agihan semula yang berkesan dalam masyarakat (Sadeq, 1991; 2002, 

Patmawati, 2007) 

Zakat juga bermatlamat untuk membantu ahli-ahli lain dalam masyarakat yang tidak 

miskin dari segi material dan kewangan pada asalnya, sebaliknya menghadapi masalah 

kewangan dan material tanpa dijangka, seperti menghadapi masalah kewangan dalam 

perjalanan. Zakat juga meringankan bebanan orang-orang yang tidak mampu 

menyelesaikan hutang. Peranan zakat juga sangat penting dalam membantu mereka 

yang berjuang menegakkan agama Allah (fi-sabilillah) (Patmawati, 2007). 

2.4 Pengaruh Zakat dalam Perekonomian 

 
2.4.1 Zakat dan Pengagihan Pendapatan 

Lembaga zakat mengagihkan kembali kekayaan dan sumber daya dari orang-orang yang 

berlebihan itu kepada yang lebih miskin (Mannan, 1983; Sadeq, 2002). Pada prinsipnya, 

ada dua saluran pengagihan pendapatan dan kekayaan: (1) pengagihan fungsional 

daripada pendapatan yang berasaskan kepada pengagihan barangan dan perkhidmatan di 

antara pengeluaran faktor,  dan (2) pengagihan kekayaan melalui pembayaran bayaran 
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pindahan. Alat pengagihan ini haruslah diperkuat oleh lembaga zakat dengan suatu 

kaedah yang efektif daripada pembayaran bayaran pindahan (Sadeq, 2002). 

Konsep pengagihan pendapatan dan kekayaan yang ditawarkan Islam tercermin pada 

kewajipan zakat yang dibebankan kepada masyarakat yang kaya (muzakki) dan 

diagihkan kepada masyarakat miskin (mustahik). Ada dua peranan zakat dalam 

meningkatkan keadilan agihan pendapatan :  

a. Zakat berfungsi untuk mengurangi tingkat pendapatan boleh guna (disposable 

income) oleh kelompok masyarakat kaya (muzakki). Oleh itu, pembayaran zakat 

dijangkakan akan mengurangkan perbelanjaan penggunaan orang kaya. Hal ini 

berpengaruh positif, iaitu menurunnya kesan kenaikan harga barangan.  

b. Zakat berfungsi sebagai media bayaran pindahan atau agihan pendapatan kepada 

masyarakat miskin sehingga mampu meningkatkan pendapatan boleh guna 

masyarakat miskin. Dalam hal ini dijangkakan dengan menerima agihan zakat, maka 

bahagian penggunaan oleh masyarakat miskin akan meningkat sehinggalah 

meningkatkan penggunaan masyarakat miskin.  

Al-Qur‘an telah menjelaskan penentuan agihan zakat, kepada siapa agihan zakat 

tersebut diagihkan, tetapi tidak dijelaskan apakah yang zakat itu harus diterima dalam 

bentuk wang, barangan keperluan asas atau modal kerja. Hal ini memberikan keluasan 

para pakar ekonomi untuk melahirkan gagasan agar zakat memberikan pengaruh yang 

lebih baik bagi para penerima. Oleh yang demikian zakat yang diagihkan dijangkakan 

dapat meningkatkan kualiti hidup penerima.  

Pengertian zakat itu sendiri merupakan musuh utama kepada pembekuan harta. Islam 

mencadangkan dua saluran pilihan harta yang berlebihan harus diarahkan iaitu 

membelanjakannya atau melaburkannya dalam perniagaan atau industri. Dari sini 

permintaan terhadap segala jenis barangan pengguna akan bertambah dan pengusaha 
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serta pengeluar berpeluang mengembangkan lagi perbelanjaan mereka. Urus niaga akan 

bertambah maju dan peluang pekerjaan akan meningkat, hasilnya negara akan menjadi 

kaya dan maju. Selain daripada itu, zakat juga berperan untuk mendekatkan jurang 

perbezaan yang jauh di antara anggota masyarakat dan mengagihkan semula 

penghasilan. Ini jelas kelihatan daripada kutipan sebahagian harta orang kaya untuk 

diagihkan kepada mereka yang miskin (Ghozali, 1996).  

Terdapat dua konsep agihan, agihan secara langsung sebagai agihan bagi memenuhi 

keperluan asas sebagai seorang pengguna sama ada agihan berbentuk wang atau 

barangan langsung secara bulanan atau sekali pemberian sebagai bayaran kebajikan. 

Kedua agihan yang berbentuk modal jangka panjang (Mohd Saufi, et. al, 2006). 

Zakat akan mendorong pelaburan secara langsung (direct) mahupun tak langsung 

(indirect). Secara langsung, dengan dipungutnya zakat terhadap kekayaan yang 

disimpan, maka kekayaan yang disimpan akan segera diaktifkan atau dilaburkan. Selain 

itu, jika zakat diagihkan bagi pelaburan ataupun bantuan modal, maka pelaburan akan 

meningkat. Jika zakat telah disediakan untuk fakir dan miskin sebagai wasilah produksi 

apapun, baik itu dalam perdagangan, pertanian, industri atau aktiviti-aktiviti ekonomi 

yang sesuai dengan kemampuan dan profesionalisme kerja mereka, bererti zakat telah 

membantu mereka kepada perubahan kesatuan produksi yang memberikan manfaat bagi 

masyarakat dan keluarga. 

Secara tidak langsung (indirect), dengan meningkatnya penggunaan barangan dan 

perkhidmatan-perkhidmatan sebagai akibat meningkatnya penghasilan orang-orang 

miskin kerana zakat maka permintaan terhadap barangan dan perkhidmatan asas akan 

meningkat. Peningkatan permintaan barangan dan perkhidmatan ini akan menggalakkan 

pengeluaran terhadap barangan dan perkhidmatan asas (Kahf, 1981). 
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2.4.2 Zakat dan Pembanterasan Kemiskinan  

Peranan zakat dalam membasmi kemiskinan adalah peranan yang tidak dapat ditolak 

ansur, baik dalam kehidupan Muslim atau kehidupan lainnya. Masyarakat secara am 

telah pun mengetahui bahawa matlamat zakat adalah membasmi kemiskinan dan 

membantu fakir dan miskin. Peranan zakat tidak hanya terhad kepada membasmi 

kemiskinan sahaja, akan tetapi bermatlamat untuk mengatasi permasalahan masyarakat 

lainnya, kerana kemiskinan akan membawa kepada kekufuran (Faridi, 1995). Menurut 

Faridi (1995), kemiskinan adalah salah satu daripada permasalahan yang paling kritikal 

kepada sebuah masyarakat. Kemiskinan akan merangsang perkara kejahatan. Ianya juga 

akan membawa kepada kebencian di antara yang kaya dan yang miskin. Bagi yang 

miskin dan tinggal di samping yang kaya, mereka berasa sangat kekurangan secara 

semula jadi. Ini sudah tentu menimbulkan kebencian antara mereka, mendorong ke arah 

kegelisahan/kerusuhan sosial, pertikaian-pertikaian dan bahkan peperangan. Menurut 

Faridi (1995), jalan keluar mengatasi kemiskinan adalah dengan lembaga zakat. 

Penubuhan lembaga zakat akan memberikan perhatian kepada kemiskinan. Pada masa 

yang sama, ianya juga akan menciptakan perasaan kasih sayang, persahabatan dan 

kerjasama antara yang kaya dan yang miskin.  

Menurut Ghozali (1996) zakat yang bererti pemindahan sebahagian harta daripada 

orang kaya kepada fakir dan miskin dan yang memerlukan adalah suatu usaha 

mengembalikan sebahagian kekayaan itu kepada yang berhak. Zakat membersihkan 

kekayaan daripada bahagian-bahagian yang bukan menjadi hak pemiliknya. Selain itu, 

menurut Siddiqi (1988) pemindahan sebahagian kekayaan dari orang kaya kepada orang 

miskin dan orang memerlukan itu dapat mengurangkan perbezaan yang tinggi daripada 

penyaluran penghasilan dan mengekang kecenderungan bertumpu ke atas kekayaan 

pada sebahagian orang. 
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Pakar-pakar ekonomi Islam (Siddiqi, 1988; Chapra, 2002; Kahf, 1995; Kuran, 2002; 

Manan, 1997; Metwally, 1996, Mubariq, 2000) menyatakan bahawa zakat merupakan 

nilai yang penting ke arah menghapuskan kemiskinan dalam masyarakat. Dalam Islam, 

zakat merupakan sumber harta khusus kepada Baitulmal sehinggalah kepentingannya 

jangan diabaikan. Dalam konteks ekonomi Malaysia kini, taraf ekonomi masyarakat 

Islam semakin baik dan semakin ramai yang mampu memberi potensi besar untuk 

kerajaan mendapat tambahan hasil. Masyarakat Islam akan merasa suka untuk 

melaksanakan kewajipan berzakat sekiranya mereka yakin bahawa lembaga yang  

berurusan dengan badan zakat adalah wujud dan pengamalannya selaras dengan nilai-

nilai Islam. 

Ketidaksamaan pendapatan yang tinggi tidak akan ada dalam sistem ekonomi Islam 

yang berfungsi dengan baik, kerana bermacam agihan mengarahkan umat muslim 

kepada kualiti hidup yang sama (El-Din, 1986; Sadeq, 2002). Sebagai hasilnya, 

permasalahan kemiskinan dijangka tidak menjadi kritikal di dalam sesuatu masyarakat 

Islam. Jika pun ada, peranan setiap lembaga zakat dan saluran lain dalam kaedah 

bayaran pindahan (agihan zakat) dijangkakan mampu untuk menyeimbangkannya. 

Ada suatu konsensus daripada sarjana-sarjana Islam yang memberikan prioriti yang 

tinggi pada perbelanjaan zakat adalah untuk pembasmian kemiskinan. Bagaimanapun, 

pendapat-pendapat berkenaan dengan hukum boleh berbeza menyangkut jumlah 

maksimum yang dibayar kepada suatu orang yang layak (El-Din, 1986).  

El-Din (1986) tidak mendukung polisi tentang pelaburan zakat dalam dalam pasaran 

saham. Ini berdasarkan kepada dua pertimbangan. Pertama, berkaitan dengan 

peningkatan kadar inflasi dan berdasarkan peningkatan ketidakpastian ekonomi yang 

sukar dijangka. Adalah sukar untuk mendapatkan pendapatan yang aman dan stabil 

daripada pelaburan dalam pasaran saham. Namun demikian, pengagihan untuk aktiviti 
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pelaburan seperti pekerjaan menjahit dan bertani, ataupun industri kecil dan sederhana 

(IKS), dan perniagaan kepada fakir dan miskin sangatlah digalakkan.  

El-Din (1986) menyarankan satu alternatif bayaran pindahan kekayaan, untuk 

membayar zakat di dalam pembahagian kekayaan. Ini mempunyai beberapa kebaikan 

dan keburukan. Pertama, penerima zakat akan mampu mencapai manfaat-manfaat 

daripada aktiviti yang besar, kerana perniagaan dan syarikat melalui penggabungan 

pelbagai-bagai syarikat adalah ciri-ciri daripada ekonomi yang berkembang. Kedua, 

kaki tangan mempunyai satu bahagian kekayaan daripada industrinya akan mewujudkan 

suatu perasaan (ikut memiliki) yang mendorong produktiviti semakin meningkat. 

Ketiga, harga bahagian ekuiti adalah stabil. Oleh itu, El-Din (1986) mencadangkan 

pembayaran bahagian dari zakat dibahagikan dengan memilih satu gabungan 

maksimum penghasil barangan dan barangan penggunaan di dalam salah sebuah alat 

fiskal.  

Menurut Awan (1980), jika lembaga zakat mampu menerapkan dengan baik kaedah 

agihan zakat dengan baik, maka agihan zakat itu akan mampu memecah putaran ganas 

(vicious circle) daripada kemiskinan, kerana bersamaan dengan penghapusan kadar 

faedah akan mendorong orang kaya untuk melaburkan kekayaan mereka sehingga akan 

meningkatkan permintaan guna tenaga dan keluaran dengan kesan pengganda. Namun, 

semua yang diinginkan itu akan dapat dicapai jika seluruh sistem Islam diperkenalkan.  

2.4.3 Zakat, Polisi Fiskal dan Dana Penstabilan 

Zakat dijangkakan dapat memainkan suatu peranan kestabilan dalam suatu ekonomi. 

Menurut Awad (1989), zakat bertindak sebagai salah satu alat penstabil yang automatik 

dalam sesebuah ekonomi. Ketika kenaikan harga berlaku secara mengejut, orang-orang 

menyimpan lebih banyak barangan sehingga tingkat penerimaan hasil zakat pendapatan 

akan lebih sedikit kerana pendapatan sebenar menurun akibat kenaikan harga. 
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Sebaliknya, pada masa melambung tingkat penerimaan zakat pendapatan akan semakin 

banyak dan pengagihan zakat akan menurun, kerana guna tenaga meningkat semasa ia 

melambung, manakala pendapatan meningkat sehinggalah hasil zakat akan bertambah 

kerana peningkatan jumlah muzakki. Hal ini turut berlaku dalam pengagihan zakat, 

pengagihan zakat menurun kerana peningkatan guna tenaga sehingga jumlah mustahik 

akan berkurangan, kerana mereka telah mendapatkan pekerjaan dan pendapatan 

semakin meningkat. Oleh yang demikian, peranan zakat sebagai penstabil automatik 

ketika melambung ini berlaku kerana pada masa melambung, pendapatan masyarakat 

meningkat. Peningkatan pendapatan akan meningkatkan permintaan agregat, dan inflasi, 

Walaubagaimanapun, dengan adanya zakat, maka peningkatan pendapatan mendorong 

orang untuk membayar zakat dan sedekah, maka jumlah hasil zakat akan meningkat, 

pendapatan boleh guna akan berkurang, sehingga permintaan agregat tidak melambung 

dan menekan inflasi (anti-inflationary). 

Ketika ekonomi yang merudum, pengagihan zakat akan meningkat kerana pelaburan 

dan guna tenaga menurun, sehingga ramai orang tidak bekerja, oleh yang demikian 

keperluan akan pengagihan zakat juga meningkat, kerana permintaan guna tenaga jatuh 

selama kemelesetan dan kadar kemiskinan meningkat. Dengan demikian suatu 

pengagihan zakat yang lebih tinggi kepada yang lemah/miskin secara automatik 

menghasilkan satu kesan peningkatan pendapatan dan berpengaruh kepada peningkatan 

jumlah penerima sewaktu ekonomi merudum.  

Menurut Nik Mustapha (1988), zakat adalah sebuah institusi yang dinamik. Hal ini 

disebabkan institusi tersebut adalah untuk menyelesaikan permasalahan golongan 

ekonomi yang dhaif dan sekaligus mengarah kepada pencapaian kestabilan ekonomi 

serta mencetuskan pertumbuhan ekonomi negara. Matlamat ekonomi ini dapat dicapai 

melalui pengaruh zakat terhadap gelagat individu untuk aktiviti tabungan dan pelaburan 

kerana asas zakatadalah kepada harta terkumpul. Ia juga akan mengembangkan jumlah 
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perbelanjaan negara apabila masalah pengangguran golongan daif dapat diselesaikan 

dengan melibatkan mereka dalam kegiatan ekonomi. Kemampuan kuasa membeli juga 

akan dapat diwujudkan apabila golongan tersebut dapat bekerja melalui tabung zakat. 

Justeru, matlamat besar zakat ialah mengubah golongan penerima zakat yang akhirnya 

menjadi pembayar zakat dan juga meningkatkan kualiti hidup. 

 
Di peringkat negara, institusi zakat dapat berperanan dalam mengawal dasar fiskal ke 

arah pencapaian kestabilan ekonomi dan seterusnya menyumbang kepada pertumbuhan 

ekonomi negara yang kukuh. Perspektif yang dinamik ini perlu ada kepada pemikir dan 

pemerintah negara. 

2.5 Kajian Empirikal Zakat dalam Perekonomian  

Pelbagai kajian telah dilakukan dan mendapati bahawa zakat dapat mengurangkan 

jurang kemiskinan, jurang pendapatan dan kadar kemiskinan. Patmawati (2006) 

mendapati agihan zakat berjaya mengurangkan kadar kemiskinan daripada 62% kepada 

51% di Selangor, Malaysia. Jurang kemiskinan berkurang dari RM 315 kepada RM 281; 

jurang pendapatan berkurang dari 59% kepada 53%; Indeks Sen3 yang mengukur 

tekanan kemiskinan dengan mengambilkira tahap kebajikan masyarakat turut 

berkurangan dari 0.47 kepada 0.32. Indeks FGT4 juga berkurang dari 0.27 menjadi 0.17 

di Selangor. Begitupun penyelidikan Shirazi, Nashim Shah (1994) mendapati bahawa 

                                                 
3 Sen indexs adalah kaedah mengukur kelaziman dan tahapkemiskinandalam masyarakat.Indeks initelah 

dibangunkan pada tahun 1976 olehAmartya Sen. Kerana Indeks Sen menyediakan metodologi realistik 
untuk mengukur perubahan dalam tahap kekurangan dalam kalangan golongan miskin digunakan oleh 
pembuat dasar seluruh dunia yang berusaha untuk memperbaiki kemiskinan dan meningkatkan 
kebajikan sosial golongan miskin. 
Sen index: 𝑃2 = 𝐻 𝐼 +  1 − 𝐼 𝐺𝑝  
di mana H adalah Head count ratio dan Gp adalah keanjaan Gini pendapatan (Income Gini coefficient) 
pada penduduk dibawah garis kemiskinan. 

4 FGT index :𝑃𝑎 𝑦 ∶ 𝑧 =
1

𝑛
  

𝑔𝑖

𝑧
 
𝑎

𝑞
𝑖=1  

di mana ; gi= z – yi, adalah kurangan pendapatan (the income short-fall) pada tingkat kemiskininan i, 
z: pendapatan garis kemiskinan, q bilangan isirumah yang berpendapatan kurang dari pendapatan garis 
kemiskinan. a adalah jangkaan yang mempunyai nilai lebih besar atau sama dengan 1 (a ≥ 0) . 
Parameter a dilihat sebagai pengukuran penghindaran kemiskinan. Semakin besar nilai apengukuran ini 
menjadi lebih sensitif terhadap pendapatan golongan termiskin. 
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infaq di Pakistan akan mengurangkan tingkat kemiskinan sebesar 2.16% di seluruh 

Pakistan, mengurangkan kemiskinan 3.78% di bandardan 2.06% di luar bandar. Yang 

lebih penting adalah pengaruh infaq mampu mengurangkan jurang kemiskinan dan 

indeks kemiskinan yang tinggi. Jurang kemiskinan berkurang sebesar 4.16% dan 

mengurangkan jurang kemiskinan sebesar 8.6 % di seluruh Pakistan.  

Salleh dan Rogayah Ngah (1980), dalam penyelidikan mereka menggunakan indeks 

pekali Gini5 bagi mengukur ketakseimbangan agihan pendapatan, perbezaan sebelum 

dan selepas agihan zakat diukur menggunakan ―indeks penurunan‖. Indeks ini akan 

menentukan sumbangan agihan terhadap agihan pendapat semasa positif atau negatif. 

Hasil kajian mereka mendapati zakat yang dipungut di Malaysia mampu memperbaiki 

agihan pendapatan kasar dikalangan para pengeluar padi. 

Fahim Khan (1984) membuat rancangan andaian bahawa manusia rasional  ialah 

manusia yang dapat menjadi seorang yang kikir, tetapi juga boros. Beliau menyatakan 

bahawa manusia rasional akan mengagihkan pendapatannya dalam pelbagai bentuk 

penggunaan untuk mencapai kepuasan maksimum. Daripada kenyataan tersebut, 

seorang muslim yang rasional akan rela mengeluarkan sebahagian hartanya demi 

tuntunan agama (perintah Allah SWT), Islam  dan dikenali sebagai zakat, infaq atau 

shadaqah. Menurut beliau, dengan adanya zakat, sebahagian besar simpanan akan 

terdorong menjadi pelaburan. Zakat dalam pandangannya adalah had paling minima 

daripada bahagian perbelanjaan yang dilakukan di jalan Allah SWT. Khan 

menyimpulkan bahawa perekonomian Islam memiliki kadar penggunaan yang lebih 

rendah dengan kadar simpanan yang lebih tinggi berbanding perekonomian 

modenlainnya yang menganut fahaman sekular. Beliau juga menyimpulkan bahawa 
                                                 
5 Keanjalan Gini adalah berdasarkan kepada keluk Lorenz. Ia dikira menggunakan formula berikut: 








 
T

t
tt

T

t
tt QPQPG

1
1

1
1  

Di mana G : Keanjalan Gini; Pt = peratus penduduk terkumpul dalam kumpulan ke t; Qt = peratus 
pendapatan dalam kumpulan ke t, di mana t = 1,2,3,…..,T. Nilai G : 0<G<1. G = 1 menunjukkan agihan 
pendapatan sangat tidak seimbang, G = 0 menunjukkan agihan pendapatan sangat seimbang. 
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proses Islamisasi dalam sistem ekonomi yang dilakukan di negara Muslim 

berkecenderungan menurunkan potensi pelaburan. 

 
Metwally (1995) melakukan penyelidikan terhadap perilaku dengan merujuk negara-

negara Muslim. metwally menggunakan data 24 negara Muslim dari tahun 1970 – 1989. 

negara Muslim dalam kajian beliau ialah negara yang tidak kurang daripada 50% 

penduduk adalah Muslim. Beliau menguji 12 model ekonometrik terhadap data 

penggunaan dan pendapatan atas dasar harga berlaku dan mencari hasil regresi terbaik 

daripada 12 model tersebut. Hasil kajian beliau mendapati bahawa perilaku penggunaan 

agregat 7 negara Muslim memiliki perilaku mengejar tingkat pendapatan tetap, 

sedangkan 17 negara Muslim lainnya memiliki perilaku mengejar penggunaan yang 

lebih tinggi. Beliau menyatakan model dalam kajiannya mensyaratkan penegakan 

prinsip ekonomi Islam di negara-negara Muslim terutamanya tiada kadar bunga dan 

zakat. 

 
Choudhury dan Malik (1992) mengkaji kesan zakat terhadap pemboleh ubah 

makroekonomi di Malaysia berdasarkan tahun 1970 – 1985 dengan pendekatan IS Islam 

(IIS) – LM Islam (ILM). Data yang digunakan dalam kajian ini adalah pelaburan, 

pengeluaran penggunaan isi rumah tangga, penawaran wang, permintaan wang, 

pendapatan nasional, pengeluaran belanja kerajaan, inflasi, zakat dan jumlah guna 

tenaga. Hasil kajian mendapati bahawa zakat memiliki pengaruh yang signifikan 

terhadap pelaburan, penggunaan dan permintaan guna tenaga. 

Shirazi (1994) dengan analisis indeks FGT6 hasil kajian beliau mendapati bahawa kadar 

kemiskinan berkurang dari 38.7% kepada 38% dengan adanya agihan zakat dan ‗ushr. 

                                                 

6FGT index :  


 












q

i

i

z
g

n
zyP

1

1:  

Di mana; gii = z – y , adalah kekurangan pendapatan (the income short-fall) of the i th poor, z: pendapatan 
garis kemiskinan, q bilangan isirumah yang berpendapatan kurang dri pendapatan garis kemiskinan. ―α‖ 
adalah parameter yang mempunyai nilai lebih besar atau sama dengan 1 (α> 0). Parameter α dilihat 
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Kajian beliau juga mendapati agihan zakat dan ‗ushr berjaya mengurangkan jurang 

kemiskinan dari 11.2% kepada 8%. Beliau mendapati agihan zakat mempunyai kesan 

yang signifikan terhadap pendapatan bolehguna golongan berpendapatan rendah. 

Ahmad (2000), dengan menggunakan pendekatan keanjalan Gini dan analisis varians 

(ANOVA) untuk menguji agihan pendapatan pada dua kelompok kerajaan 

menyatakanbahawa nilai daripada keanjalan Gini negara Muslim lebih rendah daripada 

bukan Muslim meskipun dengan nilai statistik yang tidak signifikan dengan nilai F yang 

rendah. Agihan pendapatan di Pakistan dan India menunjukkan bahawa Pakistan 

memiliki agihan pendapatan yang lebih baik berbanding India khususnya untuk dasar 

pengagihan negara, asas luar bandar / bandar dan atas dasar wilayah atau negeri. 

 
Mohd. Parid (2001) telah membincangkan pelbagai kaedah pengagihan zakat menurut 

perspektif Islam. menurut beliau, pengagihan zakat perlu mencapai satu tahap 

kecukupan dan keselesaan kehidupan golongan penerima zakat serta keluarga yang 

ditanggungnya. Menurut beliau, agihan tersebut perlu mencapai kadar tertentu yang 

menjamin kualiti hidup berterusan. Ia membawa maksud kesan agihan kepada asnaf 

perlu mencapai satu piawaian kualiti hidup sekurang-kurangnya mencapai penggunaan 

barang dan keperluan serta kecukupan hidup. 

 
Zulkefly Abdul Karim, et al, (2005), mengkaji tentang kesan bantuan zakat terhadap 

kualiti hidup asnaf fakir dan miskin. Kajian ini menggunakan data primer dan 

soalselidik di daerah Jerantut, Pahang, daerah Taiping, Perak dan daerah Sandakan, 

Sabah. Kajian ini menganggar kebarangkalian perasaan penerima zakat iaitu samaada 

berpuashati atau tidak dengan kualiti hidup mereka kesan daripada penerima zakat 

dengan menggunakan model logit. Hasil kajian mendapati bantuan zakat memberikesan 

                                                                                                                                               
sebagai pengukuran penghindaran kemiskinan. Semakin besar nilai α pengukuran ini menjadi lebih 
sensitive terhadap penapatan golongan termiskin. 
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signifikan kepada kualiti hidup golongan miskin terutamanya dalam aspek pendidikan 

serta penyertaan sosial. 

 
Zulkefly et al (2003) juga melakukan kajian tentang pendapatan dan perbelanjaan dana 

zakat di negeri Kedah, Perak, Selangor dan Negeri Sembilan bermula tahun 1990 

sehingga 2001. Kajian ini membincangkan prestasi kutipan dan perbelanjaan zakat 

dengan menggunakan analisis arah aliran (trend analysis), membandingkan corak 

agihan dana zakat, dan membincangkan isu-isu penting dan cabaran serta implikasi 

dasar. Hasil kajian mendapati bahawa hasil pendapatan zakat semakin bertambah dari 

tahun ke tahun namun dalam perbelanjaan atau pengagihan zakat kepada asnaf secara 

sempurna belum tercapai. Analisis arah aliran (trend analysis) dan perbandingan 

pendapatan dan perbelanjaan yang dilakukan menunjukkan semua negeri masih kurang 

membelanjakan hasil pungutan zakat kepada asnaf. Selain itu menurut beliau, masih 

terdapat juga perbezaan dalam takrifan zakat antara negeri selain ketidakseragaman 

dalam kaedah pengiraan zakat. 

 
Kajian Sariningrum (2011) mengkaji tentang faktor-faktor yang mempengaruhi 

penerimaan zakat di kota Palembang. Dalam kajian itu diperolehi 3 faktor yang 

mempengaruhi pembayaran zakat oleh muzakki, iaitu kadar pendapatan, kadar 

penggunaan dan kefahaman masyarakat tentang zakat. Ketiga-tiga faktor tersebut 

mempunyai pengaruh yang signifikan terhadap penerimaan zakat di kota Palembang. 

Medolologi kajian beliau menggunakan kaedah regresi linear berganda. Nilai pekali 

korelasi sebesar 0,536 bererti terdapat hubungan yang kuat antara pemboleh ubah 

penerimaan zakat. Nilai pekali pendapatan sebesar 0,287 bermakna bahawa tingkat 

pendapatan mempengaruhi penerimaan zakat sebesar 28.7%. Manakala tahap 

pemahaman masyarakat tentang zakat sangat mempengaruhi kecenderungan untuk 

membayar zakat sehingga impak ke pada peningkatan penerimaan zakat sebanyak 

36.4%. 
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Penyelidikan tentang zakat juga dilakukan oleh Idris & Ayob (2001) dengan judul 

Attitude Toward Zakah on Employment Income: Comparing Outcomes Between Single 

Score and Multidimensional Scores. Ia bertujuan mengukur perbandingan hasil di 

antarasikap pekerja terhadap zakat yang diukur dengan menggunakan hitungan tunggal 

dan sikap yang diukur dengan skor faktor multidimensi. Meskipun pemboleh ubah 

bebas adalah pembayar zakat dengan skor 1 dan bukan pembayar zakat dengan skor 0. 

sedangkan faktor yang mempengaruhinya adalah gender, usia, pendapatan persepsi 

tentang hukum zakat, persepsi tentang kekuatan zakat, pengetahuan tentang kebaikan, 

kualiti pelayanan, promosi atau sosialisasi zakat, pengetahuan, indeks kealiman, serta 

jumlah yang membayar. Kesemua ini menggunakan kaedah PCA (Prinsipal Component 

Analysis). Data primer menggunakan sampel 43% lelaki dan 57% perempuan dengan 

jumlah sampel seramai 250 orang. Hasil kajian mendapati bahawa bahawa skor 1 yang 

memberi maklumat terhadap sikap pembayaran zakat. Lima komponen dari sikap 

tersebut, tiga diantaranya positif, ketidakpastian, dan keadaan yang mempengaruhi 

pembayaran zakat. 

 
Kajian Iqbal (1985), yang bertajuk Zakah Moderation and Aggregat Consumption in An 

Islamic Economy merupakan penyelidikan asas (Basic Research). Dalam penyelidikan 

ini, Munawar Iqbal memasukkan pemboleh ubah zakat dan infaq dalam analisis 

penggunaan bagi individu dengan andaian faktor lain dianggap sifar (cateris paribus). 

Dalam sistem perekonomian Islam kontemporari, kesan bersih yang terjadi tidak dapat 

dijadikan keutamaan kerana bergantung kepada nilai empirikal hasil kajian. Hasil kajian 

mendapati bahawa zakat dan infaq mempengaruhi hasrat masyarakat Islam. 

 
Kajian Iqbal (2002) berikutnya dengan judul Economic Rationale for The state 

Collection of  Zakah menghuraikan tentang pengagihan zakat kepada masyarakat. 

Kajian ini bersifat deskriptif kualitatif. Kajian ini melihat kesan zakat dari sisi 

pengagihan terutamanya untuk penyediaan barangan awam. Hasil kajian mendapati 
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bahawa zakat memiliki potensi yang besar namun tetapi optimum dalam 

pengagihannya. 

Menurut Trapsila (2005) dalam kajiannya bertajuk Zakat dalam Makro Ekonomi 

mendapati zakat mempunyai nilai yang signifikan terhadap perekonomian secara 

agregat, dimana sebahagian jumlah penduduk yang mempunyai kekayaan akan 

diwajibkan mengeluarkan sebahagian kekayaannya bagi sebahagian masyarakat yang 

memerlukan. Dalam perekonomian ada dua pelaku ekonomi iaitu muzakki (orang yang 

mengeluarkan zakat) dan mustahik (orang yang menerima zakat). Dalam penyelidikan 

ini, digunakan model makro yang telah dikembangkan oleh Metwally (1981) mengenai 

hubungan antara zakat dengan peningkatan kecenderungan mengguna (MPC) secara 

agregat. Hal ini bererti dengan adanya zakat, ia akan menurunkan wang yang disimpan 

atau tidak digunakan untuk kegiatan produktif sekaligus zakat dapat meningkatkan 

penggunaan wang untuk pelaburan. 

 
Penyelidikan Hafidhuddin (2006) yang berjudul Zakat Sebagai Tiang Utama Ekonomi 

Syariah menyatakan bahawa permasalahan utama negara Indonesia adalah kemiskinan 

dan pengangguran. Kaedah untuk mengurangkan kadar kemiskinan dan pengangguran 

adalah dengan mengoptimuman zakat. Pembayaran zakat melalui Badan atau Lembaga 

Amil Zakat memiliki kesan positif iaitu menjamin kepastian dan disiplin muzakki, 

menjaga sikap rendah diri mustahik, lebih berkesan, telus dan tepat bersesuaian dengan 

keutamaan dan syariah. Zakat yang dikumpulkan melalui Badan atau Lembaga Amil 

Zakat dapat berfungsi sebagai pengagihan semula kekayaan yang dapat 

mengurangkanjurang pendapatan di antara orang kaya dan miskin serta dapat 

mengurangkan kadar kemiskinan dan pengangguran. 

 
Ilyas, Muhammad (2004), dalam penyelidikan lain menemukan bahawa pada tahun 

1986–87, zakat dan ushr ternyata lebih pro-miskin di bandar daripada di luar bandar. 

Pada tahun 1992–93 dan 2001–02, kesan daripada zakat dan ushr dalam agihan 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



67 
 

pendapatan di luar bandar lebih besar daripada di bandar. Hasil analisis secara statistik 

amnya menunjukkan perbezaan antara sebelum fiskal dan selepas agihan zakat dan ushr 

signifikan pada tingkat 1% samaada di luar bandar mahupun di bandar pada beberapa 

tahun. 

 
Khasanah (2005) melakukan penyelidikan tentang Analisis Model Pengurusan Dana 

Zakat di Indonesia. Penyelidikan ini bermatlamat untuk mengetahui secara jitu 

mengenai model pengurusan dana zakat yang ada di Indonesia dan mencakupi tiga 

permasalahan utama, iaitu pengutipan, pengagihan, dan pemanfaatan zakat. Dalam 

setiap lembaga pengurusan zakat, ia memiliki struktur organisasi yang berbeza dalam 

pengumpulan dan pemanfaatan zakat. Selain itu, terdapat perbezaan kaedah dalam 

pengurusan zakat. Hal berkenaan melahirkan tipologi amil zakat kepada empat kaedah 

iaitu kaedah birokrasi, kaedah organisasi syarikat, kaedah organisasi masyarakat 

(ormas), dan kaedah tradisional. Dalam pengagihan dana zakat yang dilakukan oleh 

badan amil zakat (BAZ) dan lembaga amil zakat (LAZ) dengan kaedah apapun pada 

amnya untuk lapan ashnaf iaitu fakir, miskin, riqab, ghorimin, sabilillah, ibnu sabil, 

muallaf, dan amil. Namun demikian, bahagian alokasi dana yang dilakukanoleh 

organisasi masing-masing tidaklah sama. 

 
Fauziah (2005) melakukan kajian tentang Pemanfaatan Zakat Maal untuk 

UsahaProduktif (Kajian kes di Lembaga amil zakat, infaq dan shadaqah (LAZIS) 

Muhammadiyah Ranting Tanjung Kecamatan Purwokerto Selatan Kabupaten 

Banyumas), dengan menggunakan analisis diskriptif kualitatif. Hasil kajian 

menyimpulkan bahawa: 1) LAZIS Muhammadiyah telah memberikan sumbangan 

kepada masyarakat (mustahiq) dengan pengagihan zakat daripada para muzakki untuk 

diguna secara produktif demi membantu mengembangkan usaha yang telah dirintis oleh 

paramustahiqnya. 2) Pandangan Islam terhadap pemanfaatan zakat maal untuk 

usahaproduktif sangat dibolehkan dan dianjurkan berdasarkan maslahah mursalah.7 

                                                 
7Maslahah mursalah menurut bahasa bererti‖mencapai kemaslahatan‖ dan menurut istilah iaitu: 
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Binta (2006) melakukan kajian tentang Aplikasi Sumber dan Penggunaan Dana 

Zakat,Infaq, dan Shadaqah di Badan amil zakat, infaq dan shadaqah (BAZIS) Masjid 

Agung Jami Malang. Penyelidikan tersebut menggunakan kaedah penyelidikan 

kualitatif deskriptif. Daripada penyelidikan ini, disimpulkan bahawa 1) BAZIS Masjid 

Agung Jami Malang dalam mencari sumber dana masih bersifat pasif. Sedangkan 

kaedah penerimaan hasil dana zakat, infak, dan shadaqah adalah para muzakki yang 

menyerahkan dana zakat, infaq dan shadaqah (ZIS) terus kepada pihak BAZIS Masjid 

Agung Jami Malang kemudian pengerusi memberikan resitbayaran ZIS; 2) pengagihan 

dana ZIS masih untuk penggunaan; 3) Dana zakat yang terkumpul tidak dapat agihkan 

untuk kegiatan produktif; 4) sedangkan permasalahan yang dihadapi oleh BAZIS 

Masjid Agung Jami Malang adalah kurangnya amil atau sumber manusia, tidak ada kos 

operasi untuk mendukung kegiatan BAZIS, dan kurang aktifnya pengerusi BAZIS 

Masjid Agung Jami Malang. 

Dewi (2007) melakukan kajian tentang Aplikasi Pengurusan Agihan Zakat untuk Usaha 

Produktif. Hasil kajian menyimpulkan bahawa agihan zakat secara produktif yang 

dilakukan dibagi menjadi dua iaitu agihan zakat secara produktif tradisional dan agihan 

zakat secara produktif kreatif. Konsep pengagihan zakat produktif berdasarkan Al-

Qur`an surat At-Taubah: 60 yang diterapkan LAZIS Muhammadiyah Ranting Tanjung 

adalah konsep kepemilikan dan konsep pemanfaatan. Dalam pengagihan zakat untuk 

usaha produktif menerapkan fungsi-fungsi pengurusan yang meliputi merancang 

(planning), menganjur (organizing), menggerak (actuating), mengawal (controlling). 

                                                                                                                                               
ت سرملا ي لا ةل ةحلصم  ّ اهراب ت عا اه ئاغ لاوا اهقيقحتلامكح ملو لدي  ليلد يعرش   ىل ع  لا ع رشي   
 
―maslahah mursalah ialah maslahah yang tidak disyariatkan hukum oleh syariat untuk mewujudkannya 
dan tidak ada dalil syarak yang menganggapnya atau mengabaikannya‖. 
 
Jadi maslahah mursalah adalah sesuatu kejadian yang syarak atau ijma tidak menetapkan hukumnya dan 
tidak pula nyata ada illat yang menjadi dasar syara menetapkan satu hukum,tetapi ada pula sesuatu yang 
munasabah untuk kemaslahatan dan kebaikan umum. 
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Miftah (2007) melakukan penyelidikan tentang Pengaruh Zakat terhadap Pertumbuhan 

Penggunaan dan Pelaburan Agregat di empat buah negara muslim iaitu Malaysia, 

Kuwait, Pakistan dan Sudan. Pemilihan keempat-empat negara tersebut dilakukan 

kerana wujud data zakat yang baik. Indonesia sebagai negara muslim terbesar, tidak 

dimasukkan dalam unit analisis kerana ketersediaan data zakat yang belum mantap 

seperti negara-negara muslim lainnya. Alat analisis yang digunakan adalah 

menggunakan kaedah analisis panel data dengan pendekatan analisis panel biasa 

(pooled least square).   

Hasil penyelidikan beliau mendapati bahawa pentadbiran zakat yang dilakukan di empat 

buah negara secara tersebut memberi pengaruh yang positif terhadap pertumbuhan 

penggunaan isi rumah (household consumption growth) dan pertumbuhan pelaburan 

persendirian (private investment growth). Hasil jangkaan yang meliputi masa 20 tahun 

(1981–2000) memberikan bukti bahawa pertumbuhan instrumen zakat memiliki 

pengaruh terhadap pertumbuhan penggunaan agregat dan pertumbuhan pelaburan di 

empat buah negara muslim itu. Dalam analisis beliau mendapati bahawa pengaruh 

pertumbuhan zakat sebesar 1% akan mampu meningkatkan pertumbuhan penggunaan 

sebesar 0.071% dan daripada setiap 1% pertumbuhan zakat akan meningkatkan 

pelaburan per kapita sebesar 0.058%. 

Metwally (1983) mendapati bahawa perbelanjaan zakat mempunyai keupayaan untuk 

meningkatkan penggunaan agregat sejak kecenderungan marginal untuk mengambil 

pembayar zakat adalah lebih rendah daripada penerima zakat. Ini menunjukkan bahawa 

perbelanjaan zakat yang mempunyai peranan dalam pendapatan negara lebih tinggi dan  

perbelanjaan yang zakat yang lebih tinggi peningkatan dalam output keseimbangan.  

Zangeneh (1995) merumuskan model makroekonomi neoklasik untuk sistem ekonomi 

bebas faedah. Beliau mendapati bahawa walaupun peraturan tingkah laku bagi umat 

Islam dalam sistem ekonomi Islam adalah berbeza daripada yang dinyatakan dalam 
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sistem ekonomi bukan Islam, model menunjukkan bahawa simpanan dan pelaburan 

tidak semestinya jatuh dalam ekonomi Islam sistem, kerana sesetengah ahli ekonomi 

mencadangkannya. Model ini menunjukkan bahawa, secara am sistem ekonomi Islam 

adalah berdaya maju dan model ini juga menyediakan penyelesaian yang unik untuk 

pendapatan, pekerjaan, dan harga.  

Tahir (1989) menyatakan membangun dan memperkenalkan zakat dalam Islam sebagai 

model makroekonomi dengan memberi tumpuan kepada penentuan output agregat 

berkaitan tahap ketidaksamaan dalam ekonomi Islam. Beliau mendapati bahawa output 

agregat bergantung kepada perbelanjaan autonomi,pengagihan pendapatan dan zakat. 

Hairunnizam Wahid et. al (2009) mengkaji tentang pengagihan zakat oleh institusi zakat 

kepada lapan asnaf. Kajian ini dilakukan di Semenanjung Malaysia dengan melibatkan 

responden seramai 2500 reponden dengan menggunakan kaedah temu bual. kajian ini 

mendapati bahawa institusi zakat di Malaysia masih lagi gagal mengagihkan zakat 

kepada asnaf selain fakir, miskin dan amilserta mendapati asnaf fi sabilillah adalah 

asnaf terbesar selain asnaf fakir dan miskin. Kajian mendapati terdapat banyak lebihan 

zakat yang tidak diagihkan kepada asnaf oleh setiap institusi. Hasil kajian lainnya 

mendapati bahawa masyarakat Islam di Malaysia masih ramai tidak berpuas hati dengan 

kaedah pengagihan zakat. Ramai pembayar zakat inginkan zakat diagihkan sebaik dan 

adil agar wang lebihan zakat tersebut dapat diagihkan kepada asnaf-asnaf yang lain 

seperti abn sabil, al-gharimin,danal-riqab. 

Senadjki, et. al, (2015) melakukan kajian menggunakan kaedah Generalized Method of 

Moments (GMM) iaitu analisis panel bagi tempoh 2001-2012 daripada 14 negeri di 

Malaysiauntuk mengkaji kesan perbelanjaan zakat, ketidaksamaan pendapatan dan 

kemiskinan diMalaysia. Hasil kajian menunjukkan zakat tidak mempunyai kesan 

signifikan ke atas ketidaksamaan pendapatan, namun zakat memiliki kesan yang 

signifikan dalam mengurangkan kadar kemiskinan dan kemiskinan tegar. Hasil kajian 
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ini mencadangkan agar institusi zakat mengambil had-kifayah dalam kaedah 

pengagihan zakat. 

Iqbal (2015) melakukan kajian tentang kesan agihan pendapatan terhadap pengagihan 

semula pendapatan dalam kalangan orang miskin. Agihan pendapatan yang saksama 

adalah wajar untuk sebuah negara yang miskin dengan mengambil kira kaedah 

pengagihan semula pendapatan. Implikasi pertama itu adalah kesan agihan pendapatan 

ke atas pengagihan kembali pendapatan dalam kalangan pembuat polisi. 

Walaubagaimanapun, dengan kondisi pertumbuhan ekonomi yang lembab dan 

pengagihan pendapatan yang semakin teruk telah menarik perhatian ahli akademik 

untuk memikirkan semula mengenai implikasi kedua hubungan songsang antara hasrat 

penggunaan purata (average propensity to consume/apc) dan pendapatan. Simulasi 

kajian ini menggabungkan dua realiti lain bahawa produktiviti marginal modal jatuh ke 

atas perubahan penggunaan pada pelbagai saiz keluarga dan pertumbuhan dengan dan 

tanpa zakat. Hasil kajian mendapati bahawa menunjukkan bahawa pengagihan semula 

pendapatan dengan zakat berkesan kepada pertumbuhan ekonomi, sedangkan tanpa 

zakat akan menggugat pertumbuhan ekonomi. 

Ibrahim (2015) melakukan kajian tentang peranan institusi zakat dalam mewujudkan 

skim keselamatan sosial kolektif untuk saling membantu/simpati dalam kalangan 

masyarakat Islam. Beliau menggunakan kaedah penyelidikan kualitatif dengan 

mengkaji sumber-sumber Islam tradisional dan kontemporari serta mengutarakan 

kepentingan zakat sebagai sebuah institusi dan kesan zakat ke atas kehidupan sosial 

masyarakat Islam kerana ia adalah tema asas kajian. Kajian zakat penting dalam 

mewujudkan kesedaran mengenai peranan zakat dalam kalangan semua lapisan 

masyarakat terutamanya cerdik pandai, golongan elit dan pemimpin serta untuk 

menggalakkan penyelidikan lanjut tentang kesan zakat ke atas kehidupan sosial 

masyarakat Islam supaya institusi zakat ditubuhkan di negara-negara Islam. Hasil kajian 
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mendapati zakat perlu diinstitusikan dan diuruskan oleh negara-negara Islam dan 

pelbagai komuniti Muslim. Penggunaan pertubuhan amal akan membantu di tempat-

tempat di mana tidak terdapat negara Islam. Begitu juga jawatankuasa zakat tempatan 

perlu ditubuhkan di peringkat yang lebih rendah dan semua aktiviti zakat adalah untuk 

diselia oleh jawatankuasa syariah yang bertanggungjawab untuk memastikan pematuhan 

syariah dan mengelakkan sebarang penyalahgunaan. Ini menggunakan kaedah 

elektronik dan media cetak, ulama Islam dan khatib juga boleh bekerjasama untuk 

menyedarkan rakyat tentang kepentingan zakat, moral, kesan ekonomi dan kerohanian 

sosialnya kepada masyarakat. 

Abdelbaki (2014) mengkaji kesan zakat terhadap penggunaan agregat dan pembasmian 

kemiskinan di Mesir. Hasil yang paling penting dalam kajian ini adalah zakat yang 

sekarang ini dikutip di Mesir tidak boleh membasmi kemiskinan dengan kaedah 

perekonomian Mesir namun amalan yang lain boleh memainkan peranan yang penting 

dalam membasmi kemiskinan di Mesir. Kajian ini mencadangkan keperluan untuk 

meluluskan undang-undang yang memerlukan pengutipan zakat daripada pelbagai 

sektor, organisasi dan institusi serta individu. Akhir sekali, kajian ini mengesyorkan 

penubuhan badan kebajikan sebagai alat pelengkap dalam membasmi kemiskinan. 

Kajian itu mengesyorkan juga kepada kerajaan Mesir untuk memantau dan mengawal 

proses mengumpul dan pengagihan zakat di mana lebih ditujukan kepada mereka yang 

layak khususnya orang miskin (pertama daripada kategori yang layak). 

Azam., Iqbal & Tayyab (2014) telah melakukan kajian tentang kesan zakat kepada 

pembangunan ekonomi menggunakan data peringkat mikro dan makro untuk Pakistan. 

Analisis keseluruhan menunjukkan bahawa zakat mempunyai kesan positif ke atas 

pembangunan ekonomi di Pakistan. lebih khusus lagi, bukti mikro menunjukkan 

bahawa zakat jelas meningkatkan kebajikan isi rumah. Bukti makro juga menekankan 
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bahawa zakat memberikan sumbangan yang ketara kepada pertumbuhan ekonomi di 

Pakistan. Penemuan ini mempunyai implikasi penting untuk Pakistan. 

Tarar and Riaz (2012) telah menganalisis kesan zakat dan cukai secara bersama iaitu 

zakat dan cukai yang dikutip secara tetap. Hasil kajian mendapati bahawa zakat yang 

diagihkan bertujuan menghapuskan pengemis dan pengagihan semula kekayaan dalam 

masyarakat. Jika dilihat sebagai sistem kebajikan awam, institusi zakat telah berjaya 

merealisasikannya. Ia telah membantu beberapa orang mencapai kebebasan kewangan, 

memberi pendapatan untuk membantu rakyat miskin terus hidup dan membolehkan 

institusi kebajikan masyarakat terus berkembang. 

Institusi zakat yang telah ditubuhkan di seluruh negara menggabungkan sukarelawan, 

jawatan kuasa dan kakitangan awam profesional. Ia telah berjaya menggerakkan lebih 

daripada satu perempat juta ahli daripada penduduk umum yang melibatkan diri secara 

langsung dalam pelaksanaan zakat. Sistem zakat telah diisytiharkan sebagai kriteria 

kelayakan berdasarkan Quran dan Syariah ini dengan munasabah dan adil. Kutipan 

zakat telah menunjukkan bahawa kerajaan boleh memungut cukai dan zakat dengan 

saksama dan cekap. Zakat bukanlah bebanan terutamanyakepada kumpulan 

berpendapatan tinggi yang biasanya mempunyai pengetahuan tentang kewajipan ini 

berlandaskan ajaran Islam. 

Abdullah & Suhaib (2011) melakukan kajian yang memberikan tumpuan untuk 

mengutarakan tentang kepentingan zakat sebagai sebuah institusi. Kajian juga mengulas 

lanjut kesan zakat kehidupan sosial masyarakat Islam kerana ia adalah tema asas kajian. 

Justeru, adalah penting untuk memupuk kesedaran mengenai tema asas dalam kalangan 

semua lapisan masyarakat terutamanya intelek, golongan elit dan pemimpin serta 

menggalakkan penyelidikan lanjut tentang kesan zakat kehidupan sosial masyarakat 

Islam supaya institusi zakat ditubuhkan di setiap negara Islam. Hasil kajian mendapati 

bahawa sistem zakat memainkan peranan yang penting dalam membentuk kesejahteraan 
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sosial secara berkesan dan berjaya dalam membangunkan kehidupan sosial dan nilai-

nilai moral masyarakat Islam. Oleh itu, kutipan zakat yang diinstitusikan oleh kerajaan 

harus diuruskan dan ditadbir secara betul dan telus. 

2.6 Jurang Penyelidikan 

Daripada perbincangan dan kajian lepas yang dibincangkan, dapat disimpulkan bahawa 

dalam penyelidikan ini terdapat beberapa perbezaan yang memberikan kelainan 

berbanding penyelidikan lepas yang telah dilakukan iaitu: 

 
1. Penyelidikan ini menggunakan kaedah analisis panel data dengan menggabungkan 

data kerat lintang (cross section) di negeri-negeri di Semenanjung Malaysia dan 

Indonesia dan data siri masa (time series)dari tahun 2000 – 2015. 

 
2. Pemilihan sampel penyelidikan iaitu Malaysia dan Indonesia. Daripada 

penyelidikan lepas di atas hanya Miftah (2007) dan Metwally (1995) yang 

melakukan penyelidikan, namun kedua-dua penyelidik tidak memasukkan 

Indonesia sebagai sampel penyelidikan. 

 
3. Pemboleh ubah yang digunakan oleh penyelidik berbeza dengan penyelidik 

sebelumnya. Hal ini disebabkan penyelidik sebelumnya hanya melihat dari 

pemboleh ubah pertumbuhan penggunaan dan pertumbuhan pelaburan seperti 

Miftah (2007), Metwally (1995) yang mengkaji daripada jenis penggunaannya. 

 
4. Penyelidikan ini berdasarkan kepada polisi zakat sebagai pengurang cukai 

pendapatan. Di Malaysia, pembayaran zakat boleh digunakan sebagai penolak 

pembayaran cukai sehingga 100%. Sedangkan di Indonesia hanya digunakan 

sebagai penolak pendapatan kena cukai. Dasar yang berbeza itu akan dilihat dengan 

model dan alat analisis yang sama sehingga akan diketahui keberkesanan negara 

masing-masing dengan polisi yang berbeza. 

 
5. Kajian perbandingan pentadbiran oleh institusi zakat di Malaysia dan Indonesia. 
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2.7 Kesimpulan 
 
 
Percukaian mempunyai peranan penting sebagai alat untuk membiayai perbelanjaan 

awam, mengurangkan kuasa beli orang ramai, di samping menambah keupayaan 

perbelanjaan kerajaan. Pada masa ini, semua negara menjadikan cukai sebagai sumber 

hasil utama kerajaan bagi membiayai perbelanjaannya. Begitu juga di Indoesia dan 

Malaysia. Di Malaysia, sumber utama pendapatan negara berasal dari cukai, hasil bukan 

cukai dan pelbagai terimaan dan hasil Wilayah Persekutuan, manakala di Indonesia 

sumber pendapatan negara terdiri daripada hasil cukai, hasil bukan cukai dan hibah. 

 
Sistem ekonomi Islam sebagaimana sistem ekonomi konvensional mempunyai alat-alat 

fiskal yang dapat digunakan bagi mencapai matlamat dasar fiskal dengan tiga 

komponen terpenting, iaitu sumber hasil, perbelanjaan dan hutang negara. 

Walaubagaimanapun, keunikan yang terdapat pada dasar fiskal ini menyebabkan 

perbezaan terutamanya dari segi pelaksanaan dan juga implikasi. kerajaan melalui 

Baitulmal bertanggungjawab memastikan keselesaan hidup rakyatnya. 

 
Sistem percukaian moden yang kompleks adalah wajar kerana ia bertepatan dengan 

ragam kehidupan moden. Walaupun begitu, satu perkara penting yang mesti diingatkan 

adalah sifat percukaian dalam Islam dapat dinilai dengan baik, memahami kedua-dua 

batasan (rohani dan kebendaan) di sebalik percukaian kerajaan dalam negara Islam. 

kedua-dua aspek ini telah dijalin bersama untuk mewujudkan keseimbangan dalam jati 

diri manusia yang serba kompleks. 

 
Cukai dan zakat merupakan dua istilah yang berbeza dari segi sumber atau dasar 

pemungutannya, namun sama dalam hal sifatnya sebagai usaha mengambil atau 

memungut kekayaan daripada masyarakat untuk kepentingan sosial. Zakat digunakan 

untuk kepentingan yang diatur agama atau Allah SWT sedangkan cukai digunakan 

untuk kepentingan yang diatur negara melalui proses demokrasi yang sah. Istilah cukai 
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lahir daripada konsep negara sedangkan zakat lahir daripada konsep Islam. Perbezaan 

penerapan kedua-dua pungutan ini menjadi permasalahan ketika dalam hal tertentu 

terdapat persamaan, iaitu keduanya mempunyai kedudukan sama-sama wajib ditunaikan 

oleh masyarakat. 

 
Zakat memiliki banyak erti dan hikmah sebagaimana dijelaskan kerana zakat adalah 

ibadah bersangkutan kekayaan yang mempunyai fungsi sosial dan ekonomi. Zakat juga 

merupakan perwujudan sosial, pernyataan rasa kemanusian dan keadilan antara 

golongan kaya dengan yang miskin dan sebagai pemisah jurang kaya miskin. Selain itu, 

ia dapat memberantas penyakit iri hati, rasa benci dandengki dari diri orang-orang 

miskin di sekitar mereka yang mewah, menumbuhkan sifat dermawan atau 

membanteras sifat kedekut dan bakhil daripada orang kaya. Dengan itu, ia dapat 

membentuk sistem kemasyarakatan yang lebih harmoni. 
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BAB 3: TEORI DAN METODOLOGI KAJIAN 

 

 

3.1  Pendahuluan 
 

Bab ini akan membincangkan rangka kerja teori dan metodologi kajian. Aspek teori 

telah dikenal pasti dengan merujuk kepada pengaruh zakat terhadap penggunaan, 

penerimaan cukai dan pertumbuhan ekonomi. Setelah itu, akan dibincangkan 

metodologi kajian. Metodologi kajian akan dimulakan dengan rangka kerja dan 

spesifikasi model, sumber data dan pengumpulan data, serta membincangkan 

pembentukan model penyelidikan di mana analisis ini akan dibincangkan analisis 

pemilihan model empiris dan ujian sebab menyebab. Seterusnya perbincangan merujuk 

kepada analisis model penyelidikan dan hipotesis kajian. Perbincangan selanjutnya 

adalah alat analisis di mana dalam bahagian ini akan dibincangkan ujian pengenalan 

lebih (over-identification test), ujian Hausman, kaedah ujian panel data dan kaedah 

ujian gandaan kuasa dua terkecil dua peringkat (2-SLS).  

 

3.2 Kutipan Zakat 

Zakat yang dikutip dapat dibahagikan kepada dua bahagian iaitu zakat yang di ikhtilaf 

dan zakat yang di iktifak. Zakat yang di ikhtilaf adalah harta yang tidak disepakati wajib 

zakat atasnya oleh para fuqaha manakala zakat yang di iktifak bermaksud harta yang 

disepakati wajib zakat oleh para fuqaha berdasarkan dalil Al-Quran dan Al-Hadis. 

(Sanep & Hairunnizam,2004). Pada masa kini zakat yang di iktifak hanya bergantung 

kepada zakat harta yang disepakati zakat atasnya sahaja iaitu zakat atas tanaman 

makanan asasi seperti gandum, beras dan jagung serta haiwan ternakan seperti lembu, 

biri-biri, kambing dan unta manakala bagi hasil galian seperti emas dan perak. Berlainan 
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dengan zakat harta di ikhtilaf yang terdiri daripada empat kategori perusahaan utama 

iaitu perolehan pendapatan wang, profesional dan terimaan seperti gaji, pendapatan 

bebas, bon dan saham; hasil tanaman seperti kelapa sawit, getah dan kelapa; hasil 

ternakan seperti ternakan ayam, ikan dan itik; hasil perlombongan dan galian seperti 

timah, bijih besi, permata dan minyak. 

Dalam penyelidikan ini, kutipan zakat bersumber daripada pendapatan individu, harta 

(aset) dan zakat dari keuntungan/laba daripada perusahaan atau usaha, model 

matematika dalam penyelidikan ini berasakan pada model Yussof, (nd), Zangenen, 

(1994), Hussian (1993), Hussian (1994) dan model Kantakji (2009). 

 
3.2.1 Zakat Pendapatan 

 
Zakat pendapatan bersumber dari pelbagai macam jenis pendapatan iaitu gaji dan upah 

pekerja. 

𝑍𝑃 = 𝑧𝑝  (𝑌𝑃 −  𝑌𝑛𝑃 )       (3.1) 

𝑌𝑛𝑃 = 𝐶0𝑃 + 𝐶𝑛𝑃        (3.2) 

𝑍𝑃 = 𝑧𝑝  (𝑌𝑃 −  𝐶0𝑃 − 𝐶𝑛𝑃 )      (3.1b) 

𝑍𝑃 = 𝑧𝑝  𝑌𝐵        (3.1c) 

di mana 𝑍𝑃 = total zakat pendapatan gaji dan upah yang dikutip, 𝑧𝑃 = kadar zakat gaji 

dan besarnya adalah tetap, 𝑌𝑃 = total pendapatan dari gaji atau upah individu dan 𝑌𝑛𝑃 = 

nisab pendapatan daripada gaji dan upah. Sehingga  𝑌𝑃 −  𝑌𝑛𝑃  = 𝑌𝐵  adalah besarnya 

pendapatan yang wajib dizakati (zakatable income) iaitu total pendapatan ditolak 

besarnya nisab zakat. 𝐶0𝑃 = kadar penggunaan individu minima yang harus dipenuhi. 

𝐶𝑛𝑃= Penggunaan yang diberikan kepada pembayar zakat untuk menampung keperluan 

asas. Menurut Kahf (1989) menyatakan bahawa keperluan asas terdiri daripada 

makanan, tempat tinggal, pakaian, perubatan (penjagaan kesihatan), perabot, alat-alat 

tukang, pengangkutan, dan buku-buku untuk pelajar atau santri. Setiap negeri memiliki 
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kadar nisab yang berbeza berdasarkan keperluan dasar dan keperluan hidup individu di 

sesebuah negeri. Selain dari pada itu, dapat juga diselaraskan kepada kadar upah dan 

kadar inflasi dari sesebuah negeri. Sebagai contoh ketika biaya keperluan asas dan 

keperluan hidup meningkat akibat dari inflasi yang melambung atau ekonomi yang 

merudum, nisab zakat pun akan menyelaraskannya Yussof (2006), Kahf (1998). 

3.2.2 Zakat Harta 

Zakat kekayaan terdiri dari emas, perak, simpanan pada institusi kewangan, perumahan, 

saham, bon, KWSP dan lain-lain sesuai dengan sumber-sumber zakat yang di iktilaf. 

Untuk lebih jelasnya, perbincangan tentang kekayaan yang wajib dizakati dapat dilihat 

di Kahf, (1989).  

Kekayaan hanya bisa disebut kekayaan apabila memenuhi dua syarat iaitu : dipunyai dan 

bisa diambil manfaatnya.  Inilah definisi yang paling benar menurut Yusuf Qardhawy dari 

beragam definisi yang dijumpai.  

Terdapat 6 syarat untuk suatu kekayaan terkena wajib zakat:  

1. Milik penuh  

2. Berkembang  

3.  Cukup nisab  

4. Lebih daripada keperluan biasa  

5. Bebas daripada hutang  

6.  Berlalu setahun 

Untuk memudahkan hujah, akan dibuat andaian bahawa individu memiliki aset (harta) 

𝑌𝐴. Nilai aset itu bermula dan dimiliki dalam setahun A0 dan nilai ini tumbuh pada kadar 

𝑟𝐴. Oleh itu nilai aset itu pada akhir tahun itu ialah: 

𝑌𝐴 =  𝐴0(1 + 𝑟𝐴)       (3.3) 
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di mana 𝑟𝐴 adalah kadar pulangan daripada aset dan 𝐴0𝑟𝐴 ialah pendapatan dijana oleh 

aset selepas setahun telah berlalu. Andaikan kadar zakat adalah 𝑟𝐴. Jika 𝑟𝐴 ≥ 𝑧𝐴 maka 

aset itu telah menjana pendapatan sekurang-kurangnya cukup untuk membayar zakat. 

Hal ini akan berimpak bahawa untuk mengelakkan kekayaan daripada terhakis, akibat 

pembayaran zakat, individu yang memiliki aset yang wajib dizakati perlu mendapatkan 

pulangan sekurang-kurangnya 𝑧𝐴 setahun dari harta mereka, membayangkan kekayaan 

itu dalam masyarakat Islam tidak sepatutnya dibiarkan terbiar. 

Total kutipan zakat dari kekayaan individu dalam masyarakat Islam diandaikan 𝑍𝐴, 

maka: 

𝑍𝐴 =  𝑧𝐴(𝑌𝐴 −  𝑌𝑛𝐴)       (3.4) 

𝑌𝑛𝐴 = 𝐶0𝐴 + 𝐶𝑛𝐴        (3.5) 

𝑍𝐴 =  𝑧𝐴(𝑌𝐴 −  𝐶0𝐴 − 𝐶𝑛𝐴)      (3.4b) 

𝑍𝐴 =  𝑧𝐴𝑌𝐴𝐵         (3.4c) 

𝑍𝐴 = 𝑧𝐴 𝑌𝐴 − 𝑧𝐴 𝑌𝑛𝑇         (3.6) 

𝑍𝐴 = 𝑧𝐴 𝑌𝐴 − 𝑧𝐴 (𝐶0𝐴 + 𝐶𝑛𝐴)      (3.7) 

 

di mana 𝑍𝐴 = total zakat kekayaan (wealth) yang dikutip, 𝑧𝐴 = kadar zakat kekayaan 

dan besarnya adalah tetap, 𝑌𝐴 = total kekayaan atau aset dan 𝑌𝑛𝐴 = nisab kekayaan atau 

aset.  𝑌𝐴 −  𝑌𝑛𝐴 = 𝑌𝐴𝐵  adalah total aset kekayaan bersih yang wajib dizakati, iaitu total 

kekayaan atau aset ditolak daripada nisab zakat dari aset kekayaan. 𝐶0𝐴 = pengecualian 

yang diberikan kepada individu yang mendapat pendapatan daripada pembelian dan 

penjualan aset. 𝐶𝑛𝐴= nisab zakat daripada kekayaan atau penggunaan aset minima 

daripada keuntungan atas pegangan aset. Sedangkan 𝐴0𝑟𝐴 ditulis secara berasingan 

kerana ia tidak menyumbang ke arah pengeluaran kini mengeluarkan barangan dan 
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perkhidmatan dan oleh itu, adalah dikecualikan daripada KDNK, manakala pendapatan 

yang dijana oleh aset, 𝑌𝐴 = termasuk dalam KDNK (Yussof, 2006). 

3.2.3 Zakat dari Keuntungan Perusahaan 

Zakat daripada keuntungan ini dikutip dari semua jenis usaha perusahaan yang halal. 

Andaikan kutipan zakat ini ditandakan dengan 𝑍𝜋 ,  

𝑍𝜋 = 𝑧𝜋(𝑌𝜋 −  𝐶0𝜋 − 𝐶𝑛𝜋 )      (3.8) 

𝑍𝜋 = 𝑧𝜋(𝑌𝜋 −  𝑌𝑁𝜋)       (3.9) 

𝑍𝜋 = 𝑧𝜋𝑌𝜋𝐵         (3.9b) 

di mana 𝑌𝜋  adalah total keuntungan perusahaan sebelum cukai, 𝑌𝑁𝜋  adalah nisab 

keuntungan perusahaan manakala 𝑌𝜋 −  𝑌𝑁𝜋 = 𝑌𝜋𝐵  adalah keuntungan bersih yang 

wajib dizakati (zakatable profit). 𝐶0𝜋  adalah pengecualian penggunaan minima 

perusahaan dari zakat, 𝐶𝑛𝜋  adalah nisab daripada keuntungan perusahaan. Pengecualian 

penggunaan perusahaan (𝐶0𝜋) termasuk pembiayaan untuk R&D, pelatihan dan 

pembangunan sumber manusia, dan pameran perdagangan di luar negara (Yussof, 

2006).  

3.2.4 Total Kutipan Zakat 

Total zakat yang dikutip, Z adalah penjumlahan daripada kutipan zakat pendapatan, 

zakat harta dan zakat daripada keuntungan perusahaan, ini boleh ditulis seperti berikut: 

𝑍 = 𝑍𝑃 +  𝑍𝐴 + 𝑍𝜋         (3.10)  

di manipulasi persamaan 3.10 dengan persamaan 3.1b, 3.4b  dan 3.8 dan mendapat 

persamaan seperti berikut 

𝑍 = 𝑧𝑝(𝑌𝑃 −  𝐶0𝑃 − 𝐶𝑛𝑃 ) + 𝑧𝐴 (𝑌𝐴 − 𝐶0𝐴 − 𝐶𝑛𝐴) + 𝑧𝜋(𝑌𝜋 −  𝐶0𝜋 − 𝐶𝑛𝜋 ) (3.11) 

𝑍 = 𝑧(𝑌 −  𝐶0𝐸 − 𝐶𝑛𝐸 )        (3.12)  
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di mana 𝑌 =  𝑌𝑃 + 𝑌𝐴 + 𝑌𝜋 ; 𝐶0𝐸 =  𝐶0𝑃 + 𝐶0𝐴 + 𝑌0𝜋 ; dan 𝐶𝑛𝐸 =  𝐶𝑛𝑃 + 𝐶𝑛𝐴 + 𝐶𝑛𝜋  

Y adalah total pendapatan, 𝐶0𝐸  adalah total pengecualian penggunaan minimum dan 

𝐶𝑁𝐸  adalah total nisab penggunaan.  

untuk lebih memudahkan dan menyederhanakan kutipan zakat total 

 𝑍 = 𝑧(𝑌 −  𝑌𝑛)        (3.13) 

𝑍 = 𝑧𝑌𝐵                   (3.13b) 

di mana 𝑍  adalah total zakat, 𝑧  adalah kadar zakat, 𝑌 adalah total pendapatan muzakki, 

𝑌𝑛  adalah total nisab zakat muzakki, 𝑌 −  𝑌𝑛 = 𝑌𝐵 adalah besarnya pendapatan bersih 

yang wajib dizakati (zakatable income). 

Untuk memudahkan analisis, andaikan bahawa muzakki membayar zakat sebesar z dan 

infaq/sadaqah sebesar γ daripada pendapatan total maka persamaan 3.13b menjadi 

𝑍 = 𝑧𝑌 + 𝛾𝑌                           (3.13c) 

Selain daripada itu, total kutipan zakat juga bergantung kepada jumlah pembayar zakat 

pada sesebuah negara. Semakin besar jumlah pembayar zakat, semakin besar juga 

jumlah kutipan zakatnya. Sehingga kadar sumbangan zakat bergantung kepada jumlah 

pembayar zakat.  

Kadar sumbangan zakat 𝑋 = 𝑧  
𝐵𝑖𝑙 .𝑃𝑒𝑚𝑏𝑎𝑦𝑎𝑟  𝑍𝑎𝑘𝑎𝑡

𝐽𝑢𝑚𝑙𝑎 ℎ  𝑃𝑒𝑛𝑑𝑢𝑑𝑢𝑘
   𝑌 −  𝑌𝑛𝐸  

jika 𝑋 > 1, bermakna bahawa kadar sumbangan zakat adalah besar terhadap hasil cukai. 

jika 𝑋 = 1, bermakna bahawa kadar sumbangan zakat adalah sama terhadap hasil cukai. 

jika 𝑋 < 1, bermakna bahawa kadar sumbangan zakat adalah kecil terhadap hasil cukai. 
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Rajah 3.1: Hasil Zakat 

 
 

3.3 Zakat dan Cukai  

Dalam konteks Malaysia dan Indonesia, kerajaan telah cuba mengintegrasikan zakat dan 

cukai pendapatan dengan pemberian rebat ke atas zakat yang telah dibayar oleh umat 

Islam. Tiada had. Seberapa banyak pun zakat yang dibayar akan ditolak daripada cukai 

yang sepatutnya kena bayar. Dengan syarat zakat dibayar di dalam tahun taksiran yang 

berkenaan dan resit adalah dari Jabatan Agama Islam Negeri di Malaysia. Sehingga 

disamping kerajaan mengutip zakat, kerajaan juga mengutip cukai dari pelbagai macam 

jenis baik cukai pendapatan, cukai tanah, cukai harta, cukai pelaburan, cukai 

keuntungan perusahaan dan cukai-cukai yang lain yang ditetapkan oleh kerajaan. Jika 

diandaikan cukai pendapatan sebesar PT , dan cukai tersebut dikutip setelah ditolak 

zakat pendapatan. PZ  adalah total zakat pendapatan, Pt adalah kadar cukai pendapatan, 

PT0  adalah besarnya cukai kepala yang tidak bergantung kepada pendapatan. Maka 

Total cukai pendapatan dapat ditulis : 

)(0 PPPP ZYtTT   (3.14) 

Kadar 
Sumbangan 
Zakat (X) 

Hasil Zakat (Z) X > 1 

X = 1 

X < 1 
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Total cukai daripada keuntungan dapat ditulis 

)(0  ZYtTT   (3.15) 

Total cukai dari harta/kekayaan/aset 

)(0 AAAA ZYtTT   (3.16) 

di mana 0T dan AT0 adalah besarnya cukai kepala yang tidak bergantung kepada 

keuntungan dan aset/kekayaan. t dan At adalah kadar cukai keuntungan dan cukai 

aset/kekayaan. Z dan AZ adalah besarnya kadar zakat keuntungan dan zakat aset atau 

zakat kekayaan. Total kutipan cukai bersih disimbolkan dengan T, adalah penjumlah 

daripada kutipan cukai bersih daripada cukai pendapatan gaji dan upah, cukai 

harta/kekayaan/aset dan cukai keuntungan perusahaan. 

AP TTTT    (3.17) 

Gantikan persamaan 3.17 dengan persamaan 3.14, 3.15 dan 3.16, sehingga diperoleh 

persamaan 

)()()(0 AAAPPP ZYtZYtZYtTT    (3.18)  

Pemboleh ubah-pemboleh ubah dalam kurungan adalah besarnya pendapatan bercukai 

selepas zakat daripada gaji dan upah, pendapatan aset, dan keuntungan masing-masing.  

Gantikan nilai Z pada persamaan 3.18 dengan nilai Z pada persamaan 3.1b, 3.4b dan 

3.8, sehingga diperoleh persamaan 

)()()(0 AAAPPP ZYtZYtZYtTT       (3.19) 

Untuk menyederhanakan dan memudahkan kutipan cukai total diperoleh persamaan: 

)(0 ZYtTT   (3.20) 
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di mana AP TTTT 0000   ; AP YYYY   ; AP ZZZZ   . T adalah total 

kutipan cukai, t  adalah kadar cukai, Y adalah total pendapatan dan Z adalah total 

kutipan zakat. 

Gantikan nilai Z pada persamaan 3.20 dengan nilai Z pada persamaan 3.13c, diperoleh 

persamaan: 

𝑇 = 𝑇0 + 𝑡 𝑌 − 𝑧𝑌 + 𝛾𝑌    (3.21) 

Berdasarkan persamaan 3.21, persamaan zakat dapat ditulis kembali  

𝑇 = 𝑇0 + 𝑡𝑌𝑑 − 𝑍 + 𝑇𝑡−1 − 𝑍𝑡−1   (3.21b) 

Penggunaan lag cukai digunakan kerana penerimaan cukai tahunan bergantung juga 

kepada penerimaan cukai tahun-tahun sebelumnya (Syahputra, 2006; Kuncoro, 2015, 

Saleh 1999). Manakala penggunaan lag zakat digunakan kerana beberapa hasil 

penyelidikan zakat (Md Zyadi dan Mariani, 1999; Mahmood Zuhdi, 2006; Abd. Halim, 

2006; Selangor, 2009) menyatakan bahawa pengutipan zakat sangat tinggi pada hujung 

tahun yang digunakan sebagai rebat cukai dan berimpak kepada pengagihan pada awal 

tahun yang berbeza. Oleh itu, persamaan 3.22 dapat di tulis semula seperti di bawah 

Txit = T0 + b1 ln GDPbit + b2 ln Zit +b3Txit-1 +b4 lnZit-1+ ε3it                  (3.21c) 
 

 

3.4 Zakat Dan Fungsi Penggunaan Aggregat 

Menurut Susamto, (2002) andaian bahawa: Pertama, zakat dikenakan atas semua harta 

perniagaan dan pelaburan yang dimiliki kaum Muslimin, baik individu mahupun 

korporat. Kedua, pembayar zakat pendapatan cukup besar, dan menguasai satu bagian 

tertentu daripada pendapatan nasional. Ketiga, gerakan dakwah dan kesedaran zakat 

berhasil dengan baik, sehingga setiap umat Islam yang wajib berzakat (muzakki) 

bersedia membayar zakat. Keempat, bahagian zakat yang dibayarkan tersebut malar, 
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sebesar tertentu daripada pendapatan nasional. Kelima, zakat yang terkumpul diagihkan 

kembali kepada mustahiq (orang yang berhak menerima zakat). Keenam, mustahiq yang 

menerima zakat mempunyai kecenderungan mengguna marginal (marginal propensity to 

consume) yang lebih tinggi secara signifikan dibanding muzakki (orang yang membayar 

zakat). Dan ketujuh, seperti pembahasan di atas, di satu sisi zakat pendapatan dikira 

sebagai komponen rebat cukai pendapat. 

Daripada andaian di atas, dapat dibuat model makroekonomi Islam dalam penggunaan. 

Menurut Ausaf (1987), Choudhury & Malik (1992), Metwally, (1995),  Saleh (2000) 

dan Susamto (2002) dengan beberapa penyelarasan dari pengkaji. Diandaikan C adalah 

paras/kadar penggunaan agregat, a adalah penggunaan autonom pada pendapatan sama 

dengan nol/sifar, b adalah kecenderungan mengguna marginal (MPC), dan Y adalah 

pendapatan nasional, maka persamaan fungsi penggunaan agregat adalah: 

 C = a + cY         (3.22) 

Dalam ekonomi Islam ekonomi secara makro terdiri atas dua tipikal yang berbeza, iaitu 

muzakki dan mustahiq. Sehingga persamaan (3.22) harus disesuaikan menjadi 

ba YY 21 c ca  C   (3.23) 

)1( tYYa    (3.24) 

)1( tYYb   (3.25) 

di mana 1c  dan c2 adalah hasrat mengguna marginal (MPC) dari muzakki dan mustahik, 

ba YY dan   adalah pendapatan boleh guna dari muzakki dan mustahik. Pendapatan boleh 

guna total adalah ba YYYd  . Muzakki menguasai sebagian besar pendapatan nasional, 

yang di notasikan dengan Y , dan Y)1(  menjadi miliknya mustahiq. Jika transfer 

pemerintah, Tr, diandaikan sifar, dan cukai diandaikan tYT  , maka persamaan 3.23, 

3.24 dan 3.25 dalam ekonomi tanpa zakat dapat ditulis semula seperti di bawah:  

tYYYa    (muzakki)      (3.26) 
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dan 

)1()1(   tYYYb  (mustahik)     (3.27) 

Sehingga fungsi penggunaan dapat ditulis semula menjadi 

 )1()1(c)-Y(1a  C 21   tYYtc      (3.28) 

YtctYcYcYYtcc  222211 c-Ya  C      (3.29) 

Dalam Islam, zakat dibayarkan oleh muzakki baik untuk kekayaan, simpanan mahupun 

pendapatan. Andaikan nilai zakat yang dibayarkan oleh muzakki adalah zY dan 

dikecualikan dari mustahik , dan mustahik mendapatkan agihan zakat oleh institusi atau 

kerajaan, maka persamaan (3.23), (3.24), (3.25) dan (3.26) menjadi: 

 )1( ztYYa          (3.30) 

tYzYYYa           (3.31) 

zYtYYb  )1(         (3.32) 

)1()1()1(   zYtYYYb               (3.32a) 

zYzYtYtYYYYb                  (3.32b) 

Sehingga fungsi penggunaan berubah menjadi 

)(c )(ca  C 21 zYzYtYtYYYtYzYY              (3.33) 

zYczYcYtctYcYcYtYczYcc  222222111 c-Ya  C             (3.33a) 

Keynes (1936) membuat fungsi penggunaan sebagai pusat teori turun naik ekonominya, 

dan teori itu telah memainkan peran penting dalam analisis makroekonomi sehingga 

kini. Menurut Mankiw (2000), dugaan Keynes tentang fungsi penggunaan dapat 

dijelaskan sebagai berikut (lihat juga Reksoprayitno, 1988; Sadono, 1999; Mankiw, 

2003; Branson, Sach-Larrain, 1992; Wijaya,1999): 

a. kecenderungan mengguna marginal adalah antara nol/sifar dan satu.  
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b. perbandingan penggunaan terhadap pendapatan atau kecenderungan mengguna 

purata, turun ketika pendapatan naik. 

c. pendapatan merupakan penentu penggunaan yang penting dan paras/kadar faedah 

tidak memiliki peran yang penting 

Berdasarkan tiga dugaan tersebut, fungsi penggunaan dapat ditulis sebagai berikut: 

3.4.1 Fungsi Penggunaan Linear Konvensional 

Andaikan bahawa fungsi penggunaan untuk ekonomi non–Islam (tidak ada kutipan 

zakat atau Z=0  dan ada polisi fiskal cukai pendapatan sebesar tY; T = tY) adalah 

sebagai berikut: 

YtctYcYcYYtcc  222211 c-Ya  C    

maka kita memperoleh hasrat penggunaan purata (APC) dan : 

APC = 
0









ZY

C  =  tctcctcc
Y
a

222211 c-    (3.34) 

dan hasrat penggunaan marginal (MPC) : 

MPC =  
0









ZdY

dC  =  tctcctcc 222211 c-    (3.35) 

3.4.2 Fungsi Penggunaan Linear dalam Ekonomi Islam  

Seperti pada persamaan (3.33a) di atas, fungsi penggunaan linear dalam ekonomi Islam 

dapat ditulis seperti berikut:  

zYczYcYtctYcYcYtYczYcc  222222111 c-Ya  C   

Untuk ekonomi Islam akan diperoleh persamaan hasrat penggunaan purata: 

APC = 
0









ZY

C = zczctctcctczcc
Y
a

 222222111
1 c-   (3.36) 

MPC =  
0









ZdY

dC  = zczctctcctczcc  222222111 c-    (3.37) 
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Daripada persamaan (3.32), (3.33), (3.34) dan (3.35) maka akan diperoleh : 

0








ZY

C  - 
0









ZY

C  = )( 112 tcccz    (3.38) 

0








ZdY

dC  - 
0









ZdY

dC  = )( 112 tcccz    (3.39) 

jelaslah  
0









ZY

C >
0









ZY

C   (3.40) 

dan 
0









ZdY

dC >
0









ZdY

dC   (3.41) 

Berdasarkan kepada persamaan 3.11, 3.19 dan 3.30,  

 𝑍 = 𝑧𝑝(𝑌𝑃 −  𝐶0𝑃 − 𝐶𝑛𝑃 ) + 𝑧𝐴 𝑌𝐴 − 𝑧𝐴 (𝐶0𝐴 + 𝐶𝑛𝐴) + 𝑧𝜋(𝑌𝜋 −  𝐶0𝜋 − 𝐶𝑛𝜋 )  

 )()()( AAAPPP ZYtZYtZYtT        

 zYczYcYtctYcYcYtYczYcc  222222111 c-Ya  C  (3.42) 

      zYccctYccc 212221a  C      (3.42b) 

Total pendapatan boleh guna dapat ditulis semula seperti berikut:  

 ba YYYd           (3.43) 

 YtctYcYtcYd  221         (3.44) 

        221 ccctY                  (3.44b) 

       221 )( ccctY                   (3.44c) 

Total zakat guna dapat ditulis semula seperti berikut:  

zYczYczYcZ  221         (3.45) 

   zYczYczYc  212                  (3.45b) 

      zYccc 212                  (3.45c) 

Persamaan (3.42) dapat ditulis semula menjadi: 

ZcYd  0a   C         (3.46) 
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Memandangkan beberapa lepas (Md Zyadi dan Mariani, 1999; Mahmood Zuhdi, 2006; 

Abd. Halim, 2006; Selangor, 2009) menyatakan bahawa pengutipan zakat sangat tinggi 

pada hujung tahun dan berimpak kepada pengagihan pada awal tahun yang berbeza, 

maka penyelidikan ini akan menambahkan unsur lag (kelambanan pada t-1) 

terutamanya pada zakat, kelambanan atau lag pendapatan boleh guna dan juga kadar 

harga (Inflasi).  

15143210a   C   tt YdcZcInfcZcYdc                (3.47) 

PCit = c0 + c1 DGDPbgit + c2Zit +  c3Infit +c4 Zit-1  +c5 Ydit-1 + ε2it       (3.48) 

 

3.5 Zakat dan Fungsi Pelaburan 

Siddiqi (1988) dan El-Diwany, (2003) menyatakan bahawa:   

”untuk mencegah penumpukan dan menjadikan wang sebanding dengan 
komoditi lainnya, harus dikenakan kos penyimpanan, selain daripada itu 
pula dengan penghapusan faedah” 
 

Dalam sistem ekonomi Islam, zakat membuat semua kekayaan peribadi mengalami 

penurunan nilai iaitu sebesar 2.5%. Ianya akan mencegah penumpukan dan 

mengakibatkan semua wang akan berputar. Selain daripada itu, Chapra (2002) dan Kahf 

(1995) menyatakan bahawa zakat mempunyai pengaruh yang positif dalam ketersediaan 

dana bagi pelaburan. Hal ini dikeranakan pembayaran zakat pada harta dan kekayaan 

yang tersimpan akan mendorong pemilik harta tersebut untuk menggunakan dan 

melaburkan hartanya. Oleh yang demikian, jika tidak dilaburkan maka harta dan 

kekayaan tersebut akan terhakis dan habis oleh kos pembayaran zakat. 

Pendapat serupa disokong oleh seorang pakar ekonomi non-muslim iaitu Neal Robinson 

(2003) yang menjadi profesor besar di University of Leeds yang menegaskan bahawa: 

‖zakat mempunyai fungsi sosial ekonomi yang sangat tinggi, dan 
berhubungan dengan adanya pelarangan riba. Zakat mengarahkan untuk 
tidak menumpuk harta dan kekayaan, namun malahan merangsang 
pelaburan untuk alat produksi dan perniagaan”. 
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Metwally (1995) menyatakan bahawa pelaburan di negara-negara pengikut ekonomi 

Islam dipengaruhi oleh tiga (3) faktor iaitu: (1) ada denda bagi penyimpan kekayaan dan 

harta yang tidak produktif, (2) pelarangan pelaburan yang berbentuk spekulasi dan judi, 

(3) penerapan sistem kongsi untung sebagai ganti daripada pelarangan faedah. Oleh itu, 

kos benar kerana menyimpan harta daripada dilaburkan ialah adanya zakat bukan 

daripada perhitungan kos kesempatan (opportunity cost) daripada mendapatkan hasil 

faedah. 

Menurut Metwally (1995), kadar zakat terhadap aset yang dapat berkembang mampu 

meningkatkan keuntungan pelaburan, adalah amat penting terhadap pelaburan dalam 

ekonomi Islam. Kadar keuntungan aset, persamaan diberikan: 

I
r 
          (3.49) 

I

Z
e

)(  
        (3.50) 

  )1( 

 Z
I

         (3.51) 

   = r (1-Z)         (3.51b) 

dimana : 

r = kadar keuntungan  

 = jumlah keuntungan daripada pegangan aset 

I  = total pelaburan  

ZA  = kadar zakat atas aset yang kurang/tidak produktif 

Z  = kadar zakat atas keuntungan dari pelaburan aset. 

e  = jangkaan keuntungan bersih (iaitu setelah zakat dikeluarkan). 

 
Dalam ekonomi Islam, pinjaman dengan memberikan faedah adalah dilarang, oleh itu, 

zakat akan menggalakkan pelaburan sektor benar berbanding dengan memegang dana 
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yang kurang/tidak produktif tersebut. Untuk memudahkan analisis, andaikan zakat yang 

dibayar dari pegangan aset tersebut adalah ZA. Zakat yang dibayar daripada keuntungan 

bersih pelaburan diandaikan sebesar Z dan kadarnya adalah tetap iaitu pada kadar 10%, 

manakala dalam masa yang sama, zakat yang dibayar dari kekayaan/aset yang 

kurang/tidak produktif (tetapi dapat berkembang) kadarnya adalah sebesar 2.5%, maka 

pegangan aset yang produktif dan pegangan aset yang kurang/tidak produktif kadarnya 

adalah tidak sama ZA  Z. 

Jumlah zakat yang harus dibayar oleh pemegang harta kekayaan dan jika tidak 

melakukan pelaburan adalah ZAI, maka jangkaan pelaburan (bersih) yang efektif (g) 

masa hadapan akan sama dengan jangkaan keuntungan bersih (e) dan ditambah dengan 

kadar zakat atas pegangan aset yang tidak/kurang  produktif ZA maka: 

g = r ( 1 - Z ) + ZA      (3.52) 

di mana g   =  kadar keuntungan bersih yang diharapkan. 

Pelaburan yang terus berkembang dalam jangka panjang, maka nilai g>0 ini 

ditunjukkan oleh persamaan berikut   

 r ( 1 - Z ) > - ZA       (3.53) 

 r ( 1 - Z ) = - ZA        (3.54) 

Dalam persamaan (3.47), pelaburan dalam ekonomi Islam akan berhenti bila jangkaan 

kadar keuntungan menjadi negatif atau g = 0, dan ini ditunjukkan oleh: 

1Z
 ZA






r         (3.55) 

Rajah 3.1 menunjukkan kesan zakat terhadap permintaan pelaburan. Adanya zakat akan 

mempengaruhi permintaan terhadap pelaburan (r) selain daripada keuntungan yang 

dijangkakan. Kadar zakat atas hasil pelaburan (Z) yang lebih kecil berbanding dengan 

kos menyimpan harta (Za) akan memberi rangsangan atau dorongan untuk 
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meningkatkan pelaburan. Peningkatan permintaan pelaburan akan berpengaruh kepada 

meningkatnya nilai total pelaburan yang dilakukan (I).  
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 1 ZZr A  
(Kadar keuntungan yang dijangkakan) 

 
 
       Keluk pelaburan 
 
r2 
r1 

  
 
0            I0       I1  I2    Jumlah 

   Pelaburan 
 
 

1Z
 ZA



 

 
 
 
  

  Rajah 3.2: Kesan zakat terhadap Fungsi Pelaburan 
Sumber: Metwally (1995) 

 

Lebih lanjut Metwally (1995) menyatakan bahawa fungsi permintaan pelaburan seperti 

pada Rajah 3.1 memiliki syarat sebagai berikut: 

1) Sebahagian besar pelaburan dalam ekonomi Islam adalah autonomus atau tidak 

dipengaruhi oleh faktor lain. Penabung-penabung Muslim dapat sahaja terdorong 

oleh motivasi untuk mencari redho Allah SWT dari pada mencari keuntungan 

semata-mata. Oleh itu, sebahagian besar orang Muslim akan melaburkan untuk 

membangun masjid, sekolah, rumah sakit, dan sebagainya. 

2) Pelabur Muslim mengharapkan keuntungan pelaburannya dalam had yang wajar, 

dan menjauhi berbahagai bentuk pemerasan atau hal yang dilarang oleh Allah SWT. 

Oleh itu kadar keuntungan pelaburan adalah lebih tinggi pada masyarakat penganut 

ekonomi Islam berbanding pada masyarakat penganut non–Islam. 

3) Matlamat utama pelabur Muslim adalah tidak memaksimumkan keuntungan seperti 

kes ekonomi pasar bebas non Islam. Motivasi individu dalam ekonomi Islam telah 
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diganti oleh prinsip kejujuran, atau kesetiakawanan ekonomi, motivasi tersebut 

mungkin tidak sesuai dengan prinsip keuntungan maksima. 

4) Pelabur Muslim tidak melabur dalam projek yang dilarang menurut hukum Islam, 

walaupun projek tersebut akan memberikan keuntungan yang tinggi. Sebagai contoh 

seorang Muslim tidak membangun kilang minuman beralkohol atau membangun 

kasino untuk perjudian.  

5) Zakat memaksakan suatu denda pada sumber daya (resources) terbiar kerana 

sumber daya yang menganggur akan dihabiskan oleh zakat tepat dengan masanya. 

Pemilik daripada kekayaan itu harus membayar zakat setiap tahun yang akan 

mengurangi kekayaan tahun demi tahun, dan pada akhirnya itu akan lenyap dan 

tidak akan tumbuh (Kahf, 1982; Awan 1980; Sadeq 1990; 2002). Ini adalah satu 

galakkan kepada pelaburan.8 

Menurut Susamto (2002),  pelaburan adalah belanja modal atau perusahaan membeli 

barang-barang modal dan perlengkapan-perlengkapan produksi, dengan maksud 

menambah kapasiti mengeluarkan barang-barang dan jasa-jasa yang tersedia dalam 

ekonomi. Menurut Sukirno (1998) menyebutkan bahawa secara umum pelaburan biasa 

dibezakan menjadi pelaburan terpengaruh (induced investment) dan pelaburan otonom 

(autonomous investment). 

Keputusan pelaburan ditentukan terutama oleh kadar keuntungan yang dijanakan 

(expected rate of return) daripada kadar faedah (rate of interest). Pelabur akan tertarik 

menanamkan pelaburannya bila nilai sekarang dari pendapatannya di masa depan lebih 

besar daripada nilai sekarang daripada modal yang dilaburkan. Bila diandaikan bahawa 

PV (present value) adalah nilai sekarang dari pendapatan yang diperoleh antara tahun ke 

                                                 
8Polisi lain iaitu perangsang moneteri untuk melaburkan, kerana sistem Islam memberikan hasil 
pendapatan melalui pelaburan bahkan tanpa melibatkan individu kegiatan ekonomi kecuali menyediakan 
modal kewangan. (Sadeq 1990, pp20-21). Sebagai contoh, di dalam sistem Mudarabah daripada urusan 
bisnis, sebahagian pihak menyediakan modal kewangan, tanpa secara pribadi menyertakan dirinya di 
dalam urusan bisnis, tetapi tetap mendapatkan suatu keuntungan-keuntungan.   
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1 sampai tahun ke n;  𝑌𝛼1, 𝑌𝛼2, 𝑌𝛼3, …… . 𝑌𝛼𝑛  adalah pendapatan bersih perusahaan; dan r 

adalah kadar faedah yang berlaku; maka nilai sekarang dari pendapatan di masa datang 

dapat dihitung sebagai (Sukirno, 1998): 

PV = 
)1(

1

r
Y


  + 2
2

)1( r
Y


 + …. + n
n

r
Y

)1( 

  = 
 

n

i
i

i

r
Y

1 )1(
      (3.56) 

 
Keuntungan bersih yang diperolehi daripada perusahaan tersebut adalah keuntungan 

total ditolak cukai keuntungan. Oleh karenanya, persamaan (3.56) dapat ditulis kembali 

menjadi : 

PV   =  
)1(

11

r
tYY



   + 2
22

)1( r
YtY



   +…. + n
nn

r
tYY
)1( 

      (3.57) 

        = 
 

n

i
i

ii

r
tYY

1 )1(
              (3.58) 

 
Zakat harta perniagaan berlaku sebagai pengurang keuntungan sebelum cukai. Oleh itu,  

nilai sekarang dari keuntungan yang akan diperoleh di masa hadapan dengan andaian 

tiada faedah dan r adalah kadar bagi untung karena dalam Islam kadar faedah adalah 

dilarang menjadi: 

 

PV  =  
)1(

)( 1111

r
zYYtzYY



    +  
)1(

)( 1111

r
zYYtzYY



   +   

n
nnnn

r
zYYtzYY

)1(
)(



        (3.59) 

= 
 

n

i
i

iiii

r
zYYtzYY

1 )1(
)(             (3.60) 

 

Oleh yang demikian andaikan bahawa nilai sekarang dari modal yang dilaburkan adalah 


 

n

i
i

i

r
K

1 )1(
, dan zakat perniagaan yang wajib dibayarkan atas keuntungan adalah zKi, 

maka pelaburan akan memberikan keuntungan kepada pelabur dalam ekonomi Islam 

jika 
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n

i
i

ii

r
zKK

1 )1(
<

 

n

i
i

iiii

r
zYYtzYY

1 )1(
)(      (3.61) 

 

Menurut Zulkefly, et al (2006), zakat juga menggalakkan pelaburan modal dalam 

industri dan perdagangan akibat daripada faktor psikologi. Zakat yang dibayar untuk 

mendapatkan keredaan Allah akan menggalakkan orang ramai menggunakan modalnya 

sebaik mungkin supaya mendapat lebih banyak harta dan dapat membayar zakat dengan 

lebih banyak dan seterusnya mendapat keredaan Allah dengan lebih besar. Faktor ini 

meresap ke dalam jiwa masyarakat Islam untuk menawarkan modal yang mencukupi 

bagi membolehkan kitaran industri dan perniagaan terus berkembang. 

Tambahan pula, apabila lebih banyak modal dilaburkan dalam industri dan perniagaan, 

maka lebih banyak keuntungan yang dijangkakan akan diperolehi. Oleh itu, adalah lebih 

baik modal dilaburkan daripada menyimpannya secara beku (idle). Jika lembaga zakat 

dihidupkan dalam bentuknya yang sebenar dan apa jua bentuk harta beku dizakati, ini 

bermakna segala harta yang tersimpan (tidak produktif) akan dilaburkan dalam industri-

industri yang produktif. Setiap pemilik harta ini akan berusaha menggunakan hartanya 

dengan cara terbaik sebagai langkah untuk mendapatkan keuntungan yang lebih banyak. 

Oleh itu zakat mesti dibayarkan meski dalam keadaan apa pun, setiap orang Islam akan 

lebih suka membayarnya daripada keuntungan yang diperolehi berbanding dengan 

membayar daripada harta yang disimpan beku (idle). Situasi ini akan menyebabkan para 

pemilik harta akan menyediakan modal yang lebih banyak untuk perindustrian dan 

perdagangan daripada harta yang selampau ini dibiarkan begitu sahaja (Zulkefly, et al 

2006). 

Berdasarkan peranan zakat di atas, sudah tentu ianya berusaha menggalakkan kegiatan 

pelaburan dan mendorong agihan yang memberi makna besar kepada ekonomi. 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



98 
 

Kewujudan tabung untuk pelaburan akan mendorong pembangunan industri dan 

mempercepatkan tahap pertumbuhan ekonomi. Di samping itu, pertambahan tahap 

penggunaan agregat akan menghasilkan permintaan berkesan terhadap barangan 

keluaran industri dalam negara. Kedua-dua faktor psikologi dan ekonomi secara 

serentak untuk menambahkan guna tenaga dalam negara (Zulkefly, et al., 2006). 

Zakat juga mengancam (discourages) dari wang simpanan yang tidak menghasilkan 

seperti barang permata, properti (real estate), dan menimbulkan kos pinjaman 

(Metwally, 1986; Sadeq, 2002). Menurut Metwally (1986), faktor motivasi (motivating) 

tambahan untuk pelaburan adalah kerana jumlah yang dilaburkan, zakat dan 

pengembalian daripada pelaburan. Ini akan mendorong orang kaya melaburkan 

kekayaan mereka kerana mereka akan dikecualikan dari zakat untuk seluruh jumlah 

yang dilaburkan, selain daripada itu, zakat juga akan mengurangkan bahkan menolak 

pelbagai macam jenis spekulasi dan penimbunan (Metwally, 1986). Di dalam kajiannya, 

pelaburan akan terus berlangsung sepanjang kerugian bersih pemodal yang dijangkakan 

itu tidak melebihi 2.5%, itu adalah paras/kadar zakat dari pada dana yang tidak 

digunakan. Sebagai hasilnya, pelaburan akan lebih besar dalam satu ekonomi Islam 

(Sadeq, 2002:16). 

 
3.6 Zakat dan Pertumbuhan Ekonomi  

Walaupun zakat telah dikaji untuk tempoh yang agak lama, kajian literatur di lapangan 

terutamanya ekonomi adalah agak kecil. Kerja awal mengenai zakat memberi tumpuan 

terutamanya kepada yang berkaitan dengan ajaran Islam kepada teori ekonomi. Mereka 

cuba untuk menerangkan kesan zakat ke atas tingkah laku individu dan ekonomi (Khan, 

1984; Kahf, 1999 dan Al-Zoubi et al., 2010). Kesimpulannya adalah bahawa zakat 

meningkatkan permintaan agregat, pengumpulan modal dan peningkatan dalam 

pertumbuhan ekonomi. Peningkatan dalam simpanan akan dipadankan dengan 
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pelaburan yang lebih tinggi dan output dalam keseimbangan. Akan ada aliran berterusan 

kekayaan kepada golongan miskin sehingga mereka mencapai titik di mana akan 

menjadi pembayar zakat. Ini merapatkan jurang antara golongan kaya dan miskin dalam 

masyarakat, mengurangkan ketidaksamaan ekonomi. Keputusan jangkaan ini 

bagaimanapun, berdasarkan hasil kajian kualitatif dengan kaedah pendekatan 

keseimbangan separa rangka-kerja. Untuk pengetahuan kita, hanya satu kajian telah 

cuba memeriksa zakat melalui model dinamik yang komprehensif (Omar Ali dan Myles, 

2010).  

Beberapa para kajian lainnya menyatakan bahawa zakat akan berperanan untuk 

pertumbuhan ekonomi (Awad 1989; Awan 1980; Mannan 1989; Sadeq 1990; 

Chowdhury (b) 1983). Menurut Awad (1989) zakat menuju ke arah suatu perpusingan 

kekayaan yang sehat dan itu memastikan pertumbuhan dan kemakmuran yang mapan 

dalam sistem ekonomi Islam. Awad juga menekankan bahawa lembaga zakat dapat 

menghasilkan kesejahteraan yang optimum, dengan syarat bahawa ada sokongan dan 

kerjasama daripada lembaga Islam lainnya dan pemerintah melalui kaedah Islam yang 

cekap (Islamic standart of efficiency).  

Tumbuhnya harta akibat zakat tersebut dapat dijelaskan dengan pengaruh zakat terhadap 

penggunaan, simpanan, pelaburan dan guna tenaga serta pengaruh zakat yang bersifat 

berlipat ganda (multiplier effect) terhadap ekonomi secara keseluruhan (Ghozali, 1996). 

Omar Ali dan Myles, (2010) mengkaji zakat menggunakan model warm glow dan motif 

sosial keagamaan. Mereka mendapati bahawa zakat meningkatkan nisbah modal-buruh 

jika didorong oleh warm glow. Jika kadar zakat meningkat, menyebabkan penyertaan 

masyarakat juga akan meningkat, dan membawa peningkatan pertumbuhan ekonomi 

walaupun dengan nisbah yang rendah. 
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Penyelidikan ini mengandaikan bahawa pengguna terdiri dari dua jenis, pengguna orang 

kaya dan pengguna orang miskin. Seterusnya menggabungkan dua jenis ini dalam satu 

kumpulkan pengguna. Setiap pengguna hidup untuk dua tempoh dan hanya berfungsi 

dalam tempoh pertama kehidupan, iaitu tempoh bekerja. Dalam tempoh yang kedua 

kehidupan setiap pengguna bersara. Buruh dibekalkan anjal dan diukur dalam unit 

kecekapan. Seorang pengguna yang kaya mampu membekalkan kecekapan yang lebih 

besar berbanding tenaga kerja daripada pengguna miskin. Pendapatan buruh yang kaya 

dibahagikan antara penggunaan dan simpanan. Di dalam tempoh kedua wang simpanan 

dibahagikan antara pengambilan untuk penggunaan dan pembayaran zakat ke atas 

kekayaan terkumpul. Seorang pengguna miskin menerima pendapatan buruh pada 

tempoh pertama dan digunakan kesemua untuk penggunaan. Golongan miskin tidak 

menyimpan, jadi semua pendapatan mereka digunakan dalam tempoh di mana 

pendapatan diterima. Diandaikan bahawa semua orang-orang miskin adalah sama 

(kecuali tarikh lahir). Orang kaya dapat berbeza dari segi kuantiti buruh, mereka mampu 

untuk membekalkan dan memiliki sikap terhadap pembayaran zakat. Dalam sektor 

pendapatan agregat, andaikan pemboleh ubah agregat 𝑌𝑡= pendapatan negara , 𝐾𝑡=  

jumlah modal, 𝐿𝑡= tenaga buruh, 𝑤𝑡  =  kadar upah, p adalah harga purata output serta 

modal dan π adalah kadar keuntungan kasar. Pendapatan negara bersih dalam Model 

Pertumbuhan Joan Robinson diberikan seperti berikut: 

pY = wL + πpK         (3.62) 

K
P

WLY 
         (3.63) 

L
P
WYK 

        (3.64) 

 K

L
P
WY 


        (3.65) 

Bahagi kedua sisi dengan L, diperolehi persamaan: 
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 L
K

P
W

L
Y





        (3.66) 

 


 P

W



        (3.67) 

 




w


        (3.68) 
di mana π adalah kadar keuntungan,  adalah produktifiti daripada buruh, w  adalah 

upah benar dari buruh dan θ adalah nisbah modal buruh. Analisis Keynesian 

perbelanjaan pendapatan menunjukkan bahawa pendapatan sebenar negara bersih (Y) 

adalah jumlah perbelanjaan sebenar penggunaan (C) dan pelaburan bersih sebenar (I) 

yang boleh dinyatakan sebagai; 

𝑌 = 𝐶 + 𝐼          (3.69) 

Diandaikan bahawa tenaga buruh menghabiskan keseluruhan pendapatannya dan tidak 

memiliki simpanan. Pendapatan daripada keuntungan memegang aset akan disimpan. 

Menurut Robinson, simpanan mestilah sama dengan jumlah keuntungan. Oleh itu, 

tabungan adalah sama dengan pelaburan modal didarab dengan kadar keuntungan. 

𝑆 = 𝜋𝐾         (3.70) 

I hanya meningkat pada modal sebenar 

𝐼 = 𝛥𝐾         (3.71) 

Gantikan nilai S dan I dalam persamaan fungsi simpanan 

𝑆 = 𝐼           (3.72) 

𝜋𝐾 = 𝛥𝐾          (3.73) 

𝜋 = 𝛥𝐾/𝐾          (3.74) 

Pada persamaan (3.74) kadar keuntungan adalah sama dengan kadar pertumbuhan 

modal sebenar. Untuk mencapai keseimbangan ekonomi, kadar pertumbuhan modal 

harus sama dengan kadar keuntungan. Kadar pertumbuhan keuntungan yang tinggi 

dicapai ketika 0
P
W
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𝜋 = 𝛥𝐾/𝐾           (3.75) 

          (3.76) 

    
          (3.77) 
 
 
 

Andaikan dalam ekonomi Islam bahagian isi rumah terdiri daripada individu yang sama 

dalam kumpulan mereka serta seluruh generasi. Mereka diindeks oleh tarikh lahir dan 

kitaran hidup mereka yang terdiri daripada dua tempoh dan terdiri dari orang kaya dan 

orang miskin. 

Menurut Omar Ali dan Myles (2010) pada permulaan setiap tempoh, satu  baru 

dilahirkan, yang terdiri daripada golongan miskin dan kaya. Untuk itu kita merujuk 

kepada kedua-dua tempoh, usia muda (masa bekerja) dan usia tua (masa bersara).  

Bilangan individu yang lahir dalam tempoh t adalah 𝑁𝑡+1 =  1 + 𝑛 𝑁𝑡  di mana 𝑛 > −1 

adalah kadar pertumbuhan penduduk. Jumlah penduduk terdiri daripada  p individu 

kaya dan (1 −  p)  adalah individu miskin. Mereka diwakili oleh α dan β; masing-

masing. Penduduk dinamik pada kedua-dua kumpulan tersebut adalah  

𝑁𝑡+1
𝛼 =  1 + 𝑛𝛼 𝑁𝑡

𝛼       (3.78) 

dan 

𝑁𝑡+1
𝛽

=  1 + 𝑛𝛽 𝑁𝑡
𝛽       (3.79) 

di mana 𝑁𝑡+1
𝛼  adalah jumlah penduduk kaya, sedangkan 𝑁𝑡+1

𝛽  adalah jumlah penduduk 

miskin. Individu kaya diandaikan sebagai seorang yang berbudi mulia. Setiap kerja-

kerja individu dalam tempoh pertama, menerima gaji, dan bersara pada tempoh kedua.  

Individu kaya dilahirkan pada tempoh 𝑡, menerima gaji 𝑤𝑡 ,𝛼 , memperoleh keuntungan 

dari pegangan aset 𝑥𝑡 ,𝛼 , mengguna sebesar 𝑐𝑡 ,𝛼  dan menyimpan sebesar 𝑠𝑡,𝛼 . Ketika 

mereka bersara mereka mengambil sebahagian daripada hasil simpanan mereka dan ini 

diberikan oleh 𝑑𝑡+1,𝑟mewariskan sebahagian dari asetnya  1 + n 𝑥𝑡+1 untuk anak-anak 




 P

W




0
P
W
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mereka 1 + n. Konstarain perbelanjaan untuk tempoh tahun pertama dan tahun kedua 

adalah seperti berikut (Sarntisart, 2015): 

𝑥t
α + 𝑤t

α =  𝑐t
α + 𝑠t

α        (3.80) 

dan 

𝑟t+1st,α =  dt+1,α + (1 + n)𝑥t+1     (3.81) 

Daripada persamaan 3.79 dan persamaan 3.80, dapat ditakrifkan menjadi 

n
dcwxr

x ttttt
t








 1
))(1( ,1,1

1


             (3.82) 

Orang kaya akan membayar zakat baik untuk yang muda mahupun tua. Zakat tersebut 

dibayarkan baik untuk simpanan mahupun kekayaan atau pendapatan. Simpanan pada 

awal tahun t  dan akan dikenakan zakat pada masa 1t . Zakat akan dibayarkan pada 

tahun kedua setelah harta tersebut berumur setahun sehingga besarnya zakat adalah 1tz , 

Konstrain perbelanjaan bagi tempoh pertama dan kedua selepas membayar zakat adalah, 

masing-masing: 

𝑥t,α + wt,α =  ct,α + st,α  

𝑟t+1st,α =  dt+1,α + (1 + n)𝑥t+1 − zt+1             (3.83) 

Turunan dinamik dapat ditakrifkan sebagai : 

n
dcwxr

x rtrtttt
t








 1
z))(1( ,11t,1

1
           (3.84) 

Individu kaya diandaikan memiliki sifat berbudi mulia, dan memberi pelayanan 

kerohanian untuk anak-anak mereka. Berbudi mulia adalah bahawa ibu bapa mengambil 

berat tentang kebajikan anak-anak mereka, mengambil berat terhadap pendidikan 

kerohanian anak-anak mereka berbanding kepuasan mereka sendiri dan ini diberikan 

oleh 𝑣𝑡 . 𝑣𝑡+1 menandakan kesejahteraan setiap 1 + 𝑛 anak-anak mereka, utiliti 

individu kaya dilahirkan dalam tempoh t adalah seperti berikut: 

𝑣𝑡 = 𝑢𝑡 + 𝛿𝜈𝑡+1  

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



104 
 

di mana  𝑢𝑡 = 𝑢(𝑐𝑡,𝑟 + 𝑑𝑡+1,𝑟) adalah utiliti daripada penggunaan kitaran hidup, dan 𝛿 

adalah tahapan berbudi mulia9. Orang kaya memperolehi utiliti dari kedua-dua 

penggunaan dan kebajikan anak-anak mereka. Di samping itu, selepas bersara, anak-

anak mereka juga menjaga anak-anak mereka sendiri, iaitu 𝑣𝑡+1 = 𝑢𝑡+1 + 𝛽𝜈𝑡+2. 

Selanjutnya, kepuasan orang kaya juga bergantung pada kepuasan cucu mereka, iaitu 

𝑣𝑡 = 𝑢𝑡 + 𝛽𝜈𝑡+1 + 𝛽2𝜈𝑡+2 . Gantikan utiliti untuk semua kanak-kanak, diperolehi 

persamaan seperti berikut (Sarntisart, 2015): 

 𝛽𝑡  1 − 𝑎  𝑙𝑜𝑔 𝑐𝑡 + 𝑎 log 𝑑𝑡+1,𝑟      (3.85) 

Untuk menyelesaikan pembahasan daripada pemaksimuman kepuasan orang kaya untuk 

tempoh t, digunakan kaedah Lagrangian L  

  (3.86) 

Daripada syarat-syarat peringkat pertama (FOCs) kita mendapatkan nilai semasa 

penggunaan seumur hidup adalah: 

xw )1(
r1

z
 


              (3.87) 

Nilai semasa dari penggunaan seumur hidup adalah sama dengan upah atau gaji ditolak 

zakat semasa 
r1

z


(ditambah pulangan ke atas kekayaan yang dihantar x)1(  ). Jika 

zakat meningkat, nilai semasa penggunaan seumur hidup akan berkurangan. Daripada 

keadaan simpanan orang kaya yang stabil dapat ditulis 

xaaaawcwxs rtttrt )(
r1

z)1(,,  


             (3.89) 

Orang miskin dilahirkan pada tempoh 𝑡, menerima gaji pasaran 𝑤𝑡 , mewarisi 𝑥𝑡  

mengguna sebesar 𝑐𝑡 . Mereka menerima agihan zakat. Pendapatan orang miskin dari 

                                                 
9 Kita juga dapat menulis )1( n di mana   adalah faktor altruism  tulen dan (1 + n) adalah bilangan 
anak. Kedua-dua rumusan boleh digunakan untuk satu sama lain apabila bilangan kanak-kanak daripada 
keluarga adalah eksogen (Buiter dan Carmichael [1984]). 

  ttrtrtttttrtrtt wqdcwxrq
n

dacaL 


  ,11t,11,1, z))(1(
1

loglog)1( 
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gaji 𝑤𝑡
𝑟  dan agihan zakat sebesar 𝜍𝑡  diandaikan digunakan sepenuhnya untuk 

penggunaan 𝑐𝑡
𝑟  dan tidak cukup untuk disimpan. Oleh itu, penggunaan orang miskin 

pada tahun pertama adalah 

  𝑐𝑡 ,𝑡
𝑟 =  𝑤𝑡

𝑟 + 𝜍𝑡         (3.90) 

Pada kehidupan orang miskin tahun kedua atau masa bersara mereka hanya menerima 

agihan zakat sebesar 𝜍𝑡+1. Penggunaan pada masa kedua adalah 

𝑐𝑡 ,𝑡+1
𝑟 =  𝜍𝑡+1         (3.91) 

Dalam penyelidikan ini, kita andaikan ekonomi tiga sektor, ekonomi ini membagi 

aktiviti ekonomi ke dalam tiga sektor utama, iaitu sektor rumah tangga, sektor 

perusahaan dan sektor pemerintah. Atau dapat diperkatakan bahawa, dalam ekonomi 

tersebut ada campur tangan pemerintah melalui pengeluaran belanja kerajaan. Dengan 

adanya campur tangan pemerintah melalui pengeluaran belanja, sisi pengeluaran dalam 

ekonomi terdiri daripada pengeluaran rumah tangga, pengeluaran perusahaan, dan 

pengeluaran daripada sektor pemerintah. Begitu pula pada sisi pendapatan 

menggambarkan pengagihan pendapatan oleh rumah tangga untuk pengeluaran 

penggunaan, pengeluaran untuk membayar cukai kepada pemerintah, dan bakinya 

disimpan. Apabila pemerintah memberikan subsidi atau transfer kepada sektor rumah 

tangga, maka subsidi atau tunjangan lainnya ini ditambahkan pada masyarakat. Atau 

dengan kata lain, pendapatan masyarakat akan bertambah apabila terdapat subsidi atau 

tunjangan lainnya yang diberikan oleh sektor pemerintah. 

Pada sisi pengeluaran, pengeluaran yang berasal daripada sektor rumah tangga adalah 

berupa perbelanjaan penggunaan isi rumah tangga (C), perbelanjaan pelaburan (I), dan 

perbelanjaan kerajaan (G). Oleh itu, keseluruhan perbelanjaan yang ada dalam ekonomi 

tiga sektor merupakan penjumlahan dari semua perbelanjaan rumah tangga, 

perbelanjaan perusahaan, dan perbelanjaan kerajaan. Dalam bentuk identiti: 
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E = C + I + G        (3.92) 

Bahagian pendapatan, pendapatan masyarakat diagihkan untuk perbelanjaan 

penggunaan rumah tangga (C), untuk membayar cukai (Tx), dan bakinya untuk 

tabungan (S). Dengan demikian pada bahagian pendapatan (Y) dapat seperti berikut: 

Y = C + Tx + S        (3.93) 

Pendapatan akan berada dalam kedudukan keseimbangan apabila pendapatan yang 

diperolehi masyarakat sama dengan perbelanjaan yang dilakukan oleh masyarakat 

dalam ekonomi tersebut. Ini diberikan oleh persamaan berikut: 

Y = E 

Perbelanjaa masyarakat terdiri dari perbelanjaan isi rumah tangga (C), pelaburan 

perusahaan (I) dan perbelanjaan pemerintah (G), maka syarat keseimbangan dalam 

ekonomi ditunjukkan oleh persamaan: 

Y = C + I + G        (3.94) 

Atau  

E = C + Tx + S         (3.95) 

Y = C + I + G  

Kedudukan keseimbangan berlaku bila:   Y = E 

C + I + G = C + Tx + S       (3.96) 

       I + G = Tx + S        (3.96b) 

Atau: 

S + Tx  =  I + G                  (3.96c) 

Persamaan (3.96c) di atas menunjukkan syarat keseimbangan pada ekonomi tiga sektor. 

Persamaan (3.96c) di atas juga bisa ditulis menjadi: 
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S – I = G – Tx         (3.97) 

Andaikan cukai yang ditarik oleh pemerintah cukai yang besar kecilnya tergantung dari 

besar-kecilnya pendapatan nasional (proportional tax),  Tx = tY di 

yang menyatakan, bahawa: 

t adalah tarif cukai marjinal (marginal tax rate)  

 Maka  Y = a + c (Y –  tY  ) + I + G     (3.98) 

 Y = a + cY –– ctY  + I + G     (3.99) 

         Y – cY + ctY = a + I + G      (3.100) 

       (1 – c + cT) Y = a +  I + G      (3.101) 

)1( ctc
GIaY




        (3.102) 

 
Angka pengganda (multiplier) dari masing-masing variabel pengeluaran adalah rasio 

antara perubahan pendapatan nasional dengan perubahan salah satu variabel 

pengeluaran. Dengan melihat persamaan (3.102), angka pengganda cukai (KTx), angka 

pengganda pembayaran transfer (KTr), angka pengganda pengeluaran investasi (KI) dan 

angka pengganda pengeluaran pemerintah (KG) dapat ditentukan sebagai berikut: 

Multiplier investasi : KI = Y/I = 
)1(

1
ctc 

   (3.103) 

Multiplier pengeluaran pemerintah : KG = Y/G = 
)1(

1
ctc 

 (3.104) 

Multiplier cukai: KTo = Y/To = 
)1( ctc

c


    (3.105) 

 
Dalam ekonomi Islam, perhitungan di atas masih harus memperhitungkan pembayaran 

zakat dan infaq/shadaqah dari masyarakat kaya untuk masyarakat miskin. Jika zakat 

merupakan pendapatan utama dari orang miskin karena meraka belum memiliki 

pendapatan sama sekali maka: 

maka    
GIYtctYczYcYcYtzYcYtczYcc   222221111 c-Ya Y   (3.106) 
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 tctczcccztctczcc

GIaY
2222211111 


             (3.107) 

 
Angka pengganda (multiplier) dari masing-masing variabel pengeluaran adalah rasio 

antara perubahan pendapatan nasional dengan perubahan salah satu variabel 

pengeluaran. Dengan melihat persamaan (3.71), angka pengganda cukai (KTx), angka 

pengganda pembayaran transfer (KTr), angka pengganda pengeluaran investasi (KI) dan 

angka pengganda pengeluaran pemerintah (KG) dapat ditentukan sebagai berikut: 

Multiplier investasi : KI = Y/I =  

 tctczcccztctczcc 2222211111
1


          (3.108) 

 
Multiplier pengeluaran pemerintah : KG = Y/G  

       =
 tctczcccztctczcc 2222211111

1


          (3.109) 

 

Rajah 3.2 di bawah menggambarkan keadaan keseimbangan pada ekonomi tiga sektor. 

Pada keadaan keseimbangan (titik EQC dan titik EQEI) seperti ditunjukkan pada Rajah 

3.2 di bawah dipenuhi syarat keseimbangan di mana sisi pendapatan (Y) sama dengan 

sisi pengeluaran (C+I+G). atau surplus sector swasta (S – I) sama dengan defisit 

anggaran belanja (G + Tx – Tr) 
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    C        EQEI    
                    
 

    EQC      
  
                        
              
         EEI                C = a + bY  
  A 
    EC             
        S = - a + (1–b)Y 
         
         Io+Go              Io+Go 
                        
   450 

         
         0    YEC YEEI   YEIC YEIEI    Y  
 
    -a 

 
 

Rajah 3.3: Keseimbangan Ekonomi dengan keluk Penggunaan, Tabungan dan Investasi 
Dalam Ekonomi konvensional dan Ekonomi Islam 

 
 

3.7 Metodologi Kajian  

3.7.1. Kaedah Pengumpulan Data 

Penyelidikan ini menggunakan sumber data sekunder. Data untuk kajian di Indonesia 

diperoleh dari Jabatan Perangkaan Indonesia (BPS) dan Bank Indonesia untuk 

mengumpulkan data-data berkaitan dengan Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK), 

pengeluaran masyarakat/rumah tangga, kadar inflasi, kadar pertumbuhan ekonomi, dan 

penerimaan hasil cukai. Data kutipan dan agihan zakat diperoleh dari  Badan Amil Zakat 

Nasional (BAZNAS), Badan Amil Zakat Daerah (BAZDA), Lembaga Amil Zakat 

(LAZ), Institut Management Zakat (IMZ), Forum Zakat, Smeru, dan lembaga zakat di 

Indonesia. Daya yang tidak lengkap pula, diperoleh menerusi maklumat dipejabat pusat 

lembaga zakat yang terdaftar di kementrian agama. Pengumpulan data-data untuk 

negara Malaysia diperoleh daripada Jabatan Perangkaan Malaysia, Jabatan Audit 

Negara, Bank Negara Malaysia untuk data tentang pengeluaran masyarakat/rumah 

C2 = Z + F 

C + I +G 

Y = E 

C1+ C2 + I +G 

S = SEI 

CEI = C1 + C2 
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tangga, kadar inflasi, kadar pertumbuhan ekonomi, dan penerimaan hasil cukai. Data 

zakat diperoleh daripada lembaga dan institusi zakat yang ada di Malaysia. Data-data ini 

kemudiannya disemn merujuk mana-mana laporan yang boleh digunakan sebagai 

rujukan, sebagai contoh buletin zakat, risalah dan brosur-brosur, majalah zakat dan 

sebagainya. Kajian dalam penyelidikan di Malaysia merangkumi kesemua kerajaan 

negeri di Malaysia. Manakala di Indonesia, penyelidikan hanya dilakukan berasaskan 

kepada kutipan zakat yang diiktiraf oleh kementrian agama merangkumi 15 Negeri iaitu 

Jakarta, Jawa Barat, Jawa Timur, Jawa Tengah, Yogyakarta, Sumatera, Kalimantan dan 

yang memiliki lesen pengutipan zakat daripada Kementrian Agama.  

Penggunaan analisis Barat untuk mengkaji tentang intitusi zakat (Islam) kerana setakat 

pengetahuan pengkaji, belum ada kaedah atau metodologi kajian atau analisis tentang 

model metodologi Islam dalam hal ini terkait analisis data institusi Islam baik itu zakat, 

infaq atau sedekah terhadap perekonomian. Pengkaji berusaha semaksimal untuk 

menerapkan kaedah analisis Barat ini dengan memasukkan unsur-unsur Islam dalam 

kajian ini.  
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Jadual 3.1: Definisi Operasional dan Sumber Data 
Pemboleh ubah Definisi Operasional  Sumber Data 
Zakat Jumlah zakat yang dikutip oleh setiap negeri. 

Data dalam bentuk RM  
Institusi Zakat 
Negeri, Lembaga 
Amil Zakat, Baznas, 
IMZ 

Pertumbuhan 
Ekonomi 

Pertumbuhan ekonomi merupakan kenaikan 
output dalam jangka panjang yang diukur 
dengan memperhatikan pertumbuhan Produk 
Domestik Regional Bruto (PDRB) dari tahun ke 
tahun berdasarkan harga konstan 2000 dengan 
satuan RM dan % 

Jabatan Perangkaan 
Malaysia, BPS, BI, 
BNM 

Penggunaan Besarnya pengeluaran perbelanjaan isi rumah 
tangga. Satuan RM 

Jabatan Perangkaan 
Malaysia, Banci 
Penduduk dan 
Perumahan, BI, 
BNM, BPS 

Inflasi Inflasi adalah kenaikan harga-harga yang umum 
secara terus menerus dalam periode waktu 
tertentu pada suatu daerah yang dihitung 
berdasarkan year on year (YOY) dari tahun 
2000 sampai dengan 2014 dengan satuan persen 
(%).  

Jabatan Perangkaan 
Malaysia, BPS, BI, 
BNM 

Cukai Besarnya penerimaan hasil cukai kerajaan baik 
pusat mahupun negeri. Satuan RM 

Jabatan Perangkaan 
Malaysia, BPS, BI, 
BNM, Jabatan Audit 
Negara. 

 

3.7.2. Model Penyelidikan 

Model penyelidikan yang digunakan dan dikembangkan pada penyelidikan ini 

didasarkan pada model makroekonomi sederhana yang digunakan Choudhury dan 

Malik (1992), Metwally (1995) dan Saleh (2000) dengan menambahkan pelbagai 

pemboleh ubah dan menyelaraskannya bersesuaian dengan ekonomi Indonesia dan 

Malaysia tetapi dilakukan beberapa perubahan.  

3.7.2.1 Pengaruh Zakat terhadap Penggunaan  

Seperti dinyatakan pada bahagian sebelumnya tentang kesan zakat terhadap penggunaan 

(m.s 77-81), menyatakan bahawa model makroekonomi Islam dalam penggunaan 

dikembangkan daripada model Ausaf (1987), Choudhury dan Malik (1992), Metwally, 
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(1995), Saleh (2000) dan Susamto, (2002). Berdasarkan Persamaan (3.42) diperolehi 

persamaan (3.46), dapat ditulis semula menjadi: 

ZcYd  0a   C          

Memandangkan beberapa lepas (Md Zyadi dan Mariani, 1999; Mahmood Zuhdi, 2006; 

Abd. Halim, 2006; Selangor, 2009) menyatakan bahawa pengutipan zakat sangat tinggi 

pada hujung tahun dan berimpak kepada pengagihan pada awal tahun yang berbeza, 

maka penyelidikan ini akan menambahkan unsur lag (kelambanan pada t-1) 

terutamanya pada zakat, kelambanan atau lag pendapatan boleh guna dan juga kadar 

harga (Inflasi). Persamaan 3.47, dan 3.48 dapat ditulis semula seperti berikut: 

15143210a   C   tt YdcZcInfcZcYdc     (3.47) 

PCit = a0 + c1 DGDPbgit + c2Zit +  c3Infit + c4 Zit-1  + c5Ydit-1 + ε1it       (3.48) 

3.7.2.2 Pengaruh Zakat terhadap Penerimaan Hasil Cukai 

Hasil cukai dan zakat kepada masyarakat digunakan secara berbeza. Cukai digunakan 

oleh kerajaan untuk pembangunan negara untuk kepentingan awam dalam erti luas, 

manakala zakat digunakan untuk kepentingan awam dalam erti lebih sempit, iaitu hanya 

untuk kepentingan agama yang mustahiknya 8 macam. Walaubagaimanapun, mustahik  

8 macam itu juga menjadi tanggung jawab kepada kerajaan. Namun demikian fungsi 

dan tujuan cukai dan zakat memiliki matlamat yang sama, iaitu pengagihan kembali 

pendapatan.  

Dalam konteks Malaysia dan Indonesia, kerajaan telah cuba mengintegrasikan zakat dan 

cukai pendapatan dengan pemberian rebat ke atas zakat yang telah dibayar oleh umat 

Islam. Di Malaysia, tiada had untuk rebat zakat terhadap cukai pendapatan. Berapa 

banyak pun zakat pendapatan yang dibayar akan ditolak daripada cukai pendapatan 

yang sepatutnya dibayar. Akan tetapi, syarat berkenaan zakat adalah ia dibayar di dalam 
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tahun taksiran dan resit adalah dari Jabatan Agama Islam Negeri di Malaysia. 

Sedangkan di Indonesia, cukai hanya digunakan sebagai penolak pendapatan sebelum 

cukai. Zakat dalam penyelidikan ini diandaikan sebagai rebat cukai. Model analisis 

secara lengkap boleh ditemui pada bahagian sebelumnya (m.s 74-76) 

Berdasarkan persamaan 3.21, persamaan cukai dapat ditulis semula: 

𝑇 = 𝑇0 + 𝑡𝑌𝑑 − 𝑍 + 𝑇𝑡−1 − 𝑍𝑡−1    

Penggunaan lag cukai digunakan kerana penerimaan cukai tahunan bergantung juga 

kepada penerimaan cukai tahun-tahun sebelumnya (Syahputra, 2006; Kuncoro, 2015, 

Saleh 1999). Manakala penggunaan lag zakat digunakan kerana zakat beberapa hasil 

penyelidikan (Md Zyadi dan Mariani, 1999; Mahmood Zuhdi, 2006; Abd. Halim, 2006; 

Selangor, 2009) menyatakan bahawa pengutipan zakat sangat tinggi pada hujung tahun 

yang digunakan sebagai rebat cukai dan berimpak kepada pengagihan pada awal tahun 

yang berbeza. Oleh itu, persamaan (3.21c) dapat di tulis semula seperti di bawah 

Txit = b0 + d1 ln GDPbit + d2 ln Zit + d3Txit-1 + d4 lnZit-1+ ε2it (3.21c) 

3.7.2.3 Pengaruh Zakat terhadap Pertumbuhan Ekonomi 

Bank Indonesia (BI) mengharapkan zakat dan wakaf di Indonesia dapat berkembang 

pesat selari dengan pertumbuhan sektor perbankan, pasar modal, asuransi dan lainnya. 

Zakat dapat mendorong pertumbuhan ekonomi dan mengurangkan kadar kemiskinan. 

Sekiranya zakat berkembang pesat maka manfaatnya sangat signifikan kepada 

masyarakat dan negara. Ia tidak hanya menyumbang kepada pertumbuhan KDNK 

sahaja, tetapi kadar kemiskinan dan jurang pendapatan juga dapat diatasi. Di samping 

itu, perkembangan zakat memiliki risiko kecil sama ada aspek ekonomi makro mahupun 

sosial, kerana dengan konsep zakat, semua orang merasa menjadi sebahagian daripada 

negara, dan memiliki rasa saling tolong-menolong (Muljawan, 2016). 
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Dalam penyelidikan ini, model Keynes (1936) akan digunakan untuk menilai fungsi 

pendapatan nasional, dan teori ini telah memainkan peran penting dalam analisis 

makroekonomi sehingga kini. Menurut Mankiw (2000), dugaan Keynes tentang fungsi 

pendapatan nasional terdiri daripada 4 sektor ekonomi, iaitu pengeluaran belanja rumah 

tangga, pengeluaran pelaburan, pengeluaran kerajaan dan sektor perdagangan antar 

bangsa. Model Keynes seperti pada persamaan 3.56, dapat ditulis semula seperti berikut 

(lihat juga Reksoprayitno, 1988; Sadono, 1999; Mankiw, 2003; Branson, Sach- Larrain, 

1992; Wijaya,1999) 

E = C + I + G       

Menurut Ausaf (1987), Choudhury & Malik (1992), Metwally, (1995),  Saleh (2000) 

dan Susamto (2002) pendekatan model Keynesian dapat digunakan untuk model 

ekonomi Islam dengan beberapa penyelarasan. Oleh itu, pengkaji membuat beberapa 

penyelarasan dari beberapa kajian lain. Penyelarasan lengkap boleh dilihat dalam 

pembahasan sebelum ini (m.s 95-100) 

Berdasarkan persamaan 3.70, persamaan pendapatan nasional dapat ditulis semula: 

GIYtctYczYcYcYtzYcYtczYcc   222221111 c-Ya Y   

 

Menurut Ausaf (1987), Choudhury & Malik (1992), Metwally, (1995),  dan Saleh 

(2000), menyatakan bahawa dalam ekonomi Islam, inflasi juga mempengaruhi 

pertumbuhan ekonomi. Namun dengan zakat, sebagai instrumen stabilisasi dapat 

mengurangkan serta meminima kesan inflasi. Oleh itu, dalam penyelidikan ini, akan 

dimasukkan kesan inflasi terhadap pertumbuhan dalam ekonomi Islam. Dari pada 

persamaan 3.70 di atas, dengan menambahkan inflasi sebagai salah satu pemboleh 

ubah,diperolehi persamaan seperti berikut: 

GIYtctYczYcYcYtzYcYtczYcc   222221111 c-Ya Y   
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Daripada persamaan di atas, dapat ditulis semula menjadi: 

lnGDPbit = e0 + h1 ln PCit +  h2 ln PCit-1 + h3 ln Iit + h4 ln Zit +h5 lnZit-1 +h6 πit 
+ ε1it 

 

(3.110) 

Persamaan Identiti Perbelanjaan Pemerintah  
GEit  = Txit + Zit+ ε4it (3.111) 

Persamaan Identiti Pendapatan  
GDPit  = Cit + Iit + GEit (3.112) 

Persamaan Pendapatan Boleh Guna  
GDPbgit  = GDPbit - Txit (3.113) 

Persamaan Definisi Pendapatan Sebenar 
GDPbit = (DGPit /Pit)*100                           (3.114) 

 
Keterangan : 

ε1t, ε2t, dan ε3t adalah error term persamaan 1 sehinggalah persamaan 3, i mewakili 

kerajaan negeri yang terlibat dalam kajian bermula dari Johor, Kelantan, Kedah, Kuala 

Lumpur, Melaka, Negeri Sembilan, Pahang, Perak, Perlis, Pulau Pinang, Selangor, 

Terengganu, Sabah dan Sarawak. Di Indonesia kerajaan negeri yang terlibat iaitu DKI 

Jakarta, Jawa Barat, Jawa Timur, Jawa Tengah, Sumatera Selatan, Sumatera Utara, 

Sumatera Barat,  Nagroe Aceh Darussalam, Riau, Bengkulu, Bangka Belitung, 

Kalimantan Barat, Kalimantan Timur, dan Kalimantan Selatan dan memiliki lesen 

daripada Kementrian Agama, t ialah tempoh masa bermula dari tahun 2000 hingga 

tahun 2015 (16 tahun). Model panel di atas mengandaikan pintasan (a, c dan e) dan 

pekali (c, d dan h) adalah tetap bagi semua negeri yang terlibat.  

3.7.3. Hipotesis Kajian  

Ada tiga hipotesis yang akan diuji pada kajian ini, iaitu 

Hipotesis pertama, menguji sama ada terdapat pengaruh dana zakat kepada 

pertumbuhan ekonomi  

H0
 : tiada pengaruh antara dana zakat terhadap pertumbuhan ekonomi 

Ha : ada pengaruh antara dana zakat terhadap pertumbuhan ekonomi. 
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Hipotesis kedua, menguji sama ada terdapat pengaruh dana zakat terhadap penggunaan 

agregat  

H0 : tiada pengaruh antara dana zakat terhadap penggunaan agregat 

Ha : ada pengaruh antara dana zakat terhadap penggunaan agregat. 

Hipotesis ketiga, menguji sama ada terdapat pengaruh dana zakat terhadap hasil cukai 

kerajaan negeri 

H0 : tiada pengaruh antara dana zakat terhadap hasil cukai kerajaan negeri  

Ha : ada pengaruh antara dana zakat terhadap hasil cukai kerajaan negeri. 

3.8. Kaedah Analisis Data  

Untuk mendapatkan parameter-parameter jangkaan yang akan dianalisis, penyelidikan 

ini menggunakan kaedah panel data. Kaedah statistik yang digunakan berbeza dengan 

OLS kaedah panel data (pooled data), kerana penggunaan OLS biasa menghasilkan 

anggaran yang tidak cekap dan tidak konsisten dalam menilai parameter struktur sistem 

OLS data panel. Untuk mengetahui dengan tepat dari pada mana-mana kaedah untuk 

diamalkan dalam penyiasatan ini, akan dijelaskan tahap-tahap ujian yang dilakukan, 

iaitu: 

3.8.1. Ujian Punca Unit (Unit Root Test) 

Ujian punca unit dilakukan untuk melihat tahap kepegunan setiap pemboleh ubah. 

Sesuatu pemboleh ubah dikatakan pegun jika min dan variannya adalah konstan melalui 

masa. Ia boleh menjadi pegun sama ada dalam peringkat kadar (level), atau pun 

pembezaan (difference). Menurut Phillip–Perron (1988), kegagalan dalam mengambil 

kira kesan perubahan struktur dalam ujian punca unit akan menyebabkan hasil yang bias 

iaitu mengurangkan keupayaan dalam menolak hipotesis nul punca unit yang salah. 
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Mengikut perkembangan semasa, kajian dalam ujian punca unit data panel semakin 

telah menarik banyak minat. Ujian kepegunan siri masa kini telah biasa dipergunakan 

oleh banyak pengkaji dan menjadi bahagian penting dalam analisis ekonometrika. 

Kajian-kajian yang dilakukan telah pun diperluas kepada kaedah dan model 

penyelidikan ujian punca unit data panel. Ujian punca unit yang terkenal di antaranya 

ujian Dickey-Fuller (DF), Augmented Dickey-Fuller (ADF) dan Phillips-Perron (PP), 

tidak mampu lagi untuk menentukan kepegunan pemboleh ubah pada ujian punca unit 

data panel dengan baik. Walaubagaimapun, perbezaan ujian kepegunan  pemboleh ubah 

sebelumnya dengan yang berkembang pada masa ini iaitu ujian punca unit data panel 

memiliki kekuatan yang besar berbanding dengan ujian punca unit data siri masa.  

Kajian ujian punca unit data panel telah pun banyak di kaji oleh pakar ekonometrika 

seperti Breitung (2000), Maddala and Wu (1999), Levin, Lin, and Chu (2002), Hadri, 

Guermat, and Whittaker (Hadri, 2000; 2003), Pesaran (2003), Im, Pesaran dan Shin/IPS 

(2003). Ujian punca unit data panel tidak terlepas daripada kekurangan secara statistik 

tertentu terutamanya dari segi saiz, jumlah dan besarnya data. Ini memberikan peluang 

untuk mengkaji. Dalam penyelidikan ini, akan digunakan ujian punca unit data panel 

yang dikembangkan oleh Levin, Lin, and Chu/LLC (2002), Im, Pesaran dan Shin/IPS  

(2003) dan dan ADF Fisher (1984) dan PP- Fisher (1988).  

𝐷𝑌𝑖𝑡 =  𝛼 + 𝛾𝑖𝑌𝑖𝑡−1  𝛽𝑖𝑡
𝑘
𝑖=1 𝐷𝑌𝑖𝑡−𝑗 + 𝑒𝑖𝑡                             (3.115) 

di mana t = 1,........., T adalah masa dan i = 1,....... N adalah jumlah kerat lintang dalam 

panel. LLC (2002) menguji hipotesis nol pada γi = γ = 0 untuk semua i, dan hipotesis 

alternatif pada γi = γ2 = .... = γ <0 untuk kesemua i, dengan ujian berdasarkan statistik 

. Satu kelemahan adalah bahawa tγ adalah terhad oleh unit yang serupa 

antar wilayah di bawah hipotesis nol dan alternatif (Lee, 2005).  

Im, Pesaran dan Shin (2003) membuat pengujian secara bebas pada andaian daripada 
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Levin-Lin-Chu (2002). Ujian t-bar  yang dicadangkan oleh Im, Pesaran dan Shin (2003) 

mengandaikan bahawa semua keratan lintang juga berkumpul ke arah nilai 

keseimbangan pada kelajuan yang berbeza di bawah hipotesis alternatif juga. Dua fasa 

telah dicadangkan dalam membina ujian t-bar statistik. Pertama, purata individu 

Augmented Dickey-Fuller (ADF) t-statistik telah dikira bagi setiap keratan-lintang (N) 

dalam sampel. Kedua, mengira t-bar statistik yang seragam telah dilakukan seperti 

berikut:  

 
          (3.116) 

di mana tα adalah nilai purata tertentu ADF t-statistik bagi setiap keratan lintang dengan 

atau tanpa trend, N adalah dimensi panel kt dan νt, masing-masing, anggaran daripada 

nilai mean dan varians bagi setiap satu tαi. Im, Pesaran dan Shin (2003) dibentangkan 

Monte Carlo simulasi kt dan ia dan nilai kritikal dijadualkan tepat untuk pelbagai 

kombinasi N dan T. Cabaran dengan ujian t-bar adalah hakikat bahawa ujian itu adalah 

semata-mata tidak berkenaan jika terdapat pergantungan keratan rentas dalam 

gangguan. Walaubagaimanapun, Im, Pesaran dan Shin/IPS (2003) menyarankan bahawa 

di hadapan pergantungan keratan rentas, data mungkin diubah suai oleh imej buruk 

yang dipiawaikan . di mana t-bar statistik merupakan acara kepada nilai standard normal 

dalam kawalan. Ujian ADF (Pi) IPS dapat ditulis seperti berikut: 

    (3.117) 
 
 

3.8.2. Ujian Kointegrasi Panel Data 

 
Setelah dilakukan pengujian ujian punca unit data panel, maka untuk melihat adakah 

hubungan jangka panjang di antara pemboleh ubah ataukah tidak, akan dilakukan 

pengujian kointegrasi. Langkah seterusnya adalah untuk mengesahkan kewujudan 
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hubungan jangka panjang antara pemboleh ubah zakat dan pertumbuhan ekonomi, zakat 

terhadap penggunaan dan zakat terhadap penerimaan hasil cukai. Ujian kointegrasi data 

panel dianggarkan mengikut pendekatan Kao (1999). Kao (1999) menggunakan DF dan 

ADF untuk menguji kointegrasi dalam data panel, seperti halnya dalam pengujian ini 

dengan menggunakan kaedah pendekatan standard yang digunakan dalam penerapan 

langkah Engle-Granger. Begitu pun pengujian diawali dengan model regresi panel 

seperti pada persamaan berikut:  

𝑌𝑖𝑡 = 𝑋𝑖𝑡𝛽𝑖𝑡 + 𝑍𝑖𝑡𝛾0 + 𝜀𝑖𝑡             (3.118) 

 
di mana Y dan X yang diduga tidak pegun. Justeru, diperoleh nilai residual daripada 

persamaan 3. Seperi persamaan berikut: 

        (3.119) 

di mana adalah bentuk residual dari persamaan 3. 

 
Untuk menguji null hipotesis tentang tidak ada jumlah kointegrasi H0 : ρ =1 dalam 

persamaan 3. Terhadap alternatifnya bahawa Y dan X berkointegrasi (i.e., H1 : ρ < 1 ). 

Kao (1999) mengembangkan ujian statistik DF dan uji statistik ADF di mana digunakan 

untuk menguji kointegrasi dalam data panel. 

Ujian kointegrasi panel data pendekatan Kao dapat ditulis seperti berikut: 

     
(3.120) 

 
 
Persamaan penganggaran model jangka panjang dan ARDL jangka panjang dan pendek 

adalah seperti persamaan (3.121), (3.121a), (3.122), (3.122a), (3.123), (3.123a). Engle 

dan Granger (1986) juga menyatakan bahawa sekiranya data berkointegrasi dalam 

jangka panjang maka sebarang gangguan kepada ketidakseimbangan adalah berbentuk 

sementara dan dapat ditunjukkan oleh Model Koreksi Kesalahan Vektor/ Vector Error 

Correction Model(VECM) seperti pada persamaan (3.121b), (3.122b) dan (3.123b) di 
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bawah 

𝐿𝐺𝐷𝑃𝑏 = ∝1+ 𝛽1𝐿𝑍𝑘𝑡  +  𝜀𝑡                                                                                   (3.121) 

𝛥𝐿𝐺𝐷𝑃𝑏 = ∝1+  𝛽1𝑖𝐿𝐺𝐷𝑃𝑏𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+  𝛽2𝑖𝐿𝑍𝑘𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+∝2 𝐿𝐺𝐷𝑃𝑏𝑡−1 + ∝3 𝐿𝑍𝑘𝑡−1

+ 𝜀𝑡                                                                                                         (3.121𝑎) 

𝛥𝐿𝐺𝐷𝑃𝑏𝑡 = ∝1+  𝛽1𝑖𝛥𝐿𝐺𝐷𝑃𝑏𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+  𝛽2𝑖𝛥𝐿𝑍𝑘𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+ 𝜆𝐸𝐶𝑇𝑡−1 + 𝜀𝑡       (3.121𝑏) 

 
𝐿𝑃𝑐 = ∝1+ 𝛽1𝐿𝑍𝑘𝑡  +  𝜀𝑡                                                                                            (3.122) 
 

𝛥𝐿𝑃𝑐 = ∝1+  𝛽1𝑖𝐿𝑃𝑐𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+  𝛽2𝑖𝐿𝑍𝑘𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+∝2 𝐿𝑃𝑐𝑡−1  + ∝3 𝐿𝑍𝑘𝑡−1 + 𝜀𝑡  3.122𝑎) 

 

𝛥𝐿𝑃𝑐𝑡 = ∝1+  𝛽1𝑖𝛥𝐿𝑃𝑐𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+  𝛽2𝑖𝛥𝐿𝑍𝑘𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+ 𝜆𝐸𝐶𝑇𝑡−1 + 𝜀𝑡                         (3.122𝑏) 

𝐿𝑇𝑥𝑡 = ∝1+ 𝛽1𝐿𝑍𝑡  +  𝜀𝑡                                                                                                  (3.123) 

𝛥𝐿𝑇𝑥𝑡 = ∝1+  𝛽1𝑖𝐿𝑇𝑥𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+  𝛽2𝑖𝐿𝑍𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+∝2 𝐿𝑇𝑥𝑡−1 +∝3 𝐿𝑍𝑡−1 + 𝜀𝑡        3.123𝑎  

𝛥𝐿𝑇𝑥𝑡 = ∝1+  𝛽1𝑖𝛥𝑇𝑥𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+  𝛽2𝑖𝛥𝐿𝑍𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+ 𝜆𝐸𝐶𝑇𝑡−1 + 𝜀𝑡                              (3.123𝑏) 

 
Di mana Δ ialah simbol pembezaan, 𝜀𝑡  pula ialah ralat/residual (white noise) serta α dan 

β adalah pekali pemboleh ubah yang perlu dianggarkan. 𝐺𝐷𝑃𝑏𝑡 , 𝑃𝑐𝑡 , 𝑇𝑥𝑡 , dan 𝑍𝑡  

merujuk kepada pemboleh ubah tak bebas dan pemboleh ubah bebas di Indonesia dan 

Malaysia. Bagi mengenal pasti kewujudan hubungan jangka panjang antara pemboleh 

ubah Y dan Z, ujian bound test dilakukan (Pesaran, et al., 2001). Ujian boud test adalah 

berdasarkan ujian F or Wald-statistic. Ujian F untuk menguji kedua-dua hipotesis di 

bawah iaitu: 

𝐻𝑜 : ∝1= ∝2=∝3= 0, 𝑇𝑖𝑎𝑑𝑎 𝑘𝑜𝑖𝑛𝑡𝑒𝑔𝑟𝑎𝑠𝑖 𝑎𝑛𝑡𝑎𝑟𝑎 𝑝𝑒𝑚𝑏𝑜𝑙𝑒ℎ 𝑢𝑏𝑎ℎ      

𝐻𝑎 : ∝1≠ ∝2≠∝3≠ 0, 𝑊𝑢𝑗𝑢𝑑 𝑘𝑜𝑖𝑛𝑡𝑒𝑔𝑟𝑎𝑠𝑖 𝑎𝑛𝑡𝑎𝑟𝑎 𝑝𝑒𝑚𝑏𝑜𝑙𝑒ℎ 𝑢𝑏𝑎ℎ    

Oleh kerana ujian F tidak mempunyai taburan yang standar (non-standard distribution), 

dua nilai kritikal diberikan iaitu kritikal bawah (lower critical bound/LCB) dan kritikal 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



121 
 

atas (upper critical bound/UCB) (Pesaran et al., 2001).  

𝐹𝑠𝑡𝑎𝑡 > 𝑈𝐶𝐵;  𝐻0  𝑑𝑖𝑡𝑜𝑙𝑎𝑘  𝑤𝑢𝑗𝑢𝑑 𝑘𝑜𝑖𝑛𝑡𝑒𝑔𝑟𝑎𝑠𝑖 𝑎𝑛𝑡𝑎𝑟𝑎 𝑝𝑒𝑚𝑏𝑜𝑙𝑒ℎ 𝑢𝑏𝑎ℎ  

𝐹𝑠𝑡𝑎𝑡 < 𝐿𝐶𝐵;  𝐻0 𝑑𝑖𝑡𝑒𝑟𝑖𝑚𝑎  𝑡𝑖𝑎𝑑𝑎 𝑘𝑜𝑖𝑛𝑡𝑒𝑔𝑟𝑎𝑠𝑖 𝑎𝑛𝑡𝑎𝑟𝑎 𝑝𝑒𝑚𝑏𝑜𝑙𝑒ℎ 𝑢𝑏𝑎ℎ  

𝐿𝐶𝐵 > 𝐹𝑠𝑡𝑎𝑡 > 𝑈𝐶𝐵;  𝑇𝑖𝑎𝑑𝑎 𝑘𝑒𝑝𝑢𝑡𝑢𝑠𝑎𝑛 (𝑡𝑖𝑑𝑎𝑘 𝑑𝑎𝑝𝑎𝑡 𝑑𝑖𝑝𝑎𝑠𝑡𝑖𝑘𝑎𝑛)            

Nilai LCB mengandaikan semua pemboleh ubah adalah I(0) yg bermakna tidak wujud 

kointegrasi antara pemboleh ubah, sementara itu nilai UCB mengandaikan semua 

pemboleh ubah adalah I(0) yang bermakna wujud kointegrasi diantara pemboleh ubah. 

Jika nilai F yang dikira melebihi UCB, maka hipotesis H0 akan ditolak, bermakna wujud 

kointegrasi antara pemboleh ubah. Keadaan sebaliknya berlaku, jika nilai F yang dikira 

adalah lebih kecil daripada nilai LCB, ini bermaksud bahawa H0 diterima, bermakna 

tiada kointegrasi antara pemboleh ubah. Sekiranya nilai F yang dikira adalah antara 

LCB dan UCB, bermakna keputusan tidak dapat dipastikan. 

3.8.3. Ujian Sebab–Menyebab Granger 

Engel dan Granger (1986) menyatakan bahawa sekiranya data berkointegrasi dalam 

jangka panjang maka sebarang gangguan kepada ketidakseimbangan adalah berbentuk 

sementara dan dapat ditunjukkan oleh Model Error Correction (ECM) seperti pada 

persamaan (3.9b), (3.10b) dan(3.11b) di atas. Seterusnya Engel dan Granger (1987), dan 

Granger (1988) menyatakan bahawa sekiranya terdapat dua pemboleh ubah data siri 

masa yang berkointegrasi atau wujud hubungan jangka panjang, maka sekurang-

kurangnya terdapat satu hubungan penyebab antara kedua-dua pemboleh ubah. Oleh 

kerana ujian kointegrasi dalam penelitian ini memperakukan kewujudan hubungan 

jangka panjang, maka ujian hubungan sebab-menyebab perlu dilakukan (Norlida et al 

2012). 

Hubungan sebab-menyebab ini penting bagi pengujian hipotesis sama ada kutipan zakat 

adalah penyebab kepada kutipan cukai atau sebaliknya iaitu kutipan cukai sebagai 
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penyebab kutipan zakat. Bagi menguji teori endoginity, rujuk hipotesis di persamaan (9) 

dan (10). Hubungan penyebab antara zakat dan cukai dilakukan dalam model ARDL 

seperti persamaan (3) dan (11). Antara pemboleh ubah – pemboleh ubah yang 

digunakan adalah ujian sebab menyebab Granger (1969). Namun begitu, jika pemboleh 

ubah–pemboleh ubah tersebut berkointegrasi pada darjah pertama atau integrasi sama 

dengan satu atau I(0), maka sebutan pembetulan ralat tertangguh perlu dimasukkan ke 

dalam model sebelum ujian sebab-menyebab Granger dilakukan. Kegagalan mengambil 

kira pembetulan ralat tertangguh ini akan menyebabkan ujian yang dilakukan 

menghasilkan kesalahan spesifikasi model (model misspecification) (Granger 1987 dan 

Toda dan Phillips, 1993). Oleh itu, ujian sebab-menyebab Granger haruslah dianggar 

dalam versi model vektor pembetulan ralat (Vector Error Correction Model/VECM) 

seperti berikut: 

𝛥𝐿𝐺𝐷𝑃𝑏𝑡 = ∝1+  𝛽1𝑖𝛥𝐿𝐺𝐷𝑃𝑏𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+  𝛽1𝑖𝛥𝐿𝑍𝑘𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+ 𝜆1𝐸𝐶𝑇𝑡−1 + 𝜀𝑡         (3.121𝑏) 

𝛥𝐿𝑃𝑐𝑡 = ∝2+  𝛽2𝑖𝛥𝐿𝑃𝑐𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+  𝛽2𝑖𝛥𝐿𝑍𝑘𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+ 𝜆2𝐸𝐶𝑇𝑡−1 + 𝜀𝑡                      (3.122𝑏) 

𝛥𝐿𝑍𝑘𝑡 = ∝3+  𝛽3𝑖𝛥𝐿𝑇𝑥𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+  𝛽3𝛥𝐿𝑍𝑘𝑡−𝑖

𝑛

𝑖=1

+ 𝜆3𝐸𝐶𝑇𝑡−1 + 𝜀𝑡                    (3.123𝑏) 

 
Di mana Δ ialah simbol pembezaan, 𝜀𝑡  pula ialah ralat/residual (white noise) serta α dan 

β adalah pekali pemboleh ubah yang perlu dianggarkan.𝐺𝐷𝑃𝑏𝑡 , 𝑃𝑐𝑡 ,𝑇𝑥𝑡 , dan 𝑍𝑘𝑡   

merujuk kepada pertumbuhan ekonomi, penggunaan, hasil cukai dan kutipan zakat 

daripada di Malaysia dan Indonesia. Jika hipotesis null diterima bermaksud tiada 

hubungan penyebab Granger iaitu hubungan jangka pendek bagi siri yang dikaji. Tetapi 

jika hipotesis null ditolak, maka terdapat hubungan penyebab/hubungan jangka pendek 

antara zakat dan cukai atau cukai dan zakat. 

Hipotesis hubungan jangka pendek yang akan diuji adalah: 

𝐻𝑜 : 𝛽1𝑖 =  𝛽2𝑖 = 𝛽3𝑖 = 0, tiada hubungan penyebab Granger antara pemboleh ubah 

dalam jangka pendek   

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



123 
 

𝐻𝑎 : 𝛽1𝑖 ≠  𝛽2𝑖 ≠ 𝛽3𝑖 ≠ 0, ada hubungan penyebab Granger antara pemboleh ubah 

dalam jengka pendek 

Hipotesis hubungan jangka pendek yang akan diuji adalah: 

𝐻𝑜 : 𝜆1 =  𝜆2 = 𝜆3 = 0, tiada hubungan penyebab Granger antara pemboleh ubah 

dalam jangka panjang 

𝐻𝑎 : 𝜆1 ≠ 𝜆2 ≠ 𝜆3 ≠ 0, ada hubungan penyebab Granger antara pemboleh ubah dalam 

jangka panjang 

3.8.4. Kaedah Regresi Data Panel  

Penggunaan panel data juga bermatlamat untuk mengatasi batasan data. Jika setiap unit 

kerat lintang mempunyai beberapa pemerhatian keratan lintang tempoh yang sama, siri 

ini adalah dirujuk sebagai panel seimbang. Sebaliknya, jika nombor siri pemerhatian 

masa berbeza bagi setiap unit kerat lintang ini disebut sebagai panel tidak seimbang. 

Penyiasatan ini memilih menggunakan data panel kerana beberapa kelebihan yang 

berikut;  

i. Heterogenis tidak homogenis, 

ii. Lebih bermaklumat, pelbagai, tahap kebebasan yang lebih tinggi dan lebih cekap, 

iii. Menghindari masalah multikolineariti, 

iv. Banyak lagi yang boleh mengesan dan mengukur kesan yang tidak boleh 

diperhatikan dalam data kerat lintang atau keratan siri masa tulen. 

Regresi data panel berbeza daripada regresi siri masa atau regresi kerat lintang biasa 

kerana dalam regresi data panel setiap pemboleh ubah mengandungi dua subskrip (it) 

(Park, 2008) iaitu subskrip kerat lintang (i) dan subskrip siri masa (t). Rumusan am 

untuk regresi data panel adalah seperti berikut: 

ititjit XY          (3.124) 
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dengani=1, ..., N menunjukkan bilangan unit rumah, individu, syarikat-syarikat, negeri, 

negara dan sebagainya manakala i= 1,......, t menunjukkan masa. Oleh itu,  i 

menandakan keping dimensi latitud, apabila t menunjukkan dimensi masa, α adalah 

pintasan, β adalah pekali dan µ adalah pemboleh ubah penerangan dalam pemerhatian 

itu. Dalam permohonan amnya menggunakan model data panel komponen ralat sehala 

dalam bentuk: 

ititit vu           (3.125) 

Di mana μi menunjukkan pengaruh individu tertentu dan tidak dapat dilihat vit adalah 

dulang gangguan. Nilai uit akan berbeza untuk setiap unit individu dan gangguan supaya 

ia adalah perkara biasa dalam analisis.  

3.8.5 Kaedah Jangkaan Regresi Data Panel  

Dalam analisa model data panel terdapat tiga kaedah analisa data panel iaitu penganggar 

kesan biasa, penganggar kesan tetap dan penganggar kesan rawak. Model penganggar 

kesan biasa adalah berkaitan dengan penganggaran menggunakan Ordinary Least 

Squares (OLS). Sedangkan bagi model penganggaran kesan tetap berkaitan dengan 

Least Square Dummy Variable Model (LSDV) iaitu merujuk kepada model yang 

mempunyai kecerunan yang malar tetapi pemalar berdasarkan unit keratan rentas. 

Model penganggaran kesan rawak pula berkait dengan model regresi dengan ralat unit 

keratan rentas yang tidak berhubungan dengan ralat pemboleh ubah yang digunakan 

dalam model. 

3.8.5.1 Model Pekali Malar Kesan Biasa (Common Effect) 

Kaedah ini tidak berbeza dengan membuat regresi dengan data kerat lintang atau siri 

masa. Walaubagaimanapun, untuk data panel, sebelum membuat regresi harus 

menggabungkan data kerat lintang (cross-section) dengan data siri masa (time series). 

Kemudian data gabungan ini diperlakukan sebagai satu kumpulan pengamatan untuk 
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dianggarkan dengan kaedah PLS. Kaedah ini dikenal dengan anggaran kesan biasa 

(Common Effect). Oleh yang demikian, berakibat bahawa perbezaan baik antar individu 

maupun masa akan sukar untuk dikesan. Kerana dalam kaedah ini tidak memperhatikan 

adanya perbezaan individu mahupun masa, di mana pintasan dan kecerunan dianggap 

sama untuk setiap individu. Diandaikan bahawa perilaku data antar kerat sama dalam 

pelbagai-bagai siri masa. Oleh itu, anggaran bahawa α dan β akan sama (malar) untuk 

setiap data siri masa mahupun kerat lintang, maka α dan β dapat dianggarkan dengan 

model berikut ini: 

𝑌𝑖𝑡 =  𝛼 + 𝛽𝑋𝑖𝑡 +  𝜀𝑖𝑡                                                                                                  (3.126) 

3.8.5.2   Model Penganggar Kesan Tetap (Fixed Effect) 

Kaedah kesan tetap menganggarkan bahawa adanya perbezaan pintasan, di mana 

pintasan hanya bervariasi terhadap individu sedangkan terhadap masa adalah sifar. 

Disamping itu, kaedah ini menganggap bahawa kecerunan antar individu dan masa 

adalah sifar. Dengan kaedah ini, perbezaan antar individu dapat diketahui melalui 

perbezaan nilai pintasan. Kaedah kesan tetap menganggarkan data panel dengan OLS 

dengan menggunakan pembolehubah dummy. Penganggaran kesan tetap ini juga dikenal 

sebagai Least Square Dummy Variable (LSDV). Oleh kerana nilai pengamatan pada 

pekali δ ialah dummy yang membolehkan terjadinya perbezaan nilai parameter yang 

berbeza-beza baik pada unit malar maupun siri masa (Baltagi, 2005). Dengan kaedah 

ini, perbezaan antara individu dapat diketahui melalui perbezaan nilai pintasan. Kaedah 

kesan tetap menganggarkan data panel dengan OLS dengan menggunakan 

pembolehubah dummy. Model fixed effect dengan pembolehubah dummy dapat ditulis 

sebagai berikut: 

𝑌𝑖𝑡 =  𝛼 +  𝛽𝑋𝑖𝑡 +  𝛿𝐷𝑖𝑡 + 𝜀𝑖𝑡                                                                       (3.127) 
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3.8.5.3    Model Penganggar Kesan Rawak (Random Effect) 

Pada model kesan rawak, individu yang digunakan biasanya individu yang dipilih 

secara rawak daripada populasi yang besar. Andaian: (1) μi berselarak pengedaran 

normal (0, δμ2), εit berselarak pengedaran normal (0, δε2), (2) E (eluar, μi) = 0 dan E 

(Xit, εit) = 0, bermakna Xit bebas dengan μi dan εit bagi setiap I dan t (Baltagi 2005). 

Anggaran konsisten diperolehi dengan menggunakan kaedah kuasa dua terkecil, tetapi 

ia membuat komponen ralat εit mengalami ralat bakubias. Oleh itu anggaran kaedah 

kuasa dua terkecil (General Least Square) adalah lebih baik digunakan pada model ini 

(Baltagi 2005). Kaedah kesan rawak mengambil kira nilai baki disyaki mempunyai 

hubungan antara individu dan antara masa.  

Dalam model ini, akan dipilih anggaran data panel di mana nilai baki mungkin saling 

berhubung-kait antara masa dan antara individu. Oleh itu, dalam model ini ia diandaikan 

bahawa terdapat perbezaan pintasan untuk setiap individu adalah perubahan pemboleh 

rawak atau stokastik. Oleh yang demikian dalam model ini terdapat dua komponen nilai 

baki,  iaitu nilai baki daripada keseluruhan baki, yang merupakan gabungan siri masa 

dan keratan rentas dan nilai baki individu yang menjadi ciri rawak unt ke-i dan tetap 

sepanjang masa, 

Persamaan regresi adalah seperti berikut: 

 ititit vu           (3.128) 

Kaedah OLS tidak boleh digunakan untuk mendapatkan penganggar yang cekap. 

Kaedah yang sesuai untuk menganggarkan kesan model rawak ialah kuasa dua terkecil 

am (Generalized Least Squares/GLS) dengan andaian heteroskedastik dan tiada korelasi 

keratan rentas. GLS adalah OLS dengan perubahan yang berubah-ubah yang memenuhi 

andaian taraf OLS. Kaedah kesan rawak mengambil kira nilai baki disyaki mempunyai 
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hubungan antara individu dan antara masa. Kaedah gambaran rawak adalah seperti 

berikut: 

𝑌𝑖𝑡 =  𝛼 +  𝛽𝑋𝑖𝑡 + 𝜀𝑖𝑡                                                                           3.129  

𝜀𝑖𝑡 = 𝑢𝑖𝑡  +  𝑣𝑖𝑡 +  𝑤𝑖𝑡                                                                         (3.130) 

di mana: 

ui = komponen ralat cross-section 

vt = komponen ralat siri masa 

wit = komponen ralat gabungan 

3.8.6 Kaedah Pemilihan Jangkaan Regresi Data Panel  

3.8.6.1 Pemilihan antara Kaedah Pekali Malar dan Kaedah Kesan Tetap dengan 

Ujian Chow. 

Ujian Chow adalah pengujian untuk menentukan model apakah jangkaan menggunakan 

kaedah kesan tetap (fixed effect) atau kesan biasa (common effect) dalam melakukan 

jangkaan data panel.  Hipotesis dalam ujian chow adalah: 

H0 : Common Effect Model atau pooled OLS 

H1 : Fixed Effect Model 

Asas penolakan terhadap hipotesis di atas adalah dengan membandingkan nilai jangkaan 

F-statistik dengan F-jadual. Perbandingan digunakan jika keputusan Fkiraan adalah 

lebih besar (>) Fjadual maka H0 ditolak yang bererti bahawa model yang paling sesuai 

digunakan ialah kaedah kesan tetap. Sebaliknya, jika F-statistik adalah lebih kecil (<) F-

jadual maka H0 diterima dan model yang digunakan ialah penganggar kesan biasa 

(Common Effect Model). Kaedah jangkaan F kiraan yang diperolehi daripada ujian 

Chow dengan formula: (Baltagi, 2005): 

 
(3.131) 
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di mana: 

SSE1 : Sum Square Error daripada model Common Effect 

SSE2 : Sum Square Error daripada model Fixed Effect 

n : Jumlah cross section 

nt  : Jumlah cross section x jumlah time series 

k  : Jumlah pemboleh ubah bebas 

3.8.6.2 Pemilihan Kaedah antara Kaedah Kesan Tetap dan Kaedah Kesan Rawak 

(Random Effects Models) dengan Ujian Hausman 

Ujian Hausman dilakukan untuk menentukan sama ada menggunakan kaedah kesan 

tetap (fixed effects models/FEM) ataukah kaedah kesan rawak (random effects 

models/REM). Idea dasar Ujian Hausman adalah adanya hubungan yang songsang 

antara model yang bias dengan model yang efisien. Pada FEM, hasil jangkaan tidak bias 

dan tidak cekap, sebaliknya pada REM hasil jangkaan adalah bias dan cekap. Nachrowi 

(2005) menyatakan bahawa kerana kaedah kesan tetap yang berlaku didakwa 

menggunakan OLS, oleh yang demikian, maka dalam panel data,ujian Hausman boleh 

digunakan untuk melihat menggunakan panel model. Model REM diandaikan αi adalah 

pembolehubah rawak dengan α0 minimum supaya pintasan boleh dinyatakan sebagai αi 

= α0 + εi dengan εi adalah ralat rawak. Ujian ini dilakukan untuk menentukan model 

yang sesuai antara model kesan model tetap dan secara rawak. Hipotesisnya adalah: 

H0: perbezaan pintasan bersifat acak (model pengaruh acak)  

H1: perbezaan pintasan bersifat tetap (model pengaruh tetap)  

Untuk menentukan sama ada model kesan tetap adalah lebih baik daripada model kesan 

rawak, digunakan ujian Hausman. Dengan mengikuti kriteria nilai statistik Wald, 

Hausman akan mengikuti taburan chi-kuasa dua (chi-squaredistribution) seperti berikut: 

𝑊 =  𝑋2 𝐾 =   𝛽  , 𝛽  𝐺𝐿𝑆 
′
 −1 𝛽  , 𝛽  𝐺𝐿𝑆                                          (3.132)  
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Statistik ujian Hausman ini mengikuti taburan khi-kuasa dua dengan darjah kebebasan 

sebanyak jumlah pemboleh ubah bebas (p). Hipotesis null ditolak jika nilai statistik 

Hausman lebih besar daripada nilai kritikal statistik khi-kuasa dua (chi-square). Ini 

bermakna bahawa model yang tepat untuk regresi data panel adalah model kesan tetap 

(Fixed Effects) daripada model kesan rawak (Random Effects). 

3.8.6.3 Pemilihan Model antara Kaedah Kesan Rawak dan Kaedah Pekali Malar  

dengan ujian Lagrange Multiplier (LM Test) 

Untuk menentukan sama ada model kesan rawak adalah lebih baik daripada model 

kaedah kesan biasa, boleh menggunakan ujian Lagrange Multiplier (LM) yang 

dibangunkan oleh Bruesch-Pagan. Ujian ini adalah berdasarkan kepada nilai baki 

daripada model kesan biasa. Hipotesis ini menyatakan bahawa pintasan bukanlah 

pemboleh ubah atau stokastik. Nilai statistik LM dikira dengan formula berikut: 

𝐿𝑀 =
𝑛𝑇

2(𝑇 − 1)
 
   𝜀𝑖𝑡

𝑇
𝑡=1  2𝑛

𝑖=1

  𝜀𝑖𝑡
2𝑇

𝑡=1
𝑛
𝑖=1

− 1 

2

                                                     (3.133) 

di mana n=  bilangan individu; T= bilangan tempoh masa dan ε adalah nilai 

baki/residual kaedah kesan biasa/common effect (OLS). Ujian LM adalah berdasarkan 

kepada taburan chi-kuasa dua dengan darjah kebebasan 1. Jika hasil statistik LM adalah 

lebih besar daripada nilai kritikal statistik chi-kuasa dua, hipotesis null akan ditolak, 

yang bermaksud anggaran tepat untuk panel data regresi adalah kaedah kesan rawak 

daripada kaedah kesan biasa. 
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BAB 4: PERBANDINGAN PENTADBIRAN ZAKAT  

DI MALAYSIA DAN INDONESIA 

 

 

 

4.1  Pendahuluan 

Pentadbiran zakat di Malaysia dan Indonesia telahpun mengalami perubahan yang 

cukup signifikan daripada semasa ke semasa. Ia bermula dari sebelum penjajahan 

berlaku sehinggalah sekarang. Pada akhir abad kedua puluh ini, bersamaan dengan 

kebangkitan kembali umat Islam dapat dirasai dalam pelbagai sektor kehidupan. 

Kewajipan zakat juga telah pun menjadi salah satu sektor yang mula dicari dan 

dikembangkan dalam pelbagai dimensi. Hal ini sejajar dengan meningkatnya 

kesejahteraan masyarakat umat Islam memberikan harapan baharu dalam 

mempraktikkan amalan zakat. Tambahan pula, kebangkitan ekonomi di dunia Barat 

khasnya yang didasari pemikiran kapitalis  telah menimbulkan pelbagai masalah dalam 

kehidupan ini seperti; kelompangan dalam kehidupan sosial dan ekonomi. Indonesia 

dan Malaysia juga tidak ketinggalan mengalami mengalami kemelesetan pada tahun 

1997 – 1998, dan krisis kewangan pada tahun 2008 telahpun kembali pulih pada masa 

ini. 

Dalam bab ini akan dibincangkan perbandingan pentadbiran zakat di Indonesia dan 

Malaysia dan juga akan dibincangkan model serta kaedah polisi zakat di dalam sistem 

percukaian di negara masing-masing. Perbincangan tentang polisi zakat ke dalam sistem 

percukaian negara ini penting kerana pada asasnya pentadbiran zakat di Indonesia dan 

Malaysia telah pun wujud semenjak era penjajahan dan selanjutnya akan dibincangkan 

perbezaan serta persamaan pentadbiran zakat di Malaysia dan Indonesia. 
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4.2 Pentadbiran Zakat di Malaysia  

4.2.1 Perkembangan Pentadbiran Zakat di Malaysia 

Pentadbiran zakat di Malaysia adalah di bawah bidang kuasa kerajaan-kerajaan negeri 

melainkan Kuala Lumpur, Labuan dan Putrajaya. Oleh kerana itu, undang-undang 

pentadbiran zakat adalah berbeza antara setiap negeri. Ia berlaku disebabkan faktor 

perbezaan ijtihad dan kaedah-kaedah fiqah. Di samping itu, setiap negeri mempunyai 

jawatankuasa fatwa yang tersendiri dan ini merupakan antara faktor signifikan kepada 

perbezaan tersebut (Ahmad Hidayat Buang, 2002; Ahmad Hidayat Buang, et al, 2000; 

Azmi Muhammad, 2009).  

Namun demikian, perbezaan tersebut bukanlah sesuatu yang membantutkan dan 

menjejaskan pentadbiran zakat malahan ianya dapat memberi ruang kepada 

pertumbuhan idea-idea baru dalam berbahagai hal terutamanya dalam hal pentadbiran 

dan pengurusan zakat. Usaha-usaha memajukan pentadbiran zakat juga sentiasa 

diusahakan sepertimana dengan penubuhan Jabatan Wakaf, Zakat dan Haji akronimnya 

JAWHAR (Azmi Muhammad, 2009).  

Selain itu menurut Azmi Muhammad (2009), Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) 

masing-masing telah diberi tanggungjawab untuk mentadbir dan mengurus harta-harta 

zakat dan fitrah melalui Enakmen-enakmen di setiap negeri. Namun begitu berbeza di 

Kedah, jawatan kuasa zakat yang berperanan memungut serta mengagihkan dana zakat 

dan bertanggungjawab terus kepada Sultan seperti dalam Enakmen Kedah No.4/1995.  

Sedangkan pungutan dan agihan zakat di sesetengah negeri dikendalikan oleh Bahagian 

Baitulmal, Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) dengan Jabatan Agama Islam sebagai 

sekretariatnya (Mohd. Zulkifli Abd. Ghani, 2003). Bahagian ini dibantu oleh amil-amil 

yang dilantik dari semasa ke semasa yang bertugas di peringkat kariah dan biasanya 
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terdiri dalam kalangan kakitangan masjid. Peranan mereka adalah memungut zakat 

fitrah di samping menyediakan senarai bancian fakir miskin di kariah masing-masing 

(Mahmood Zuhdi, 1994; Azmi Muhammad, 2009). 

Selain itu, terdapat beberapa buah negeri yang telah mengkorporatkan institusi zakat 

mereka, misalnya Wilayah Persekutuan (Kuala Lumpur, Labuan dan Putra Jaya), 

Selangor, Pulau Pinang, Pahang, Negeri Sembilan, dan Melaka merupakan negeri-

negeri yang telah mengkorporatkan institusi pengurusan zakat mereka (Pusat Pungutan 

Zakat, 2008). Pengkorporatan ini bermatlamat demi meningkatkan hasil pungutan zakat 

daripada sumber-sumber lain terutamanya zakat perniagaan. Pengkorporatan ini 

dilaksanakan kerana organisasi korporat boleh melaksanakan sesuatu luar dari 

kebiasaan berbanding agensi birokratik kerajaan (Gareth, 2004; Azmi Muhammad, 

2009). Hasil dari anjakan paradigma tersebut, pungutan zakat di negeri-negeri itu telah 

meningkat dari setahun ke setahun dan menambah keyakinan masyarakat terhadap 

institusi zakat (Pusat Pungutan Zakat, 2008). Jadual 4.1 berikut meringkaskan sistem 

pentadbiran zakat di Malaysia. 

Pusat Pungutan Zakat (PPZ) telah ditubuhkan pada tahun 1991 untuk mengambil alih 

tugas pasukan tersebut. Walaupun kewujudannya adalah sebagai sebuah entiti yang 

tersendiri, tetapi ia diletakkan di bawah Yayasan Takwa Wilayah Persekutuan Bhd. 

yang dikawal sepenuhnya oleh Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan (MAIWP) 

(Siti Masithoh Mahamood, 2002). Namun begitu, bermula 1 Januari 2006, Syarikat 

Harta Suci Sdn. Bhd. telah diletakkan terus di bawah MAIWP (Pusat Pungutan Zakat, 

2008).  
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Jadual 4.1: Sistem Pentadbiran Zakat di Malaysia 

Negeri Sistem Pentadbiran 
Diswastakan Tidak 

diswastakan 
W.P* X X 
Selangor X  
Johor  X 
Terengganu  X 
Perak  X 
Pulau Pinang X  
Pahang X  
Kelantan  X 
Kedah  X 
N. Sembilan X  
Melaka X  
Sarawak  X 
Sabah X  
Perlis  X 

                     Sumber: Laporan Zakat Negeri, 2014 
 * W.P hanya kutipan yang dikorporatkan/diswastakan dengan syarikat 
Pusat Pungutan ZAkat, manakala pengagihan dilakukan oleh Baitumal. 
 

Pengaruh daripada penubuhan amil korporat dalam menguruskan pungutan zakat itu 

secara drastik meningkatkan hasilnya berlipat kali ganda. Buktinya, peratus peningkatan 

pungutan pada 1991 selepas PPZ beroperasi adalah 84.66% atau sebanyak RM 

15,232,634 (Pusat Pungutan Zakat, 2005, 81). Ia jauh berbeza berbanding pungutan 

pada 1989 iaitu sebanyak RM 8,248,870. Pencapaian memberangsangkan inilah yang 

mendorong MAIN beberapa negeri lain untuk turut melaksanakannya, model 

pengurusan zakat PPZ telah diaplikasikan oleh negeri-negeri lain seperti Selangor 

dengan menubuhkan Pusat Zakat Selangor (PZS) dan kini dikenali sebagai Lembaga 

Zakat Selangor (LZS), Pahang melalui Pusat Kutipan Zakat Pahang (PKPZ), Pulau 

Pinang di bawah Pusat Urusan Zakat (PUZ) Pulau Pinang dan Melaka melalui Pusat 

Zakat Melaka (PZM), sedangkan Negeri Sembilan ditubuhkan Pusat Zakat Negeri 

Sembilan (PZNS) (Siti Masithoh Mahamood, 2006). 

Peningkatan hasil pungutan zakat juga disumbangkan dengan persetujuan Kerajaan 

Malaysia memberikan rebat kepada pembayar zakat individu. Melalui kaedah potongan 
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cukai berjadual (PCB) mereka akan menikmati rebat cukai senilai dengan bayaran zakat 

(Akta 53, 2. 6A (3). Langkah ini  sebagai satu cara mengelakkan pengenaan levi 

bertindih kepada hasil pendapatan para pembayar zakat tersebut (Ruzhiah Ghazali, 

2007; Mahmood Zuhdi Haji Abd. Majid, 2007; Ahmad Mohammad Ibrahim, 1988; 

1991; Abd. Rashid Dail, 1986). Secara tidak langsung juga ia akan menggalakkan 

mereka untuk membayar zakat. Langkah tersebut merupakan satu tindakan proaktif dan 

bervisi kerana setakat ini kerajaan negara-negara Islam lain tidak membenarkan rebat ke 

atas cukai. Indonesia merupakan negara kedua yang membenarkan rebat cukai bagi 

pembayaran zakat iaitu pada tahun 2000 (Pusat Pungutan Zakat, 2001), namun rebat 

tersebut hanya kepada pendapatan kena cukai dan maksimum hanya sebesar 2.5 %, dan 

ianya masih lagi mengakibatkan pengenaan cukai berganda (double tax accounting) 

kepada pembayar zakat.  

Seterusnya Pahang merupakan negeri kedua yang melakukan percubaan untuk 

mengkorporatkan institusi zakat mereka. Langkah ini timbul rentetan daripada cadangan 

Jawatankuasa sembilan ahli akademik UiTM Jengka, Pahang untuk menubuhkan 

institusi zakat korporat (Wahairi Mahmud, 2002). Pada awalnya perbincangan 

dilakukan dengan Majlis Ugama Islam Pahang (MUIP) dan telah dipersetujui percubaan 

dilakukan di Daerah Kuantan (Pusat Kutipan Zakat Pahang, 2009). Justeru 

jawatankuasa tersebut telah menubuhkan syarikat pada bulan Disember 1993 dengan 

nama Syarikat Az-Zakah Sdn. Bhd. Selepas beroperasi selama setahun pada penghujung 

1994 mereka syarikat ini telah mampu meningkatkan kutipan zakat di daerah Kuantan 

sebanyak 100%. Sehubungan dengan itu pada 15 September 1995 MUIP telah bersetuju 

melantik syarikat tersebut untuk memungut zakat di seluruh Pahang dengan syer MUIP 

di dalam syarikat sebanyak 51% (Wahairi Mahmud, 2002). Namun begitu, pada tahun 

2000 MUIP telah mengambil sepenuhnya syer syarikat dan dijadikan anak syarikatnya 

(Pusat Kutipan Zakat Pahang, 2009). 
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Selepas itu, Pulau Pinang merupakan negeri ketiga yang telah mengkorporatkan institusi 

zakat. Inisiatif ini bermula dengan cadangan daripada Pegawai Kewangan Negeri 

berkaitan penubuhan syarikat milik penuh Majlis Agama Islam Negeri Pulau Pinang 

(MAINPP) bagi urusan zakat. Sehubungan dengan itu, pada 1 Jun 1994 sebuah syarikat 

didaftarkan dengan nama Syarikat As-Sahabah Urus Zakat Sdn. Bhd. Seterusnya ia 

memulakan operasi pada penghujung tahun 1994 dengan tiga buah cawangan dengan 

nama Pusat Urus Zakat Negeri Pulau Pinang (PUZ). Rentetan kejayaan meningkatkan 

pungutan zakat sebanyak RM 9.36 juta pada tahun 1998 daripada RM 0.19 juta pada 

tahun 1994 MAINPP berkeyakinan bahawa PUZ mampu mengawal pungutan dan 

agihan dana zakat sekali. Justeru pada Mac 1999 PUZ telah diberi mandat oleh 

MAINPP untuk mengawal urusan pungutan dan agihan zakat bagi seluruh Pulau Pinang 

(Pusat Urusan Zakat Negeri Pulau Pinang, 2014, www.zakatpenang.com). 

Majlis Agama Islam Selangor (MAIS) yang seterusnya mengkorporatkan pengurusan 

zakat mereka pada tahun 1995. Namun begitu, pada peringkat awal MAIS menubuhkan 

Pusat Pungutan Zakat sebagai entiti tersendiri dan Pusat Agihan Zakat sebagai entiti 

yang lain (Haji Ahmad Shahir Makhtar, 2007, 3). Selepas itu, kedua-dua entiti tersebut 

digabungkan sebagai Pusat Zakat Selangor yang kemudiannya ditukar kepada 

perbadanan amanah dan dikenali sebagai Lembaga Zakat Selangor (Normala Mohd 

Sa‘ad, 2006, 6). Negeri Sembilan telah mengkorporatkan institusi zakat mereka pada 

tahun 1998. Idea ini timbul hasil daripada contoh kejayaan yang diperlihatkan oleh 

negeri-negeri yang telah mengkorporatkan institusi zakat mereka. Pada 29 September 

1998 Syarikat MAINS Zakat Sdn. Bhd. telah didaftarkan (Pusat Zakat  Negeri 

Sembilan, 2009, www.zakatns.com.my). Syarikat ini memulakan operasi pada tahun 

1999 dengan lima cawangan dan menumpang sementara di Pejabat Agama Daerah. 

Pada tahun 2008 dengan kapasiti sembilan cawangan, Pusat Zakat Negeri Sembilan 

diberi mandat oleh MAINS untuk menguruskan amil-amil di seluruh Negeri Sembilan 
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(lihat juga dalam Azmi Muhammad, 2009). 

Melaka merupakan negeri yang keenam mengkorporatkan institusi zakat mereka iaitu 

pada tahun 2000. Namun begitu, langkah ke arah pengkorporatan telah bermula sejak 

tahun 1993 dengan penubuhan Kaunter Zakat Berkomputer (KZB) oleh Majlis Agama 

Islam Melaka (MAIM). Seterusnya pada tahun 1996 KZB telah ditukar namanya kepada 

Pusat Zakat Melaka (PZM) bagi menguruskan pungutan dan agihan dana zakat, 

seterusnya pada 22 September 2000 Syarikat Pusat Zakat Melaka Sdn. Bhd telah 

didaftarkan. Pada 1 April 2001 operasi PZM telah dikorporatkan sepenuhnya dan 

diamanahkan untuk menguruskan pungutan zakat di seluruh Melaka ((Pusat Zakat 

Melaka, www.izakat.com.my), lihat juga dalam Azmi Muhammad, 2009, 18). 

4.2.2 Undang-Undang Zakat dan Cukai 

Undang-undang zakat di Malaysia tertera di dalam Perlembagaan Malaysia dan Fatwa 

yang dikeluarkan oleh Majlis Agama Islam negeri-negeri di Malaysia. Perlembagaan 

Malaysia fasal 3(4) mengatakan bahawa Agama Islam adalah di bawah kuasa sultan dan 

raja bagi negeri-negeri yang beraja dan di bawah kuasa Yang Dipertuan Agong bagi 

negeri-negeri yang tidak beraja iaitu Melaka, Pulau Pinang, Sabah, Sarawak dan 

Wilayah Persekutuan. Hal agama ini terkandung di dalam Jadual Kesembilan 

Perlembagaan Malaysia. Di antaranya ialah dalam hal-hal zakat dan baitulmal. Hal-hal 

berkenaan bayaran, pungutan dan agihan zakat adalah di bawah kuasa raja dan Yang 

Dipertuan Agong di negeri masing-masing. Kuasa yang diperuntukkan ini adalah 

terkandung di dalam Enakmen Pentadbiran Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu 

Negeri atau Enakmen Zakat Negeri. Jadual 4.2 berikut meringkaskan enakmen zakat 

yang wujud di negeri-negeri. 
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Jadual 4.2 Undang-undang Zakat Negeri-negeri 

Negeri Undang-undang Zakat 
Wilayah 
Persekutuan 

Peraturan Zakat dan Fitrah, 1974 

Selangor Administration of Muslim Law Enactment 1952, Enakmen 
Jenayah Syariah (Selangor) 1995. 

Perak Baitulmal, Zakat dan Fitrah Enactment 1951, Enkamen 
Pentadbiran Agama Islam 1992, Peraturan Zakat dan Fitrah 
1975. 

Negeri Sembilan Administration of Muslim Law Enactment 1960, Peraturan 
Zakat Fitrah 1962, Enakmen Pentadbiran Hukum Syara‘ 
Negeri Sembilan. 

Pahang Enakmen Pentadbiran Ugama Islam dan Adat Resam Melayu 
Pahang, 1982. 

Johor Enakmen Pentadbiran Agama Islam Johor, 1978. 
Kedah Zakat Enactment, 1995. Peraturan Zakat Kedah 1982. 
Kelantan Kelantan Council of Islamic Religion and Malay Custom 

Enactment, 1966. Enakmen Majlis Agama Islam dan Adat 
Istiadat Melayu Kelantan, 1994. 

Terengganu Administration of Islamic Law, 1964. Enakmen Pentadbiran 
hal ehwal agama Islam 1986. 

Perlis Administration of Muslim Law Enactment, 1964. Peraturan 
Zakat dan Fitrah. 

Pulau Pinang Administration of Muslim Law Enactment, 1959. 
Melaka Administration of Muslim Law Enactment, 1959. 
Sabah Enakmen Pentadbiran Agama Islam, 1977. Enakmen Zakat 

dan Fitrah 1993 (Sabah) 
Sarawak Enakmen Zakat dan Fitrah, 1966. Undang-undang Zakat dan 

Fitrah tahun 1966. 
Sumber: Abd Halim Mohd Noor dan Azizah Dolah, (2006). 

Badan yang dipertanggungjawabkan untuk melaksanakan undang-undang zakat ini ialah 

Jabatan Hal Ehwal Islam Negeri. Satu jabatan atau unit khas yang dikenali sebagai 

Baitulmal atau Institusi Zakat atau Jabatan Zakat ditubuhkan. Ia berperanan untuk 

menaksir, memungut dan mengagihkan zakat. Di Malaysia terdapat 14 institusi zakat 

yang menguruskan hal ehwal zakat. Secara amnya, enakmen tersebut memberi kepada 

instusi zakat untuk melaksanakan perkara berikut: 

a) Pengutipan zakat dan fitrah; 

b) Perbelanjaan penyata zakat sebagaimana yang ditetapkan dan pembuatan taksiran 

mengikut Hukum Syara‘; 

c) Pengagihan pendapatan yang diterima daripada zakat dan fitrah mengikut Hukum 
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Syara‘; dan 

d) Penyediaan kira-kira pengutan zakat dan penyediaan belanja tahunan (Abd Halim 

Mohd Noor dan Azizan Dolah, 2006). 

Undang-undang cukai pendapatan terkandung dalam Akta Cukai Pendapatan 1967 

(Akta 53) serta akta tambahannya dari masa ke semasa, undang-undang cukai 

merangkum dari segi taksiran, kutipan dan penguatkuasaan. Akta Cukai Pendapatan 

1967 hanya memperuntukkan caj-caj atau pendapatan yang boleh dikenakan cukai, 

ditaksir dan dipungut sahaja tetapi bukan diagihkan sendiri oleh Lembaga Hasil Dalam 

Negeri (LHDN). 

4.2.3 Sistem Kutipan Zakat dan Cukai 

Abd Halim Mohd Noor dan Azizan Dolah (2006) menyatakan bahawa institusi zakat 

dan cukai mengamalkan dua sistem kutipan iaitu kutipan selepas taksiran dan sistem 

pemegangan. Di LHDN, kutipan selepas taksiran digunakan untuk cukai perniagaan 

syarikat dan pendapatan bukan penggajian. Cukai dipungut setiap suku tahun atau 

secara bulanan bagi pendapatan tahunan semasa berasaskan kepada anggaran 

pendapatan tahunan sebelumnya. Sistem Pemegangan Cukai digunakan untuk mengutip 

pendapatan melalui penggajian. Dalam sistem ini, majikan dilantik sebagai wakil untuk 

mengutip cukai terus dari gaji kakitangan semasa ia dibayar. Ini mempercepat kutipan 

cukai dalam tahun yang sama pendapatan diterima. Potongan cukai daripada pekerja ini 

dilakukan menggunakan Potongan Cukai Berjadual (PCB). Kaedah yang sama juga 

diamalkan dalam pembayaran zakat. Walaubagaimanapun, potongan zakat berjadual 

tidak diwajibkan kepada pembayar zakat iaitu dari pendapatan penggajian. 

Mengikut Akta Cukai Pendapatan 1967 mereka yang membayar zakat dikecualikan 

daripada membayar cukai pendapatan mengikut kadar zakat yang dibayar. Hal ini 

dinyatakan dalam perkara 6A(1) akta berkenaan: 
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6A(1). Tertakluk kepada seksyen ini cukai pendapatan yang dikenakan 
bagi tahun taksiran atas pendapatan tiap-tiap orang individu yang 
bermastautin dalam tahun asas bagi tahun itu hendaklah direbatkan bagi 
tahun taksiran itu mengikut subseksyen (3). Rebet hendaklah diberi bagi 
tahun taksiran untuk zakat, fitrah atau lain-lain tuntutan agama Islam 
yang mana pembayarannya wajib dan telah dibayar dalam tahun asas 
bagi tahun taksiran itu dan dibuktikan oleh resit yang dikeluarkan oleh 
pihak berkuasa agama yang berkenaan yang ditubuhkan mengikut 
undang-undang bertulis. 
 

Untuk mendapatkan rebat tersebut, beberapa perkara perlu dibuktikan seperti berikut 

(Sofian Ahmad dan Amir Husin Mohd Nor, 2002;145): 

1. Zakat, Fitrah atau lain-lain itu hendaklah dibayar dalam tahun asas bagi tahun 

taksiran itu. 

2. Pembayaran itu hendaklah dibuktikan dengan resit yang dikeluarkan oleh pihak 

berkuasa agama yang berkenaan yang ditubuhkan mengikut undang-undang 

bertulis. 

4.2.4 Penguatkuasaan Kutipan Zakat dan Cukai  

Perbezaan yang ketara wujud dalam penguatkuasaan pengutipan antara LHDN dan 

institusi zakat. LHDN melaksanakan sepenuhnya peruntukan yang ada dalam 

menguatkuasakan kutipan cukai. Berbeza pula institusi zakat, walaupun mempunyai 

peruntukan menguatkuasakan kutipan zakat, tiada sebarang tindakan diambil untuk 

memastikan pembayaran zakat dilaksanakan sepenuhnya. Pendekatan institusi zakat 

yang lebih kepada meningkatkan kesadaran membayar zakat dalam diri kaum muslimin. 

Berdasarkan Akta Cukai Pendaptan 1967, Lembaga Hasil Dalam Negeri (LHDN) 

mempunyai kuasa untuk mengenakan denda/penalti ke atas kesalahan-kesalahan yang 

dilakukan oleh pembayar cukai. Secara amnya tindakan undang-undang boleh 

dikenakan di atas kesalahan-kesalahan berikut sebagaimana seksyen 77 dan 107 Akta 

Cukai (Abd Halim dan Azizan Dolah, 2006): 

a. Tidak memberitahu kelayakan untuk dikenakan cukai, Sek 77(2) 77(3)  
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b. Lewat mengemukakan borang nyata, sek 77(1) 

c. Lewat mengemukakan borang nyata selepas 2 tahun diaudit atau disiasat 

d. Menipu atau menyembunyikan pendapatan 

e. Gagal mematuhi notis  

f. Pembayar syarikat gagal mengemukakan bayaran anggaran mengikut subseksyen 

107(2), 107(3) dan 107 (4(a)). 

Penalti kegagalan membayar zakat pula berbeza antara negeri. Jadual 4.2 menunjukkan 

penalti yang boleh dikenakan untuk kesalahan yang dilakukan. Sebagai contoh, untuk 

negeri Sabah, bergantung kepada kesalahan yang dilakukan, hukum maksima adalah 

denda sebanyak RM 3,000 atau/dan penjara tidak melebihi 3 tahun. 

Walaubagaimanapun, sehingga kini tiada penguatkuasaan enakmen zakat yang 

dilaksanakan. Menurut Abd Halim dan Azizan Dolah, (2006). Institusi zakat masih lagi 

mengamalkan pendekatan kekeluargaan atau pendekatan membujuk membayar zakat 

berbanding penguatkuasaan undang-undang. Trend ini, walau bagaimana pun mungkin 

akan berubah dari masa ke semasa berikutan langkah yang diambil oleh Lembaga Zakat 

Selangor apabila enakmen zakat Selangor dikuatkuasakan pada tahun 2007. Penduduk 

Islam di Selangor yang gagal membayar zakat boleh dihukum penjara atau denda. Ia 

cuba mengambil pendekatan yang serupa dengan LHDN yang mengenakan tindakan 

jika gagal membayar cukai pendapatan. Sebelum dikuatkuasakan, prasarana untuk 

memudahkan pembayaran zakat haruslah ditingkatkan, di samping keberkesanan 

pengagihan zakatnya, sehingga mampu meningkatkan kepercayaan kaum Muslim.  
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Jadual 4.3: Enakmen Kesalahan Tidak Membayar Zakat 
Negeri  Enakmen Kesalahan 

Wilayah 
Persekutuan 

Undang-undang negeri Selangor iaitu enakmen Pentadbiran Hukum 
Syarak 1952, berkuatkuasa di Wilayah Persekutuan, Kuala Lumpur 
seperti yang diubahsuaikan oleh Perintah Wilayah Persekutuan, 1974. 
Peraturan yang diluluskan di Wilayah Persekutuan ialah Peraturan Zakat 
dan Fitrah, 1974. Denda tidak melebihi satu ribu ringgit atau 
dipenjarakan selama tempoh tidak melebihi enam bulan 
 

Selangor Administration of Muslim Law Enactment, 1952 : Tithe (sepersepuluh) 
harta tertentu yang dibayar tiap-tiap tahun mengiku undang-undang 
Islam. Perkataan tithe yang digunakan mungkin mengkhusus zakat 
kepada zakat pertanian sahaja. Denda tidak melebihi lima ribu ringgit 
atau penjara selama tempoh tidak melebihi tiga tahun atau kedua-duanya 
sekali. 
 

Perak Undang-Undang Pentadbiran Ugama Islam 1965: satu pemberian yang 
wajib dikeluarkan oleh seorang Islam daripada harta dan pendapatan 
mengikut hukum syarak. Denda tidak melebihi daripada lima ratus 
ringgit atau penjara tidak lebih daripada enam bulan atau kedua-duanya 
sekali. 
 

Negeri 
Sembilan 

Administration Of Muslim Law Enactment, 1960: Tithe (sepersepuluh) 
harta tertentu yang dibayar tiap-tiap tahun mengikut undang-undang 
Islam. Perkataan tithe yang digunakan mungkin mengkhusus zakat 
kepada zakat pertanian sahaja. Denda tidak melebihi satu ribu ringgit 
atau penjara selama tempoh tidak melebihi satu tahun atau kedua-duanya 
sekali. 
 

Pahang Enakmen Pentadbiran Ugama Islam dan Adat Resam Melayu Pahang, 
1982: Sebahagian daripada padi hasil daripada menanamnya bagi tiap-
tiap tahun dan sebahagiannya dari hasil perniagaan, ternakan dan 
termasuk wang simpanan, emas dan perak mengikut hukum syarak. 
Hukuman penjara selama tempoh tidak melebihi enam bulan atau di 
denda tidak melebihi satu ribu ringgit atau kedua-duanya sekali 
 

Johor Tidak ada takrif zakat dalam enakmen Pentadbiran agama Islam, Johor, 
1978. Denda tidak melebihi satu ribu ringgit atau penjara selama tempoh 
tidak melebihi enam bulan atau kedua-duanya sekali. 
 

Kedah Enakmen Zakat Tahun 1374 (1955): Pemberian yang dikehendaki 
diberikan oleh orang-orang Islam mengikut hukum Islam. Denda tidak 
melebihi lima ribu ringgit atau penjara tidak melebihi tiga tahun atau 
kedua-duanya sekali. 
 

Kelantan Enakmen Majlis Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu Kelantan 1994 : 
Sebahagian daripada harta benda termasuk padi, emas, perak, wang 
tunai, binatang ternakan, barang perniagaan, harta galian, riakaz dan 
lain-lain yang wajib dibayar atau dikeluarkan oleh tiap-tiap orang Islam 
apabila cukup syaratnya mengikut hukum syarak. Denda tidak melebihi 
dua ribu ringgit atau penjara selama tempoh tidak melebihi enam bulan 
atau kedua-duanya sekali. 
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Jadual 4.3: sambungan 
Terengganu Enakmen Pentadbiran hal ehwal agama Islam 1986 : Cabutan di atas 

harta benda yang wajib di bayar oleh seseorang Islam mengikut Hukum 
Syarak. Denda tidak melebihi tiga ribu atau penjara tidak melebihi satu 
tahun atau kedua-duanya sekali. 

Perlis  Enakmen Pentadbiran Uhgama Islam (Pindaan Pertama) tahun 1966 : 
Pemebrian di atas harta-harta dan pendapatan-pendapatan yang wajib 
dikeluarkan oleh tiap-tiap seorang yang beragama Islam menurut hukum 
syarak. Denda tidak melebihi 100.00 ringgit atau di dala suatu perkara 
yang berkekalan kesalahannya hendaklah didenda tidak lebih daripada 5 
ringgit pada mana-mana hari di dalam masa yang dilakukan kesalahan 
yang berkekalan itu atau penjara tidak lebih daripada enam bulan jika 
denda tidak dibayar dalam masa satu bulan. 

Pulau 
Pinang 

Administration of Muslim Law, Enactment 1959 : The tithe of certain 
property payable annually in accordance with muslim law. Denda tidak 
melebihi satu ribu ringgit atau penjara selama tempoh tidak melebihi 
enam bulan atau kedua-duanya sekali. 

Melaka Administration of Muslim Law Enactment, 1959 : The tithe of certain 
property payable annually in accordance with muslim law. Denda tidak 
melebihi lima ribu ringgit atau dipenjara selama tempoh tidak melebihi 
enam bulan atau kedua-duanya sekali. 

Sabah Enakmen Zakat dan Fitrah 1993 (Sabah) : Zakat harta benda tertentu 
yang kena di bayar pada tiap-tiap tahun mengikut hukum syarak. Denda 
tidak melebihi empat ribu ringgit atau penjara selama tempoh tidak 
melebihi dua tahun atau kedua-duanya sekali. 

Sarawak Enakmen Zakat dan Fitrah, 1966 : Satu pemberian yang wajib 
dikeluarkan oleh seseorang Islam daripada harta dan pendapatan 
mengikut hukum syarak. Denda tidak lebih daripada dua ratus ringgit. 

Sumber: Abd Halim Mohd Noor dan Azizan Dolah, 2006. 

4.3 Pentadbiran Zakat di Indonesia 

4.3.1 Perkembangan Pentadbiran Zakat di Indonesia 

Zakat adalah sebahagian daripada ajaran Islam yang mesti dilaksanakan oleh 

penganutnya terutama mereka yang mampu (aghniya). Ia sudah tentu diterima pakai dan 

dilaksanakan oleh umat Islam di Indonesia berikutan kemasukan Islam ke Nusantara. 

Walaubagaimanapun, tiada rekod yang jelas dan sukar untuk mengesan bermulanya 

pentadbiran zakat di zaman penjajahan Belanda. Menurut Hurgronje (dalam Gobee dan 

Andriannse, 1957), zakat fitrah adalah zakat yang perlu dibayar kepada guru atau ulama 

terutamanya di Banten, Jawa Barat. Di Jawa Timur, zakat maal terletak di bawah 

undang-undang para ulama dan kiyai serta zakat fitrah mewakili fungsi agama utama 
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dan berada di bawah tanggungjawab masjid. Oleh itu, kedua-dua zakat fitrah mahupun 

zakat maal di Jawa Timur tidak dikutip dan diedarkan oleh Amil (Gobee dan 

Andriannse, 1957; Taufiq Abdullah, 1991).  

Selain daripada itu, semasa penjajahan Belanda, pelaksanaan ajaran Islam (termasuklah 

zakat) disusun dalam Ordonantie Pemerintah Hindia Belanda Nombor Ordinan 6200 

(Bijblad 6200) bertarikh 28 Februari 1905 (Taufiq Abdullah, 1991; Hafiddudin, 2006). 

kerajaan Belanda juga mengeluarkan dasar yang dipanggil Bijblad nombor 1892 pada 

tahun 1893. Dasar ini telah digubal dengan dasar kerajaan Belanda yang berkaitan 

dengan pentadbiran zakat. Idea dasar dalam pembuatan polisi ini adalah untuk 

mengelakkan salah guna kuasa oleh ketua kewangan dan pentadbir. 

Walaubagaimanapun, mereka tidak diberikan gaji dan ianya bermatlamat untuk 

melemahkan kuasa rakyat yang bersumberkan daripada zakat. Salah satu daripada 

langkah yang dijalankan oleh Belanda adalah menghalang pegawai kerajaan dalam 

membantu pelaksanaan pentadbiran zakat (Hafiddudin, 2006; Fakhrudin, 2008). 

Sewaktu penjajahan Jepun, usaha dilakukan untuk melembutkan para kiyai dan ulama 

dengan menyokong dan mendukung mereka menerusi komitmen kepada kerajaan 

melalui kutipan zakat. Majlis Islam A-la Indonesia (MIAI) adalah institusi zakat, parti 

dan pertubuhan-pertubuhan rakyat yang ditubuhkan oleh Jepun untuk mewujudkan 

Baitul Maal Jepun di Pulau Jawa pada tahun 1945. Seterusnya, pada tahun 1943, MIAI 

telahdibubarkan (HJ Benda, 1958). kemudian, pihak Jepun berjanji di Aceh (Sumatera) 

untuk mewujudkan jawatan pentadbir Mahkamah Syariah (Syu KyoHoin). Mahkamah 

itu merupakan sebahagian daripada Majlis Agama Islam dan  disokong oleh Agama 

Islam Majlis Bantuan Untuk Asia Timur yang ditubuhkan pada tahun 1943. Undang-

undang Syu Kyo Hoin kemudian digubal pada tahun 1944. Syu Kyo Hoin diberikan 

kepercayaan untuk mengurus dan mentadbir hal ehwal zakat dan wakaf (Nourrouzaman 

As-Hanifah, 1987; Piekaar, 1949; Taufiq Abdullah, 1991). 
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Pada awal kemerdekaan Indonesia, pentadbiran zakat masih dikawal oleh kerajaan dan 

komuniti masyarakat. Kemudian pada tahun 1951, Kementerian Hal Ehwal Ugama 

mengeluarkan Pekeliling A/VII/17367, bertarikh 8 Disember 1951 mengenai 

pelaksanaan Zakat Fitri. Kerajaan melalui Kementerian Hal Ehwal Ugama hanya 

menggalakkan masyarakat untuk menjalankan kewajipannya dengan mengutip dan 

mengagihkan zakat mengikut undang-undang. Pada tahun 1964, Kementerian Agama 

menyediakan Draf Undang-Undang (Bill) untuk pelaksanaan Zakat dan Rancangan 

Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-undang (RPPPUU) mengenai pelaksanaan 

pengumpulan dan pengagihan zakat serta penubuhan Bait al-Maal, tetapi kedua-dua 

peringkat peraturan tidak diajukan kepada Dewan Rakyat (DPR) atau parlimen 

mahupun presiden (Depag, 1985). 

Selepas kemerdekaan Indonesia, di beberapa negeri dan daerah, kakitangan kerajaan 

membantu dalam pengumpulan dan pengagihan zakat. Bermula pada tahun 1967, 

kerajaan telah menyediakan draf undang-undang dikemukakan kepada Parlimen untuk 

menjadi undang-undang. Draf Undang-undang Zakat dan dikemukakan kepada 

Parlimen Gotong Royong (DPRGR) dengan Nombor surat: MA/095/1967 bertarikh 15 

Julai 1967 (Taufiq Abdullah, 1991). Dalam surat itu Menteri Hal Ehwal Ugama 

dinyatakan antara lain: 

‖mengenai rancangan undang-undang zakat pada prinsipnya oleh kerana 
materinya mengenai hukum Islam yang berlaku bagi agama Islam, maka 
diatur atau tidak diatur dengan undang-undang, ketentuan hukum Islam 
tersebut harus berlaku bagi Umat Islam, dalam hal mana pemerintah wajib 
membantunya. Namun demikian, pemerintah berkewajipan moril untuk 
meningkatkan pemanfaatan daripada penduduk Indonesia, maka inilah perlu 
diatur dalam Undang-Undang.‖ 

 

Rancangan Undang-Undang (RUU) telah diserahkan kepada Menteri Sosial yang juga 

bertanggungjawab dalam isu-isu sosial dan Menteri Kewangan sebagai pihak yang 

mempunyai kuasa dalam bidang pengutipan. Menteri Kewangan dalam jawapan 
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mencadangkan bahawa masalah zakat ditentukan oleh peraturan Menteri Hal Ehwal 

Ugama (Depag, 1985). Pada tahun 1968 juga dikeluarkan pula  Nombor 5 Tahun 1968 

mengenai Penubuhan Bait al-Mal. Bait al-Mal yang disebut dalam status peraturan 

menteri Hal Ehwal Ugama yang asasnya separuh rasmi. Bait al-Mal bertugas untuk 

mengutip, mengagihkan, membuat dan mengemukakan laporan zakat (Depag, Garis 

Panduan Zakat, 1985; Dawam Raharjo, 1986). 

Jakarta melalui gabernornya Ali Sadikin merupakan negeri yang paling awal 

menerapkan Peraturan Menteri Hal Ehwal Ugama. Beliau mengasaskan sebuah badan 

amal yang setengah autonomi pada bulan Disember tahun 1968. Diikuti oleh kawasan-

kawasan lain di Indonesia dengan nama-nama yang berbeza-beza namun secara am 

tetap menggunakan nama Bazis, seperti Kalimantan Timur Tahun 1972, Jawa Barat 

Tahun 1974, Lampung Tahun 1975, Kalimantan Selatan Tahun 1977, Sumatera Barat 

Tahun 1977, Sulawesi Utara, Sulawesi Selatan dan Nusa Tenggara Barat (NTB) Tahun 

1985. Yang paling berbeza adalah Aceh, semenjak Tahun 1973 dibentuk suatu lembaga 

yang diberi nama Badan Penertiban Harta Agama (BPHA) melalui Surat Keputusan 

Gubernur nomor 52 Tahun 1973 tanggal 4 April utusan Gubernur tersebut mengatur 

BPHA daripada tingkat Propinsi/negeri, Kabupaten/kota, Kecamatan sampai tingkat 

Kampung yang dikoordinasikan menerusi Sekretariat Daerah (Sekda) untuk tingkat 

propinsi dan Kabupaten/kota, serta Sekretarian Kecamatan (Sekcam) untuk tingkat 

Kecamatan dan Kampung. Tahun 1976 lembaga BPHA diubah menjadi Badan Harta 

Agama (BHA) berdasarkan Surat Keputusan Gubernur nomor 407 Tahun 1976. BHA 

ini mengelola pelbagai jenis harta agama seperti zakat, infaq, sedekah, wakaf dan harta-

harta lainnya yang ditetapkan dengan peraturan-peraturan.  

Dari institusi yang telah wujud, ianya boleh dibahagi kepada tiga bentuk: 

a. Bentuk pertama institusi yang menyekat diri iaitu amil hanya mengutip zakat fitrah 

mengumpulklan sahaja. 
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b. Institusi kedua yang memberi tumpuan aktivitinya pada pengumpulan zakat maal, 

derma dan sedekah. 

c. Bentuk ketiga adalah sebuah institusi yang meliputi aktiviti semua jenis aset yang 

mesti dizakati (Hal Ehwal Agama, Garis Panduan Zakat, 2000). 

Pada tahun 1991 dikeluarkan keputusan bersama oleh Menteri Hal Ehwal Agama dan 

Menteri Dalam Negeri Bil. 29 dan 47 Tahun 1991 mengenai pembinaan Badan Amil 

Zakat, Infaq Sadaqah dan kemudian dipinda Arahan Menteri Agama bil. 5 Tahun 1991 

mengenai Garis Panduan Teknikal Pembinaan Badan Amil Zakat dan Sedekah dan 

Arahan Menteri Dalam Negeri Infaq bil 7 tahun 1988 tentang Pentadbiran dan 

Pengurusan am Badan Amil Zakat Infaq dan Sedekah (Depag, 1999). 

Pada awal pendirian lembaga zakat yang menjadi kendala utama adalah amil masih lagi 

menjadi pekerjaan sambilan. Pekerjaan sambilan ini tidak mendapat penghargaan yang 

tinggi atau gaji yang cukup, kerana dikerjakan sewaktu  masanya terluang dan 

sederhana. Hal ini mengakibatkan amil zakat merupakan pekerjaan kelas kedua 

sehinggalah peranan lembaga zakat hanya sebatas mengumpulkan dan mengagihkan 

sahaja. Walaubagaimanapun, pentadbiran zakat semacam ini pun masih lagi berlaku 

sehingga kini. Hal ini disebabkan masih terdapat lembaga zakat yang tidak memiliki 

lesen daripada kementrian agama dan biasanya ada pada masa bulan Ramadhan sahaja. 

Pada tahun 1998, selepas kepimpinan negara berubah berikutan kejatuhan Order Baru, 

berlaku kemajuan yang memberangsangkan dalam bidang politik dan sosial.  

Pada tahun 1999 pemerintah telah mengeluarkan Undang-undang No. 38 tahun 1999 

mengenai Pengurusan Zakat. Bentuknya Akta Pengurusan Zakat di bawah Presiden BJ 

Habibie dan satu sumbangan yang akan sentiasa dikenang oleh umat Islam di Indonesia. 

Pada tahun 1999, pemerintah berjaya untuk meningkatkan sistem pengurusan zakat di 

negara ini agar semakin berkesan. Hal ini bermatlamat agar potensi zakat boleh 
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digunakan untuk memperbaiki keadaan sosio-ekonomi negara terjejas berikutan 

kemelesetan ekonomi dan krisis di seluruh dunia yang juga melanda Indonesia. 

Malahan, pada tahun 1999, kerajaan dan Parlimen atau Dewan Perwakilan Rakyat 

(DPR) juga telah mengeluarkan Undang-undang Nombor 38 tahun 1999 tentang 

Pengurusan Zakat, yang kemudian diikuti dengan penerbitan Keputusan Menteri Agama 

581 tahun 1999 tentang Pelaksanaan Undang-undang Nombor 38 tahun 1999 dan Ketua 

Pengarah Bimbingan Islam dan Hal Ehwal Haji Nombor D-291 tahun 2000 mengenai 

Garis Panduan Teknikal untuk Pengurusan Zakat. 

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 38 tahun 1999, pengurusan zakat dijalankan oleh 

kedua-dua institusi iaitu (1) Badan Amil Zakat (BAZ) yang ditubuhkan oleh Kerajaan 

yang terdiri daripada masyarakat dan wakil kerajaan dan (2) Lembaga Amil Zakat ( 

LAZ) yang ditubuhkan dan diuruskan oleh orang-orang yang berkumpul di pelbagai 

organisasi Islam (institusi swasta) dan institusi lain. Dalam Undang-undang No. 38 

tahun 1999 digambarkan pada prinsip pengurusan zakat secara profesional dan 

bertanggungjawab dilaksanakan oleh masyarakat dengan kerajaan. Dalam hal ini 

kerajaan adalah bertanggungjawab untuk memberikan perlindungan, bimbingan, dan 

perkhidmatan kepada muzakki, mustahiq dan amil. 

Dari segi perlembagaan tiada sebarang perubahan asas berbanding keadaan sebelum 

tahun 1970-an. Pengurusan zakat dijalankan oleh Badan Amil Zakat yang dibentuk oleh 

kerajaan, tetapi kedudukan rasmi agensi itu sendiri tidak terlalu berbeza berbanding 

dengan masa lampau. Amil zakat tidak mempunyai kuasa untuk memaksa kepada 

muzaki untuk membayar zakat. 

4.3.2 Pentadbiran Zakat Selepas Kelahiran Undang-Undang Nombor 38 Tahun 

1999 

Pada tahun 1999 telah diluluskan Akta Nombor 38 tahun 1999 tentang Pengurusan 

Zakat. Oleh yang demikian, pengurusan zakat yang bersifat nasional semakin serius dan 
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berkembang. Walaupun begitu, masih lagi terdapat pelbagai kekurangan dan kelemahan 

seperti ketiadaan sekatan atau saksi untuk muzakki yangenggan atau keberatan untuk 

mengeluarkan harta zakat dan sebagainya. Selain itu, asas undang-undang yang 

berhubung kait dengan pengurusan zakat adalah Undang-undang No. 17 tahun 2000 

tentang Cukai Pendapatan. Akta ini menerangkan bahawa zakat dapat digunakan 

sebagai rebat terhadap pendapatan sebelum cukai (atau Pengurang Pendapatan Kena 

Pajak = PPKP). 

Pengurusan zakat seperti yang dinyatakan dalam fasal 1 ayat (1) Undang-undang No. 38 

tahun 1999, menyatakan: 

 ―pengurusan zakat ialah kegiatan perencanaan, pengorganisasian, 
pelaksanaan dan pengawasan terhadap pengumpulan dan pengagihan serta 
pendayagunaan zakat‖ 

 
Sedangkan dalam fasal 1 ayat (2) menyatakan bahawa zakat ialah: 
  

―harta yang disisihkan oleh seorang Muslim atau badan yang dimiliki oleh 
orang Muslim sesuai dengan ketentuan agama untuk diberikan kepada 
yang berhak menerimanya‖. 

 

Selain daripada itu,  Undang-undang Republik Indonesia Nomor 38 tahun 1999 tentang 

Pengurusan Zakat Fasal 6 ayat 1 menyatakan bahawa  

―zakat di Indonesia ditadbir oleh Badan Amil Zakat (BAZ) yang dibentuk 
oleh pemerintah; ayat 2 menyatakan bahawa badan amil zakat dibentuk di 
tingkat pusat, negeri, distrik, dan mukim‖.  

 
Fasal 7 ayat 1 menyatakan bahawa: 
 

―zakat juga boleh ditadbir oleh masyarakat dalam bentuk Lembaga Amil 
Zakat (LAZ). Namun baik BAZ mahupun LAZ bertanggung jawab kepada 
pemerintah. 
 

4.3.2.1 Badan Amil Zakat (BAZ)  

Pemerintah daripada peringkat pusat sehinggalah daerah hendaklah memberi 

kemudahan dalam  menubuhkan institusi pengurusan zakat, iaitu Badan Amil Zakat 

Nasional (BAZNAS) untuk peringkat pusat dan Badan Amil Zakat Daerah (Bazda) di 
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peringkat tempatan. BAZNAS ditubuhkan oleh Presiden RI No.8/2001, bertarikh 17 

Januari, 2001. Fungsi BAZNAS adalah pengutip zakat di Jabatan Kementerian, 

Perusahaan Milik Negara (BUMN), Konsulat Jeneral dan korporat milik swasta di 

seluruh negara, manakala Bazda pula bertanggungjawab di peringkat kerajaan negeri 

atau daerah.  

 

Mengikut Akta Pengurusan Zakat, hubungan BAZNAS dengan Bazda adalah selaras, 

koordinatif dan saling berkait rapat satu sama lain. BAZNAS dan Bazda perlu 

bekerjasama dengan Lembaga Amil Zakat (LAZ) baik diperingkat daerah, negeri 

mahupun nasional. Oleh yang demikian, ia akan mewujudkan sistem zakat nasional 

yang sistematik dan boleh diterapkan menjadi sistempengurusan zakat yang kuat dan 

kukuh (Depag, 2002). 

Memandangkan BAZ adalah Lembaga zakat profesional, BAZ mempunyai 

tanggungjawab seperti berikut (Gustian Juanda, 2006): 

1. Membuat laporan tahunan, laporan kewangan dan laporan pertanggungjawapan, 

termasuk penyata kewangan. 

2. Memaklumatkan suatu laporan tahunan yang diaudit oleh akauntan awam atau 

agensi pemantau kerajaan yang diberi kuasa melalui media massa mengikut tahap, 

tidak lewat daripada enam bulan selepas tahun fiskal. 

3. Melaporkan laporan tahunan, penyata kewangan dan laporan pertanggungjawapan 

kepada kerajaan dan Dewan Rakyat mengikut tahap, 

4. Membuat pelan aktiviti tahunan, 

5. Memberi keutamaan kepada pengagihan dan pemerkasaan dana zakat yang 

diperolehi mengikut kawasan masing-masing. 

Walaupun BAZ ditubuhkan oleh kerajaan, tetapi proses pembentukannya sehingga 

kakitangannya tetaplah melibatkan unsur-unsur masyarakat. Oleh itu, orang ramai boleh 
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menjadi pengurus BAZ sepanjang kelayakan layak seperti yang dinyatakan dalam 

artikel 6 Undang-undang No. 38 tahun 1999 (Depag, 2002). Dalam melaksanakan 

program kerjanya, BAZNAS menggunakan konsep sinergi, iaitu, untuk pengumpulan 

zakat, infaq dan sedekah (ZIS) membuat kerjasama dengan Unit Pengutip Zakat (UPZ) 

di setiap kementerian, korporat milik Negara (Badan Usaha Milik Negara/BUMN), 

konsul, korporat milik swasta (Badan Usaha Milik Swasta/BUMS), Lembaga Amil 

Zakat swasta (Lembaga Amil Zakat/LAZ) dan institusi lain. Corak kerjasama yang 

dibuat iaitu unit pengutip zakat (UPZ BAZNAS Partners). Untuk pengagihannya diberi 

nama Unit agih zakat (USZ) yang bersinergi dengan lembaga zakat swasta (LAZ). 

(BAZNAS,2006). 

Dengan lahirnya paradigma baru ini, maka kesemua Badan Amil Zakat sepatutnya 

segera menyesuaikan diri dengan mandat Akta Penubunan BAZNAS, bermula dari 

pusat (nasional), kerajaan negeri dan distrik. Bagi kampung-kampung, masjid, institusi 

luar bandar/bandar dan lain-lain dibentuk unit pengutip zakat.  
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Jadual 4.4: Unit Pengumpul Zakat ( UPZ ) Mitra BAZNAS 
NO  NAMA INSTANSI  NOMBOR SK  NOMBOR URUT 

REGISTRASI UPZ 
1  UPZ Departemen Dalam Negeri RI  01 Tahun 2001  001  

2  UPZ Departemen Tenaga Kerja & 
Transmigrasi RI  

02 Tahun 2002  002  

3  UPZ Departemen Agama RI  03 Tahun 2002  003  

4  UPZ Mahkamah Agung RI  005/SP.UPZ/2002  004  

5  UPZ Departemen Pertahanan RI  006/SP.UPZ/2002  005  

6  UPZ Departemen Kebudayaan & 
Pariwisata RI  

007/SP.UPZ/2002  006  

7  UPZ Kantor Menneg Urusan Koperasi 
& UKM RI  

008/SP.UPZ/2002  007  

8  UPZ Kantor Menneg BUMN RI  009/SP.UPZ/2002  008  

9  UPZ KORPS Pegawai BPS  010/SP.UPZ/2002  009  

10  Departemen SDM RI  011/SP.UPZ/2002  010  

11  UPZ Kantor Menneg PAN RI  012/SP.UPZ/2002  011  

12  UPZ PT. Bank Negara Indonesia  014/SP.UPZ/2002  012  

13  UPZ PT. Permodalan Nasional Madani  015/UPZ/BAZNAS/2002  013  

14  UPZ Kedutaan Besar RI PRAHA  15/UPZ/BAZNAS/2002  014  

15  UPZ Kedutaan Besar RI Santiago - 
Chile  

16/UPZ/BAZNAS/2002  015  

16  UPZ Kedutaan Besar RI Antananarivo - 
Madagaskar  

17/UPZ/BAZNAS/2002  016  

17  UPZ Konsulat Jenderal RI Hongkong  18/UPZ/BAZNAS/2002  017  

18  UPZ Konsulat Jenderal RI Darwin - 
Australia  

19/UPZ/BAZNAS/2002  018  

19  UPZ Kedutaan BesarRI Warsawa  20/UPZ/BAZNAS/2002  019  

20  Kedutaan Besar RI Baghdad - Iraq  21/UPZ/BAZNAS/2002  020  

21  UPZ Konsulat Jenderal RI Sydney - 
Australia  

22/UPZ/BAZNAS/2002  021  

22  UPZ Kedutaan Besar RI Kuwait  23/UPZ/BAZNAS/2002  022  

23  UPZ Kedutaan Besar RI Khartoum - 
Sudan  

24/UPZ/BAZNAS/2002  023  

24  UPZ Konsulat Jenderal RI 
Mindanao,Sulu, Tawi-Tawi, Philipina 
Selatan – Davao City  

25/UPZ/BAZNAS/2002  024  
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25  UPZ Kedutaan Besar RI Manila  26/UPZ/BAZNAS/2002  025  

26  UPZ Kedutaan Besar RI Roma  27/UPZ/BAZNAS/2002  026  

27  UPZ Kedutaan Besar RI Teheran  28/UPZ/BAZNAS/T2002  027  

28  UPZ Kedutaan Besar RI New Delhi  29/UPZ/BAZNAS/2002  028  

29  UPZ Kedutaan Besar RI Sana'a - Yaman  30/UPZ/BAZNAS/2002  029  

30  UPZ Kedutaan Besar RI Islamabad - 
Pakistan  

31/UPZ/BAZNAS/2002  030  

31  UPZ Konsulat Jenderal RI Los Angeles  32/UPZ/BAZNAS/2002  031  

32  UPZ Kedutaan Besar RI Brunei 
Darussalam  

33/UPZ/BAZNAS/2002  032  

33  UPZ Kedutaan Besar RI Berlin  34/UPZ/BAZNAS/2002  033  

34  UPZ Kedutaan Besar RI Seoul  35/UPZ/BAZNAS/2002  034  

35  UPZ Kedutaan Besar RI Belgium  36/UPZ/BAZNAS/2002  035  

36  UPZ Konsulat Jenderal RI Songkhla  37/UPZ/BAZNAS/2002  036  

37  UPZ Konsulat Jenderal RI Melbourne – 
Australia  

38/UPZ/BAZNAS/2002  037  

38  UPZ Kedutaan Besar RI Wina - Austria  39/UPZ/BAZNAS/2002  038  

39  UPZ Kedutaan Besar RI Oslo  40/UPZ/BAZNAS/2002  039  

40  UPZ Kedutaan Besar RI San Francisco  41/UPZ/BAZNAS/2002  040  

41  UPZ Kedutaan Besar RI Helsinki  42/UPZ/BAZNAS/2002  041  

42  UPZ Kedutaan Besar RI Dar-Es Salam - 
Tanzania  

43/UPZ/BAZNAS/2002  042  

43  UPZ Kedutaan Besar RI Riyadh  44/UPZ/BAZNAS/2002  043  

44  UPZ Konsulat Jenderal RI Toronto  45/UPZ/BAZNAS/2002  044  

45  UPZ Kedutaan Besar Amman  46/UPZ/BAZNAS/2002  045  

46  UPZ KORPS Pegawai KORPRI BPK  48/SP.UPZ/BAZNAS/2002  046  

47  UPZ Kantor Menneg Riset & Teknologi 
RI  

49/UPZ/BAZNAS/2002  047  

48  UPZ PT. Taspen ( Persero )  51/UPZ/BAZNAS/V/2003  048  

49  UPZ AJB Bumiputera 1912 Dan Group  52/UPZ/BAZNAS/V/2003  049  

50  UPZ Departemen Kelautan & Perikanan 
RI 

53/UPZ/BAZNAS/VII/200
3  

050  
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51  UPZ BAZIS Bank BTN  54/UPZ/BP/BAZNAS/XII

/03  
051  

52  UPZ Departemen Pendidikan Nasional 
RI  

55/UPZ/BAZNAS/VII/20
04  

052  

53  UPZ Lembaga Administrasi Negara  56/UPZ/BAZNAS/X/200
4  

053  

54  UPZ Waskita  57/UPZ/BAZNAS/XI/200
4  

054  

55  UPZ Kantor Menneg Riset & Teknologi 
RI  

58/UPZ/BAZNAS/XI/200
4  

055  

56  UPZ LAZIS Garuda Indonesia  59/UPZ/BAZNAS/XI/200
4  

056  

57  UPZ Baitul Maal Great Eastern  60/UPZ/BAZNAS/I/2005  057  

58  UPZ Perum Sarana Pengembangan 
Usaha  

01/UPZ/BAZNAS/IV/ 
2005  

058  

59  UPZ PT. Kawasan berikat Nusantara  02/UPZ/BAZNAS/V/200
5  

059  

60  UPZ Masjid At-Taqwa  03/UPZ/BP/BAZNAS/VI/
05  

060  

61  UPZ Masjid Nurul Ajam Departemen 
Kehutanan  

04/UPZ/BAZNAS/VIII/0
5  

061  

62  UPZ PT. Surveyor Indonesia  05/UPZ/BAZNAS/VIII/0
5  

062  

63  UPZ Bank Mandiri ( Persero )  06/UPZ/BAZNAS/IX/ 
2005  

063  

64  UPZ PT. Hutama karya ( Persero )  07/UPZ/BAZNAS/IX/ 
2005  

064  

65  UPZ PT. Bank DKI  08/UPZ/BAZNAS/X/200
5  

065  

66  UPZ Yayayasan Wakaf Bangun Nurani 
Bangsa (ESQ)  

09/UPZ/BAZNAS/XII/20
05  

066  

Sumber:  Penyelidik (2013) 
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Jadual 4.5: Unit Salur Zakat ( USZ ) Mitra  BAZNAS  
No Nama Lembaga Alamat Lembaga 

1 USZ Al Islam Jln Tan Malaka Komplek Baitul Islam Payakumbu Padang  

2 USZ As Salam  Jln Warakas III Gg 15 N0 3 Tanjung Priuk Jakarta Utara 

3 USZ At Taibin Jln. Kalilio Senen Raya IV Jakarta Pusat 

4 USZ Insan Mandiri Sejahtera Komplek BTN Ciluar Permai Jln. Delima I No 10 Cijujung 
Sukaraja Bogor 

5 USZ Bina Insan Mandir Jln. Margonda Raya No 58 Depok  

6 USZ Baituzzakat Komplek Bulak Kapal Permai Blok EE No 9 Kabupaten 
Bekasi 

7 USZ Dompet Iffah Jln. Raya Sultan Agung Pondok Ungu Rt 006 / 007 No 6 
Medan Satria Kota Bekasi 

8 Pusat  Zakat Umat LAZ 
Persis Garut 

Jln. Guntur Melati No 13 Haur Panggung Tarogong Kidul 
Garut 

9 USZ LAZ Cilacap Jln. Pipa Timur X Sidanegara Cilacap Jawa tengah 

10 YP3M Jln Godean KM V Demakijo Gamping Yogyakarta 

11 USZ Ibadurrahman Jln. Penas IX Desa Karang tengak cemaren Gerung 
Lombok Mataram NTB 

12 USZ Al Ittihad Jln. Ciputat Raya No 10 Pondok Pinang Kebayoran Lama 
Jakarta Selatan 

13 USZ Cahaya Insan Jln. Luar Batang IV No 01 Rt 008/02 Penjaringan Jakarta 
Utara 

14 USZ Al Makmur Jln. K.H. Mas Mansyur No 5 Tanah Abang Jakarta Pusat 

15 USZ Insan Mandiri 
Balimatraman 

Jln. Taman Kamboja II No 5 Rawamangun Jakarta Timur 

 Sumber: Penyelidik (2013) 
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Jadual 4.6: Mitra Badan Amil Zakat Daerah ( BAZDA ) 
No  NAMA BAZDA PROVINSI  NOMBOR URUT 

REGISTRASI BAZDA  

1  BAZDA Nanggro Aceh Darussalam  001  

2  BAZDA Sumatera Utara  002  

3  BAZDA Sumatera Barat  003  

4  BAZDA Riau  004  

5  BAZDA Sumatera Selatan  005  

6  BAZDA Jambi  006  

7  BAZDA Bengkulu  007  

8  BAZDA Bandar Lampung  008  

9  BAZDA Bangka Belitung  009  

10  BAZDA Banten  010  

11  BAZDA DKI  011  

12  BAZDA Jawa Barat  012  

13  BAZDA Jawa Tengah  013  

14  BAZDA Yogyakarta  014  

15  BAZDA Jawa Timur  015  

16  BAZDA Bali  016  

17  BAZDA Kalimantan Barat  017  

18  BAZDA Kalimantan Tengah  018  

19  BAZDA Kalimantan Timur  019  

20  BAZDA Kalimantan Selatan  020  

21  BAZDA Nusa Tenggara Barat  021  

22  BAZDA Nusa Tenggara Timur  022  

23  BAZDA Sulawesi Utara  023  

24  BAZDA Sulawesi Tengah  024  

25  BAZDA Sulawesi Tenggara  025  

26  BAZDA Sulawesi Selatan  026  

27  BAZDA Gorontalo  027  
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28  BAZDA Maluku  028  

29  BAZDA Maluku Utara  029  

30  BAZDA Irian Jaya ( Papua)  030  

31  BAZDA Irian Jaya Barat  031  

32  BAZDA Irian Jaya Tengah  032  

33  BAZDA Kepulauan Riau  033  
Sumber:  BAZNAS (2008) 

 
 

4.3.2.2 Lembaga Amil Zakat (LAZ) 

Bersesuaian dengan amanat daripada Undang-Undang tersebut, Lembaga Amil Zakat 

(LAZ) diharuskan mendapat pengiktirafan daripada pemerintah sebagai unit pembinaan, 

perlindungan dan pengawasan. Oleh itu, bagi Lembaga Amil Zakat yang telah terbentuk 

dalam organisasi Islam, yayasan atau LembagaSwadaya Masyarakat (LSM), mereka 

dapat mengajukan permohonan pengiktirafan kepada pemerintah selepas memenuhi 

syarat yang ditentukan. Sejumlah LAZ (Lembaga Amil Zakat) yang mengajukan 

permohonan untuk pengiktirafan sejak penggubalan Undang-Undang Nombor 38 tahun 

1999, sebanyak 14 LAZ diiktiraf dengan Keputusan Menteri Agama sebagai LAZ 

peringkat pusat yang berfungsi di Jakarta, Bandung, Surabaya, Yogyakarta, Semarang, 

Makasar, Aceh dan sebagainya. Selain daripada itu, ada di antara LAZ peringkat 

wilayah di daerah yang telah diiktiraf dengan Keputusan Gubernur Propinsi setempat 

seperti di Surabaya, Bandung, Yogyakarta, Semarang, Kalimantan, Sumatera dan 

wilayah lainnya. 

 
 
Menurut Sudewo, (2005), sebelum awal 1990-an, sebahagian besar masyarakat masih 

melihat zakat infak sedekah (ZIS) sebagai sesuatu yang asing. Bahkan untuk memahami 

potensi ZIS Indonesia sebagai negara Muslim terbesar, masih ramai penganut Islam 

yang tidak tertarik dengannya. Hal ini disebabkan aktiviti dakwah mengenai ZIS 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



157 
 

diabaikan. Namun begitu, masih terdapat sebahagian anggota masyarakat yang telah 

biasa mengeluarkan ZIS-nya kepada mereka yang berhak. Selain daripada itu, dari segi 

manfaat, tidak dapat diragukan sumbangan ZIS untuk pembangunan masyarakat. 

Sebahagian sekolah dan pusat asuhan diwujudkan serta berkembang melalui sumbangan 

ZIS oleh masyarakat. Sudewo juga menyebut bahawa semenjak dikeluarkan UU No.38 

tahun 1999 tentang Pengurusan Zakat, pengurusan zakat di Indonesia terus mengalami 

perkembangan dan kemajuan. Hal ini terbukti dengan penubuhan pesat badan/lembaga 

yang didirikan untuk mengelola zakat. 

 
Menurut data Forum Zakat (FOZ) sehingga November 2007, di Indonesia sudah ada 1 

BAZNAS, 33 BAZDA (Badan Amil Zakat) dan 66 UPZ yang dapat dilihat pada Jadual 

4.5 dan Jadual 4.6. Selain daripada itu, wujud 31 LAZ (Lembaga Amil Zakat) seperti 

tertera pada Jadual 4.7. 

Jadual 4.7: Lembaga Amil Zakat  
Nama Lembaga : AL-AZHAR 
PEDULI UMMAT 
Alamat : Kompleks Masjid 
Agung Al-azhar Jl. 
Sisingamangaraja Kebayoran 
Baru Jakarta 12110 
Telepon : (021) 7221504 
Faximile : (021) 7265241 

Nama Lembaga : 
LAZNAS AMANAH 
TAKAFUL 
Alamat : Jl. Mampang 
Prapatan Raya No. 100 
Telepon : (021) 7991234 
e 
Faximile : (021) 
79193662 

Nama Lembaga : 
BAITUL MAAL 
HIDAYATULLAH 
(BMH) 
Alamat : Jl. Inspeksi 
Saluran Kali Malang No. 
19 Jaktim 
Telepon : 021-3338155 
Faximile : 021-8503166 

Nama Lembaga : BAITUL 
MAAL MUAMALAT (BMM) 
Alamat : Ged. Dana Pensiun 
Telkom Lt. II Jl. Letjend S. 
Parman Kav. 56 Jakarta 11410 
Telepon : (021) 5326744  
Faximile : (021) 5326731 

Nama Lembaga : 
BAITUZZAKAH 
PERTAMINA (BAZMA) 
Alamat : Jl. Medan 
Merdeka Timur No. 11 
JAKPUS 
Telepon : (021) 38503166 
Faximile : (021) 3862515 

Nama Lembaga : 
BAMUIS BANK BNI 
Alamat : Jl. Pejompongan 
Raya 23 JKP 
Telepon : (021) 5743573 
Faximile : (021) 5743964 

Nama Lembaga : BAITUL 
MAAL PUPUK KALTIM 
(BMPKT) 
Alamat : Lantai Dasar Masjid 
Baiturrahman Jl. Tulip 01 PC 
VI PT Pupuk Kaltim Timur 
Bontang 
Telepon : 0548-41202 Ext. 
Faximile : 0548-20185 

Nama Lembaga : BPZIS 
BANK MANDIRI 
Alamat : Plasa MANDIRI 
Gatot Subroto Kav. 36-38 
JAKPUS 12190  
Telepon : (021) 5265045  
Faximile : (021) 
52964066 

Nama Lembaga : 
BAITUL MAAL PUPUK 
KUJANG (BMPK) 
Alamat : Jl. Jend. Ahmad 
Yani No. 39 Cikampek 
JABAR 
Telepon : 0264-316141 
Faximile : 0264-
314235/304 
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Nama Lembaga : DOMPET 
DHUAFA (DD) 
Alamat : Komplek Perkantoran 
Ciputat Indah Permai Jl. Ir H. 
juanda No. 50 Ciputat Blok.C 
28-29 JAKSEL 
Telepon : (021) 7416050 
Faximile : (021) 7416070 

Nama Lembaga : 
DOMPET PEDULI 
UMMAT- DAARUT 
TAUHID (DPU- DT- 
PUSA 
Alamat : Jl. Geger Kalong 
Girang No. 32 Bandung 
JABAR 
Telepon : 022-70775632  
Faximile : 022-2021862 

Nama Lembaga : LAZ 
DEWAN DAKWAH 
INDONESIA (LAZ 
DDI) 
Alamat : Jl. Kramat 
Raya 45 Jakarta Pusat 
Telepon : (021) 
31901233 
Faximile : (021) 
3903291 

Nama Lembaga : LAZ 
IAKATAN PERSAUDARAAN 
HAJI INDONESIA (LAZ IPHI 
Alamat : Jl. Tegalan No. 1 
Matram, Jakarta Timur 
Telepon : 021-8576645 
Faximile : 021-8576645 

Nama Lembaga : 
LEMBAGA AMIL 
ZAKAT DAN INFAQ 
MALANG (LAGZIS) 
Alamat : Jl. Bogowonto 
No. 45 Surabya Jawa 
Timur 
Telepon : 031-5621212  
Faximile : 031-5681829 

Nama Lembaga : LAZ- 
AL-HIJRAH 
Alamat : Jl. Pasundan 
18 Kec. Medan Petisah 
SUMUT 
Telepon : 061-8224668 
Faximile : 061-
77842767 

Nama Lembaga : PUSAT 
ZAKAT UMMAT (LAZ PZU) 
Alamat : Jl. Perintis 
Kemerdekaan No. 2 Bandung 
JABAR 
Telepon : (021) 4220704 / 
Faximile : 021-4220702 

Nama Lembaga : LAZ 
YAUMIL PT. BADAK 
NGL 
Alamat : Masjid Al 
Kautsar Komp. PT. Badak 
LNG Bontang KALTIM 
Telepon : 0548-
5108555/55 
Faximile : 0548-552189 

Nama Lembaga : 
LAZIS GARUDA 
(LAZIS GA) 
Alamat : SBU Garuda 
Sentra Medika, Jl. 
Angkasa Blok B 15 No. 
1 Kemayoran Jakarta 
Telepon : 021-
4243413/706 
Faximile : 021-
4243227/42 

Nama Lembaga : LAZIS 
MUHAMADIYAH (LAZMUH) 
Alamat : Jl. Menteng Raya No. 
62 Jakarta Pusat 
Telepon : (021) 3150400 / 
Faximile : 021- 3903024/31 

Nama Lembaga : LAZIS 
NAHDHOTUL ULAMA 
(LAZ NU) 
Alamat : Jl. Kramat Raya 
No. 164 Jakarta Pusat 
Telepon : 021-
3102913/08 
Faximile : 021-3102913 

Nama Lembaga : 
LAZNAS BMT 
Alamat : Jl. Warung 
Buncit Raya No. 45 
Telepon : 021-7993019  

Nama Lembaga : LEMBAGA 
MANAJEMEN INFAQ (LMI) 
Alamat : Komplek Ruko Taman 
Intan Nginden Jl. Nginden Intan 
Raya N0 12 Surabaya Jawa 
Timur 
Telepon : 031-5621212  
Faximile : 031-5920299 

Nama Lembaga : 
PORTAL INFAQ 
Alamat : Jl. Radio IV No. 
8 A Kebayoran Baru 
Jakarta Selatan 
Telepon : (021) 72786073 
Faximile : (021) 
72786074 

Nama Lembaga : POS 
KEADILAN PEDULI 
UMMAT (PKPU) 
Alamat : Jl. Condet 
Raya No. 27 G Jakarta 
Selatan 
Telepon : (021) 
87780015 
Faximile : (021) 
87780013 
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Nama Lembaga : RUMAH 
ZAKAT INDONESIA (RZI) 
Alamat : Jl. Turangga No.25 
C. Bandung JABAR 
Telepon : 022- 7332407  
Faximile : 022-7332478 

Nama Lembaga : YAYASAN 
DANA SOSIAL AL FALAH 
(YDSF) 
Alamat : Jl. Kerta Jaya VIII-
C/17 Surabaya JATIM 
Telepon : 031-5056654  
Faximile : 031-5056656 

Nama Lembaga : YAYASAN 
BAITUL MAAL BANK BRI 
(YBM BRI) 
Alamat : Gedung Olah Raga 
BRI Lt. 2 Jl. Jend Sudirman 
Kav. 44-46 Jakarta 
Telepon : (021) 57932809 
Faximile : (021) 5752724 

Nama Lembaga : BINA 
SEJAHTERA MITRA 
UMMAT (BSM UMAT) 
Alamat : Gedung Bank 
Syariah Mandiri Lt. Dasar Jl. 
M. H. Tamrin No. 5 Jakpus 
Telepon : (021) 2300509 e 
Faximile : (021) 39832976 

Nama Lembaga : Lembaga 
Amil Zakat, Infaq dan 
Shadaqah Nahdlatyl Ulama 
(LAZISNU)  
Alamat : Jl. Kramat Raya 
No.164 Jakarta 10430 
Telepon : (021) 310 2913 
Faximile : (021) 310 2913 

Nama Lembaga : Lembaga 
Amil Zakat Bina Umat Peduli 
(B.U.P)  
Alamat : Jl. Timoho No. 101B 
Ruko BMT Al-Iman 
Yogyakarta. 
Phone/Fax: +62-0274- 554243 
Phone: +62-0274- 925 2579 / 
925 2580, Hotline: 081 126 
8584 

Sumber: penyelidik, 2013 

4.3.3. Undang-udang Zakat dan Cukai di Indonesia 

Perkembangan zakat di Indonesia yang semakin pesat menuntut reaksi daripada 

pemerintah. Masyarakat menuntut wujudnya perangsang pembayaran zakat iaitu zakat 

sebagai pengurangan cukai. Secara am, alasan dimasukkan zakat dalam sistem hukum 

Cukai Pendapatan (Pajak Penghasilan/PPh) adalah selari dengan arahan yang telah 

diwartakan dalam Undang-undang Pengurusan Zakat. Hal ini menimbulkan 

perbincangan dalam mesyuarat Dewan Perwakilan Rakyat (DPR). Intipati utama 

permasalahan perbincangan tersebut adalah pencarian fasal utama tentang fungsi zakat 

sebagai pengurang pendapatan kena cukai (Depag, 2002). 

Cadangan tentang perlunya zakat dimasukkan dalam sistem hukum cukai pendapatan 

berpunca daripada pihak PPP dan Reformasi. Paksi Partai Persatuan Pembangunan 

(PPP) adalah unit daripada Partai Persatuan Pembangunan (disingkatkan kepadaPPP 

atau P3) adalah sebuah parti politik di Indonesia. Sewaktu penubuhan PPP pada 5 

Januari 1973, parti ini merupakan hasil gabungan daripada empat parti keagamaan iaitu 

Partai Nahdlatul Ulama (NU), Partai Serikat Islam Indonesia (PSII), Persatuan Tarbiyah 

Islamiyah (Perti) dan Parmusi. Gabungan keempat-empat parti ini menjadi simbol 
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kekuatan PPP iaitu parti yang mampu menyatukan pelbagai paksi dan kelompok dalam 

Islam. Untuk itu, adalah wajar jika PPP menganggap mereka sebagai ―Rumah Besar 

Umat Islam‖ (PPP, 2014). manakala paksi Reformasi adalah paksi gabungan antara 

Parti Amanat Nasional (PAN) dan Partai Keadilan (PK) yang muncul pada tahun 1999, 

setelah berakhirnya reformasi 1998. 

Mereka mengharapkan zakat dapat dimasukkan sebagai kos yang boleh diterima 

kedalam fasal 6 tentang mengutip, mengurus dan mengagihkan. Akhirnya anggota 

dewan menyerahkan permasalahan fasal yang dapat memasukkan zakat kepada sistem 

cukai itu kepada pemerintah. Mereka juga berharap agarzakat diiktiraf sebagai kos 

Pengurang cukai pendapatan dan termaktub dalam senarai Undang-undang cukai. Hal 

ini berlaku disebabkan sebelum reformasi meletus, zakat tidak dimasukkan sebagai kos 

pengurang cukai pendapatan. Lantaran itu, wujudlah masalah zakat secara makro dalam 

Undang-Undang nomor 17 tahun 2000 fasal 9 ayat 1 huruf g yang bermaksud: 

 “untuk menentukan besarnya pendapatan kena cukai bagi wajib cukai 
dalam negeri dan bentuk usaha tetap tidak boleh dikurangkan: g. harta 
yang dihibahkan, bantuan atau sumbangan, dan warisan sebagaimana 
dimaksud dalam fasal 4 ayat (3) huruf a dan huruf b, kecuali zakat atas 
pendapatan yang nyata-nyata dibayarkan oleh wajib cukai orang pribadi 
pemeluk agama Islam dan atau wajib cukai badan dalam negeri yang 
dimiliki oleh pemeluk agama Islam kepada badan amil zakat atau lembaga 
amil zakat yang dibentuk dan disahkan oleh pemerintah”. 
 
 

Selanjutnya hubungkait lain diantara pengeloaan zakat dan cukai ada dalam fasal 4 ayat 

3 huruf a Undang-Undang nomor 17 tahun 2000 bermaksud: 

“Yang tidak termasuk sebagai objek Cukai (pendapatan) adalah bantuan 
atau sumbangan termasuk zakat yang diterima oleh badan amil zakat 
atau lembaga amil zakat yang dibentuk atau disahkan oleh Pemerintah 
dan para penerima zakat yang berhak”. 
 

Menerusi Undang-Undang nomor 17 tahun 2000 tersebut telah pun memberikan 

kesempatan kepada umat Islam Indonesia sebagai agama majoriti untuk tidak 

dibebankan dua kewajipan berganda iaitu membayar zakat dan membayar cukai (double 
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tax accounting). Daripada kedua fasal tersebut di atas, perlakuan cukai bahagi yang 

menerima zakat dan juga bahagi yang membayar zakat iaitu (Abrianto, 2003): 

1. Bahagi penerima, zakat bukan merupakan objek cukai pendapatan. Pendapatan 

dari zakat yang diterima oleh badan atau lembaga amil zakat yang disahkan oleh 

pemerintah dan para penerima zakat lainnya tidak dikenakan cukai pendapatan 

atau dalam istilah pencukaian disebut non taxable income. 

2. Bahagi yang membayar, zakat bukan merupakan kos (pengurang pajak), kecuali 

zakat pendapatan yang dibayar ke badan atau lembaga amil zakat yang disahkan 

oleh pemerintah atau dalam istilah pencukaian disebut non deductible expense. 

Dengan prinsip non taxable income  dan non decutible expense ini, sebenarnya tidak 

ada pendapatan yang tidak ada cukai. Ia membawa erti semua pendapatan akan 

dikenakan cukai. Pembebanan cukainya dialihkan kepada pihak yang menerima 

pendapatan ke pihak yang membayar. Dalam kes zakat, maka cukai dikenakan kepada 

pihak yang membayar zakat iaitu dengan tidak diakuinya kos (pembayaran) zakat 

sebagai pengurang cukai namun sebagai kos pengurang pendapatan sebelum cukai 

(Abrianto, 2003). 

Walaubagaimanapun, zakat hanya diakui sebagai kos pengurang pendapatan sebelum 

cukai, maka pengaruhzakat bagi kewajipan cukai masih kecil. Peraturan sedia ada 

belum cukup kuat dan merangsang dalam meningkatkan hasil cukai mahupun zakat. 

Perkara ini berlainan pula jika pembayaran zakat dapat mengurangkan kewajipan cukai 

dan hilangnya kewajipan ganda itu sudah tentu melegakan umat Islam. Selain itu, wujud 

juga kekuatiran dalam kalangan anggota masyarakatapabila zakat mengurangi cukai, 

maka perolehan hasil cukai akan berkurangan. Kekuatiran tersebut sebenarnya tidaklah 

benar. Hasil zakat tidak akan mengurangi hasil cukai. 
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Undang-undang No. 23 Tahun 2011 tentang pengelolaan zakat memberikan dominasi 

kepada negara dalam pengelolaan zakat apabila undang-undang dilaksanakan. Undang-

undang berkenaan adalah Peraturan Pemerintah No. 14 Tahun 2014 sebagai aturan 

pelaksanaan dari UU No. 23 Tahun 2011. Salah satu kesan daripada PP No. 14 Tahun 

2014 adalah pengwujudan BAZNAS "baru" dengan para penguasanya ditentukan 

melalui Keputusan Presiden RI No 66/P Tahun 2015 tentang Pengangkatan Anggota 

Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) Periode 2015-2020. 

Selain itu, undang-undang lain yang digubal adalah Inspres No. 3 Tahun 2014 tentang 

optimalisasi pengumpulan zakat di kementerian / lembaga, sekretariat jenderal lembaga 

negara, sekretariat jenderal komisi negara, pemerintah daerah, BUMN, BUMD melalui 

BAZNAS. Peraturan ini mewajibkan semua pegawai untuk membayar zakat melalui 

BAZNAS. 

Pada akhir 2015 juga dikeluarkan Keputusan Menteri Agama No. 333 Tahun 2015. 

Salah satu isi penting dari KMA No. 333/2015 adalah klasifikasi dari Lembaga Amil 

Zakat /LAZ terhadap masyarakat. Di dalam KMA 33/2015 itu disebutkan bahawa LAZ 

dibahagi kepada tiga peringkat iaitu: LAZ Nasional apabila mampu menghimpun zakat 

minima Rp. 50 Milion, LAZ Provinsi apabila mampu menghimpunkan zakat sebanyak 

Rp. 20 Milion dan LAZ Kabupaten/Kota mampu menghimpunkan zakat sebanyak Rp. 3 

Milion. 

Justeru itu, manfaat yang diperoleh daripada zakat semakin ketara dirasai oleh 

masyarakat. Perkembangan masyarakat yang semakin kritis dan arus maklumat yang 

semakin terbuka pada akhirnya membentuk masyarakat yang semakin ingin mengetahui 

bahawa pemanfaatan zakat yang dilakukan lembaga zakat betul-betul sudah efektif iaitu 

mengatasi kemiskinan secara nyata (Baznas, 2016). 
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4.4 Persamaan dan Perbezaan Pentadbiran Zakat di Malaysia dan Indonesia  

4.4.1 Penguatkuasaan Pentadbiran Zakat di Malaysia dan Indonesia  

Persoalan zakat dan yang berkaitan dengannya sering mendapat perhatian awam 

khasnya tentang pencapaian kutipan zakat serta kesediaan mereka yang berhak 

mengeluarkan zakat untuk menunaikan tanggungjawab tersebut. Bagi indinvidu yang 

mempunyai kesedaran dan komitmen yang tinggi persoalan ini tidak menimbulkan 

masalah sama sekali. Namun bagaimana pula dengan individu yang enggan membayar 

sedangkan mereka sudah memenuhi syarat kelayakan untuk mengeluarkan zakat. 

Permasalahan seperti ni tidak hanya ada di Malaysia, namun juga banyak terjadi di 

Indonesia. Oleh itu, peranan penguatkuasan pentadbiran zakat menjadi hal yang amat 

penting. Jadual 4.8 menunjukkan persamaan dan perbezaan penguatkuasan pentadbiran 

zakat di Malaysia dan Indonesia. 

Jadual 4.8: Penguatkuasaan Pentadbiran Zakat 
Penguatkuasaan Pentadbiran Zakat 

Persamaan Perbezaan 
 Indonesia Malaysia 
Di Indonesia 
dan di Malaysia 
ada 
penguatkuasaan 
tentang 
pengurusan 
zakat  

Penguatkuasaan dilakukan 
oleh pemerintah pusat 
melalui UU No. 38 tahun 
1999 tentang Pengurusan 
zakat 

Penguatkuasaan 
dilakukan oleh negeri-
negeri di Malaysia. Dan 
setiap negeri memiliki 
kaedah dan 
penguatkuasaan yang 
berbeza.  

 Penguatkuasaan  
dilakukan untuk pengelola 
zakat berdasarkan UU No. 
38 tahun 1999 tentang 
pengurusan zakat, di mana 
dalam Bab VII fasal 21 
menyatakan bahawa 
pengelola zakat yang lalai 
akan dikenakan denda 
sebanyak-banyaknya Rp 
30 juta atau hukuman 
kurungan selama 3 bulan. 

Penguatkuasaan tidak 
hanya untuk pengelola 
zakat namun juga 
masyarakat yang tidak 
membayar zakat 

 Sumber: Penyelidik, 2013. 
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Berdasarkan Jadual 4.8 di atas, perbezaan yang ketara wujud dalam pengutkuasaan 

pengurusan zakat di Malaysia dan Indonesia adalah: 

1. Penguatkuasaan pengurusan zakat di Indonesia dilakukan oleh pemerintah pusat 

melalui UU No. 38 tahun 1999 tentang pengurusan zakat, sedangkan di 

Malaysia, penguatkuasaan pengeloaan zakat ada di setiap negeri, dan memiliki 

kaedah penguatkuasaan yang berbeza 

2. Penguatkuasaan di Indonesia masih hanya berlaku untuk lembaga atau institusi 

zakat. Berdasarkan UU No. 38 tahun 1999 tentang Pengurusan zakat, di mana 

dalam Bab VII fasal 21 menyatakan bahawa 

“Setiap pengelola zakatkerana kelalaiannya tidak mencatat atau 
mencatat dengan tidak benar zakat, infaq, shadaqah, hibah, wasiat, 
waris, dan kafarat sebagaimana dimaksud dalamFasal 8, Fasal 12, 
dan Fasal 13 dalam undang-undang ini diancam dengan hukuman 
kurungan selama-lamanya tiga bulan dan/atau denda sebanyak-
banyaknya Rp 30,000,000.00 (tiga puluh juta rupiah). 
 
Tindak pidana yang dimaksud pada ayat (1) di atas merupakan 
pelanggaran 
 
Setiap petugas badan amil zakat dan petugas lembaga amil zakat 
yang melakukan tindak pidana kejahatan dikenai sanksi sesuai 
dengan peraturan perudang-undangan yang berlaku.” 
 

Sedangkan di Malaysia, penguatkuasaan dilakukan disetiap negeri lebih terinci dan 

tidak hanya berkaitan dengan individu yang tidak membayar zakat sahaja namun juga 

individu yang membayar zakat pada saluran tidak rasmi. Jadual 4.9 menunjukkan 

jesalahan-kesalahan yang boleh didakwa. 

Berpandukan Jadual 4.9 di atas, hampir setiap negeri yang disenaraikan mencatatkan 

kesalahan sekiranya zakat tidak dibayar bagi mereka yang layak berbuat demikian dan 

juga menjadi satu kesalahan pembayaran zakat yang dibuat tidak melalui saluran tidak 

rasmi yang ditetapkan iaitu para pejabat amil dan pejabat Majlis Agama Islam dan Adat 

Istiadat Melayu (MAIAIM). 
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Jadual 4.9: Kesalahan-kesalahan yang boleh didakwa  
Negeri Jenis Kesalahan 

Mengelak pembayaran 
zakat 

Membayar melalui saluran 
tidak rasmi 

Perlis   
Pulau Pinang   

Kedah Zakat bijian (padi) Melainkan pembayaran 
fitrah 

Kelantan  Satu per tiga zakat yang 
dibayar boleh melalui 

saluran tidak rasmi 
Pahang .  

Negeri Sembilan   
Melaka   
Johor   

Selangor   
Wilayah 

Persekutuan 
  

 Sumber: diubahsuai dari Sofian Ahmad dan Amir Husin Mohd. Nor. (2002) 

Terdapat kekecualian bagi negeri Kedah dan Kelantan dalam dua masalah tersebut. Bagi 

negeri Kedah, yang diwajibkan membayar zakat di pejabat zakat ialah zakat biji-bijian 

terutama padi. Zakat fitrah dibenarkan pembayarannya dibuat melalui saluran tidak 

rasmi, umpamanya cara persendirian. Jenis-jenis lain dikutip oleh pejabat zakat Kedah 

atau melalui saluran rasmi. Negeri Kelantan pula mewajibkan semua jenis zakat dengan 

satu kelonggaran iaitu satu per tiga dari pada zakat yang mesti dibayar boleh diagihkan 

oleh pembayar zakat secara persendirian ( Sofian Ahmad dan Amir Husin Mohd. Nor, 

2002; 142-144). 

Jadual 4.10: Hukuman pelanggaran undang-undang zakat 
Negeri Denda 

maksimum (RM) 
Tempoh maksimum 

pemenjaraan 
Pulau Pinang 1,000.00 6 bulan 

Kedah 5,000.00 3 tahun 
Kelantan 2,000.00 1 tahun 

Terengganu 3,000.00 1 tahun 
Selangor 1,000.00 6 bulan 
Wilayah 

Persekutuan 
 

1,000.00 
 

6 bulan 
Johor 1,000.00 6 bulan 

Melaka 5,000.00 36 bulan 
 Sumber: Sofian Ahmad dan Amir Husin Mohd. Nor. (2002) 
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Penalti kegagalan membayar zakat pula berbeza antar negeri. Jadual 4.10 menunjukkan 

penalti yang boleh dikenakan untuk kesalahan yang dilakukan. Pulau Pinang, 

bergantung kepada kesalahan yang dilakukan, hukum maksimal adalah denda sebanyak 

RM 1,000 atau/dan penjara tidak melebihi 6 bulan. Negeri Kedah, menerapkan penalti 

sebanyak RM 5,000 atau/dan penjara tidak melebihi 3 tahun. Negeri Kelantan pula 

menerapkan denda maksimum RM 2,000 atau/dan penjara tidak melebihi 1 tahun. 

Selanjutnya negeri Terengganu menerapkan denda maksimum RM 3,000 atau/dan 

penjara tidak melebihi 1 tahun. Negeri Selangor menerapkan denda maksimum RM 

1,000 atau/dan penjara tidak melebihi 6 bulan. Wilayah Persekutuan menerapkan denda 

maksimum RM 1,000 atau/dan penjara tidak melebihi 6 bulan. Negeri Johor 

menerapkan denda maksimum RM 1,000 atau/dan penjara tidak melebihi 6 bulan. 

Negeri Melaka pula menerapkan denda maksimum RM 5,000 atau/dan penjara tidak 

melebihi 36 bulan. Walaubagaimanapun, sehingga kini tiada penguatkuasaan enakmen 

zakat yang dilaksanakan (Abd Halim Mohd Noor dan Azizan Dolah, 2006). Institusi 

zakat masih lagi mengamalkan pendekatan kekeluargaan atau pendekatan membujuk 

membayar zakat berbanding penguatkuasaan undang-undang.  

Menurut Rawi Nordin, Hasan Bahrom dan Noormala Rabu (2006) menyatakan bahawa 

terdapat peruntukan hukuman bagi orang yang melanggar perkara dalam enakmen zakat 

tetapi negeri-negeri tidak mengambil pendekatan undang-undang sebaliknya 

menggunakan pendekatan tarbiya. Hal ini kerana membayar zakat adalah persoalan 

ibadah sekiranya peruntukan undang-undang digunakan masyarakat akan senantiasa 

mencari jalan bagi mengelak undang-undang. Lebih lanjut juga terdapat beberapa faktor 

yang menyebabkan tiada pendakwaan dilakukan, antara lain ialah maklumat yang 

diperolehi secara tidak lengkap atau tidak ada rekod yang lengkap,  saksi tidak bersedia 

memberikan kerjasama. Peruntukan undang-undang berkaitan zakat yang longgar juga 
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menyebabkan tuduhan tidak dikemukakan untuk dibawa bagi matlamat pendakwaan di 

Mahkamah.  

4.4.2 Kaedah Pentadbiran Zakat  di Malaysia dan Indonesia  

Kaedah pentadbiran zakat ini akan memberikan pengaruh yang tinggi terhadap 

keberkesanan agihan dana zakat tersebut. Kaedah pentadbiran zakat Malaysia dan 

Indonesia memiliki persamaan dan perbezaan yang wujud. Jadual 4.10 menunjukkan 

perbezaan kaedah pentadbiran zakat di Malaysia dan Indonesia. 

Jadual 4.11: Kaedah Pentadbiran Harta Zakat 
Kaedah Pentadbiran Zakat 

Persamaan Perbezaan 
 Indonesia Malaysia 
Pengurusan harta 
zakat dilakukan 
oleh instistusi 
atau lembaga 
zakat yang 
memiliki lesen 
daripada 
kerajaan. 

Di Indonesia ada 2 
kaedah pengurusan 
harta zakat  
a. oleh Pemerintah 

dalam bentuk 
BAZ 

b. Oleh masyarakat 
dalam bentuk 
LAZ 

Di Malaysia kaedah 
pengurusan harta zakat 
adalah ada yang di bawah 
MAIN dan ada yang 
berada di bawah Jabatan 
Agama Islam Negeri. 
Walaupun ada yang sudah 
mengkorporatkan dan ada 
yang belum 
 

 Pertanggungjawaban 
BAZ dan LAZ 
kepada pemerintah 
dan Dewan 
Perwakilan Rakyat 
sesuai dengan 
tingkatannya 
 

Bertanggungjawab kepada 
Sultan atau Yang 
Dipertuan Agong 

  Lembaga zakat ada yang 
telah mengkorporatkan 
lembaga zakatnya dan ada 
yang tidak 
mengkorporatkan 
institusinya 

 Sumber: Penyelidik, 2013. 
 

Model pengurusan dan pentadbiran zakat di Malaysia, menurut Perlembagaan Malaysia 

Fasal 3 (4) memperuntukkan bahawa agama Islam adalah terletak di bawah kuasa 

Sultan atau Raja bagi negeri yang beraja dan berada di bawah Yang Di Pertuan Agong 
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bagi negeri yang tidak beraja seperti Wilayah Persekutuan yang meliputi Persekutuan 

Labuan, Putrajaya dan Kuala Lumpur. Segala urusan pentadbiran hal ehwal zakat di 

Malaysia adalah berada di bawah bidang kuasa kerajaan negeri (Abd. Halim Mohd 

Noor, et al, 2006). 

Menurut Azizah Dollah, et al, (2005), menyatakan bahawa ―dari pada struktur 

pengurusannya terdapat perbezaan di setiap negeri, di mana setiap negeri menggunakan 

struktur organisasi yang berbeza yang difikirkan sesuai dengan kehendak dan 

kepemimpinan hal ehwal Agama Islam negeri masing-masing dalam melaksanakan 

tugas pentadbiran zakat. Contohnya di Selangor, Perak dan Wilayah persekutuan, 

kedudukan Baitulmal adalah berada di bawah Jabatan Agama Islam, sementara bagi 

Melaka dan Negeri Sembilan, ianya terletak di bawah Majlis Agama Islam masing-

masing‖. Carta organisasi zakat di Malaysia dapat disemak seperti pada Rajah 4.1.  

 
Rajah 4.1: Carta Organisasi Institusi Zakat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber: Laporan Zakat 2004, PPZ MAIWP 
 

Sedangkan di Indonesia, model pengurusan dan pentadbiran zakat di Indonesia, seperti 

pada Jadual 4.2 di bawah tentang kaedah pentadbiran zakat di Indonesia. Menurut 

Undang-undang Republik Indonesia Nomor 38 tahun 1999 tentang Pengurusan Zakat 

SULTAN / YANG 
DIPERTUAN AGUNG 

MAJLIS AGAMA ISLAM 

NEGERI 

JABATAN AGAMA ISLAM 

NEGERI 

PUSAT ZAKAT NEGERI BAITUL MAAL 

KUTIPAN AGIHAN KUTIPAN AGIHAN 
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Fasal 6 ayat 1 menyatakan bahawa zakat di Indonesia ditadbir oleh Badan Amil Zakat 

yang dibentuk oleh pemerintah; ayat 2 menyatakan bahawa badan amil zakat dibentuk 

di tingkat pusat, negeri, distrik, dan mukim. Fasal 7 ayat 1 menyatakan bahawa zakat 

juga boleh ditadbir oleh masyarakat dalam bentuk Lembaga Amil Zakat (LAZ). Namun 

baik BAZ mahupun LAZ bertanggung jawab kepada pemerintah. 

Walaubagaimanapun, dalam Keputusan Menteri Agama RI No. 373 Tahun 2003 tentang 

Pelaksana Undang-undang No. 38 Tahun 1999 Tentang Pengurusan Zakat fasal 31 

menyatakan bahawa Badan Amil Zakat dan Lembaga Amil Zakat tersebut berbeza, 

namun mereka harus/musti memberikan laporan tahunan pelaksanaan tugasnya kepada 

pemerintah. Namun, dalam kenyataannya, tidak semua LAZ memberikan laporan 

tahunannya kepada Pemerintah. Hal ini dapat ditemui oleh penyelidik pada saat 

melakukan penelitian dengan meminta dan pengesahan data di kerajaan, baik Depag 

Pusat mahupunDaerah tidak mendapatkan data yang memuaskan, bahkan ada lembaga 

zakat yang datanya tidak diperolehi. Hal ini memberikan kesan bahawa fungsi 

pelaporan dan pertangungjawapannya tidak berjalan. 

 
Rajah 4.2: Kaedah pengurusan dan pentadbiran zakat di Indonesia 

     Sumber: Departemen Agama, 2002. 
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4.4.3 Persamaan dan Perbezaan Sumber Kutipan Zakat di Malaysia dan 

Indonesia. 

Secara tradisi, jenis harta yang wajib dikenakan zakat terdiri daripada pelbagai kategori 

dan disepakati oleh para ulama adalah hasil tanaman dari jenis buah-buahan dan bijian, 

haiwan ternakan, emas dan perak, dari jenis bahan galian (maadin) atau mata wang 

(nuqud), dan barang-barang perniagaan. Terdapat perselisihan pendapat mengenai zakat 

terhadap sumber-sumber yang diiktiraf. kepelbagaian pendapat ulama dalam 

menentukan harta menjadikan sistem zakat lebih dinamik. Hal ini berlaku pula 

persamaan dan berbeza sumber kutipan zakat di Indonesia dan Malaysia. Jadual 4.12 

menunjukkan persamaan dan perbezaan sumber kutipan zakat di Malaysia dan 

Indonesia. 

Jadual 4.12 Sumber kutipan zakat di Malaysia dan Indonesia 
Sumber Kutipan Zakat 

Persamaan Perbezaan 
Indonesia Malaysia 

Sumber utama zakat 
adalah sesuai dengan 
al-Qur‘an iaitu  hasil 
tanaman dari jenis 
buahan dan bijian, 
ternakan, emas dan 
perak, dari jenis bahan 
galian (ma‟adin) atau 
mata wang (nuqud), 
dan barang-barang 
perniagaan 

Tidak dirinci 
secara jelas tetang 
sumber kutipan 
yang diperoleh 
oleh badan amil 
zakat lembaga 
amil zakat  

Dirincin secara jelas 
tentang sumber 
kutipan yang 
diperoleh oleh badan 
amil zakat lembaga 
amil zakat 

  Adanya pengiktilafan 
secara jelas tentang 
sumber-sumber zakat 
yang diiktilaf. 

Sumber: Penyelidik, 2013 
 

Sumber-sumber pungutan zakat setiap negeri memiliki kaedah dan enakmen yang 

berbeza. Perbezaan ini berlaku kerana setiap negeri memiliki pemaknaan yang berbeza 

di samping kondisi persekitaran yang berbeza. Sebagai contoh ada negeri yang memiliki 

enakmen yang berbeda dari enakmen induk iaitu Kelantan (Enakmen Kelantan No. 
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4/1994) dan Terengganu (Enakmen Terengganu No. 2/2001). Beberapa negeri 

memperuntukkan secara spesifik sumber zakat seperti zakat tanaman (padi dan 

jagung)10, ternakan (lembu, kerbau, kambing atau bebiri)11, emas12, perak dan barang 

perniagaan atau perusahaan. Sesetengah negeri pula memasukkan rikaz13 dan serta zakat 

wang simpanan14 sebagai sumber zakat (Suwaid Tapah, 1995). Sumber kutipan zakat 

yang dikitilaf di Malaysia diantaranya pendapatan, perniagaan, simpanan, saham, 

KWSP, Emas/Perak, Harta/Galian, Tanaman, Ternakan, Qadha, Rikaz. 

Selain daripada itu, perkembangan perbincangan sumber harta zakat yang diiktiraf di 

Malaysia semakin bertambah dari semasa ke semasa. Seperti zakat ke atas pendapatan 

profesional oleh Mahmood Zuhdi (1999); beliau membincangkan  pelbagai padangan  

tentang kewajipan  zakat atas pendapatan gaji dan perlunya perundangan khusus ke 

atasnya. Kajian Mujaini Tarimin (1999, 2003), beliau menyimpulkan bahawa terdapat 

tiga perbezaan pandangan zakat ke atas pendapatan gaji. Pandangan pertama  

mengatakan tidak ada dalil wajib zakat pendapatan gaji tetapi individu digalakkan 

membayar. Pandangan kedua pula mengatakan wajib zakat pendapatan gaji atas alasan 

maslahah mastarakat. Pandangan ketiga mengatakan wajib zakat pendapatan gaji atas 

alasan nas Al-Quran dan Ijtihad. Walaupun terdapat perbezaan pandangan tentang wajib 

zakat pendapatan gaji, kini masyarakat secara umumnya telah menerima kewajipan 

zakat terhadap pendapatan gaji.  

Usaha terkini oleh Hailani (2004) beliau menyimpulkan bahawa hasil tanaman kelapa 

sawit dan ternakan ayam daging boleh mendatangkan hasil setanding hasil tanaman padi 

dan ternakan kambing. Oleh itu, jika padi dan kambing dikenakan zakat maka ada 
                                                 
10 Enakmen Kelantan No. 4/1994, s. 57(1); Enakmen Terengganu (No.2/2001, s. 71(1); Peraturan Perak 

1975 (Pk. PU. 1/1979), peraturan 4(1); Peraturan Pulau Pinang 1979 (Pg. P.U 29/1981), peraturan 14 
11 Enakmen Terengganu (No.2/2001, s. 74(2) (3) (4) (5); Peraturan Perak 1975 (Pk. PU. 1/1979), 

peraturan 6; Peraturan Pulau Pinang 1979 (Pg. P.U 29/1981), peraturan 15. 
12 Peraturan Pulau Pinang 1979 (Pg. P.U 29/1981), peraturan 12. 
13 Enakmen Kelantan No. 4/1994, s. 59; Enakmen Terengganu (No.2/2001, s. 74(5) (d) 
14 Peraturan Perak 1975 (Pk. PU. 1/1979), peraturan 5; Peraturan Pulau Pinang 1979 (Pg. P.U 29/1981), 

peraturan 11. 
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kemungkinan boleh dibenarkan untuk mengenakan zakat ke atas kelapa sawit dan 

ternakan ayam. Kajian Sanep dan Hairunnizam (2004) beliau menyimpulkan bahawa 

masyarakat bersedia menerima pelaksanaan zakat ke atas sumber yang diiktiraf. Harta 

tersebut boleh dikategorikan kepada empat kategori utama iaitu hasil pendapatan, 

perolehan dan profesional; hasil tanaman; hasil ternakan dan hasil galian.  

Walaubagaimanapun, kajian beliau sememangnya sudah diterapkan dibeberapa buah 

negeri di Malaysia seperti yang termaktub dalam enakmen yang dibincangkan. di atas. 

Sanep dan Hairunnizam lebih lanjut mengemukakan pandangan dari pelbagai mazhab 

dalam membincangkan sumber zakat yang diiktilaf seperti Jadual 4.13. 

Jadual 4.13: Kategori Sumber-sumber yang Diiktilaf 
Sumber Definisi Jenis Mazhab 

1. Pendapatan Semua jenis 
pendapatan dan 
perolehan dalam 
bentuk wang 

Gaji 
Pendapatan bebas 
Bon 
- Saham 
- Surat Jaminan 
- Hibah 
- Royalti 
- Honorarium 
- Perundingan 
- Al-Mustaghallat 
-  

Ijma‘ Ulama 

2. Hasil Tanaman Semua hasil 
pertama dari 
tanaman samada 
jangka pendek atau 
panjang dan 
makanan ruji atau 
tidak 

- Kelapa sawit 
- Dusun 
- Getah 
- Koko 
- Sayuran 
- Madu 

Abu Hanifah dan 
Abu Yusuf 

3. Hasil Ternakan Semua hasil yang 
diperolehi oleh 
kegiatan ternakan 
hewan yang 
diperniagakan. 

- Ayam 
- Itik 
- Ikan 
- Burung 
- Burung Unta  
- Arnab 

Ijma‘ Ulama‘ 

4. Hasil Galian Semua hasil 
daripada perut bumi 
samada pejal atau 
cair dan yang boleh 
dilebur atau tidak 

- Bijih Timah 
- Bijih Besi 
- Permata 
- Petrolium 

Mazhab Ahmad  

Sumber : Sanef dan Hairunnizam (2004).  
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Keadaan ini berbeza pula di Indonesia. Sumber-sumber zakat yang diiktiraf menurut 

Undang-undangRepublik Indonesia No.38 Tahun 1999 tentang Pengurusan Zakat Fasal 

11 ayat 1 adalahzakat harta dan zakat fitrah. Ayat 2 menyatakan bahawa zakat harta 

yang dikenakan zakat adalah: emas, perak dan wang; perdagangan dan firma; hasil 

pertanian, hasil perkebunan, dan hasil perikanan; hasil perlombongan; hasil peternakan; 

hasil pendapatan dan jasa; rikaz. Daripada hasil laporan yang diperoleh oleh penyelidik, 

ternyata laporan sumber kutipan zakat di Indonesia tidak ditemukan dengan teliti. 

lembaga atau Badan Amil Zakat hanya menyatakan hasil zakat tanpa menyebut sumber 

zakat tersebut. Ini menyukarkan penyelidik untuk menelaah lebih jauh tentang sumber-

sumber kutipan zakat yang dikenakan terhadap masyakarat Muslim di Indonesia. 

4.4.4 Persamaan dan Perbezaan Agihan Zakat di Malaysia dan Indonesia 

Kesadaran terhadap tanggungjawab untuk menunaikan zakat dalam kalangan umat 

Islam di Malaysia dan Indonesia semakin meningkat. Pelbagai usaha telah dijalankan 

untuk memastikan  zakat sebagai rukun Islam yang dapat dilaksanakan dengan 

sempurna dan kutipan zakat dapat ditingkatkan. Penubuhan institusi zakat yang formal 

merupakan agenda yang telah dijalankan oleh pihak berkuasa. Kesan dari penubuhan 

ini, laporan hasil kutipan zakat oleh institusi zakat di Malaysia dan Indonesia telah 

meningkat. Walaubagaimanapun, tidak kalah penting ialah masalah agihan zakat. 

Dalam bahagian ini akan dijelaskan tentang persamaan dan perbezaan agihan zakat di 

Malaysia dan Indonesia. Jadual 4.14 menunjukkan persamaan dan perbezaan agihan 

zakat di Malaysia dan Indonesia. 
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Jadual 4.14: Agihan Zakat di Malaysia dan Indonesia 
Agihan Zakat 

Persamaan Perbezaan 
Indonesia Malaysia 

Ketentuan zakat 
diagihkan kepada 8 
asnaf 

Bentuk-bentuk 
agihan yang lebih  
bermacam-macam 
kerana setiap BAZ 
dan LAZ memiliki 
kaedah yang 
tersindiri dalam 
pengagihannya 

Bentuk-bentruk 
agihan disesuaikan 
dengan masing-
masing negeri  

Tidak semua asnaf 
mendapat agihan zakat 

Hanya beberapa  
amil yang Hanya 
Asnaf Fakir, 
Miskin, Amil dan 
Fisabilillah yang 
mendapat bantuan 
agihan 

Hanya amil 
dibeberapa negeri 
yang tidak 
mengagihkan 
zakatnya kepada 
delapan asnaf.  

Sumber: Penyelidik, 2013 

Zakat diagihkan untuk membantu golongan miskin dan memerlukan bagi memenuhi 

keperluan asas mereka. Ia diagihkan untuk memenuhi pelbagai keperluan jangka pendek 

dan jagka panjang. Zakat hanya boleh diagihkan kepada golongan-golongan yang 

tertentu sahaja, seperti dinyatakan dalam Al-Quran yang bermaksud: 

―Sesungguhnya sedekah-sedekah (zakat) itu hanyalah untuk orang-orang 
faqir, dan orang-orang miskin, dan amil-amil yang mengurusnya, dan 
orang-orang mu‘alaf yang dijinakkan hatinya, dan untuk hamba-hamba 
yang hendak memerdekakan dirinya, dan orang-orang musafir (yang 
keputusan) dalam perjalanan. (Ketetapan yang demikian itu ialah) 
sebagai satu ketetapan (yang datangnya) dari Allah. Dan (ingatlah) Allah 
Maha Mengetahui, lagi Maha Bijaksana. (surah at-Taubah:60)  

Ayat di atas diakhiri dengan perkataan ―sebagai satu ketetapan dari Allah‖ 

menunjukkan bahawa sedekah-sedekah yang dimaksudkan dalam ayat di atas, iaitu 

zakat, bukannya satu bentuk derma pilihan (optional charity), sebaliknya satu 

tanggungjawab yang wajib dilaksanakan (obligation). Lapan golongan (asnaf) yang 

layak menerima agihan zakat telah dinyatakan oleh Allah melalui ayat di atas dan 

mestilah dipatuhi dalam mengagihkan hasil-hasil zakat. (Ibrahim, Patmawati. 2007) 
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Di Malaysia terdapat juga perbezaan mengenai agihan kepada asnaf. Asnaf al-riqab 

tidak ada di Johor, Pulau Pinang, Perak, Kedah, Kelantan, Negeri Sembilan, Pahang dan 

Melaka. Sedangkan Perlis dan Sabah pula tidak memasukkan asnaf al-gharimin dan al-

riqab sebagai bagian daripada  penerima zakat (Pusat Pungutan Zakat, 2007, 86-94). 

Sedangkan negeri Terengganu, Selangor dan Wilayah Persekutuan menagihankan zakat 

kepada kesemua delapan asnaf (Pusat Pungutan Zakat, 2008 dalam Azmi Muhammad, 

2009, 9). Sedangkan di Indonesia kesemua BAZ dan LAZ hanya mengagihkan untuk 

asnaf Fakir, Miskin, Amil dan fisabilillah.  

Perbezaan yang wujud dalam agihan zakat ini ialah bentuk-bentuk agihan yang 

dilakukan oleh institusi zakat di Malaysia dan Indonesia. Bentuk agihan tersebut secara 

amnya adalah di Malaysia ada 6 program pengagihan zakatnya iaitu: 

1. Program Pembangunan Ekonomi 

2. Program Pembangunan Pendidikan  

3. Program Pembangunan Sosial  

4. Program Pembangunan Insan 

5. Program Pembangunan Institusi Agama 

6. Program Pembangunan Kesihatan dan Insuran 

Sedangkan di Indonesia masih mencakup 4 program utama iaitu: 

1. Program Pembangunan Ekonomi 

2. Program Pembangunan Pendidikan  

3. Program Pembangunan Kesihatan dan Sosial  

4. Program Pembangunan Institusi Agama 

4.4.5 Kaitan Zakat dan Cukai di Malaysia dan Indonesia 

Perbezaan yang ketara wujud adalah dalam kaitan zakat dan cukai di antara Malaysia 

dan Indonesia. Jadual 4.15 menunjukkan perbezaan kaitan zakat dan cukai antara 

Indonesia dan Malaysia. 
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Jadual 4.15: Kaitan Zakat dan Cukai di Malaysia dan Indonesia 
Kaitan Zakat dan Cukai 

Persamaan Perbezaan 
Indonesia Malaysia 

Zakat digunakan 
sebagai rebat cukai 

Zakat digunakan sebagai 
rebat pendapatan sebelum 
cukai,  

Zakat digunakan sebaga rebat 
pembayaran cukai, sebesar 
pembayaran zakat. 
 

 Masih terjadi double tax 
accounting 

Tidak terjadi double tax 
accounting 

 
 

 
Rebat cukai hanya untuk 
pendapatan individu 

 
Rebat cukai untuk 
pendapatan Individu dan 
korporat. 

Sumber: Penyelidik, 2013.  

Dalam Undang-Undang Nomor 38 tentang Zakat, iaitu pada Bab IV tentang 

Pengumpulan Zakat, fasal 11 ayat (1) dan ayat (2) dikemukakan secara eksplisit tentang 

harta yang termasuk objek zakat. Sementara dalam undang-undang cukai, iaitu Undang-

Undang nomor 17 tahun 2000 dalam fasal 9 ayat (1) menyatakan bahawa: 

 “untuk menentukan besarnya penghasilan kena cukai bagi wajib cukai 
dalam negeri dan bentuk usaha tetap tidak boleh dikurangkan: g. harta 
yang dihibahkan, bantuan atau sumbangan, dan warisan sebagaimana 
dimaksud dalam fasal 4 ayat (3) huruf a dan huruf b, kecualizakat atas 
penghasilan yang nyata-nyata dibayarkan oleh wajib cukai orang pribadi 
pemeluk agama Islam dan atau wajib cukai badan dalam negeri yang 
dimiliki oleh pemeluk agama Islam kepada badan amil zakat atau lembaga 
amil zakat yang dibentuk dan disahkan oleh pemerintah”. 
 

Sementara itu, sebagai pelaksanaan ketentuan Fasal 9 ayat (1) huruf g Undang-undang 

Nomor 7 Tahun 1983 tentang Cukai Penghasilan sebagaimana telah beberapa kali 

dirubah terakhir dengan Undang-undang Nomor 17 Tahun 2000, perlu menetapkan 

Keputusan Direktur Jenderal Cukai tentang Perlakuan Zakat atas Penghasilan dalam 

Penghitungan Penghasilan Kena Cukai, Cukai Penghasilan iaitu Keputusan Direktur 

Jenderal Cukai Nomor KEP - 163/PJ/2003 tentang perlakuan zakat atas penghasilan 

dalam penghitungan penghasilan kena cukai, cukai penghasilan fasal 1 ayat (3) 

menyatakan bahawa besarnya zakat yang dapat ditolakkan daripada penghasilan kena 
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cukai adalah sebesar 2.5 % (dua setengah peratus) dari jumlah penghasilan sebagaimana 

yang dimaksud dalam ayat (2).  

Sedangkan di Malaysia Pengurusan zakat di Malaysia sudah sejak lama ada, dan zakat 

boleh ditolak dari pada cukai pendapatan Individu berdasarkan Akta Cukai Pendapatan 

1967 Seksyen 6A (3) pada tahun semasa (LZS, 2006). Selain itu, di Malaysia 

pembayaran zakat boleh ditolak daripada cukai sebesar 100 %. Mengikut Akta Cukai 

Pendapatan 1967 mereka yang membayar zakat dikecualikan daripada membayar cukai 

pendapatan mengikut kadar zakat yang dibayar. Hal ini dinyatakan dalam perkara 6A(1) 

akta berkenaan: 

6A(1). Tertakluk kepada seksyen ini cukai pendapatan yang dikenakan 
bagi tahun taksiran atas pendapatan tiap-tiap orang individu yang 
bermastautin dalam tahun asas bagi tahun itu hendaklah direbetkan bagi 
tahun taksiran itu mengikut subseksyen (3). Rebet hendaklah diberi bagi 
tahun taksiran untuk zakat, fitrah atau lain-lain tuntutan agama Islam 
yang mana pembayarannya wajib dan telah dibayar dalam tahun asas 
bagi tahun taksiran itu dan dibuktikan oleh resit yang dikeluarkan oleh 
pihak berkuasa agama yang berkenaan yang ditubuhkan mengikut 
undang-undang bertulis. 
 

4.4.6 Kaedah Pengiraan Zakat terhadap Cukai Pendapatan di Malaysia 

Akta Cukai Pendapatan 1967, membenarkan semua individu Islam yang membayar 

zakat pendapatan  dibenarkan mendapat rebat dari cukai pendapatan. Berlainan dengan 

syarikat yang membayar zakat, mereka tidak dibenarkan membuat potongan atau rebat 

daripada jumlah cukai korporat setakat ini. Sektor korporat hanya dibenarkan menolak 

pembayaran zakat dari pendapatan aggregat syarikat tertakluk kepada had maksima 

RM50,000. 

4.4.6.1 Potongan Atau Belanja Yang Dibenarkan Dalam Pengiraan Zakat 

Pelbagai jenis harta buat masa ini boleh dikenakan zakat. Jenis harta yang boleh 

dikenakan zakat ialah wang simpanan, saham, gaji, pendapatan bebas dan lain-lain lagi. 
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Sebagai contoh, zakat ke atas pendapatan gaji, boleh dikenakan zakat, apabila telah 

cukup nisabnya, dan selepas ditolak suatu kadar yang cukup untuk digunakan sebagai 

belanja atau sebagainya secara yang manasabah dan bergantung kepada saiz keluarga 

masing-masing dan keadaan individu dalam masyarakat (Mahmood Zuhdi, 1993). Ini 

bermakna tiada potongan khusus bagi matlamat pengiraan zakat. 

Mengikut  Buku Panduan Pengiraan Zakat yang dikeluarkan oleh Pusat Zakat Negeri 

Melaka (2003), terdapat dua kaedah pengiraan ke atas pendapatan seseorang. Kaedah 

pertama dengan mengambilkira pendapatan kasar tanpa apa-apa tolakan. Sementara 

kaedah kedua mengambilkira tolakan atau potongan. Zakat tahunan dikira dari 

pendapatan bersih.  

Bagi zakat perniagaan pula, zakat dikira ke atas harta semasa bersih. Pengiraan ini 

mengambilkira jumlah keseluruhan harta semasa dan ditolak dengan jumlah liabiliti 

semasa (tanggungan semasa) pada satu-satu jangka masa yang telah cukup haulnya.  

4.4.6.2 Kaedah Pengiraan Bayaran Zakat sebagai rebat Cukai 

a. Pengiraan Cukai Pendapatan Tahunan. 

1) Individu mastautin 

Bayaran zakat dibenarkan potongan sebagai rebat di bawah Seksyen 6A (3) ACP 1967. 

Berkuatkuasa mulai T/Taksiran 1978 (Pusat Zakat Negeri Melaka, 2003). 

Contoh 1 : 
 

Encik Abdullah menerima pendapatan penggajian sebanyak RM 48,000 dalam tahun 
berakhir 31/12/2009. Isteri beliau tidak bekerja dan 4 orang anak beliau masih 
bersekolah. Encik Abdullah membayar zakat pendapatan sebanyak RM 1,200.00 
dalam tahun 2005. 

 
PENGIRAAN CUKAI PENDAPATAN BAGI T/T 2009 SEPERTI BERIKUT:- 

 
Jumlah pendapatan     48,000 
Tolak : Potongan sendiri 8,000 

Isteri    3,000 
Anak    4,000  15,000 

Pendapatan bercukai     33,000 
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Cukai atas RM 20,000    = RM 475.00 
Cukai baki RM 13,000 @ 7%   = RM 910.00 

         RM1,385.00 
Tolak : Rebat Diri   350.00 

Rebat Isteri   350.00 
Rebat Zakat   1,200.00     RM 1,900.00 

Cukai yang dikenakan     NIL 
 
 

POTONGAN ZAKAT DI BAWAH AKTA CUKAI PENDAPATAN 1967 
Contoh 2 : 
Encik Sukri menerima pendapatan penggajian sebanyak RM 100,000 dalam tahun 
berakhir 31/12/2009. Isteri beliau tidak bekerja dan 4 orang anak beliau masih 
bersekolah. Encik Sukri membayar zakat pendapatan sebanyak RM 2,500.00 dalam 
tahun 2009. 
 
PENGIRAAN CUKAI PENDAPATAN BAGI T/T 2005 SEPERTI BERIKUT :- 
Jumlah pendapatan      100,000 
Tolak : Pendapatan sendiri   8,000 

Isteri     3,000 
Anak     4,000   15,000 

Pendapatan bercukai      85,000 
Cukai atas RM 70,000    = RM 7,275.00 
Cukai baki RM 15,000 @ 24%   = RM 3,600.00 

         RM10,875.00 
Tolak : rebat zakat        RM 2,500.00 
Cukai yang dikenakan       RM 8,375.00 
 
 
POTONGAN ZAKAT DI BAWAH AKTA CUKAI PENDAPATAN 1967 
 

2) Syarikat Luar Pesisir Labuan 
 

Bayaran zakat dibenarkan potongan sebagai rebat bagi maksud cukai pendapatan di 
bawah Akta Cukai Aktiviti Perniagaan Luar Pesisir Labuan 1990 (LOBATA). 
Di bawah LOBATA, Syarikat dikenakan cukai 3% daripada keuntungan bersih, atau 
Syarikat boleh memilih dikenakan cukai RM 20,000.00 
 
POTONGAN ZAKAT DI BAWAH AKTA CUKAI PENDAPATAN 1967 
 
Contoh 4 : 
Syarikat ABC Sdn Bhd sebuah syarikat Luar Pesisir Labuan, melaporkan keuntungan 
bersih aktiviti perniagaan Luar Pesisir dalam tahun berakhir 31/12/2008 sebanyak RM 
1,000,000. Syarikat membayar zakat perniagaan dalam tahun itu sebanyak RM 
25,000.00. 
 
PENGIRAAN CUKAI PENDAPATAN BAGI T/T 2008 SEPERTI BERIKUT: 
 
Keuntungan bersih       1,000,000 
 
Cukai atas  RM 1,000,000 @ 3%   = RM 30,000.00 
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Tolak : rebat zakat        RM 25,000.00 
Cukai yang dikenakan       RM 5,000.00 
 
Jika syarikat memilih membayar cukai RM 20,000 : 
Cukai     = RM 20,000.00 
Tolak : rebat zakat      RM 20,000.00 
Cukai yang dikenakan   NIL 
 
POTONGAN ZAKAT DI BAWAH AKTA CUKAI PENDAPATAN 1967 

3) Syarikat 
 

Bayaran zakat perniagaan dibenarkan sebagai potongan di bawah seksyen 44 
(11A) ACP 1967. Berkuatkuasa mulai T/Taksiran 2005. 
 
Contoh 5 : 
Syarikat Zul Sdn Bhd memperolehi pendapatan statutori daripada punca perniagaan 
sebanyak RM 50,000 dalam tahun berakhir 31/12/2005. Kerugian yang tidak dapat 
ditolak dalam pengiraan jumlah pendapatan tahun taksiran sebelum adalah RM 10,000. 
Dalam tahun 2005, syarikat telah membayar zakat perniagaan sebanyak RM 1,250.00. 
 
PENGIRAAN CUKAI PENDAPATAN BAGI T/T 2005 BAGI SYARIKAT ZUL 
SDN BHD SEPERTI BERIKUT:- 
 
Pendapatan statutori perniagaan     50,000 
Tolak : Rugi bawa hadapan      10,000 

Pendapatan aggregat      40,000 
Tolak : Pendapatan zakat perniagaan 

(terhad kepada 40,000 @ 2.5%   1,000 
Jumlah pendapatan      39,000 

Pendapatan bercukai 39,000 
Cukai atas RM 39,000 @ 28%   = RM 10,920.00 

Cukai yangdikenakan    = RM 10,920.00 

b. Penyesuaian Bayaran Zakat Dengan Potongan Cukai  Berjadual  

Bayaran untuk semua jenis zakat boleh ditolak (rebat) dari cukai pendapatan individu 

dengan syarat zakat dibayar sebelum 31 Disember setiap tahun dan dinyatakan atau 

diistiharkan dalam borang return atau borang cukai pendapatan. Setiap umat Islam yang 

telah membayar zakat boleh menuntut rebat ini dengan menyertakan resit asal Zakat  

dan dihantar ke Lembaga Hasil Dalam Negeri. 

Contoh 1: PCB bagi Februari 2001 

  Zakat dibayar:   RM55 
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  PCB patut dipotong:  RM95 

  PCB perlu dipotong:  RM40 (RM95 – RM55) 

Contoh 2: PCB bagi Mei 2001 

  Zakat dibayar:   RM85 

  PCB patut dipotong:  RM50 

  PCB perlu dipotong:  TIADA  

Lebihan zakat RM35 (RM85 – RM50) dalam contoh  2 di atas boleh dibawa ke hadapan 

untuk ditolak daripada PCB bagi bulan berikutnya. Walaubagaimanapun, pelarasan 

sedemikian hanya boleh dibuat pada tahun yang sama sahaja. 

4.4.7 Kaedah Pengiraan Zakat terhadap Cukai Pendapatan di Indonesia  

Cukai pendapatan yang terhutang adalah sebesar jumlah Penghasilan Tercukai (Taxable 

Income Tax/PKP) dikalikan dengan Cukai Penghasilan (PPh) berdasarkan fasal 17 UU 

No. 17 tahun 2000 iaitu (Departemen Keuangan RI, 2000): 

1. Orang Pribadi  

PKP sd Rp 25 Juta  kadar 5% 

25 juta – 50 juta   kadar 10 % 

50 juta – 100 juta   kadar 15% 

100 juta – 200 juta  kadar 25% 

> 200 juta    kadar 35% 

2. Badan/Institusi/Korporat 

PKP sd Rp 50 Juta  kadar 10% 

50 juta – 100 juta   kadar 15 % 

> 100 juta    kadar 30% 

Daripada ketentuan tentang Penghasilan Tidak tercukai (Non–taxable Income 

Tax/PTKP) berasaskan kepada Undang-undang No. 17 tahun 2000 tentang Cukai 
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Penghasilan fasal 7 dan diubahsuai direktorat cukai tahun 2005 menyatakan bahawa 

orang yang memiliki pendapatan: 

a. Rp 12,0000,000.00 untuk wajib cukai pribadi 

b. Rp 1,200,000.00 tambahan untuk wajib cukai orang kahwin 

c. Rp 12,000,000.00 tambahan untuk isteri yang penghasilannya digabung dengan 

suami 

d. Rp 1,200,000.00 tambahan untuk setiap anggota keluarga sedarah dan semenda 

dalam garis keturunan lurus atau anak yang menjadi tanggungan sepenuhnya tidak 

dikenakan cukai kerana jumlah wang itu adalah bebas dari beban bayar cukai. 

Untuk menjelaskan secara rinci tentang kaitan zakat dan cukai, berikut adalah contoh 

perhitungannya 

1. Wajib cukai individu Muslim 

Penghasilan Kotor       Rp. A 
Biaya jabatan        Rp B 
Penghasilan bersih sebelum zakat     Rp C 
Zakat penghasilan yang nyata-nyata dibayarkan 
ke BAZ atau LAZ       Rp Z 
Penghasilan bersih selepas zakat (C – Z)    Rp D 
Penghasilan tidak kena Cukai      Rp E 
Penghasilan kena cukai (D – E)     Rp F 
PPh terutang Rp F x kadar cukai     Rp X 
 
Contoh 1. 
 
Saudara Eko adalah kaki tangan dengan gaji Rp 3,000,000.00 per bulan. Ia 
mempunyai seorang istri dan dua orang anak. 
Cara menghitung cukainya adalah: 
 Penghasilan kotor 12 x Rp 3,000,000.00   Rp 36,000,000.00 
 Biaya jabatan  5% x Rp 36,000,000.00   Rp.  1,800,000.00 
 Penghasilan bersih sebelum zakat    Rp 34,200,000.00 
 Zakat yang dapat ditolakkan adalah 
 2.5% dari Rp 34,200,000.00    Rp     855,000.00 
 Penghasilan bersih selepas zakat    Rp.33.345,000.00 
 PTKP (K/2) (12,000,000+1,200,000+2,400,000) Rp.15,600,000.00 
 Penghasilan kena cukai     Rp.17,745,000.00 
 PPh terutang 5% x Rp 17,745,000.00   Rp     887,250.00 
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Dengan kaedah perhitungan di atas menunjukkan bahawa pembayar zakat masih lagi 

terbebani dengan pembayaran cukai, sehingga pembayar zakat terbebani dengan beban 

cukai berganda (double tax accounting). Ini berbeza dengan di Malaysia tiada beban 

berganda (double tax accounting) sehinggalah ianya mampu menggalakkan umat 

Muslim untuk membayar zakat. 

4.5 Keberkesanan Sistem Pengurusan Zakat di Malaysia dan Indonesia  

4.5.1 Keberkesanan Sistem Pengurusan Zakat di Malaysia 

Keberkesanan pengurusan pengutipan dan pengagihan zakat ini di antaranya hasil 

analisis data menyatakan bahawa zakat boleh menaikkan pertumbuhan ekonomi di 

Malaysia. Pengaruh zakat terhadap pertumbuhan ekonomi boleh dijelaskan melalui 

pengaruh pengganda, iaitu penggunaan, kerana dengan adanya pengagihan zakat dalam 

bentuk sara bulanan, pemberian bantuan keperluan asas bulanan akan meningkatkan 

penggunaan barangan asas, pengaruh pelaburan IKS, di mana dengan agihan zakat 

kepada IKS dan pembentukan dan pemberian modal IKS baru akan menciptakan dan 

memperkembangkan jumlah IKS, meningkatkan pendapatan, meningkatkan 

penggunaan, mengurangkan pengangguran dan mengurangkan Inflasi.  

Dana zakat yang terhad diagihkan secara optimal bagi memaksimumkan manfaatnya 

kepada asnaf fakir dan miskin. Pengagihan zakat dapat meningkatkan kejayaan 

perusahaan mikro, terutamanya di Selaangor. Adalah jelas bahawa dana zakat adalah 

pemangkin pembangunan ekonomi ummah dan dapat menjana pertumbuhan ekonomi 

negara (Noor Ghani et. al (2002). Keberkesanan yang lain adalah keberkesanan skim 

agihan zakat ke atas asnaf fakir dan miskin di sekitar Wilayah Persekutuan Kuala 

Lumpur. Skim Bantuan Kewangan Bulanan telah berjaya membantu asnaf fakir dan 

miskin meningkatkan taraf hidup mereka. Bantuan yang diberikan telah memberi impak 

besar terhadap pendapatan penerima sehingga melebihi 100 peratus terutamanya kepada 
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penerima yang tidak mempunyai sebarang punca pendapatan sebelum ini (Suhailiza, 

2003).  

Laporan keratan akbar yang penyelidik unduh tarikh 19 september 2011, menyatakan 

bahawa di seramai 1,268 orang yang disenaraikan menerima wang zakat tidak menuntut 

wang tersebut daripada Majlis Agama Islam dan Adat Melayu Terengganu (Maidam). 

Menurut pegawai eksekutifnya Wan Harujan Sulaiman menyatakan bahawa mereka 

telah terkeluar daripada kelompok asnaf. Dan pada tahun 2010 seramai kiria-kira 3,000 

orang yang telah menolak untuk menerima wang zakat kerana mereka telah terkeluar 

dari kelompok asnaf.  

Selain daripada itu, Laporan Lembaga Zakat Selangor (LZS) menyasarkan 150 

usahawan asnaf zakat yang menerima bantuan ekonomi berjaya keluar daripada kategori 

asnaf tahun 2016.  Ibrahim sebelum itu merasmikan program Transformasi Usahawan 

Asnaf (TUAS) 2016 anjuran Teras dengan kerjasama LZS dihadiri kira-kira 300 

usahawan asnaf, dan sudah berjaya keuar daripada asnaf pada tahun 2015. Beliau 

berkata sebanyak 173 usahawan telah berjaya keluar daripada kategori asnaf tahun 

2014. Ibrahim berkata kebanyakan daripada mereka menceburi bidang perniagaan 

makanan (Bernama, 2016). 

Hasil kajian Hairunnizam Wahid et al, (2004) mendapati bahawa bantuan zakat 

memberi kesan signifikan dari sudut kualiti hidup, kualiti pendidikan dan penyertaan 

sosial golongan miskin.  Selain itu kajian Fuadah Johari (2003) turut menunjukkan 

zakat berkesan dalam mengurangkan jurang ketidakseimbangan agihan pendapatan dan 

seterusnya berjaya mengatasi masalah kemiskinan di Melaka. Hal ini membuktikan 

bahawa zakat di Malaysia telah terbukti berjaya mengeluarkan asnaf dari golongannya. 

Selain daripada itu peratusan kutipan zakat terhadap kutipan cukai negeri-negeri di 

Semenanjung Malaysia sangatlah tinggi sehingga dengan peratusan yang tinggi tersebut 
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dapat disimpulkan bahawa zakat berpotensi sebagai salah satu polisi Fiskal di Malaysia.  

Terutamanya polisi fiskal kerajaan negeri. Kerana perbandingannya yang sangat tinggi 

seperti pada Jadual 4.16. Peratusan kutipan zakat harta terhadap cukai harta yang tinggi 

tersebut salah satunya disebabkan kerana adanya rebat zakat terhadap cukai pendapatan 

sebesar pembayaran zakatnya. Sehingga pembayaran zakat boleh menolak cukai 

sehingga 100%, dan tidak terjadi double tax accounting. 

4.6 Implikasi Perbezaan Pentadbiran Zakat di Indonesia dan Malaysia 

Perbezaan pentadbiran di Indonesia dan Malaysia adalah kesan daripada model dan 

kaedah sistem pentadbiran, pengurusan, pengutipan dan pengagihan. Di Indonesia, 

daripada segi teori, sepatutnya negara yang mentadbir dan mengurus zakat (Qardawi, 

1997). Namun demikian, ia berbeza kerana berdasarkan sejarahnya, zakat (termasuklah 

infak dan sedekah/ZIS) telah pun berabad-abad lamanya ditadbir oleh masyarakat 

sendiri, sama ada melalui badan/lembaga amil zakat, infaq dan sedekah (LAZIS) yang 

ada pada setiap organisasi Islam. Zakat juga dikutip oleh amil yang ada di masjid-

masjid dan juga institusi Islam seperti Dompet Dhuafa, Lazis Muhammadiyah, dan 

Lazis Nahdatul Ulama (NU). 

 
Walaubagaimanapun, pentadbiran zakat sebahagian besar masih lagi konvensional 

dengan ZIS dan banyak institusi sosial kemasyarakatan Islam seperti Muhammadiyah, 

Nahdatul Ulama (NU), Hidayatullah, Dompet Dhuafa, Yatim Mandiri dan lain-lain 

dapat membangunkan pesantren, madrasah, sekolah Islam, rumah sakit, klinik, dan juga 

dalam had tertentu untuk kos pentadbiran dan pengurusan zakat, khasnya daripada 

infak, sedekah, hibah, dan lain-lain. Dengan ZIS itu juga, institusi-institusi Islam 

memiliki kebebasan vis-a-vis negara, terutamanya kerana tidak bergantung kepada 

bantuan daripada kerajaan. Dengan kebebasan itu pula, institusi-institusi Islam dapat 

berperanan sebagai tunjang kepada masyarakat madani berdasarkan Islam (Islamic-
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based civil society), yang sangat penting kepada pembentukan civic culture dan 

menguatkan sistem demokrasi. Namun demikian, pentadbiran seperti di Indonesia 

menyukarkan pemerintah untuk melakukan pengawasan, koordinasi dan juga 

pentadbirannya. Hal ini disebabkan setiap institusi zakat memiliki kaedah dan 

pentadbiran yang berbeza. Selain daripada itu, implikasi yang lain adalah dari segi 

institusi ekonomi berikutan setiap institusi/lembaga zakat yang ditadbir oleh masyarakat 

memiliki keunikan tersendiri. Muhammadiyah umpamanya memiliki keunikan dalam 

pengembangan pendidikan, kesihatan dan ekonomi, manakala NU memiliki keunikan 

dalam pengembangan pesantren dan pusat asuhan anak-anak yatim dan dhuafa. Dari 

segi ekonomi dan sosial pula, kebanyakan anggota masyarakat dari kumpulan 

Muhammadiyah lebih terpelajar secara formal, lebih berdikari secara ekonomi dan lebih 

maju dari segi kesihatan. Manakala dalam kumpulan NU, masyarakat lebih beragama 

dan tradisional, lebih terkebelakang dari segi ekonomi disebabkan kebanyakannya 

adalah golongan kelas menengah ke bawah (Azra, 2013). 

 
Selain daripada itu, implikasi yang lain daripada kaedah pentadbiran zakat di Indonesia 

adalah setiap institusi memiliki kekuatan dan kebebasan sendiri. Masyarakat memiliki 

pilihan yang lebih bergantung kepada pengetahuan dan kesukaan (preference). Namun 

demikian, masyarakat awam kebingungan untuk memilih institusi zakat yang dapat 

dipercayai (Baznas 2011). 

 
Dalam hal pengutipan dan pengagihan di Indonesia, ia memiliki kesukaran tersendiri 

kerana lembaga/institusi zakat sangat banyak, kemampuan dan profesionalisme para 

amil berbeza-beza dari setiap institusi mengakibatkan perbezaan pemahaman dalam 

pengurusan, pentadbiran, dan pengagihannya. Walaubagaimanapun, setiap institusi 

tersebut mengagihkannya kepada asnaf zakat. Ini menyukarkan pemerintah untuk 

mengumpulkan data jumlah kutipan dan agihan, jumlah pembayar zakat dari setiap 
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institusi, bahkan seorang muzakki tidak hanya membayar zakat kepada satu institusi 

sahaja, tetapi dapat membayar zakat dibeberapa institusi (IMZ, 2013). 

 
Pentadbiran zakat di Malaysia yang diurus dan ditadbir oleh kerajaan melalui Baitulmal 

dan institusi zakat memberikan kemudahan kepada kerajaan untuk melakukan 

pengurusan, pengawasan dan pengagihannya. Oleh itu, dari segi ekonomi dan institusi, 

perkembangan zakat di Malaysia jauh lebih maju berbanding di Indonesia. Malaysia 

memiliki kaedah pengutipan dan pengagihan berdasarkan kepada polisi dari kerajaan 

negeri yang disesuaikan dengan keadaan persekitaran. Setiap negeri memiliki kaedah 

yang berbeza bergantung kepada peraturan negeri. Perbezaan ini juga berimplikasi 

kerana tujuan utama dari institusi zakat negeri. Namun demikian, institusi yang 

mentadbir dan mengurus zakatakan memberikan kemudahan kepada kerajaan dalam 

menentukan tujuan utama pembangunan daripada setiap negeri. 

Selain itu, jumlah kutipan, agihan dan jumlah pembayar zakat di Malaysia lebih mudah 

dikumpulkan disebabkan jumlah data based muzakki mahupun mustahik lebih mudah 

dan lebih terperinci berikutan data tersebut dapat diperoleh di setiap negeri (PPZ, 2014).  

4.7 Kesimpulan 

Perkembangan pentadbiran zakat di Malaysia dan Indonesia terus berkembang dari 

semasa ke semasa. Perkembangan zakat di Malaysia lebih maju berbanding dengan di 

Indonesia. Hal ini berhubungkait dengan kaedah, penguatkuasaan dan undang-undang 

zakat dan cukai. 

 
Di Malaysia, kaedah pengurusan zakat lebih jelas dan terperinci. Selain itu juga, dalam 

hal penguatkuasaan, disetiap negeri memiliki kaedah penguatkuasaan yang berbeza dan 

memiliki kaedah pentadbiran dan pengurusan tersendiri. Perbezaan pentadbiran dan 

penguatkuasaan di negeri-negeri di Malaysia bukan menjadi penghalang untuk terus 

berkembang dan bukanlah sesuatu yang membantutkan pentadbiran zakat malahan ia 
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memberi ruang kepada pertumbuhan idea-idea baru serta menambahbaik sistem 

pengurusan menjadi semakin cekap. Namun, penguatkuasaan zakat masih belum 

dijalankan secara maksima. Ia lanjutan daripada sikap lembaga zakat yang lebih 

mengutamakan aspek kekeluargaan atau pendekatan memujuk membayar zakat 

berbanding penguatkuasaan undang-undang. 

 
Dalam hal undang-undang zakat dan cukai, institusi zakat dan cukai mengamalkan dua 

sistem kutipan iaitu kutipan selepas taksiran dan sistem pemegangan. Kaedah yang 

sama juga diamalkan dalam pembayaran zakat. Walaubagaimanapun, potongan zakat 

berjadual tidak diwajibkan kepada pembayar zakat iaitu dari pendapatan penggajian. 

Selain itu juga, zakat dapat digunakan sebagai rebat cukai pendapatan sebanyakkadar 

zakat yang dibayar. 

 
Sedangkan di Indonesia, kaedah pengurusan zakat di Indonesia diatur bersesuaian 

dengan Undang-Undang. Ada dua kaedah pengurusan zakat iaitu pengurusan zakat oleh 

pemerintah dalam bentuk Badan Amil Zakat (BAZ) dan oleh masyarakat dalam bentuk 

Lembaga Amil Zakat (LAZ). Namun begitu, laporan zakat perlu diserahkan kepada 

pemerintah. kaedah pengurusan BAZ ditentukan dengan Undang-undang, sedangkan 

LAZ ditentukan oleh pengurus LAZ itu sendiri. Namun, dalam perkembangannya 

dituntut untuk saling berinteraksi, berkolaborasi dan berhubungan antara BAZ dan LAZ. 

 
Dalam penguatkuasaan undang-undang di Indonesia, belum ada peraturan yang 

dinyatakan secara jelas. Hal ini disebabkan di Indonesia polisi zakat masih baru dan 

masih mencari bentuk serta jenis penguatkuasan yang sesuai. Tambahan pula, undang-

undang cukai menggunakan prinsip non taxable income dan non 

decutibleexpensemenyebabkan  tidak ada pendapatan yang tidak kena cukai. Namun, 

zakat hanyadiakui sebagai kos pengurang pendapatan kena cukai. Justeru, pengaruh 

bagi kewajipan cukai masih sangat kecil dan peraturan tersebut belum cukup efektif 

untuk meningkatkan hasil cukai mahupun zakat. 
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Pentadbiran dan pengurusan zakat di Malaysia dan Indonesia memiliki kaedah dan 

sistem yang berbeza. Hal ini berlaku kerana perbezaan perkembangan zakat, 

pemahaman masyarakat terhadap kewajipan zakat dan juga penguatkuasaan undang-

undang zakat itu sendiri. Selain daripada itu, perbezaan polisi agihan dan kutipan serta 

sumber-sumber kutipan zakat juga memungkinkan perbezaan kesan sistem pengurusan 

yang berbeza. Di samping itu, wujudnya perbezaan insentif pembayar zakat dengan 

rebat pembayaran cukai yang mengakibatkan keberkesanan kutipan zakat. Perbezaan 

pentadbiran di negara Indonesia dan Malaysia memberikan kesan yang berbeza terhadap 

institusi, tadbir urus zakat dan ekonomi. 
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BAB 5: PERBANDINGAN KUTIPAN DAN AGIHAN ZAKAT DI INDONESIA 

DAN MALAYSIA  

 
 
 

 

5.1 Pengenalan  

Bab ini akan dimulakan dengan menghuraikan sumber kutipan dan agihan zakat di 

Indonesia, perkembangan kutipan zakat, agihan zakat kepada asnaf dan bentuk-bentuk 

agihan zakat. Selanjutnya bab ini memfokuskan kepada kutipan dan agihan zakat di 

Malaysia, perkembangan kutipan zakat, agihan zakat kepada asnaf dan bentuk-bentuk 

agihan zakat. Objektif bab ini adalah untuk mengenal pasti perbandingan kutipan dan 

agihan zakat di Indonesia dan Malaysia. Hal ini berkaitan dengan perbezaan kaedah 

pentadbiran, pengurusan, pengutipan dan pengagihan zakat yang ada di kedua-dua 

negara. Diharapkan dengan adanya perbandingan ini akan diperoleh maklumat secara 

jelas dari hasil kutipan dan agihan di kedua-dua negara dengan sistem pentadbiran yang 

berbeza. Selain itu, diharapkan akan ditemukan fakta yang menarik tentang hasil 

kutipan dan agihan daripada kedua-dua negara. 

5.2 Kutipan dan Agihan Zakat di Indonesia  

5.2.1 Perkembangan Kutipan Zakat di Indonesia 

Perkembangan kutipan zakat di Indonesia amat memberangsangkan. Jadual 5.1 

menunjukkan prestasi kutipan institusi zakat swasta atau Lembaga Amil Zakat (LAZ) di 

Indonesia tahun 2015 dan 2014. Secara am didapati prestasi kutipan zakat tahun 2015 

mencapai RM480,085,370 berbanding tahun 2014 yang mencapai RM395,209.874.2 

atau meningkat sebesar 21.72% atau sebanyak RM84.875.495. Peningkatan kutipan 

yang memberangsangkan ini disebabkan oleh banyak faktor antaranya kaedah 

pembayaran yang mudah, pengurusan zakat yang semakin cekap, pelayanan mengutip 
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langsung kepada muzakki, sosialisasi yang semakin tinggi dan semakin banyak LAZ 

yang ditubuhkan. Institusi zakat swasta memiliki kelebihan iaitu ianya ditadbir oleh 

masyarakat, juga laporan penggunaan dan agihan zakat diberitahu secara luas, institusi 

zakat telahpun memiliki cawangan sehingga sub-daerah, ada kemudahan layanan ambil 

zakat sehingga tidak membuang masa, bekerja sama dengan institusi sosial, dan 

perniagaan, memberikan laporan kepada para muzakkinya dan masyarakat sehingga 

meningkatkan tahap kepercayaan masyarakat. Selain daripada itu, pentadbiran zakat 

swasta amnya mendapati bahawa institusi zakat tersebut sedikit sebanyak dapat 

meningkatkan lagi kecekapan pengurusan, lebih dipercaya masyarakat, dan peningkatan 

kutipan zakat dengan pelbagai macam inovasi, kemudahan dan keseragamannya. 

Selain daripada itu, banyak institusi amil zakat yang telah pun memiliki hubungan 

(network) dengan pelbagai firma, bank, lembaga sosial masyarakat dan juga organisasi-

organisasi tertentu yang memiliki fungsi sebagai unit pengumpul zakat dan unit 

pengagih zakat. Justeru, ia telah memudahkan pembayar zakat dan sistem sosialisasi 

zakat yang lebih luas. Tambahan pula, kutipan zakat oleh institusi amil zakat ini secara 

amnya dikendalikan oleh anggota masyarakat.  

Penurunan yang kecil disebabkan data yang diperoleh daripada BAZNAS masih terhad, 

atau berakhir pada bulan September tahun 2014. Selain daripada itu, penurunan ini 

disebabkan situasi ekonomi Indonesia yang sedang merudum akibat kenaikan harga 

minyak petrol, barangan asas, kos elektrik, kos perkhidmatan awam dan juga inflasi. 

Selain itu, pada tahun 2014 juga terjadi bencana alam iaitu letupan gunung berapi. 

Peristiwa inimerupakan  bencana alam terdahsyat di Indonesia. Ia bermula 

denganletupan Gunung Sinabung di Tanah Karo, Sumatera Utara, hingga Gunung 

Sangeang di Bima, Nusa Tenggara Barat, Gunung Kelud di Jawa Timur, Gunung 

Slamet, tanah runtuh di Bogor, banjir besar di Aceh dan Manado dan masih banyak lagi 

kes bencana alam pada tahun 2014 (Liputan 6, 2014).  
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Jadual 5.1:  Prestasi kutipan zakat oleh Institusi Amil Zakat (LAZ) di Indonesia tahun 

2008 dan 2007 

No
. 

  Nama LAZ Prestasi Kutipan RM  
2015 2014 Perubahan Peratus 

1 YDSF (Yayasan Dana Social al-Falah) 23,108,991  17,793,923   5.315.068  30% 
2 YBM BRI 12,400,056  10,168,046   2.232.010  22% 
3 RZI (Rumah Zakat Indonesia) 37,383,765  29,159,336   8.224.428  28% 
4 Portal Infaq 4,209,398*   3,704,270   505.128  14% 
5 PKPU (Pos Keadilan Peduli Ummat) 32,946,382   26,027,642  6.918.740  27% 
6 LMI (Lembaga Managemen Infaq)  26,176,943  21,465,094   4.711.850  22% 
7 LAZNAS BSM 15,663,936  13,784,263  1.879.672  14% 
8 LAZIS Muhammadiyah 51,189,704   45,511,249  7.678.456  18% 
9 LAZIS GA  12,410,344  10,921,103   1.489.241  14% 
10 LAZ Persis  9,896,535  8,807,916  1.088.619  12% 
11 LAGZIS Malang  9,159,183  7,968,489  1.190.694  15% 
12 DSNI 15,955,331  14,040,692   1.914.640  14% 
13 DPU-DT  29,718,453  22,883,208   6.835.244  30% 
14 Dompet Dhuafa  46,126,185  35,978,424  10.147.761  28% 
15 Dewan Dakwah 16,523,438  13,218,750  3.304.688  25% 
16 BSM Ummat 12,683,910  11,288,680  1.395.230  12% 
17 BPZIS Bank Mandiri  9,028,853*  7,945,390  1.083.462  14% 
18 BMM (Baitul Maal Muamalat 16,203,477  13,934,990   2.268.487  16% 
19 BMH  28,897,944  25,141,212  3.756.733  15% 
20 BM Pupuk Kujang  6,038,386*   5,277,549  760.837  14% 
21 BM Pupuk Kaltim  5,204,443*   4,579,909  624.533  14% 
22 Bamuis BNI 12,896,011  10,574,729   2.321.282  22% 
23 Baituzzakah Pertamina 18,698,723  14,771,991   3.926.732  27% 
24 Baitul Maal Bogor  2,110,338*  1,899,304  211.034  11% 
25 Al-Azhar Peduli Umat  25,454,641   20,363,713  5.090.928  25% 
   JUMLAH  480,085,370  395209874,2  84.875.495  21.72% 

Sumber : Institusi Amil Zakat, pelbagai Edisi (Data Diolah), Baznas, 2016. 
* data masih sementara per september 2015. 
 
 
Berdasarkan Jadual 5.2 di atas, adalah hasil kutipan zakat oleh Badan Amil Zakat yang 

ada di Indonesia. Secara am didapati prestasi kutipan zakat tahun tahun 2011 

RM356,302,374.3  berbanding tahun 2010 sebesar RM188,074,466 atau  meningkat 

sebanyak 89% atau sebanyak RM168,227,908.35. Pada tahun 2012 kutipan zakat 

BAZNAS sebanyak RM494,395,799.1 atau meningkat sebesar 39% atau sebanyak 

RM138,093,424.8. Kutipan tahun 2013 mengalami kenaikan sebanyak 

RM167,742,595.9 atau sebesar 34% dari RM494,395,799.1 pada tahun 2012 menjadi 
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RM662,138,395.0 pada tahun 2013. Sedangkan pada tahun 2014 kutipan zakat 

mencecah RM640,038,297.8 atau turun sebanyak RM22,100,097.2 atau sebesar 3%. 

Penurunan yang kecil disebabkan karena data yang diperoleh dari BAZNAS masih 

sementara, atau berakhir pada bulan september tahun 2014. Selain daripada itu, 

penurunan ini dapat disebabkan kerana kondisi ekonomi Indonesia yang tengah 

merudum, akibat kenaikan harga minyak petrol, kenaikan barangan asas, kenaikan kos 

elektrik, kenaikan kos perkhidmatan awam dan juga kenaikan inflasi. Selain itu, pada 

tahun 2014 juga terjadi bencana alam iaitu meletupnya gunung berapi semasa tahun 

2014, peristiwa gunung meletup merupakan  bencana alam terdahsyat di Indonesia. 

Mulai Gunung Sinabung di Tanah Karo, Sumatera Utara, hingga Gunung Sangeang di 

Bima, Nusa Tenggara Barat, meletupnya gunung Kelud di Jawa Timur, Gunung Slamet 

pun meletup, tanah runtuh di Bogor, banjir besar di Aceh dan Manado dan masih 

banyak lagi kes bencana alam pada tahun 2014 (Liputan 6, 2014).  

 
Jadual 5.2:  Prestasi kutipan zakat oleh Badan Amil Zakat (BAZ) di Indonesia tahun 

2010-2014 dalam (RM juta) 
Tahun NAMA INSTITUSI  

Perubahan BAZNAS BAZNAS 
Propinsi 

BAZNAS 
Kab/Kota 

TOTAL 

  %  %  %   
2010 11,04 6% 1,83 1% 175,20 93% 188,07 89% 
2011 13,47 4% 68,16 19% 274,67 77% 356,30 39% 
2012 16,74 3% 84,42 17% 393,24 80% 494,39 34% 
2013 19,75 3% 548,49 83% 93,90 14% 662,14 -3% 
2014 27,43 4% 138,48 22% 474,12 74% 640,04 89% 

Sumber : Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS), 2015.  
               * baharu sebahagian data yang dilaporkan ke BAZNAS. 

Berdasarkan Jadual 5.2 di atas, dapat dilihat bahawa kutipan zakat terbesar adalah 

BAZNAS Kabupaten/Kotamadya. Pada tahun 2014, kutipan BAZNAS Kab/kota 

sebesar 93% secara nasional atau sebanyak RM175.2 juta daripada jumlah kutipan zakat 

BAZNAS sebanyak RM188.07 juta. Seterusnya pada tahun 2011 kutipan BAZNAS 

Kab/Kota turun sebesar 15% atau memberikan kutipan sebesar 77% secara nasional. 
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Kutipan BAZNAS Propinsi mengalami kenaikan kutipan sebesar 18% berbanding tahun 

2010 atau sebanyak 19%. Pada tahun 2013 kutipan BAZNAS Kab/Kota mengalami 

penurunan yang sangat tinggi iaitu turun sebesar 66%. Hal ini dikeranakan pada tahun 

2013 mengalami peralihan pelaporan kepada BAZNAS Propinsi, sehingga kutipan 

BAZNAS Prop mengalami kenaikan yang signifikan iaitu sebesar 66%. Namun 

demikian, kerana kesukaran kaedah pelaporan pengagihan, maka bermula tahun 2014, 

pelaporan kutipan dan agihan dikembalikan kepada BAZNAS Kab/kota (BAZNAS, 

2014). Kenaikan kutipan ini juga disebabkan kerana Badan Amil Zakat pemerintah 

memiliki kelebihan iaitu ianya ditadbir oleh pemerintah, ada di setiap wilayah mulai 

daripada pusat, negeri, daerah, dan sub daerah, memiliki unit pengumpul zakat di setiap 

kementerian, departemen, bahagian kerajaan yang langsung memotong gaji sehingga 

amil mahupun muzakki tidak lagi disibukkan dengan perhitungan dan pembayaran 

zakat, bekerja sama dengan pelbagai institusi.  

Peningkatan kutipan yang memberangsangkan ini disebabkan oleh banyak faktor 

antaranya berdirinya Badan Amil Zakat Daerah (BAZDA) yang berada di setiap tingkat, 

baik dari negeri, daerah, pada tahun 2014 jumlah BAZDA Kabupaten/Kotamadya 

sebanyak 312 daripada jumlah 486 buah, dan diharapkan pada tahun 2017 semua 

kabupaten/Kotamadaya akan ditubuhkan Bazda dan juga akan ditubuhkan di unit 

pengumpul zakat di kampung dan masjid, penubuhan kaedah pembayaran yang lebih 

mudah, sosialisasi yang semakin tinggi baik di media cetak mahupun elektronik 

(Puskas, 2016), adanya kaedah potongan gaji pendapatan pada pegawai-pegawai 

kerajaan yang merupakan bahagian daripada unit pengumpul zakat seperti pada Jadual 

5.3, 
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Jadual 5.3: Zakat Gaji dari UPZ BUMN dan Kementrian dalam RM. 
Tahun Jumlah Zakat Potongan Gaji % 
2010 188,074,466.0  6,206,457,378  33 
2011 356,302,374.3  13,539,490,223  38 
2012 494,395,799.1  20,764,623,562  42 
2013 662,138,395.0  30,458,366,170  46 
2014 640,038,297.8  30,081,799,997  47 

Sumber : Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS), 2015. 
     Data diolah pengkaji 2016. 

Jadual 5.3 dapat dilihat bahawa daripada kaedah potongan gaji telah meningkat dari 

semasa ke semasa. Kaedah potongan gaji untuk pembayaran zakat memberikan 

kemudahan kepada kaki tangan kerajaan mahupun para kakitangan kerajaan mahupun 

buruh untuk membayar zakat secara automatik. Pada tahun 2010 jumlah kutipan zakat 

dari kaedah potongan gaji sebanyak 33% daripada jumlah kutipan zakat BAZNAS, 

meningkat sebesar 5% pada tahun 2011 dan terus meningkat dari tahun ke tahun 

sehingga mencapai 14% pada tahun 2014. Pada tahun 2014, kutipan zakat melalui 

kaedah potongan gaji ini sebesar 47% daripada jumlah kutipan zakat di BAZNAS atau 

sebesar RM30juta. 

Jadual 5.4:  Perbandingan kutipan zakat oleh Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) 
dan Lembaga Amil Zakat Nasional (LAZNAS) di Indonesia tahun 2014 dan 
2015 

Tahun 
NAMA INSTITUSI 

TOTAL ZAKAT 
Peratusan thd Total 

BAZNAS LAZ BAZNAS LAZNAS 
2014 640,038,297.8 662317980 1302356278 49% 51% 
2015 540,727,207.8 676064478,2 1216791686 44% 56% 

Sumber : Laporan BAZNAS dan LAZNAS, perbagai-bagai sumber tahum 2016; Data 
diolah Penyelidik, 2016.  

               * baharu sebahagian data yang dilaporkan ke BAZNAS. 
 

Hasil Kajian PIRAC (2007) menunjukkan bahawa hanya 6% dan 1.2% responden yang 

membayar zakatnya ke BAZ dan LAZ. Sebahagian besar responden (72%) lebih 

memilih untuk membayar zakatnya kepada masjid atau panitia khusus di sekitar rumah 

mereka dan 20.8% membayar terus kepada mustahik.  Hal ini disebabkan kurangnya 

kepercayaan masyarakat  disebabkan wujud kelemahan yang selama ini masih menjadi 
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perbincangan sehinggalah sekarang, iaitu institusi pemerintah selalunya dikenali dengan 

tingkah laku rasuah dan pecah amanah.  

Namun demikian, hasil penelitian BAZNAS (2014) menemukan fakta menarik yang 

menunjukkan bahawa BAZ dan LAZ agaknya masih belum menjadi pilihan utama 

masyarakat dalam mengagihkan zakatnya. Survei 2014 ini menunjukkan bahawa hanya 

26% dan 30% responden yang membayar zakatnya ke BAZ dan LAZ. Sebahagian besar 

responden (44%) lebih memilih untuk membayar zakatnya kepada masjid atau panitia 

khusus di sekitar rumah mereka dan membayar terus kepada mustahik. Namun 

demikian, kajian ini memberikan bukti bahwa kepercayaan masyarakat semakin 

meningkat kepada LAZ dan BAZ berbanding tahun 2007.  

Bagi masyarakat am, mereka lebih mempercayai amil zakat yang mereka kenal, 

misalnya di masjid sekitarnya atau institusi zakat. Selain daripada itu, mereka lebih 

mudah mengawasi pengagihan zakat yang dilakukan oleh amil masjid atau LAZ 

berbanding dengan BAZ. Masyarakat selalunya bersama-sama dalam proses pengagihan 

zakat oleh institusi zakat swasta sehingga kepercayaan masyarakat kepada LAZ 

semakin tinggi. Selain dari pada itu, institusi amil zakat ditadbir oleh masyarakat 

(institusi amil zakat di masjid atau swasta) sehingga masyarakat sendiri yang berinisiatif 

melakukan pembayaran di LAZ tersebut. 

Berdasarkan jadual, kutipan LAZ lebih banyak jika dibanding kutipan BAZ disebabkan 

LAZ berdiri dan ditadbir oleh masyarakat sehingga masyarakat merasa lebih selesa jika 

membayarnya kepada LAZ. Ada di antara kakitangan LAZ yang bertugas mengambil 

zakat daripada muzakki dan hal ini memudahkan mereka dalam pembayaran zakat di 

samping cepat dan tidak membuang masa. Selain daripada itu, jika LAZ turut 

bekerjasama dengan pihak masjid untuk melakukan kutipan dan pengagihan zakat. 

Kutipan akan bertambah meningkat apatah lagi pada bulan Ramadhan. Hal ini 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



197 
 

disebabkan setiap masjid dengan ahli jawatan kuasanya (AJK) atau di Indonesia di gelar 

Takmir, akan menjadi amil zakat. Sebahagian besar masyarakat akan membayar 

zakatnya di amil masjid dan ini menjadi pertanda bahawa masyarakat lebih percaya 

kepada institusi amil zakat yang ditubuhkan sendiri berbanding didirikan oleh 

pemerintah.  

Selain daripada itu, LAZ lebih inovatif dan kreatif berbanding dengan BAZ, kerana 

LAZ dituntut untuk selalu lebih maju kehadapan berbanding dengan BAZ. Ini berikutan 

BAZ yang merupakan agensi pemerintah biasanya mempunyai banyak kerenah 

birokrasi yang memperlambat kreatifiti, kepantasan dan kecekapan operasinya. Dalam 

hal lain, beberapa LAZ telah menghebahkan hasil audit kewangannya yang dilakukan 

oleh auditor bebas  melalui media massa. Manakala tidak semua BAZ membuka 

laporannya kepada masyarakat, dan diaudit oleh auditor bebas.  

Ini jauh lebih sedikit dibandingkan dengan Malaysia yang mencapai Rp 3.6 trilliun atau 

(RM 1.2 juta). Ini menunjukkan bahawa baik LAZ mahupun BAZ belum mampu 

mengutip zakat secara maksimum selain kerana alasan di atas, juga kerana tiada 

hukuman yang jelas jika umat Muslim enggan atau lalai membayar zakat, tiada insentif 

yang boleh meningkatkan jumlah kutipan berbanding Malaysia yang memberikan 

insentif pengurangan cukai pendapatan individu setara dengan pembayaran zakat 

sehingga 100%. Insentif ini akan menggalakkan lebih ramau Muslim untuk membayar 

zakat melalui kaedah yang telah ditetapkan. Walaupun di Indonesia telah pun ada 

potongan pembayaran cukai, namun ia hanya sebagai penolak penghasilan kotor sahaja. 

Selain itu, menurut Subekti (2007) zakat di Indonesia baru memiliki fungsi keagamaan 

sahaja. Penjelasan Al-Quran yang mewajibkan umat Muslim yang memiliki kekayaan 

untuk membayar zakat tidak meresap dalam minda masyarakat. Selain daripada itu, 

rendahnya kutipan zakat berbanding potensi sebenar zakat secara nasional ekoran tiada 
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polisi yang mewajibkan zakat dan tiadanya hukuman bagi yang melanggar atau enggan 

membayar zakat dan ketidakpercayaan sebahagian masyarakat kepada badan atau 

institusi pengelola zakat (Indrajatiningrum, 2005).  

Selain daripada itu, keadaaan pemahaman Islam dalam kalangan masyarakat turut 

memberikan kesan yang besar terhadap tingkat kesadaran masyarakat membayar zakat 

dan keaddan sosial kultural masyarakat Indonesia juga sangat berbeza dengan Malaysia. 

Perkara ini memberi kesan yang berbeza terhadap pembayaran zakat ini. Hal ini 

disebabkan keadaan budaya kondisi sosial kultural masyarakat Indonesia terutama Islam 

dapat dikategorikan dalam dua kelompok utama iaitu Islam Santri15, Islam Kejawen 

atau Islam Abangan16. Penemuan ini diperolehi ketika melakukan penelitian di wilayah 

Jawa Timur, Jawa Tengah dan Yogyakarta. Pada Islam Abangan, mereka mengaku 

Islam, namun sholat hanya pada pada hari Jum‘at bahkan ada yang hanya pada Hari 

raya Aidul Fitri dan Aidil Adha sahaja. Manakala sholat fardlu sangatlah jarang bahkan 

mungkin tidak pernah. Mereka amnya tidak menjalankan ibadah puasa Ramadhan, 

sering mabuk, dan berjudi. Namun jika agama Islam di hina, merekalah yang sangat 

marah seperti pada kes Ahok, gubernur DKI Jakarta.     

Kondisi sosial masyarakat yang abangan seperti itulah yang sebahagian besar ada di 

wilayah Indonesia. Di mana pada masyarakat abangan, pemahaman tentang Islam hanya 

sekadar dari luaran sahaja. Mereka jarang bahkan tidak menjalankan kewajipan sebagai 

umat Islam seperti sholat fardhu. Sebagai contoh, pada masyarakat abangan, mereka 

berjudi, mabuk atau minum arak, tetapi pada saat tahlil arwah, mereka akan datang 

untuk ikut. Ketika bulan Ramadhan, semangat menyambut bulan Ramadhan sangatlah 

memberangsangkan, namun hanya sedikit sahaja yang menjalankan ibadah puasa 
                                                 
15Golongan Islam Santri ialah golongan yang percaya ajaran Islam dan menjalankan secara taat rukun-rukun Islam. 
Golongan santri ini amnya dulu adalah masyarakat yang pernah merasakan hidup dilingkungan pondok pesantren 
dan masyarakat yang mengajarkan Al-Quran dan ajaran-ajaran Islam secara taat. 
16Golongan Islam kejawen atau abangan ialah golongan yang percaya kepada ajaran Islam, tetapi tidak secara 
patuh menjalankan rukun-rukun Islam, misalnya tidak shalat, tidak pernah puasa, tidak pernah bercita-cita untuk 

melakukan ibadah haji, dan sebagainya.        
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Ramadhan. Bahkan jika mereka membayar zakat, itu sudah merupakan hal yang sangat 

baik kerana pemahaman mereka tentang zakat hanya sebatas zakat fitrah sahaja. Justeru, 

perkara sebegini memungkinkan pembayaran zakat di Indonesia masih sangat jauh dari 

potensi yang ada (Saleh dan Gus Dur, 2001; Maimoen 2015).  

5.2.2 Perbandingan Kutipan Zakat terhadap Keluaran Dalam Negeri Kasar 

(KDNK)   

Jadual 5.5 menunjukkan perbandingan kutipan zakat terhadap keluaran dalam negeri 

kasar negeri di Indonesia. Purata kutipan zakat berbanding KDNK negeri di Indonesia 

hanya sebesar 0.079%. Ini maknanya kutipan zakat ini masih sangat jauh dari pada 

kewajipan yang harus dijalankan oleh penduduk Muslim iaitu sebesar 2.5%. Dengan 

perbandingan terbesar adalah Nanggro Aceh Darussalam sebagai negeri yang 

menerapkan syariat Islam dengan kutipan sebanyak 0.019%, Bengkulu sebanyak 

0.014%, Sumatera Barat sebanyak 0.011%, DKI Jakarta 0.008%, Jawa Timur, 

Kalimantan Timur, Kalimantan Barat, Sumatera Selatan dan Riau  masing-masing 

sebanyak 0.002%. Dan kutipan terkecil sebanyak 0.001% iaitu Sumatera Utara, Bangka 

Belitung dan Kalimantan Selatan dan Jawa Tengah masing-masing sebanyak 0.000%.  

Kecilnya nisbah kutipan zakat terhadap KDNK Negeri ini dimungkinkan kerana tidak 

adanya insentif bagi pembayaran zakat. Selain daripada itu, sebahagian besar 

masyarakat hanya membayar zakat fitrah, sedangkan zakat maal dan zakat perniagan 

masih belum sepenuhnya dijalankan. Seterusnya, sebahagian anggota masyarakat 

mengagihkan zakatnya langsung kepada mustahik dan institusi-institusi amil yang tidak 

berdaftar, seperti institusi amil masjid yang ada di setiap kampung bahkan kampung 

yang jauh daripada pusat bandar dan transportasi. Ini menunjukkan bahawa institusi dan 

badan amil zakat belum sampai ke pelusuk-pelusuk kampung, dan jika wujud sekalipun, 

masih terhad dan belum maksima. Oleh itu, institusi dan badan amil zakat hendaklah 
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lebih berkoordinasi, bersinergi, bertenaga dan saling berhubung dalam usaha 

meningkatkan kutipan zakatnya.  

Selain daripada itu, masalah penting yang sedang dihadapi institusi penerima zakat 

adalah bahawa para muzakki lebih suka menyerahkan zakatnya kepada mustahik secara 

langsung. Mereka merasa selesa melakukan itu kerana memberikan kepada yang 

berhak. Jika diserahkan kepada institusi, mereka ragu terhadap proses pengagihannya. 

Mereka khuatir zakat yang sepatutnya diserahkan kepada mustahik  akan digunakan 

oleh pengelola zakat untuk kepentingan lain. 

Jadual 5.5: Perbandingan kutipan zakat dan KDNK Negeri di Indonesia tahun 2014 

No Propinsi 

KDNK 
Regional RM. 

Juta 
Kutipan Zakat 

RM Juta Peratus 
1 ACEH 42,675.47  36.70  0,086% 
2 SUMATERA UTARA 173,983.65  106.13  0,061% 
3 SUMATERA BARAT 54,966.28  25.28  0,046% 
4 RIAU 226,,462.58  74.73  0,033% 
5 SUMATERA SELATAN 102,040.25  50.00  0,049% 
6 BENGKULU 15,130.92  3.93  0,026% 
7 BANGKA BELITUNG 18,791.21  3.38  0,018% 
8 DKI JAKARTA 586,739.08  398.98  0,068% 
9 JAWA BARAT 462,111.31  288.36  0,062% 

10 JAWA TENGAH 308,398.24  114.11  0,037% 
11 JAWA TIMUR 513,264.90  349.02  0,068% 
12 KALIMANTAN BARAT 44,122.40  8.82  0,020% 
13 KALIMANTAN SELATAN 42,632.67  0.68  0,002% 
14 KALIMANTAN TIMUR  175,632.26  75.52  0,043% 
15 SULAWESI SELATAN 99,876.07  5.99  0,006% 

Sumber: Laporan Baznas Propinsi, berbagai-bagai sumber. Data diolah penyelidik 
(2016) 
 

Hal lain yang menjadi penyebab kurangnya anggota masyarakat bersikap positif 

terhadap polisi zakat sebagai pengurang cukai pendapatan adalah prosedur yang harus 

mereka lalui. Mereka perlu ke Badan Amil Zakat (BAZ) atau Institusi Amil Zakat (LAZ) 

yang diiktiraf oleh pemerintah. Institusi penerima zakat seperti di masjid atau 

organisasi-organisasi tempatan belum diakui sah sebagai bukti pembayaran zakat. Oleh 

itu, hal ini dibiarkan begitu saja oleh masyarakat. Daripada peratusan kutipan zakat di 
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Indonesia, jumlahnya masih sangat kecil berbanding dengan potensi sebenar seperti 

dibincangkan pada bab I bahawa BAZNAS menganggarkan potensi zakat nasional 

terkini (2015) mencapai Rp 286 triliun (2,4% dari PDB 2015). Namun demikian, jika 

menggunakan potensi zakat 3,4% dari PDB, potensi zakat nasional 2016 mencapai Rp 

442 triliun. Hal ini disebabkan masih kurangnya kesedaran masyarakat akan kewajipan 

mengeluarkan zakat dan masih ramai anggota masyarakat yang menyalurkan zakatnya 

secara perseorangan kerana kurangnya kepercayaan kepada institusi zakat. (Puskas, 

2016). Masalah penting lainnya yang menghambat kutipan zakat di Indonesia adalah  

peraturan dan pengawalan. Secara umum,peraturan pentadbiran tentang zakat telah pun 

digubal dalam UU No. 23 Tahun 2011, namun begitu UU tersebut belum mampu untuk 

meningkatkan peranankewajipanberzakat (Berita Satu, 2016).  

5.2.3 Perbandingan Kutipan Zakat dan Penerimaan Hasil Cukai   

Jadual 5.6 menunjukkan perbandingan kutipan zakat yang dilakukan oleh Badan Amil 

Zakat Distrik (BAZDA) terhadap cukai pada tahun 2014. Daripada Jadual 5.6, kutipan 

zakat berbanding cukai di Indonesia masih sangat kecil iaitu hanya 1.25%. Wilayah 

Aceh merupakan BAZNAS Propinsi terbaik dengan perbandingan kutipan zakat 

terhadap cukai terbesar dengan kutipan yang mencapai RM36.70 juta atau 4.91% 

berbanding kutipan cukai. Kutipan Aceh ini telah melebihi bahagian zakat yang boleh 

digunakan untuk menolak cukai iaitu 2.5%. Hal ini berhubungkait dengan Qanun pasal 

180 ayat (1) huruf d yang menyatakan bahawa ―Zakat merupakan salah satu sumber 

penerimaan asli daerah (PAD) dan PAD kabupaten/kota‖. Ertinya, zakat dicatat dalam 

anggaran pendapatan dan belanja daerah (APBD) Aceh, baik dari peringkat propinsi 

mahupun di peringkat Kabupaten/Kota. Namun demikian, menurut Armiadi Musa 

Ketua Baitul Mal Aceh, potensi zakat Aceh adalah sebesar RM146.8 juta tahun 2014.  
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Namun demikian, potensi tersebut yang baru terkumpul adalah RM36.7ribu atau 25% 

daripada jumlah potensi zakat. Ertinya masih ada 75% yang belum dikutip. Oleh yang 

demikian, walaupun peratusan kutipan zakat berbanding kutipan cukai sudah cukup 

tinggi namun kecilnya peratusan kutipan zakat berbanding potensi sebenar ini 

menggambarkan bahawa pemahaman zakat dalammasyarakat Aceh masih belum lagi 

meresap dalam minda masyarakat.  

Kutipan yang besar juga diperoleh oleh Sumatera Barat, Riau dan Jawa Timur dengan 

kutipan zakat berbanding cukai masing-masing sebesar 2.44%, 2.01% dan 1.98%. 

Kutipan zakat di Sumatera Barat mencecah RM74.73 juta, Kutipan zakat Porpinsi Riau 

mencecah RM25.28 juta dan Jawa Timur kutipan zakatnya mencecah RM349.92 juta. 

Perbandingan terendah dialami oleh Propinsi Bangka Belitung dengan peratusan 0.35%. 

Jumlah kutipan zakat tertinggi sebenarnya adalah DKI Jakarta dengan jumlah kutipan 

zakat sebanyak RM398.98 juta, namun kerana kutipan cukai di DKI Jakarta juga tinggi, 

maka perbandingannya menjadi kecil iaitu hanya 1.61%.  

Kutipan zakat di BAZNAS Bangka Belitungyang rendah disebabkan wujudnya banyak 

institusi-institusi amil zakat swasta di Bangka Belitung seperti Rumah Zakat dan 

LAZdan pengumpulan zakat dilakukan berasingan serta tidak diserahkan kepada 

BAZNAS Bangka Belitung dengan baik. Hal ini menyebabkan banyak data tentang 

jumlah pengumpulan zakat mahupun sistem pengagihannya tidak dilaporkan. 

Selain itu, penurunan jumlah pembayaran zakat kepada BAZNASBangka Belitungjuga 

disebabkan jabatan-jabatan pemerintah yang ―malas‖ membayar zakat. Wal hal dana 

zakat yang bersumberkan daripada jabatan-jabatan tersebut menjadi sumber utama bagi 

BAZNASBangka Belitung kerana mampu menambah jumlah dana yang akan 

disalurkan BAZNASBangka Belitung kepada penerima yang berhak (Berita sore, 2009).  
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Jadual 5.6: Perbandingan kutipan zakat dan kutipan cukai di negeri-negeri terpilih di 
Indonesia tahun 2008 (Rp milyar) 

No Propinsi Kutipan Cukai 
RM. Juta 

Kutipan Zakat 
RM Juta Peratus 

1 ACEH 748 36.70  4.91% 
2 SUMATERA UTARA 18,829 106.13  0.56% 
3 SUMATERA BARAT 1,260 25.28  2.01% 
4 RIAU 3,060 74.73  2.44% 
5 SUMATERA SELATAN 4,575 50.00  1.09% 
6 BENGKULU 1,055 3.93  0.37% 
7 BANGKA BELITUNG 975 3.38  0.35% 
8 DKI JAKARTA 24,800 398.98  1.61% 
9 JAWA BARAT 20,750 288.36  1.39% 

10 JAWA TENGAH 14,750 114.11  0.77% 
11 JAWA TIMUR 17,650 349.02  1.98% 
12 KALIMANTAN BARAT 680 8.82  1.30% 
13 KALIMANTAN SELATAN 120 0.68  0.57% 
14 KALIMANTAN TIMUR 12,500 75.52  0.60% 
15 SULAWESI SELATAN 1,250 5.99  0.48% 

RERATA 123,002 1,541.63 1.25% 
Sumber: Laporan Zakat Negeri. Data diolah oleh pengkaji (2016) 

Perkara lain yang menyebabkan kutipan zakat masih sangat kecil berbanding kutipan 

cukai adalah polisi rebat cukai bagi pembayar zakat hanya digunakan untuk mengurangi 

pendapatan kotor sebelum cukai (lihat hal. 143-144). Oleh yang demikian, rebat cukai 

atas zakat ini tidak terlalu signifikan kerana ianya hanya sebagai pengurang penghasilan 

pendapatan individu sehingga ada diantara individu masih membayar cukai dan zakat 

secara berganda (double tax accounting) sehingga pengaruh rebatnya amatlah kecil. 

Selain daripada itu, pengurusan pengurangan cukai memerlukan masa yang lama atau 

sangat sukar berikutan kerenah sistem birokrasi percukaian. Oleh itu, masyarakat 

enggan menggunakan kesempatan ini (Lubis, 2013). 

Selain itu, belum ramai pembayar yang mengetahui polisi zakat sebagai pengurang 

penghasilan bruto (Mukiyanto dan Hendriani, 2008). Hal ini disebabkan oleh 

penyebaran maklumat tentang polisi pemerintah tidak dilakukan secara berterusan. 

Sosialisasi atau penyebaran maklumat undang-undang ini biasanya dilakukan tidak lama 

selepas rang undang-undang disahkan. Polisi pemerintah tentang zakat dapat menjadi 
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pengurang penghasilan kena cukai/cukai (PKP) terkandung dalam UU PPh No. 17 tahun 

2000. Sosialisasi biasanya dilakukan pada tahun yang sama iaitu tahun 2000 atau paling 

lambat pada tahun 2001. Oleh sebab itu, untuk tahun-tahun selepasnya, tidak lagi 

diadakan sosialisasi kecuali jika dianggap penting. Ia bersesuaian dengan arahan 

daripada Direktur Jenderal Cukai dan ini berlaku untuk seluruh wilayah Indonesia. 

(Wawancara dengan petugas Penyuluh Cukai, 6 September 2010) (Dirjen Cukai, 2000). 

5.2.4 Agihan Zakat Kepada Asnaf dan Bentuk Agihan Zakat 

Jadual 5.7 menunjukkan pengagihan zakat oleh institusi amil zakat di Indonesia tahun 

2015. Jumlah pengagihan zakatitusi-institusi zakat di Indonesia secara keseluruhan telah 

pun sehingga 100%. Bermakna kutipan zakat diagihkan semua kepada 8 asnaf. Dengan 

Fakir dan Miskin mendapatkan pengagihan terbesar. Secara nasional, pengagihan zakat 

untuk asnaf fakir dan miskin sebesar 73.5%, Amil dan Fisabilillah sebesar 18%, Mualaf 

sebesar 0,94%, Gharimin dan ibn Sabil sebesar 0,66% dan 0,6% dan Riqob sebesar 

0,5%. Bermakna bahawa kesemua institusi zakat di Indonesia telah pun mengagihkan 

zakatnya ke semua asnaf zakat, hanya BAZNAS Propinsi yang tidak mengagihkan 

zakatnya kepada asnaf Riqob. 

Jadual 5.7: Pengagihan zakat kepada asnaf oleh Institusi Amil Zakat di Indonesia tahun 
2015 (Rp juta). 

Asnaf Nasional 
RM (Juta) 

Organisasi Pentadbir Zakat (OPZ) 
BAZNAS 
RM (ribu) 

BAZNAS 
Propinsi RM 

(juta) 

BAZNAS 
Kab/Kota RM 

(juta) 

LAZ RM (juta) 

Fakir 
miskin 358,31 73.5% 20,38 

 
70% 143,56 

 
76% 188,87 

 
83% 358,31 

 
65% 

Amil 135,21 18% 3,76 12% 32,14 15% 47,22 17% 135,21 20% 
Mualaf 6,76 0,94% 0,31 1% 0,96 0,45% 3,84 1% 6,76 1,3% 
Riqob 4,06 0,5% 0,19 0,6% 0,00 0% 2,36 0,6% 4,06 0,8% 
Gharimin 5,41 0,66% 0,22 0,7% 0,54 0,25% 2,66 0,9% 5,41 0,8% 
Fisabilillah 135,21 18% 6,27 20% 34,28 16% 47,22 16% 135,21 20% 
Ibnsabil 2,70 0,6% 0,22 0,7% 0,64 0,4% 2,95 1% 2,70 0,3% 
  100%  100%  100%  100%  100% 

Sumber : Penyelidik, 2013, diubahsuai daripada laporan-laporan institusi amil zakat, 
laporan BAZNAS (2016) 
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BAZNAS dan LAZ sememangnya mengagihkan zakatnya kepada semua asnaf zakat. 

Namu, amatlah perlu maklumat di antara BAZNAS dan LAZ bersinergi, bekerja sama, 

dan berkolaborai sehingga tujuan pengagihan zakat dapat dilakukan secara bersama dan 

saling melengkapi di samping juga bekerja sama dengan lembaga-lembaga sosial yang 

lain. Hal ini dikeranakan di Indonesia terdapat  lembaga-lembaga sosial yang lain . Hal 

ini disebabkan di Indonesia terdapat lembaga-lembaga sosial yang memiliki fungsi 

memperkasakan asnaf zakat, bekerja sama dengan lembaga swadaya masyarakat, dan 

juga bekerja sama dengan AJK Masjid untuk mengagihkan zakat sama ada bantuan 

program yang telah pun dilakukan dan juga memperkemas kaedah agihan zakat yang 

selama ini diamalkan. Sebagai contoh, bekerja sama dengan panti asuhan yatim, dalam 

bentuk memberikan bantuan peningkatan sumber manusia. Hal ini boleh dilakukan 

dengan pemberian bantuan beasiswa pendidikan, bantuan peningkatan ketrampilan, 

bahkan juga bantuan modal persendirian. Perkara sebegini bermatlamat agar anak-anak 

yatim tersebut memiliki kemahiran dalam pelbagai bidang atau jenis usaha.  

Sebagia contoh, kajian telah bertemu dengan institusi amil zakat Yatim Mandiri. 

Mereka telah bekerja sama dengan pelbagai pusat asuhan, pelbagai syarikat, pelbagai 

pusat latihan, bahkan telah mendirikan institusi pendidikan tinggi untuk meningkatkan 

modal insan anak-anak yatim. Selain itu, rancangan juga sedang dirangka untuk 

membangun kompleks pendidikan dan pondok pesantren. Daripada data yang 

penyelidik temui dari institusi ini, seramai 12,500 anak-anak yatim telah berjaya 

memiliki perniagaan sendiri dan seramai 15,000 yatim telah pun lulus dari perlbagai 

pusat latihan serta bekerja dalam pelbagai syarikat, memiliki peternakan, perikanan dan 

perniagaan. Oleh yang demikian, institusi yatim mandiri mendapat penghargaan dan 

sebagai salah sebuah institusi anak-anak yatim terbaik dan contoh di Indonesia. 

Selain itu juga, kerjasama dengan pusat asuhan dan juga organisasi keagamaan terbesar 

iaitu Nahdatul Ulama dan Muhammadiyah perlu dilakukan untuk menyelaraskan 
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pelbagai bentuk bantuan, mengagihkan dan melakukan pengawasan terhadap bantuan 

yang diagihkan tersebut. Selain itu, memantau dana bantuan tersebut sama ada 

mencukupi atau pun tidak, terutamanya agihan zakat untuk bantuan modal niaga 

sehingga mustahik dapat menggunakan peruntukan tersebut dengan sebaiknya. Dalam 

hal lain, kerjasama dengan institusi sosial lain milik kerajaan dan milik swasta juga 

perlu diperkemaskan. Kerjasama ini perlu dilakukan kerana di Indonesia, terdapat 

banyak institusi sosial. Misalnya di Jawa Timur, jumlah institusi sosial tertera pada 

Jadual 5.8 di bawah. 

Institusi zakat sepatutnya dapat bekerjasama dengan institusi sosial disebabkan setiap 

negeri seperti di Jawa Timur memiliki potensi yang sangat memberangsangkan untuk 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat. Dengan kerjasama yang baik, kesukaran 

pengagihan, latihan, pengawasan dan pemerkasaan asnaf akan dapat diatasi. Daripada 

data sumber kesejahteraan sosial di Jawa Timur yang berjumlah 113,573, potensi 

bersama institusi zakat sepatutnya mampu meningkatkan kesejahteraan masyarakat. 

Oleh yang demikian, institusi zakat dan institusi sosial tersebut memiliki matlamat yang 

sama. Menerusi kerjasama tersebut, mereka mampu mengisi kekurangan masing-masing 

khususnya dalam memperkasakan asnaf dan mengurangkan kadar kemiskinan dapat 

tercapai. 
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Jadual 5.8: Data Potensi dan Sumber Kesejahteraan Sosial 
Propinsi Jawa Timur, 2012. 

No. HURAIAN ORANG 

1. Pekerja Sosial Masyarakat (PSM) 25,422 
2. Wanita Pemimpin Kegiatan Sosial (WPKS) 19,171 
3. Organisasi Sosial (ORSOS) 

- Tipe A 
- Tipe B 
- Tipe C 
- Tipe D 
JUMLAH 

 
1,228 

665 
1,884 

735 
4,472 

4. Karang Taruna  
- Tumbuh 
- Berkembang 
- Maju 
- Percontohan 
JUMLAH 

 
4,118 
3,533 

673 
76 

8,400 
5. Usaha bisnes yang Melakukan Usaha 

Kesejahteraan Sosial 
1,423 

6. Kelompok Kesejahteraan Sosial berasaskan 
Masyarakat 

41,773 

JUMLAH POTENSI  113,573 
Sumber: Dinas Sosial Propinsi Jawa Timur 2012 
 

Selain daripada itu, kaedah lain yang boleh dilakukan oleh pihak institusi zakat melalui 

kerjasama dengan jabatan sosial dan kebajikan masyarakat adalah dengan 

mengurangkan atau memberikan latihan kemahiran kepada orang-orang yang ditangkap 

kerana mengemis atau menjual diri. Latihan dan bantuan kewangan yang diberikan 

bertujuan menjana pendapatan dan pekerjaan yang baru secara halal dan tetap. Program-

program latihan industri kecil dan sederhana (IKS), latihan ketrampilan, latihan 

perniagaan dan sebagainya boleh dilakukan hasil kerjasama dengan institusi masyakarat 

yang ditadbir oleh Dinas Sosial. Hal ini akan lebih berkesan dalam pengagihan zakat 

berikutan institusi sosial tersebut telah memiliki data dan senarai asnaf yang berhak 

mendapatkan bantuan agihan zakat.  
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Jadual 5.9: DataMasalah Kesejahteraan Sosial Propinsi Jawa Timur 

No. HURAIAN ORANG 

1. Balita (Bayi) Tiada Terawat dan tiada yang 
mengembil berat 

23,067 

2. Anak Tidak terawat dan tiada yang mengembil berat 286,600 
3. Anak mangsa keganasan 1,612 
4. Anak Nakal 10,699 
5. Anak Jalanan 9,848 
6. Anak kurang upaya 40,071 
7. Wanita bermasalah dalam sosial ekonomi 191,669 
8. Wanita mangsa keganasan  2,544 
9. Warga tua terbiar 137,353 
10 Warga tua mangsa keganasan 1,753 
11. Kurang upaya 84,542 
12. Kurang upaya mangsa sakit kronik 20,698 
13. Perempuan murahan (Tuna Susila) 6,097 
14. Pengemis 3,731 
15. Gelandangan (vagrant) 3,512 
16. Bekas banduan 10,893 
17. Mangsa dadah, narkotika, dll 4,702 
18. Keluarga miskin 1,779,215 
19. Keluarga dengan rumah tak patut  400,274 
20. Keluarga dengan masalah sosial 12,443 
21. Komuniti adat terpencil (secluded) 3,604 
22. Masyarakat yang tinggal di daerah merbahaya 206,969 
23. Mangsa bencana alam 22,202 
24. Pengungsi 5,531 
25. Imigran 11,172 
26. Mangsa HIV/AIDS 2,060 

   
    Sumber: Dinas Sosial Propinsi Jawa Timur, 2012 

Walaubagaimanapun, kejayaan IKS atau usaha baru tersebut juga berhubungkait dengan 

ketrampilan dan kemampuan pentadbiran, pemasaran yang strategik, ketelusan dalam 

membina dan melatih usahawan serta sokongan daripada kerajaan seperti perlindungan 

dan pengawasan pasar. Oleh itu, peranan institusi dan badan amil zakat ini tidaklah 

setakat memberikan bantuan kewangan atau modal sahaja namun kerjasama dengan 

pihak kerajaan juga perlu dilakukan untuk menjayakan program ini. Hal ini juga akan 

mempengaruhi perbelanjaankerajaan sama ada boleh dikurangkan atau dibantu oleh 

peranan institusi dan badan zakat yang ketika ini masih mengalami kesukaran atau 

kekurangan bantuan kewangan dan modal. Perkara ini berlaku kerana pemberian 

bantuan modal atau perniagaan ini tidak hanya terhad kepada individu yang telah pun 
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mempunyai IKStetapi kekurangan dari segi modal, malah kepada individu yang belum 

mempunyai apa-apa perancangan perniagaan. Pemberian bantuan modal daripada zakat 

boleh menjana kemajuan IKS, meningkatkan hasil atau output, dan meningkatkan 

pendapatan. Selain daripada itu, ia juga boleh meningkatkan peluang pekerjaan. Sebagai 

contoh, sebelum mendapat bantuan zakat, jumlah tenaga buruh dalam proses industri 

hanya 3 orang, namun selepas mendapat bantuan modal, jumlah ini meningkat kepada 6 

orang atau lebih, sekaligus meningkatkan pendapatan dan juga boleh menjadi pembayar 

zakat.  

Lebihan dana zakat boleh juga digunakan atau dilaburkan dalam institusi kewangan 

Islam atau projek-projek yang menjana ekonomi secara mudhrabah. Hasil keuntungan 

tersebut boleh diagihkan secara berterusan kepada asnaf. Hal ini juga disokong oleh 

Imtiazi (2000) yang menyatakan bahawa pengurus zakat bukan sahaja mengagihkan 

zakat semata-mata akan tetapi perlu bertindak lebih jauh lagi iaitu sekiranya ada lebihan 

wang zakat, ia akan dilaburkan secara mudharabah dalam projek-projek tertentu, yang 

akhirnya keuntungan tersebut diagihkan secara berterusan kepada asnaf. 

Selain daripada itu, terdapat pula perbezaan bentuk agihan zakat yang dibahagikan 

kepada asnaf kerana perbezaan keadaan ekonomi, sosial dan alam sekitar masyarakat 

disetiap negeri. Walau bagaimana pun, agihan zakat di Indonesia boleh dikelompokkan 

ke dalam beberapa jenis agihan secara khas menurut negeri. Daripada rajah 6.1, 

sepatutnya zakat yang diagihkan memiliki hala tuju yang jelas, iaitu meningkatkan 

pendapatan, membantu penerima menjadi pembayar zakat, dan paling utama ialah 

meningkatkan taraf hidup penerima zakat yang akan mempengaruhiperekonomian 

negara. 

Agihan yang dilakukan oleh institusi-institusi zakat di Indonesia sememangnya belum 

meliputi kesemua kampung atau kawasan yang miskin. Hal ini disebabkan kekurangan 

kakitangan yang boleh bekerja menyusuri kawasan perkampungan. Selain itu, kurang 
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kerjasama dengan institusi masjid yang telah ada di setiap kampung dan memiliki amil. 

Amil masjid biasanya aktif semasa bulan Ramadan namun mereka lebih tahu tentang 

keadaan kampung dan daerahnya. Kutipan zakat juga perlu diagihkan di tempat 

pengutipan, bukan seperti yang ada pada masa ini iaitu beberapa amil yang mengutip 

zakat dari satu daerah namun diagihkan ke daerah lain. 

Selain daripada itu, terdapat pula perbezaan bentuk agihan zakat yang dibahagikan 

kepada asnaf kerana perbezaan kondisi ekonomi, sosial dan alam sekitar masyarakat 

disetiap negeri. Walau bagaimana pun, agihan zakat di Indonesia boleh dikelompokkan 

ke dalam beberapa jenis agihan secara khas menurut pelbagai negeri. Daripada rajah 6.1 

di bawah, sepatutnya zakat yang diagihkah memiliki hala tuju yang jelas, iaitu, 

peningkatan pendapatan, meningkat dari penerima menjadi pembayar zakat, dan  yang 

paling utama ialah meningkatkan taraf hidup penerima zakat yang akan berpengaruh 

kepada perekonomian negara yang kukuh. 

Program-program yang dilakukan oleh pelbagai institusi zakat boleh digolongkan ke 

dalam beberapa bahagian (Baznas, 2014): 

1. Program Pembangunan Ekonomi 

Program pembangunan Ekonomi ini memiliki hala tuju memperkasakan golongan asnaf, 

baik dalam bentuk bantuan untuk industri kecil dan sederhana mahupun bantuan lain, 

baik dengan bentuk pemberian bantuan modal untuk pelbagai jenis usaha, bantuan 

berkelompok, mahupun bantuan berpusing, bantuan ketrampilan, bantuan peternakan, 

pertanian dan perikanan 

2. Program Pembangunan Pendidikan  

Program pembangunan pendidikan memiliki hala tuju untuk meningkatkan taraf 

pendidikan dari asnaf mahupun anak-anak asnaf, dengan memberikan bantuan 

beasiswa/dermasiswa, bantuan keperluan sekolah, bantuan pembiayaan yuran 
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pendidikan, program kecemerlangan pelajar seperti bantuan latihan komputer, bantuan 

pembiayaan am pendidikan dan program dakwah dan peningkatan ilmu. 

3. Program Pembangunan Sosial dan Keagamaan. 

Program pembangunan sosial meliputi pelbagai jenis program yang menyokong 

program pembangunan ekonomi dan pembangunan pendidikan, di antaranya ialah 

bantuan berupa bantuan bina/baik pulih  sekolah, bantuan penempatan dan 

pembangunan desa yang terkena bencana, bantuan ambulans jenazah, bantuan 

pembangunan masjid atau surau, bantuan al-Quran, bantuan baik pulih Taman 

Pendidikan Al-Quran, bantuan pemeriksaan kesihatan rutin, bantuan gizi, bantuan 

penerangan kesihatan dan sebagainya.  

Dari pelbagai program yang dijalankan oleh institusi zakat tersebut boleh dibuatkan 

Rajah 5.1 yang menggambarkan polisi agihan zakat di Indonesia yang akan memberikan 

kemudahan dalam mencapai hala tuju yang diinginkan.  

Walaubagaimanapun agihan yang dilakukan oleh institusi-institusi zakat di Indonesia 

sememangnya belum mencapai kesemua kampung-kampung atau kawasan yang miskin. 

Hal ini dikeranakan kurang adanya kaki tangan yang boleh bekerja menyusuri 

perkampungan, selain itu pula, kurang adanya kerjasama dengan institusi masjid telah 

ada di setiap kampung dan memiliki amil. Amil masjid biasanya aktif semasa bulan 

Ramadan namun mereka lebih tahu tentang kondisi kampung dan daerahnya. Juga 

kutipan zakat hendaknya diagihkan pada tempat pengutipan, bukan seperti yang ada 

pada masa ini, ada beberapa amil yang mengutip dari satu daerah namun diagihkan di 

daerah lain. 
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Agihan Zakat 

Institusi Penyalur/ 
Pengagih Zakat 

 

Institusi Pemerkasaan 
Fakir Miskin 

Penggunaan 

Bantuan Sara 
Hidup Bulanan 

Bantuan 
keperluan asas 

bulanan 

   Pendidikan 

Pendidikan 
percuma 
education 

Perkhitmatan 
Agama 

Sosial dan 
perkhidmatan 
and Service 

Perkhidmatan 
sosial 

services 

Permintaan guna 
tenaga 

Pembiayaan 

IKS  

Memberikan 
ketrampilan dan 

bantuan modal usaha 

Pengurangan 

Pengangguran 

Kenaikan pendapatan 

Dari penerima Zakat menjadi Pembayar Zakat / Pengurangan kemiskinan 

Pertumbuhan Ekonomi and Fundamental Ekonomi yang kukuh 

Peningkatan Standar Kualiti hidup  pada penduduk Indonesia 

Kesihatan  

Skim kesihatan 

percuma 

Rajah 5.1 : Kaedah Agihan Zakat di Indonesia  

Institusi dan Badan Amil Zakat 
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5.3 Kutipan dan Agihan Zakat di Malaysia 

5.3.1 Perkembangan Kutipan Zakat di Malaysia 

Perkembangan kutipan zakat di Malaysia sungguh menggembirakan. Jadual 5.10 

menunjukkan prestasi kutipan dan pengagihan oleh institusi zakat di kesemua negeri di 

Malaysia tahun 2007 dan tahun 2008. Secara am didapati prestasi kutipan zakat tahun 

2008 mencapai RM1,038,092,894.24 atau meningkat sebesar 28.75% atau sebanyak 

RM231,808,822.71 berbanding kutipan tahun 2007 sebesar RM RM806,284,071.53 

(PPZ 2009). Peningkatan kutipan yang memberangsangkan ini  disebabkan oleh banyak 

faktor antaranya kaedah pembayaran yang mudah, pengurusan zakat yang semakin 

cekap, penswastaan institusi zakat dan sebagainya. Penswastaan institusi telah 

menimbulkan minat ramai penyelidik untuk melihat kesannya terhadap jumlah kutipan 

zakat (Md Zyadi & Mariani, 1999: Nor Ghani Md Nor et. al, 2001: dan Sanep Ahmat et. 

al, 2006). Kesemua kajian ini secara amnya mendapati bahawa penswastaan institusi 

zakat sedikit sebanyak dapat meningkatkan lagi kecekapan pengurusan dan jumlah 

kutipan zakat. 

 

Namun hal ini berbeza dengan hasil kajian ini. Dengan membandingkan kutipan zakat 

negeri yang menkorporatkan institusinya dengan negeri yang tidak mengkorporatkan 

institusinya. Dari hasil kutipan institusi zakat swasta iaitu Wilayah Persekutuan pada 

tahun 2012 sebanyak RM211,364,697.68 meningkat sebesar 21.6% atau sebanyak 

RM37,549,543.33 berbanding tahun 2011 yang sebanyak RM173,815,154.35. Selangor 

pada tahun 2012 sebanyak RM244,409,628.00 meningkat sebesar 20.88% atau 

sebanyak RM42,216,087 berbanding tahun kutipan 2011 yang berjumlah 

RM202,193,541.00.  Pulau Pinang pada tahun 2012 sebanyak RM41,764,273.00 atau 

meningkat sebesar 12.62% atau sebanyak RM4,678,991 berbanding dengan kutipan 
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zakat pada tahun 2011 yang berjumlah RM37,085,282.00. Negeri Pahang pada tahun 

2012 kutipan zakat mencecah RM57,935,146.89atau meningkat sebanyak 

RM14,447,991.08 atau sebesar 39.65% berbanding kutipan zakat pada tahun 2011 yang 

berjumlah RM41,487,155.81.  

Jadual 5.10:  Prestasi kutipan dan pengagihan oleh institusi zakat di kesemua negeri di 
Malaysia tahun 2011 dan 2012 

Sumber: Laporan Zakat Negeri (2013), data diolah Penyelidik, 2013 

Seterusnya Negeri Sembilan pada tahun 2012 kutipan zakat mencecah 

RM37,409,710.68 atau meningkat sebanyak RM8,053,439.02 atau meningkat sebesar 

27.43% berbanding kutipan tahun 2011 yang berjumlah RM29,356,271.66. Melaka 

pada tahun 2012 kutipan zakatnya mencecah RM26,905,934.29 atau meningkat 

sebanyak RM4,838,911.99 atau meningkat sebesar 21.93% berbanding kutipan zakat 

pada tahun 2007 yang sebesar RM22,067,022.30. Sehingga kutipan zakat negeri yang 

mengkorporatkan zakatnya pada tahun 2011 mencecah RM619,789,390.54 atau sebesar 

63.64% daripada jumlah kutipan zakat pada tahun 2012, namun jika dibandingkan 

Negeri 2012 (RM) 2011 (RM) 
 Zakat Fitrah Zakat Harta Jumlah Zakat Fitrah Zakat Harta Jumlah 

Diswastakan 
W.P 5,103,550 206,261,147 211,364,697 4,597,920 169,217,233 173,815,154 
Selangor 12,276,759 232,132,869 244,409,628 11,554,104 190,639,437 202,193,541 
Pulau Pinang 3,949,242 37,815,031 41,764,273 2,778,805 34,305,477 37,085,282 
Pahang 7,298,532 50,636,614 57,935,146 4,269,251 37,217,904 41,487,155 
N. Sembilan 3,612,654 33,797,056 37,409,710 2,784,190 26,572,081 29,356,271 
Melaka 2,935,069 23,970,865 26,905,934 2,188,959 19,878,063 22,067,022 
Jumlah (a) 35,175,807 584,613,582 619,789,390 28,173,230 477,830,197 506,004,427 

Tidak diswastakan 
       
Terengganu 5,451,279 60,749,135 66,200,415 3,947,412 47,494,929 51,442,341 
Perak 7,546,317 49,416,129 56,962,446 5,489,489 35,785,690 41,276,179 
Kelantan 8,015,772 50,151,322 58,167,095 5,019,735 35,180,151 40,199,886 
Kedah 3,747,044 49,455,256 53,202,300 1,727,935 34,964,788 36,692,723 
Sarawak 4,165,222 31,934,746 36,099,969 3,007,100 20,124,918 23,132,088 
Sabah 7,379,102 16,420,052 23,799,155 5,035,202 12,479,780 17,514,982 
Perlis 831,982 22,302,601 23,134,583 805,481 15,894,119 16,699,600 
Jumlah (b) 37,136,719 280,429,244 317,565,963 25,032,355 201,924,377 226,957,803 

Jumlah 
Keseluruhan 
(a+b) 72,312,527 865,042,827 937,355,354 53,205,585 679,754,575 732,962,230 
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dengan kutipan zakat pada tahun 2011 yang sebesar RM506,004,427.12 atau meningkat 

sebesar 22.49%. Ini bermakna bahawa peningkatan kutipan zakat negeri-negeri yang 

mengkorporatkan pentadbiran zakatnya lebih rendah berbanding negeri-negeri yang 

tidak mengkorporatkan pentadbiran zakatnya pada tahun 2011 yang meningkat 

sebanyak 38.04%.  

Kutipan zakat yang tidak mengkorporatkan lembaganya iaitu Johor pada tahun 2012 

kutipan zakatnya mencecah RM100,737,539.79 atau meningkat sebanyak 

RM27,415,699.79 atau meningkat sebesar 37.39% berbanding kutipan zakat pada tahun 

2011 yang berjumlah RM73,321,840.00, Terengganu pula pada tahun 2012 kutipan 

zakatnya mencecah RM66,200,415.14 atau meningkat sebanyak RM14,758,073.18 atau 

meningkat sebesar 28.69% berbandingkan kutipan zakat pada tahun 2011 yang 

berjumlah RM51,442,341.96, kutipan zakat negeri Perak pada tahun 2012 sebanyak 

RM59,962,446.06, atau meningkat sebanyak RM15,686,266.14 atau meningkat sebesar 

38% berbanding kutipan zakat pada tahun 2011 yang berjumlah sebanyak 

RM41,276,179.92. Sedangkan kutipan zakat negeri Kelantan pada tahun 2012 

mencecah sebanyak RM58,167,095.10, atau meningkat sebesar 44.7% atau meningkat 

sebanyak RM17,967,208.48 berbanding kutipan zakat pada tahun 2011 yang mencecah 

sebanyak RM40,199,886.62.  

Di Kedah, kutipan zakatnya pada tahun 2012 mencecah RM53,202,300.24, atau 

meningkat sebanyak RM16,509,576.32 atau meningkat sebesar 44.99% berbanding 

kutipan zakat pada tahun 2011 yang mencecah RM36,692,723.92, dan Perlis, kutipan 

zakatnya pada tahun 2012 mencecah RM23,134,583.00, atau meningkat sebanyak 

RM6,434,983.00 atau meningkat sebesar 38.53% berbanding kutipan zakat pada tahun 

2011 yang mencecah sebanyak RM 16,699,600.00.  

Jika kutipan zakat negeri yang mengkorporatkan lembaga zakatnya pada tahun 2012 ini 

total kutipan zakatnya berjumlah RM258,404,379.33 atau meningkat sebesar 26.64% 
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berbanding tahun 2011, dan kutipan bagi negeri yang tidak mengkorporatkan 

institusinya pada tahun 2012 jika dibandingkan dengan kutipan zakatnya pada tahun 

2011 meningkat sebanyak RM 98,771,806.91 atau sebesar 38.04%. Peningkatan ini 

lebih besar jika dibandingkan dengan kutipan zakat bagi negeri-negeri yang 

mengkorporatkan lembaga zakatnya yang sebesar 22.49%, yang bermakna bahawa 

kutipan zakat negeri-negeri yang tidak mengkorporatkan pentadbiran zakatnya lebih 

baik jika berbanding dengan kutipan zakat bagi negeri-negeri yang mengkorporatkan 

pentadbiran zakatnya. Walaubagaimanapun jumlah kutipan zakat yang 

mengkorporatkan jauh lebih besar berbanding dengan kutipan zakat yang tidak 

mengkorporatkan institusinya. 

 
5.3.2 Perbandingan Kutipan Zakat terhadap Kutipan Cukai 

Rebat zakat yang diberikan oleh kerajaan sememangnya mampu  meningkatkan kutipan 

zakat di setiap negeri. Malah, ada beberapa buah negeri yang kutipan zakatnya lebih 

besar berbanding dengan kutipan cukai. Hal ini dapat diteliti pada Jadual 5.11, 5.12 dan 

5.13. Perbandingan ini akan melihat banyaknya kutipan zakat pendapatan individu 

dengan kutipan cukai individu kerajaan persekutuan. Perbandingan kutipan zakat 

pendapatan individu terhadap kutipan cukai pendapatan individu di negeri-negeri di 

Malaysia dan yang terakhir perbandingan kutipan zakat harta individu terhadap kutipan 

cukai harta di negeri-negeri di Malaysia.  

Pada tahun 1997, kutipan zakat pendapatan mencecah RM91.45 juta, atau 1.4% 

berbanding kutipan cukai pendapatan yang mencecah RM6,532 juta meningkat menjadi 

RM641.67juta atau 4.12% terhadap kutipan cukai pendapatan sebanyak 

RM15,574.59juta. Rebat yang diberikan nyata tidak menurunkan hasil cukai pendapatan 

kerajaan. Hal ini dapat dilihat pada Jadual dan rajah. Daripada jadual tersebut, kenaikan 

hasil zakat pendapatan tidak menurunkan hasil cukai pendapatan. Kenaikan hasil zakat 
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juga diikuti dengan kenaikan hasil cukai kerajaan. Ini bermakna bahawa ketakutan 

kerajaan dengan adanya rebat zakat terhadap cukai akan menurunkan hasil cukai tidak 

tepat.  

Jadual 5.11:  Perbandingan Kutipan Zakat Pendapatan Individu terhadap Kutipan Cukai 
Pendapatan Individu Kerajaan Persekutuan 

Tahun 

Kerajaan Persekutuan Perbandingan 

Cukai  
(RM juta) 

Zakat  
(RM Juta) 

Peratusan 
zakat terhadap 
Cukai 

1997 6532 91.45  1,40% 
1998 6869 98.56  1,43% 
1999 6447 102.21  1,59% 
2000 7042 117.60  1,67% 
2001 8399 148.80  1,77% 
2002 7109 152.28  2,14% 
2003 7572 191.56  2,53% 
2004 9471 246.24  2,60% 
2005 10,222.92 281.13  2,75% 
2006 10,409.65 299.42  2,88% 
2007 11,592.18 368.63  3,18% 
2008 14,346.52 492.25  3,43% 
2009 15,574.59 641.67  4,12% 

Sumber: Laporan zakat Wilayah Persekutuan, 2012 
Data diolah Penyelidik, 2012 

 
 

Namun, jika mengikut negeri-negeri di Malaysia, kutipan zakat memiliki peratusan 

yang tinggi. Jadual 5.11 menunjukkan perbandingan kutipan zakat yang dilakukan oleh 

institusi zakat negeri di Semenanjung Malaysia terhadap jumlah kutipan cukai pada 

tahun 2007 dan 2006. Daripada Jadual 5.11, kutipan zakat berbanding jumlah kutipan 

cukai negeri di Malaysia adalah cukup besar  dengan 43% pada tahun 2006 dan 

meningkat menjadi 50% pada tahun 2007. Perbandingan kutipan zakat terhadap jumlah 

kutipan cukai terbesar ialah negeri Terengganu dengan kutipan zakat mencapai RM 

54,732,942.45 atau 138% berbanding jumlah kutipan cukai pada tahun 2006 sedangkan 

untuk tahun 2007, negeri Perlis dengan kutipan zakat mencecah RM 16,699,600 atau 

159% berbanding jumlah kutipan cukai negeri. Ini bermakna bahawa kutipan zakat 

melebihi jumlah kutipan cukai. 
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Jadual 5.12: Perbandingan Kutipan Zakat Pendapatan Kerajaan Negeri di Malaysia 

terhadap Jumlah Kutipan Cukai Pendapatan tahun 2014 dan 2015 

Negeri  

Zakat Cukai 
Peratus 

zakat 
terhadap 

cukai 

Zakat Cukai 
Peratus 

zakat 
terhada
p cukai 2014 2015 

W. 
Persekutuan 323,532,609.8 -   385,157,868.82 -   

Selangor 339,713,766.5 452,160,000.00 35% 386,038,371.00 446,050,000.00 45% 

Johor 75,524,500.09 221,520,000.00 25% 94,405,625.11 226,260,000.00 32% 

Terengganu 51,740,830.93 34,020,000.00 138% 60,871,565.80 36,980,000.00 139% 

Perak 35,357,060.63 192,290,000.00 18% 42,091,738.85 195,480,000.00 21% 

Pulau Pinang 46,835,410.45 100,560,000.00 30% 53,833,805.11 93,160,000.00 40% 

Pahang 44,492,149.56 101,010,000.00 31% 52,343,705.37 100,930,000.00 41% 

Kelantan  47,680,000.00 75% - 63,630,000.00 63% 

Kedah 68,559,827.42 157,550,000.00 22% 82,602,201.71 193,880,000.00 19% 

Negeri 
Sembilan 43,445,326.13 100,640,000.00 26% 51,720,626.34 109,350,000.00 27% 

Melaka 30,323,924.43 67,130,000.00 29% 35,260,377.24 68,340,000.00 32% 

Perlis   10,140,000.00 125% - 10,520,000.00 159% 

Sabah 25,724,512.33   30,993,388.35   

Sarawak 39,751,878.04   46,223,114.00   

Rerata 633,909,772.37 1,484,700,000.00 43% 765,637,002.47 1,544,580,000.00 50% 

Sumber: Laporan zakat Wilayah Persekutuan, 2015 
 Jabatan Audit Negara, Laporan Tahunan Negeri 2015 

Data diolah Penyelidik, 2015 
Wilayah Persekutuan, dan Perlis Tiada Laporan diperolehi 

Jadual 5.12 pula menunjukkan perbandingan jumlah kutipan zakat terhadap jumlah 

kutipan cukai harta dan pendapatan negeri-negeri di Semenanjung Malaysia. Daripada 

Jadual 5.12 terlihat bahawa kutipan zakat berbanding jumlah kutipan cukai harta dan 

pendapatan negeri di Semenanjung Malaysia adalah cukup besar  dengan purata 79% 

pada tahun 2006 dan meningkat menjadi 89% pada tahun 2007. Perbandingan kutipan 

zakat terhadap jumlah kutipan cukai  harta dan pendapatan kerajaan negeri terbesar 

ialah Negeri Terengganu dengan perbandingan 172% pada tahun 2006 sedangkan pada 

tahun 2007 meningkat menjadi 174% berbanding jumlah kutipan cukai harta dan 

pendapatan kerajaan negeri. Ini bermakna bahawa kutipan zakat melibihi jumlah 

kutipan cukai.  
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Jadual 5.13: Perbandingan Kutipan Zakat Harta terhadap Kutipan Cukai Harta dan 

Pendapatan Negeri-negeri di Malaysia tahun 2014 dan 2015 
 

Negeri  

Zakat Cukai 
Peratus 

zakat 
terhadap 

cukai 

Zakat Cukai 
Peratus 
zakat 
terhada
p cukai 2014 2015 

W. Persekutuan 540,795,062.34     565,830,672.18      

Selangor 582,120,552.00 477338852,6 82%  627,220,773.00  526,865,449.3 84% 

Johor 211,218,871.25 111946001,8 53%  239,454,953.12  129,305,674.7 54% 

Terengganu 120,120,120.62 183783784,5 153% 126,639,148.45 220,352,118.3 174% 

Perak 114,588,532.29 50418954,21 44% 132,584,966.22 62,314,934.12 47% 

Pulau Pinang 87,935,987.80 55399672,31 63% 98,883,208.25 65,262,917.45 66% 

Pahang 109,325,106.94 90739838,76 83% 118,082,517.17 103,912,615.1 88% 

Kelantan 150,800,700.00 134643482,3 112% 161,908,949.42 20,400,5276.3 126% 

Kedah 128,939,859.94 58022936,97 45% 134,556,613.46 64,587,174.46 48% 

Negeri Sembilan 88,200,428.43 47628231,35 54% 94,420,490.70 52,875,474.79 56% 

Melaka 58,280,964.15 30306101,36 52% 65,967,051.30 35,622,207.7 54% 

Perlis    -    - 

Sabah 52,829,145.28 40150150,41 76% 61,795,695.17 50,672,470.04 82% 

Sarawak 67,319,511.00 44430877,26 66% 68,573,996.00 47,316,057.24 69% 

Rerata 633,909,772.37 477338852,6 82% 765,637,002.47 860,230,500.00 89% 

Sumber: Laporan zakat Wilayah Persekutuan, 2015 
 Jabatan Audit Negara, Laporan Tahunan Negeri 2015 

Data diolah Penyelidik, 2015 
Wilayah Persekutuan, dan Perlis tahun 2014 dan 2015Tiada Laporan diperolehi  

 

Hal ini juga terbukti bahawa kutipan zakat purata berbanding negeri-negeri di 

Semenanjung Malaysia sebesar 70%. Dan setiap ada kenaikan kutipan zakat diikuti pula 

oleh kenaikan kutipan cukai. Pandangan pembuat polisi perbelanjaan dan polisi fiskal 

kadangkala beranggapan bahawa jika pembayaran zakat boleh mengurangkan atau 

digunakan sebagai rebat cukai, ia akan mengurangkan hasil cukai sepatutnya dapat 

dicanggah dengan analisis ini.  

Berdasarkan peratus tersebut dapat disimpulkan bahawa zakat berpotensi sebagai salah 

satu polisi fiskal di Malaysia.  Terutamanya polisi fiskal kerajaan negeri. Hal ini 

dilakukan untuk mengurangi kekhuatiran daripada sebahagian pentadbir kerajaan dan 

LHDN bahawa zakat boleh mengurangkan cukai berikutan perbandingan yang sangat 

tinggi. Terdapat dua kaedah yang dapat digunakan sebagai cadangan polisi ini: 
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1. Zakat dimasukkan ke dalam senarai rancangan perbelanjaan dan hasil kerajaan 

negeri, namun sistem kutipan dan agihan tetap dilakukan oleh lembaga atau institusi 

zakat yang selama ini ada. Namun, sistem pertanggungjawapannya tidak hanya 

kepada Sultan/Yang Dipertuan Agong, tetapi juga kepada kerajaan negeri melalui 

lembaga atau institusi yang bebas. Hal ini kerana hasil pendapatan kerajaan 

sebenarnya tidak berkurangan tetapi hanya pentadbiran kutipan dan pengagihan 

sahaja yang bertukar dari satu jabatan kepada jabatan yang lain. 

2. Jika memang tidak dimasukkan dalam rancangan perbelanjaan dan hasil kerajaan 

negeri, seperti yang berlaku pada masa ini, lembaga atau institusi zakat harus 

bekerja sama dengan kerajaan untuk saling berinteraksi dan berkoordinasi agar 

golongan yang berhak menerima bantuan zakat dan bantuan kerajaan tidak 

bertindih. Ini bererti pertindihan agihan perlu dielakkan iaitu daripada lembaga atau  

lembaga atau institusi zakat mendapat agihan dan dari kerajaan negeri pun dapat 

agihan, tetapi dalam masa yang sama masih terdapat golongan yang tidak mendapat 

sebarang perhatian mahupun bantuan. Oleh itu lembaga zakat dan kerajaan saling 

bersepadu. Misalkan jika lembaga zakat telah mengagihkannya di daerah A dan 

semua golongan telah mendapat agihan, maka agihan daripada kerajaan perlu 

diagihkan kepada daerah lain yang belum mendapat bantuan agihan dari lembaga 

zakat. Sebahagian pakar menganggap zakat bukanlah pengganti polisi kerajaan, 

namun hanya sebagai pelengkap atau komplemen untuk membantu kerajaan. Namun 

menurut pandangan penyelidik, sebenarnya jika negara semacam Malaysia yang 

menganut sistem Islam, maka zakat bukan merupakan pelengkap, malahan sebagai 

polisi utama kerajaan untuk meningkatkan kekukuhan ekonomi, kerana pengaruh 

zakat jauh lebih besar berbanding cukai. 
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5.3.3 Agihan Zakat Kepada Asnaf dan Bentuk Agihan Zakat 

Jadual 5.13 menunjukkan pengagihan zakat oleh institusi zakat negeri di Malaysia pada 

tahun 2008. Jumlah pengagihan zakat secara keseluruhan adalah adalah RM749.37 juta 

dengan nisbah agihan zakat berbanding kutipannya sebesar 72.19% dan bakinya 

sebanyak RM288.72 atau sebesar 27.81 %. Negeri yang paling tinggi nisbah 

pengagihannya ialah Pulau Pinang dengan nisbah pengagihan sebesar 135.53% dari 

kutipan zakatnya atau pengagihannya mencecah RM45.60 juta berbanding kutipan 

zakatnya yang mencecah RM41.76 juta. Lebihan agihan ini berlaku kerana wujud 

lebihan kutipan zakat pada tahun 2007 belum diagihkan dan baru diagihkan pada tahun 

2008 (Penang, 2008) 

Negeri Sembilan yang nisbah pengagihan zakatnya mencapai sebesar 98.42% atau 

sebesar RM36.82 juta dari kutipan zakat sebesar RM37.41 juta. Seterusnya Sabah  yang 

mengagihkan zakatnya sebesar RM19.377 dengan nisbah 81.4%, diikuti Kedah 

nisbahnya mencapai 79.29% iaitu sebesar RM42.13 juta daripada jumlah kutipan 

sebesar RM53.2. Wilayah Persekutuan sebesar RM167.51 juta atau nisbahnya sebesar 

79.25% daripada jumlah kutipan sebesar RM211.37 juta, Selangor  nisbah agihan 

zakatnya sebesar 77.59% atau sebanyak RM189 juta daripada jumlah kutipan sebesar 

RM244.41 juta. Perak dan Perlis iaitu sebanyak RM 36.10 juta atau nisbahnya sebesar 

59.06% dan 69.55% atau sebanyak RM 15.85 juta. (PPZ, Laporan zakat, 2008).  

Walaubagaimanapun, daripada Jadual 5.13 tersebut di dapati kesemua negeri kecuali 

Pulau Pinang dan Negeri Sembilan mengagihkan zakat mempunyai lebihan wang zakat 

yang diagihkan pada tahun 2008, bahkan Pulau Pinang mengalami lebihan 

pengagihannya. Negeri Selangor merupakan negeri yang mempunyai paling banyak 

lebihan zakat iaitu RM55.41 juta diikuti Wilayah Persekutuan sebanyak RM43.86 juta, 

Kelantan sebanyak RM32.87 juta dan Terengganu sebanyak RM30.39 juta. Jumlah 
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lebihan zakat yang tidak diagihkan bagi tahun 2008 secara keseluruhan di Malaysia 

ialah RM288.72 juta. Jumlah ini adalah amat besar iaitu mewakili sebanyak 27.81% 

daripada keseluruhan jumlah kutipan zakat.  

Jadual 5.14: Pengagihan zakat kepada asnaf oleh institusi zakat di Malaysia tahun 2008 
       Agihan zakat kepada asnag (RM juta) 

Negeri  

Asnaf Jumlah  Jumlah  Jum  Nisbah  

Fakir 
& 

Miskin 
Amil  Muallaf  Al 

Riqab  

Al- 
Gharimin  

Ibn  
Sabil 

Fi 
sabilillah 

Lain 
Lain 

Agihan  Kutipana Lebihanb Agihanc 

   (%)  

Wilayah  43.12 31.64 5.65  0.00  1.65  0.4  85.04  0 167.51  211.37 43.86  79.25  

Persekutuan (25.75)  (18.89)  (3.37)  (0.00)  (0.99)  (0.24)  (50.77)  0 (100)   [20.75]   

Selangor  62.56  30.40  11.67 1.09  18.98  0.70  63.60 0 189.00  244.41 55.41 77.59 

 (33.10) (16.08) (6.17) (0.58) (10.04) (0.37) (33.65) (0.00) 16.08  [22.67]   

Johor  23.49 11.37  5.43  0.00 1.79 0.133 32.07  0 74.30 100.74 26.44 73.75  

 (31.62) (15.30) (7.31) (0.00) (2.41) (0.18) (43.16) (0.00) (100)   [26.25]   

Terengganu  16.76  9.42  1.05  0.145 0.068 0.013 8.33  0 35.81  66.200 30.39 54.19  

 (46.80) (26.31) (2.93) (0.40) (0.19) (0.04) (23.26) (0.00) (100)   [45.91]   

Perak  19.19  6.40  1.38  0.00  0.13  0.46 9.07 0 36.64 56.96 23.32 59.06  

 (52.37) (17.47) (3.77) (0.00) (0.35) (1.26) (24.75) (0.00) (100)   [40.94]   

Pulau  22.51  5.45 0.67 0.00  1.02 0.137 15.72 0 56.60 41.76 -14.84 135.54 

Pinang (39.77) (9.63) (1.18) (0.00) (1.80) (0.24) (27.77) (0.00) (100)    

Kelantan 19.67 1.78  0.79  0.00  0.012 0.003 1.32  1,72 25.302 58.17 32.87  44.49  

 (77.75) (7.04) (3.12) (0.00) (0.05) (0.01) (5.22) 6.80 (100)   [56.51]   

Kedah 19.47  5.84 1.03 0.00  0.002 0.22  15.59 0 42.13 53.20  11.07 79.29  

 (46.21) (13.86) (2.44) (0.00) (0.00) (0.52) (37.00) (0.00) (100)   [20.81   

N Sembilan  12.24  4.68 2.67  9.53 1.37 0.274 6.054 0 36.818 37.410 0.59 98.42  

 (33.24) (12.71) (7.25) (25.88) (3.72) (0.74) (16.44) (0.00) (100)   [1.58]  

Melaka 7.583 4.246 1.421 0.00  0.012 0.006 7.64 0 20.723 26.910 6.19  77.00  

 (36.59) (20.49) (6.86) (0.00) (0.06) (0.03) (36.87) (0.00) (100)   [23.00]   

Sarawak  6.786 3.709 0.134 0.00  0.011 0.016 6.688 0.735 18.078 36.100 18.02 50.18  

 (37.54) (20.52) (0.74) (0.00) (0.06) (0.09) (37.00) (4.07) (100)   [49.92]   

Sabah  11.12  2.47 1.53 0.00 0.00  0.02 4.174 0 19.377 23.799 4.422 81.41  

 (57.39) (12.75) (7.90) (0.00) (0.00) (0.10) (21.54) (0.00) (100)   18.58  

Perlis 4.92  1.38 0.18  0.00  0.005 0.005 9.35  0 15.85 23.135 7.285 69.55  

 (31.04) (8.71) (1.14) (0.00) (0.03) (0.03) (58.99) (0.00) (100)   [31.45]   

Jumlah  234.29  89.39  26.27  9.27  21.42  2.22  220.97  0.00 749.37 1,038.09 288.72  72.19  

Keseluruhan (31.26) (11.93) (3.51) (1.24) (2.86) (0.30) (29.49) (0.00) (100)   [27.81   

Sumber : Laporan zakat Wilayah Persekutuan, 2010 
     Data diolah Penyelidik, 2010 
Nota  : a. termasuk kutipan zakat fitrah  
 b. jumlah kutipan – jumlah agihan 
   c. nisbah agihan - kutipan 
 

Lebihan kutipan tersebut disebabkan setiap akhir tahun iaitu pada bulan Disember, 

kutipan zakat sangat besar. Hal ini disebabkan sebahagian besar pembayar zakat ingin 

mendapatkan resit pembayaran zakat dan tidak mahu menyimpan resit tersebut 

terlampau  lama sehingga  hilang dan mahu mendapatkan rebat pembayaran cukai pada 
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akhir tahun iaitu Disember. Selain daripada itu, pada akhir tahun tersebut juga kutipan 

zakat yang tidak teragih kerana kesuntukan masa (Hairunnizam Wahid, 2012). 

Oleh itu, untuk mengatasi hal ini, ia adalah perlu untuk membuat senarai asnaf yang 

belum lagi mendapat agihan zakat untuk kedua-dua bantuan yang dijalankan, 

memperkemas kaedah agihan zakat yang pada masa ini telah pun ada. Sebagai contoh, 

Ahli Jawatankuasa Masjid (AJK) membantu membuat senarai asnaf diwilayahnya yang 

layak untuk mendapat bantuan dan bekerjasama dengan NGO-NGO untuk 

memperkasakan asnaf zakat. Tetapi, jika masih ada baki, zakat maal boleh untuk tidak 

diagihkan semuanya pada masa yang sama namun boleh disimpan dan atau dilaburkan 

kepada pelaburan yang mudah untuk diambil semula dan dikumpulkan untuk digunakan 

pada masa ekonomi yang merudum, atau boleh digunakan untuk mengatasi kemelesetan 

ekonomi. Selain daripada itu, baki zakat yang disimpan dapat digunakan untuk 

cadangan bila-bila terjadi kecemasan yang memerlukan bantuan segera, sehingga 

masyarakat tidak berasa khuatir akan kondisi ekonomi yang semakin terjejas dan teruk. 

Walau, ramai penyelidik menyatakan bahawa zakat maal harus diagihkan pada masa 

kutipan itu. 

Sehubungan itu, fungsi dan tugas AJK tidak hanya memakmurkan masjid dan 

berdakwah kepada masyarakat, ukhuwah dan kemasyarakat, tetapi juga memainkan 

fungsi sosial lainnya iaitu membantu mengatasai masalah sosial. Walaubagaimanapun, 

institusi zakat juga perlu memberikan kursus atau latihan kepada AJK sekiranya ianya 

diaktifkan untuk membantu tugas institusi zakat. Perkara ini penting  untuk memastikan 

ketelusan, keberkesanan dan akuntabiliti daripada AJK itu. Sekiranya ianya tidak 

dilakukan, maka dikhuatiri puhak AJK tidak mempunyai pengetahuan dan kemahiran 

dalam penilaian, atau pemantauan agihan zakat. Akibatnya, agihan zakat menjadi 

kurang berkesan sehingga menimbulkan perasaan  tidak puas hati daripada pembayar 

zakat.   
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Selain daripada itu, ada negeri-negeri tertentu yang sememangnya tidak mengagihkan 

zakatnya kepada semua asnaf. Walaubagaimanapun, lebihan tentulah tidak terlalu besar 

atau tinggi. Tetapi penyelidikan ini mendapati lembaga zakat boleh tidak mengagihkan 

kutipan tersebut secara keseluruhan, tetapi dilaburkan dalam institusi kewangan Islam 

atau projek-projek yang menjana ekonomi secara mudharabah untuk mengurangi 

bebanan kemelesetan dan kejatuhan ekonomi, bencana alam dan lain-lainnya. Oleh itu, 

jika terdapat kemelesetan atau kejatuhan ekonomi atau bencana alam yang menimpa, 

bantuan boleh diperoleh secara terus dan segera sehinggalah ia meringankan bebanan 

penerima.  

Jadual 5.15: Agihan Zakat kepada Asnaf 
Negeri Agihan Zakat kepada Asnaf 

Fakir Miskin Amil Mualaf Al-
Riqab 

Al-
Gharimin 

Ibnu 
Sabil 

Fisabilillah 

W.Persekutuan X X X X X X X X 
Selangor X X X X X X X X 
Johor X X X X - X X X 
Terengganu X X X X X X X X 
Perak X X X X - X X X 
Pulau Pinang X X X X - X X X 
Pahang X X X X - X X X 
Kelantan X X X X - X X X 
Kedah X X X X - X X X 
N. Sembilan X X X X - X X X 
Melaka X X X X - X X X 
Sarawak X X X X - X X X 
Sabah X X X X - - X X 
Perlis X X X X - - X X 
Sumber  : Penyelidik, 2013. 
 

Selain daripada itu, terdapat pula perbezaan bentuk agihan zakat yang dibahagikan 

kepada asnaf seperti pada Jadual 5.15. Hal ini disebabkan perbezaan keadaan ekonomi, 

sosial dan alam sekitar masyarakat di setiap negeri. Walaupun daripada aspek fiqh 

menunjukkan tugas amil mengagihkan zakat telah selesai sekurang-kurangya 3 

kelompok atau asnaf (Mohammad Uda, 2005: dan Wahbah, 1997), namun menurut 

pendapat Qardhawi (2002) institusi zakat sangat berperanan penting dalam menjamin 

pengagihan zakat kepada semua asnaf kerana mereka mempunyai banyak maklumat 

berkenaan asnaf berbanding individu lain khususnya yang berkaitan dengan asnaf fi 
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sabilillah, ibn sabil  dan sebagainya. Majeed (1993) juga bersetuju bahawa pengagihan 

melalui institusi sepatutnya menjadi sistematik dan cekap kerana pihak institusi zakat 

bukan sahaja dapat mengagihkan zakat secara sama rata dalam kalangan asnaf malah ia 

dapat dilakukan sepanjang tahun dan bukan pada bulan tertentu sahaja.  

Oleh itu, jika institusi zakat mengalami kesukaran untuk mencari kaedah pengagihan, 

maka penyelidikan ini melihat ada banyak peluang bagi pengagihan zakat. Umpamanya 

menambah bantuan modal usahawan baru atau bantuan modal bagi industri kecil dan 

sederhana. Sebagai contoh, setiap IKS mendapat bantuan kewangan atau modal 

sebanyak RM 30,000. Menerusi lebihan sebanyak RM 160.96 juta maka ia boleh 

menaja sebanyak 5,365 IKS. Jika setiap IKS memerlukan modal insan sebanyak 5 

orang, maka dengan bantuan modal zakat tersebut boleh digunakan untuk 

mengurangkan pengangguran sebanyak 26,826 guna tenaga/buruh. 

Walaubagaimanapun, keberhasilan IKS tersebut juga bergantung kepada ketrampilan 

dan kemampuan pentadbir IKS, keberkesanan pemasaran, ketelusan dalam membina 

dan melatih usahawan, dan juga sokongan daripada kerajaan seperti perlindungan dan 

pengawasan pasar.  

Selain daripada itu, lebihan dana zakat juga boleh dilaburkan dalam institusi kewangan 

Islam atau projek-projek yang menjana ekonomi secara mudhrabah dan hasil 

keuntungan boleh diagihkan secara berterusan kepada asnaf. Menurut Imtiazi (2000), 

beliau menyatakan bahawa pengurus zakat bukan sahaja mengagihkan zakat semata-

mata tetapi menurut perlu bertindak lebih cekap lagi iaitu sekiranya ada lebihan wang 

zakat, ia akan dilaburkan secara mudharabah dalam projek-projek tertentu yang 

akhirnya keuntungan tersebut diagihkan secara berterusan kepada asnaf.  

Selain daripada itu, lebihan dana zakat juga boleh dilaburkan dalam institusi kewangan 

Islam atau projek-projek yang menjana ekonomi yang dilaburkan secara mudhrabah, 

dan hasil keuntungan boleh diagihkan secara berterusan kepada asnaf. Menurut Imtiazi 
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(2000), beliau menyatakan bahawa pengurus zakat bukan sahaja mengagihkan zakat 

semata-mata tetapi menurut beliau perlu bertindak lebih cekap lagi iaitu sekiranya ada 

lebihan wang zakat, ia akan dilaburkan secara mudharabah dalam projek-projek tertentu 

yang akhirnya keuntungan tersebut diagihkan secara berterusan kepada asnaf.  

Kaedah agihan zakat di Malaysia dapat dilihat pada Rajah 5.2. Pada Rajah 5.2 

diterangkan bahawa program agihan zakat di Malaysia, memiliki hala tuju peningkatan 

pendapatan penerima zakat, seterusnya peningatkatan taraf hidup penerima zakat dan 

dalam jangka panjang akan berpengaruh kepada pertumbuhan ekonomi dan 

fundamental ekonomi yang kukuh.  Di Malaysia, agihan zakat boleh dikumpulkan ke 

dalam beberapa jenis agihan secara khas menurut pelbagai negeri. Program-program 

yang dilakukan oleh pelbagai institusi zakat boleh digolongkan kedalam beberapa 

bahagian: 

1. Program Pembangunan Ekonomi 

Program pembangunan ekonomi ini memiliki hala tuju memperkasakan golongan asnaf, 

baik dengan bentuk pemberian bantuan modal untuk pelbagai jenis usaha, bantuan 

berkelompok, mahupun bantuan berpusing, bantuan kursus/latihan/kemahiran, bantuan 

pemasaran produk. Seperti dilakukan oleh Lembaga Zakat Selangor, dll 

2. Program Pembangunan Pendidikan  

Program pembangunan pendidikan memiliki hala tuju untuk meningkatkan taraf 

pendidikan dari asnaf mahupun anak-anak asnaf, dengan memberikan bantuan 

beasiswa/dermasiswa, bantuan keperluan sekolah, bantuan pembiayaan yuran 

pendidikan, program kecemerlangan pelajar seperti bantuan pembiayaan tuisyen, latihan 

komputer, bantuan pembiayaan awam pendidikan dan program dakwah dan peningkatan 

ilmu. 
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Pendidikan 

Rajah 5.2: Kaedah Agihan Zakat 
 

Agihan Zakat 

MAIN/Pusat-Pungutan Zakat  
(PUSAT KUTIPAN ZAKAT) 

Kenaikan Pendapatan  

Dari penerima Zakat menjadi Pembayar Zakat / Pengurangan kemiskinan 

Peningkatan taraf hidup penduduk Malaysia 

Lembaga Penyalur/ 
Pengagih Zakat 

 

Lembaga Pemerkasaan 
Fakir Miskin 

Perkhidatan 
Keagamaan 

Sosial dan 

perkhidmatan 

Pemulihan secara pisikal 
dan psikologi dari 

kemiskinan 

Memperbaiki kondisi  
hidup sampai di atas 

garis kemiskinin 

Pendidikan 
Gratis 

Bantuan 
Penyelidikan 

Perkhidmatan 
Sosial 

Perkhidmatan 
Awam 

Permintaan Guna 
Tenaga 

Pembiayaan 

IKS  

Pemulihan 

Kemiskinan 
Kesihatan 

dan insuran 

Penggunaan 

memberikan bantuan, 
latihan untuk bekerja 
atau berusaha  

Pengurangan 

pengangguran 

Skim kesihatan 

percuma 

Skim 
perlindungan 

Takaful 

Bantuan Sara 

Hidup Bulanan 

Bantuan 
keperluan asas 

bulanan 
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3. Program Pembangunan Sosial 

Program pembangunan sosial meliputi pelbagai jenis program yang menyokong 

program pembangunan ekonomi dan pembangunan pendidikan, diantaranya ialah 

bantuan perlindungan yang berupa bantuan bina/baik pulih  dan sewa rumah, bantuan 

penempatan dan pembangunan desa bersepadu, bantuan perlindungan takaful, bantuan 

keperluan hidup, bantuan ummah, baik berupa bantuan kesihatan, ataupun 

pembangunan ummah yang lain, bantuan ukhuwah dan kemasyarakatan.  

4. Program Pembangunan Insan 

Program pembangunan Insan ini berupa pembangunan kerohanian, pembangunan 

motivasi, sikap dan kekeluargaan, juga ada bantuan pemulihan dari penagih dadah atau 

yang sejenis dengannya. 

5. Program Pembangunan Institusi Agama 

Program pembangunan institusi agama ini meliputi pembangunan institusi masjid atau 

surau, baik berupa sarana dan peralatan, baik pulih atau bina baru, juga bantuan 

pembangunan institusi pendidikan, baik pembinaan baru sekolah, baik pulih sekolah 

mahupun sarana dan peralatannya. 

6. Program pelaburan. 

Program pelaburan dapat bekerjasama dengan institusi-institusi kewangan Islam, untuk 

menyimpan dana zakat atau melaburkan lebihan dana yang tidak teragihkan. Selain 

daripada itu, dapat juga dilaburkan dalam usaha produktif lain yang memberi manfaat 

seperti pelaburan mudaraba, deposit, atau usaha dengan sistem perkongsian keuntungan, 

untuk melaburkan dana zakat yang tidak teragihkan dan keutungan pelaburan itu boleh 

digunakan untuk memperkasakan masyarakat miskin. 
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5.3.4 Jenis Agihan Zakat 

Agihan zakat yang telah diagihkan oleh institusi zakat di Malaysia seperti pada Jadual 

5.15. Dari hasil publisiti lembaga zakat di Semenanjung Malaysia didapati bahawa 

agihan zakat untuk konsumtif (pemenuhan keperluan asas dan habis pakai) secara 

purata di Semenanjung Malaysia ialah 35% untuk consumable, sosial dan 

perkhidmaatan sebesar 14.25%, Kesihatan sebesar 12.4%, pendidikan sebesar 16%, 

ekonomi (keusahawanan, IKS dan sebagainya) sebesar 16.5%, psikologi dan rehabilitasi 

sebesar 5%. Dengan komposisi yang teragihkan tersebut, dapat dilihat bahawa agihan 

zakat yang diberikan sememangnya tidak hanya untuk pemenuhan keperluan asas 

namun sudah mencapai matlamat bagi meningkatkan kualiti hidup asnaf, bukan sahaja 

untuk menjadikannya dari penerima menjadi pembayar zakat namun lebih daripada itu 

ialah kualiti hidup asnaf dari semua aspek dapat terpenuhi. 

Jadual 5.16: Peratusan Jenis Agihan Zakat 
Negeri Agihan Zakat kepada Asnaf 

Penggunaan Sosial dan 
perkhidmatan 

Kesihatan  Education Rehabilitasi 
dan 

Psikologi 

Pembiayaan 
IKS 

W.Persekutuan 30 12 15 17 5 20 

Selangor 26 12 17 20 5 20 

Johor 40 13 11 15 5 16 

Terengganu 40 13 10 15 5 17 

Perak 37 15 12 15 5 16 

Pulau Pinang 35 16 12 15 5 17 

Pahang 40 15 10 15 5 15 

Kelantan 40 17 10 13 5 15 

Kedah 37 16 10 17 5 15 

N. Sembilan 32 15 15 18 5 15 

Melaka 35 12 12 17 7 17 

Perlis 32 15 15 15 5 15 

 Sumber: Penyelidik, 2013. 

5.4. Kesimpulan 

Indonesia dan Malaysia memiliki keistimewaan dalam pentadbiran zakat. Hal ini 

memberi kesan kepada prestasi kutipan dan agihan zakatnya. Kutipan zakat di Indonesia 

masih lagi kecil jika dibandingkan dengan keadaan sebenar. Namun begitu, kutipan  
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zakat di Indonesia jauh lebih tinggi berbanding dengan pertumbuhan ekonomi. Begitu 

juga di Malaysia, kutipan zakat yang jauh lebih tinggi berbanding di Indonesia 

diakibatkan ia memiliki kaedah kutipan zakat yang mudah. Pelbagaiaktiviti dijalankan 

oleh institusi zakat di Malaysia bagi menarik minat masyarakat untuk membayar zakat. 

Di Indonesia dan Malaysiapada masa ini memiliki program-program pengagihan yang 

bermatlamat untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat dan mengurangkan jurang 

perbezaan, mengurangkan jurang pendapatn dan kadar kemiskinan. Di Indonesia 

terdapat 4 program pengagihan yang dikumpulkan dalam program sosial dakwah, 

ekonomi, kesihatan, dan pendidikan, sedangkan di Malaysia terdapat 6 program utama 

yang dijalankan iaitu program pembangunan ekonomi, pendidikan, insan, sosial, 

keagamaan atau dakwah, pelaburan. 

Pengagihan zakat di Indonesia diagihkan kepada 8 asnaf. Walaubagaimanapun, asnaf-

asnaf tertentu peratusannya masih sangat kecil, seperti untuh Riqob, Mualaf, Ibn Sabil 

dan Gharimin dan kesemua diagihkan pada tahun di mana zakat tersebut dikutip. 

Negeri-negeri di Malaysia tidak kesemua mengagihkan zakatnya pada 8 asnaf seperti 

Riqob dan Ibn Sabil. Selain daripada itu, masih lagi ada lebihan wang zakat yang tidak 

diagihkan disebabkan ramai orang membayar zakat pada akhir tahun (bulan Disember) 

untuk digunakan sebagai rebat cukai pendapatan.  
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BAB 6: HASIL UJIAN EKONOMETRIKA PENGARUH ZAKAT TERHADAP 

PERTUMBUHAN EKONOMI, PENGGUNAAN DAN PENERIMAAN HASIL 

CUKAI DI INDONESIA DAN MALAYSIA 

 

 

6.1 Pengenalan  

Bab ini akan dimulakan dengan analisis kuantitatif yang mengkaji pengaruh zakat 

terhadap pemboleh ubah pertumbuhan, penggunaan masyarakat dan hasil cukai di 

Indonesia. Seterusnya akan membincangkan analisis kuantitatif yang mengkaji 

pengaruh zakat terhadap pemboleh ubah pertumbuhan, penggunaan masyarakat dan 

hasil cukai di Malaysia.  Analisis data yang terkumpul diolah dengan perisian Eviews 

versi. 6.0 dan dan analisis yang digunakan ialah analisis OLS Panel data dan analisis 

model kuasa terkecil dua tahap (Two Stage least Square/2-SLS).  

6.2 Analisis Pengaruh Zakat Terhadap Pertumbuhan, Penggunaan dan 

Penerimaan Hasil Cukai di Indonesia  

6.2.1 Ujian Punca Unit Data Panel (Panel – Unit Root Test) 

Sebelum analisis panel dapat dilakukan, kepegunan setiap pemboleh ubah perlu 

ditentukan untuk mengelak masalah regresi palsu (spurious regression). Ujian punca 

unit dilakukan untuk melihat tahap kepegunan setiap pemboleh ubah. Sesuatu pemboleh 

ubah dikatakan pegun jika min dan variannya adalah konstan melalui masa. Ia boleh 

menjadi pegun sama ada dalam peringkat tingkat (level), atau pun pembedaan 

(difference). Menurut Phillip–Perron (1988), kegagalan dalam mengambil kira kesan 
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perubahan struktur dalam ujian punca unit akan menyebabkan bias iaitu mengurangkan 

keupayaan dalam menolak hipotesis nol punca unit yang salah. 

Kajian terkini menyarankan bahawa untuk menentukan kepegunan dan peringkat 

integrasi data panel berdasarkan uji punca unit memiliki kekuatan besar berbanding 

dengan uji punca unit data siri masa, penelitian ini akan mengaplikasikan ujian-ujian 

punca unit berdasarkan Levin, Lin and Chu/LLC (2002), Im, Pesaran & Shin/IPS (2003) 

dan ADF Fisher (1984) dan PP- Fisher (1988). Hasil penyelidikan pada Jadual 6.1 

mendapati bahwa kesemua pemboleh ubah telah pegun pada peringkat level dengan 

semua kaedah, pada α=5%,  kerana nilai kebarangkalian lebih kecil daripada 5%. 

Kesemua pemboleh ubah dalam penyelidikan ini pegun pada tingkat level yang sama.  

 
Jadual 6.1: Hasil Ujian Punca Unit untuk Indonesia 

Kaedah Pemboleh ubah 
LnZk LnY LnPC LnTX П 

Levin, Lin & Chu 13.15 
(0.000) 

18.36 
(0.000) 

11.47 
(0.000) 

9.98 
(0.000) 

17.51 
(0.000) 

Im, Pesaran, & Shin -4.69 
(0.000) 

-7.47 
(0.000) 

-5.32 
(0.000) 

-6.37 
(0.000) 

-4.88 
(0.000) 

ADF –Fisher 4.09 
(0.000) 

137.93 
(0.000) 

3.66 
(0.000) 

4.06 
(0.000) 

3.71 
(0.000) 

PP – Fisher 7.34 
(.0.000) 

248.54 
(0.000) 

12.92 
(0.000) 

4.665 
(0.000) 

8.911 
(0.000) 

Sumber: Hasil analisis data (penulis, 2017) 
Nota: lnZk ialah logaritma untuk kutipan zakat, lnY ialah logaritma pertumbuhan 
ekonomi, lnTx ialah logaritma hasil cukai, lnPc ialah logaritma penggunaan masyarakat 
dan π adalah indeks harga pengguna. Nilai kurungan adalah kebarangkalian 
(probability). Pengujian kebarangkalian Fisher berdasarkan kepada agihan Khi-kuadrat 
berasimtot. Kesemua ujian diandaikan berasimtot normal. 
 

Selain daripada itu, dalam menentukan apakah data yang dianalisis pegun atau tidak 

pegun adalah dengan membandingkan antara nilai statistik dengan nilai jadual. Apabila 

nilai statistik lebih besar dari nilai jadual, maka data yang dianalisis menunjukkan data 

pegun dan jika sebaliknya, apabila nilai statistik lebih kecil dari nilai jadual maka data 

tidak pegun. 
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Jadual 6.2: Hasil Ujian Punca Unit Pemboleh Ubah 

Pemboleh Ubah 
Tingkat Kepegunan 

Level 
t-statistic Keterangan 

Zakat (Zk) 3.576* Pegun pada α=1% 
Pertumbuhan 
Ekonomi (Y) 

3.645* Pegun pada α=1% 

Penggunaan (C) 3.64* Pegun pada α=1% 
Penerimaan Hasil 
Cukai (Tx) 

2.92** Pegun pada α=1% 

Sumber: Penyelidik, hasil pengolahan data (2017). 
  * dan **  menyatakan signifikan pada aras keertian 1% dan 5% 

 

Daripada Jadual 6.2 hasil pengujian kepegunan di atas, dapat dilihat bahawa pemboleh 

ubah zakat memiliki nilai absolute statistik -3.576217, lebih besar dari nilai jadual (-

3.507). sehingga data pemboleh ubah zakat yang dianalisis menunjukkan data yang 

pegun pada aras keberertianatau α =1%. Pemboleh ubah pertumbuhan ekonomi 

memiliki nilai statistik hitung -3.645 lebih besar dari nilai kritikal (-3.507), sehingga 

data pemboleh ubah pertumbuhan yang dianalisis menunjukkan data yang pegun aras 

keberertian α =1%. Pemboleh ubah Hasil Cukai memiliki nilai absolute statistik -2.92, 

lebih besar dari nilai kritikal (2.895) sehingga data pemboleh ubah hasil cukai yang 

dianalisis menunjukkan data yang pegun pada aras keberertian α =5%. Sedangkan 

pemboleh ubah penggunaan memiliki nilai statistik hitung -3.64, lebih besar dari nilai 

kritikal (-3.508) sehingga data pemboleh ubah penggunaan yang dianalisis 

menunjukkan data yang pegun pada aras keberertianatau α =1%. 

Dari hasil-hasil pengujian kepegunan di atas, dapat disimpulkan bahawa keempat 

pemboleh ubah iaitu zakat, pertumbuhan ekonomi, hasil cukai dan penggunaan adalah 

pegun, atau dengan kata lain keempat pemboleh ubah tersebut tidak mengalami masalah 

punca unit. 
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6.2.2 Ujian Kointegrasi  Panel Data (Panel–Cointegration Tests)  

Setelah dilakukan pengujian ujian punca unit data panel, maka untuk melihat adakah 

jangka panjang di antara pemboleh ubah ataukah tidak, akan dilakukan pengujian 

kointegrasi. Langkah seterusnya adalah untuk mengesahkan kewujudan hubungan 

jangka panjang antara pemboleh ubah zakat dan pertumbuhan ekonomi, zakat terhadap 

penggunaan dan zaklat terhadap penerimaan hasil cukai. Ujian kointegrasi data panel 

dianggarkan mengikut pendekatan Kao (1999). Seterusnya akan digunakan kaedah ujian 

Pedroni (2004). Ujian ini dilakukan untuk menguji hipotesn nol yang menyatakan tidak 

ada hubungan kointegrasi atau hubungan jangka panjang di antara pemboleh ubah.  

Jadual 6.3: Keputusan Ujian Kointegrasi Pendekatan Kao‘s (1999) 
 Laga F-Statistik  Kebarangkalian 
ADF 1 7.9516* 0.0000 

        Sumber: Penyelidik, hasil pengolahan data (2017). 
        Nota: Hipotesis nol = tidak ada kointegrasi 
        a  pemilihan lag adalah berdasarkan Parzen Kernel    
     *  menyatakan signifikan pada aras keertian 1%  
 

Berdasarkan keputusan ujian kointegrasi pendekatan Kao (1999) ditunjukkan oleh 

Jadual 6.3 menunjukkan wujud kointegrasi antara pemboleh ubah, dengan nilai ADF 

didapati melebihi nilai ADF jadual dan signifikan pada aras keertian atau α = 1%, maka 

H0 ditolak dan H1 terima. Keputusan ini membuktikan kewujudan keseimbangan 

hubungan jangka panjang di antara pemboleh ubah dalam jangkaan. Artinya terdapat 

hubungan jangka panjang antara zakat dan pertumbuhan ekonomi di Indonesia.  

Selepas kesemua pemboleh ubah dalam penyelidikan ini pegun pada aras yang sama, 

selanjutnya dilakukan ujian kointegrasi data panel kaedah Pedroni‘s (2004). Hasil 

kointegrasi data panel kaedah Pedroni pada Jadual 6.4 dengan pendekatan bukan-

parametrik menunjukkan bahawa koefisien kointegrasi dari panel v-statistik adalah 

sebesar –2.729, seterusnya koefisien kointegrasi dari panel rho-statistik sebesar 3.220. 

Manakala koefisien kointegrasi dengan menggunakan panel PP-statistik sebesar –7.00 
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dan koefisien panel ADF-statistik sebesar –1.002. Keberkemungkinan dari masing-

masing kaedah pengujian menunjukkan bahawa kesemua pemboleh ubah yang 

digunakan dalam penyelidikan ini berkointegrasi pada α = 5%. 

 
Jadual 6.4: Keputusan Ujian Residual Kointegrasi Pendekatan Pedroni‘s (2004) 

 F-Statistik  Kebarangkalian 
Panel v-Statistic -2.729 0.0146 
Panel rho-Statistic 3.221 0.0022 
Panel PP-Statistic -7.006 0.0000 
Panel ADF-Statistic -1.002 0.0497 

 F-Statistik  Kebarangkalian 
Group rho-Statistic 4.796422 0.0000 
Group PP-Statistic -12.18365 0.0000 
Group ADF-Statistic -3.194658 0.0059 

        Sumber: Hasil pengolahan data (penyelidik, 2017) 
 
 
Hasil ujian kointegrasi data panel dengan menggunakan pendekatan parametrik 

menunjukkan bahawa group rho-statistik, group PP-statistik dan group ADF-statistik 

memiliki koefisien kointegrasi yang signifikan pada kebarangkalian atau α = 1%. Hasil 

ini menunjukkan bahawa ada hubungan jangka panjang di antara pemboleh ubah data 

panel. 

6.2.3 Kaedah Pemilihan Jangkaan Regresi Data Panel   

Dalam analisa model data panel terdapat tiga analisis data panel iaitu penganggar kesan 

biasa, penganggar kesan tetap dan penganggar kesan rawak. Model penganggar kesan 

biasa adalah berkaitan dengan pengaggaran menggunakan Ordinary Least Squares 

(OLS). Bagi model penganggaran kesan tetap berkaitan dengan Least Square Dummy 

Variable Model (LSDV) iaitu merujuk kepada model yang mempunyai kecerunan yang 

malar tetapi pemalar berdasarkan unit keratan rentas. Model penganggaran kesan rawak 

pula berkait dengan model regresi dengan ralat unit keratan rentas yang tidak 

berhubungan dengan ralat pemboleh ubah yang digunakan dalam model. Oleh yang 

demikian, sebelum dilakukan analisis regresi data panel, perlu dilakukan pemilihan 
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kaedah yang sesuai untuk analisis data panel pada kajian ini. Pengujian yang disarankan 

dalam menentukan kaedah apa yang paling sesuai untuk digunakan pada data panel 

adalah Ujian Hausman, ujian Chow dan Ujian Lagrange Multiplier. 

Jadual 6.5: Hasil Jangkaan Pemilihan Regresi Data Panel 

Pemboleh Ubah 
Keputusan Pemilihan Data Panel 

Ujian Chow Ujian 
Hausman 

Pertumbuhan 
Ekonomi (Y) 

24.30 23.54* FEM 

Penggunaan (C) 37.28 32.42* FEM 
Penerimaan Hasil 
Cukai (Tx) 

48.73 6.61** FEM 

 Sumber: Hasil Pengolahan data penulis, 2016 
               Nilai FJadual = 1.67 
    Nilai Khi-Kuadrat (Chi-Square)Jadual 1% = 9.49; 5% = 4.49% 
 

Daripada hasil analisis dalam Jadual 6.5 di atas menunjukkan bahawa nilai FHitung 

(24.304) > FJadual (1.67), yang bermakna bahawa hipotesis null (H0) ditolak dan H1 

diterima. Ini bermakna bahawa persamaan pengaruh zakat terhadap pertumbuhan tidak 

dapat menggunakan analisis pooled least square. Oleh yang demikian kaedah analisis 

dalam kajian ini akan digunakan pendekatan fixed effect. Begitu juga dengan pemboleh 

ubah penggunaan dengan nilai FHitung (37.28) > FJadual (1.67) dan penerimaan hasil cukai 

dengan nilai FHitung (48.73) > FJadual (1.67).   

Hasil Ujian Hausman daripad Jadual 6.5 menyatakan bahawa pertumbuhan ekonomi, 

nilai ujian Khi-kuadrat statistik lebih besar berbanding dengan Chi-Square jadual 

(24.30> 9.49) dan nilai kebarangkaliannya 0.0000>1% (0,01), maka H0 ditolak dan H1 

terima. Pemboleh ubah dan penggunaan nilai khi-kuadrat statistik juga kebih besar 

daripada khi-kuadrat jadual (23.32> 9.49) dan nilai kebarangkaliannya 0.0000>1% 

(0,01). Sedangkan pemboleh ubah penerimaan hasil cukai adalah (6.61> 4.49) dan nilai 

kebarangkaliannya 0.0367>5%. Daripada kedua-dua jangkaan pemilihan model iaitu 

ujian Chow dan ujian Hausman dan ujian hipotesis menyimpulkan bahawa model kesan 
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zakat terhadap penggunaan dijangka dengan menggunakan kaedah kesan tetap atau 

fixed effect model (FEM). 

6.2.4 Pengaruh Zakat Terhadap Pertumbuhan Ekonomi 

6.2.4.1 Jangkaan Regresi Data Panel dengan Kaedah Kesan Tetap  

Setelah kaedah pemilihan model dilakukan, selanjutkan dalam penyelidikan ini akan 

dilihat kesan zakat terhadap pertumbuhan ekonomi dalam kajian ini dijangka dengan 

menggunakan kaedah kesan tetap (fixed effect model) sesuai hasil pemilihan model di 

atas. Dalam penyelidikan ini kaedah yang digunakan adalah kaedah kesan tetap dengan 

software Eviews 6.0. sehingga diperoleh hasil jangkaan pengaruh zakat, penggunaan, 

pelaburan dan inflasi terhadap pertumbuhan ekonomi kerajaan negeri seperti berikut: 

Pada Jadual 6.6 disajikan hasil jangkaan persamaan pertumbuhan ekonomi (LnGDPb). 

Dari hasil jangkaan analisis di atas, dapat dilihat bahawa tanda masing-masing 

pekalipemboleh ubah bebas zakat (LnZk), penggunaan (LnPc), Pelaburan (LnI) dan 

Inflasi adalah sesuai dengan yang dijangkakan, dan secara statistik pemboleh ubah 

tersebut berpengaruh secara positif pertumbuhan ekonomi kerajaan negeri di Indonesia. 

Kutipan zakat (LnZk) dan pemboleh ubah penggunaan (LnPc) berpengaruh secara 

positif  dan signifikan pada α = 1%. Inflasi (Inf) berpengaruh secara negatif dan 

signifikan pada α = 5%.  Pelaburan (LnI) berpengaruh secara positif  dan signifikan 

pada α = 10%. Lag penggunaan (LnPc(-1)) dan lag zakat (LnZk(-1)) tidak signifikan 

dalam mempengaruhi pertumbuhan ekonomi. Secara teoritikal kesemua pemboleh 

ubahsesuai dengan yang dijangkakan dalam mempengaruhi pertumbuhan ekonomi 

kerajaan. Dengan ujian F, diketahui bahawa secara bersama-sama pemboleh ubah-

pemboleh ubah bebas signifikan pada α = 1% mempengaruhi pertumbuhan ekonomi 

negeri. Nilai R2 yang dihasilkan oleh persamaan regresi ini cukup tinggi iaitu sebesar 

0.983. Ertinya bahawa variasi perilaku pemboleh ubah tak bebas penerimaan kerajaan 
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lainnya dapat dijelaskan oleh pemboleh ubah bebas di dalam model sebesar 98.3%, dan 

bakinya sebesar 1.7% oleh pemboleh ubah bebas lainnya di luar daripada model.  

 
Jadual 6.6: Hasil Jangkaan Regresi Data Panel Pertumbuhan Ekonomi 

Pemboleh ubah Bebas 
Pemboleh ubah Tak Bebas 

:LGDPb 
Pekali t-Statistik 

Malar (Constant) 0.874013 9.856* 
LnPC 0.769831 16.21* 
LnI 0.001676 3.251** 
LnZk 0.005847 4.654* 
Inf -0.001358 -3.109** 
LnPC(-1) 0.000203 0.150839 
LnZk(-1) -8.66E-05 -0.066033 
Adjusted R-squared 0.823593  
F-statistic 824721.4  
Prob(F-statistic) 0.000000  
Durbin-Watson stat 1.982623  
Sumber: Penyelidik, 2013 
*, ** dan *** Signifikan pada aras keertian 1%, 5%, dan 10%. 

  

a. Pengaruh Zakat terhadap Pertumbuhan Ekonomi 

Zakat dalam hasil analisis di atas memiliki pengaruh yang signifikan dalam 

mempengaruhi pertumbuhan ekonomi. Oleh yang demikian, hipotesis pertama yang 

menyatakan bahawa zakat akan berpengaruh kepada pertumbuhan ekonomi diterima. 

Walaubagaimanapun pekalinya masihlah kecil iaitu sebesar 0.00584 atau 0.584%. 

Selain itu pula, hal ini sesuai dengan hasil analisis dari Choudhury dan Malik (2000) 

yang menyatakan bahawa zakat berpengaruh positif dan signifikan untuk meningkatkan 

pertumbuhan ekonomi.  

Pengaruh zakat terhadap pertumbuhan ekonomi negeri di Indonesia sangat kecil ini 

dimungkinkan kerana bahawa kutipan zakat masih sangat kecil berbanding dengan 

potensi sebenar, di mana potensi zakat di Indonesia menurut hasil kajian PEBS FEUI 

dengan menggunakan pendekatan jumlah muzakki dari populasi Muslim Indonesia 

dengan asumsi 95% muzakki yang membayar zakat, maka dapat diproyeksikan potensi 
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penghimpunan dana zakat pada tahun 2009 mencapai Rp12,7 triliun atau RM4,2 bilion 

(Indonesia Economic Outlook, 2010). Sedangkan menurut penelitian Firdaus et al 

(2012) menyatakan bahawa potensi zakat nasional pada tahun 2011 adalah mencapai 

Rp217 triliun atau RM7,2 bilion. Potensi ini dihitung berdasarkan jumlah potensi 

penerimaan zakat dari berbagai sumber zakat diantaranya zakat rumah tangga, zakat 

korporat kerajaan, zakat korporat, zakat simpanan dan zakat deposito. Kecilnya kutipan 

zakat ini akan berpengaruh kepada pengagihannya. Kecilnya kutipan ini disebabkan 

kerana beberapa faktor diantaranya kondisi soal dan kultural masyarakat yang 

sebahagian besar adalah masyarakat abangan dan tradisional, kurangnya kepercayaan 

masyarakat sehinggalah masih ramai masyarakat yang mengagihkannya langsung 

kepada penerima. Selain daripada itu, kecilnya kutipan ini disebabkan kerana tiadanya 

insentif kepada pembayar zakat, iaitu pengurangan cukai, kerana pembayaran zakat 

hanya digunakan sebagai pengurang pendatapan bersih sebelum cukai. Hal ini berakibat 

kondisi pengagihan zakat juga masih belum merata dan kurang memberdayakan. 

Zakat dalam hasil analisis di atas memiliki pengaruh yang signifikan signifikan dalam 

mempengaruhi pertumbuhan ekonomi. Oleh yang demikian, hipotesis pertama yang 

menyatakan bahawa zakat akan berpengaruh kepada pertumbuhan ekonomi diterima. 

Walaubagaimanapun pekalinya masihlah kecil iaitu sebesar 0.0983 atau 9.83%. Secara 

secara teori (Ghozali, 1996: Metwally, 1988: Kahf, 1996: Chapra, 2002) menyatakan 

bahawa zakat akan meningkatkan pertumbuhan ekonomi melalui kesan-kesan dari 

penggunaan, pelaburan dan tenaga kerja (guna tenaga). Selain itu pula, hal ini sesuai 

dengan hasil analisis dari Choudhury dan Malik (2000) yang menyatakan bahawa zakat 

berpengaruh positif dan signifikan untuk meningkatkan pertumbuhan ekonomi.  

Pengaruh zakat terhadap pertumbuhan ekonomi negeri di Indonesia sangat kecil ini 

dimungkinkan kerana bahawa kutipan zakat masih sangat kecil berbanding dengan 

potensi sebenar. Potensi zakat di Indonesia pada tahun 2011 adalah mencapai Rp217 
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triliun atau RM7,2 bilion (Firdasi et al, 2012).  Kecilnya kutipan zakat ini akan 

berpengaruh kepada pengagihannya. Kecilnya kutipan ini disebabkan kerana beberapa 

faktor diantaranya kondisi soal dan kultural masyarakat yang sebahagian besar adalah 

masyarakat abangan dan tradisional, kurangnya kepercayaan masyarakat sehinggalah 

masih ramai masyarakat yang mengagihkannya langsung kepada penerima (Ideas, 

2011). Selain daripada itu, kecilnya kutipan ini disebabkan kerana tiadanya insentif 

kepada pembayar zakat, iaitu pengurangan cukai, kerana pembayaran zakat hanya 

digunakan sebagai pengurang pendatapan netto sebelum cukai. Hal ini berakibat kondisi 

pengagihan zakat juga masih belum merata dan kurang memberdayakan (Lubis, 2013).  

Walaubagaimanapun di Indonesia sesuai dengan Undang-undang No. 38 Tahun 1999 

tentang Pengurusan Zakat fasal 6 dan 7 menyatakan bahawa pengurusan zakat 

dilakukan oleh Badan Amil Zakat (BAZ), Institusi Amil Zakat (LAZ) dan Unit 

Pengumpul Zakat (UPZ), yang berjumlah  BAZNAS 1 buah, BAZDA Negeri 33, 

BAZDA ada 282 buah, dan BAZDA sub-daerah ada 788 buah. Institusi Amil Zakat  

Nasional berjumlah 15 unit, Institusi Amil zakat daerah dan sub-daerah berjumlah 170 

buah dan Unit Pengumpul Zakat berjumlah 965 buah. Namun belum memberikan kesan 

yang tinggi terhadap kutipan mahupun agihan zakatnya (BPS, 2009).  

Daripada data tersebut, sepatutnya zakat di Indonesia boleh dikutip dengan maksimal, 

namun kenyataannya berdasarkan pada hasil survei oleh PIRAC pada tahun 2007 

menunjukkan bahawa hanya 6% dan 1.2% responden yang mengagihkan zakatnya ke 

BAZ dan LAZ. Sebahagian besar responden (59%) lebih memilih untuk mengagihkan 

zakatnya kepada masjid atau panitia khusus di sekitar rumah mereka. Ini berarti 

menunjukkan masyarakat masih enggan membayar zakat ke institusi atau institusi zakat 

yang ada, rendahnya kutipan ini selain kerana tiada insentif yang tinggi kepada 

pembayar zakat juga dikeranakan tiada polisi yang mewajibkan untuk membayar zakat 

dan tiada hukuman yang jelas kepada orang yang enggan membayar zakat. Menurut 
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Indrijatiningrum (2005) rendahnya kutipan ini kerana ketidakpercayaan masyarakat 

kepada badan atau institusi amil zakat.  

Berdasarkan Jadual 6.7, dapat disimpulkan bahawa kutipan zakat nasional meningkat 

sebesar 1,458.34% dalam masa 14 tahun. Pada tahun 2005 dan tahun 2007, kenaikan 

zakat hampir 100% yang diakibatkan kerana adanya bencana nasional iaitu tsunami 

Aceh tahun 2005 dan gempa bumi dan erupsi merapi di Yogyakarta tahun 2007. Jika 

direrata, pertumbuhan zakat dari tahun 2002 sampai 2015 sebesar 35.98%. Selain 

daripada itu, daripada Jadual 6.10, hal penting yang patut dicatat ialah tingginya 

pertumbuhan kutipan zakat jika dibandingkan dengan pertumbuhan KDNK sebagai 

tolok ukur pertumbuhan ekonomi nasional. Pada tahun 2009, terjadi penurunan 

pertumbuhan ekonomi sebesar 1.3% sebagai akibat adanya krisis kewangan dunia. 

Namun demikian, pertumbuhan zakat pada tahun yang sama malahan meningkat 

sebesar 6.11%. Jika dilihat dari pertumbuhan rerata dari tahun 2002 sampai 2015, 

kutipan zakat tumbuh sebesar 35.98% juga lebih besar berbanding pertumbuhan KDNK 

sebesar 5.42%. Hal ini menunjukkan bahawa pertumbuhan kutipan zakat tidak 

dipengaruhi oleh krisis kewangan dunia, sehingga berimpak kepada pertumbuhan 

ekonomi dan sangat berpotensi untuk peningkatan pembangunan ekonomi Indonesia. 
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Jadual 6.7: Jumlah Kutipan zakat nasional Indonesia tahun 2002-2015 

Tahun 

Jumlah 
Zakat 

Rp 
(miliar) 

Jumlah  
zakat 

RM(juta) 
Pertumbuhan 

Zakat (%) 
Pertumbuhan 
KDNK (%) 

2002 68.39 22.80 - 3.7 
2003 82.28 27.43 20.31 4.1 
2004 150.09 50.03 82.41 5.1 
2005 295.52 98.51 96.90 5.7 
2006 373.17 124.39 26.28 5.5 
2007 740.00 246.67 98.30 6.3 
2008 920.00 306.67 24.32 6.2 
2009 1200.00 400.00 30.43 4.9 
2010 1500.00 500.00 25.00 6.1 
2011 1729.00 576.33 15.27 6.5 
2012 2200.00 733,33 27.24 6.23 
2013 2700.00 900.00 22.73 5.78 
2014 3300.00 1100.00 22.22 5.02 
2015 3700.00 1233.33 12.12 4.79 

Total 18958.45 6319.48 1,458.34 - 
Rerata 

  
35.97 5.42 

   Sumber: Badan Amil Zakat Nasional (2016) 
   Nota: RM1 = Rp3,000 

 
 

b. Pengaruh Penggunaan terhadap Pertumbuhan Ekonomi 

Penggunaan rumah tangga (LPC) berpengaruh positif terhadap pertumbuhan ekonomi, 

dengan nilai pekali yang sangat tinggi iaitu sebesar 0.769 atau 76.9%. Hal ini  ini 

berlaku kerana penggunaan masyarakat akan memberikan pengaruh kepada kenaikan 

permintaan barangan, sehingga peningkatan barangan tersebut akan juga akan 

berpengaruh kepada pertumbuhan ekonomi. Hal ini berlaku kerana penggunaan yang 

meningkat akan meningkatkan permintaan barangan akan berpengaruh kepada industri 

akan mendapatkan keuntungan dan juga permintaan yang meningkat, namun begitu 

permintaan yang meningkat tidak langsung direspon oleh kalangan industri untuk 

meningkatkan kapasiti produksinya, namun baru akan meningkatkannya pada masa atau 

tahun hadapan, sehingga dengan begitu akan meningkatkan pelaburan pada tahun 

berikutnya pula, sehingga pengaruhnya baru akan nampak pada tahun hadapan.  
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Penggunaan rumah tangga (LPC) akan berpengaruh positif terhadap pertumbuhan 

ekonomi. Hal ini berlaku kerana penggunaan masyarakat akan memberikan pengaruh 

kepada kenaikan permintaan barangan, sehingga peningkatan barangan tersebut akan 

juga meningkatkan kuantiti barangan yang diminta itu. Peningkatan barangan yang 

diminta ini akan berpengaruh kepada pertumbuhan ekonomi. Hal ini berlaku kerana 

penggunaan yang meningkat akan meningkatkan permintaan barangan akan 

berpengaruh kepada industri akan mendapatkan keuntungan dan juga permintaan yang 

meningkat, namun begitu permintaan yang meningkat tidak langsung direspon oleh 

kalangan industri untuk meningkatkan kapasiti produksinya, namun baru akan 

meningkatkannya pada masa atau tahun hadapan, sehingga dengan begitu akan 

meningkatkan pelaburan pada tahun berikutnya pula, sehingga pengaruhnya baru akan 

nampak pada tahun hadapan. 

Ada beberapa alasan yang menyebabkan analisis makro ekonomi perlu memperhatikan 

penggunaan rumah tangga secara lebih mendalam. Pertama iaitu penggunaan rumah 

tangga memberikan kontribusi kepada pendapatan nasional. Pendapatan nasional 

diberbagai negara sebahagian besar dipengaruhi oleh penggunaan rumah tangga  iaitu 

sekitar 60 hingga 75 persen pertahun. Dari pada hasil analisis di atas, pekali penggunaan 

rumah tangga sebesar 0.78147 atau 78.15%. ini bermakna bahawa pertumbuhan 

ekonomi di Indonesia dipengaruhi oleh penggunaan masyarakat sebesar 78.15%, yang 

ertinya, bahawa kadar penggunaan Indonesia dalam mempengaruhi tingkat 

pertumbuhan ekonomi sangatlah tinggi.    

Perbelanjaan penggunaan isi rumah merupakan nilai belanja yang dilakukan oleh rumah 

tangga untuk membeli belbagai jenis keperluan dalam satu tahun tertentu. Pendapatan 

yang diterima oleh rumah tangga akan digunakan untuk membeli makanan, pakaian, 

biaya jasa pengangkutan, membayar pendidikan anak, membayar sewa rumah dan 
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membeli kendaraan. Barang-barang tersebut dibeli rumah tangga untuk memenuhi 

keperluannya. 

Keputusan penggunaan rumah tangga dipengaruhi keseluruhan prilaku baik jangka 

panjang maupun jangka pendek. Keputusan penggunaan rumah tangga untuk jangka 

panjang adalah penting kerana peranannya dalam pertumbuhan ekonomi. Sedangkan 

untuk analisa jangka pendek peranannya penting dalam menentukan permintaan 

agregat. Penggunaan adalah dua per tiga dari GDP (Sukirno, 1994).  

Kedua, penggunaan rumah tangga mempunyai dampak dalam menentukan fluktuasi 

kegiatan ekonomi dari satu waktu ke waktu lainnya. Keputusan rumah tangga sangat 

mempengaruhi keseluruhan perilaku perekonomian baik jangka panjang maupun jangka 

pendek. Dalam jangka panjang penggunaan mempunyai peranan yang sangat besar 

terhadap pertumbuhan ekonomi sedangkan dalam jangka pendek penggunaan 

mempunyai peranan dalam menentukan permintaan agregat. 

Untuk menjaga agar perbelanjaan penggunaan oleh rumah tangga tetap naik iaitu 

dengan meningkatkan daya beli masyarakat serta meningkatkan produktifitas 

masyarakat. Jika daya beli menurun, maka industri dalam negeri pun terancam gulung 

tikar. Seperti yang dikemukakan oleh Keynes iaitu tingginya partisipasi masyarakat 

dalam penggunaan akan meningkatkan output yang akhirnya akan menciptakan 

lapangan kerja, dan meningkatkan tingkat pembangunan ekonomi. 

Perbelanjaan isi rumah merupakan salah satu pemboleh ubah makro ekonomi. Dalam 

identiti pendapatan nasional menurut pendekatan perbelanjaan, pemboleh ubah ini 

dilambangkan dengan huruf C, inisial dari kata consumption. Perbelanjaan penggunaan 

seseorang adalah bagian dari pendapatan yang dibelanjakan. Apabila perbelanjaan-

perbelanjaan penggunaan semua penduduk dalam suatu negara dijumlahkan, maka 

hasilnya adalah perbelanjaan penggunaan masyarakat negara yang bersangkutan.  

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



 

 244 

Secara makro perbelanjaan penggunaan masyarakat selari dengan pendapatan nasional. 

Semakin besar pendapatan maka semakin besar pula perbelanjaan penggunaan. 

Perbandingan besarnya tambahan perbelanjaan penggunaan terhadap pendapatan 

disebut hasrat untuk mengguna (Marginal Propensity to Consume: MPC). Pada 

masyarakat yang kehidupan ekonominya masih belum stabil maka kadar MPC agak 

besar, manakala angka MPS relatif kecil, bermakna bahawa jika ianya mendapatkan 

tambahan pendapatan maka sebahagian besar tambahan pendapatan tersebut akan 

digunakan untuk penggunaan. Hal ini berlaku sebaliknya kepada masyarakat yang 

kehidupan ekonominya relatif lebih mapan, atau lebih kaya. 

6.2.4.2 Ujian Pengaruh Granger Zakat  

Hubungan kointegrasi menandakan kehadiran hubungan sebab menyebab. 

Walaubagaimanapun, ia gagal untuk menggambarkan arah hubungan sebab menyebab 

antara pembolehubah. Oleh itu, ia boleh menjadi perkara biasa untuk menguji hubungan 

sebab akibat antara pembolehubah menggunakan teknik ujian Engle-Granger. 

Memandangkan penggunaan Vector Error Correction Model (VECM), semua 

pembolehubah dianggap sebagai pembolehubah endogen dalam persamaan.  

Hasil Keputusan ujian sebab-menyebab dengan kaedah VECM ditunjukkan dalam 

Jadual 6.8. Keputusan sebab-menyebab pada Jadual 6.8 menunjukkan hipotesis sebab-

menyebab dua hala (bi-directional causalty hypothesis) dalam jangka panjang. Dalam 

jangka pendek berlaku hipotesis zakat–pertumbuhan ekonomi atau zakat – economics 

growth hypothesis di Indonesia. Walaubagaimanapun, kesan zakat kepada pertumbuhan 

ekonomi di Indonesia, sememangnya memberikan kesan bahawa zakat berpengaruh 

kepada pertumbuhan, baik dalam jangka panjang maupun jangka pendek.  

Ini bererti, semakin banyak dana zakat yang terkutip, dalam jangka pendek akan 

semakin banyak yang teragih sehingga semakin luas peranan yang boleh dimainkan 
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oleh agihan zakat dan semakin banyak pula ruang dan bahagian yang boleh ditampung 

oleh zakat sehinggalah meningkatkan pengunaan masyarakat. Hal ini berlaku kerana 

peningkatan permintaan penggunaan sehingga berpengaruh kepada keuntungan peniaga 

dan berpengaruh kepada peningkatan hasil zakat. Bahawa dalam jangka panjang, asnaf 

yang dalam jangka pendek mendapat agihan zakat telah pun terkeluar dari kemiskinan 

atau dari asnaf penerima dan menjadi pembayar zakat. Secara pengganda akan 

berpengaruh kepada pendapatan, penggunaan, dan hasil zakat. 

Jadual 6.8: Keputusan pendekatan ARDL pada Model VECM 

Pemboleh ubah 
bersandar 

Jangka Pendek 
 

Jangka 
Panjang 

ΔLZk ΔLGDPb ΔMalar ECT 
ΔLZakat 
 

 0.3231 
(1.6115) 

0.3212* 
(1.8916) 

-0.0476*** 
(-1.9753) 

ΔLGDPb 0.2287* 
(3.2126) 

 

0.1876** 
(2.4303) 

-0.2232* 
(-2.877)** 

Seumber: Hasil Pengolahan data. (Penyelidik, 2016) 
*,**, *** signifikan pada aras keertian 1%, 5% dan 10% 

Ini berarti, semakin banyak dana zakat yang terkumpul, semakin luas peranan yang 

dapat dimainkan oleh institusi zakat baik itu BAZ mahupun LAZ dalam pengagihan 

zakat dan semakin banyak pula ruang dan bagian yang dapat ditanggung oleh zakat. 

Oleh kerana itu, kenaikan pengumpulan zakat dalam jangka pendek akan meningkatkan 

agihan zakat dan akan meningkatkan pendapatan penerima zakat. Secara pengganda 

akan berpengaruh terhadap kepada pendapatan, penggunaan, dan juga pelaburan 

sehingga akan berpengaruh terhadap kenaikan pertumbuhan ekonomi.  

Walaubagaimanapun, peran kebangkitan ekonomi rakyat merupakan agenda zakat yang 

secara bahasan bermakna tumbuh dan berkembang. Pengagihan zakat kepada mustahik 

memiliki tujuan untuk meningkatkan kemampuan mereka dalam mencukupi keperluan 

hidupnya, baik yang dalam bentuk pengagihan zakat yang bersifat konsumtif ataupun 

pengagihan zakat yang untuk produktif. Pemerkasaan mustahik merupakan agenda 
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pemerkasaan ekonomi masyarakat miskin, menumbuhkan dan membangkitkan ekonomi 

masyarakat termasuklah mustahik. 

Di samping itu, zakat memiliki peranan dalam mendorong lahirnya model pengentasan 

kemiskinan. Program pembanterasan kemiskinan yang telah pun ada selama ini merupakan 

program belas kasih dari pemerintah kepada orang-orang miskin. Program pembanterasan 

kemiskinan dari pemerintah sangat bergantung pada keberpihakan pemerintah dalam rupaya 

meningkatkan keadilan dan kesejahteraan sosial. Berbeza dengan zakat yang merupakan 

syariat wajib yang harus ada dalam kehidupan umat Islam. Dengan demikian, zakat 

memiliki kerangka filosofi jangka panjang dan dengannya diharapkan mampu mendorong 

munculnya model terobosan dalam pengentasan kemiskinan yang berkelanjutan.  

6.2.5 Pengaruh Zakat terhadap Penggunaan  

6.2.5.1 Hasil Jangkaan Regresi Data Panel dengan Kaedah Kesan Tetap 

Kesan zakat terhadap penggunaan dalam penyelidikan ini dijangka dengan 

menggunakan kaedah kesan tetap (fixed effect model) sesuai hasil pemilihan model di 

atas. Dalam penyelidikan ini kaedah yang digunakan oleh penyelidik ialah fixed effect 

method dengan penerapan cross section weights dengan software Eviews 6.0. sehingga 

diperoleh hasil jangkaan pengaruhzakat, penggunaan dan belanja kerajaan terhadap 

pertumbuhan ekonomi kerajaan negeri seperti berikut: 
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Jadual 6.9: Hasil Jangkaan Regresi Data Panel Penggunaan Rumah Tangga LnPC 

Pemboleh ubah Bebas Pemboleh Ubah Tak Bebas : LnPC 
Pekali t-Statistik 

Malar (Constant) 7.147264 143.37* 
LnYd 0.658091 4.846* 
LnZk 0.005340 23.53* 

Inf -0.001082 -2.367** 
LnZk(-1) 0.006802 8.347* 
LnYd(-1) 0.162745 2.093*** 

Adjusted R-squared 0.878772  
F-statistic 7697.736  
Prob(F-statistic) 0.000000  
Durbin-Watson stat 1.986  

         Sumber: Penyelidik, 2013  
     (1) Pemboleh ubah tak bebas adalah Penggunaan   
     (2) *, ** dan *** Signifikan pada aras keertian 1%, 5%, dan 10%. 

 
 
Daripada Jadual 6.9 di atas, hasil jangkaan regresi data panel penggunaan (LnPc), 

bahawa tanda masing-masing pekali pemboleh ubah bebas pendapatan boleh guna 

(LnYd), zakat (LnZ), inflasi (Inf), lag zakat (LnZk(-1) dan lag pendapatan boleh guna 

(LnYd(-1) sesuai dengan yang dijangkakan, dan secara statistik pemboleh ubah 

pendapatan boleh guna (LnYd), zakat (LnZ), penggunaan (LnPC), lag zakat (LnZk(-1))  

berpengaruh secara positif signifikan pada  α = 1%, pemboleh ubah lag pendapatan 

boleh guna (LnYd(-1)) berpengaruh secara positif signifikan pada  α = 5%. Pemboleh 

ubah inflasi berpengaruh secara negatif dan signifikan pada  α = 10% dalam 

mempengaruhi penggunaan. Secara teoritikal kesemua pemboleh ubah sesuai dengan 

yang dijangkakan dalam mempengaruhi penggunaan. Dengan ujian F, diketahui bahawa 

secara bersama-sama pemboleh ubah-pemboleh ubah bebas signifikan pada α = 1% 

mempengaruhi pertumbuhan ekonomi negeri. Nilai R2 yang dihasilkan oleh persamaan 

regresi ini cukup tinggi iaitu sebesar 0.878. Ertinya bahawa variasi perilaku pemboleh 

ubah tak bebas penerimaan kerajaan lainnya dapat dijelaskan oleh pemboleh ubah bebas 

di dalam model sebesar 84.8%, dan bakinya sebesar 15.2% oleh pemboleh ubah bebas 

lainnya di luar daripada model.  
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a. Pengaruh Zakat terhadap Penggunaan 

Zakat dalam hasil analisis di atas memiliki pengaruh yang positif dan signifikan. Oleh 

yang demikian, hipotesis kedua yang menyatakan bahawa zakat akan berpengaruh 

terhadap penggunaan dapat diterima. Walaubagaimanapun, pengaruh zakat di Indonesia 

ini masih sangat kecil dalam mempengaruhi penggunaan iaitu hanya sebesar 0.0053% 

yang bererti bahawa setiap kenaikan zakat sebesar 1% akan mengakibatkan kenaikan 

penggunaan masyarakat sebesar 0.0053% atau kurang dari sepersepuluh, atau boleh 

diperkatakan bahawa setiap kenaikan 1% pertumbuhan dana zakat akan menambah 

penggunaan sebesar Rp 5.3 dari setiap kenaikan penggunaan Rp1,000.  

Secara am, pengaruh zakat terhadap penggunaan masyarakat yang dinilai dari pekali 

pemboleh ubah zakat sebesar 0.0053% adalah gambaran negeri-negeri di Indonesia 

yang belum mampu meningkatkan signifikansi dana zakat bagi penggunaan masyarakat 

secara nasional. Dana zakat hanya dinikmati oleh sebahagian kecil masyarakat mustahiq 

sahaja, itupun masih belum merata dan hanya untuk menjamin kelangsungan 

penggunaan minimum, bukanlah idealnya adalah meningkatkan taraf penggunaan 

mereka sehingga mampu menurunkan besaran kemiskinan dan mengubah status mereka 

dari mustahiq menjadi muzakki. Zakat dalam hasil analisis di atas memiliki pengaruh 

yang positif dan signifikan. Oleh yang demikian, hipotesis kedua yang menyatakan 

bahawa zakat akan berpengaruh terhadap penggunaan dapat diterima. Nilai pekali 

pengaruh zakat terhadap penggunaan masyarakat sangat kecil iaitu sebesar 0.00106 atau 

1.06%.  

Lag kutipan zakat juga masih kecil iaitu hanya sebesar 0.00253 atau 2.53%. Kecilnya 

pengaruh zakat terhadap penggunaan masyarakat disebabkan masih sedikitnya kutipan 

zakat yang ada di Indonesia. Hal ini dikeranakan, kutipan zakat yang terkutip oleh 

lembaga zakat yang digunakan dalam kajian ini masih sangat kecil atau jauh daripada 
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potensi sebenar. Hal ini berlaku kerana masyarakat lebih senang mengagihkan langsung 

zakatnya kepada penerima, sehingga memiliki pengaruh jangka pendek, dan pengagihan 

ini biasanya dilakukan pada menjelang hari raya Aidil Fitri bersamaan dengan 

pembayaran zakat fitrah dan keinginan mendapatkan pahala yang lebih besar. Sehingga 

pengaruh penggunaan ini akan nampak pada masa-masa Ramadhan terutamanya 

menjelang hari raya Aidil Fiitri, di mana pada masa ini permintaan barangan asas 

mengalami peningkatan, sehingga berpengaruh kepada harga-harga yang juga ikut naik. 

Agihan zakat tersebut akan meningkatkan pendapatan penerima zakat pada bulan 

Ramadhan, sehingga kenaikan pendapatan penerima zakat akan mengakibatkan 

penggunaan juga akan meningkat, terutama  penggunaan barangan dan perkhidmatan 

asas. Peningkatan permintaan ini akan mendorong kenaikan harga pada barangan asas. 

Hal ini dapat dibuktikan dengan kenaikan harga barangan asas pada bulan Ramadhan 

dan menjelang Aidil Fitri, tidak hanya di Indonesia sahaja namun juga sebahagian di 

negara-negara yang majoriti penduduknya adalah Muslim, tidak terkecuali Malaysia 

yang juga memiliki kesan yang sama iaitu kenaikan permintaan barangan asas dan 

kenaikan harga.  

Zakat dalam hasil analisis di atas memiliki pengaruh yang sangat kecil pada 

penggunaan. Hal ini mengindikasikan bahawa zakat di Indonesia masih belum memiliki 

kesan yang besar terhadap penggunaan masyarakat. Namun begitu, peranan Badan dan 

Lembaga amil zakat dalam memperkasakan mustahiq melalui bantuan keperluan asas 

dan bantuan IKS ini sepatutnya dapat diteruskan dan disokong penuh oleh pemerintah 

dan juga NGO-NGO lain. Hal ini kerana saat ini IKS di Indonesia terdapat lebih dari 

49.8 juta unit usaha dan dapat menyerap tenaga kerja lebih dari 91.8 juta orang. Ini 

berarti lebih dari 97.3% penciptaan lapangan kerja merupakan dari kontribusi IKS 

(BPS; 2009). Berdasarkan fakta ini, upaya pemberdayaan IKS akan mengatasi masalah 
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kemiskinan, pengangguran, dan meningkatkan penciptaan lapangan kerja dan pelaburan 

di Indonesia.  

Selain itu juga, jangkaan persamaan penggunaan dan pelaburan ini boleh didapati kajian 

yang jelas bahawa dana zakat masih lebih besar mempengaruhi pertumbuhan 

penggunaan masyarakat daripada pertumbuhan pelaburan. Ini boleh diperkatakan 

bahawa sebagai hasil analisis yang memiliki asas, iaitu masyarakat Muslim secara 

awam masih melihat fungsi dana zakat ini hanyalah untuk meningkatkan tingkat 

penggunaan mustahiq dengan masih banyaknya masyarakat yang melakukan agihan 

melalui kedah pembayaran secara terus kepada mustahiq, bukan untuk memberikan 

rangsangan aliran dana pelaburan. Lebih besarnya agihan zakat untuk penggunaan ini 

akan berpengaruh kepada kenaikan permintaan barangan asas, sehingga jika permintaan 

meningkat sedangkan output atau hasil tidak mengalami peningkatan maka harga akan 

naik. Ketidaksignifikansian ini boleh berlaku kerana data yang digunakan adalah data 

yang dikumpulkan oleh institusi zakat yang telah memiliki lesen dari Departemen 

Agama (Depag) namun jika data yang digunakan adalah data kesemua badan dan 

institusi amil zakat yang di Indonesia baik yang memiliki lesen resmi mahupun yang 

tidak, institusi dan badan amil zakat yang hanya aktif semasa Ramadhan maka 

signifikansi dapat berlaku.  

Walaubagaimanapun, banyaknya masyarakat yang mengagihkan langsung kepada 

mustahiq ini dapat dilihat pada bulan Ramadhan dan menjelang Aidil Fitri. Banyak 

orang berlomba-lomba untuk beramal sholeh, baik zakat, infaq mahupun shadaqah. 

Sebahagian besar mereka mengagihkannya secara langsung, dan pendapatan mustahiq 

akan bertambah. Sehingga pengaruh pengagihan zakat ini akan nampak di mana pada 

masa ini permintaan barangan asas mengalami peningkatan. Peningkatan barangan asas 

ini akan berpengaruh kepada kenaikan harga. Hal ini dapat dibuktikan dengan kenaikan 

harga barangan asas pada bulan Ramadhan dan menjelang Aidil Fitri, tidak hanya di 
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Indonesia sahaja, namun juga sebahagian di negara-negara yang mayoriti penduduknya 

adalah Muslim. Tidak terkecuali Indonesia yang juga memiliki kesan yang sama iaitu 

kenaikan permintaan barangan asas dan kenaikan harga. 

b. Pengaruh Pendapatan terhadap Penggunaan 

Pendapatan berpengaruh positif dan signifikan pada α = 1 % dengan nilai pekali sebesar 

0.658. Hal ini bermakna bahawa penggunaan masyarakat dipengaruhi dengan sangat 

besar oleh pendapatan bolehguna. Hasil jangkaan ini sesuai dengan hipotesis Keynes 

tentang hukum marginal propensity to consume (MPC). Dari besarnya pekali regresi 

diketahui bahawa jika pendapatan bolehgunanaiksebesar 1%, maka penggunaan akan 

meningkat 0.658%. Ini bermakna bahawa sebahagian besar pendapatan masyarakat 

digunakan untuk penggunaan iaitu sebesar 65.8 % dari pendapatannya. Atau setiap 

kenaikan pendapatan Rp 1,000 akan menaikkan penggunaan sebesar Rp 658.  

Hal ini disokong oleh hasil penyelidikan Saleh (2002) yang menyatakan bahawa 

pendapatan individu akan mempengaruhi penggunaan. Di Indonesia, sebagahagian 

besar pendapatan digunakan untuk penggunaan. Hasil Kajian Saleh mendapati bahawa 

nilai MPC sebesar 0.78. Bermakna bahawa pendapatan yang diperolehi oleh masyarakat 

digunakan untuk penggunaan sebesar 78%, bakinya sebesar 22% digunakan untuk yang 

lain. Pendapatan individu yang meningkat akan meningkatkan penggunaan baik dari 

segi barangan asas mahupun barang mewah. Peningkatan pendapatan itu secara 

langsung akan meningkatkan penggunaan dari masyarakat, kerana sifat dasar manusia 

adalah memenuhi keinginan yang tidak terhad atau keinginan yang tiada had.  

Walaubagaimanapun, dalam Islam, penggunaan manusia adalah terhad. Teori perilaku 

pengguna yang dibangun berdasarkan prinsip-prinsp syariah Islam, memiliki perbezaan 

yang mendasar dengan teori konvensional. Perbezaan ini menyangkut nilai dasar yang 
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menjadi fondasi teori, motif dan tujuan mengguna, hingga teknik pilihan dan alokasi 

anggaran untuk mengguna. 

Menurut Syatibi (dalam Khan dan Ghifari. 1992), ada tiga nilai dasar yang menjadi 

fondasi bagi perilaku mengguna masyarakat muslim : 

1. Keyakinan akan adanya hari kiamat dan kehidupan akhirat, prinsip ini 

mengarahkan seorang pengguna untuk mengutamakan penggunaan untuk akhirat 

berbanding dunia. Mengutamakan penggunaan untuk ibadah berbanding 

penggunaan duniawi. Penggunaan untuk ibadah merupakan penggunaan untuk 

masa hadapan (future consumption), karena terdapat balasan surga di akherat), 

sedangkan penggunaan duniawi adalah penggunaan masa sekarang (present 

consumption). 

2. Konsep kesuksesan dalam kehidupan seorang muslim diukur dengan moral 

agama Islam, dan bukan dengan jumlah kekayaan yang dimiliki. Semakin tinggi 

moralitas semakin tinggi pula kesuksesan yang dicapai.  Kebajikan, kebenaran 

dan ketaqwaan kepada Allah merupakan kunci moralitas Islam.  Kebajikan dan 

kebenaran dapat dicapai dengan perilaku yang baik dan bermanfaat bagi 

kehidupan dan menjauhkan diri dari kejahatan. 

3. Kedudukan harta merupakan anugrah Allah dan bukan sesuatu yang dengan 

sendirinya bersifat buruk (sehingga harus dijauhi secara berlebihan).  Harta 

merupakan alat untuk mencapai tujuan hidup, jika haruslah diusahakan dan 

dimanfaatkan dengan benar. (QS.2.265) 

Pada tingkat pendapatan tertentu, pengguna Islam, karena memiliki alokasi untuk 

bahagian yang menyangkut akhirat, akan mengguna barangan lebih sedikit mengguna 

barangan lebih sedikit berbanding non-muslim. Hal yang membatasinya adalah konsep 

maslahah tersebut di atas. Tidak semua barangan dan perkhidmatan yang memberikan 
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kepuasan/utility mengandungi maslahah di dalamnya, sehingga tidak semua barangan 

dan perkhidmatan dapat dan pautu diguna oleh umat Islam. Dalam membandingkan 

konsep 'kepuasan' dengan 'pemenuhan keperluan (yang  terkandung di dalamnya 

maslahah), kita perlu membandingkan tingkatan-tingkatan tujuan hukum syara' yakni 

antara daruriyyah, tahsiniyyah dan hajiyyah.  

Pada hakekatnya manusia/rumah tangga mempunyai kecenderungan untuk tetap hidup 

guna mengembangkan bakat dan kehidupan sosialnya. Sebagai konsekuensinya mereka 

harus memenuhi keperluan hidupnya (mengguna), baik pangan maupun non pangan 

agar dapat hidup layak sesuai dengan harkatnya sebagai anggota masyarakat. Oleh 

kerananya nilai suatu barang ditentukan oleh kemampuan untuk memenuhi keperluan 

manusia/rumah tangga, sedangkan jumlah keperluannya ditentukan oleh skala 

keperluannya dan juga oleh pendapatannya (Bambang, 1985). 

Banyak pula fakta yang menarik untuk dijelaskan seperti misalnya:Mengapa dua rumah 

tangga, katakanlah A dan B yang mungkin memiliki timgkat umur, tingkat pendidikan, 

jenis pekerjaan (occupation), family size, dan tingkat pendapatan permanen yang sama, 

akan tetapi memiliki tingkat kesejahteraan riel yang berbeda, dan tingkat kesehatan 

keluarga yang berzeda, tingkat kesejahteraan/interaksi yang berbeda seperti dalam 

memperoleh kredit perbankan (Rahmatia, 2004). Sehingga analisis perbelanjaan 

penggunaan mereka juga tentunya akan berbeda. Kesan modal insan (misalnya 

pendidikan) dan modal sosial atau penggunaan dapat dianalisa kerana faktor-faktor ini 

dapat mempengaruhi berbagai pengambilan keputusan suatu rumah tangga. Pemboleh 

ubah-pemboleh ubah seperti ukuran rumahtangga, struktur umur dan jumlah modal 

insan (sekolah formal/informal) serta faktor modal sosial akan mempengaruhi setiap 

individu/rumah tangga dalam mengambil keputusan untuk penggunaan.  
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Berbagai jenis pendapatan rumah tangga Islam akan digunakannya untuk dua matlamat. 

Pertama adalah untuk memenuhi keperluan duniawi misalkan membeli berbagai 

baranganmahupun perkhidmatan yang diperlukannya. Dalam perekonomian yang masih 

rendah tahap ekonominya, sebahagian besar daripada pendapatan yang dibelanjakan 

tersebut digunakan untuk membeli keperluan asas seperti makanan dan pakaian. Pada 

tingkat perkembangan ekonomi yang lebih maju perbelanjaan pada makanan dan 

pakaian tidak lagi menjadi porsi terbesar bagi perbelanjaan rumah tangga. Perbelanjaan-

perbelanjaan lain seperti untuk pendidikan, transportasi, perumahan, dan rekreasi 

menjadi sangat penting. Selain dibelanjakan, pendapatan yang diterima rumah tangga 

juga akan ditabung. 

Kedua untuk memenuhi keperluan akhirat. Dalam Islam, penggunaan bermula dengan 

tahap pemenuhan keperluan hidup seperti yang digambarkan oleh Maslow (1943) 

bermula dari pemenuhan keperluan asas, kemudian pemenuhan keperluan hidup yang 

lebih tinggi kualitinya seperti keamanan, kenyamanan, dan aktualisasi. Namun bezanya 

dengan Islam, apabila keperluan asas sudah dipenuhi  tiada pengaruh negatif yang boleh 

berlaku kerana dalam Islam kepuasaan tidak hanya terhad pada harta fizikal, tetapi juga 

bergantung kepada sesuatu yang bersifat abstrak, seperti beramal soleh. Kepuasan dapat 

muncul dan dirasakan oleh seorang manusia Muslim dengan harapan mendapat ganjaran 

pahala daripada Allah swt melalui amal solehnya yang semakin besar.  

Pendangan ini sesuai dengan bahasan yang dilakukan oleh Hasan Al Banna (1997) yang 

menyatakan bahawa ruang lingkup ekonomi Islam terutamanya pemenuhan keperluan 

lebih luas berbanding dengan ekonomi konvensional. Ini kerana ekonomi Islam tidak 

hanya membicarakan tentang pemuasan materi yang bersifat fisikal, namun lebih jauh 

lagi mencakupi pemuasan yang lebih berkait erat dengan posisi manusia sebagai hamba 

Allah swt sehingga jika pemenuhan keperluan asas sesudah terpenuhi, maka manusia 

akan memenuhi keperluan lain yang boleh memberikan kepuasan sama ada kepuasan 
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fisikal mahupun non-fisikal atau rohani, iaitu sebagai contoh beramal soleh, 

mengeluarkan zakat, sedekah, infaq, wakaf dan bahkan menunaikan rukun Islam 

lainnya iaitu ibadah haji. 

6.2.5.2 Ujian Pengaruh Granger Zakat  

Keputusan ujian sebab-menyebab Granger di antara penggunaan dan zakat  akan 

digunakan kaedah Vector Error Correction Model (VECM), memandangkan semua 

pembolehubah dianggap sebagai pembolehubah endogen dalam persamaan. Hasil 

penyelidikan mendapati bahawa dalam jangka pendek, zakat berpengaruh kepada 

penggunaan mahupun dalam jangka panjang. Walaubagaimanapun, kesan zakat kepada 

penggunaan yang berlaku di Indonesia, sememangnya memberikan kesan bahawa zakat 

berpengaruh kepada penggunaan, baik dalam jangka panjang maupun jangka pendek. 

Kesan ini bermakna bahawa zakat dapat meningkatkan penggunaan, baik dalam jangka 

masa pendek mahupun panjang. Dalam jangka panjang,  peningkatan penggunaan, 

maka zakat yang terkutip juga akan meningkat. Hal ini berlaku kerana peningkatan 

permintaan penggunaan sehingga berpengaruh kepada keuntungan peniaga dan 

berpengaruh kepada peningkatan hasil zakat. Bahawa dalam jangka panjang, asnaf yang 

dalam jangka pendek mendapat agihan zakat telah pun terkeluar dari kemiskinan atau 

dari asnaf penerima dan menjadi pembayar zakat.  

Ini bererti, semakin banyak dana zakat yang terkutip, dalam jangka pendek akan banyak 

yang teragih sehingga semakin luas peranan yang boleh dimainkan oleh agihan zakat 

dan semakin banyak pula ruang dan bahagian yang boleh ditampung oleh zakat 

sehinggalah meningkatkan pengunaan masayarat. Secara pengganda akan berpengaruh 

kepada pendapatan, penggunaan,dan hasil zakat. 
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Jadual 6.10: Keputusan pendekatan ARDL pada Model ECM 

Pemboleh ubah 
bersandar 

Jangka Pendek Jangka 
Panjang 

F-
Statistik 

ΔLPc ΔLZk ΔKonstant ECT 

 
ΔLPc 
 
 

 
 
 

0.0422** 
(2.1673) 
 
 

0.33009** 
(2.3209) 
 

-0.0094*** 
(-1.9325) 
 

5.5986** 
 
 

ΔLZk 0.0347 
(0.9406) 

 0.4178*** 
(1.8897) 

-0.0043 
(-1.218) 

5.0711** 

Sumber: Hasil Olahan data (Penulis, 2017) 
*,**,*** signifikan pada aras keertian 1%, 5% dan 10% 
 

6.2.6 Pengaruh Zakat terhadap Penerimaan Hasil Cukai  

6.2.6.1 Hasil Jangkaan Regresi Data Panel Kaedah Kesan  Tetap  

Kesan zakat terhadap penerimaan Cukai dalam kajian ini dijangka dengan 

menggunakan kaedah kesan tetap (fixed effect model) sesuai hasil pemilihan model di 

atas. Dalam penyelidikan ini kaedah yang digunakan oleh penyelidik ialah fixed effect   

method dengan penerapan cross section weights dengan software Eviews 6.0. sehingga 

diperoleh hasil jangkaan pengaruh zakat, pendapatan dan lag penerimaan cukai (LnTx(-

1) dan lag zakat (lnZk(-1)) terhadap penerimaan cukai kerajaan negeri seperti berikut 

 
Jadual 6.11: Hasil Jangkaan Regresi Data Panel Penerimaan Cukai  

Pemboleh ubah Pekali  Ralat Piawai t-Statistik  
 Malar (Constant) -1.208952 1.548671 -0.781  

LnY 0.205322 0.126314 4.625*  
LnZk -0.008326 0.346679 -2.162***  

LnTx(-1) 0.906274 0.166409 5.446*  
LnZk(-1) -0.009600 0.399925 2.742**  

Adjusted R-squared 0.934628   
S.E. of regression 0.086239   
F-statistic 390.6243   
Prob(F-statistic) 0.000000    
Durbin-Watson stat 1.870500    

     (1) Pemboleh ubah tak bebas adalah Penerimaan Hasil Cukai 
(2) *, ** dan *** Signifikan pada aras keertian 1%, 5%, dan 10%. 
Sumber: Penyelidik, 2013  
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Daripada Jadual 6.11 di atas iaitu hasil jangkaan regresi data panel penerimaan cukai 

kerajaan (LnTx), menyatakan bahawa tanda masing-masing pekali pemboleh ubah 

bebas pendapatan boleh guna (LnYd), zakat (LnZ), penggunaan (LnPC), lag Zakat 

(LnZk(-1) dan lag pendapatan boleh guna (LnYd(-1) sesuai dengan yang dijangkakan, 

dan secara statistik pemboleh ubah pendapatan boleh guna (LnYd), lag penerimaan hasil 

cukai (LnTx(-1)) berpengaruh secara positif signifikan pada  α = 1%. Pemboleh ubah 

zakat (LnZk) dan lag zakat (LnZk(-1))berpengaruh negatif dan signifikan dalam 

mempengaruhi penerimaan hasil cukai pada α = 10% dan α = 5%.   

Selain daripada itu, ujian keserantakan atau ujian F, diketahui bahawa secara bersama-

sama pemboleh ubah-pemboleh ubah bebas signifikan pada α = 1% mempengaruhi 

pertumbuhan ekonomi negeri. Nilai R2 yang dihasilkan oleh persamaan regresi ini 

cukup tinggi iaitu sebesar 0.935. Ertinya bahawa variasi perilaku pemboleh ubah tak 

bebas pertumbuhan ekonomi dapat dijelaskan oleh pemboleh ubah bebas di dalam 

model sebesar 95.8%, dan bakinya sebesar 4.5% oleh pemboleh ubah bebas lainnya 

diluar daripada model.  

Kutipan zakat dalam hasil analisis di atas memiliki pengaruh yang negatif dan 

signifikan. Sehingga hipotesis yang menyatakan bahawa zakat akan berpengaruh negatif 

terhadap cukai diterima. Ertinya bahawa di Indonesia, zakat berpengaruh negatif 

terhadap hasil cukai. Dengan bahagian yang sangat kecil iaitu sebesar 0.008326 atau 

sebesar 0.83% terhadap hasil cukai kerajaan. Kutipan zakat tahun sebelumnya (lag 

zakat) berpengaruh negatif terhadap penerimaan cukai dengan bahagian yang sangat 

kecil iaitu sebesar 0.009600 atau sebesar 0.96% terhadap hasil cukai kerajaan. 

Hal ini dikeranakan bahawa pembayaran zakat oleh masyarakat tidak akan memberikan 

kesan yang berarti kepada hasil kutipan cukai. Walaupun masyarakat boleh 

menggunakan bukti pembayaran zakat untuk mengurangkan atau rebat pembayaran 
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cukai namun hanya digunakan untuk rebat pendapatan bruto sahaja. Dan besarnyapun 

maksimum adalah 2.5% sahaja, sehingga ini tidak akan menjejaskan hasil cukai, bahkan 

mungkin malahan orang akan malas untuk mengurus rebat ini, kerana disamping kaedah 

pengurusan yang sukar namun juga rebatnya pun sangat kecil, atau tidak sepadan 

dengan kos dan masa yang digunakan.  

Untuk mendapatkan rebat zakat seorang wajib cukai harus memenuhi beberapa 

persyaratan yang musti di seneraikan dan dilampirkan dalam laporan cukai penghasilan 

tahunan (SPT Tahunan PPh), diantaranya iaitu: 

1. Zakat mesti jelas dibayarkan oleh pembayar cukai individudi negara Islam dan atau 

pembayar cukai korporat di negara ini yang dimiliki oleh seorang Muslim. Untuk 

keperluan ini tidaklah sukar untuk bertemu, kerana mereka membayar zakat boleh 

pastihanya dapat dilakukan oleh orang Islam peribadi. Permasalahan akan timbul 

sekiranya jika zakat dibayar oleh pembayar cukai korporat domestik yang dimiliki 

oleh beberapa orang. Kerana ia boleh berlaku korporat milik oleh beberapa orang 

dengan agama yang berbeza.  

2. Zakat yang dibayar kepada agensi institusi zakat atau amil yang ditubuhkan atau 

diluluskan oleh kerajaan seperti yang ditetapkan dalam DGT Peraturan No.PER-

15/PJ/2012 tentang agensi/institusi yang ditubuhkan atau yang diberi kuasa oleh 

kerajaan ditakrifkan sebagai sumbangan agama zakat atau wajib yang boleh ditolak 

daripada pendapatan kasar. Daripada pembayaran zakat akan dibuat Nombor 

Pendaftaran Zakat (NPWZ) dan Bukti Deposit Zakat (BSZ) yang diberikan kepada 

muzzaki dan akan digunakan sebagai bukti potongan cukai pendapatan. 

Walaubagaimanapun, dalam struktur masyarakat Indonesia, kehadiran amil zakat 

berada di sekeliling mereka, lembaga zakat sebagai amil atau ahli jawatan kuasa 

masjid atau yayasan bukan kerajaan, lebih banyak dari agensi-agensi kerajaan rasmi 

atau institusi. Oleh itu mereka lebih suka institusi zakat amil yang dekat dengan di 
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sekeliling mereka atau hantar terus kepada yang layak kerana ia mudah untuk 

mencapai. Juga mengikut temuduga penyelidik dengan Ketua Zakat (BAZ) dari 

Jawa Timur. 

 
―Masih terdapat ramai muzzaki yang juga pembayar cukai yang takut akan 
audit cukai. Puncanya muzzaki meminta BAZ Jawa Timur untuk tidak 
mencetak bukti pembayaran (resit) dari zakat dan tidak membuat zakat 
sebagai potongan daripada pendapatan boleh cukai.‖ 
 
 

Oleh itu terdapat ramai pembayar cukai yang tidak menuntut rebat zakat terhadap 

cukai.   

3. Zakat dibayar adalah amal yang berkaitan dengan pendapatan yang tertakluk kepada 

cukai pendapatan bercukai yang tidak bersfat akhir. Jadi, jika kita membayar zakat 

pendapatan faedah ke atas deposit, hadiah loteri, urus niaga saham, dan pemindahan 

harta, maka kita bayar zakat pendapatan tidak boleh diiktiraf sebagai pengurangan 

cukai pendapatan. 

Tambahan pula, pengenaan pendapatan zakat sebagai potongan daripada pendapatan 

boleh cukai jelas akan menjadi kesan langsung ke atas pendapatan kerajaan daripada 

sektor cukai. Semakin ramai umat Islam yang membayar zakat akan menyebabkan 

peningkatan jumlah pendapatan boleh cukai. Walaubagaimanapun, pada masa 

inikerajaan sedang mencuba untuk memaksimumkan penerimaan hasil cukai, sehingga 

membawa kerajaan teragak-agak dalam pengurusan zakat, takut sasaran pendapatan 

daripada sektor cukai akan terganggu dikuatiri menyebabkan kelewatan dalam 

pemulihan ekonomi negara.  

Oleh yang demikian, sepatutnya pemerintah tidak teragak-agak dalam pengurusan 

zakat, dan boleh mencontohi kerajaan Malaysia dalam pengurusan zakat dan cukai. Hal 

ini dikeranakan bahawa kesan zakat amal sebagai rebat cukai adalah positif untuk 

meningkatkan penerimaan pendapatan negara iaitu hasil cukai, walaupun pendapatan 
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zakat mengurangkan hasil negeri sektor cukai, tetapi keadaan ekonomi makro kekal 

lebih baik. Jika amalan ini boleh digunakan sebagai rebat cukai, ianya menjadi salah 

satu elemen penting dalam pengurusan zakat untuk menyokong program-program 

kerajaan. 

6.2.6.2 Ujian Pengaruh Granger Zakat  

 
Keputusan ujian sebab-menyebab dengan kaedah VECM ditunjukkan dalam Jadual 

6.12. Keputusan sebab-menyebab pada Jadual 6.12 menunjukkan hipotesis sebab-

menyebab sehala dalam jangka pendek mahupun dalam jangka panjang. 

Walaubagaimanapun, dalam jangka pendek, kesan zakat terhadap cukai adalah negatif, 

ini bermakna bahawa dalam jangka pendek, kenaikan kutipan zakat akan berpengaruh 

kepada turunnya kutipan cukai, manakala dalam jangka panjang berpengaruh positif 

bermakna bahawa kenaikan kutipan zakat akan berpengaruh kepada kenaikan kutipan 

zakat.  

Jadual 6.12: Keputusan pendekatan ARDL pada Model VECM 

Pemboleh ubah 
bersandar 

Jangka Pendek Jangka 
Panjang 

F-
Statistik 

ΔLTx ΔLZk ΔKonstant ECT 
ΔLTx 
 
 

 
 
 

-0.0022** 
(-2.281) 

0.2014** 
(2.4412) 
 

-0.00215* 
(-3.0115) 

5.5986** 
 
 

ΔLZk -0.00549 
(-1.1006) 

 -0.8205* 
(4.0108) 

0.00209 (-
1.1076 
 

5.0711** 

Sumber: Hasil Olahan data (Penulis, 2017) 
*,**,*** signifikan pada aras keertian 1%, 5% dan 10% 
 

Ujian tanda memiliki pengaruh negatif sesuai dengan hipotesis yang diajukan tetapi 

pengaruhnya sangatlah kecil. Hal ini mengindikasikan bahawa kenaikan zakat akan 

berpengaruh terhadap penurunan kutipan cukai di Indonesia, selain daripada itu, zakat 

bukan merupakan kesan faktor penting yang mempengaruhi hasil cukai. Hal ini berlaku 

disebabkan zakat bukan merupakan kewajiban dan hanya sebagai pengurang 
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penghasilan kasar sahaja. Sehingga ianya tidak akan menggalakkan umat Muslim di 

Indonesia untuk membayar zakat melalui kaedah yang telah ditetapkan, kerana tiada 

insentif yang jelas kepada pembayar zakat. Bila diselami lebih lanjut, kurangnya 

respons umat Islam menggunakan zakat sebagai pengurang pendapatan kena pajak 

(PKP) dapat dipengaruhi oleh beberapa faktor: 

1) Belum ramai pembayar zakat yang mengetahui polisi tersebut 

Hal ini berlaku kerana penyebaran maklumat tentang polisi zakat sebagai rebat 

pendapatan sebelum cukai hanya dilakukan pada tahun 2000 dan tidak di tidak 

dilakukan secara berterusan. Alasan yang dikemukakan, bahawa sosialisasi UU zakat 

dan cukai biasanya hanya dilakukan selepas sebuah undang-undang disahkan dan itu 

pun tidaklah lama (Dirjen cukai, 2001). Oleh yang demikian, berimpak kepada 

pemahaman dan pengetahuan masyakarat terhadap polisi ini yang masih sedikit dan 

belum merata. Sepatutnya maklumat seperti ini  dilakukan secara berterusan, dan 

dimerata tempat, tidak hanya dikantor cukai sahaja. Selain daripada itu, peran lembaga 

zakat dan institusi lain dalam memberikan dan menyebarkan maklumat juga diperlukan.  

2) Kecilnya pengaruh zakat sebagai pengurang penghasilan kena cukai . 

Salah satu masalah nyata dari polisi pemerintah yang memberikan kesempatan bagi 

Muslim untuk mengurangi penghasilan kena cukainya dengan zakat adalah bahawa 

pengurangan atas cukai tidak terlalu signifikan, hanya rata-rata di bawah satu persen 

dari cukai yang harus mereka bayar. Oleh sebab itu, masyarakat enggan menggunakan 

kesempatan ini. 

3) prosedur pembayaran zakat yang bisa mengurangi PKP sangat merumitkan 

Hal lain yang tidak kalah pentingnya sebagai penyebab tidak ramainya masyarakat 

merespon secara positif polisi ini adalah rumitnya prosedur yang harus mereka lalui. 

Mereka harus ke Badan Amil Zakat (BAZ) atau Institusi Amil Zakat (LAZ) yang 
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ditunjuk oleh pemerintah. Institusi penerima zakat seperti di masjid atau panitia-panitia 

lokal belum diakui sebagai bukti pembayaran. Menghitung sendiri besarnya cukai yang 

musti dibayarkan selepas pendapatan yang tertolak oleh pembayarn zakat. Oleh yang 

demikian, kesempatan ini sering lah dilewatkan oleh masyarakat. 

4) Banyaknya Muslim yang membayar ke mustahiq langsung. 

Masalah penting yang sedang dihadapi institusi penerima zakat adalah bahawa para 

muzakki lebih suka menyerahkan zakatnya kepada mustahiq secara langsung. Mereka 

merasa nyaman melakukan itu kerana merasa langsung memberikan kepada yang 

berhak.  

Namun sepatutnya Indonesia boleh meniru Malaysia, di mana pembayaran zakat boleh 

digunakan untuk rebat atau pengurangan cukai pendapatan individu sehingga 100 %, 

dan kesannya pun kepada hasil cukai adalah positif dan semakin meningkat. Hal ini 

dikeranakan bahawa orang boleh memilih membayar cukai atau membayar zakat, dan 

daripada ini pulalah penghindaran cukai atau tax avoidance boleh dikurangkan. Selain 

itu juga, bagi cukai korporat hanya akan mendapatkan rebat maksimal aialah 2.5 % 

sahaja.  

Hal ini juga terbukti bahawa kutipan zakat purata berbanding negeri-negeri di Malaysia 

sebesar 70 %. Dan setiap ada kenaikan kutipan zakat diikuti pula oleh kenaikan kutipan 

cukai. Sehingga banyak kalangan daripada pembuat polisi berbelanjaan dan polisi fiskal 

kadang beranggapan bahawa jika pembayaran zakat boleh mengurangkan atau 

digunakan sebagai rebat cukai akan mengurangkan hasil cukai sepatutnya dapat 

dicanggah dengan analisis ini.  

Selain itu juga kerajaan tidak sepatutnya khawatir jikalau kutipan zakat ini akan 

berpengaruh penurunan kutipan cukai yang selanjutnya berpengaruh kepada 

perbelanjaan kerana perbelanjaan kerajaan juga akan terkurangi dengan agihan zakat, 
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maknanya sebahagian bebanan kerajaan untuk mengurangkan dan mengagihkan 

pendapatan telah terbantu dengan kutipan dan agihan zakat ini. Hal ini disokong oleh 

pendapat Ruziah Ghazali (2007; 8) yang menyatakan bahawa dalam sebuah sistem 

ekonomi negara sistem zakat dan pencukaian adalah saling melengkapi antara satu sama 

lain. Juga pendapat Mahmood Zuhdi (2007;14) meyatakan bahawa zakat dan cukai 

bukan merupakan pesaing diantara satu dengan yang lainnya namun sebaliknya sebagai 

pelengkap yang boleh tampung menampung.  

Selain daripada itu pula, kutipan dan agihan zakat akan memberikan kesan lebih besar 

berbanding agihan kerajaan dalam perbelanjaan, sebab perbelanjaan kerajaan 

sebahagian besar adalah perbelanjaan rutin iaitu gaji, elaun emolumen dan perbelanjaan 

untuk bahagian pengagihan kembali pendapatan kepada mereka yang memerlukan 

masih lagi kurang. Berbeza dengan zakat yang agihannya telahpun dipastikan hanya 

untuk mereka yang memerlukan iaitu 8 asnaf dan itu pula menjadi kewajiban dari 

kerajaan untuk membiayai melalui perbelanjaannya, namun setakat ini perbelanjaan 

kerajaan masih sedikit untuk 8 asnaf tersebut. Oleh itu, dengan agihan zakat ini, boleh 

mengurangkan bebanan kerajaan untuk membiayai golongan 8 tersebut. 

Disamping itu, zakat juga menggalakkan pelaburan modal dalam industri dan 

perdagangan akibat dari faktor psikologis. Zakat yang dibayarkan untuk mendapatkan 

keredaan Allah akan menggalakkan orang ramai menggunakan modal sebaik mungkin 

supaya mendapatkan lebih banyak harta dan dapat membayar zakat dengan lebih 

banyak dan seterusnya mendapat keredaan Allah dengan lebih besar. Faktor ini meresap 

ke seluruh jiwa masyarakat Islam untuk menawarkan modal yang mencukupi bagi 

membolehkan kitaran industri dan perniagaan terus berpusing.  
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6.3 Analisis Pengaruh Zakat Terhadap Pertumbuhan Ekonomi, Penggunaan dan 

Hasil Cukai di Malaysia 

6.3.1 Ujian Punca Unit Data Panel (Panel – Unit RootTest) 

Hasil penyelidikan berdasarkan LLC, IPS, ADF–Fisher dan PP–Fisher pada Jadual 6.13 

mendapati bahwa kesemua pemboleh ubah telah pegun pada peringkat level dengan 

semua kaedah, pada α = 5%,  kerana nilai kebarangkalian lebih kecil daripada 5%. 

Kesemua pemboleh ubah dalam penyelidikan ini pegun pada tingkat level yang sama.  

 
Jadual 6.13: Hasil Ujian Punca Unit untuk Malaysia 

Kaedah Pemboleh ubah 
LnZk LnY LnPC LnTX П 

Levin, Lin & Chu 9.34 
(0.000) 

11.29 
(0.000) 

9.67 
(0.000) 

8.65 
(0.000) 

13.43 
(0.000) 

Im, Pesaran, & Shin -6.32 
(0.000) 

-5.34 
(0.000) 

-5.67 
(0.000) 

-7.63 
(0.000) 

-5.62 
(0.000) 

ADF –Fisher 6.11 
(0.000) 

44.84 
(0.000) 

4.36 
(0.000) 

6.16 
(0.000) 

6.71 
(0.000) 

PP – Fisher 9.65 
(.0.000) 

28.33 
(0.000) 

11.52 
(0.000) 

4.15 
(0.000) 

8.35 
(0.000) 

Sumber: Hasil analisis data (penulis, 2017) 
Nota: lnZk ialah logaritma untuk kutipan zakat, lnY ialah logaritma pertumbuhan 
ekonomi, lnTx ialah logaritma hasil cukai, lnPc ialah logaritma penggunaan masyarakat 
dan π adalah indeks harga pengguna. Nilai kurungan adalah kebarangkalian 
(probability). Pengujian kebarangkalian Fisher berdasarkan kepada agihan Khi-kuadrat 
berasimtot. Kesemua ujian diandaikan berasimtot normal. 
 

Selain daripada itu, dalam menentukan apakah data yang dianalisis pegun atau tidak 

pegun adalah dengan membandingkan antara nilai statistik dengan nilai jadual (Jadual). 

Apabila nilai statistik lebih besar dari nilai jadual, maka data yang dianalisis 

menunjukkan data pegun dan jika sebaliknya, apabila nilai statistik lebih kecil dari nilai 

jadual maka data tidak pegun. 
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Jadual 6.14: Hasil Ujian Punca Unit Pemboleh Ubah 

Pemboleh Ubah 
Tingkat Kepegunan 

Level 
t-statistic Keterangan 

Zakat (Zk) 5.316* Pegun pada α=1% 
Pertumbuhan 
Ekonomi (Y) 

4.156* Pegun pada α=1% 

Penggunaan (C) 3.88* Pegun pada α=1% 
Penerimaan Hasil 
Cukai (Tx) 

3.201 ** Pegun pada α=5% 

Sumber: Penyelidik, hasil pengolahan data (2017). 
  * dan **  menyatakan signifikan pada aras keertian 1% dan 5% 
 

Daripada Jadual 6.14 hasil pengujian kepegunan di atas, dapat dilihat bahawa pemboleh 

ubah zakat memiliki nilai absolute statistik -5.316, lebih besar dari nilai jadual (-3.507). 

sehingga data pemboleh ubah zakat yang dianalisis menunjukkan data yang pegun pada 

aras keberertianatau α =1%. Pemboleh ubah pertumbuhan ekonomi memiliki nilai 

statistik hitung -4.156 lebih besar dari nilai kritikal (-3.507), sehingga data pemboleh 

ubah pertumbuhan yang dianalisis menunjukkan data yang pegun aras keberertian α 

=1%. Pemboleh ubah Hasil Cukai memiliki nilai absolute statistik -3.201, lebih besar 

dari nilai kritikal (2.895) sehingga data pemboleh ubah hasil cukai yang dianalisis 

menunjukkan data yang pegun pada aras keberertian α =5%. Sedangkan pemboleh ubah 

penggunaan memiliki nilai statistik hitung -3.88, lebih besar dari nilai kritikal (-3.508) 

sehingga data pemboleh ubah penggunaan yang dianalisis menunjukkan data yang 

pegun pada aras keberertianatau α =1%. 

Dari hasil-hasil pengujian kepegunan di atas, dapat disimpulkan bahawa keempat 

pemboleh ubah iaitu zakat, pertumbuhan ekonomi, hasil cukai dan penggunaan adalah 

pegun, atau dengan kata lain keempat pemboleh ubah tersebut tidak mengalami masalah 

punca unit. 
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6.3.2 Ujian Kointegrasi  Panel Data (Panel – Cointegration Tests)  

Setelah dilakukan pengujian ujian punca unit data panel, maka untuk melihat adakah 

jangka panjang di antara pemboleh ubah ataukah tidak, akan dilakukan pengujian 

kointegrasi. Langkah seterusnya adalah untuk mengesahkan kewujudan hubungan 

jangka panjang antara pemboleh ubah zakat dan pertumbuhan ekonomi. Ujian 

kointegrasi data panel dianggarkan mengikut pendekatan Kao (1999). Seterusnya akan 

digunakan kaedah ujian Pedroni (2004). Ujian ini dilakukan untuk menguji hipotesn nol 

yang menyatakan tidak ada hubungan kointegrasi atau hubungan jangka panjang di 

antara pemboleh ubah.  

Jadual 6.15: Keputusan Ujian Kointegrasi Pendekatan Kao‘s (1999) 
 Laga F-Statistik  Kebarangkalian 
ADF 1 11.4586* 0.0000 

        Sumber: Penyelidik, hasil pengolahan data (2017). 
        Nota: Hipotesis nol = tidak ada kointegrasi 
        a  pemilihan lag adalah berdasarkan Parzen Kernel    
     *  menyatakan signifikan pada aras keertian 1%  
 

Berdasarkan keputusan ujian kointegrasi pendekatan Kao (1999) ditunjukkan oleh 

Jadual 6.15 menunjukkan wujud kointegrasi antara pemboleh ubah, dengan nilai ADF 

didapati melebihi nilai ADF jadual dan signifikan pada aras keertian atau α = 1%, maka 

H0 ditolak dan H1 terima. Keputusan ini membuktikan kewujudan keseimbangan 

hubungan jangka panjang di antara pemboleh ubah dalam jangkaan. Artinya terdapat 

hubungan jangka panjang antara zakat dan pertumbuhan ekonomi di Indonesia.  

Selepas kesemua pemboleh ubah dalam penyelidikan ini pegun pada aras yang sama, 

selanjutnya dilakukan ujian kointegrasi data panel kaedah Pedroni‘s (2004). Hasil 

kointegrasi data panel kaedah Pedroni dengan pendekatan bukan-parametrik 

menunjukkan bahawa koefisien kointegrasi dari panel v-statistik adalah sebesar –2.729, 

seterusnya koefisien kointegrasi dari panel rho-statistik sebesar 3.220. Manakala 
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koefisien kointegrasi dengan menggunakan panel PP-statistik sebesar –7.00 dan 

koefisien panel ADF-statistik sebesar –1.002. Keberkemungkinan dari masing-masing 

kaedah pengujian menunjukkan bahawa kesemua pemboleh ubah yang digunakan 

dalam penyelidikan ini berkointegrasi pada α = 5%. 

Jadual 6.16: Keputusan Ujian Residual Kointegrasi Pendekatan Pedroni‘s (2004) 
 F-Statistik  Kebarangkalian 

Panel v-Statistic -3.672 0.0009 
Panel rho-Statistic 4.541 0.0000 
Panel PP-Statistic -8.105 0.0000 
Panel ADF-Statistic -1.140 0.0424 

 F-Statistik  Kebarangkalian 
Group rho-Statistic 6.241122 0.0000 
Group PP-Statistic -15.35211 0.0000 
Group ADF-Statistic -3.623958 0.0035 

        Sumber: Hasil pengolahan data (penyelidik, 2017) 
 
 
Hasil ujian kointegrasi data panel dengan menggunakan pendekatan parametrik 

menunjukkan bahawa group rho-statistik, group PP-statistik dan group ADF-statistik 

memiliki koefisien kointegrasi yang signifikan pada kebarangkalian atau α = 1%. Hasil 

ini menunjukkan bahawa ada hubungan jangka panjang di antara pemboleh ubah data 

panel. 

 

6.3.3 Kaedah Pemilihan Jangkaan Regresi Data Panel 

Dalam analisa model data panel terdapat tiga analisis data panel iaitu penganggar kesan 

biasa, penganggar kesan tetap dan penganggar kesan rawak. Model penganggar kesan 

biasa adalah berkaitan dengan pengaggaran menggunakan Ordinary Least Squares 

(OLS). Bagi model penganggaran kesan tetap berkaitan dengan Least Square Dummy 

Variable Model (LSDV) iaitu merujuk kepada model yang mempunyai kecerunan yang 

malar tetapi pemalar berdasarkan unit keratan rentas. Model penganggaran kesan rawak 

pula berkait dengan model regresi dengan ralat unit keratan rentas yang tidak 

berhubungan dengan ralat pemboleh ubah yang digunakan dalam model. Oleh yang 

demikian, sebelum dilakukan analisis regresi data panel, perlu dilakukan pemilihan 
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kaedah yang sesuai untuk analisis data panel pada kajian ini. Pengujian yang disarankan 

dalam menentukan kaedah apa yang paling sesuai untuk digunakan pada data panel 

adalah Ujian Hausman, ujian Chow dan Ujian Lagrange Multiplier.  

Jadual 6.17: Hasil Jangkaan Pemilihan Regresi Data Panel 

Pemboleh Ubah 
Keputusan Pemilihan Data Panel 

Ujian Chow Ujian 
Hausman 

Pertumbuhan 
Ekonomi (Y) 

181.723 16.328* FEM 

Penggunaan (C) 44.787 28.822* FEM 
Penerimaan Hasil 
Cukai (Tx) 

36.23 5.812** FEM 

 Sumber: Hasil Pengolahan data penulis, 2016 
               Nilai FJadual = 1.67 
    Nilai Khi-Kuadrat (Chi-Square)Jadual 1% = 9.49; 5% = 4.49% 
 

Daripada hasil analisis dalam Jadual 6.17 di atas menunjukkan bahawa nilai FHitung 

(181.723) > FJadual (1.67), yang bermakna bahawa hipotesis null (H0) ditolak dan H1 

diterima. Ini bermakna bahawa persamaan pengaruh zakat terhadap pertumbuhan tidak 

dapat menggunakan analisis pooled least square. Oleh yang demikian kaedah analisis 

dalam kajian ini akan digunakan pendekatan fixed effect. Begitu juga dengan pemboleh 

ubah penggunaan dengan nilai FHitung (44.787) > FJadual (1.67) dan penerimaan hasil 

cukai dengan nilai FHitung (36.23) > FJadual (1.67).   

Hasil Ujian Hausman daripad Jadual 6.17 menyatakan bahawa pertumbuhan ekonomi, 

nilai ujian Khi-kuadrat statistik lebih besar berbanding dengan Chi-Square jadual 

(16.328> 9.49) dan nilai kebarangkaliannya 0.0000>1% (0,01), maka H0 ditolak dan H1 

terima. Pemboleh ubah dan penggunaan nilai khi-kuadrat statistik juga kebih besar 

daripada khi-kuadrat jadual (28.822> 9.49) dan nilai kebarangkaliannya 0.0000>1% 

(0,01). Sedangkan pemboleh ubah penerimaan hasil cukai adalah (5.812>4.49) dan nilai 

kebarangkaliannya 0.0367>5%. Daripada kedua-dua jangkaan pemilihan model iaitu 

ujian Chow dan ujian Hausman dan ujian hipotesis menyimpulkan bahawa model kesan 
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zakat terhadap penggunaan dijangka dengan menggunakan kaedah kesan tetap atau 

fixed effect model (FEM). 

6.3.4 Pengaruh Zakat terhadap Pertumbuhan Ekonomi  

6.3.4.1 Hasil Jangkaan Regresi Data Panel dengan Kaedah Kesan Tetap 

Kesan zakat terhadap pertumbuhan ekonomi dalam kajian ini dijangka dengan 

menggunakan kaedah kesan tetap (fixed effect model) sesuai hasil pemilihan model di 

atas. Dalam penyelidikan ini kaedah yang digunakan oleh penyelidik ialah kaedah kesan 

tetapdengan software Eviews 6.0. sehingga diperoleh hasil jangkaan pengaruh zakat, 

penggunaan, pelaburan dan Inflasi terhadap pertumbuhan ekonomi kerajaan negeri 

seperti berikut: 

Jadual 6.18: Hasil Jangkaan Regresi Data Panel Pertumbuhan Ekonomi 

Pemboleh ubah Bebas 
Pemboleh Ubah Tak Bebas : 

LnGDPb 
Pekali t-statistik 

Malar (Constant) 0.960 10.185* 
LnPC 0.975 30.140* 
LnI 0.038 4.230* 

LnZk 0.134 3.658* 
Inf -0.001 -2.587** 

LnPC(-1) 0.073 2.287** 
LnZk(-1) 0.212 3.538* 

Adjusted R-squared 0.81984  
F-statistic 7648.26  
Prob(F-statistic) 0.000000  
Durbin-Watson stat 1.975  

Sumber: Penyelidik, 2017 
(1) Pemboleh ubah tak bebas adalah Pertumbuhan Ekonomi 
(2) *, ** dan *** Signifikan pada aras keertian 1%, 5%, dan 10%. 

 
 

Daripada Jadual 6.18 di atas, hasil jangkaan estimasi persamaan pertumbuhan ekonomi. 

Pada persamaan pertumbuhan ekonomi (LnY), bahawa tanda masing-masing pekali 

pemboleh ubah bebas zakat (LnZ), penggunaan (LnPC), dan pelaburan (LnI) sesuai 

dengan yang dijangkakan, dan secara statistik signifikan pada α = 1%, pemboleh ubah 
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inflasi (Inf) berpengaruh secara negatif signifikan pada α = 5% dengan dan pemboleh 

ubah belanja pembangunan (LnGD) juga berpengaruh secara postif dan signifikan pada 

α = 5%. Zakat dalam hasil analisis di atas memiliki pengaruh yang positif dan signifikan 

pada aras α = 1% ertinya jika zakat meningkat maka pertumbuhan ekonomi juga 

meningkat. Nilai pekalinya pengaruh zakat terhadap pertumbuhan ekonomi cukup besar 

iaitu sebesar 0.134 atau 13.4%.  

a. Pengaruh Zakat terhadap Pertumbuhan Ekonomi 

Pengaruh zakat terhadap pertumbuhan ekonomi di Semenanjung Malaysia tidak dapat 

dinafikan, adalah dikeranakan bahawa pengagihan zakat oleh institusi bukan untuk 

keperluan sesaat atau untuk keperluan konsumtif sahaja tetapi telah pun diagihkan untuk 

keperluan asas lain termasuklah permodalan, kemahiran, membuka unit perniagaan, 

industri kecil dan sederhana, kedai dobi, pembinaan keusahawanan dan lain-lain. 

Program seperti itu sememangnya harus terus digalakkan. 

Sebagai contoh, Lembaga Zakat Selangor dengan program pembangunan usahawan 

dengan bantuan dana dan latihan. Dalam program ini ada berbagai-bagai usaha yang 

dilakukan, bermula dari memberikan pelatihan dan memberikan bantuan modal. 

Bantuan modal ini diberikan untuk usaha perniagaan, peternakan, perikanan, 

perkebunan/pertanian dan pusingan.  (LZS, 2012) 

Pengaruh zakat ini berhubung kait dengan program-program yang dijalankan oleh 

institusi-institusi zakat sememangnya harus terus digalakkan. Program pemerkasaan 

masyarakat miskin di Malaysia dapat diibaratkan seperti pepatah ―memberi ikan dan 

joran‖. Kerana jika ianya hanya diberi ikan akan berpengaruh jangka pendek iaitu pada 

masa mendapatkan bantuan sahaja ianya boleh menjana ekonomi keluarga, selepas 

bantuan wang zakat habis akan kembali menjadi miskin, begitu pun jika hanya 

diberikanjoran sahaja maka ianya tidak akan mampu untuk berusaha kerana tiada sara 
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hidup, bolehkah orang yang dalam keadaan lapar itu bekerja? yang berlaku adalah joran 

akan dijual dan ditukar dengan ikan. Berbeza jika diagihkan kedua-dua alat  iaitu joran 

dan ikan, maka asnaf akan bekerja dengan semangat dan ikhlas, kerana keperluan 

keluarga telah pun tercukupi pada masa ianya bekerja. Oleh yang demikian sepatutnya 

setiap asnaf mendapatkan bantuan agihan minimum keperluan sara diri dan keperluan 

untuk berusaha, sehinggalah program bantuan akan berkesan lebih besar dalam jangka 

pendek pendapatan meningkat dan dalam jangka panjang boleh mengantarkan asnaf 

menjadi muzakki.  

Kesan jangka pendek akan berlaku adalah penggunaan yang semakin meningkat kerana 

kenaikan pendapatan, dan juga kenaikan permintaan barangan asas. Kenaikan 

permintaan barangan asas ini akan berpengaruh kepada kenaikan output/keluaran 

barangan juga akan meningkat, peningkatan ini akan terus bertambah selaras dengan 

kerja-kerja yang dilakukan oleh masyarakat dan asnaf yang mendapat bantuan zakat. 

Kesan ini akan belaku secara berterusan sehingga akan berpengaruh pada pertumbuhan 

ekonomi dan pemboleh ubah makro ekonomi yang lainnya. 

Sebagai contoh, katakanlah negeri Selangor dan Wilayah Persekutuan, dengan kutipan 

terbesar pertama dan kedua, mempunyai banyak program-program untuk 

memperkasakan asnaf, termasuk pembinaan keusahawanan, IKS, pembangunan 

kesihatan, pendidikan, sosial dan program yang lain. Kesemua program ini 

sememangnya saling berhubungkait sehinggalah akan berpengaruh kepada ekonomi, 

pendidikan, kesihatan asnaf yang semakin baik. Jika keadaan asnaf semakin baik, maka 

ianya akan berpengaruh kepada produktifiti, ekonomi dan peningkatan tahap sumber.  Ia 

berkait rapat dengan program agihan zakat oleh institusi zakat di Malaysia, program 

tersebut memberikan rangsangan dan galakan kepada pertumbuhan ekonomi.  
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b. Perbincangan Pengaruh Penggunaan terhadap Pertumbuhan Ekonomi 

Penggunaan masyarakat (LPC) akan berpengaruh positif dan signifikan terhadap 

pertumbuhan ekonomi. Hal ini berlaku kerana penggunaan masyarakat akan 

memberikan pengaruh kepada kenaikan permintaan barangan. Seperti dinyatakan oleh 

BNM (2015) ekonomi Malaysia mencatatkan pertumbuhan sederhana sebanyak 5.0% 

pada tahun 2015 (2014; 6.0%). Pertumbuhan telah disokong oleh permintaan dalam 

negeri yang kukuh, dipacu oleh sektor swasta. Sehingga peningkatan barangan tersebut 

akan juga meningkatkan kuantiti barangan yang diminta itu. Peningkatan barangan yang 

diminta ini  akan berpengaruh kepada pertumbuhan ekonomi. Hal ini berlaku kerana 

penggunaan yang meningkat akan meningkatkan permintaan barangan akan 

berpengaruh kepada industri akan mendapatkan keuntungan dan juga permintaan yang 

meningkat, namun begitu permintaan yang meningkat tidak langsung direspon oleh 

kalangan industri untuk meningkatkan kapasiti produksinya, namun baru akan 

meningkatkannya pada masa atau tahun hadapan, sehingga dengan begitu akan 

meningkatkan pelaburan pada tahun berikutnya pula, sehingga pengaruhnya baru akan 

nampak pada tahun hadapan. 

Setakat ini penggunaan adalah komponen yang terbesar daripada KDNK. Penggunaan 

boleh dikategorikan kepada tiga kategori iaitu penggunaan barangan tahan lama, tidak 

tahan lama dan perkhidmatan. Selain daripada itu, corak pengagihan setiap orangadalah 

berbeza. Keluarga miskin mesti menghabiskan pendapatan mereka terutamanya kepada 

keperluan hidup seperti makanan dan tempat tinggal. Ketika ada kenaikan pendapatan, 

mereka akan membelilebih banyak makanan berbanding sebelum ini. 

Walaubagaimanapun, pada titik tertentu peningkatan pendapatan akan menjadikan 

mereka tidak menambah pengambilan makanan tetapi akan menggunakan wang 

tambahan untuk keperluan lain seperti melancong dan membeli kenderaan. Selain untuk 
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penggunaan, peningkatan pendapatan juga boleh membuat seseorang untuk 

meningkatkan simpanan atau pelaburan. 

Ada beberapa alasan yang menyebabkan analisis makro ekonomi perlu memperhatikan 

penggunaan isi rumah secara lebih mendalam. Pertama iaitu penggunaan isi rumah 

memberikan kontribusi kepada pendapatan nasional. Pendapatan nasional diberbagai 

negara sebagian besar dipengaruhi oleh penggunaan isi rumah  iaitu sekitar 60 hingga 

75 persen pertahun(Sukirno, 2003 : 338). Dari pada hasil analisis di atas, pekali 

penggunaan isi rumah sebesar 0.6439 atau 64.44%. ini bermakna bahawa pertumbuhan 

ekonomi kerajaan negeri di Malaysia dipengaruhi oleh penggunaan masyarakat sebesar 

64%.    

Penggunaan isi rumah adalah nilai belanja yang dilakukan oleh isi rumah untuk 

membeli belbagai jenis keperluan dalam satu tahun tertentu. Pendapatan yang diterima 

oleh isi rumah akan digunakan untuk membeli makanan, pakaian, kos perkhidmatan, 

kos pendidikan anak, kos sewa rumah dan membeli kendaraan. Keputusan penggunaan 

isi rumah dipengaruhi oleh tingkah laku daripada isi rumah baik jangka panjang 

mahupun jangka pendek. Keputusan penggunaan isi rumah untuk jangka panjang adalah 

penting karena peranannya dalam pertumbuhan ekonomi. Bagi analisis jangka pendek 

peranannya penting dalam menentukan permintaan agregat. Penggunaan adalah dua per 

tiga dari GDP (Sukirno, 2003:337).  

Kedua, penggunaan isi rumah mempunyai kesan dalam menentukan turun naiknya 

aktiviti ekonomi dari masa ke semasa. Keputusan isi rumah sangat memberi kesan 

kepada perekonomian secara keseluruhan baik jangka panjang maupun jangka pendek. 

Dalam jangka panjang mempunyai pengaruh yang sangat besar terhadap pertumbuhan 

ekonomi sedangkan dalam jangka pendek penggunaan mempunyai peranan dalam 

menentukan permintaan agregat. 
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Untuk memastikan agar penggunaan oleh isi rumah kekal iaitu dengan meningkatkan 

kuasa beli dan meningkatkan produktiviti masyarakat. Jika kuasa beli berkurangan, 

maka industri dalam negeri pun terancam kebangkrapan. Seperti yang dicadangkan oleh 

Keynes iaitu penyertaan awam yang tinggi dalam penggunaan akan meningkatkan 

keluaran yang akhirnya akan menciptakan peluang pekerjaan dan meningkatkan tahap 

pembangunan ekonomi. 

6.3.4.2 Ujian Pengaruh Granger Zakat dan Pertumbuhan Ekonomi 

 
Keputusan ujian sebab-menyebab dengan kaedah ECM ditunjukkan dalam Jadual 6.19. 

Keputusan sebab-menyebab pada Jadual 6.19 menunjukkan hipotesis sebab-menyebab 

dua hala (bi-directional causalty hypothesis) baik dalam jangka panjang maupun jangka 

pendek wujud di Malaysia. Walaubagaimanapun, kesan zakat kepada pertumbuhan 

ekonomi di Malaysia, sememangnya memberikan kesan bahawa zakat berpengaruh 

kepada pertumbuhan, baik dalam jangka panjang maupun jangka pendek. Kesan ini 

bermakna bahawa zakat dapat meningkatkan pertumbuhan ekonomi, baik dalam jangka 

masa pendek.  

Ini bererti, semakin banyak dana zakat yang terkutip, dalam jangka pendek akan 

semakin banyak yang teragih sehingga semakin luas peranan yang boleh dimainkan 

oleh agihan zakat dan semakin banyak pula ruang dan bahagian yang boleh ditampung 

oleh zakat sehinggalah meningkatkan penggunaan masayarat. Hal ini berlaku kerana 

peningkatan permintaan penggunaan sehingga berpengaruh kepada keuntungan peniaga 

dan berpengaruh kepada peningkatan penerimaan zakat. Bahawa dalam jangka panjang, 

asnaf yang dalam jangka pendek mendapat agihan zakat telah pun terkeluar dari 

kemiskinan atau dari asnaf penerima dan  menjadi pembayar zakat. Secara pengganda 

akan berpengaruh kepada pendapatan, penggunaan,dan penerimaan zakat. 
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Jadual 6.19: Keputusan pendekatan ARDL pada Model ECM 
Pemboleh ubah 

bersandar 
Jangka Pendek Jangka 

Panjang 
F-

Statistik 
ΔLZk ΔLGDPb ΔKonstant ECT  

ΔLZk  
 
 

0.3617* 
(3.5862) 

0.3617* 
(3.5862) 

-0.4881** 
(-2.5325) 

14.0253* 
 

ΔLGDPb 0.4201* 
(4.7652) 

 3.0924* 
(2.9721) 

-0.2119** 
(-2.5007) 

10.9556* 

Sumber: Penyelidik, 2017 
(1) Pemboleh ubah tak bebas adalah Pertumbuhan Ekonomi 
(2) *, ** dan *** Signifikan pada aras keertian 1%, 5%, dan 10%. 

 

Ini bererti, bahawa semakin banyak dana zakat yang terkumpul, semakin luas peranan 

yang dapat dimainkan oleh pengagihan zakat dan semakin banyak pula ruang dan 

bagian yang dapat ditanggung oleh zakat yang selama ini terpaksa ditanggung oleh 

kerajaan melalui perbelanjaan. Oleh itu, kenaikan pengumpulan zakat dalam jangka 

pendek akan meningkatkan agihan zakat dan akan meningkatkan pendapatan penerima 

zakat. Secara pengganda akan berpengaruh terhadap kepada pendapatan, penggunaan, 

dan juga pelaburan sehingga akan berpengaruh terhadap kenaikan pertumbuhan 

ekonomi. Kenaikan pengumpulan sangat berkaitan berbagai program dan sarana 

pendukung yang diterapkan oleh lembaga-lembaga zakat di Malaysia yang semakin 

lengkap, modern, terintegrasi dan maju seperti melalui ATM, Kartu kredit, cek, Money 

Mobile,  Kiosk disamping sarana pembayaran yang am dilakukan seperti pemotongan 

gaji, counter-counter zakat, kantor pos, counter bank, atau agen pengumpul atau melalui 

jemput zakat. Disamping itu juga, tidak lepas dari berbagai program agihan zakat yang 

semaking terarah dan profesional. 

Dengan hasil ini menunjukkan bahawa sistem pengurusan zakat di Malaysia selama ini 

telah mampu memberikan pengaruh yang besar terhadap pertumbuhan ekonomi negeri-

negeri di Malaysia. Berbagai program yang dijalankan seperti pembangunan ekonomi, 

pendidikan, sosial, sumber daya manusia, keagaamaan, kesehatan dan asuransi 

merupakan program yang mencakup jangka pendek dan jangka panjang, program 
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pemenuhan keperluanasas dan program berkelanjutan, keperluan fisik maupun psikis 

atau keperluan material maupun spiritual. Sehingga model pengurusan zakat di 

Malaysia dapat dijadikan contoh bagi negera-negara lain yang ingin mengembangkan 

sistem pengurusan zakat yang lebih maju. Akan tetapi, tidak semua negeri di Malaysia. 

Agihan zakat memiliki pengaruh dalam jangka panjang, hal ini berarti bahawa agihan 

zakat yang dilakukan masih banyak untuk konsumtif atau memenuhi keperluan asas 

saja, sehingga perlu ditingkatkan dan lebih diprioritaskan kepada agihan dalam bentuk 

produktif. Agihan dalam bentuk produktif akan memberikan pengaruh yang lebih besar 

kepada penerima zakat, sehingga nantinya mereka akan mampu memenuhi 

keperluannya sendiri melalui usaha yang dilakukan dengan bantuan zakat. 

6.3.5 Pengaruh Zakat terhadap Penggunaan  

6.3.5.1 Hasil Jangkaan Regresi Data Panel dengan Kaedah Kesan Tetap 

Kesan zakat terhadap penggunaan dalam kajian ini dijangka dengan menggunakan 

kaedah kesan tetap (fixed effect model) sesuai hasil pemilihan model di atas. Dalam 

penyelidikan ini kaedah yang digunakan oleh penyelidik ialah fixed effect method 

dengan penerapan cross section weights dengan software Eviews 6.0. sehingga 

diperoleh hasil jangkaan pengaruh zakat, pendapatan boleh guna dan inflasi terhadap 

penggunaan seperti pada Jadual 6.20: 

Daripada Jadual 6.20, hasil jangkaan regresi data panel penggunaan (LnPc), bahawa 

tanda masing-masing pekali pemboleh ubah bebas pendapatan boleh guna (LnYd), 

zakat (LnZ), penggunaan (LnPC), lag Zakat (LnZk(-1)) dan lag pendapatan boleh guna 

(LnYd(-1)) sesuai dengan yang dijangkakan, dan secara statistik pemboleh ubah 

pendapatan boleh guna (LnYd), zakat (LnZ), penggunaan (LnPC), lag zakat (LnZk(-1)) 

berpengaruh secara positif signifikan pada α = 1%, pemboleh ubah lag pendapatan 
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boleh guna (LnYd(-1)) berpengaruh secara positif signifikan pada α = 5%. Pemboleh 

ubah inflasi tidak signifikan dalam mempengaruhi penggunaan. 

Jadual 6.20: Hasil Jangkaan Regresi Data Panel Penggunaan 

Pemboleh ubah Bebas 
Pemboleh Ubah Tak Bebas : LnPC 

Pekali t-statistik 
Malar (Constant) 7.147264 10.185* 

LnYd 0.328091 30.140* 
LnZk 0.454700 4.230* 

Inf -0.001082 3.658* 
LnZk(-1) 0.123802 -2.587** 
LnYd(-1) 0.462745 2.287** 

Adjusted R-squared 0.85384  
F-statistic 6437.46  
Prob(F-statistic) 0.000000  
Durbin-Watson stat 1.967  

Sumber: Penyelidik, 2017 
(1) Pemboleh ubah tak bebas adalah Penggunaan 
(2) *, ** dan *** Signifikan pada aras keertian 1%, 5%, dan 10%. 

 
 

a. Perbincangan Pengaruh  Zakat terhadap Penggunaan Isi Rumah 

Zakat dalam hasil analisis di atas memiliki pengaruh yang positif dan signifikan pada 

aras α = 1% ertinya jika kutipan zakat meningkat maka penggunaan masyarakat, 

terutamanya penggunaan oleh asnaf penerima zakat. Nilai pekali zakat sebesar 0.454 

atau 45.4% zakat mampu mempengaruhi pemboleh ubah penggunaan. Pemboleh ubah 

zakat dalam analisis di atas menyatakan bahawa zakat sememangnya memiliki pengaruh 

positif terhadap penggunaan masyarakat, namun ternyata pengaruhnya cukup besar iaitu 

sebesar 45.4% hal ini dikeranakan zakat yang diagihkan untuk bantuan penggunaan oleh 

institusi zakat sebesar 35% daripada total agihan zakat bermakna bahawa 44% daripada 

35% total agihan penggunaan oleh institusi zakat kepada asnaf 44% digunakan untuk 

penggunaan, sedang bakinya 56% digunakan untuk yang lain. Ini bermakna bahawa 

hipotesis yang dinyatakan di atas yang menyatakan bahawa zakat akan berpengaruh 

sangat tinggi kepada penggunaan dapat diterima.  
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Kutipan zakat yang ada di Malaysia sememangnya mampu mempengaruhi penggunaan 

masyarakat, bukan hanya masyarakat pembayar zakat namun juga penerima zakat. Hal 

ini dikeranakan, kutipan zakat yang meningkat akan berpengaruh kepada agihan zakat 

yang meningkat pula. Agihan zakat tersebut akan meningkatkan  pendapatan penerima 

zakat, sehingga kenaikan pendapatan penerima zakat akan mengakibatkan penggunaan 

juga akan meningkat, terutama  penggunaan barangan dan jasa-jasa asas, dan akan 

merubah penggunaan dari penggunaan barangan dan jasa-jasa mewah kepada 

penggunaan barangan dan jasa-jasa asas.  

Nilai pekali zakat sebesar 0.2269 atau 22.7% zakat mampu mempengaruhi pemboleh 

ubah penggunaan. Pemboleh ubah zakat dalam analisis di atas menyatakan bahawa 

zakat sememangnya memiliki pengaruh positif terhadap penggunaan masyarakat, 

namun ternyata pengaruhnya cukup besar iaitu sebesar 22.7 % hal ini dikeranakan zakat 

yang diagihkan untuk bantuan penggunaan oleh institusi zakat sebesar 35% daripada 

total agihan zakat bermakna bahawa 64.86% (22.7%/35%) dana zakat yang diagihkan 

oleh institusi zakat kepada asnaf 64.86% digunakan untuk penggunaan, sedang bakinya 

35.24% digunakan untuk yang lain. Ini bermakna bahawa hipotesis yang dinyatakan di 

atas yang menyatakan bahawa zakat akan berpengaruh sangat tinggi kepada penggunaan 

dapat diterima.  

Hal ini juga sesuai dengan kajian teoritis yang menyatakan bahawa Marginal 

Propensity to Consume (MPC) atau hasrat mengguna orang miksin selalu lebih besar 

berbading dengan MPC orang kaya. Kerana orang miskin yang selama ini tidak 

mempunyai pendapatan atau pendapatannya sangat kecil atau pada keluarga 

berpendapatan rendah yang terus mempertahankan ―keep up with the Joneses‖ sehingga 

akan menggunakan pendapatannya secara keseluruhan untuk consumption bahkan tidak 

cukup. Sehingga dengan adanya agihan zakat ini jika hanya diberikan dalam bentuk 

barangan akan cepat habis di pakai. Sehingga dalam kajian teori ini sepatutnya bahawa 
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agihan zakat yang diberikan sebagian besar atau bahkan keseluruhan bantuan agihan 

zakat akan digunakan untuk penggunaan. Ini akan memberikan 2 implikasi atau 2 

senario kenapa hal ini boleh berlaku. 

Pertama, pengagihan zakat negeri-negeri di Malaysia ini sangat tinggi pengaruhnya 

terhadap penggunaan iaitu hanya sebesar 64.86% yang bererti bahawa setiap kenaikan 

zakat sebesar 1% akan mengakibatkan kenaikan penggunaan masyarakat sebesar 0.65, 

atau boleh diperkatakan bahawa  setiap kenaikan penggunaan RM 1,000 agihan dana 

zakat akan menambah penggunaan sebesar RM 650.  

Atau jika ia dikira menggunakan nilai hasrat mengguna marginal atas pendapatan yang 

sebesar 0.65 maka nilai kenaikannya sebesar (2.5% X 0.65 dari MPC) iaitu sebesar RM 

16. Nilai RM16 ini disimpulkan sebagai nilai yang tinggi berbanding dengan nilai tarif 

zakat sebesar 2.5% dari pendapatan, sehingga idealnya adalah RM 16 setiap kenaikan 

penggunaan. Bermakna bahawa setiap proporsi atau bahagian dana zakat berkesan 

terhadap total penggunaan masyarakat setiap negeri di Malaysia.  

Secara am, pengaruh zakat terhadap penggunaan masyarakat yang dinilai dari pekali 

pemboleh ubah zakat sebesar 64.86% adalah mungkin menunjukkan gambaran negeri-

negeri di Malaysia yang telah mampu meningkatkan signifikansi dana zakat bagi 

penggunaan masyarakat secara nasional. Dana zakat mungkin telah dinikmati oleh 

sebahagian besar masyarakat mustahik, bahkan juga pengaruhnya dinikmati oleh para 

muzakki yang awalnya dulu merupakan mustahik.  

Kedua, jika agihan zakat yang diberikan kepada fakir dan miskin sebagian besarnya 

digunakan untuk keperluan penggunaan iaitu sebesar 64.86% dan bakinya sebesar 

35.3% mungkin digunakan untuk keperluan lainnya. Atau  untuk simpanan sebagai 

cadangan untuk keperluan yang tidak terfikirkan. Hal ini sebenarnya cukup beralasan 

kerana agihan zakat yang dilakukan di Semenanjung Malaysia tidak hanya untuk 
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memenuhi keperluan asas sahaja, namun juga untuk memenuhi keperluan yang lain. 

Agihan zakat yang dilakukan di Semenanjung Malaysia diantaranya ialah bantuan sewa 

rumah, bantuan kecemasan, bantuan makanan/ minuman, bantuan yuran sekolah, 

bantuan keperluan pendidikan, beasiswa pelajaran, dan sebagainya.  

Oleh yang demikian, tingginya pengaruh agihan zakat untuk penggunaan ini  

dikeranakan sebagai berikut: 

a. Agihan zakat selain untuk penggunaan barangan asas yang berupa bantuan makan 

bulanan, dan bantuan kewangan bulanan yang diberikan kepada fakir dan miskin 

mungkin mereka juga diberikan bantuan misalnya bantuan pendidikan untuk anak, 

bantuan yuran sekolah anak, bantuan sewa rumah, bantuan pengangukatan awam, 

bantuan kecemasan. Ini bermakna  fakir dan miskin tersebut telah pun mendapatkan 

semua keperluan hidup melalui bantuan yang diagihkan oleh lembaga zakat. 

b. Oleh yang demikian, maka bantuan kewangan bulanan dalam bentuk wang tunai 

sepatutnya untuk dikurangkan, kerana hanya sebahagian sahaja yang digunakan 

untuk penggunaan keperluan asas iaitu 64%, dan  bakinya akan digunakan untuk 

belanja yang lain yang bukan merupakan keperluan asas. 

Daripada hasil kajian ini yang berlaku di negeri-negeri di Malaysia adalah senario kedua 

yang bermakna bahawa, pengagihan untuk bantuan keperluan asas untuk memenuhi 

keperluan asas telahpun mencukupi bahkan melebihi dari yang dijangkakan. Sehingga 

alangkah baiknya jika bantuan kewangan bulanan tersebut dapat dikurangkan dan 

agihkan dalam bentuk bantuan keperluan berusaha untuk mendapatkan pendapatannya 

sendiri baik melalui bantuan modal, mahupun peralatan berusaha. Hal ini berdasarkan 

hadith Nabi yang bermaksud: ―Sebahagian wang ini kamu belikan makanan untuk 

keluargamu di rumah, dan sebahagainnya lagi kamu belikan suatu kapak dan kamu 

bawakan kepadaku disini.  Sahabat dari Anshar itu berangkat memenuhi perintah Nabi, 

dan kemudian dai kembali ke hadapan Nabi dengan membawa kampak yang baru 
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dibelinya. Nabi menyambutnya dan memegang erat tanganya, dan menyerahkan sebuah 

kapak ke dalam tangannya, sambil berkata: ―berangkatlah engkau sekarang pergi 

mencari dan menebang utama, dan kemudian kau jual utama itu...Janganlah kamu 

menjumpai saya sehingga masa 15 (lima belas) hari.” Berangkatlah lelaki itu, pergi ke 

bukit mencari utama untuk kemudian dijualnya. Selepas lewat masa 15 hari, barulah ia 

datang kembali kepada Nabi, sedang di tangannya sudah mempunyai uang sepuluh 

dirham.  

 

Rajah 6.1: Agihan dana Zakat untuk Pemerkasaan Fakir dan Miskin yang Berkelanjutan 
 

Anjuran berusaha inilah yang sepatutnya diikuti dengan bantuan dan pertolongan  

modal berusaha untuk memulai usaha baru atau mengembangkan usaha kerana sudah 

pasti fakir dan miskin berharap tidak selamanya manjadi fakir miskin bahkan mereka 

berharap bahawa anak keturunan mereka tidak menjadi fakir dan miskin seperti mereka, 

selain daripada itu, fakir miskin tidak sepatutnya tidak memiliki kemampuan untuk 

memulai usaha mahupun untuk mengembangkan usahanya sehingga mereka pun berhak 

Dana Zakat 

Agihan Zakat 

Keperluan 

Semasa 

Keperluan 

Pelaburan 

Fakir dan 

Miskin 

Polisi Skema 

Pelaburan 

Trainer dan 

Pengawas 

Penawaran 

barangan 

Pengangguran  

Pengganda 

Pelaburan  

Permintaan 

Barangan 

Keuntungan 
dan 

Keberkahan 

Orang Kaya/ 

pembayar Zakat 

Pengawasan, dan 

Pelaporan 

Pengawasan, dan 

pelatihan 

Pengawasan, dan pelatihan 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

 –  

 –  

+ 

+ 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



 

 282 

untuk hidup layak dan mampu membiayai usaha dan dapat menjamin hidup dengan 

pendapatannya sendiri secara berterusan. Dan mereka pun berharap untuk menjadi 

pembayar zakat bahkan mampu melaksanakan kelima rukun Islam.   

Menurut Siddiqi, (1988;62, Kahf, 1981;27-28) menyatakan bahawa pengagihan zakat 

kepada orang miskin dan yang memerlukan memungkinkan penghasilan mereka 

meningkat. Kerana rendahnya tingkat kekayaan dan penghasilan mereka, penghasilan 

dan penerimaan (pengagihan) zakat tersebut digunakan untuk pengeluaran penggunaan 

barangan dan jasa-jasa asas. Begitu pula sebaliknya, zakat akan mengurangkan 

kekayaan dan penghasilan orang-orang kaya. Dengan berkurangnya kekayaan dan 

penghasilan  kelompok kaya tersebut, maka mereka akan mengurangkan penggunaan 

barangan dan jasa-jasa mewah. Dengan begitu, secara keseluruhan (aggregat), zakat 

akan meningkatkan penggunaan barangan dan jasa-jasa utama dan mengurangkan 

penggunaan barangan dan jasa-jasa mewah.  

b. Perbincangan Pengaruh Pendapatan Boleh Guna terhadap Penggunaan 

Isi Rumah  

Pendapatan berpengaruh positif dan signifikan pada α = 1% dengan nilai pekali sebesar 

32.81% Hal ini bermakna pendapatan bolehguna mempengaruhi penggunaan cukup 

tinggi. Hasil jangkaan ini sesuai dengan hipotesis Keynes tentang hukum marginal 

propensity to consume (MPC). Dari besarnya pekali regresi diketahui bahawa jika 

pendapatan bolehguna naiksebesar 1%, maka penggunaan akan meningkat 0.33%. Ini 

bermakna bahawa kenaikan pendapatan 1%  akan menaikkan penggunan masyarakat 

sebesar 0.33% 

Hal ini disokong oleh hasil kajian Bank Negara Malaysia (2015) menyatakan bahawa 

peningkatan pendapatan isi rumah berpendapatan rendah akan menyumbang kepada 

pertumbuhan penggunaan swasta kerana golongan ini mempunyai kecenderungan 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



 

 283 

marginal lebih tinggi untuk berbelanja. Lebih lanjut Bank Negara Malaysia 

menunjukkan, isi rumah berpendapatan kurang daripada RM1,000 sebulan secara purata 

akan membelanjakan 81 sen daripada RM1 pendapatan tambahan, berbanding 18 sen 

bagi isi rumah berpendapatan lebih daripada RM10,000 sebulan. Peningkatan ini secara 

tidak langsung merancakkan aktiviti domestik melalui penambahan pengeluaran 

barangan pengguna, ia terbukti dengan peningkatan dalam pengeluaran industri 

berkaitan pengguna, seperti kediaman, makanan dan minuman, kenderaan bermotor, 

pemilikan kediaman, tempat penginapan, elektrik dan gas serta kewangan dan insurans. 

Hal ini disokong oleh hasil penyelidikan Saleh (2002) yang menyatakan bahawa 

pendapatan individu akan mempengaruhi penggunaan. Selain itu pendapatan individu 

yang meningkat akan meningkatkan penggunaan baik dari segi barangan asas mahupun 

barang mewah. Peningkatan pendapatan itu secara langsung akan meningkatkan 

penggunaan dari masyarakat, kerana sifat dasar manusia adalah memenuhi keinginan 

yang tidak terhad atau keinginan yang tiada had.  

Dalam Islam, Pendapatan isi rumahorang Islam akan digunakannya untuk dua matlamat. 

Pertama adalah untuk memenuhi keperluan duniawi, Kedua untuk memenuhi keperluan 

akhirat. Dalam Islam, penggunaan bermula dengan tahap pemenuhan keperluan hidup 

seperti yang digambarkan oleh Maslow (1943) bermula dari pemenuhan keperluan asas, 

kemudian pemenuhan keperluan hidup yang lebih tinggi kualitinya seperti keamanan, 

kenyamanan, dan aktualisasi. Konsep Maslow adalah sama dengan konsep Imam al 

Ghazali (nd) dan Imam al Syatibi (nd). 

Kedua-dua ulama bersetuju bahawa objektif Islam adalah manusia menerapkan konesp 

Islam secara langsung dalam kehidupan. Menurut Al-Syatibi, kemaslahatan manusia 

dapat tercapai apabila lima unsur asas kehidupan manusia dapat diwujudkan dan dapat 

pelihara, iaitu agama, jiwa, akal, keturunan, dan harta. Dalam membentuk fungsi 
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kebajikan sosial, al-Ghazali (nd) dan al-Shatibi (nd) mengelompokkan tiga aspek yang 

penggunaan yang boleh meningkatkan kebajikan masyarakatiaitu: 

a. Dharuriyat (keperluan asas) 

b. Hajiyat (kebenaran) 

c. Tahsiniyat atau kamaliat (pelengkap) 

Dharuriyat termasuk semua keperluan asas untuk mengekalkan kehidupan seseorang 

menurut Islam sepertiagama, jiwa, pemikiran, anak dan harta. Pengabaian terhadap ke 

lima unsur asas tersebut akan menimbulkan pengaruh kerusakan di bumi serta kerugian 

di akhirat kelak. Pemeliharaan terhadap kewujudan kelima unsur asas kehidupan boleh 

dilakukan dengan cara menerapkan kaedah agama Islam secara menyeluruh dalam 

kehidupan manusia, sehinggalah segala perilaku manusia selalu diselarikan dengan 

kaedah Islam agar kehidupan manusia terhindar dari berbagai hal yang dapat merusak. 

Sebagai contoh, penunaian rukun Islam, pelaksanaan kehidupan sesama manusia seperti 

larangan mencuri, minum khamr, berjudi dan lain-lain, masing-masing merupakan salah 

satu bentuk pemeliharaan kewujudan agama dan jiwa serta perlindungan terhadap 

kewujudan harta.  

Hajiyat adalah keselesaan, keselesaan ini tidak semestinya diperuntukkan bagi 

mengekalkan lima keperluan asas. Namun demikian Hajiyat ini dimaksudkan untuk 

menghilangkan kesukaran, kesempitan, kesusahan dan ihtiyath (berhati-hati) dalam 

memperoleh lima keperluan asas tersebut. Tahsiniyat adalah unsur yang menjadi simbol 

pelengkap bahagi seseorang, misalnya pergi berhaji.  

Dalam konteks ini Imam Nawawi(nd) juga menjelaskan bahawa keperluan asas (al 

daruriyyat) terdiri daripada makanan, pakaian kanak,namun bezanya dengan Islam, 

apabila keperluan asas sudah dipenuhi  tiada pengaruh negatif yang boleh berlaku 

kerana dalam Islam kepuasaan tidak hanya terhad pada harta fizikal, tetapi juga 

bergantung kepada sesuatu yang bersifat abstrak, seperti beramal soleh. Kepuasan dapat 
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muncul dan dirasakan oleh seorang manusia Muslim dengan harapan mendapat ganjaran 

pahala daripada Allah swt melalui amal solehnya yang semakin besar.  

Pendangan ini sesuai dengan bahasan yang dilakukan oleh Hasan Al Banna (1997) yang 

menyatakan bahawa ruang lingkup ekonomi Islam terutamanya pemenuhan keperluan 

lebih luas berbanding dengan ekonomi konvensional. Ini kerana ekonomi Islam tidak 

hanya membicarakan tentang pemuasan materi yang bersifat fisikal, namun lebih jauh 

lagi mencakupi pemuasan yang lebih berkait erat dengan posisi manusia sebagai hamba 

Allah swt sehingga jika pemenuhan keperluan asas sesudah terpenuhi, maka manusia 

akan memenuhi keperluan lain yang boleh memberikan kepuasan sama ada kepuasan 

fisikal mahupun non-fisikal atau rohani, iaitu sebagai contoh beramal soleh, 

mengeluarkan zakat, sedekah, infaq, wakaf dan bahkan menunaikan rukun Islam 

lainnya iaitu ibadah haji. 

Pada hakekatnya manusia mempunyai keperluan dan keinginan yang berbeza-beza. 

Walaupun mereka memiliki pendapatan yang sama. Hal ini kerana kecenderungan 

manusia untuk mendapatkan kepuasan yang maksimal baik itu kepuasan fisikal 

mahupun kepuasan non fisikal. Selain daripada itu, juga untuk menjaga agar tetap hidup 

guna mengembangkan bakat dan kehidupan sosialnya. Sebagai konsekuensinya mereka 

harus memenuhi keperluan hidupnya (mengguna), baik pangan maupun non pangan 

agar dapat hidup layak sesuai dengan harkatnya sebagai anggota masyarakat.  

Sementara banyak pula fakta yang menarik untuk dijelaskan seperti misalnya:Mengapa 

dua isi rumah, katakanlah A dan B yang mungkin memiliki tingkat umur, tingkat 

pendidikan, jenis pekerjaan (occupation), family size, dan tingkat pendapatan permanen 

yang sama, akan tetapi memiliki tingkat kesejahteraan riel yang berbeza, dan tingkat 

kesehatan keluarga yang berbeza, tingkat kesejahteraan yang berbeza seperti dalam 

memperoleh pinjaman perbankan, pinjaman perumahan dan insuran kesihatan. 
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Sehingga analisis pengeluaran penggunaan mereka juga tentunya akan berbeza. Kesan 

modal insan (misalnya pendidikan) dan modal aktiviti sosial dapat dianalisa karena 

faktor-faktor ini dapat mempengaruhi berbagai pengambilan keputusan suatu isi rumah. 

Pemboleh ubah-pemboleh ubah seperti ukuran rumahtangga, struktur umur dan jumlah 

modal Insan (sekolah formal/informal) serta faktor modal sosial akan mempengaruhi 

setiap individu dalam mengambil keputusan untuk penggunaan. (Rahmatia, 2004).  

6.3.5.2  Ujian Pengaruh Granger 

Keputusan ujian sebab-menyebab dengan kaedah ECM ditunjukkan dalam Jadual 6.21. 

Keputusan sebab-menyebab pada Jadual 6.21 menunjukkan hipotesis sebab-menyebab 

jangka panjang sebab-menyebab dua hala (bi-directional causalty hypothesis) dalam 

jangka panjang, dalam jangka pendek, zakat berpengaruh kepada penggunaan. 

Walaubagaimanapun, kesan zakat kepada penggunaan yang berlaku di Malaysia, 

sememangnya memberikan kesan bahawa zakat berpengaruh kepada penggunaan, baik 

dalam jangka panjang maupun jangka pendek mahupun dalam jangka panjang. Dalam 

jangka pendek, kenaikan zakat yang dikumpulkan akan meningkatkan agihan zakat 

yang diberikan kepada asnaf zakat. Sehingga pendapatan asnaf zakat akan meningkat. 

Peningkatan ini bagi asnaf akan digunakan untuk pemenuhan keperluan asas. Dalam 

jangka panjang, peningkatan penggunaan, maka zakat yang terkutip juga akan 

meningkat. Hal ini berlaku kerana peningkatan permintaan penggunaan sehingga 

berpengaruh kepada keuntungan peniaga dan berpengaruh kepada peningkatan 

penerimaan zakat, atau bahawa dalam jangka panjang, asnaf yang dalam jangka pendek 

mendapat agihan zakat telah pun terkeluar dari kemiskinan atau dari asnaf penerima dan  

menjadi pembayar zakat.  

Ini bererti, semakin banyak dana zakat yang terkutip, dalam jangka pendek akan 

semakinbanyak yang teragihkan sehingga semakin luas peranan yang boleh dimainkan 

oleh agihan zakat dan semakin banyak pula ruang dan bahagian yang boleh ditampung 
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oleh zakat sehinggalah meningkatkan penggunaanmasyarakat. Secara pengganda akan 

berpengaruh kepada pendapatan, penggunaan,dan penerimaan zakat. 

Jadual 6.21: Keputusan pendekatan ARDL pada Model VECM 
Pemboleh ubah 

bersandar 
Jangka Pendek Jangka 

Panjang 
F-

Statistik 
ΔLPc ΔLZk ΔKonstant ECT  

ΔLPc  
 

0.3201 
(1.281) 

0.2014** 
(2.4412) 

-0.2015* 
(-3.0115) 

8.1109* 
 

ΔLZk 0.3709* 
(4.1006) 

 -0.8205* 
(4.0108) 

-0.3265** 
(-2.1076) 

9.0908* 

Sumber: Penyelidik, 2017 
(1) Pemboleh ubah tak bebas adalah Penggunaan Isi rumah  
(2) *, ** dan *** Signifikan pada aras keertian 1%, 5%, dan 10%. 

 

6.3.6 Pengaruh Zakat terhadap Penerimaan Hasil Cukai  

6.3.6.1 Hasil Jangkaan Regresi Data Panel dengan Kaedah Kesan Tetap 

Kesan zakat terhadap penerimaan hasil cukai ekonomi dalam kajian ini dijangka dengan 

menggunakan kaedah kesan tetap (fixed effect model) sesuai hasil pemilihan model di 

atas. Dalam penyelidikan ini kaedah yang digunakan oleh penyelidik ialah fixed effect 

method dengan penerapan cross section weights dengan software Eviews 6.0. sehingga 

diperoleh hasil jangkaan pengaruh zakat, pendapatan, kelambanan cukai (LnTx(-1)) dan 

kelambanan zakat (LnZk(-1)) terhadap penerimaan cukai kerajaan negeri seperti 

berikut: 

Jadual 6.22: Hasil Jangkaan Regresi Data Panel Penerimaan Cukai 

Pemboleh ubah Bebas 
Pemboleh Ubah Tak Bebas : LnTX 

Pekali t-statistik 
 Malar (Constant) 0.517362 0.494 

LnY 0.202420 3.51* 
LnZk 1.051545 2.45*** 

LnTx(-1) 0.594918 10.94* 
LnZk(-1) 1.067231 3.67* 

Adjusted R-squared 0.863124  
F-statistic 390.62  
Prob(F-statistic) 0.000000  
Durbin-Watson stat 1.984  

Sumber: Penyelidik, 2017  
(1) Pemboleh ubah tak bebas adalah Penerimaan Hasil Cukai 
(2) *, ** dan *** Signifikan pada aras keertian 1%, 5%, dan 10%. 
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Daripada Jadual 6.22 di atas iaitu hasil jangkaan regresi data panel penerimaan cukai 

kerajaan (LnTx), menyatakan bahawa tanda masing-masing pekali pemboleh ubah 

bebas pendapatan boleh guna (LnYd), zakat (LnZk), lag Zakat (LnZk(-1)) dan lag 

penerimaan hasil cukai (LnTx(-1)) sesuai dengan yang dijangkakan, dan secara statistik 

pemboleh ubah pendapatan boleh guna (LnYd), lag penerimaan cukai (LnTx(-1)), dan  

lag zakat (LnZk(-1)) berpengaruh secara positif signifikan pada α = 1%. Pemboleh ubah 

zakat (LnZk) berpengaruh secara positif signifikan pada  α = 10%.  

Selain daripada itu, ujian keserantakan atau ujian F, diketahui bahawa secara bersama-

sama pemboleh ubah-pemboleh ubah bebas signifikan pada α = 1% mempengaruhi 

pertumbuhan ekonomi negeri. Nilai R2 yang dihasilkan oleh persamaan regresi ini 

cukup tinggi iaitu sebesar 0.863. Ertinya bahawa variasi perilaku pemboleh ubah tak 

bebas penerimaan cukai dapat dijelaskan oleh pemboleh ubah bebas di dalam model 

sebesar 86.3%, dan bakinya sebesar 13.7% oleh pemboleh ubah bebas lainnya diluar 

daripada model.  

a. Perbincangan Kesan Zakat 

Kutipan zakat daripada hasil jangkaan di atas memiliki pengaruh yang positif dan 

signifikan pada aras α = 10% ertinya jika kutipan zakat meningkat maka kutipan cukai 

juga akan meningkat. Dengan pekali sebesar 1.052, ertinya bahawa jika kutipan zakat 

naik sebesar 1 % maka kutipan cukai akan meningkat sebesar 1.051%. Kelambanan 

zakat (LnZk(-1)) memiliki pengaruh yang positif dan signifikan pada aras α = 1% 

ertinya jika kutipan zakat pada tahun lepas meningkat maka kutipan cukai tahun 

hadapan juga akan meningkat. Dengan pekali sebesar 1.067, ertinya bahawa jika 

kutipan zakat naik sebesar 1% maka kutipan cukai akan meningkat sebesar 1.067%. 

Hasil ini bercanggah dengan hipotesis yang menyatakan bahawa zakat akan 

berpengaruh negatif terhadap penerimaan cukai kerajaan negeri. Walaupun masyarakat 
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boleh menggunakan bukti pembayaran zakat untuk mengurangkan atau rebat 

pembayaran cukai sehingga 100%. Oleh yang demikian, sepatutnya dengan adanya 

rebat pembayaran cukai tersebut maka dengan peningkatan kutipan zakat maka kutipan 

cukai sepatutnya malah akan berkurangan, kerana umat Islam beramai-ramai untuk 

membayar zakat dan pembayaran zakat boleh digunakan sebagai rebat cukai. 

Walaubagaimanapun, rebat sehingga 100% tersebut hanya digunakan untuk pendapatan 

individu, namun bagai cukai korporat hanya akan mendapatkan rebat maksimal aialah 

2.5% sahaja. Namun demikian, dalam hasil kajian ini menyatakan bahawa kutipan zakat 

malahan akan meningkatkan hasil cukai. Dengan peningkatan kutipan zakat 1%, kutipan 

cukai akan meningkat 1.052%. Ertinya peningkatan kutipan cukai melebihi peningkatan 

kutipan zakat iaitu sebesar 0.052% Walaubagaimanapun lebihan kutipan cukai masih 

lagi kecil. 

Hasil ini bercanggah dengan hipotesis yang menyatakan bahawa zakat akan 

berpengaruh negatif terhadap penerimaan cukai kerajaan negeri. Walaupun masyarakat 

boleh menggunakan bukti pembayaran zakat untuk mengurangkan atau rebat 

pembayaran cukai sehingga 100%. Oleh yang demikian, sepatutnya dengan adanya 

rebat pembayaran cukai tersebut maka dengan peningkatan kutipan zakat maka kutipan 

cukai sepatutnya malah akan berkurangan, kerana umat Islam beramai-ramai untuk 

membayar zakat dan pembayaran zakat boleh digunakan sebagai rebat cukai. 

Walaubagaimanapun, rebat sehingga 100% tersebut hanya digunakan untuk pendapatan 

individu, namun bagai cukai korporat hanya akan mendapatkan rebat maksimal aialah 

2.5 % sahaja. Namun demikian, dalam hasil kajian ini menyatakan bahawa kutipan 

zakatmalahan akan meningkatkan hasil cukai.  

Dengan peningkatan kutipan zakat 1%, kutipan cukai akan meningkat 1.096%. Ertinya 

peningkatan kutipan cukai melebihi peningkatan kutipan zakat iaitu sebesat 0.096% 

Walaubagaimanapun lebihan kutipan cukai masih lagi kecil. Hal ini disebabkan kerana 
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pertama, masyarakat dan korporat semakin telus dalam membuat laporan cukai, kerana 

mereka melaporkan pendapatan sebenar berdasarkan kepada laporan pembayaran zakat 

kedua pendapatan masyarakat semakin meningkat kerana jumlah orang miskin 

berkurangan. Penurunan jumlah penduduk miskin akan diikuti oleh peningkatan 

pendapatan. Oleh yang demikian, jika pendapatan meningkat dan jumlah penduduk 

miskin turun jumlah pembayar cukai akan bertambah dan semakin meningkat selaras 

dengan semakin tingginya tahap pendapatan masyarakat.  

Masyarakat miskin yang semula tidak membayar zakat, dengan meningkatnya 

pendapatan akan membayar zakat dan cukai secara bersama-sama. Ketiga, 

keberkesanan agihan zakat. Kaedah agihan zakat yang dilakukan oleh institusi zakat di 

Malaysia, telah pun mampu memperkasakan penerima, mampu meningkatkan 

pendapatan, dan telah pun mampu meningkatkan status penerima zakat menjadi 

pembayar zakat. Agihan zakat mampu meningkatkan pendapatan asnaf melalui berbagai 

kaedah program agihan. Sehingga masyarakat yang selama ini menjadi mustahik atau 

penerima zakat meningkat menjadi muzakki kerana pendapatan meningkat akan menjadi 

pembayar zakat dan boleh jadi menjadi pembayar cukai. Daripada analisis ini dapat 

disimpulkan bahawa, jika kutipan zakat meningkat maknanya pendapatan masyarakat 

meningkat sehingga berpengaruh kepada penerimaan cukai pada bahagian lain seperti 

cukai barangan asas (GST). 

Selain daripada itu, Akta Cukai Pendapatan 1967, membenarkan semua individu Islam 

yang membayar zakat pendapatan  dibenarkan mendapat rebat dari cukai pendapatan. 

Berlainan dengan syarikat yang membayar zakat, mereka tidak dibenarkan membuat 

potongan atau rebat daripada jumlah cukai korporat setakat ini. Sektor korporat hanya 

dibenarkan menolak pembayaran zakat dari pendapatan aggregat syarikat tertakluk 

kepada had maksima RM50,000.  
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Walaupun terdapat insentif ini untuk membayar zakat, sektor korporat muslim 

membayar jumlah yang lebih tinggi. Mungkin di antara faktor kenapa rebat zakat tidak 

diberikan ialah disebabkan pungutan zakat dibuat oleh Majlis Agama Islam setiap 

negeri tetapi hasil cukai korporat dipungut oleh kerajaan Persekutuan (tanggungjawab 

LHDN). Jika rebat ini diberi, ini bermakna hasil kerajaan persekutuan akan berkurangan 

dan dana tersebut akan mengalir kepada Majlis Agama Islam.  

Oleh yang demikian, kesan zakat terhadap cukai yang positif dan signifikan ini  

dikeranakan rangsangan kerajaan dengan memberikan insentif rebat tersebut, 

sehinggalah penduduk yang selama enggan membayar cukai  semakin kecil. Kutipan 

zakat tidak akan menjejaskan penerimaan cukai kerajaan, kerana masyarakat akan 

memberikan laporan cukai pendapatan secara telus, rebat zakat memberikan galakkan 

kepada masyarakat ramai untuk membayar zakat dan cukai secara bersama.  

Selain daripada itu, rebat zakat korporat sebesar 2.5% juga memberikan rangsangan 

kepada korporat muslim untuk menggalakan membayar zakat, sehinggalah 

memungkinkan pemilik korporat tersebut membuat laporan yang telus kepada kerajaan 

tentang besarnya cukai yang sepatutnya dibayar, sehingga memungkinkan pengelakan 

cukai (tax avoidance) semakin kecil. Hal ini dikeranakan dengan adanya zakat dapat 

digunakan sebagai rebat cukai korporat sehingga 2.5 % akan dapat dipersetujui, kerana 

ianya malahan akan meningkatkan penerimaan cukai kerajaan. Hal ini untuk lebih 

meningkatkan penghindaran korporat terhadap pembayarn cukai.  

Sebagai misal, jika korporat membayar zakat sebesar RM 2.5 juta, maknanya 

pendapatan bersih sebelum cukai yang diperolehi oleh korporat ialah RM100 juta. 

Sehingga korporat tersebut akan membayar cukai sebesar RM97.5 juta. Dari 

pembayaran zakat itu akan nampak besarnya cukai yang musti dibayarkan oleh 

korporat, sehingga korporat tidak akan berpaling atau mungkir dari pembayaran cukai 

atau menghindari pembayaran cukai dengan berbagai-bagai alasan. Sehingga 
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pengelakan cukai boleh terkurangi. Berbeza dengan tiada rebat cukai,  korporat hanya 

akan membayar cukai RM50 juta sahaja atau mungkin malahan lebih sikit lagi iaitu 

RM25 juta.  

Hal ini dapat berlaku juga kerana tanggungjawab berbentuk bantuan sosial, derma, 

aktiviti untuk kepentingan orang Islam seperti memberi bantuan dermasiswa, 

meningkatkan kualiti perkhidmatan institusi pendidikan negara dan seumpamanya juga 

menjadi tanggung jawab institusi zakat disamping juga institusi kerajaan. Pelajar dari 

asnaf fakir dan miskin, dan yatim selama ini mendapat bantuan beasiswa dari kerajaan 

boleh dialihkan kepada lembaga zakat. Dapat juga praktik kerajaan seperti memberikan 

pinjaman PTPTN boleh dialihkan sebahagian kepada institusi zakat, sehingga kerajaan 

dan institusi zakata boleh bekerjasama saling membantu mengatasi kekurangan kos 

perbelanjaan kerajaan. 

Hal ini berkaitan dengan peran institusi atau lembaga zakat dan peran kerajaan yang 

sama dalam hal peningkatan dan pemerkasaan masyarakat miskin, baik melalui 

pemberian pelatihan, bantuan kewangan, bantuan modal dan sebagainya. Seperti dalam 

rajah 6.5 di bawah 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

Rajah 6.5.  Institusi yang berperanan dalam penguatan dan pemerkasaan Masyarakat 
miskin 

Peran kerajaan 
melaui 

Perbelanjaan 

Penguatan dan 
Pemerkasaan 
Masyarakat 

Miskin 

Peran Isi rumah 
melalui 

permerkasaan 
Individu 

Peran Lembaga 

zakat 

Peran Lembaga 

kewangan Islam 
Peran Korporat 

melalui tanggung 

jawab sosial 
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Dari Rajah 6.5 di atas, terlihat bahawa peran kerajaan dalam penguatan dan 

pemerkasaan masyarakat miskin sangat terbantu oleh institusi lain, namun kerajaan dan 

institusi-institusi lain tersebut harus saling bekerjasama sehingga matlamat dan harapan 

dari kesemua institusi tersebut dapat tercapai secara maksimum. Selain daripada itu, 

perbelanjaan kerajaan untuk pemerkasaan dan penguatan masyarakat miskin sangat 

terbantu dengan peran lembaga zakat, kerana lembaga zakat memiliki potensi dan 

sumber kewangan yang tidak akan pernah habis. Di samping itu pula, lembaga zakat 

memiliki matlamat yang selari dengan kerajaan, sehingga perbelanjaan kerajaan akan 

sangat terbantu dengan peran lembaga zakat. Kerajaan dan lembaga zakat dapat 

bekerjasama yang lebih jauh dan lebih luas sehingga pengaruh terhadap masyarakat 

semakin berkesan. Hal ini kerana jika kerajaan dan lembaga zakat boleh berkongsi 

bersama, maka kesan penguatan dan pemerkasaan masyarakat miskin akan semakin 

besar. Selain daripada itu peran yang sama antara kerajaan dan lembaga zakat boleh 

diseneraikan seperti berikut: 

a. Kerajaan pusat dan kerajaan negeri melakukan penguatan alokasi perbelanjaan 

untuk mengatasi kemiskinan. Melalui kaedah yang ada, pengagihan ini diberikan 

kepada yang berhak atau salah satunya mustahiq, ini juga dilakukan oleh lembaga 

zakat. 

b. Kerajaan dalam melaksanakan program mengatasi kemiskinan melalui strategi 

―pengagihan kembali pertumbuhan ekonomi‖ yang bukan hanya pengagihan modal, 

hal ini juga dilakukan oleh lembaga zakat. 

c. Pengagihan kembali pertumbuhan ekonomi memiliki matlamat untuk penguatan 

institusi yang berkelanjutan dalam pembangunan ekonomi daerah atau lokal, ini 

juga dilakukan oleh lembaga zakat 
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d. Pemerataan pendapatan dan hasil pembangunan, ini pun dilakukan oleh lembaga 

zakat. 

Oleh yang demikian, sepatutnya zakat tidak akan menjejaskan perbelanjaan kerajaan, 

malahan akan mengurangkan kos belanjaan kerajaan. Hal ini kerana perbelanjaan 

kerajaan sering digunakan kepada yang tidak sepatutnya dan melebihi apa yang di 

perlukan. Selain daripada itu, juga akan meningkatkan penerimaan kerajaan, walaupun 

pentadbirannya yang bertukar.  

Hal ini juga terbukti bahawa kutipan zakat purata berbanding negeri-negeri di 

Semenanjung Malaysia sebesar 70%. Dan setiap ada kenaikan kutipan zakat diikuti pula 

oleh kenaikan kutipan cukai. Sehingga banyak kalangan daripada pembuat polisi 

berbelanjaan dan polisi fiskal kadang beranggapan bahawa jika pembayaran zakat boleh 

mengurangkan atau digunakan sebagai rebat cukai akan mengurangkan penerimaan 

cukai sepatutnya dapat dicanggah dengan analisis ini.  

Selain itu juga kerajaan tidak sepatutnya khawatir jikalau kutapan zakat ini akan 

berpengaruh penurunan kutipan cukai yang selanjutnya berpengaruh kepada 

perbelanjaan kerana perbelanjaan kerajaan juga akan terkurangi dengan agihan zakat, 

maknanya sebahagian bebanan kerajaan untuk mengurangkan dan mengagihkan 

pendapatan telah terbantu dengan kutipan dan agihan zakat ini. Hal ini disokong oleh 

pendapat Ruziah Ghazali (2007; 8) yang menyatakan bahawa dalam sebuah sistem 

ekonomi negara sistem zakat dan percukaian adalah saling melengkapi antara satu sama 

lain. Juga pendapat Mahmood Zuhdi (2007;14) meyatakan bahawa zakat dan cukai 

bukan merupakan pesaing diantara satu dengan yang lainnya namun sebaliknya sebagai 

pelengkap yang boleh tampung menampung.  

Selain daripada itu pula, kutipan dan agihan zakat akan memberikan kesan lebih besar 

berbanding agihan kerajaan dalam perbelanjaan, sebab perbelanjaan kerajaan 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



 

 295 

sebahagian besar adalah perbelanjaan rutin iaitu gaji, elaun emolumen dan bukan sedikit 

perbelanjaan untuk bahagian pengagihan kembali pendapatan kepada mereka yang 

memerlukan. Berbeza dengan zakat yang agihannya telahpun dipastian hanya untuk 

mereka yang memerlukan iaitu 8 asnaf dan itu pula menjadi kewajiban dari kerajaan 

untuk membiayai melalui perbelanjaannya, namun setakat ini perbelanjaan kerajaan 

masih sedikti untuk 8 asnaf tersebut. Oleh itu, dengan agihan zakat ini, boleh 

mengurangkan bebanan kerajaan untuk membiayai golongan 8 tersebut. 

Disamping itu, zakat juga menggalakkan pelaburan modal dalam industri dan 

perdagangan akibat dari faktor psikologis. Zakat yang dibayarkan untuk mendapatkan 

keredaan Allah akan menggalakkan orang ramai menggunakan modal sebaik mungkin 

supaya mendapatkan lebih banyak harta dan dapat membayar zakat dengan lebih 

banyak dan seterusnya mendapat keredaan Allah dengan lebih besar. Faktor ini meresap 

ke seluruh jiwa masyarakat Islam untuk menawarkan modal yang mencukupi bagi 

membolehkan kitaran industri dan perniagaan terus berpusing. Selain daripada itu, 

ramai yang berpendapat bahawa lebih senang membayar zakat berbanding cukai kerana 

membayar zakat pengaruhnya di dunia dan di akhirat, tetapi membayar cukai yang 

mungkin pengaruhnya hanya kepada negara iaitu dunia. Disamping itu pula, cukai boleh 

dikorupsi dan pertanggungjawapannya hanya kepada masyarakat, berbeza dengan zakat 

yang jikapun dikorupsi pengaruh dan pertanggungjawapannya bukan hanya di dunia 

namun sehingga mati dan lepas mati.  

Dengan analisis ini dapat disimpulkan bahawa zakat tidak akan mengurangi penerimaan 

cukai malahan akan semakin meningkatkan penerimaan cukai. Sehingga cadangan yang 

mengusulkan bahawa zakat dapat digunakan sebagai rebat cukai korporat sehingga 

2.5% akan dapat dipersetujui, kerana ianya malahan akan meningkatkan penerimaan 

cukai kerajaan. Hal ini untuk lebih meningkatkan penghindaran korporat terhadap 

pembayarn cukai. Sebagai misal, jika korporat membayar zakat sebesar RM 2.5 juta, 
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maknanya pendapatan bersih sebelum cukai yang diperolehi oleh korporat ialah RM 

100 juta. Sehingga korporat tersebut akan membayar cukai sebesar RM 97.5 juta. Dari 

pembayaran zakat itu akan nampak besarnya cukai yang musti dibayarkan oleh 

korporat, sehingga korporat tidak akan berpaling atau mungkir dari pembayaran cukai 

atau menghindari pembayaran cukai dengan berbagai-bagai alasan. 

6.3.6.2 Ujian Pengaruh Granger 

Keputusan ujian sebab-menyebab dengan kaedah ECM ditunjukkan dalam Jadual 6.23. 

Keputusan sebab-menyebab pada Jadual 6.23 menunjukkan hipotesis sebab-menyebab 

jangka pendek dan jangka panjang berlaku di Malaysia. Keputusan konsisten pada 

hipotesis sebab-menyebab dua hala (bi-directional causalty hypothesis) baik dalam 

jangka panjang maupun jangka pendek. Walaubagaimanapun, kesan zakat kepada hasil 

yang berlaku di negeri-negeri di Semenanjung Malaysia, sememangnya memberikan 

kesan bahawa zakat berpengaruh kepada cukai baik dalam jangka panjang maupun 

jangka pendek. Ertinya bahawa zakat yang dikutip dan dibayarkan oleh muzakki dan 

sebagai rebat cukai sepatutnya mengurangkan hasil cukai, namun kerana zakat 

diagihkan langsung kepada mustahik maka agihan zakat tersebut digunakan oleh 

mustahik untuk memberi barang keperluan pokok, untuk modal perniagaan, modal 

usaha dan sebagainya, sehingga pada tahun yang sama juga, hasil cukai juga akan 

meningkat saat mustahik melakukan perbelanjaan, hasil cukai barangan akan 

meningkat. Selain daripada itu, usaha perniagaan juga akan meningkat sehingga akan 

berimpak kepada cukai pernbiagaan yang dibayarkan peniaga kepada kerajaan..  

Mustahik yang diberikan bantuan untuk berusaha dengan berbagai-bagai macam unit 

usahanya, dalam jangka panjang, pendapatan mustahik akan meningkat, meningkatnya 

hasil usaha, dan meningkatkan permintaan guna tenaga. Kesan ini akan terus berpusing 

selama zakat terus diagihkan dan masyarakat mustahik menjadi muzakki. Kesan ini 
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bermakna bahawa zakat dapat dipergunakan sebagai salah satu polisi fiskal kerajaan 

negeri di Malaysia. Zakat dan cukai dapat bergerak secara selari. Oleh yang demikian, 

zakat bukanlah merupakan saingan kepada cukai, tetapi sebuah polisi yang boleh 

menjadi pelengkap yang saling tampung menampung. Zakat merupakan tabungan atau 

kutipan bagi perbelanjaan khusus yang pengagihannya telah ditetapkan diantaranya 

untuk mengatasi kemiskinan, kebajikan sosial dan bantuan darurat. Berbeda dengan 

cukai. Cukai digunakan untuk perbelanjaan am negara. Walaubagaimanapun, 

perbelanjaan am negara pun juga melingkupi pengagihan untuk kemiskinan dan 

kebajikan sosial. Oleh yang demikian, zakat boleh membantu melengkapkan lagi 

peranan kerajaan dalam kebajikan sosial yang mana belum ditampung oleh pengeluaran 

am kerajaan. Sehinggalah peran kerajaan dapat berkesan dan boleh menjana kepada 

pembangunan kerajaan secara menyeluruh. 

Ini bererti, semakin banyak dana zakat yang terkutip, semakin luas peranan yang boleh 

dimainkan oleh agihan zakat dan semakin banyak pula ruang dan bahagian yang boleh 

ditampung oleh zakat yang selama ini terpaksa ditanggung oleh kerajaan melalui 

perbelanjaan am dan kutipan cukai. Oleh itu, kenaikan agihan zakat dalam jangka 

pendek akan meningkatkan pendapatan penerima zakat. Secara pengganda akan 

berpengaruh kepada pendapatan, penggunaan, dan juga pelaburan sehingga akan 

berpengaruh kepada kenaikan kutipan cukai.  

Oleh itu, sekiranya kerajaan memberikan rebat atau penolakan cukai bagi pembayar 

zakat perniagaan bukanlah merupakan sebuah kerugian, malahan akan memberikan 

keuntungan. Hal yang demikian boleh berlaku karena, pertama dengan adanya rebat 

cukai perniagaan akan memberikan galakkan kepada peniaga untuk memberikan 

laporan kepada kerajaan lebih telus. Kedua, jika kutipan zakat perniagan meningkat 

maka peranan zakat akan lebih luas terutamanya agihan zakat akan semkain besar dan 

bermacam-macam bentuknya, baik untuk pemenuhan barangan keperluan asas, 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



 

 298 

pemerkasaan masyarakat, pendidikan, kesihatan, sosial dan lain-lain. Sehingga bahagian 

perbelanjaan kerajaan untuk kemiskinan dan kebajikan sosial akan tertampung lebih 

besar. Implikasinya dalam jangka panjang kutipan cukai akan meningkat karena 

kenaikan pendapatan dan berkurangnya kemiskinan. Ketiga, peniaga akan lebih selesa 

dan lebih semangat berniaga karena kewajiban zakat dan cukai dapat terpenuhi secara 

bersama karena telah menunaikan kewajiban agama dan negara dan tanpa terbebankan 

pengeluaran cukai berganda. Oleh yang demikian, peniaga akan semakin selesa dalam 

berniaga sehingga dapat meningkatkan kuantitas dan kualiti perniagaan mereka, 

sehingga dapat meningkatkan kutipan zakat dan cukai..  

Jadual 6.23: Keputusan pendekatan ARDL pada Model VECM 
Pemboleh ubah 

bersandar 
Jangka Pendek Jangka 

Panjang 
F-

Statistik 
ΔLTx ΔLZk ΔKonstant ECT  

ΔLTx  
 
 

0.560* 
(4.5323) 

2.0543* 
(3.2099) 

-0.3876*** 
(-1.9801) 

7.4628* 

ΔLZk 0.4342* 
(4.7860) 

 3.9077* 
(4.0021) 

-0.0564** 
(-2.0067) 

8.0654* 
 

Sumber: Penyelidik, 2017 
(1) Pemboleh ubah tak bebas adalah Penerimaan Hasil Cukai  
(2) *, ** dan *** Signifikan pada aras keertian 1%, 5%, dan 10%. 

 
 

6.3 Kesimpukan 

Di Indonesia ada dua kaedah pengurusan zakat, pertama lembaga yang dibentuk oleh 

pemerintah dalam bentuk Badan Amil Zakat (BAZ) dan kedua LAZ dibentuk oleh 

masyarakat. Pemerintah dalam hal ini Depag tidak dapat turut campur melampaujauh 

dalam organisasi pembentukan LAZ. LAZ dibentuk oleh masyarakat, maka struktur 

organisasi LAZ sepenuhnya diserahkan kepada para pendiri dan pengelolanya. Selain 

itu, terdapat perbezaan lain diantara BAZ dan LAZ, ianya melibatkan pelbagai aspek 

termasuklah cara pelaksanaan serta penguatkuasaan undang-undang zakat ini. Ini 

berlaku kerana setiap LAZ  dan BAZ memiliki kebebasan dan kaedah tersendiri dalam 

mentadbir zakat. Walaubagaimanapun tetap berdasarkan undang-undang zakat yang 
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telah ditetapkan pemerintah. Perbezaan itu timbul disebabkan kerana perbezaan dengan 

kondisi LAZ dan BAZ, kondisi negeri, kondisi lingkungan persekitaran, ekonomi dan 

keadaan penduduk serta wilayah yang berbeza. Perbezaan inilah yang menjadi salah 

satu sebab mengapa wujudnya halangan kepada satu bentuk pentadbiran dan 

perundangan zakat yang lebih berkesan di Indonesia.  

Kutipan zakat berbanding kutipan cukai di Indonesia masih sangat kecil, hal ini 

disebabkan kerana masih banyak masyarakat yang mengagihkan lagsung zakatnya 

kepada penerima, polisi pemerintah yang memberikan kesempatan bagi Muslim untuk 

mengurangi penghasilan kena cukainya dengan zakat. Pengurangan atas cukai tidak 

terlalu signifikan, kerana hanya sebagai pengurang penghasilan bruto pendapatan 

individu.  

Kutipan zakat dalam hasil analisis ini memiliki pengaruh yang positif dan siginifikan 

dalam mempengaruhi pertumbuhan ekonomi. Sehingga hipotesis yang menyatakan 

bahawa zakat akan berpengaruh kepada pertumbuhan ekonomi dapat diterima. 

Begitupun kutipan zakat juga memiliki pengaruh yang positif dan signifikan dalam 

mempengaruhi penggunaan rumah tangga. Sehingga hipotesis kedua yang menyatakan 

bahawa zakat akan mempengaruhi penggunaan rumah tangga dapat diterima. Walaupun 

begitu, kutipan zakat dalam analisis ini tidak signifikan mempengaruhi hasil cukai. 

Sehingga hipotesis yang menyatakan bahawa zakat akan berpengaruh terhadap cukai 

ditolak. Ertinyabahawa di Indonesia, zakat tidak berpengaruh terhadap hasil cukai.   

Selain itu, belum banyaknya pembayar yang mengetahui polisi zakat sebagai pengurang 

penghasilan bruto. Ini kerana penyebaran informasi tentang polisi pemerintah ini tidak 

dilakukan secara terus-menerus. Alasan yang dikemukakan, bahawa sosialisasi undang-

undang ini biasanya dilakukan tidak lama selepas sebuah undang-undang disahkan. 

Selain itu juga kerana zakat hanya digunakan sebagai pengurang penghasilan kena 

cukai, maka pembayar zakat masih tetap harus membayar cukai, sehingga tetap 

terbebani dengan pembayaran cukai berganda. 
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Pengagihan zakat di Indonesia ini masih sangat kecil pengaruhnya terhadap penggunaan 

iaitu hanya sebesar 0.0053% yang bererti bahawa setiap kenaikan zakat sebesar 1% 

akan mengakibatkan kenaikan penggunaan masyarakat sebesar 0.0053% atau kurang 

dari sepersepuluh, atau boleh diperkatakan bahawa setiap kenaikan 1% pertumbuhan 

dana zakat akan menambah penggunaan sebesar Rp 5.3 dari setiap kenaikan 

penggunaan Rp 1,000.  

Secara am, pengaruh zakat terhadap penggunaan masyarakat yang dinilai dari 

pekalipemboleh ubah zakat sebesar 0.53% adalah gambaran negeri-negeri di Indonesia 

yang belum mampu meningkatkan signifikansi dana zakat bagi penggunaan masyarakat 

secara nasional. Dana zakat mungkin hanya dinikmati oleh sebahagian kecil masyarakat 

mustahiq sahaja, itupun masih belum merata dan hanya untuk menjamin kelangsungan 

penggunaan minimum, bukanlah idealnya adalah meningkatkan taraf penggunaan 

mereka sehingga mampu menurunkan besaran kemiskinan dan mengubah status mereka 

dari mustahiq menjadi muzakki.  

Di Malaysia, struktur pengurusan institusi zakat berbeza di setiap negeri. Setiap negeri 

menggunakan struktur organisasi yang berbeza yang difikirkan sesuai dengan kaedah 

dan kondisi lingkungan persekitaran dan hasil mesyuarat kepemimpinan hal ehwal 

Agama Islam negeri masing-masing dalam melaksanakan tugas pentadbiran zakat. 

Selain itu pula, terdapat perbezaan pengurusan institusi zakat, ada negeri yang telah 

mengkorporatkan institusinya dan ada pula yangtidak mengkorporatkan institusi zakat. 

Perbezaan ketara yang wujud di antara negeri bukan sahaja dari segi struktur 

pengurusan tetapi ianya juga melibatkan pelbagai aspek lain termasuklah cara 

pelaksanaan serta penguatkuasaan undang-undang zakat. Ini berlaku kerana setiap 

negeri mempunyai kebebasan dalam membuat undang-undang zakatnya tersendiri, yang 

disesuaikan dengan kondisi negeri masing-masing dan kondisi lingkungan persekitaran, 

ekonomi dan keadaan penduduk serta wilayah yang berbeza. 
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Temuan daripada hasil analisis data menyatakan bahawa zakat boleh menaikkan 

pertumbuhan ekonomi di Malaysia. Sehingga hipotesis pertama yang menyatakan 

bahawa zakat akan berpengaruh kepada pertumbuhan ekonomi dapat diterima. Pengaruh 

zakat terhadap pertumbuhan ekonomi boleh dijelaskan melalui pengaruh pengganda, 

iaitu penggunaan, kerana dengan adanya pengagihan zakat dalam bentuk sara bulanan, 

pemberian bantuan keperluan asas bulanan akan meningkatkan penggunaan barangan 

asas, pengaruh pelaburan IKS, di mana dengan agihan zakat kepada IKS dan 

pembentukan dan pemberian modal IKS baru akan menciptakan dan 

memperkembangkan jumlah IKS, meningkatkan pendapatan, meningkatkan 

penggunaan, mengurangkan pengangguran dan mengurangkan inflasi. 

Begitupun kutipan zakat juga memiliki pengaruh yang positif dan signifikan dalam 

mempengaruhi penggunaan isi rumah. Sehingga hipotesis kedua yang menyatakan 

bahawa zakat akan mempengaruhi penggunaan isi rumah dapat diterima. Zakat 

sememangnya memiliki pengaruh positif terhadap penggunaan masyarakat, dengan 

pengaruhnya yang iaitu sebesar 64.7%. Ini bermakna bahawa hipotesis yang 

menyatakan bahawa agihan zakat akan berpengaruh sangat tinggi kepada penggunaan 

dapat diterima. Hal ini juga sesuai dengan kajian teoritikal yang menyatakan bahawa 

Marginal Propensity to Consume (MPC) atau hasrat mengguna orang miksin selalu 

lebih besar berbanding dengan MPC orang kaya. Sehingga dalam kajian teori ini 

sepatutnya bahawa agihan zakat yang diberikan sebahagian besar atau bahkan 

keseluruhan bantuan agihan zakat akan digunakan untuk penggunaan.  

Selanjutnya, kutipan zakat dalam analisis ini signifikan dan positif mempengaruhi hasil 

cukai. Ertinya bahawa di kerajaan negeri di Malaysia, kenaikan zakat akan berpengaruh 

kepada kenaikan hasil cukai. Hal ini disebabkan kerana insentif yang diberikan oleh 

kerajaan kepada pembayar zakat bahawa zakat yang dibayarkan dapat digunakan 

sebagai penolak cukai sehingga 100% dan penolak  cukai korporat sehingga 2.5%. 

Dengan adanya insentif tersebut, ramai penduduk muslim yang membayar zakat 
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sehinggalah mereka membuat laporan cukai secara telus kepada kerajaan. Ketelusan 

dalam membuat laporan cukai dan zakat tersebut akan berpengaruh kepada 

berkurangnya penghindaran cukai (tax avoidance) dikalangan penduduk. Walaupun 

begitu, ramai ahli ekonomi beranggapan bahawa jika zakat digunakan sebagai penolak 

cukai akan menurunkan hasil cukai. Namun demikian hasil kajian di Malaysia tidak 

terbukti bahawa zakat akan menurunkan hasil cukai.  

Selain daripada itu peratusan kutipan zakat terhadap kutipan cukai negeri-negeri di 

Semenanjung Malaysia sangatlah tinggi sehingga dengan peratusan yang tinggi tersebut 

dapat disimpulkan bahawa zakat berpotensi sebagai salah satu polisi fiskal di Malaysia,  

terutamanya polisi fiskal kerajaan negeri. Hal ini dilakukan untuk mengurangi 

kekhawatiran daripada sebahagian pentadbir kerajaan dan LHDN bahawa zakat boleh 

mengurangkan cukai. Perbandingan antara kutipan zakat dan kutipan cukai yang sangat 

tinggi tersebut  disebabkan kerana adanya rebat zakat terhadap cukai pendapatan 

sebesar pembayaran zakatnya. Sehingga pembayaran zakat boleh menolak cukai 

sehingga 100%, dan tidak terjadi pungutan cukai berganda, oleh itu, rebet zakat tersebut 

boleh menggalakkan orang ramai untuk membayar zakat. 

Dengan hasil ini menunjukkan bahawa sistem pentadbiran zakat di Malaysia selama ini 

lebih berkesan terhadap pertumbuhan ekonomi dan memiliki hubungan timbal balik 

baik dalam jangka panjang mahupun jangka pendek. Hal ini bermakna bahawa institusi 

zakat di Malaysia dalam agihan zakatnya telah mampu memberikan pengaruh yang 

besar terhadap terhadap pertumbuhan ekonomi negeri-negeri di Malaysia. Berbagai 

program yang dijalankan seperti pembangunan ekonomi, pendidikan, sosial, sumber 

daya manusia, keagaamaan, kesehatan dan asuransi merupakan program yang 

mencakup jangka pendek dan jangka panjang, program pemenuhan keperluan utama 

dan program berkelanjutan, keperluan fisik maupun psikis atau keperluan material 

maupun spiritual. Sehingga model pengurusan zakat di Malaysia dapat dijadikan contoh 

bagi negera-negara lain yang ingin mengembangkan sistem pengurusan zakat yang lebih 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



 

 303 

maju. Akan tetapi, tidak semua negeri di Malaysia. Agihan zakat memiliki pengaruh 

dalam jangka pendek, hal ini berarti bahawa agihan zakat yang dilakukan masih banyak 

untuk konsumtif atau memenuhi keperluan utama saja, sehingga perlu ditingkatkan dan 

lebih diprioritaskan kepada agihan dalam bentuk produktif. Agihan dalam bentuk 

produktif akan memberikan pengaruh yang lebih besar kepada penerima zakat, sehingga 

nantinya mereka akan mampu memenuhi keperluannya sendiri melalui usaha yang 

dilakukan dengan bantuan zakat. 
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BAB 7: KESIMPULAN 

 

 

7.1 Pendahuluan 

Pada bahagian ini akan dijelaskan tentang ringkasan kajian, perbincangan dapatan 

kajian, implikasi, untuk kajian lebih lanjut dan kesimpulan. 

7.2 Ringkasan Kajian 

Kajian ini dijalankan bagi matlamat menjawab empat objektif kajian iaitu a) Mengenal 

pasti perbezaan kaedah pentadbiran zakat yang dilakukan di Indonesia dan Malaysia 

b)Mengenal pasti kesan kutipan zakat terhadap pemboleh ubah makroenomi iaitu 

pendapatan, penggunaan dan penerimaan hasil cukai di Indonesia dan Malaysia c) 

Mengenal pasti kesan dari pelaksanaan rebat pembayaran zakat daripada cukai 

pendapatan terhadap jumlah kutipan cukai pendapatan di Malaysia dan Indonesia. d) 

Mengenal pasti cadangan polisi yang sepatutnya dilakukan dalam pentadbiran dan 

pengurusan zakat di Indonesia dan Malaysia. 

7.2.1 Kaedah kutipan dan agihan zakat di Malaysia dan Indonesia 

Kaedah pengurusan zakat yang cekap, telus dan tepat akan memberikan pengaruh yang 

tinggi terhadap keberkesanan agihan dana zakat tersebut. Kaedah pengurusan zakat 

Malaysia dan Indonesia memiliki persamaan dan perbezaan yang wujud.  

Modelpengurusan dan pentadbiran zakat di Malaysia, menurut Perlembagaan Malaysia 

Fasal 3 (4) memperuntukkan bahawa agama Islam adalah terletak di bawah kuasa 

Sultan atau Raja bagi negeri yang beraja dan berada di bawah Yang Di Pertuan Agong 

bagi negeri yang tidak beraja seperti Wilayah Persekutuan yang meliputi Persekutuan 
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Labuan, Putra Jaya dan Kuala Lumpur. Segala urusan pentadbiran hal ehwal zakat di 

Malaysia adalah berada di bawah bidang kuasa kerajaan negeri. Di mana di Malaysia 

ada yang sudah mengkorporatkan institusi zakatnya dan ada yang tidak 

mengkorporatkan institusi zakatnya. Negeri yang telah mengkorporatkan lembaga 

zakatnya iaitu Wilayah Persekutuan, Selangor, Pulau Pinang, Pahang, Negeri Sembilan 

dan Melaka. Sedangkan yang tidak mengkorporatkan ialah Johor, Terengganu, Perak, 

Kedah, Kelantan, Sarawak dan Perlis. 

Sedangkan di Indonesia, modelpengurusan dan pentadbiran zakat di Indonesia, menurut 

Undang-undang Republik Indonesia Nomor 38 tahun 1999 tentang Pengurusan Zakat 

fasal 6 ayat 1 menyatakan bahawa zakat di Indonesia ditadbir oleh Badan Amil Zakat 

yang dibentuk oleh pemerintah; ayat 2 menyatakan bahawa badan amil zakat dibentuk 

di tingkat pusat, negeri, distrik, dan mukim. Fasal 7 ayat 1 menyatakan bahawa zakat 

juga boleh ditadbir oleh masyarakat dalam bentuk Lembaga Amil Zakat (LAZ). Namun 

baik BAZ mahupun LAZ bertanggung jawab kepada pemerintah. LAZ dibentuk oleh 

masyarakat. 

Selain daripada itu, sumber-sumber pungutan zakat setiap negeri di Malaysia memiliki 

kaedah dan enakmen yang berbeza. Perbezaan ini berlaku kerana setiap negeri memiliki 

pemaknaan yang berbeza disamping kondisi persekitaran yang berbeza. Sebagai contoh 

beberapa negeri memperuntukkan secara spesifik sumber zakat seperti zakat tanaman 

(padi dan jagung) melalui Enakmen Kelantan No. 4/1994, s. 57(1); namun negeri-negeri 

lain tidak, contoh lain misalnya zakat saham dan KWSP, ada negeri yang 

memperuntukkannya sebahagai sumber zakat namun ada juga yang tidak. Sumber 

kutipan zakat yang dikitilaf di Malaysia diantaranya pendapatan, perniagaan, simpanan, 

saham, KWSP, Emas/Perak, Harta/Galian, Tanaman,. Ternakan, Qadha, Rikaz. 

Sedangkan di Indonesia, sumber-sumber zakat yang diiktiraf menurut Undang-undang 

Republik Indonesia No.38 Tahun 1999 tentang Pengurusan Zakat Fasal 11 ayat 1 adalah 
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zakat harta dan zakat fitrah. Ayat 2 menyatakan bahawa zakat harta yang dikenakan 

zakat adalah: emas, perak dan wang; perdagangan dan firma; hasil pertanian, hasil 

perkebunan, dan hasil perikanan; hasil perlombongan; hasil peternakan; hasil 

pendapatan dan jasa; rikaz. Daripada hasil laporan yang didapat oleh penyelidik, 

ternyata laporan sumber kutipan zakat di Indonesia tidak ditemukan secara rinci. 

Lembaga atau Badan Amil zakat hanya menyatakan hasil zakat tanpa menyebut sumber 

zakat tersebut. Ini mensukarkan penyelidik untuk menelaah lebih jauh tentang sumber-

sumber kutipan zakat yang dibayarkan oleh masyakarat Muslim di Indonesia. 

Dalam hal pengagihan zakatnya, zakat diagihkan untuk membantu golongan miskin dan 

memerlukan bagi memenuhi keperluan asas mereka. Ia diagihkan untuk memenuhi 

pelbagai keperluan jangka pendek dan jagka panjang. Baik di Malaysia mahupun di 

Indonesia zakat hanya boleh diagihkan kepada golongan-golongan yang tertentu sahaja, 

seperti dinyatakan dalam Al-Quran. 

Di Malaysia terdapat juga perbezaan mengenai agihan kepada asnaf. Asnaf al-riqab 

tidak ada di Johor, Pulau Pinang, Perak, Kedah, Kelantan, Negeri Sembilan, Pahang dan 

Melaka. Sedangkan Perlis dan Sabah pula tidak memasukkan asnaf al-gharimin dan al-

riqab sebagai bagian daripada  penerima zakat. Sedangkan negeri Terengganu, Selangor 

dan Wilayah Persekutuan mengagihankan zakat kepada kesemua delapan. Sedangkan di 

Indonesia kesemua BAZ dan LAZ hanya mengagihkan untuk asnaf Fakir, Miskin, Amil 

dan fisabilillah. Perbezaan yang wujud dalam agihan zakat ini ialah bentuk-bentuk 

agihan yang dilakukan oleh institusi zakat di Malaysia dan Indonesia.  

7.2.2 Kesan Zakat terhadap Pertumbuhan Ekonomi, Penggunaan dan 

Penerimaan Hasil Cukai di Malaysia dan Indonesia  

Temuan dari hasil analisis data menyatakan bahawa zakat boleh menaikkan 

pertumbuhan ekonomi di Malaysia dan di Indonesia. Pengaruh zakat terhadap 
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pertumbuhan ekonomi di Malaysia sangat tinggi berbanding di Indonesia. Hal ini boleh 

berlaku kerana kaedah kutipan dan agihan yang dilakukan di Malaysia lebih cekap dan 

lebih maju berbanding di Indonesia. Selain daripada itu, kaedah pentadbiran zakat yang 

dilakukan di Malaysia memudahkan kepada pembayar zakat untuk membayar zakatnya 

di institusi rasmi, berbanding di Indonesia yang banyak institusi zakat. Pengaruh zakat 

terhadap pertumbuhan ekonomi boleh dijelaskan melalui pengaruh pengganda, iaitu 

penggunaan, kerana dengan adanya pengagihan zakat dalam bentuk sara bulanan, 

pembelian bantuan keperluan asas bulanan akan meningkatkan penggunaan barangan 

asas. Selain daripada itu juga pengagihan zakat dalam bentuk pemberian modal untuk 

pembentukan IKS atau pemberian modal IKS baru akan menciptakan dan 

memperkembangkan jumlah IKS, meningkatkan permintaan guna tenaga dan  

meningkatkan pendapatan, meningkatkan penggunaan, mengurangkan pengangguran 

dan mengurangkan inflasi. 

Zakat berpengaruh terhadap penerimaan hasil cukai secara positif di Malaysia, 

bermakna bahawa hipotesis yang menyatakan bahawa zakat akan berimpak negatif  

terhadap penerimaan cukai ditolak. Hal ini di keranakan di Malaysia, zakat berimpak 

berpengaruhpositif kepada hasil cukai. Walaupun pembayaran zakat boleh digunakan 

untuk menolak pembayaran cukai sehingga 100 %, namun demikian hasil kajian 

mendapai bahawa zakat akan berpengaruh positif terhadap penerimaan hasil cukai. 

Berbeza dengan di Indonesia zakat akan berpengaruhnegatif terhadap penerimaan hasil 

cukai, zakat boleh digunakan untuk menolak cukai namun prosedur dan ketentuan 

sangat sukar sehinggalah banyak muzaki tidak menggunakan zakat sebagai penolak 

cukai. 

Zakat berpengaruh positif terhadap penggunaan samaada di Indonesia mahupun di 

Malaysia, hal ini kerana dengan adanya pengagihan zakat kepada fakir dan miskin  

mengakibatkan pendapatan mereka meningkat. Peningkatan pendapatan ini akan 
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berpengaruh kepada kenaikan penggunaan. Kerana rendahnya pendapatan mereka, 

pendapatan dari penerimaan bantuan zakat akan digunakan untuk perbelanjaan 

penggunaan barangan asas. 

Perbezaan yang wujud dalam kesan agihan zakat di Malaysia dan Indonesia adalah 

bahawa di Malaysia zakat sememangnya memiliki pengaruh positif terhadap 

penggunaan barangan asas masyarakat, pengaruhnya zakat cukup besar terhadap 

penggunaan di Malaysia iaitu sebesar 22.7%, dan ini sangat besar, berbanding di 

Indonesia. Ini bermakna bahawa hipotesis yang menyatakan bahawa agihan zakat akan 

berpengaruh sangat tinggi kepada penggunaan terutamnya barangan asas dapat diterima. 

Hal ini juga sesuai dengan kajian teoritis yang menyatakan bahawa hasrat mengguna 

marginal (MPC) orang miskin selalu lebih besar berbading dengan MPC orang kaya. 

Sehingga dalam kajian teori ini sepatutnya bahawa agihan zakat yang diberikan 

sebahagian besar atau bahkan keseluruhan bantuan agihan zakat akan digunakan untuk 

penggunaan.  

Hal ini sebenarnya cukup beralasan kerana agihan zakat yang dilakukan di 

Semenanjung Malaysia tidak hanya untuk memenuhi keperluan asas sahaja, namun juga 

untuk memenuhi keperluan yang lain. Selain bantuan kewangan, agihan zakat di 

Semenanjung Malaysia termasuk juga bantuan sewa rumah, bantuan kecemasan, 

bantuan makanan bulanan, bantuan yuran sekolah, bantuan keperluan pendidikan, 

biasiswa pelajaran, dan sebagainya.  

Sedangkan di Indonesia Pengagihan zakat di Indonesia ini masih sangat kecil 

pengaruhnya terhadap penggunaan iaitu nilai pekalinya hanya sebesar 0.0053 atau 

0.0053% yang bererti bahawa setiap kenaikan zakat sebesar 1 % akan mengakibatkan 

kenaikan penggunaan masyarakat sebesar 0.0053 % atau kurang dari sepersepuluh, atau 

boleh diperkatakan bahawa  setiap kenaikan 1% pertumbuhan dana zakat akan 

menambah penggunaan sebesar Rp 5.3 dari setiap kenaikan penggunaan Rp 1,000.  
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Secara am, pengaruh zakat terhadap penggunaan masyarakat yang dinilai dari 

pekalipemboleh ubah zakat sebesar 0.0053% adalah gambaran negeri-negeri di 

Indonesia yang belum mampu meningkatkan signifikansi dana zakat bagi penggunaan 

masyarakat secara nasional. Dana zakat mungkin hanya dinikmati oleh sebahagian kecil 

masyarakat mustahik sahaja, itupun masih belum merata dan hanya untuk menjamin 

kelangsungan penggunaan minimum 

7.2.3 Kaitan Zakat dan Cukai di Malaysia dan Indonesia 

Perbezaan yang ketara wujud adalah dalam kaitan zakat dan cukai di antara Malaysia 

dan Indonesia. Dalam Undang-Undang Nomor 38 tentang Zakat, iaitu pada Bab IV 

tentang Pengumpulan Zakat, fasal 11 ayat (1) dan ayat (2) dikemukakan secara eksplisit 

tentang harta yang termasuk objek zakat. Selain daripada itu, pembayaran zakat juga 

diatur dalam undang-undang cukai, iaitu Undang-Undang nomor 17 tahun 2000 dalam 

fasal 9 ayat (1) juga Keputusan Direktur Jenderal Cukai tentang Perlakuan Zakat atas 

Penghasilan dalam Penghitungan Penghasilan Kena Cukai, Cukai Penghasilan iaitu 

Keputusan Direktur Jenderal Cukai Nomor KEP - 163/PJ/2003 tentang perlakuan zakat 

atas penghasilan dalam penghitungan penghasilan kena cukai, cukai penghasilan fasal 1 

ayat (3) menyatakan bahawa besarnya zakat yang dapat ditolakkan daripada penghasilan 

kena cukai adalah sebesar 2.5 % dari jumlah penghasilan sebagaimana yang dimaksud 

dalam ayat (2).  

Sedangan di Malaysia Pengurusan zakat di Malaysia sudah sejak lama ada, dan zakat 

boleh ditolak dari pada cukai pendapatan individu berdasarkan Akta Cukai Pendapatan 

1967 Seksyen 6A (3) pada tahun semasa (LZS, 2006). Selain itu, di Malaysia 

pembayaran zakat boleh ditolak daripada cukai sebesar 100%. Mengikut Akta Cukai 

Pendapatan 1967 mereka yang membayar zakat dikecualikan daripada membayar cukai 

pendapatan mengikut kadar zakat yang dibayar.  
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Dengan kaedah di atas menunjukkan bahawa di Indonesia pembayar zakat masih juga 

terbebani dengan pembayaran cukai, sehingga pembayar zakat terbebani dengan beban 

cukai berganda. Ini berbeza dengan di Malaysia yang tidak terbebani dengan beban 

cukai berganda sehingga menggalakkan umat Muslim untuk membayar zakat. 

7.3  Dapatan Kajian 

7.3.1 Kaedah Kutipan dan Agihan Zakat di Indonesia dan Malaysia 

Terdapat  perbezaan kaedah kutipan dan agihan yang dilakukan di institusi zakat di 

Malaysia dan Indonesia. Di mana di Malaysia kaedah kutipan dan agihan zakatnya 

dilakukan di bawah kerajaan negeri dan bertangunggunjawab kepada Sultan atau Yang 

Dipertuan Agung. Sedangkan di Indonesia, ada dua kaedah yang berbeza iaitu kutipan 

dan agihan zakat melalui institusi kerajaan dalam bentuk BAZ yang dibentuk oleh 

pemerintah. Sedangkan Lembaga Amil Zakat (LAZ) dibentuk oleh masyarakat. Namun 

kedua institusi zakat ini bertanggung jawab kepada pemerintah yang setingkat. 

Di Malaysia mahupun di Indonesia terdapat perbezaan mengenai pengagihan kepada 

asnaf. Asnaf al-riqab tidak ada di Johor, Pulau Pinang, Perak, Kedah, Kelantan, Negeri 

Sembilan, Pahang dan Melaka. Sedangkan Perlis dan Sabah pula tidak memasukkan 

asnaf al-gharimin dan al-riqab sebagai bagian daripada  penerima zakat. Sedangkan 

negeri Terengganu, Selangor dan Wilayah Persekutuan mengagihankan zakat kepada 

kesemua delapan asnaf. Laporan keratan akbar yang penyelidik unduh tarikh 19 

september 2011, menyatakan bahawa di seramai 1,268 orang yang disenaraikan 

menerima wang zakat tidak menuntut wang tersebut daripada Majlis Agama Islam dan 

Adat Melayu Terengganu (Maidam). Menurut pegawai eksekutifnya Wan Harujan 

Sulaiman menyatakan bahawa mereka telah terkeluar daripada kelompok asnaf. Dan 

pada tahun 2010 seramai kiria-kira 3,000 orang yang telah menolak untuk menerima 

wang zakat kerana mereka telah terkeluar dari kelompok asnaf.  
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Agihan zakat di lembaga zakat di Indonesia sememangnya masih perlu diperluaskan 

lagi, mengingat hanya 4 asnaf yang mendapat agihan zakatnya iaitu fakir,miskin, amil 

dan fisabilillah. Sepatutnya masih ada empat asnaf yang lain yang sepatutnya 

mendapatkan agihan namun tiada mendapatkan agihannya. Oleh itu, lembaga zakat 

sepatutnya boleh bekerjasama dengan agen-agen lain macam masjid, pihak jabatan 

sosial, dan kebajikan masyarakat untuk mengagihkan lebih banyak lagi zakat kepada 

penerimanya. Pada tahun 2015, Baznas mula membuat program khas untuk mualaf dan   

pada bulan Oktober 2016 Mualaf Center Baznas secara rasmi dibentuk. Selain daripada 

itu, perbezaan yang wujud dalam agihan zakat ini ialah bentuk-bentuk agihan yang 

dilakukan oleh institusi zakat di Malaysia dan Indonesia.  

7.3.2 Penguatkuasaan Pengurusan Zakat di Malaysia dan Indonesia 

Penguatkuasaan pengurusan zakat di Indonesia dilakukan oleh pemerintah pusat melalui 

UU No. 38 tahun 1999 tentang pengurusan zakat (Baznas, 2001), sedangkan di 

Malaysia, penguatkuasaan pengeloaan zakat ada disetiap negeri, dan memiliki kaedah 

penguatkuasaan yang berbeza (Abd Halim dan Azizan Dollah, 2006).  

Berdasarkan UU No. 38 tahun 1999 tentang Pengurusan zakat, penguatkuasaan di 

Indonesia masih hanya berlaku untuk lembaga atau institusi zakat (Baznas, 2001). 

Sedangkan di Malaysia, penguatkuasaan dilakukan disetiap negeri lebih terinci dan 

tidak hanya berkaitan dengan individu yang tidak membayar zakat sahaja namun juga 

individu yang membayar zakat pada saluran tidak rasmi (Abd Halim dan Azizan 

Dollah, 2006).  

7.3.3 Kesan Dana Zakat terhadap Pemboleh Ubah Makroekonomi Terpilih di 

Indonesia dan Malaysia 

Temuan penting dari hasil analisis data menyatakan bahawa zakat sememangnya 

memiliki pengaruh positif terhadap penggunaan masyarakat, namun ternyata 
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pengaruhnya kecil iaitu hanya sebesar 22.7% di Malaysia.  

Kecilnya pengaruh agihan zakat untuk penggunaan di Malaysia ini  dikeranakan sebagai 

berikut: 

1. Fakir dan miskin yang menerima agihan zakat untuk penggunaan barangan asas 

yang berupa bantuan makanan bulanan, dan bantuan kewangan bulanan mungkin 

juga diberikan bantuan tambahan lain misalnya bantuan pendidikan untuk anak, 

bantuan yuran sekolah anak, bantuan sewa rumah, bantuan pengangkutan awam, 

bantuan kecemasan/runcit. Ini bermakna  terdapat fakir dan miskin yang 

mendapatkan lebih daripada satu jenis bantuan yang diagihkan oleh lembaga zakat. 

Kenyataan ini disokong oleh laporan pengurusan zakat Selangor yang menyatakan 

bahawa Lembaga Zakat Selangor LZS (MAIS) menyediakan bantuan kewangan 

bulanan bagi asnaf fakir dan miskin. Disamping itu LZS (MAIS) juga menyediakan 

bantuan makanan bulanan, bantuan sewa rumah, bantuan kecemasan dan bantuan 

hutang keperluan hidup seperti bil air/elektrik, hutang sewa rumah, hutang cukai 

pintu dan lain-lain. Bagi anak-anak asnaf pula diberi bantuan beasiswa, dermasiswa 

dan bantuan pembiayaan keperluan pendidikan. 

2. Jika fakir dan miskin itu mendapatkan kesemua bentuk bantuan agihan zakat oleh 

lembaga  zakat, bermakna bahawa bantuan kewangan bulanan yang diagihkan oleh 

institusi zakat kepada fakir dan miskin  digunakan untuk keperluan yang lain kerana 

hanya 22.7% yang digunakan untuk penggunaan.  

3. Berdasarkan andian ini, maka bantuan kewangan bulanan dalam bentuk tunai hanya 

sebahagian kecil sahaja digunakan untuk penggunaan keperluan asas, bakinya akan 

digunakan untuk belanja yang lain yang bukan merupakan keperluan asas. 

Daripada hasil kajian ini yang terjadi di negeri-negeri di Malaysia adalah senario kedua 

yang bermakna bahawa, pengagihan untuk bantuan keperluan asas telahpun mencukupi 
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bahkan melebihi dari yang dijangkakan. Sekiranya ini yang berlaku, alangkah baiknya 

jika bantuan kewangan bulanan tersebut dapat dikurangkan dan diagihkan dalam bentuk 

bantuan yang menghasilkan pendapatan baik melalui bantuan modal, mahupun 

peralatan berusaha. Hal ini berdasarkan hadith Nabi (s.a.w) daripada Anas Bin Malik 

yang bermaksud: ―Sebahagian wang ini kamu belikan makanan untuk keluargamu di 

rumah, dan sebahagiannya lagi kamu belikan suatu kapak dan kamu bawakan 

kepadaku di sini.  Sahabat dari Anshar itu berangkat memenuhi perintah Nabi, dan 

kemudian dia kembali ke hadapan Nabi dengan membawa kapak yang baru dibelinya. 

Nabi menyambutnya dan memegang erat tangannya, dan menyerahkan sebatang utama 

ke dalam tangannya, sambil berkata: ―berangkatlah engkau sekarang pergi mencari dan 

menebang pokok, dan kemudian pergi menjualnya...Janganlah kamu kembali 

menjumpai saya dalam waktu 15 (lima belas) hari.” Berangkatlah lelaki itu, pergi ke 

bukit mencari pokok untuk kemudian dijualnya. Sesudah 15 hari, barulah dia datang 

kembali kepada Nabi, sedang di tangannya sudah mempunyai wang sepuluh dirham 

(Riwayat Ibn Majah, Termidhi dan Nasa‘i ). 

Dana zakat hanya dinikmati oleh sebahagian kecil masyarakat mustahiq sahaja, itupun 

masih belum merata dan hanya untuk menjamin kelangsungan penggunaan minimum, 

bukanlah idealnya adalah meningkatkan taraf penggunaan mereka sehingga mampu 

menurunkan besaran kemiskinan dan mengubah status mereka dari mustahiq menjadi 

muzakki.  

 

7.3.4 Kesan Polisi Rebat Zakat terhadap Cukai di Malaysia  dan Indonesia. 

Perbandingan kutipan zakat terhadap jumlah kutipan cukai negeri di Malaysia adalah 

cukup besar  dengan purata 43% pada tahun 2006 dan meningkat menjadi 50% pada 

tahun 2007. Namun jika kutipan zakat dibandingkan jumlah kutipan cukai harta dan 

pendapatan negeri di Semenanjung Malaysia adalah cukup besar  dengan purata 79% 
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pada tahun 2006 dan meningkat menjadi 89% pada tahun 2007.  Peratusan kutipan zakat 

terhadap kutipan cukai negeri-negeri di Semenanjung Malaysia sangatlah tinggi 

sehingga dengan peratusan yang tinggi tersebut dapat disimpulkan bahawa zakat 

berpotensi sebagai salah satu polisi Fiskal di Malaysia, terutamanya polisi fiskal 

kerajaan negeri. Hal ini dilakukan untuk mengurangi kekhawatiran daripada sebahagian 

pentadbir kerajaan dan LHDN bahawa zakat boleh mengurangkan cukai. Keran 

perbandingannya yang sangat tinggi tersebut.  

Ada dua kaedah yang dapat digunakan sebagai cadangan polisi ini: 

a. Zakat dimasukkan ke dalam senarai rancangan perbelanjaan dan hasil kerajaan 

negeri, namun sistem kutipan dan agihan tetap dilakukan oleh lembaga atau institusi 

zakat yang selama ini ada. Namun sistem pertanggungjawapannya tidak hanya 

kepada Sultan/Yang Dipertuan Agong, tetapi juga kepada kerajaan negeri melalui 

lembaga atau institusi yang berwenang. Hal ini kerana hasil pendapatan kerajaan 

sebenarnya tidak berkurang tetapi hanya pentadbiran kutipan dan pengagihan sahaja 

yang bertukar dari satu jabatan kepada jabatan yang lain. 

b. Jika memang tidak di masukkan dalam rancangan perbelanjaan dan hasil kerajaan 

negeri, seperti yang berlaku pada masa ini, tetapi lembaga atau institusi zakat harus 

bekerja sama dengan kerajaan untuk saling berinteraksi dan berkoordinasi agar 

golongan yang berhak menerima bantuan zakat dan bantuan kerajaan menjadi rata. 

Ertinya agar tidak terjadi misalkan agihan berganda iaitu daripada lembaga atau 

institusi zakat dapat agihan, dari kerajaan negeri pun dapat agihan, tetapi juga ada 

golongan yang malah sama sekali tiada mendapat perhatian mahupun bantuan. Oleh 

itu lembaga zakat dan kerajaan saling bersepadu. Misalkan jika lembaga zakat telah 

mengagihkannya di daerah A dan semua golongan telah mendapat agihan, maka 

agihan daripada kerajaan mengagihkannya pada daerah lain yang belum mendapat 

bantuan agihan dari lembaga zakat. Kerana ada sebahagian pakar yang mengangap 
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bahawa zakat bukan merupakan substitusi daripada polisi kerajaan, namun hanya 

sebagai pelengkap atau komplemen untuk membantu kerajaan. Namun menurut 

pandangan penyelidik, sebenarnya jika negara semacam Malaysia yang menganut 

sistem Islam, maka zakat bukan merupakan pelengkap, malahan sebagai polisi 

utama kerajaan untuk meningkatkan kekukuhan ekonomi, keranapengaruh zakat 

jauh lebih besar berbanding cukai. 

Kerajaan dan lembaga zakat dapat bekerjasama yang lebih jauh dan lebih luas sehingga 

pengaruh terhadap masyarakat semakin berkesan. Hal ini kerana jika kerajaan dan 

lembaga zakat boleh berkongsi bersama, maka kesan penguatan dan pemerkasaan 

masyarakat miskin akan semakin besar. Selain daripada itu peran yang sama antara 

kerajaan dan lembaga zakat boleh disenaraikan seperti berikut: 

a. Kerajaan pusat dan kerajaan negeri melakukan penguatan alokasi 

perbelanjaan untuk mengatasi kemiskinan. Melalui kaedah yang ada, 

pengagihan ini diberikan kepada yang berhak atau salah satunya mustahiq, 

ini juga dilakukan oleh lembaga zakat. 

b. Kerajaan dalam melaksanakan program mengatasi kemiskinan melalui 

strategi ―pengagihan kembali pertumbuhan ekonomi‖ yang bukan hanya 

pengagihan modal, hal ini juga dilakukan oleh lembaga zakat. 

c. Pengagihan kembali pertumbuhan ekonomi memiliki matlamat untuk 

penguatan institusi yang berterusan dalam pembangunan ekonomi daerah 

atau lokal, ini juga dilakukan oleh lembaga zakat 

d. Pemerataan pendapatan dan hasil pembangunan, ini pun dilakukan oleh 

lembaga zakat. 

Oleh yang demikian, sepatutnya zakat tidak akan menjejaskan perbelanjaan kerajaan, 

malahan akan mengurangkan kos pelanjaan kerajaan. Hal ini kerana perbelanjaan 

kerajaan sering digunakan kepada yang tidak sepatutnya dan melebihi apa yang di 
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perlukan. Selain daripada itu, juga akan meningkatkan hasil kerajaan, walaupun 

pentadbirannya yang bertukar.  

Di Indonesia kutipan zakat berbanding kutipan cukai di masih sangat kecil, hal ini 

disebabkan kerana masih banyak masyarakat yang mengagihkan langsung zakatnya 

kepada penerima, polisi pemerintah yang memberikan kesempatan bagi Muslim untuk 

mengurangi penghasilan kena cukainya dengan zakat. Pengurangan atas cukai tidak 

terlalu signifikan, kerana hanya sebagai pengurang penghasilan bruto pendapatan 

individu.  

Selain itu, belum banyaknya pembayar yang mengetahui polisi zakat sebagai pengurang 

penghasilan bruto. Hal ini dikeranakan penyebaran informasi tentang polisi pemerintah 

ini tidak dilakukan secara terus-menerus. Alasan yang dikemukakan, bahawa sosialisasi 

undang-undang ini biasanya dilakukan tidak lama selepas sebuah undang-undang 

disahkan. Selain itu juga kerana zakat hanya digunakan sebagai pengurang penghasilan 

kena cukai, maka pembayar zakat masih tetap harus membayar cukai, sehingga tetap 

terbebani dengan beban cukai berganda (double tax accounting). 

7.4 Rekomendasi dan Implikasi Polisi  

Berdasarkan hasil penelitian ini, Malaysia dan Indonesa termasuk juga negara-negara 

Islam masih perlu mempertingkatkan lagi implementasi sistem zakat yang telah berjalan 

sangat lama. Masalah penting yang harus terus diterapkan ialah penguatan kelembagaan 

dan aspek legal yang mendukung, termasuk aturan hukum untuk mewajibkan 

pembayaran dan sanksi atau denda yang harus diterapkan secara nyata. Disamping itu, 

kerjasama dianatara institusi zakat dan lembaga-lembaga yang lain juga merupakan 

aspek penting yang perlu dipertingkatkan.  

Berkaitan dengan rendahnya kesan zakat terhadap penggunaan masyarakat, terutama di 

Malaysia, hal ini berkaitan erat dengan bentuk-bentuk agihan lainnya. Oleh kerana itu, 
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lembaga atau institusi zakat hendaknya lebih mengagihkannya kepada bentuk yang 

mampu memperkasakan mereka, seperti banytuan berpusing atua bantuan berkelompok.  

Berkaitan masih rendahnya kesan zakat terhadap pelaburan, terutamanya terhadap 

kekayaan tidak produktif, sistem zakat perlu menetapkan aturan mengenai pembebanan 

zakat atas aset yang tidak produkti tersebut. Selain itu juga, merujuk pada Siddiqi 

(dalam El-Diwany, 2003) dan Metwally (1995), harus didukung oleh sistem ekonomi 

yang secara perlahan membebaskan diri dari sistem kadar faedah.  

Berkaitan dengan perbandingan kutipan zakat terhadap kutipan cukai yang tinggi yang 

menurut sebagaian pentadbir kerajaan di Malaysia akan menjejaskan hasil dan 

perbelanjaan kerajaan sepatutnya tidak boleh berlaku. Hal ini kerana dengan adanya 

kenaikan kutipan zakat malah akan meningkatkan kutipan cukai. Kerana dengan adanya 

aturan yang jelas tentang rebat zakat terhadap cukai, akan mengurangkan penghindaran 

pembayaran cukai oleh individu.  

Zakat juga dapat digunakan sebagai polisi fiskal, hal ini kerana jka zakat telah mencapai 

kutipan yang tinggi seperti di Malaysia, ianya boleh menggantikan peran cukai dalam 

perbelanjaan kerajaan untuk mengatasi permasalahan sosial masyarakat, seperti 

kemiskinan, pengangguran, pendidikan, kesehatan dan sebagainya. Kerana peran zakat 

lebih langsung kepada penerima berbanding cukai. 

Bagi Indonesia, hasil penelitian ini, dapat menjadi sebuah rujukan tentang pengurusan 

zakat secara nasional dan terintegrasi seperti Malaysia dapat menjadi acuan agar lebih 

serius dan lebih maju dalam mengembangkan sistem pengurusan zakatnya seperti mana 

pengurusan cukai. Pengurusan zakat yang masih kurang berkesan mesti diselesaikan 

dengan pelbagai institusi seperti Departemen Agama, Badan Amil Zakat (BAZ) baik 

BAZNAS maupun BAZDA dan Lembaga Amil Zakat (LAZ). 
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Sistem pengurusan zakat, harus mampu mengevaluasi besaran perolehan zakat nasional 

dan membantu fungsi pemerintah dalam mewujudkan kesejahteraan sosial dan 

meningkatkan pertumbuhan ekonomi melalui pemboleh ubah makroekonomi yang ada. 

Seperti Malaysia, melalui pusat pungutan zakatnya disetiap negeri, mampu memberikan 

beasiswa, bahkan di Selangor mampu mengurangkan kemiskinan sehingga 100%. 

(SUMBER). Di Indonesia, sebenarnya memiliki potensi dan peluang yang sangat besar 

yang diukur dari tingginya filantropi masyarakat Indonesia.  

7.4.1 Cadangan Polisi Zakat di Malaysia 

Kutipan dan agihan zakat negeri-negeri di Malaysia telahpun berjaya meningkatkan 

kutipan dan agihan zakat yang sangat memberangsangkan. Disamping juga kenaikan 

jumlah pembayar zakat yang semakin tinggi, berjaya meningkatkan penerima dan taraf 

hidup mustahik. Walaubagaimanapun, ada kaedah yang masih perlu dipertingkan lagi 

untuk meningkatkan lagi keberkesanan kutipan dan agihan zakatnya pada masa 

hadapan. 

Adapaun cadangan yang penyelidik berikan diantaranya: 

1. Pengagihan zakat untuk penggunaan dan pelaburan secara bersama lebih 

dipertingkatkan. 

Pengagihan yang  tersebut amatlah penting, kerana dari hasil kajian penyelidik 

mendapati bahawa bahagian agihan untuk pelaburan atau bantuan modal kepda 

mustahik masih sangatlah kecil, berbanding dengan agihan yang lain. Misalkan agihan 

untuk penggunaan (barangan asas, wang sara bulanan, dan keperluan asas). Anjuran 

agihan ini berdasarkan hadith Nabi (s.a.w) daripada Anas Bin Malik yang meriwayatkan 

kisah pemuda Ansar yang bertemu Rasulullah (s.a.w) untuk meminta makanan. 

Pengagihan zakat untuk produktif misalkan pelaburan, bantuan modal perniagaan, 

bantuan modal IKS, dan lain-lain merupakan salah satu hal yang sangat penting dalam 
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pembanterasan kemiskinan kerana dengan memberikan bantuan produktif, masyarakat 

miskin akan memiliki kemampuan untuk mendapatkan pendapatan secara mandiri 

dengan usaha yang dimiliknya. Bagi mustahik yang masih mampu mencukupi keperluan 

hidupnya dan keluarga secara mandiri seperti berniaga, dalam bidang pertanian, 

perkebunan, usahawan IKS dan sebagainya tetapi mereka kekurangan modal dan alat-

alat yang diperlukan, maka kepada mereka diberikan bantuan pelaburan atau modal 

untuk berusaha sehingga mustahik tersebut menjadi mandiri dan memiliki pendapatan 

yang mampu menjana kehidupannya dan keluarga. Hal ini sebagai asas untuk 

membangun dan meningkatkan pendapatan masyarakat miskin atau mustahik  melalui 

pelbagai macam usaha. Pelbagai macam bantuan pelaburan/modal kepada mustahik 

akan memberikan mereka kemampuan untuk berusaha secara mandiri dan tidak 

bergantung berterusan kepada lembaga zakat. 

Anjuran berusaha inilah yang sepatutnya diikuti dengan memberikan bantuan dan 

pertolongan  modal untuk memulai usaha baru atau mengembangkan usaha kerana 

sudah pasti fakir dan miskin yang berupaya untuk berusaha berharap tidak selamanya 

menjadi fakir miskin bahkan mereka berharap bahawa anak keturunan mereka tidak 

menjadi fakir dan miskin seperti mereka. Selain daripada itu, fakir miskin tidak 

sepatutnya tidak memiliki kemampuan untuk memulai usaha mahupun untuk 

mengembangkan usahanya. Golongan ini  berhak dan layak diberikan bantuan modal 

untuk  membiayai usaha yang dapat menjamin kehidupan dengan pendapatannya sendiri 

secara berterusan seperti yang ditunjukkan dalam Rajah 7.1. Sebagai contoh menambah 

bantuan modal usahawan, baru atau bantuan modal bagi industri kecil dan sederhana, 

sebagai contoh setiap IKS mendapat bantuan kewangan atau modal sebanyak RM 

30,000, dengan lebihan sebanyak RM 160.96 juta maka boleh menaja sebanyak 5,365 

IKS, jika dijangkakan setiap IKS memerlukan guna tenaga sebanyak 5 orang, maka 
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dengan bantuan modal zakat tersebut boleh digunakan untuk mengurangkan 

pengangguran sebanyak 26,826 buruh.  

Rajah 7.1 menjelaskan tentang pengaruh pengganda agihan zakat dalam bentuk modal 

pelaburan dan keperluan semasa secara bersama. Jika fakir dan miskin yang memiliki 

kemampuan untuk berusaha misalkan mempunyai satu kemahiran, maka mereka berhak 

untuk mendapatkan agihan zakat untuk menjalankan kemahiran tersebut. Namun jika 

asnaf tidak memiliki kemahiran, maka lembaga zakat boleh bekerjasama dengan 

jurulatih untuk memberikan latihan sampai ia mampu dan memiliki kemahiran. Selepas 

dijangkakan boleh bekerja maka diberikan bantuan modal dengan tetap dilakukan 

pengawasan agar bantuan modal tersebut sepatutnya digunakan untuk berusaha dan 

bekerja bukan untuk keperluan lain. Hal ini akan berpengaruh kepada pengurangan 

bilangan fakir, miskin dan pengangguran. Selain daripada itu, pengangguran juga 

berlaku sekiranya fakir miskin memiliki kemahiran, namun tidak memiliki modal untuk 

menjana keahlian yang dimiliki. Oleh itu, dana zakat juga boleh diagihkan sebagai 

bantuan modal kepada golongan ini. Pengawasan pun tetap dilakukan agar bantuan 

zakat itu digunakan sepatutnya 

Kenaikan pelaburan ini akan memiliki kesan pengganda berupa kenaikan permintaan 

guna tenaga, sehingga akan menurunkan pengangguran, seterusnya akan menaikkan 

penawaran dan permintaan barangan. Dengan kenaikan permintaan dan penawaran 

barangan ini juga akan berpengaruh kepada keuntungan yang didapati oleh pelabur 

sehingga dalam masa panjang kesan akan berpengaruh kepada perubahan penerima 

zakat menjadi pembayar zakat. Kenaikan status dari penerima ke pembayar zakat ini 

pula akan diikuti dengan kenaikan taraf hidup. Inilah sebenarnya matlamat utama 

pengagihan zakat, iaitu merubah status daripada penerima menjadi pembayar zakat juga 

menaikkan taraf hidupnya. Dana zakat akan terus berputar dan tidak akan habis malahan 

terus bertambah bagi mengurangkan kemiskinan dan penggangguran.  
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Rajah 7.1: Agihan dana Zakat untuk Pemerkasaan Fakir dan Miskin untuk menciptakan 
Dana Zakat yang Berterusan (Sustainable Zakat Fund) 

 
2. Zakat berpotensi sebagai Salah Satu Polisi Fiskal 

Berdasarkan hasil kajian ini zakat berpotensi sebagai salah satu polisi Fiskal di 

Malaysia, terutamanya polisi fiskal kerajaan negeri. Hal ini dilakukan untuk mengurangi 

kekhawatiran daripada sebahagian pentadbir kerajaan dan LHDN bahawa zakat boleh 

mengurangkan cukai. Kerana perbandingannya yang sangat tinggi tersebut.  

Hal ini berhubungkait dengan program-program institusi zakat seperti yang berlaku 

pada masa ini. Sebagai bagian dari polisi fiskal, institusi zakat harus bekerja sama 

dengan kerajaan untuk saling berinteraksi, bersinergi, berkolaborasi dan berkoordinasi 

agar golongan yang berhak menerima bantuan zakat dan bantuan kerajaan menjadi rata. 

Ertinya agar tidak terjadi misalkan agihan berganda atau agihan yang bertindih iaitu 

daripada institusi atau institusi zakat dapat agihan, dari kerajaan negeri pun dapat 

agihan, tetapi juga ada golongan yang malah sama sekali tiada mendapat perhatian 

mahupun bantuan. Oleh itu institusi zakat dan kerajaan saling bersepadu. Misalkan jika 

institusi zakat telah mengagihkannya di daerah A dan semua golongan telah mendapat 
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agihan, maka agihan daripada kerajaan mengagihkannya pada daerah lain yang belum 

mendapat bantuan agihan dari institusi zakat. Kerana ada sebahagian pakar yang 

menganggap bahawa zakat bukan merupakan substitusi daripada polisi kerajaan, namun 

hanya sebagai pelengkap atau komplemen untuk membantu kerajaan. Namun menurut 

pandangan penyelidik, sebenarnya jika negara semacam Malaysia yang menganut 

sistem Islam, maka zakat bukan merupakan pelengkap, malahan sebagai polisi utama 

kerajaan untuk meningkatkan kekukuhan ekonomi, keranapengaruh zakat jauh lebih 

besar berbanding cukai. 

Hal ini dapat berlaku kerana tanggungjawab berbentuk bantuan sosial, derma, aktiviti 

untuk kepentingan orang Islam seperti memberi bantuan dermasiswa, meningkatkan 

kualiti perkhidmatan institusi pendidikan negara dan seumpamanya juga menjadi 

tanggung jawab institusi zakat disamping juga institusi kerajaan. Pelajar dari asnaf fakir 

dan miskin, dan yatim selama ini mendapat bantuan beasiswa dari kerajaan boleh 

dialihkan kepada institusi zakat. Dapat juga praktik kerajaan seperti memberikan 

pinjaman PTPTN boleh dialihkan sebahagian kepada institusi zakat, sehingga kerajaan 

dan institusi zakat boleh bekerjasama saling membantu mengatasi kekurangan kos 

perbelanjaan kerajaan. 

Selain daripada itu, perbelanjaan kerajaan untuk pemerkasaan dan penguatan 

masyarakat miskin sangat terbantu dengan peran institusi zakat, kerana institusi zakat 

memiliki potensi dan sumber kewangan yang tidak akan pernah habis. Selain daripada 

itu, institusi zakat memiliki matlamat yang selari dengan kerajaan, sehingga 

perbelanjaan kerajaan akan sangat terbantu dengan peran institusi zakat. Kerajaan dan 

institusi zakat dapat bekerjasama yang lebih jauh dan lebih luas sehingga pengaruh 

terhadap masyarakat semakin berkesan. Hal ini kerana jika kerajaan dan institusi zakat 

boleh berkongsi bersama, maka kesan penguatan dan pemerkasaan masyarakat miskin 
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akan semakin besar. Selain daripada itu peran yang sama antara kerajaan dan institusi 

zakat boleh disenaraikan seperti berikut: 

1) Kerajaan pusat dan kerajaan negeri melakukan penguatan alokasi perbelanjaan 

untuk mengatasi kemiskinan. Melalui kaedah yang ada, pengagihan ini diberikan 

kepada yang berhak atau salah satunya mustahiq, ini juga dilakukan oleh institusi 

zakat. 

2) Kerajaan dalam melaksanakan program mengatasi kemiskinan melalui strategi 

―pengagihan kembali pertumbuhan ekonomi‖ yang bukan hanya pengagihan modal, 

sahaja tetapi juga pengagihan lainnya seperti pendidikan, kesihatan, sosial dan lain-

lain dan hal ini pula dilakukan oleh institusi zakat. 

3) Pengagihan kembali pertumbuhan ekonomi memiliki matlamat untuk penguatan 

institusi yang berterusan dalam pembangunan ekonomi kerajaan negeri atau lokal, 

ini juga dilakukan oleh institusi zakat 

4) Pemerataan pendapatan dan hasil pembangunan, ini pun dilakukan oleh institusi 

zakat. 

Oleh yang demikian, sepatutnya zakat tidak akan menjejaskan perbelanjaan kerajaan, 

malahan akan mengurangkan kos perbelanjaan kerajaan. Hal ini kerana perbelanjaan 

kerajaan boleh terkurangkan oleh perbelanjaan zakat. Selain daripada itu, juga akan 

meningkatkan hasil kerajaan, walaupun pentadbirannya yang bertukar.  

3. Memfungsikan Database mustahik untuk Memperkasakan Asnaf  

a) Membuat senarai daftar keahlian asnaf 

Selepas membuat daftar senarai yang layak menerima agihan zakat, AJK juga membuat 

daftar senarai keahlian yang dimiliki asnaf tersebut. Hal ini untuk memudahkan 

memberikan bantuan usaha kepada asnaf. Jadi asnaf tidak hanya mendapat bantuan 

wang tunai atau barangan sara hidup sahaja, namun juga keperluan berusaha. Jika 

memang memerlukan pelatihan, masjid juga dapat membuat pelatihan yang disokong 
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oleh institusi zakat. Sehingga peran masjid untuk ikut memperkasakan asnaf dapat 

dicapai. Selain itu juga, keinginan penduduk untuk mengimarahkan/memakmurkan 

masjid dapat ikut tercapai.  

b) Mengawasi agihan zakat 

Peranan AJK tidak hanya selesai selepas pemberian agihan sahaja, namun juga ikut 

memberikan pengawasan kepada asnaf agar agihan yang diberikan digunakan 

sebagaimana sepatutnya. Misalkan bantuan perniagaan, benar-benar dipergunakan 

untuk berniaga bukan dijual untuk memenuhi keperluan semasa.  

7.4.2 Cadangan Polisi Kutipandan Agihan Zakat di  Indonesia  

Kutipan dan agihan zakat negeri-negeri di Indonesia masih sangat jauh dari potensi 

yang sebenar. Walaupun LAZ dan BAZ telahpun didirikan dipelbagai tempat bahkan 

sehingga kampung, namun masih lagi kurang memberangsangkan. Alasan utama dari 

hasil penyelidikan ini dan juga banyak penyelidikan lain menyatakan bahawa 

masyarakat belum lagi percaya kepada institusi zakat, dan lebih senang membayar 

langsung kepada mustahiq atau kepada amil (masjid) disekitar mereka. Oleh yang 

demikian, untuk mempertingkatkan keberkesanan dan meningkatkan kutipan dan agihan 

zakat di Indonesia, penyelidik akan memberikan cadangan untuk meningkatkan lagi 

keberkesanan kutipan dan agihan zakatnya pada masa hadapan. Selain daripada 

cadangan seperti yang dicadangkan di Malaysia, di Indonesia perlu ada cadangan 

tambahan agar hasil zakat seperti yang berlaku di Malaysia. 

Adapun cadangan yang penyelidik cadangkan adalah: 

1. Zakat digunakan Sebagai Rebat Cukai  

Pemerintah Indonesia sepatutnya memberikan insentif dan penghargaan lebih kepada 

masyarakat yang membayar zakat berupa rebat cukai sebagaimana diberikan oleh 

Kerajaan Malaysia kepada penduduknya. Hal ini dapat memberikan rangsangan kepada 
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masyarakat untuk lebih mengutamakan membayar zakatnya melalui institusi rasmi, 

sehingga meningkatkan jumlah kutipan dan mempertingkatkan agihan yang lebih 

berkesan kepada asnaf. Hal ini berlaku kerana, jika zakat digunakan sebagai rebat cukai 

sehingga 100%, maka ini akan menggalakkan muzakki untuk membayar zakat melalui 

lembaga rasmi dan mengurangkan membayar zakat secara terus kepada mustahik.  

2. Institusi Zakat 

Instistusi zakat harus lebih dekat dengan masyarakat. Pelbagai program yang dijalankan 

hendaknya melibatkan rakyat banyak, sehingga kesan institusi zakat semakin baik. Hal 

ini berlaku kerana, pelbagai program yang dijalankan oleh institusi zakat kadang tidak 

diketahui oleh masyarakat sekitar. Sebagai contoh kes, pengagihan langsung oleh 

muzakki kepada mustahik di Pasuruan yang mengakibatkan 9 orang meninggal. Padahal 

didaerah tersebut ada amil zakat, namun kerana program agihan zakat tidak diketahui 

oleh masyarakat. Kerana ada asnaf masyarakat sekitar tidak menerima agihan zakatnya, 

maka masyarakat, amil zakat kurang bersosialisasi dengan masyarakat sekitar. 

Sememangnya di Indonesia, sangatlah banyak institusi zakat, namun setakat ini, banyak 

orang ramai yang tidak mengetahui bahkan mungkin tidak tahu pengaruh institusi 

tersebut bagi masyarakat sekitar.  

 

3. Institusi Pencukaian 

Memberikan kemudahan kepada orang ramai untuk menuntut hak rebat cukai tersebut. 

Kerana hal ini penyelidik alami sendiri, ketika ingin melakukan rebat terhadap cukai 

yang akan dibayar. Namun kerana porsedur yang berbelit dan pelbagai kesukaran yang 

ditemui dan akhirnya tetap tidak mendapat rebat cukai akhrinya penyelidik tidak lagi 

mengurus rebat cukai tersebut. Sepengetahuan penyelidik, hal ini berlaku tidak hanya 

bagi penyelidik, semua kakitangan institusi di mana penyelidik bekerja, tidak 

mendapatkan rebat cukai sebagaimana sepatutnya. Padahal mereka membayar zakat 
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setiap bulan melalui kaedah pemotongan zakat bulanan. Oleh yang demikian, 

sepatutnya institusi pencukaian di Indonesia boleh menerapkan PCB yang bersamaan 

dengan kaedah PZB (potongan zakat berjadual), sehingga memudahkan orang ramai 

untuk membayar zakat melalui pemotongan gaji.  

4. Perlunya penguatkuasaan bagi Pengelakan Pembayaran Zakat 

Penguatkuasaan yang dilakukan setakat ini adalah bagi institusi yang menyalahgunakan 

kuasa dan pecah amanah. Namun bagi masyarakat yang enggan membayar zakat belum 

lagi ada. Namun demikian, penguatkuasaan ini dibuat selepas institusi zakat semakin 

dipercaya oleh masyarakat. Sehingga dengan adanya penguatkuasaan ini, semakin 

mempertingkatkan lagi keberkesanan kutipan dan agihan zakat di Indonesia. 

7.5  Keterbatasan Kajian 

Keterbatasan utamanya penyelidikan ini adalah menyangkut ketersediaan data. 

Ketiadaan pengumpulan data yang lengkap dan secara nasional ada membuat hasil ini 

kurang memuaskan. Namun begitu, untuk mendapatkan data yang ada ini pun tidaklah 

mudah, bahkan penyelidik harus mendatangi langsung objek penelitian.  Hasil 

penelitian ini akan lebih signifikan apabila terdapat data lengkap daripada jabatan 

perangkaan Malaysia, dan juga data-data lain yang lebih sesuai.  

Keterbatasan lainnya adalah seputar nilai kekayaan yang terbiar/tidak produktif di mana 

dalam data kerajaan negeri di Malaysia tidak diperoleh, sehingga digunakan data 

deposito, atau simpanan dan nilai tukaran wang asing. Idealnya terdapat data valuasi 

atas seluruh aset kekayaan tidak bergerak dan aset yang dinilai tidak produktif yang 

termasuk sebagai objek zakat. Meski hal ini sangat sulit didapatkan dan bahkan 

memerlukan penyelidikan tersendiri.  

Bagaimanapun, penelitian ini adalah penelitian yang terawal dan masih sangat kurang di 

mana menurut sepengatahuan penyelidik dari pelbagai referensi dan informasi belum 
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terdapat penelitian yang serupa dan berupaya menjawab model yang diajukan oleh 

Metwally secara empiris. Penelitian yang telah pun dilakukan Metwally (1995) hanya 

mencakup perilaku mengguna negara-negara Muslim, tanpa menggunakan data zakat. 

Ke depan, penelitian ini dijangkakan menjadi salah satu referensi bagi studi-studi 

lanjutan, khususnya penelitian zakat yang mengambil perspektif makroekonomi baik di 

Indonesia, Malaysia mahupun negara-negara lain yang sampai saat ini masih sangat 

sedikit.  

Untuk kajian lanjutan, penyelidik-penyelidik lain melakukan kajian pada masing-

masing negeri dengan mengambilkira peningkatan jumlah pembayar zakat dan cukai, 

peningkatan, jumlah mustahik yang terkeluar dari kemiskinan, dan juga mengambil kira 

tingkat pelaburan yang diagih dari dana zakat. Selain daripada itu, kajian lanjutan juga 

perlu dibuat untuk melihat kesan lain dari zakat terutamanya kepada golongan penerima 

atau mustahik tentang program-program yang dilaksanakan oleh lembaga-lembaga 

zakat. 
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