


























EAE 1 PENDAHUL UAN
1.1 PENGENALAN

KaJlan Inl adalah satu ¥ajisan kes fcase study) Ke
atas status sosio-skonomi Komun it petanl Kampung
Pengkalan Berangan, Marang, Tersngaanu. Apakszh itu Kajlan
Kes? Kajian Kes secara ringkasnra boleh dikatakan sebagaj
Kallan secara intensif MKeatazs unit tertent Engan
berdacarkan data vang dikumpul dari beber arang

responden. M.N., Gopal mengatakan Kajian Kk ‘Eara
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Kajian kes adalah sangat berfasdah dalam dua

E- - chosen units. It is; in

hich consliders 2ll pertinent

an individual, institution or agroup,

Keadaan :-

. apabila sedikit benar »Yarng diketahui tentang
keadaan yang wujud dan boleh dilakukan denagan

segera dan perbeianjaan yang rendahg









memperbaik¥i taraf hidup masyrarakat luar banpdar tetapi
Kemiskinan 1Tuar bandar masih mungkin merupaksn masalah
pembangunan rang pa2ling "significant" &I Malaysia pada

tatun BOan, ( Kajian Malaysia, 1982 : 3% )

Dar i tahun 1980 ke 1270 dianggarkan Kira-Kira

E8485.95 ribu daripada wang pembangunan *@'telah

dilakukan Ke atas praogram-program per-tan-@ 1 prodel

pembangunan luar=bandar (RME, 1981, J% &2 2. Pada
g

tahun 19720 bilangan isirumsh miskin &rkan sebanyak

795,900 iaitu 58.7% daripada sq rumah luar bandar,
manakala pada tahun 1980nya menurun Kepada 37.74
(RME, 1981, Jadual 2.2) te®api penurunan ini adalah tidzak

tetap Kerana sebenar Jumlah Isirumah yang miskin

meningkat dari tahuy @D Ke 1975. Keadaan KemiskKinan pada
tahun 1920 waI@X

Malaysia K@ tetapi hanxa separuh isirumah =sahaja

b"‘garﬂok ada pertanian untuk hidup. Pericapaian pada

Kurang daripada target Rancangan

targe lalah 21.48%4. Kemiskinan dalam saktor

luarbandar seperti vyang dinyatakan dalam Rancangan
Malaysia Keempat (1981 1172, Jadual ?.4) 1Ini bersrti
bahawa hanya 369,300 (sirumah berada dalam KemiszKinan
luarbandar. Bolehkan Ini dicapai? Kalau boleh dicapal,
adakah isirumah di sektor pertanian turut menga)ami

pefnurunan dalam peratus Kemiskinan ?






yang dikaji. Kita perlu mempastikan rang sampel ini dapat
mewakill Keseluruhan penduduk dan Jugs mempastikannya
saintifik, persampelan perlu dilakukan sscara rawak atau

berdasarkan prinsip-prinsip KebarangKalian.

Datx rang dikumpu) dart =sampel adalah lebih tepat

dari yang dikKumpul dari keseluruhban pendudu@a I &

mendimatkan mxsa danm perbelanjaan, member i

Kelonggaran dan =kop vang leblh luas t? tajuk=tajuk
ra2ng boleh diliputl oleh Kaj

ha aripada latlihzan

Jian
Yang mendsalam, \

Persampelan Sistem telah dicadangkan untuk
digunakan dalam kajia’n ‘ Menurut Prof. Ahmad Mahdzan
ArYob (1983 : 101) ppr elan sistematik adslah sesuatu
sampel yang dipe % dengan memilih satu unsur secara
rawak aari£%® unsur=unsur pertama dalam rangka
persampel , \591'&1335 itu memilih tisp=tiap unsur yang

"

“Ke=K,_ di n sampel sistematik 1 dari tiap—tiap k).

Dalam Kes Kampung ini, sara memulakan kerda luar
dengan banci 1listing., Banci listing ialah satu senarsi
mengenal setiap Jsirumah dalam Kampung yang dikKajl.
Senaral Inl kemudian digunakan untuk membuat persampelan,
Sejumlah S0 |sipumah akan digunakan sebagal sampel dalam
Kadian ini. Sampel ini diambi! dengan membahagikan jumlah

Isirumah yang dilist ¢ 204 ) dengan S0, Jawapan darinvya
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Masalah Dalam Questionaire

1 .

Maszalah KomunikKasi - Saya bukan berasal dari
Negeri Terengganu, Jadi mengalami masalah
dalam berkKomunikKasi dengan penduduk-penduduk
Kampung Pengkalan Berangan yang dikKaji. Saya
Kurang faham dialek Terengganu manakala
penduduk Kampung terutama golongan tua kurang
faham bahasa Malaysia yang standard. Beberapa
contoh dialek Terengganu :-

"mek" bermakna makcik/cik

"piti", bermakna wang

"suka" bermakna Ketawa
Masalah politikK = Permusuhan antara ahli-ahli
parti PAS dengan ahli=ahli UMNO adalah agak
Ketara., Jadi =zoalan—-soalan politik adalah
sensitif terhadap mereka. Saya Kurang
mendapat Kerjasama dari orang-orang PAS, ini
mungkin disebabkan saya tinggal di rumah
keluarga angkKat yang berparti UMNO,
Masalah PerkKauman - Sara adalah berlainan
Kaum dan wugama dari penduduKk-penduduk
Kampunag. Ini menyebabkan sara mengalami

sedikit sebanyak masalah dalam penerimaan
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Musim Menuai Padi - Semasa Kerja luar
dijalankan di Kampung itu, Kebetulan masa itu
adalah musim menuai. Jadi sara mengalami
masalah menemui responden yang telah dipilih
dari listing Kerana majoriti penduduk sedang
sibuk menuail padi

Ketidakpastian tentang tujuan Kagian atau
Kehadiran sayra - Penduduk Kampung Kurang
faham tentang tujuan kajian saya dan ramai
sangkakan kKajian ini adalah banci politik. Di
gsamping itu, responden Jjuga menganggap Saya
sebagai pegawai Kerajaan yang boleh membantu
mereka serta menasihat mereka. Ada yang Juga
membaohaong tentang pendapatan dan harta
milikan mereka supaya dapat bantuan dari
Kerajaan menerusi saya.

Masalah soalan tentang umur - Responden
memberi tahu bahawa umur ¥yang berdasarkan kKad
pengenalan adalah Kurang benar terutams
diKalangan responden yang tua. Ini adalah
Kerana tahun lahir vyang tercatat dalam kKad
pengenalan adalah Kurang tepat. Tetapi bila
bertanya tentang umur sebenar mereka, mereka
Juga tidak boleh menjawab dengan tepat.
Penduduk kampung terutama yang telah berumur

Kurang mengambil berat tentang umur mereka,



1.6 Cara-cara Mengatasi Kesulitan Yang Dihadapi
Semasa Kerja Luar

Seorang pembantu Kerja luar telah diambil oleh
saya untuk membantu saya mengatasi masalah yang tesebut di
1.5. Pembantu Kerja luar saya adalah adik angkat saya
sendiri. Pembantu kerja luar ini adalah anak Kampung itu,
Jadi ia berkenalan dengan Kebanyakan penduduk Kkampung.
Dengan ini hubungan baik dengan responden dapat dicapai
oleh saya tanpa banyak masalah. Masalah KomuniKasi dapat
diatasi dengan bantuan pembantu Kerja luar. Tetapi
dicebabkarn oleh masalah politik, pembantu Kerja luar yang
berparti berlainan daripada responden akan menyebabkan
Ketidak Kerjasamaan responden. Untuk mengatasi masalah
ini, saya pergi Ke rumah responden itu tanpa diiring oleh
pembantu Kerja luar. Responden akan merasa lebih selesa

bBila menjawap soalan yang dikemukakan.

Untuk mengatasi masalah Kawasan Kajian, sara
terpaksa meminta bantuan Ketua Kampung atau bertanya
penghuni rumah itu sama ada ia termasuk dalam Kampung »ang
mana satu., Sara terpaksza menggunakan nombor tiang elektrik
sebagai nombor rumah, dan Jjuga memberi nombor pada semua
rumah yang dibuat banci listing supaya senang mencarinya

bila membuat soal selidik.

Disebabkan oleh adanya masalah politik,

toalan-soalan sensitif tentang politik terpakea ditanya
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J.L.Roach & J.K.Roach pula mendefinisikan

Kemizkinan sebagai:

R s insufficiency of basic needs,"

(1972:21)

Menurut Robert Straus, kemiskinan adalah:

deprivation of those minimal levels of
heal th, housing, food, educztion and
recreation compatible with the comtemporary
technology, beliefs and values of a particular
society in a specific locality." (Weaver &

Magid, 1947:7)

Ketiga-tiga mereka memberi definisi Kemiskinan
sebagai KetidaKupayaan memperclehi Keperluan-Keperluan

a%as yang diperlukan oleh manusia untuk hidup.

George L. Wilber pula melihat KemiskKinan dari

seQi pendapatan :

"Poverty itself is typically regarded as a lack
of income which in turn is related to poor
housing, Iinadequate education, insufficient
medical, excessive fertility, unemployment and

many other depressing problems." (1975:5)
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Charles Booth Jjuga cuba memberi definisi
Kemiskinan beliau berdasarkan Kepadatan penduduk dalam

definisinya, iaitu:

" Poverty as two or more persons living in one

room measuring about 1000 cubic feet.”

(Hamilton, 1288:24)

Booth cuba mengaitkan Kepadatan penduduk dengan
pendapatan tetapi Kurang berjara. Lebih KkKurang sepuluhb
tahun Kemudian, B.Seebohm member i definisi garis

KemieKinan sebagai pendapatan yang :

"insufficient to obtain the minimum necessaries
for the maintenance of merely phreical

efficiency."

Fendapatan yang Kurang daripada garis ini adalah
diKenali sebagai ‘primary poverty‘. Bagi mereka yang
berpendapatan lebih tinggi daripada garis ini tetapi tidak
dapat memenuhi Keperluan fizikal akibat dari pengagihan

tidak seimbang adalah dikenali sebagai ‘secondary

poverty’, (Hamilton,1%48:28)

Martin Rein pula melihat Kemiskinan berdazarkan
tiga Konsep iaitu "“gubsistence’, “inequality”’ atau
‘externality’, Subsistence is concerned with the minimum

of provision needed to maintain health and working
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capaci ty. Inequality is concerned with the relative
position of income groups to each other. Externality is
consequence of poverty for the rest of society rather than

in terms of the needs of the poor." (Townsend, 1970:446-47)

Ahli eKonomi, Oscar Ornati pula mengatakan
Kemiskinan boleh didefinisikan secara subjektif, objektif
atau  relatif untuk melihatnyra ‘insufficiency” atau
“inequality” atau Kedua-duanya digunakan, KemiskKinan
subjektif merujuk Kepada perasaan Kara/miskin seseorang
individu berdasarkan barang-barang dan perkhidmatan semasa
yanag boleh diniKmatinya. KemiskKinan selalu dianggap
sebagai suatu perkara “inequality”. Kalau begi tu,
Kemiskinan akan tetap wujud Kerana Kemiskinan adalah
terletak di bahagian bawah/rendah lapisan pengagihan
pendapatan vang tidak seimbang. Insufficiency pula merujuk
Kepada Kemiskinan yang ujud akibat dari Keadaan seseorang
»ang tidak mampu memenuhi kKeperluan-kKeperluan asasnya atau
pun hidup di bawah ‘minimum subsistence’. Definisi
Kemiskinan <secara objektif menurut beliau lagi adalah
berdasarkan Keperluan asas semasa yang dipersetujui yang
boleh dibeli dengan pendapatan. Keperluan asas di sini
merujuk Kepada tempat tinggal, pakaian dan makanan.(Helen
Ginsburg, 1972:140-141)
Pada umumnya, definisi kemiskinan adalah

berdasarkan kepada dua aspek utama iaitu ekonomi dan
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sosiobudaya. Sejak dulu lagi definisi Kemiskinan mengikut
aspek ekonomi adalah yang selalu diberikan oleh
sarjana-sarjana yang cuba beri takrif pada KemisKinan
terutamanya ahli ekonomi. Konsep Kemiskinan yang selalu
didefinisikan oleh sarjana-sarjana sebagai " KekKurangan
atau Ketidakmampuan memperolehi Keperluan-Keperluan asas
manusia (pakaian, makanan dan perlindungan), Kekurangan
pendapatan, dan Ketidakupayaan menguasai sumber-sumber
secara relatif dengan Kkehendak-Kehendak manusia" adalah

tergolong dalam aspek ekKonomi definasi Kemiskinan.

Dalam dua dekad yang lalu, terdapat pertambzhan
cubaan dalam memberi definisi Kemiskinan berdasarkan aspek
sosiobudaya yang dianggap sama pentingnya dengan aspek
ekonomi sebagai komponen dalam definisi Kemiskinan.
Menurut Oster, Lake & OKsman (1978:XV), penggunaan azpek
sosiobudaya ini adalah untuk mengelakkan daripada hanya
menggunakan “strict economi conception of ©poverty”.
Ciri=ciri sosiobudaya Kemiskinan seperti pessimistik,
pergantungan dan yang lain-lain perlu diambilkira dalam
definasi Kemiskinan. Definasi Kemiskinan berdasarkan aspek
ekonomi tidak memasukkan ciri-ciri sosiobudaya dalam
definasinya. Menurut mereka lagi, ahli=ahli teori ‘culture
of poverty’ bertentangan pendapat dengan ahli eKonomi
bahawa pendapatan adalah ‘reasonable proxy”’ pada

Kemiekinan., Mereka mengatakan bahawa:
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= e lack of opportunities for social
mobility,inadequate political access and low
self-respect are the major poverty attributes
offered as supplement to a definition of
poverty (Miller and Reessman, 1948 : Miller &

Roby, 19270: Haagstrom, 1%44) (1978:19)

Pada pendapat saya, Konsep Kemiskinan yang
dikemukakan oleh Professor Syed Husin Ali adalah lengkap

Kerana ia meliputi beberapa azpek :

a) Wujud Kekurangan mendapatkan Keperluan
aAsSasi, iaitu  makanan, perumahan serta
pakaian dan Kemudahan sosial seperti air,
api, hospital serta sekolah;

b)> dari segi ekonomi, Keadaan ini timbul sebab
Ketiadaan atau KeKurangan Kemampuan
disebabkan oleh tingkat pendapatan,
pemilikan dan peKerjaan yang rendah;

c) dari seqi sosial golongan yang dikatakan
miskin iaitu menduduki lapisan bawahan

dalam sistem susunlapis masyarakat.

Ini adalah dikemukaKan oleh beliau di Seminar

Kemiskinan Luar Bandar anjuran KADA/AIM yang bertajuk

"Aspek-aspek Kemiskinan dari Sudut Sosiologi". (Nadi
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Insan, 1984:5). Konsep Kemiskinan ini akan digunakan dalam

Kajian ini.
o PENGUKURAN KEMISKINAN

Fengukuran Kemiskinan adalah perlu untuk
mengetahui tahap KemisKinan, peratus KemisKinan, golongan
mana yang miskin dan lain=lain hal berkenaan Kemiskinan.
Mengukur Kemiskinan Jjuga merupakan satu perkara yang
sukKar. Berbagai-bagai masalah timbul di sini. Menurut
Dorothy S. Brady, perkembangan yang perlahan dalam Kajian
pendapatan adalah Kerana terdapat Jjurang di antara teori
dan pengumpulan data, dan terdapatnya kurang pakar-pakar

yang bergiat dalam bidang ini. (Roach & Roach, 1972:72)

Masalah mengukKur KemisKinan timbul dari masalszh
biasa yang dialami dalam sesuatu Kajian sosial dan Jjuga
dari masalah semasa pungutan data untuk pendapatan. Selain
daripada masalah teknik ini, ada masalah Konseptual yang
memberi Kesan terhadap nilai Kajian kemiskinan. Misalnya,
Konsep pendapatan untuk tujuan pencukaian adalah berbeza
dar i Konsep pendapatan untuk analisa pengaqgihan
pendapatan. Menurut Samuel Mencher, masalah mengukur
Kemiskinan berpusat di dua isu iaitu “the establishment of
% sound theoretical or conceptual framework’ dan ‘the
employment of wvalid and reliable techniques for the

collection and organization of relevant data.’ (Roach &
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Roach 1972:72). Menurut beliau lagi, masalah lain akan
timbul Jika tujuan atau =salah satu tujuan anal isa
pendapatan ialah untuk perbandingan antara tahun—-tahun
atau antara Kawasan—Kawasan tertentu. Perubahan nilai mata
wang dan perubahan taraf hidup yang berlainan pada masa
Yang sama perlu diberi perhatian dalam analisa KemiskKinan

dan perbandingan antara Kawasan yang berlainan. (Roach &

Roach 1972:77)

Berbagai~-bagai cara telah dikemukakan oleh
sarjana-sarjana dalam cubaan mengukur Kemizkinan. Ada dua
cara yang paling asas menggunakan pendapatan dalam
mengukur kKemiskKinan ialah cara mutlak dan cara relatif.
Samue | Mencher member i pembezaan antara Kedua-dua

pendekatan ini sebagai @

"The absolutists seek some definite point on
the income scale for distinguishing among
income levels; the relativists prefer some
percentile or proportion of the total range to
differentiate standards of living." (Roach &

Roach, 1%972:74).

Fendekatan mutlak menetapkan sesuatu
standard/tahap mengikut jumlah maKanan, pakKaian dan
perkhidmatan yang minima Casas) diperlukan oleh seseorang

individu atau keluarga untuk hidup. Standard ini dikenali
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sebagai garis KkKemiskinan. Seseorang yang tidak boleh
memperalehi Juml ah makanan dan perkhidmatan yang
ditetapkan akan dianggap miskin. Secara ringkasnya boleh
dikatakan pendekKatan mutlak menetapkan garis KemisKinan
dan jumlah pendapatan yang lebih rendah daripada garis
KemiskKinan akan tergolong dalam golongan migkin, Cara ini

digunakan dalam kajian Kes ini.

Misalnya di Malaysia, garis KemiskKinan wang
dikeluarkan oleh Unit Penyelidikan Sosiocekonomi (SERUW)
ialah €384 pendapatan sebulan bagi Keluarga <seramai S
orang pada tahun 1983. (Malaysian Business, ‘Poverty”,
March 1984:23). Jika pendapatan sekeluarga yang
mengandungi lima orang adalah Kurang daripada £384 sebulan

pada tahun 1983, maka Keluarga ini adalah dianggap

golongan miskin.

Pada tahun 1973, “‘National Welfare Rights
Organization’ Amerika Syarikat mengira bahawa sebanyak
US$7,200 setahun adalah diperlukan wuntuk memperclehi
Keperluan ekonomi asas sekeluarga yang terdiri daripada 4§
orang. Tetapi taraf kemiskinan reemi Kerajaan Persekutuan
Amerika Syarikat adalah hanya US$4,540, Perbezaan diantara
Kedua-dua angka ini adalah terletak pada isu siapa yang
menentukan Keperluan-keperluan asas individu/Keluarga itu

dan atas asas manakah penentuan ini dibuat., Konsepsi
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seseorang terhadap apakah ‘Keperluan asas”’ sesuatu
Keluarga adazalh berbeza-beza. la adalah bergantung Kepada
keadaan ekonomi dirinya dan Kebiasaannya dengan Kemiskinan
(B.R.Schiller,1973:7-8). Selain daripada masalah di atas,
perubahan dalam harga pasaran dan Keperluan asas dari
semasa Ke semasa akKan memerlukan sedikKit sebanyak

perubahan dalam garis Kemiskinan.

Garis Kemiskinan yang digunakan oleh sesebuah
negara tidak boleh digunakan oleh negara lain atau untuk
membuat perbandingan dengan menggunakKan garis KemisKinan
ryang telah ditetapkan oleh sesuatu negara untuk negara
»ang lain. Garis Kemiskinan rang digunakan oleh Amerika
Srarikat tidak ©boleh dipakai pada Malaysia Kerana
Kedua-dua negara adalah berbeza. Jadi pengukuran cara

mutlak ini tidak boleh digunakan untuk semua negara.

Disebabkan oleh ujudnra berbagai-bagai masalah
pengukuran cara mutlak, ada garjana-sarjana yang
mencadangkan cara relatif <cebagai aqantinya. Pendekatan
relatif mengatakan bahawa seseorang itu dikatakan miskin
bila pendapatannya Kurang berbanding dengan purata
pendapatan penduduk kezeluruhannya. Menurut Samuel
Mencher, pendekatan relatif menekKankan Ketidakse imbanagan
ekonomi sebagai penentu asas Kemiskinan,manakala

pendekKatan mutlak beri penekanan pada’insufficiency’
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ekonomi sebagai rangka Kajian Kemiskinan.(Roach & Roach
1972:79). Cara relatif membandingkan KemiskKinan dengan
Kedudukan taraf hidup masyarakat Keseluruhannya, jaitu
dengan mengaitkan Kemiskinan dengan pengagihan pendapatan
dalam masyarakat tersebut. Menurut Schiller (1%274:8),
pandangan yang extreme mendefinisikan Kemiskinan sebagai
tahap yang paling rendah dalam pengagihan pendapatan
masyarakKat Kkeseluruhannya, dan ini bermakna KkKemiskinan
tetap akan ujud selagi adanya kKetidakse imbangan pengagihan
pendapatan. Birch & Saenger (192720) dan Miller (1943)
mencadangkan bahawa Kemiskinan adalah sesuatu peratus yang
paling rendah dalam pengagihan pendapatan. (Oster, Lake &
Oksman, 1978:9). Misalnya 40% atau 25% Ke bawah pengagihan
pendapatan masyarakat keseluruhannya. Kelemahannya ialah
ia menetapkan Kedudukan Kkemiskinan sebelum mempasti

Keadaan sebenarnya dan menggambarkan bahawa golongan

miskin sentiasa ujud.

Victor R. Fuch: mencadangkan bahawa Keluarga
miskin adalah yang berpendapatan Kurang dari ‘one-half the
median family income’. Tidak ada angka yang tetap bagi
‘one-half’ tetapi menggunakan tahap Kkemiskinan yang
berubah-ubah mengikut pertumbuhan pendapatan negara vang

sebenar., (Will & Vatter, 1970:14-15).



Menurut Schiller (12746:%2), JiKa median pendapatan
Keluarga di Amerika Syarikat pada tahun 1970 ialah
10,000, Keluarga yang berpendapatan kurang dari $5,000
iaitu ‘one~half of the median® mengikut Fuchs adalah
dianggap miskin. Kebaikan cadangan Fuchs ialah ia
membezakan terhapusnya Ketidakseimbangan pendapatan dengan
terhapusnya Kemigkinan dan a3 memberi penekanan pada

faktor-faktor fundamental yang mempengaruhi KemiskKinan

pada masa itu.

Seorang ahli ekKonomi Lester Thurow mencadangkKan
suatu cara lain dalam cara relatif. Beliau cuba
menggunakan “‘poverty band’ daripada menggunakKan garis
KemisKinan, Definasi ini memerlukan garis Kemiskinan yang
flexible yang mengambil Kira sesuatu jumlah yang tertentu
adalah perlu untuk menyara sekKeluarga pada atau dekat
dengan tahap median masyarakat itu., Jika kKeluarga itu
Kurang daripada tahap ini, ia akan masuk Ke dalam ‘poverty
band’ dan Jjika seterusnya Jatuh lagi dari tahap itu,

Keluarga itu adalah miskin. Tahap ini bukan szahaja

T —————— T — T ——— ———— — — i — — . — U ——— i — ———

Rujuk Will & Vatter 1970:15-17

Fuchs menunjukkan bahawa caranya adalah yang paling baik
berbanding dengan cara ‘fixed standards’., Cara fixed
standard mendapati Kemiskinan telah berKurang tetapi cara
‘separuh median’ mendapati jumlah KemiskKinan tetap sama.
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mengetahui berapa orang hidup dalam Keadaan KemisKinan
tetapi Jjuga mengetahui berapa orang hidup dalam Keadaan
hampir micskin., Tetapi cara ‘poverty band’ ini menimbulkan
masalah seperti program bantuan semestinya berpusat pada
orang yang mempunyai Keperluan yang tertentus/khas. untuk
mengelakkan program itu daripada dibazirkan, Keperluan

Keluarga miskin perlu didefinisi dengan teliti.(Rodgers,

1979131)

Tidak boleh dikatakan cara mana yang lebih baik
di antara cara relatif dan cara mutlak Kerana Kedua-dua
mempunyai Kelemahannya., Penggunaan sesuatu cara tertakluk

Kepada Keadaan sosial, ekonomi dan politik sesuatu negara.

KemigKinan bukan hanya boleh diukur dengan
pendapatan sahaja tetapi ia Jjuga boleh diukur dengan
ciri=ciri ‘bukan pendapatan’ misalnya jumlah kalori yang
diambil, masa lapang, Kesihatan dan lain-lain Jlagi.
Miller, Rein, Roby dan Gross dalam Kertas Kkerja yang

bertajuk “Social Indicators Defination’ mencadangkan :

"W minimum approach by goverment in any society
with significant inequalities must provide for
rising minumum levels not only of incomes,
assets and basic services, but also of self
respect and opportunities for social mobility

and participation in many farms of decision
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maKinQessseoosoPoverty i not only a condition

of economic insufficiency, 1t ie also zocial
and political exclusion.” (li11l & Watter,
19270:18)

Sekarang pendapatan hanya merupakan salah satu
dimensi dalam Kemiskinan dan Ketidakseimbangan. Pendapatan
semasa yang digunakan sebagai penentuan Kedudukan ekonomi
sesuatu Keluarga adalah Kurang tepat. Antara
sebab-zebabnya ialah perbandingan antara Kumpulan miskin
dengan Kumpulan bukan miskin yang sebenar tidak dapat
dibuat, ini disebabkan oleh adanya ganjaran sampingan yang
merupakan tambahan pada pendapatan seseorang yang bukan
berbentuk wang. Walaupun pendapatan dan asset merupakan
kKomponen penting dalam KkKawalan terhadap sumber-sumber
tetapi mereka tidak memasukkan satu lagi faktor yang
penting Jiaitu perkhidmatan yang termasuk pelajaran,
latihan, Kesihatan, perlindungan, pengangkKutan,

perhubungan, perkhidmatan sosial dan lain-lain. (Will &

Vatter, 19270:18-19)
2.3 TEORI-TEORI KEMISKINAN

Sebagaimana dengan definisi dan pengukuran
Kemiskinan, timbul berbagai-bagai pendapat dalam cubaan
mencari punca-punca Kemiskinan, supaya dapat memahami

Keadaan KkKemiskinan dengan lebih mendalam dan seterusnya

mencari cara mengatasinya.
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Ahli=ahli teori Sosial pada abad ke 19 telah cuba

menerangkan fenomena KkKemiskinan. Misalnya Thomas Malthus

melihat Kemiskinan sebagai akibat dari Kecenderungan
pertambahan penduduk melebihi Keupayaan memperalehi
Keperluan asas, ia adalah suatu “inexorable law of

nature’, Karl Marx pula berpendapat bahawa Kemiskinan

adalah:

"inherent in the capitalistic economy which he
saw as a method of exploiting the poor and
maintaining the vast majority of the people in
& precarious economic existence. Herbert
Spencer, influenced profoundly by charles
DParwin, found poverty to be the result of
natural forces in the struggle for existence,
with the fittest surviving and the unfit

tending to be eliminated.” (Weaver & Magid,

19469:8)

Oscar Lewis cuba memahami KemisKinan dan
ciri-cirinya sebagai suatu Kebudayaan atau sub-budaya vang
mempunyai struktur dan rationale yang tersendiri sebagai
suatu cara hidup yang boleh diperturunkan dari suatu
generasi Ke generasi lain dalam Keluarga. la diperturunkan

oleh proses sosialisasi. Kanak-Kanak yang menyerap



nilai-nilai asas dan Kelakuan sub-budaya ini tidak akan
mengambil Kesempatan/peluang yang ada untuk memperbaiki

atau mengubah Keadaan mereka dalam hidup mereka. Menurut

beliau:

".,.the culture of poverty in modern nations is
not only a matter of economic deprivation, of
disorganization or ot the absence of
something., It is also something positive and
provide some rewards without which the poor
could hardly carry oOn..... It transcends
regional, rural, urban, and national
differences and show remarkable similarities
in family structurey interpercsonal relations,
time orientation, value systems and spending

pattern.” (19485,1%986: XI?

Valentine menyusun semula ciri-ciri f{(traits)
Kebudayaan KemisKkinan yang dikemukakan oleh Oscar Lewis

Kepada 3 kumpulan utama : (1948,114-120)

1. Gross Indicators or correlates of poverty
Ini termasuk pengangguran, underemplorment,
pekerjaan tidak mahir, pekKerjaan status yang
rendah, Kkekurangan pelajaran, kediaman yang

penuh sesak dan perumahan yang deteriorate,
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2. Paten Kelakuan dan perhubungan <Behavioral

patterns and relationship)
- mempraktikkan perkahwinan conservative,
hubungan Keluarga »ang authoritarianism,
KeKurangan solidarity Keluarga dan umumnya
gagal membentuk organisasi Komuniti luar dari
Keluarqga, childhood yang tidak mempunyai
perlindungan dan frekuensi yang tingagi
isirumah yang ‘female-centered’ yang tiada
penghuni lelaki dewasa.

2. Nilai dan tingkahlaku (Values and attitudes)
Ini termasuk suatu siri yang panJjang perasaan
tidak mesra terhadap institusi dan Kekuatan
Klas dominan. Juga mempunyai potential untuk
memproses, bersama-sama dengan tahzap
expektasi dan aspirasi yang rendah. Berbagai
‘epatial”’ dan “temporal provincialism”®

expression juga ditekankKan.

Kebudayaan kemiskKinan ini adalah suatuy
penyesuaian atau tindakbalas orang miskKin terhadap
Kedudukan rendah mereka dalam masyarakat Kapitalis yang
berklas-klas. Kebuilavaan Kemiskinan bukan suatu masalah

tetapi merupakan suatu cara mengatasi mereka. Menurut

Oscar Lewis



37

"It represents an effort to cope with the
feelings of hopelessness and despair which
develop from the realization of improbability
of achieving success in terms of the value and

goals of the larger society." (1945,1986,Xi1)

Kebudayaan Kemiskinan Jjuga adalah suatu fenomena

international yang tersibar luas dan merupakan salah zatu

1]

masalah contemporary dunia yang utama menurut Oscar Lewis.
Tetapi Kebudayaan Kemiskinan yang dikemukakan oleh Lewis
mendapat banyak kritikan. Misalnya Schiller (1974:102)
mengatakan kelemahan teori Kebudayaan Kemiskinan tertakluk
pada andaiannya iaitu perbezaan tingkahlaku ujud di antara
yang miskin dengan yang tidak miskKin, rang dapat
diperlihatkan dalam ‘goals’ dan aspirasi mereka.
Sebenarnya dalam realiti, yang miskin tidak mempunyai
peluang wuntuk mencapai “‘goals’ merekKa, Jjadi wujudnya

perbezaan yang Ketara dalam aspirasi dan tingkahlaku.

Menurut Karl de Schweinitz, Jr, dari sudut
pandangan seorang ahli ekonomi, Kkemiskinan adalah
disebabkan oleh tiga faktor utama 1i1aitu pengangguran,
produktiviti rendah dan didiskriminasikan dalam pekerjaan.
Perngangguran disebabkan aleh perubahan struktur dalam
ekonomi dan Kekurangan dalam permintaan. Tetapi Qunatenaga

penuh sahaja tidak boleh menghapuskan kemiskinan. Misalnya



40

seorang beKerja 40 jam sebulan tetapi masih belum dapat
mengatasi garis kemiskinan, Ini adalah Kerana
produktivitinya masih rendah akibat dari kurang memiliki
kKemahiran yang boleh meningkatkan pendapatannya. Belijau
berpendapat bahawa diskriminasi Juga mungkin menghalang
pekerja daripada mencapai tahap produktiwiti yang penuh
dengan tidak memberi Kesempatan Kepada merekKa untuk
bekerija Kerja-Kerja yang boleh dilakukan oleh mereka.

(Weaver & Magid, 1969:246-27)

Laporan dari ‘United Nation International Labor
OrgQanization’, 1974, mendapati bahawa masalah pengangguran
dan Kemiskinan adalah tidak boleh dipisahkKan. Terdapat
Kira-Kira 700 juga tenaga buruh di negara-negara
membangun, 3&% daripadanya adalah ‘underemployed’ dan
Kira-kira 5S4 adalah menganggur. Pengangguran lebih Ketarsz
di Kawasan luar bandar iaitu Kira-Kira 80%. Seperti dengan
Kemiskinan, pengangguran juga azdalah fenomena Kawasan luar
bandar. Didapati bahawa Kkemiskinan bukan disebabkan oleh
pengangguran sahaja tetapi Juga disebabkKan oleh
“inequality’ terutama tidak mempunyai tanah. Misalnya di
India pada tahun 1972-73, Jjumlah pengangguran ialah 7.83%
sahaja, manakala jumlah penduduk yang berada di bawah
Qaris Kemiskinan ialah 42.7% daripada Jjumlah penduduk

Kezeluruhannya., (Andre Gunder Frank, 1980:12-15)
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Orang—-orang tempatan di Malaysia Jjuga ada membuat
Kajian atzau cuba mencari penyelesaian KkKepada masalah
Kemiskinan yang dihadapi di negara ini. Orang Melaryu »ang
pertama sekali mengkaji Kemiskinan orang Melayu di
Malaysia ialah Zainal Abidin bin Ahmad <(Zaba). Menurut
beliau, kKemisKinan orang Melayu itu i1alah kKemiskinan »ang
meliputi serba-serbinya dan mengelilingi merekKa pad segala
pihaknya. Zaba lebih pentingkan aspek ekKonomi Kemiskinan,
Mengenai sebab Kemiskinan, Zaba mengasingkan sebab
Kemiskinan Kkebendaan dari sebab Kemiskinan moral atau
rohani tetapi tidak menafikan ada Kaitan di antara mereka.
Beliau berpendapat bahawa kekurangan pelajaran jenis yang
betul adalah sebab utama Kemiskinan orang-orang Melayu dan
Kekurangan badan-badan Koperatif Jjuga menjadi suatuy
sebabnya. Beliau mengagarkan bahawa Keadaan puashati yang
Kelihatan di antara orang Melayu itu adalah disebabkan
cleh perasaan segan mereka, Kesederhanaan mereka pula
diwarisi dari tekanan feudal dn penindasan »ang telah
mereka alami. Ketiga-tiga Kelemahan orang Melayu iaitu
Kemiskinan, Keadaan puashati dan Kesederhanaan boleh
diperbaiki Jjika diberi pelajaran yang lebih baik Kepada

orang Melayu (Ungku Abdul Aziz; Year 1-12)

Professor Ungku A. Aziz menulis dalam artikalnya
vang bertajuk “Zahir dan Batin EKonomi Melayu’ pada tahun

1957 bahawa kemiskinan orang Melayu adalah disebabkan oleh
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daya usaha rendah, penindasan dan Keadaan terbiar atau
pengabaian (195%9:7). Kira-Kira 80 peratus orang Melayu
adalah penduduk desa, kemiskinan di Malaysia adalah
merupakan kemiskinan Jluar bandar, Jjadi boleh dikatakan
Kebanyakan orang Melayu adalah miskin, KemiskKinan Jluar
bandar boleh diatasi dengan rancangan-rancangan
pembangunan desa, Beliau seperti dengan Zaba menrokong
Koperasi sebagai langkah terbaik dalam pembanqunan desa
seperti LPP dan Angkasa. Pada awalnya perlu hapuskan
penindasan dan Kemudian diikuti dengan pengenal an

teknologi moden ke dalam Kkegiatan ekonomi.(1%74: xi

18-1%9)

Secara umumnya, semua teori dan saranan-saransan
yang dikemuKakan aleh sarjana-sarjana dalam cubaan
menerangkan fenomena kemiskinan adalah berkisar di dalam 2
perspektif, iaitu perspektif situasi dan perspektif
individualstik/Kebudayaan Kemiskinan. Perspektif =ituasi
adalah merupakan pandangan dari aspek ekKonomi manakala
perspektif individualistik wujud dari pandangan Antropogi
budaya. Ahlji-ahli Sosiologi dipengaruhi oleh Kedua-dua

perspektif tetapi lebih dipengaruhi oleh perspektif

individualistik,

Menurut M.,Hannan, pada perspektif situasi,

kKeadaan kKemiskinan adalah dianggap sebagai Kekurangan
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kKebendaan (material deprivtion), manakala pada pandangan

perspektif Kebudayaan KemiskKinan, Kemiskinan lebih
merupakan Kekurangan Kebudayaan. Ini bermakna bahawa
seseorang yang mengalami Kekurangan Kebendaan tidak

semestinya miskin pada pengertian Kebudayaan ini. (Dagan &

Leany, 1973:7)

Satu persocalan yang selalu timbul ialah adakah
Kemiskinan itu suatu perbuatan individu itu sendiri atau
disebabkan oleh Keadaan di luar Kawalannya. Perspektif

sltuasi melihat Kemiskinan sebagai akibat dari kKeadaan di

luar Kawalan manusia manakal a perspektif individu

menganggap KemiskKinan sebagai perbuatan seseorang itu

sendiri. Controversi di antara kKedua-dua perspekKtif ini
selalu ujud, Sebenarnya Kedua-dua percspektif ini
bersama-zama mengakKibatkan kKemisKinan. Menurut

Williamson,et al,:

"it is difficult to determine how much to
attribute to weach is that they are =o
interdependent. Situational factors influence
personal decisions, but personal decisions
shape which situational factors operate at a

later time." (1975:18)
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Punca-punca Kemiskinan yang lebih merupakan

perzpektif situasi yang disenaraikan oleh Williamson dan

lain-lain adalah seperti :

a)l

b

c)

d)

&)

f)

disosialisasi dalam Keadaan sosial Klas
bawahan;

peluang pelajaran dan peker.jaan YAMG
terhad;

pendapatan rendah;

pengangguran ;

penekanan dalam ekKonomi Kapitalis Ke atas
memak=zimakKan KecekKapan dan Keuntungan:

diskriminasi

Punca-punca kKemiskinan yang lebih diberikan oleh

mereka yang berpandangan dari perspekKtif individu ialah:

a)

b

c)

d)

e)

£

nilai, kKepercayaan dan cita-cita Klas
bawahan

faktor-faktor genetik dn prenatal;
KeKurangan Kesangqupan bekerja/malas;
Kekurangan Kebolehan atau Kecekapan;
produktiviti Yang rendah akibat
Ketidakupayaan dan Kurang motivasi;
Keputusan sendiri yang telah dibuat pada

awal hidup. (1975:19-29)
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Sebenarnya Kedua-dua perspektif ini selalu
didapati bertindih antara satu sama lain. Oscar Lewis
adalah lebih Dbersifat perspektif individu, manakala
lain-lain sarjana lebih bersifat perspektif situasi. Ada
sarjana yang menggabungkan Kedua-dua perspekKtif ini dalam
mengkaji KemisKinan, iaitu KkKemiskinan disebabkan oleh
Keadaan yang di Juar Kawalan sendiri serta dengan

tingkahlaku atau sifat seseorang individu itu.
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dibenci oleh penduduk Kampung, selain daripada parti PAS

atau UMNO. Disebabkan ia merupakan satu soalan sensitif

terdapat responden yang enggan memberi pendapat mereka

ilaitu 254 daripada merekKa yang sukakKan parti PAS dan 3%

daripada mereka yang sukakan parti UMNO,
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BAB 4 PUNCA-PUNCA KEMISKINAN
4.1 PENGENALAN

Bab ini adalah suatu bab rang penting dalam
analisa KkKampung PengKalan Berangan berhubung dengan
Kemiskinan. Saya akan bermula dengan mengukur KemisKinan
di  Kampung pengkalan Berangan wuntuk melihat sama ada
penduduk di szitu miskin atau tidak berdasarkan pendapatan

bulanan mereka.

Saya akKan melihat perhubungan di antara pekerjzan
dengan pendapatan dan seterusnya mengKaljii dengan lebih
detail ke atas pertanian yang merupakan pekerjaan utama di

Kampung ini.

Saya Juga akKan mengkaji masalah yang dihadap!
oleh pedﬁuduk Kampung Fengkalan Berangan dari Kacz mata
merekKa, serta melihat sikap dan pandangan hidup mereka,
iaitu adakah terdapatnya perubahan dalam sikKap dan

pandangan hidup penduduk Kampung?

Akhir sekali, analisis terhadap peranan Jabatan
Kebajikan Masyrarakat akan Juga dibuat untuk melihat
peranan yang mereka mainkan dalam meningkatkan pendapatan
sebulan sebahaglian penduduk Kampung selain dar ipada

bantuan-bantuan lain seperti dari Lembaga FPersatuan

Feladang.
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4.2 PENGUKURAN KEMISKINAN

Cara mutlak digunakan untuk mengukur Kemiskinan
di  Kampung Penakalan Berangan. Garis Kemiskinan »ang
ditetapkan oleh SERU pada tahun 1983 ialah %384 sebulan
untuk sekKeluarga lima orang. Di sini, pendapatan kKeluarga
merupakan faktor penentuan sama ada Keluarga i1tu migkin

atau tidak.

Pendapatan per Kapita digunakan untuk melihat
peratus Kemiskinan berdasarkKan garis Kemiskinan yang telah
ditetapkan oleh SERU. Pendapatan per Kapita mengikut SERU

lalah #748.8 sebulan ($384-3)

i -

| PENDAPATAN PER KAPITA IBIL. RESPONDEN IPERATUS |
| = e B e e B [

I$30 dan_Kurang 1é 1124 |
1831 - $40 124 148% I
1861 - $90 s 114% 1
891 - $120 14 112 |
1$121 - $150 14 1ev :
18150 ke atas 13 | 6% |
| e el Eat -
I Jum! ah 150 :woz I|

e B S - -

Jadual 4.1 : Peratus Pendapatan Per Kapita Sebulan
Di Kampung Pengkalan Berangan

Darl Jjadual 4.1, peratusan yang paling tihggi
bagi penduduk kampung falah di antara pendapatan per

Kapita $31 hingga %40, Peratusan adalah rendah bagi



pendapatan per Kapita di antara #121 - $150 atau $150 Ke
atas. Dari analisa data, didapati &84 responden yang
pendapatan per Kapitanrya Kurang dari #$76.8 sebulan dan
hanya 32X responden yang melebihi #$7&4.8 sebulan. Dengan
lain perKataan, &84 penduduk Kampung PFengkalan Berangan
berada di bawah garis KemiskKinan atau majoriti penduduk

Kampung berada dalam Keadaan rang dianggap miskin.,

4.3 HUBUNGAN PENDAPATAN DENGAN JENIS PEKERJAAN
KETUA KELUARGA

DPengan melihat perhubungan pendapatan dengan
Jenis pekKerjaan kKetua Keluarga, didapati pekerjaan Jenis
pertanian adalah lebih berkaitan dengn pendapatan rang
rendah. Ini boleh dilihat dengan jelas dari Jjadual di

bawah :

| PENDAPATAN SEBULAN IKurang 18101 18201 18301 184011Lebih |Jumlah!

| Idari 1 =} = b = | = |Idari | |
IJENIS PEKERJAN 1$100 18200 1$300 13400 1850018501 | |
| - | | | R R et
IPertanian | IR b TR A (18 I S ! () (- B
IBekerja dengan kerajaan! i «apg Wweshd | Vés |}
IJenis perkhidmatan b ooso e @O Bkl e 4 |
IBuruh Kasar SRR RS SR IR ) (S A (R T R |
lAskar Ji s e = dlnedn ] pa sl el en L dend
[Pekadai I U L TR S T R (O R TR T
IMenjual Kueh i Pukr= | ostfe = Pecdlusailad |
[Perternakan VT I R R IS I T |
| | | | |enme- | =] mmeae- |remasa |
I Jumlah o8 DY EST s R e g

- s e. .- - -

Jadual 4.2 : Perhubungan Pendapatan Dan Jenis Peker jaan
Ketua Keluarga
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Hanya 47 Ketua kKeluarga yanq bekerja daripada 50
orang responden yang dikKaji. Didapati majoriti Ketusa
Keluarga yang terlibat dalam pertanian adalah
berpendapatan Kurang daripada $300 sebulan, iaitu 22 Ketus
Keluarga atau kira-Kira 924 daripada Ketua Keluarga yang
terlibat dalam pertanian. Ketua Keluarga yang bekerja
dengan Kerajaan pula, majoritinya berpendapatan lebih

daripada $300 sebulan iaitu S daripada & Ketua kKeluarga

atau Kira-Kira 80¥.

Pendapatan kKetua Keluarga yang bekerja szebagail
pekedai adalah berbeza-beza bergantung Kepada =aiz Kedai
dan Jenie perniagaan yang dijalankan. 3 ketua Kkeluaraga
berpendapatan di antara $101 ke 9200 manakala 2 Ketua
kKeluarga berpendapatan di antara $401 ke $400. Pekedai
yang mempunyai pendapatan melebihi #400 adalah ryang
mempun;ai kKedai yang besar yang menjual pelbagai barang
Keperluan dapur dan Jjuga sebagai wakKil pos serta Kedai
Kopij manakala yang berpendapatan Kurang dari #400 sebulan

hanya memiliki sebuah Kedai yang Kecil dan menjual

barang-barang runcit yang terhad sahaja.

Selain daripada pertanian, menjadi buruh Kasar
serta penjual Kueh Juga merupakan peker Jaan yYang

berpendapatan rendah.
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4.4 PERTANIAN

Oleh Kerana peKerjaan Jenis pertanian baoleh
dikatakan sebaqgai Jenis pekKerjaan »yang berpendapatan
rendah berbanding dengan pekKerjgaan lain serta merupakan
pekerjaan wutama Kampung ini, Kajian s<saya akKan tertumpu
Kepada pertanian ini. Jadual 4.3 dibawah menunjukkan
bahawwa 41 isirumah daripada 50 isirumah yana diKaji
terlibat dalam pertanian, tidak Kjra apa ienis
penglibatannya iaitu sebanyak 824 isirumah di Kampunag
Fengkalan Berangan terlibat dalam pertanian. Jadi hanra
18% sahaja isirumah yang tidak terlibat dalam pertanian.

Untuk Keterangan lanjut, lihat jadual 4.3 di bawah.

T — - —

I JENIS PENGLIBATAN IBIL. ISIRUMAH IPERATUS |
| mm—mm e A SO ST SR Ry e l """""" |
|Pekerjaan Utama | 24 148%4 |
IKerja Sampingan | 11 | 22% |
ILain=lain Ahli keluarga I 3 | 6% |
'Pawah Kepada orang lain I 3 (X-YA |
ITidak terlibat | 9 118% I
R e L O it Ny it e g |
I Jumlah | 50 1100 I

=

Jadual 4.3 : Peratusan Penglibatan Da!am Pertanian

Dalam kes Kampung ini, sistem pawah dianggap
terlibat dalam pertanian, walaupun pawah Kepada oranq-lain
Kerana tuan tanah ada terlibat dalam Kerja-Kerja pertanian

seperti membajak sawah dan nenusi padi,
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Konsep pertanian dalam Konteks ini seperti yang

dinyvatakan dalam bab 23.2.1 adalah bermaksud kKegiatan

menanam padi, menoreh getah dan tanaman-tanaman lain.

i ———

|JENIS PEMILIKAN | BILANGAN |PERATUS |
| e —— | e e | == |
ITanah Sawah dan tanah Getah | 10/50 | 20% I
ITanah Sawah sahaja | 13/50 | 268% |
ITanah Getah sahaja | 2750 | 47 |
| e e ——_————————— | mmmmm e — e ——————— | g —————- |
I Jumlah | 25/50 | S0% |

e ——— -

Jadual 4.4 : Pola Pemilikan tanah-getah dan padi sahaja

Hanya 25 isirumah daripada S0 isirumah yanag
dikaji mempunyai tanah getah atau tanah sawah ataupun
Kedua-duanya sekalij ini menunjukkKan bahawa hanyra S0/ atau
separuh sahaja penduduk Kampung memiliKi tanah getah atau
tanah Asawah. Peratus penduduk yang memilikKi Kedua-dua
Jenis tanah sawah dan getah juga adalah rendah; iaitu
hanya 16 daripada Jjumlah penduduk. Penduduk KkKampuna
adalah lebih banyak memiliki tanah sawah berbanding dengan
tanah getah dengan peratus masing-masing 4é4 (284 + Z0Y0
untuk tanah sawah dan 244 (204 + 4%) untuk tanah getah.

Untuk lebih Jelas, lihat jadual 4.4 di atas.
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4.4.1 PADI

Tanah sawah yang dikerjakan oleh penduduk Kampung
FPengkalan Berangan adalah terletak di luar Kawasan SkKim
Pengairan Utama Kerajaan. Jadi penanaman dua musim setahun
tidak dapat dijalankan dengan tidak terdapatnya sistem

pengairan »yang moden.,

Penduduk Kampung mula menanam padi pada akhir
bulan November dan awal bulan Disember, manakala Kegiatan
membajak tanah adalah lebih awal dari itu. Lembaga
FPersatuan Feladang Marang yang terletak di Kampung Karu
Kelat menyewakan Jjentera membajak Kepada penduduk Kampung
untuk membajak tanah., Ada sebilangan Kecil yang tidak
mampu menyewa Jjentera itu membajak sawah secara tradisi
dengan menggunakKan Kerbau. Ada juga penduduk Kampung yang
memiliki Jentera membajak tetapi bilangannya sangat kKecil;

hanya 3 atau 4 buah isirumah sahaja yang mampu

memilikKinya.

Berbagai=bagsi cara digunakan dalam memperolehi
tenaga buruh dalam kegiatan menanam padi. Antaranya ialah
mengupah orang, tolong menolong di antara beberapa
Keluarga ataupun menyiapkan Kerja itu dengan sendiri oleh

ahli=-ahli seisirumah.
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Lembaga Pertubuhan Peladang (LPF) Marang member|
baja padi dengan percuma Kepada petani-petani dan Juagsz
menJual racun padi Kepada merekKa dengan harga yang lebih

murah daripada Kedai-Kedai di bandar.

Padi adalah dituai pada Kira-Kira bulan April.
Tidak terdapat jentera menuai yang moden di sini, penduduk
Kampung masih menggunakan cara tradisional. Kebanrakkan
mereka tidak membanting padi, mereka turut memasukkKan padi
ryang dituai dalam guni. Guni-guni yang penuh dengan padi
akan disimpan dalam rumah padi. Boleh dikatakan yang
setiap petani mempunyai sebuah rumah padi. Majoriti
penduduk Kampung tidak menjual padi mereka, hasil »yang
diperalehi adalah unfuk makanan sepaniang tahun Keluarga
sahaja. Hanra sebilangan Kecil yang mempuny¥ai lebihan akan
menJjualnya Kepada LPP BuKit Payung yang berada tidak Jjauh
dari Kampung ini. Padi yang disimpan tanpa dibanting
dikatakan oleh penduduk Kampung sebaqgai lebih tahan lama.
Bila diperlukan, baru ia diKeluarkan sebanyak mana »ang

perlu untuk dihantar Ke Kilang padi untuk diproses menjadi

beras.



g0

IJENIS | BILANGAN |PERATUS |
R et e e | ==mmme e !
ITidak terlibat dalam penanaman padi | 14 I 284 |
IPemilik {(pawah Kepada orang lain? ] -’ | 10% |
IPemilik = pengerja | 15 I 304 |
IPemilik = penyewa (pawah) | 2 | 4% ]
IPenyewa = sewa | 3 | &% [
I - pawah | é B |
| - sewa & pawah | 1 | 2/ |
ILain=lain | 3 I &% |
IPemiliKan lain=lain | 1 | 2% |
| mmrenmte e nnenn e nen - . —————————— | mmm——————— | =y !
I Jumlah | S0 [ 1007 |
Jadual 4.5 ¢+ Pola hak milik Tanah Sawah

| = e e e e —————— ]

| | PEMILIK | PENYEWA/LAIN-LAINI

| mmm e | mm———— e —————— | = ——— |

| GANTANG IBIL. PERATUS IBIL. PERATUS |

| = eneeen s | e e i e | vt s ol o o i e |
IKurang dari 100 | = - I 1 .74 |

1101 - 200 | 1 S.6% I 2 15.4%4 |

1201 - 300 | 2 ML 4 <t A

1301 - 400 | 3 Y ot ) 2 15.4% |

1401 ~.500 | ] 272.74 | 1 7 et |

1501 - 400 | 3 16,7 | - - |

1601 - 700 | 2 11.14 | 3 233% )

1701 - 800 | 2 1) % v, TR = e |
ILebih dari 800 | - - | - - |

| s e a e ———— R e ettt e R D |
IJumlah |l 18 100.04 | 13 100,04 |

L3

Jadual 4.4 : Hasi) Keluaran Bersih Padi

* Pemilik yvang pawah Kepada orang lain tidak dikira dalam
Jadual ini. Dengan beranggapan bahawa 1

Jumlah Pemilik = (Pemilik=-pengerja + pemilik=penyewa *+
pemilik dan lain=lain)

haltu § I8 = (19 &« Z2 + 1)
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Jumlah penyewa/lain-lain = (sewa + pawah + sewa dan
pawah + lain=la‘n)

taitu 1 13 =2.(3 + 6+ 1 ¢+ 3D

I | PEMILIK | PENYEWA/LAIN-LAINI
| EKAR | mmmm e m e | =mmmm e |
| IBIL.  PERATUS IBIL. PERATUS |
| = e B | e |
1.0 atau kurang | ¢ 33.3% | 7 53.8% |
1.1 = 2.0 | 10 SR.7 1 8 23.1% |
12,1 - 3.0 fuk of LN 2 15.4%
13.1 - 4.0 I o - 1 % e
14:4 - 8.0 | 1 3.9 | - - I
I5.1 atau lebih | - s B - |
| mmmmmm e | mmmmmmmm e en | mmmmmm e |
I Jumlah I 18 thodo% 1 49 100.0% |

T —— - ———

Jadual 4.7 : Keluaran Tanah Sawah

Dengan merujuk Kepada jadual 4.5, didapati 3é
isirumah ataupun Kira-kKira 724 daripada penduduk Kampung
terlibat dalam penanaman padi. Daripada peratus ini, jenis
pemilfk-pengerJa adalah vang paling tinggi bilanganra
iaitu 304, Pemilik-pengerja adalah pemilik yang
menger jakan tanah itu sendiri. Pemilik-pengerja Jjuga

merupakan Kumpulan yang terbesar iaitu 15 isirumah (&54)

daripada 23 i1sirumah yang memiliki tanmah sawah.

Penyewa adalah petani yang menggunakan tanah
orang lain dengan memberi sesuatu bayaran. Dalam Kes
Kampung ini, terdapat dua Jenis bayaran l(altu sew; dan
pawah. Sewa adalah dibarar dengan wang ringgit, manakala

pawah adalah dibayar dengan hagi) tanaman. hanva 4
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isirumah yang sewa tanah orang lain daripada S0 isirumah
vang dikKaji, dengan bayaran masing-masing; 1 1/2 ekKar
sebanyak $80.00, | ekar sebanyak #50.00, 1/2 ekar sebanyak
$30.00 dan sebanyak $20.00. Jika dibandingkan bilangan
sewa dengan bilangan pawah (% isirumah), didapati bilangan
pawah adalah lebih tinggi. Ini menunjukkan yang penduduk
Kampung lebih suka menyewa cara pawah dari cara sewa. Ini
mungkin Kerana mengalami masalah membayar sewa oleh
petani. Cara pawah yang paling Kerap digunakan oleh petani
Kampung ini ialah "Bahagi Tiga" , iaitu sebanyak 1/3 padi
disawah adalah Kepunyaan tuan tanah manakala 2/3 padi di
sawah adalah Kepunraan penyewa. Dengan bermakna yang tuan
tanah dan penyewa akan menuai padi mereka masing-masinag.
Penyewa tidak menuai semua padi di sawah dan menyerahkan

hasil tertentu pada tuan tanah.

Lain-lain dalam jadual 4.5 bermakna petani yang
menggunakan tanah sawah tanpa perlu membayar apa-apa
daripada emak-mertua/bapa-mertua atau bapa sendiri atau

saudara-mara vang lain.,

Petani bukan sahaja menggunakan satu cara untuk
memperolehi tanah sawah tetapi juga menggunakan lebih dari
Satu cara laitu campuran dua cara, misalnya pemilik tanah

sendirl Jjuga pawah tanah orang laini sewa dan juga pawahy
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atau lain=lain Kombinasi untuk menambahkan tanah sawah.

Untuk Keterangan lebih jelas, sila rujuk jadual 4.5

Berdasarkan Jjadual 4.4, hasil Keluaran bersih

padi pemilikK adalah lebih tinggi daripada hasil Keluaran

bersih padi penyewaslain-lain. Sebanyak 12 bilangan
pemilikK mempunyai hasil Keluaran lebih daripada 400
gantang manakala penyewa/lain-lain hanya 4 Isirumah

sahaja. Kelihatan bilangan penyewa lebih tertumpu pada
hasil Keluaran padi KkKurang daripada 400 gantang
dalamjadual 4.4 berbanding dengan bilangan pemilikK. Ini
mungkin disebabkan oleh penyewa yang terpaksa menyerahkan
1/3 padi merekKa Kepada tuvan tanah pawah dan Jjuga Kerana
tanah yang diusahakan‘itu adalah lebih Kecil; seperti yang
di tunjukkan dalam Jjadual 4.7; tetapi Kedua-dua pemilik dan
penyewa/lain-lain tidak memiliKi dan Jjuga tidak menanam
lebih daripada 5 ekar tanah. Majoriti penyewaslain-lain
(S53.3%) menanam padi pada luas tanah 1 eKar atau Kurang
manakala majoriti pemilik (S55.74) menanam padi Keluaran

tanah di antara 1.1 Ke 2.0 ekKar. Sila rujuk pada jadual

4.7

Dalam pengiraan hasil Keluaran padi seekar, sayra
hanya mengira angka=-angka pemilik=-pengerja wuntuk
menyenangkan pengliraan laltu 19 Isirumah sahaja.

Berdasarkan Jjadua)l di bawah, purata Keluaran seekar padl

lalah 2495 gantang (73507200,
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| mmm e [ mm e e |
|EKAR TANAH  IHASIL KELUARAN |

| | (GANTANG) r
| = m e | mmmmmmmmm e

== N RN AN R =N~
w
o
o

Jadual 4.8 : Luas EkKkar Dan Hasil Keluaran padi
Pemilik-Pengerja

Perbelanjaan bagi seekar tanah adalah
berbeza-beza dari sebuah isirumah Ke isirumah yang lain.
Jadi pengiraan purata perbelanjaan seekar padi  adalah
sangat sukar. Kebanyrakan petani hanya membelanjakan wang
untuk membajak tanah :sawah sahaja. Sebahagian Juga
membelanjakan wang untuk mengupah pekerja dalam menanam
dan menuail padi. Bilangan pekKerja dan bilangan hari
mengupah pekKer ja upahan adal ah berlainan mengikKut
Kemampuan setiap Isirumah dalam menyiapKan Kerja itu

dengan sendirinya bersama-sama ahli-ahli seisirumah., Hasil
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purata bagi sekeluarga pemilik-pengerja ialah 490 gantang
(7350/15)., Ini bermakna bahawa hasil purata sekeluarga
penyewa adalah Kurang daripada 490 gantang kerana saiz
sawah adalah lebih Kecil dan terpaksa membayar sewaan.
Maka ini menerangkan mengapa KebanyakKan penduduk Kampung
tidak menjual padi mereka Kerana hasil padi mereka adalah

secukup makan sekKeluarga sahaja.
9.4.2 GETAH

Padi merupakan tanaman utama Kampung ini dan
diiKuti dengan tanaman getah. Ini dapat dibuktikan oleh
hanya 17 isirumah yang terlibat dalam pekerjaan menoreh
getah (tidak termasuk yang pawah Kepada orang lain)
berbanding dengan 36 isirumah yang terlibat dalam

penanaman padi daripada 50 isirumah yang dikaji.

- ——

IJENIS | 1SIRUMAH |PERATUS |
s R Ee—— [
IPemilik = kerja sendiri 17 | 14% |
IPemilik - pawah kepada orang 4 18% I
IPawah |9 118% |
IPemilik & Pawah I 1 2% |
ITidak terlibat 129 1 58% I
[ o e | e | e |
IJumlah 150 1100% |

e e e e L L T T T T e e e A S RS S ——————

Jadual 4.9 : Pola hakmilik tanah getah
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Peratus penoreh yang pawah getah orang lain lebih
Kurang sama dengan peratus penoreh getah yang menoreh
getah sendiri walaupun lebih tingai sediKit iaittu 184 dan
144 masing-masing <eperti yang diperhatikKan dari Jadual
4.9. Didapati bahawa bilangan "pawah" adalah lebih ramai
dari pemilik yang pawah Kepada orang lain. Ini adalah
Kerana sebahagian penoreh getah pawah mengerjakKan tanah
bukan hakmilik penduduk Kampung tetapi penduduk diluar

Kampung ini seperti di Kuala Terengganu.

Disebabkan hanya 12 isirumah daripada S0 isirumah
vyang dikKaji mempunyai tanah getah, penoreh-penoreh getah
terpaksa pawah getah orang lain. Terdapat pemilik kebun
getah yang Jjuga mengerJjakan Kebun getah orang lain(pawah’,
ini adalah Kerana pokKok getah sendirinya masih Kecil dan
tidak boleh ditoreh, tetapi bilangan mereka sangat KkKeci)

iaitu hanya 2% sahaja.

Sigstem pawah getah dikKampung ini adalah secara"
bahagi dua", dimana hasil Jjualan getah akan dibahagi dua
diantara tuan tanah kebun getah dengan penoreh getah.
Kedua~dua mereka mempunyal peranan masing-masing, misalnya
tuan tanah menyediakan asid asetik untuk membekukan susu
getah dan menyediakan mesin getah, manakala pekerJa sistem
pawah pula menoreh getah, mengumpul susu gotaﬁ dan

lain=lain Kerja yang perlu sebelum getah itu boleh dijual.
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OCikKampung Pengkalan Berangan, Kegiatan menoreh
getah hanya dijalanKan dalam Kira-Kira & hingaga 2 bulan
sahaja dalam setahun. Ini adalah Kerana musim hujan dan
musim padi dimana Kegiatan menoreh getah tidak dapat
dijalankan. Getah yang sudah sedia dijual, akKan dijua)
Kepada pemborong di Wakat Tapai( 4 batu dari Kampung ini)

atau kepada RISDA.

| EKAR IBIL ISIRUMAH IPERATUS |
| merrrr cavirmen= | shdarensade—acia |—=mrrm——— |
1.3 - 2.0 | é | 2838 |
12v1 =23.0 | 8 | C2REE
3.1 -~ 4.0 | S | 23.8% |
I4ol r 5.0 | 1 l 4084./0 |
1S.1 = 4.0 | 2 L 25674 |
t6.du=17,0 | 1 | 4.8% |
| == e | e —— e | me—me e |
I Jumlah | 21 I 100,04 |

et L L ——————————— PR P A e

Jadual 4.10 : Keluasan Tanah Getah

Majoriti Keluaran tanah getah yang dikerjakan
adalah di antara 1.1 ekar Ke 4.0 eKar, iaitu Kira-Kira
80.8% daripada Jjumlah Keluaran tanah getah »ang
dikerjakan. Keluaran tanah getah yang dikerjakan oleh
setiap isirumah di Kampung pengkalan Berangan ada)ah
sangat kKecil seperti juga dengan Keluaran tanah sawah yang
diKerjakan. Keluaran tanah getah serta tanah sawah vang
Keci ini merupakan galah satu faktor menghalang

peningkatan pendapatan penduduk kampung. Purata Keluasan
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tanah getah yang dikerjakan dalam Kampung ini ialah 3.1
ekar dan Keluaran getah untuk 3.1 eKar i1alah Kira=Kira 200
Kilogram sebulan; ataupun seekar tanah getah mengeluarkan
Kira-kKira 65 Kilogram getah sebulan. Semakin luas tanah
getah yang ditoreh maka semakin tinggi pendapatan yang

diperolehi dari Jualan getah itu,
4.4.3 TANAMAN LAIN

Di Kampung Pengkalan Berangan, tanah Kawasan
rumah adalah besar, ada yang hingga Kira-kKira 2 ekar. Di
Kawasan rumah yang besar ini ditanami dengan pokok kKelapa
selain daripada poKok-pokok buah-buahan. Hasil kKelapa yang
dijual merupakan sumber pendapatan tambahan Kepada
penduduk kampung tetapi Jumlahnya adalah sangat kecil,
laitu di antara $50.00 KkKe #130.00 setahun bergantung
kepad; luas tanah yang ditanami dengan pokok kelapa.
Kelapa adalah dipetik oleh ahli Keluarga sendiri ataupun

dipetik oleh monyet orang lain dengan bayaran 3 biji

Kelapa daripada 10 biji yang dipetik,

Selain daripada Kelapa sebagai sumber pendapatan
tambahan, tanaman-tanaman lain seperti lada, tembikar,
timun, tembakau dan sarur-sayuran lain ditanam terutamanya
di luar musim padij tetapi mereka adalah ditanam secara
Kecil-kecilan sahaja wuntuk memperolehl wang secukup

perbelanjaan Keluarga. Sayur-sayuran rang boleh dijual
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adalah dijual secara Kecil-Kecilan Kepada Kedai-kKedai
runcit atau dijual di pasar sahaja. Dengan Kata lain,
hasil tanaman hanya secukKup Jualan Kampung ini sahaja.
Lembaga Persatuan Peladang membantu mereka dengan member i
Kredit racun dan Kkredit baja pada mereka. LPP Jjuga memberi

benih Kepada mereka.

Tanah sawah yang tidak diusahakan semasa di luar
musim padi adalah dibiarkan Kosong begitu <sahzaja oleh
penduduk Kampung FPengkKalan Berangan sehingga digunakan
semula pada masa musim padi yang akan datang. Ia dibiarkan
Kosong selama Kira~kKira 5 Ke & bulan. Tanah yang terbiar
ini merupakan satu pembaziran bagi penduduk Kampung ini.

4.5 MASALAH YANG DIHADAPI PADA PANDANGAN
PENDUDUK KAMPUNG

| EKAR IBIL ISIRUMAH IPERATUS |
| =mmmmmm e e | =mmmmmmam |
1.1 = 2.0 | 6 | «2B:5% 1
12,1 = 3.0 | 6 | 28.5% |
13.1 = 4,0 | 5 | 23.8% |
14.1 - 5.0 | ! L= g )
15.1 - 6.0 | 2 Lo br |
16.1 = 7.0 r ! Ao |
| e | = e | = |
| Jum1 ah | 21 | 100.0% |

- — -

Jadual 4,11 : Masalah yang dihadapi oleh responden
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Daripada responden yang dikKaji, majoriti
berpendapat bahawa masalash mereka ialah Kekurangan wang
iaitu sebanyak &%  penduduk berpendapat demikian.
Kemudian diikKuti dengan masalah KekKurangan tanah sebanyak
824 dan masalah tiada kKerja sebanyak 5S84, Seperti yang
telah dinratakan dalam 4.3.2 bahawa KekKurangan tanah akan
menyebabkan kekurangan wang. Tiada kKerjga di Kampung Juga
akan menyebabkan masalah KeKurangan wang Kerana penduduk
Kampung berpendapat bahawa tidak terdapat Kerja lain di
Kampung selain daripada pertanian yang boleh memberi
pendapatan yang tinggi dan tetap Kepada mereka. Jadi
masalah Kedua dan masalah KkKetiga penduduk Kampung adalah

berkaitan dengan masalah utama mereka.

Selain daripada 2 masalah utama di atas, penduduk
Kampung Juga berpendapat bahawa mereka menghadapi masalah
kampu;g (24%), masalah Keluarga (204), banyak pinjaman
(104> dan lain-lain (8%4) seperti yang ditunjukkan dalam
Jadual 4.11. Masalah Kampung adalah lebih disebabkan oleh
perselisihan di antara anggota parti UMNDO dan anggota
parti PAS dalam kampung. Dengan merujuk kKepada Bab 3 yang
lalu, didapati bahawa permusuhan di antara dua parti ini
adalah agak Ketara, Saling tidak tegur-menegur di antara
anggota Kedua parti itu dan juga terdapatnya pepecahan
anggota kKeluarga akibat dar| perbezaan Keanggotaan parti
politik. Jadi di sinl masalah Keluarga Jjuga boleh

diujudkan oleh masalah kampung.
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IJENIS PEKERJAAN IBIL. RESPONDEN  IPERATUS |
R e L | memnerccnnsae e jensmcnara I
IBidang Professional | 30/50 | 40% ]
IPentadbiran & Pengurusan | 25/50 | S50% |
IPerkeranian dan Pegawai rendah | 24/50 | 48% |
IPerni jaan dan Pekerja Jualan | 13/50 | 287 |
IPertanian | /50 | 18% |
IPeneroka | 1/350 | 24 I
ITak Tahu/Terpulang pada anak | 16/50 | 324 I

e e b L T T g ey S S U S —————

Jadual 4.13 : Pendapat responden tentang Jjenis pekerjaan
vang baik untuk anak-anak

—— . o T o o o - -

ITINGKAT PELAJAGAN IBIL. RESPONDEN |PERATUS |
| e e e | e | mmmm————— |
IUniversiti | 48 | &% |
[Kole | - ! - |
IMenengah 4 -4 I ! I 2 I
IMenengah 1 - 3 | - ! 2 I
IRendah 1 - 4 | 1 | 2/ |
L B e T fmmmmmm |
| | 50 I 100% I

- ———

Jadual 4.14 : Pendapat responden tentang Ketingaian
pencapaian pelajaran anak-anak

- ————————— ] — -

IJENIS PELAJARAN IBIL. RESPONDEN IPERATUS |
| e s e ———— | = e | == |
lUgama | 39 I 7874 |
IKedok toran | 2 I 4% |
ISains | 4 | 8% |
| Kemanusiaan | 3 | &% [
IKemasyarakatan | 2 | 4% |
o e ——————— | == ——— | = 1
| | S0 I 100% |

Jadual! 4,15 : Pendapat responden tentang Jenis pelajaran
yang paling balk untuk anak-anak
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Jawapan majoriti responden di Jjadual-jadual 4,12,
4,13, 4.14 dan 4.15 adalah didapat: bercanggahan di antars
satu sama lain. Misalnya majoriti penduduk inginkan
anak-anak mereka tinggal dan bekerja di Kampung dan Jjuga
berpendapat bahawa Jjenis pekKerjaan »ang paling baik untuk
anak-anak ialah bidang professional, pentadbiran dan
pengurusan, perkKeranian dan pegawai taraf rendah. tetapi

pekerjaan Jjenis ini tidak boleh diperolehi dalam Kampung.

Majoriti penduduk (?&X) inginkan anaknya mencapal
tingkat pelajaran yang paling tinggi iaitu wuniversiti
tetapi Jenis pelajaran yang paling baik pada fikiran
majoriti (784) ialah pelajaran ugama berbanding dengan
Jenis pelajaran 1aiﬁ. Soalan yang timbul di sini ialah
bolehkah pelajaran ugama menawarkan anak-anakK mereka jenis
pekerjaan wyang diilnginkan seperti professional,

pentadbiran dan pengurusan?

Sebagai KkKesimpulan, boleh dikatakan bahawa
pandangan atau siKap penduduk Kampung sudah mula berubah,
ini boleh dibuktikan tentang pandangan mereka terhadap
kepentingan pelajaran (Jadual 4.14) dan jenis pekerjaan
vang baik (Jadual 4.13). Walau bagaimanapun, mereka masih
terikat pada nilai=-nilai tradisi dalam hal=-hal tertentu
seperti dalam hal-hal Kekeluargaan dan persanakan (Jadual
4.12) dan ‘cara hidup Kais pagl makan pagi, Kaig petang

makan petang.’
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4.7 JABATAN KEBAJIKAN MASYARAKAT

Jabatan kebajikan Masyarakat memberi berbagal
bantuan Kepada perduduk Kampung PengKalan EBerangan. Di

antara Jjenis-njenis bantuan yang ada ialah

1. Bantuan Am - sakKit, balu,cacat, bantuan
gsekolah dan lain-lain

2. Penyaraan Kanak-Kanak

3. Penyaraan orang Tua

4. Elaun PeKerja Cacat

S. Bantuan basikal (murid-murid sekolah)

4. Bantuan cermin mata (orang tua dan
murid=-murid)

7. Bantuan baiki rumah

8. Geran Pelancaran Jaya Diri (Modal berniazga?

9. Alat-alat tiruan orang-orang cacat

Permohonan terhadap bantuan-bantuan di atas boleh
dibuat oleh penduduk Kampung secara bertulis melalui Ketua

Kampung atau penghulu atau datang sendiri Ke pejabat

Jabatan Kebajikan Masyarakat di Kuala Terengganu. Setelah
permohonan diter ima oleh pegawai Jabatan Kebajikan
Masyarakat, Kes ini akan didaftar. Selepas Itu, pembantu
Kebajikan akan membuat Jlawatan ke rumah pemohon untuk
mengkaji! Keadaan pemohon., Kemudian suatu laporan akan

dibuat oleh pembantu kebajikan dan dihantar Kepada Pegawai



Kebajikan Masyarakat Daerah untuk diluluskan. Sebahagian
bantuan perlu Kelulusan dari Pengarah Kebajikan Neger |
seperti Bantuan Jaya Diri dan Bantuan Persekutuan. Bantuan
membaiki rumah pul a diluluskan oleh Pengerusi Exco

Kerajaan Negeri bahagian Kebajikan.

IJENIS BANTUAN - SEBULAN IBIL. ISIRUMAH |JUMLAH |
e e LD | e ——— | = 1
11, Bantuan Am - $40 | 29 I 31,1601
I - $50 | 2 | 100!
| - $80 | 1 I 801
12, Penyaraan Kanak-Kanak - $113| 1 | 1151
13. Penyaraan Orang Tua - %50 | 2 ! 1001
14, Elaun PeKerja Cacat - %50 | 2 ! 1001
et ettt | == e | m——————— |
I I 37 l $1,4551

-

Jadual 4.16 : Bilangan Penerimaan bantuan Kewangan dari
Jabatan KebajiKan Masyarakat

Daripada 204 isirumah yang dilist oleh sava,
terdapat 37 isirumah yang menerima bantuan Kewangan secara
bulanan daripada Jabatan Kebajikan Masyarakat, jaitu
Kira-Kira 184 daripada Jumlah isirumah seluruh Kampung
FPengkalan Berangan. Bantuan Am diberi oleh Kerajaan
Terengganu manakala Penyaraan Kanak-kKanak, penyaraan orang
tua dan elaun peker ja cacat diberi oleh Kerajaan
Persekutuan., Elaun PeKerja Cacat hanva diberikan KkKepada

orang-orang cacat yang bekerja tetapi berpendapatan Kurang

dari $350 sebulan.
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Daripada Jjadual 4.18, didapati bahawa sebanyak
$1,455 telah diberi oleh Jabatan Kebajikan Masyvarakat
dalam sebulan untukK membantu penduduk Kampunag. Wang
bantuan bulanan ini diterima oleh penduduk Kampung di
balai Raya atau di peJjabat Jabatan KebajiKan Masyarakat,
dan Kadang-kadang dihantar ke rumah mereka. Bantuan wang
ini bukan untuk selama-lamanya. Setiap Kes akan dikaj:
semula setiap & bulan. Jika didapati Kes tertentu yang
tidak lagi memerlukan bantuan lagi, Kes ini akan ditutup.
Setiap orang yang menerima bantuan mempunyai sekeping Kad
yang mencatatkan butir-butir peribadinra serta setiap kali
bantuan diberikan. Bantuan ini sedikit sebanyak dapat

membantu penduduk Kampung rang KebanyaKannya miskin,
4.8 KESIMPULAN

Dengan berdasarkan pada qaris Kemiskinan yang
dikeluarkan oleh SERU, &84 penduduk Kampung berada di
bawah garis kemiskinan ini. Jadi boleh dikatakan bahawa
majoriti penduduk Kampung berada dalam Keadaan kKemiskinan
dr mana pendapatan bulanan seigirumah menjadi faktor

penentunya.

Jika pendapatan adalah faktor penentu Kkeadaan

miskin atau tidak, maka peker jaan yang berpendapatan
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rendah adalah merupakKan salah =s=atu sebab utama KemisKinan
berlaku. Jadual 2.1 menunjukkan bahawa bidang pertanian
merupakan pekKerjaan yang berpendapatan rendah dan
pertanian Jjuga merupakan pekKerjaan utama di kKampung (22%
penduduk Kampung terlibat dJdalam pertanian dalam jadual

q.B)I

Dalam bidang pertanian, padi merupakan tanaman
utama di Kampung, sebanyak Kira-Kira 724 penduduk kKampung
terlibat dalam penanaman padi seperti yang ditunjukkan
dalam Jjadual 4.35. Tanaman yang Kedua ialah getah dan
diikuti dengan tanaman lain seperti kelapa, sayur-sayuran,

buah-buahan dan sebagainya.

Daripada 724 penduduk Kampung yang terlibat dalam
penanaman padi, hanya &3.84 (23736 X 100%) mempunyai tanah
sawahasendiri. Daripada 17 responden yang terlibat dalam
penorehan getah (tidak termasuk yang pawah KkKepada orang
lain), 10 responden terpaksa pawah Kkebun getah Kepada
orang lain, laitu Kira-Kira 58.84. Selain daripada
sebahagian yang agak besar tidak memiliki tanah pertanian,
Keluaran tanah rang dikerjakan juga adalah Kecil dan tidak
berekonomi. Kebanyakan Keluaran tanah sawah adalah di
antara 0.5 ekar hingga 2.0 eKar dan keluaran tanah getah

adalah di antara | ekar Ke 4 ekar sahaja.
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Keluaran seekar padi dan Keluaran seekar getah
adalah rendah di Kampung Pengkalan Beérangan ini. Hasil
Keluaran purata seekar padi di Kampung ini ialah 245
gantang dan Jjika berbanding dengan Keluaran purata negara
pada tahun 1980 seperti yang dinyatakan dalam Rancangan
Malaysia Keempat sebanyak 1,240 gantang sehektar atau
Kira-kKira 510 gantang seekar, adalah sangat Jauh
berKurangan. Ini adalah Kkerana di Kampung Ini mengalami
KeKurangan teknologi moden, benih baka baik, skim
pengairan yang moden dan lain-lain yang boleh menambahKan
pengeluaran, Begi tu Juga halnya berkenaan dengan

pengeluaran getah.

Pendapatan rendah yang berlaku di bidang
pertanian adalah disebabkan oleh faktor-faktor seperti
Keluagdan tanah yang dikKerjakan Kecil, teknologi terhad,

tanah milikan sendiri adalah Kurang dan hasil keluaran

vyang rendah.

Pada Kaca mata penduduk Kampung sendiri, masalah
terbesar mereka ialah Kekurangan tanah dan keKurangan
pekerjaan (Selain daripada KekKurangan wang). Masalah
Kekurangan tanah dan Kekurangan pekerjaan ini adalah
merupakan salah satu punca Kepada Kemiskinan di kimpung
pada pendapat penduduk Kampung. Selain daripad beraiat

dalam pertanian, tidak terdapat Kerja yang lebih baik atau
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lebih tinggi pendapatannya di kKampung. Selepas musim padi
rang dijalankan sekKali setahun, penduduk Kampung mengalami
masalah mencari Kerja untuk menampung hidup sehari-harian.
Masalah Kekurangan tanah ini akan menyebabkan sebahagian

pendapatan mereka diberi pada tuan tanah.

Jika dilihat sikKap dan pandangan hidup penduduk
Kampung, mereka telah mengalami perubahan sgeperti sangat
pentingkan pelajaran dan pekerjaan taraf tinggi yang
berpendapatan tinggi. Walaubagaimanapun, penduduk Kampung
masih mempunyai atau mengamal nilai-nilai tradisi yang
diperturunkan dari generasi KkKe generasi. Nilai-nilai
tradisi dan cara hidup Kampung ini masih bolehkan cara

saradiri diamalkKan dalam Kampung ini.,

Badan-badan Kerajaan seperti LPP dan Jabatan
Kebajikan Masyarakat memainKan peranan membantu penduduk
Kampung sedikKit sebanyaknya. Boleh dikatakan bahawa ada

bantuan adalah lebih baik daripada tanpa sebarang bantuan

walaubagaimana Kecil pun bantuan itu.
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BAB S5 KESIMPULAN DAN SARANAN-SARANAN

S.1 KESIMPULAN

FPada tahun 1980, daripada jumlah isirumah yang
miskin, sebanyak 85.3% adalah dari Kawasan luar bandar. Di
Kawasan luar bandar pula sekKtor pertanian merupakan &6.6&%
daripada jumlah yang miskin. (RME, 1981: 33, Jadual 3.2).
Kajian ini adalah satu Kajian Kes ke atas sebuah Kampung

pertanian di Kawasan luar bandar negeri Terengganu.

Semesa di Kampung PengKalan Berangan (April,
1985), suatu banci listing dijalankan pada permulaan Kerja
luar dan pada masa itu Juga mula menjalin perhubungan
mesra dengan penduduk Kampung. Sebanyak S0 isirumah
diambil secara sampling sistematik sebagai sampel Kaljian
bagi mewakili Keseluruhan Kampung Pengkalan Berangan yang

dikaji yang mengandungi Kira-Kira 204 isirumah.

Walaupun wujudnya berbagai-bagai Kesulitan yang
dihadapi semasa banci listing dan semasa soal selidik,
seperti masalah kemiskinan, masalah politik, masalah
responden tidak ada di rumah dan lain-lain lagi, ini
diatasi oleh saya dengan sedava upaya —upaya Kajian ini

tetap dan lengkap.

Selain daripada menggunakan borang socal selidik
untuk mengumpul data, cara-cara lain Juga digunakan

sebaqgal tambahan seperti pemerhatian, temuduga dan
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Kampung Pengkalan Berangan yang dikaji ini
terletak Kira-kKira 12 batu dari Marang dan 22 batu dari
bandar Kuala Terenqgganu. Jadi, Kampung ini bukKannya
terletak di kawasan yang sangat pendalaman atau terpencil
dari bandar besar. Penduduk Kampung selalu pergi Ke bandar
MaranqQ dan bandar Kuala Terengganu untuk membeli=-belah,
berjalan-jalan, bekerja dan sebagainya. Ada yang sehinaga
dua Kali sehari ataupun setiap hari bagi mereka yang
bekerja di bandar-bandar itu. Perkhidmatan bas, teksi dan
Kereta sapu adalah agak Kerap iaitu dalam setengah Jjam

tentu ada salah satu Jjenis perkhidmatan ini.

Dalam bab 3, analisa saya adalah untuk melihat
status sosio-ekonomi dan politik sebuah Kampung pertanian
yang masih belum ada sKim pengairan yang besar-besaran
pada tahun 1980an ini iaitu kKira-kKira 25 tahun selepas

KemerdeKaan.

Dari aspek ekonomi, pekKerjaan utama dalam Kanpunag
ini i1alah pertanian. Seramai KkKira-kKira separuh daripada
Ketua ieirumah terlibat dalam pertanian iaitu sebanyak 48%
(Jadual 3.1), dan sebanyak 22/ Ketua isirumah yang
peker jaan sampingannya ialah pertanian. Jika dikira jumlah
isirumah yang ter)libat dalam pertanian, sebanyak Kira-kKira

827 isirumah terlibat dalam pertanian (Jadual 4.,3)
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Jenis pekerjaan Ketua isirumah yang penting
selepas pertanian ialah bekerja dengan Kerajaan, pekKerjaan
Jenis perkhidmatan, buruh KkKasar dan pekedai. Peratus
penduduk yang terlibat dalam pekerjaan ini adalah Jauh
lebih Kecil daripada peratus yang terlibat dalam pertanian

(Jadual 3.1).

Majoriti penduduk Kampung adalah golongan yang
berpendapat Kurang Jaripada #400 cebulan iaitu sebanyak
784 daripada isirumah yang diKaji (Jadual 3.4). Daripada
784 ini, sebanyak Kira-Kira 704 adalah berpendapatan di
antara $201 Ke $400 sebulan. Jadi hanya sebanyak 8%
penduduk sahaja yang membelanja lebih daripada #400
sebulan dan majoriti hembelanJa Kurang dari #$400 sebulan
terutamanya di antara €201 Ke %300 sebulan i1aitu Kira-Kira
3864 daripada jumlah isirumah (Jadual 2.5). Didapati bahawa
penduduk Kampung mengamal cara hidup Kais paqi makan pagi
dan Kais petang makan petang. PerbelanJjaan mereka adalah
berdasarkan pada pendapatan mereka, jadi pinjaman, hutang

dan simpanan adalah Kurang bagi Kampung ini.

Sebanyak 364 penduduk Kampung ini tidak mempunyai
apa-apa simpanan langsung. Walaupun peratus penduduk
kKampung yang mempunyal simpanan nampaknya agak banyak,

laitu 692 tetapi majoritinya menyimpan dalam Amanah Saham
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Negara yang 70% daripadanya menyimpan Kurang dari $100,
Ini menunjukkan Jjumlah simpanan yang ada pada penduduk
Kampung adalah sangat rendah. Diqabati Jumlah simpanan

bagi S0 responden yang dikKaji tidak melebihi $30,000,

Hanya seramai 224 penduduk Kampung yang ada
membuat pinjaman (Jadual Z3.7). Jumlah isirumah »ang
menyimpan di institusi berikut ; Bank Pertanian, Bank
Bumiputra, Pinjaman MARA, Lembaga Persatuan Peladang dan
Koperasi Kakitangan Kerajaan adalah lebih Kurang sama.
Peratus penduduk yanq berhutang adalah sangat rendah iaitu
hanya 104 sahaja. Tujuan utama penduduk Kampung berhutang
ialah untuk perbelanjaan pengeluaran, pembelian harta dan
perbelanjaan Keluarga (Jadual 3.8), dan cara yang paling
Kerap diqunakKan ialah cara ambil barang Keperluan dari
kedai-kKedai runcit (Jadual 3.%). Tiada hutang secara tunai

dalam Kampung ini.

Dari seqgi KkKeluasan tanah milikan, majoriti
penduduk Kampung memiliki di antara 0.1 ekar Ke 2.0 ekar
laltu 4874 daripada Jjumlah penduduk. Sebanyak 14X penduduk
tidak memiliki tanah langsung manakala sebanyak 204
penduduk pula memiliki lebih daripada & ekar tanah. Ini
menunjukkan bahawa tanah yang dimiliki oleh majoriti
penduduk adalah Keci] (0.1 ekar - 2.0 ekar) dan

Ketidakse imbangan terhadap pemilikan tanah Jjuga wujud.
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Kemudahan infra-struktur yang ada di Kampuna
FPengkalan Berangan adalah masih belum lengkap. Seramai 50X
penduduk Kampung mengaunakan air perigi. Seramai &9%
penduduk menggunakan tandas curah dan seramai 224 pula

tidak mempunyai tandas langsung. Perkhidmatan telefon

adalah tidak memuaskan Kerana selalu rosak dan hanya
sebuah telefon awam di Kampung ini. Walau bagaimanapun
penduduk Kampung ada dibekal dengan Kuasa elekKtrik Kecuali
beberapa Keluarga yang bekKalannya telah dipotona akKibat
tidak membayar bil. Dari =eqgi kesihatan dan pelajaran,
boleh dikatakan agak baik. Terdapat sebuah Klinik bidan
dan Kanak-Kanak di Kampung ini, tetapi hanya &0% penduduk
Kampung yang selalu melawatnya Kerana KliniK ini adalah
untuk merawat ibu yang mengandung dan Kanak-Kanak sahaja.
Seorang dewasa yang sakKit perlu perqi Ke bandar untuk
mendapatkan rawatan. .Terdapat sebuah sekolah rendah,
sebuah sekolah menengah (Tingkatan 1 hingoa Tingkatan 5O
dan sebuah Taman Bimbingan KanakK-Kanak di Kkampung ini.
Hanya yang lulus tingkKatan lima akan menyambung pelajaran
tingkatan enam mereka di tempat lain. Ramai Juga
kanak-Kanak Kampung »ang dihantar Ke sekolah asrama penuh

di tempat lain.

Tingkat pelajaran pada anak-anak tempatan Kampung

ini adalah lebih balik daripada generasi ibubapa mereka.

Dari responden yang dikaji, hanva &&% Ketua rumah yang



mempunyai pelajaran dan hanya seorang responden sahaja
yang bersekolah sampai tingkKatan S (Jadual 3.18), manaka)
tingkat pelajaran yang dicapai oleh ahli-ahli KkKeluaraa
pada masa ini adalah agak tingqi. Sebanyak 294 mencapai
tingaktan enam atau tingkatan lina dan terdapat 4 yang

mencapai Ke peringkat universiti (Jadual 3.19).

Pada Keseluruhannya, Keadaan rumah penduduk
adalah sederhana sahaja i1aitu tidak bocor dan bukan baru,
sebanyak &&4 rumah di Kampung adalah dalam Keadaan
sederhana dan terdapat 1&X yang beradas dalam Keadaan
buruk. Kira-Kira semua rumah di Kampung adalah dibuat dari
papan tetapi bumbung rumah di Kampung ini adalah diperbuat
dari berbagai Jenis bahan. Yang paling banyak ialah
Kombinasi di antara bumbung attap dan zinc atau gabunagan
attap dan asbestos. 2Zinc dan attap ini adalah tambahan
atau sebagai ganti pada bumbung attap yang dulu melalui

renovasi.

Sebanyak 724 kKetua isirumah mampu memiliki rumah
dan hanya 524 memilikKi tapak rumah. Wailau bagaimanapun,
golongan isteri atau suami ketua isirumah merupakan
golongan kKedau paling tingai memiliKi tapakK rumah dan
rumah i1aitu 227 dan 12/ masing-masing (Jadual 3.16 &

3.172).,
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Sebagai Kesimpulan boleh dikatakan bahawa status
sosio~-ekKonomi Kampung PengKalan Berangan adalah rendah
walaupun terdapat beberapa Kemudahan seperti elektrik,
pelajaran, Kesihatan, tandas dan Jalanraya yang disediakan
oleh Kerajaan. Pendapatan, perbelanjaan, hak milik tanah,
air paip, Keadaan rumah, pemilikan harta-benda, teletfaon,
simpanan wang, pekerjaan dan sebagainya masih belum

memuaskan.

Keadaan politik di Kampung Pengkalan Berangan
adalah serius dari seqgi Keanggotaan parti-parti yang ada
di Kampung iltu iaitu UMNO dan PAS. Perbezaan dari seqi
Keanggotaan parti politik yang berlainan adalah satu
faktor penting dalam pepecahan Kampung, sehingga mempunyai
dua buah masjiid dan permusuhan di Kalangan ahli keluarga
yang berlainan Keanggotaan parti politik, Politik adalah
sangat penting dalam hidup penduduk=-penduduk Kampung, Jjadi

ia mempengaruhi hidup dan tingkKahlaku mereka.

Selain daripada status sosio-ekonomi yang rendah,
kemiskinan Juga boleh diukur dengan berdasarkan aqaris
kKemiskinan yang dikeluarkan oleh SERU pada tahun 1983
laitu sebanyak $384.00 sebulan bagi sekeluarga lima orang.
Dengan menggunakan pendapatan per Kkapita dari angka yang
ditetapkan oleh SERU, i1aitu $74.80 sebulan, sebanyak &84
lsirumah di Kampung Pengkalan Berangan ini didapati Kurang
darinya, Dengan Kata lain, Kira=Kira 2/3 daripada penduduk

Kampung terletak di bawah garis Kemiskinan.
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Menurut Rancangan Malaysia Keempat
(1981 ,33,Jadual 3.2), pada tahun 1980, &4&.8% daripada
Jumlah yang miskKin di luar bandar adalah terdiri daripada
sekKtor pertanian. Begitu Juga Keadaanya pada Kampung
Pengkalan Berangan. Dari Jjadual 4.2 didapati bahawa
majoriti isirumah yang terlibat dalam pertanian adalah
golongan yang miskin iaitu 9?24 petani berpendapatan Kurang
daripada 300 sebulan. Pertanian merupakan seKtor yang
terbesar di Kampung ini, Kira-Kira separuh dari Jumlah
kKetua isirumah adalah petani dan Kira-Kira 82% dari Jumlah

isirumah terlibat dalam pertanian (Jadual 4.3),

Laporan Separuh Penggal Rancangan Malaysia
Keempat menunJjukkan peratus Kkemiskinan bagi sektor
pertanian di luar bandar telah meningkat dari tahun 1980
Ke tahun 1983 iaitu dari &48.84 Ke &%.4%. Ini menunjukkan
KemisKinan masih berterusan di seKtor pertanian. Untuk
mengata?i Kemiskinan di sekKtor pertanian, Kkita periu

mencari punca-punca KemisKinan.

Dari Kajian di Kampung Pengkalan Berangan, saya
akan melihat punca=punca Kemiskinan dari 2 perspektif
laitu perspektif situasi dan perspektif individualistik
(kebudayaan Kemiskinan) rang telah dibincangkan dalam bab
2 lalu. Perspektif situasi adalah merupakan pandangan dari
aspek ekonomi atau yang dikKemukKakan oleh ahli ekonomi .
Perspektif situasi melihat Kemiskinan sebag.i akibat dari

Keadaan di luar Kawalan manusia,
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Menurut Karl de Schweinitc, Jr. (Seoranag ahli
ekonomi ), Kemiskinan adalah disebabkan oleh tiga faktor
utama 1aitu pengangguran, produktiviti rendah dan
didiskriminasikan dalam peKerjaan. Dalam kes Kampung
Fengkal an Berangén ini, pengangguran dan produktiviti
rendah memang wujud pada petani-petani di kKampung 1Ini
tetapi diskriminasi peKerJjaan tidak wujud dalam Kampung

[0 1] g

Pengangguran di Kampung Pengkalan Berangan adalah
lebih merupakan pengangauran bermusim. Padi ditanam sekali
setahun dalam Kampung ini. Selepas musim menuai dan semasa
menungQQau musim menuai adalah merupakan suatu masa di mana
penduduk Kampung sedang mencari Kerja wuntuk menampung
keluarga. Kampung tidak mempunyai Kerja yang cukup untuk
dikerjakan oleh semua petani pada masa ini. Pekerjaan »anag
dijalankan oleh petani di luar musim menanam padi dan
menuai padi adalah cseperti menoreh getah, me nanam

sayur-sayuran dan kerja-kKerja Kampungq.

Hanra 34X penduduk Kampung menoreh getah dan
lebih daripada separuhnya adalah pawah qgetah orang lain.
Luas eKar getah yang ditoreh adalah Kecil iaitu di antara
1.1 ekar Ke 4 ekar majoritinya. Hasil Keluaran yang rendah
akibat dari Keluaran Kebun getah yang Kecil, terpaksa

dibahagi dua hasil Jjualan getah itu untuk diberi kepada
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tuan tanah KkKebun getah. Jadi pendapatan bersih seoranag
penoreh getah adalah sangat rendah terutama bagi pencoreh
getah yang tidak mempunyai tanah sendiri. Saiz Kebun getah
yang Kecil ini tidak beruparya membawa masuk pendapatan

yang melebihan garis Kemiskinan,

Menanam sayur-sayuran adalah dijalankan secara
Kecil-Kecilan. Sayur-sayuran yang ditanam hanyalah untuk
Jualan Kampung itu sahaja. Sayur yang boleh dijual,
dipetik sediKit-sedikKit dan dijual Kepada peKedai runcit
atau di pasar untuk memperoclehi wang untukK perbelanjaan
keluarga. Walaupun pinjaman Kredit diberikan oleh LPP
Kepada petani yang ingin menanam sayur—-sayuran tetapi
penanaman sayur—-sayuran tidak dijalankan secara
besar-besaran mungkKin Kerana takut menghadapi risiko yang

tingai Jika tanaman i1tu tidak menJjadi.

Kerja-Kerja Kampung di sini adalah termasuk kKerja
mengambil upah menebang atau menebas, menyembur racun dan
lain=-lain Kerja yang tidak tentu  Jjangka waktunya.
Ketidaktentuan jangka masa bekerja iaitu mungkin satu hari
sehingga Kepada | bulan, ini menyebabkan orang-orang
Kampung memperolehi pendapatan yang tidak tetap akKibat
dari| Kerja yang tidak tetap, Majoritinya mengamalkan ‘Kais

pagl makan pagl, kKais petang makan petang.’
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Bagi seorang Ketua Kampung »ang ingin tinggal di
Kampung serta bekerja di Kampung, akan menghadapi masalah
mencari peKerjaan yang sesual bagi menampung Keluarga.
Semua pekerjaan di Kampung yang dihuraikan di atas adalah
yang berpendapatan rendah dan tidak tetap. Dapat dilihat
dari jadual 4.11 lalu bahawa masalah tiada kKerja merupakan

masalah yang KkKetiga besar yang dihadapi oleh penduduk

Kampung.

Daya pengeluaran (produktiviti) yang rendall juaga
merupakan salah satu punca KemiskKinan bagi KkKes Kampung
Pengkalan Berangan. Ini dapat dilihat dari hasil Keluaran
seekar padi dan seekar getah. Kedua-duanya adalah jauh
lebih rendah daripada purata Keluaran negara. Purata hasil
keluaran seekar getah adalah Kira-kKira 200 Kilogram
berbanding dengan Keluaran aqetah negara sebanyak 422
Kilogram bagi seekar getah(RME,1781:43)., Hasil Keluaran
purata ?eekar sawah padi di Kampung ini ialah 245 gantanag

manakala di negara ialah S10 gantang (RME,1%981:42).

Daya pengeluaran yang rendah ini munagkin
disebabkan oleh Kekurangan teknologi moden seperti Jjentera
menanam dan menuai, benih baka yang lebih baik, pengqunaan
racun serengga, sistem pengairan moden dan sebagainya
dalam penghasilan padi. Dalam Keluaran getah, ini mungkKin

disebabkan oleh kKekurangan penanaman semula qgetah dengan
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baka yang lebih baik seperti RRIM &00 yang dianggarkan
tanaman di antara S00-600 pokok seheKtar yang boleh
menghasilkan Kira-kKira 1,100 Kilogram (Laporan EkKonomi,

1980:115).

Satu lagi punca utama KkKemiskKinan di Kampuna
Pengkalan Berangan ialah KeKurangan hak milik tanah.
Kira-Kira 4é% penduduk Kampung memiliki di antara 0.1
ekar hingga 2.0 ekar tanah sahaja (Jjadual 3.3). Hanya
separuh penduduk Kampuna Pengkalan Berangan yang memiliki
tanah getah atau tanah padi atau Kedua-duanya sekKali.
Bukan sahaja tanah pertanian yang dimiliki oleh penduduk
Kampung adalah Kurang, tetapi tanah tapak rumah yang
dimiliki oleh suami atau isteri Keluarga hanyalah 744, Ini
bermakna yang 2é4 Ketua keluarga dan isternya terpaksa
tinggal di tapak rumah orang lain seperti saudara-mara,
tuan tanah, bapa ketua Keluarga dan lain-lain (Jadual
3.18). MungKin disebabkan oelh pertumbuhan penduduk dan
hukum warisan menyebabkan tanah-tanah pertanian menjadi

semakin Kecil tahun demi tahun.

Oleh kKerana tanah pertanian yang dimiliki adalah
Kectl, maka Kebanyakan penduduk Kampung terpaksa menyewa
tanah pertanian orang lain, tetapi Keluasan tanah padi
atau getah yang disewa adalah Kecil. Ini boleh dilihat

dar| Keluasan tanah sawah (Jadual 4.7) dan Keluasan tanah
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getah (Jadual 4.10) yang diKerjakan., Kira-Kira 894 petani
mengerjakan Kurang daripada 2 ekar tanah sawah dan
Kira-Kira 804 petani mengerjakKan Kurang daripada 4 ekar
Kebun getah. Daya pengeluaran yang rendah ditambah dengan
gaiz Kebun getah dan sawah yang Kecil ini merendahkan lagi

pendapatan petani-petani.

Jadi di Kampung Penakalan Berangan, penageluaran
padi adalah secukup hidup sahaja bagi kebanyakan penduduk.
Hasil purata bagi seisirumah pemilik-pengerJja ialah 4%0
gantang tetapi hasil padi bagi penyewa adalah lebih Jauh
Kurang daripada 4%0 qgantang Kerana penyewa terpaksa
memberi 1/3 daripada padi yang belum dituainya Kepada tuan
tanah sebagai bayaran menqgunakan tanah sawahnyra.
Kira-kira 384 daripada penduduk Kampung yang menanam padi
menyewa tanah sawah daripada orang lain dengan membayar
csecara tunai atau secara hasil padi. (Jadual 4.5 -12/31 X

1007

Dalam Kes getah pula, masalah pendapatan yang
rendah dihadapi Kerana Keluaran Kebun getah adalah Kecil
dan daya pengeluaran rendah bagi setiap eKar Kebun getah.
Keadaan inl bertambah teruk lagi bila pekKerja Kebun getah,
terpaksa memberi separuh dari hasil jualan getahnya Kepada
tuan tanah sebagail bayaran sewa/pawah. Seramai Kira-Kira

597 daripada penoreh getah di Kampung Pengkalan Berangan
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tinQai dan sudah tamat pengajiannya tidak tinggal lagi di
Kampung tetapit bekeria di tempat lain. Jadi di sini dapat
dilihat bahawa pelajaran yang betul telah meningkatkan
taraaf hidup secrang anak tempatan di Kampung; tetapi
bagaimana pula Keadaan mereka yang masih berada di
Kampung? Bagaimana menguranakan Kemiskinan sektor

pertanian yang sedang dialami di Kampung?

Professor Ungku A. Aziz dan Zaba mencadanakan
badan-badan koperasi seperti LFP dalam mengatasi
Kemiskinan petani-perani. Lembaga Pertubuhan Peladang,
Marana di Kampung Pengkalan Berangan ini membantu petani
dengan menyewa traktor membajak, memberi subsidi padi,
menjual racun pada penanam padi, memberi pinjaman kKredit
untuk tanam sayur-sayuran dan sebagainya. Jika dilihat
dari KkKajian Kes di Pengkalan Berangan ini, didapati
peranan LPP dalam menqurangkan KemisKinan Kaum tani adalah
kurang.‘Ini adalah Kerana terdapatnya petani yang miskin
yang tidak sanggup menyewa traktor membajak sawah dan
tidak mampu membeli racun atau difikirkan yang racun
adalah tidak perlu. Pinjaman kredit untuk tanaman lain
seperti lada, timun, tembikai dan lain-lain ditanam secara
besar-besaran difikKirkan oleh penduduk bahawa tingaqi
risikonya. Pada pendapat sara, apa yang diberikKan percuma
akan dinikmati oleh semua penduduk Kampung, tetapi

pember |an secara percumna dengan banyak akan menghasilkan
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Kampung Pencgkalan Berangan Juga tidak boleh
dikatakan terbiar oleh Kerajaan berdasarkan
kKemudahan-kemudahan sosial yang dibekalkan pada Kampung
ini cseperti elekirik, tandas curah, Jalan raya,
perkhidmatan pos dan sebagainya Kecuali air paip yang

sedang diJjalankan.

Dalam melihat perspektif individualistik, teori
Kebudayaan KemisKinan yang dikemukakan oleh Oscar Lewis
akan digunakKan. Perspektif individualistik menganggap

Kemiskinan sebagai perubahan seseorang individu itu
sendiri. Oscar Lewis éuba memahami KemiskKinan damn
ciri=-cirinya sebagai suatu Kebudavaan atau sub-budaya
tyang mempunyai struktur dan rationale yang tersendiri
yang merupakan suatu cara hidup yang boleh diperturunkan

dari suatu generasi Ke generasi lain. Perbincangan di sini

akan lebih tumpu pada:

FPerhubungan di antara sub-budaya dengan
masyarakat yang lebih besar; Keadaan semulajadi
Komuniti ‘slum’; Keadaan semulajadi sesuat%/
keluarga; dan struktur tingkahlaku, nilai dan
sifat seseorang individu i1tu C(1985,198686:x1 =

xivid
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Dalam perhubungan subbudaya dengan masyarakat
vang lebih besar, Oscar Lewis mengatakan terdapatnyra
Kekurangan Keanggo'aan dan integrasi golongan miskin dalam
institusi utama masyarakat yang lebih besar. Ini adalah
tidak benar bagi penduduk Kampung Pengkalan Berangan
kerana penduduk Kampung menganggotai parti politik yang
ada dalam negara dan menaghadiri perjumpaan parti politik

di Kampung secara beramai-ramai.

Oscar lewis juga mengatakan bahawa organisasi
adalah sangat minimum di luar sebuah Keluarga tetapi pada
kKese di HKampung ini, suvatu JjawatanKuasa Kampung dapat
diadakan di mana penduduk Kampung menJjadi Ahli
Jawatankuasa Kemajuan Keselamatan Kampung (AJKKK). DDi
samping itu Jjuga pertubuhan belia iaitu 4B juga dianggotai

oleh penduduk Kampung.

Pada tahap Keluarga, 0Oscar Lewis berpendapat
bahawa ciri=ciri Kebudayvaan Kemiskinan ialah seperti
perhubungan Keluarga yang authoritarianism, childhood yang
tidak mempunyal perlindungan, suatu trend terhadap
‘mother-centred families dan KeKurangan perpaduan Keluarga
Kerana persaingan dalam memperolehi makanan yang terhad
dan Kasih sayang i1tu, Ciri=ciri ini Kurang dilihat pada
penduduk Kampung. Female-centred family adalah tidak

mungkin wujud Kerana seorang lelaki atau bapa selalu
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adalah kKetua rumah/Keluarga. Walaubagaimana pun, beberapa
ciri yang disebutkan oelh Oscar Lewis didapati wujud dalam
Komuniti Kampuna Penakalan Beranogan seperti berpendapatan
rendah, pengangauran, kurang memiliki hartabenda, tiada
simpanan dan selalu membeli Kuantiti makKanan yang zanqgat
sedikit atau tidak mempunyai makanan simpanan Yang

berlebihan.

Tahap yang paling penting ialah tahap individu.
Oscar Lewis berpendapat ciri=-cii yang selalau dilihat
1alah inferioriti, sangat bergantung Kepada arang
lain, helplessness dan tahap expektasi dan aspirasi yang
rendah. Jika dikaji sifat dan pandangan penduduk Kampung
Fengkalan Berangan, didapati mereka sangat memandang berat
terhadap pelajaran. Jadual 4.13 menunjukkan yang hampir
1004 penduduk Kampuna inginkan anak-anak mereka mencapai

ke tingkat pelajaran yang paling tinggi.

" Penduduk Kampung berharap agar anak mereka dapat
bekerja di sektor bukKan pertanian yang berpendapatan
tinggi seperti dalam jadual 4.13. Penduduk Kampung tidak
mempunyali perasaan puas hati seperti yang selalu
dinyatakan oleh orang lain Jjika diperhatikan dalam Kes
ini, Semua penduduk Kampung ingin menjadi Kaya dan

berharap anak mereka dapat bergaJ)i besar.
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Adalah sangat silap untuk menganggap semua petani
Melayu adalah malas dan ini menyebabkan merekKa miskin.,
Dapat diperhatikan di Kampung Fengkalan Berangan bahawa
terdapatnya petani yang bekerja dari awal pag! hingqga
lewat petang tetapi masih miskin dan terpaksa berjimat
cermat pula. Jadi ada punca-punca lain yang lebih penting
dari sifat individu Yang menyebabkan kemiskinan,
Perspektif individualistik adalah KkKurang penting
berbanding dengan perspektif situasi. Terdapatnya
punca-punca di luar Kawalan penduduk Kampung rang tidak

memungk inkan cita-cita petani untuk hidup lebih senanag.

Sebagai KkKesimpulan dari analisa Kajian ini,
Kampung Pengkalan EBEerangan boleh dikatakan adalah sebuah
Kampung yang miskin. Berdasarkan pada tarif dan uKuran
kemiskinan vang diKemuKakan oleh Professor Syed Husin Ali,
dalam Kertas Kerjanya yang bertajuk ‘Aspek-aspek
Kemiskinan dari sudut Sosioclogi’ di Seminar Kemiskinan
Luar Bandar anjuran KADA yang telah disebutkan dalam bab 2
lalu, Ketiga-tiga keadaan Kemiskinan yang disebut oleh
beliau adalah wujud dalam Kampung ini. Penduduk Kampung
Fengkalan Berangan mengalami kekurangan mendapatkan
kKeperluan asas| iaitu makanan, pakaian dan perumahan. Ini
dapat dilihat dari Jjumlah perbelanjaan mereka yang rendah.
Sebanyak Kira-Kira 747 penduduk membelanja Kurang daripada

$301 sebulan bagi seisirumah (Jadual 3.5,
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Berdasarkan Kepada Kajian Unit Penyelidikan Sosoi
EKonomi <(SERU), didapati &84 daripada penduduk Kampung
berpendapatan KkKurang daripada garis KemiskKinan ¥ang
ditetapkan olehnya mengikut had minima Keperluan asas

manusia Malaysia.

Menurut Professor Syed Husin Ali, Kemiskinan dari
segi ekonomi ialah timbul sebab kKetadaan atau Kekurangan
kemampuan disebabkan oleh tingkatan pendapatan, pemilikan
dan pekerjaan yang rendah. Semua ini dapit diperhatikan
pada penduduk Kampung ini. Majoriti. penduduk mempunyai
harta benda dan tanah yang sangat rendah (Jadual 3.3).
Dapat dilihat bahawa tidak terdapat satu pun peéerabut dalam
rumah sebilangan isirumah yang dikaji. PeKerjaan di
Kampung selain daripada bekerja dengan Kkerajaan, adalah
pekerjaan yang berpendapatan rendah seperti buruh kasar,
pemandu tokiujpeﬂjual Kueh, Kedai runcit dan sebagainya

(Jadual 4.2).

Dari =segi sosial, Keadaan petani di Kampung
Pengkalan Berangan memang menduduki lapisan bawahan dalam
sistem susunlapis masyarakat seperti yang dinyvatakan oleh
Professor Syed Husin Ali. Jadi tidak boleh dinafikan
bahawa Kampung Pengkalan Berangan memang merupakan suatu
Kampung »ang miskin walaupun terdapatnya kKemudahan sosial
yang disedaikan oleh Kerajzan seperti elekKtrik, Jjalanrayva

dan tandas curah.
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Tiga punca utama Kemiskinan yang dapat
dikenalpastikan dari kajian di Kampung Pengkalan Berangan

pada masa ini ialah :

i) pengangguran
iiY Kekurangan tanah

iii)» daya pengeluaran yang rendah

Ketiga-tiga punca ini adalah di luar Kawalan
penduduk KkKampung atau merupakan perspektif situasi.
Perspektif situasi ini lebih penting daripada perspektif
inidividualistik. |
5.2 SARANAN-SARANAN MEMPERT INGKATKAN STATUS

SOSI0-EKONOMI PENDUDUK KAMPUNG

Cara-cara mengatasi KemisKinan atau
sekKurang=Kurangnya mengurangkan kemiskinan di luar bandar
hendaklah berdasarkan pada punca-punca Kemiskinan yang
dikenalpastikan. Dalam Kee Kampung Pengkalan Berangan,
cara-cara mempertingkatkan status sosio-ekonimi penduduk
Kampung hendaklah berdasarkan pada punca-punca KemisKinan
yang dikenalpastikan; iaitu pengangguran atau tiada Kerja,

kekurangan tanah dan daya pengeluaran yang rendah.

Untuk mengatasi masalah di atas, pertanian
komercial hendaklah diperkenalkan pada penduduk-penduduk
Kampung. Tanaman hendaklah dipelbagaikan, tidak hanva

menanam padi dan getah sahaja. Walaupun tanam-tanaman lain
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seperti lada, timun, tembikai dan sebagainya ada
dijalankan oleh penduduk - KkKampung  tetapi ia adalah
diJalankan secara Kecil-Kecilan sahaja, hanya cukup untuk
makanan sendiri dan Jualan KkKampung sahaja. Tanaman yang
pelbagai ini perlu dijalankan secara besar-~besaran dan
dipasarkKan pada pasaran yang luas supaya Keuntungan yang

diperolehi adalah tinggi.

Masalah modal boleh diatasi dengan bantuan
daripada agensi-agensi Kerajaan yang memb;ri Kemudahan
kredit Kepada mereka tanpa cagaran supaya semua penduduk
Kampung boleh menikmati Kemudahan ini. Untuk melindungi
hasil Jjualan petani daripada diexploitasikan oleh orang
tengah, agensi yang menawarkan Kemudahan kredit itu perlu
Juga memasarkKan tanaman m;;eka. Dengan cara ini bukan
sahaja exploitasi ofang tengah diatasi tetapi adanya
Jaminan pulangan KkKemudahan Kredit yang diberikan dulu
dengan cara menglaknya dari haﬁil Jualan tanaman itu.

Untuk mengatasi petani yang takutkan risiko yanag
akan dialami bila tanaman tidak menjadi; seorang pegawai
atau beberapa pegawai dari Jabatan Pertanian hendaklah
membantu dan menasihat mereka dalam penanaman
sayur—sayuran secara besar-besaran yang dijalankan. Perlu

selalu pergi ke ladang untuk memeriksa tanaman yang sedang

dijalankan, Di samping itu juga menyampaikan teknologi
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rang moden pada mereka dalam penanaman itu. Tanaman
pelbagaian ini dapat mengatasi masalah tiada Kerja selepas
musim padi atau semasa menunggu padi masak. Ia memberi

pendapatan tambahan Kepada penduduk kampung.

Bagi seorang penoreh getah, selepas selesail Kerja
menoreh getah, mereka boleh pergi ke ladang untuk
mengerJjakan tanaman pelbahagian dan tidak hanya duduk
sahaja di rumah selepas =ahaja selesai Kerja menoreh pada
waktu pagi. Selepas mandi dan makan ten;ahari, banyak
kerja samp i ngan boleh dilakukan uﬁtuk menambahkan
pendapatan.

Penduduk Kampung yang mempunyai sifat Kejiranan
vangbaik septa iKatan ,persanakan ¥ang rapat boleh
mengamalkKan Kerja cara hidup gotang-rdyong atau tolong
menolong. Tiap—ti;p isirumah boleh bantu membantu di
antara satu gama lain dalam memetik sayur, menabur racun
dan lain-la;n keria yang perlu disiapkan. Dengan cara ini,

wang tidak parah dikeluarkan untuk mengupah orang lain

dalam membantunya. Masalah tenaga buruh diatasi.

Masalah yang paling susah »ang dihadapi ialah
masalah Kekurangan tanah. Cara yang difikirkan oleh saya
sebagai cara yang terbaik sekKali ialah Kerajaan membuka
tanah—tanah baru dan diberikan atau disewakan dengan sewa

vang rendah Kepada petani-petani. Cara reformasi tanah
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tidak dapat diadakan oleh Kerajaan Kerana ramai penyokong
Kerajaan memilikKi tnah »ang luas. Rancangan membuka tanah
baruy dibuat dengan rapi tanpa mengira Keahlian mereka
dalam politik supaya tidak diexplotasikan oleh segolaongan
Kecil sahaja. Perlu Jjuga disiasati Keluasan tanah yang
sedang memiliki woleh pemohon supaya hanya petanmi—-petani
yang memiliki tanah yang KkKecil atauw tidak memiliki
langsung memperclehi tanah—tanah baru ini. Tanah-tanah
yang baru dibuka hendaklah berdekatan dengan Kampung ini,
Jika tidak petani akan mengalami 'masalah pengangkutan

pula.

Daya pengeluaran yang rendah boleh diatasi dengan
penggunaan teknologi yang moden. Sistem pengairan maden
perlu diadakan di Kawasan pertanian supaya tanaman dua
kali setahun dapat dijalankan. Benih baka baik, baja dan
racun serangga yang lebih baik perlu diperkenalkan pada
petani supaya kKeluaran mereka bertambah dan mempunyai
lebihan hasil yang banyak untuk dijualkan bagi
meninagkatkan pendapatan mereka. Walaupun tanaman dua KkKali
setahun didalankan, petani masih mempuny»ai masa wuntuk
menanam tanaman lain seperti pada masa menunggu padi
masak. Terutamanya dengan pengenalan Jentera—-jentera
menuai dan membajak, tenaga buruh dapat dijimatkan atau
tidak diperluakan lagi, dan petani mempunyai banyak masa

untuk membuat Kerja sampingan.
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Dalam membuka tanah baru, saiz tanah menjadi
iebih besar bagi mereka yang mempunyai tanah dan bagi
mereka wang tidak mempunyai tanah langsung akan mempunyai
tanah sendiri, dengan itu tidak payah menyewa tanah dari
tuan tanah. Tidak lagi periu membayar sewa atau memberi
178 daripada hasilnya Kepada tuan tanah. Lebih besar
keluasan tanah ditanam, maka Ile¢bih banyai  pula hasil
Keluarannya dan ini memberikan  pendapatan wvang lebih
tinggi. Dengan adanya Kawalan terhadap harga oleh Kerajaan
seperti pada padi dan Harga Minima Terjamin maka
turun-naik  haraga tanaman yang terlaluan tidak akan

menjadi.

Walaupun adanya teknologi yang maju, Jikalau
masalah KeKurangan tanah tidak dapat diatasi, ia tetap
tidak akan berjara menghasilkan pendapatan yang boleh
melibihi garis Kemiskinan. Pada pendapat saya, KeKurangan
tanah adalah masalah yang perlu diatasi paling terdahulu.
Dengan adanya saiz tanah wang luas, pelbagai tanaman boleh
dijalankan pada masa yang sama, maka masalah tiada Kerja
ini boleh diatasi. Kemudian baru diperKanalkan teknologi
baru bagi meningkatkan daya pengeluargan supaya Jjualan

adalah tinggi dan berbentuk Kommercial.

Langkah-1langkah membasmi KemisKinan perlu

dilakukan Ke atas Kampung—kKampung tertentu yang sebenarnya
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miskKin dan ‘tidak tumpu pada Kawasan atau daerah miskin
Kerana HKemisKinan sebenar berlaku di Kampung-Kampunag
tertentu csahaja. Kenalpastikan punca Kemiskinan
Kampung-Kampung tertentu dan Kemudian baru dijalankan
rancangan pembasmian Kemisk inan di Kampung-Kampung
tertentu itu. Diharap strategi baru ini yang akan
diperkenalkan dalam Rancangan Malaysia Kelima yang akan
datang akan lebih berjaya mengatasi Kkemiskinan. Strategi
baru ini diumumkan oleh Menteri Pertanian, Encik Anwar
Ibrahim Ketika meresmikan Persidangan Kebangasaan Mengenai
Kemiskinan di Institut Stw&teéik dan Pengaljian
Antarabangsa (ISIS) pada éhb Januari 1984. (Berita Harian,

7hb Jan 1988&) 3
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