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PEMIKIRAN EKONOMI DAN KEWANGAN ISLAM OLEH

ABU YUSUF

4.1 Pengenalan
Bab ini merupakan topik utama dalam perbincangan ini yang akan

kakan idea-idea ek i dan kewangan Islam yang diutarakan oleh Abu

Yusuf dalam kitabnya. Ianya akan jelaskan tentang idea-idea ek i oleh
Abu Yusuf Melihat kepada topik-topik yang terdapat dalam Kitab al-Kharaj
ianya merangkumi pelbagai aspek dalam ekonomi Islam iaitu hukum jualbeli,
hukum jenayah dan undang-undang yang berkaitan dengan percukaian Islam
seperti cukai tanah dan sebagainya. Maka idea-idea yang akan dibincangkan di

sini adalah dikhususkan kepada perundangan dan percukaian Islam.

Beliau lebih cenderung menyarankan pemerintah atau negara mengambil

nisbah tertentu daripada hasil pertanian daripada mengenakan cukai yang tetap ke

atas hasil pertanian. Selain itu, beberapa peraturan percukaian telah digariskan

yang ialah keupay bayar, kemudahan bagi pembayar untuk

membayar cukai yang berkait dengan masa, tempat dan cara pembayaran serta

dalam membuat k berkenaan dengan pentadbiran cukai.'

P P

Walaupun sumbangan beliau yang utama ialah dalam isu-isu kewangan

awam, beliau juga ada yentuh dalam bukuny i kawalan harga,

K



awam dan perb awam. Namun, isu yang

sk di bt Iak i b b d negara dan lebih

y P P

menekankan kepada percukaian tanah dalam Islam.

4.2 Idea-Idea Ekonomi Islam Abu Yusuf
Secara umumnya, idea idea beliau mengenai percukaian Islam ialah penentuan

bah

cukai tanah, b ber pendap negara, p p dan

penghapusan cukai.

4.2.1 Penentuan Cukai Tanah

Pada asasnya penentuan cukai tanah di bawah pemerintahan orang Islam dibahagi
berdasarkan kepada Tanah Arab dan tanah-tanah lain. Pembahagian tanah ini
diutarakan oleh Abu Yusuf sebagaimana yang terdapat dalam Lampiran 4. Semua
tanah yang terletak di Semenanjung Tanah Arab iaitu Hijaz, Mekah, Madinah, dan
lain-lain dikehendaki untuk membayar ‘ushr seperti mana yang telah dilakukan
oleh nabi Muhammad s.aw. Oleh itu, pemerintah selepas Rasulullah 5.a w tidak

boleh mengubah undang tersebut. >

Manakala dalam kategori tanah-tanah lain daripada yang disebutkan di
atas, ianya merujuk kepada pembahagian tanah yang berlaku pada zaman tersebut
terutamanya pada zaman khalifah “Umar al-Khattab r.a. Umumnya tanah dalam

negara Islam terbahagi kepada Tanah Kharaj dan Tanah Ushr. Pembahagian ini

! Muhammad Nejatullah Siddiqi (1982), Recent Works on History of Economics Thought in Islam:
a Survey, Jeddah : International Centre for Research in Islamic Economics, m.s. 12.

2 Abu Yusuf Ya“qub b. brahim (1352), Kitab al-Khardj, Cet. 2, al-Matba“ah al-Salafiyah, m.s. 58,
60, 66.
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sebenarnya merujuk kepada jenis cukai yang dikenakan ke atas tanah-tanah
tersebut, iaitu cukai khar;j dan ‘ushr. Pada amnya, perbezaan antara kedua-dua
kategori adalah berdasarkan kepada agama pemilik atau kedudukan kawasan
tanah tersebut. M.A Mannan berpendapat bahawa tanah ‘ushr ialah tanah yang
dimiliki oleh orang-orang Islam dikenakan zakat dan tanah kharaj yang dimiliki

oleh orang kafir dikenakan cukai kharaj.}

a) Tanah khan;j
Al-kharzy’ merupakan kadar tertentu dari hasil pendapatan tanah tersebut
atau dari harta mereka dan ianya merupakan tanah yang didapati melalui
peperangan atau secara paksa.* Di dalam hadith dan juga sejarah Islam, perkataan
khara—j telah digunakan untuk merujuk kepada jizyah dan sebalikny.-s.s ‘Walau
bagaimanapun, para ulama’ terkemudian telah menggunakan perkataan ini untuk

merujuk kepada sejenis cukai yang dikenakan ke atas pemilikan tanah.®

Abu Yusuf menjelaskan bahawa tanah kharz-zj ialah tanah °4jam atau selain
tanah Arab yang dibuka atau diperolehi secara paksa dan pemerintah
meninggalkannya kepada penduduk asal dan tidak membahagikannya. Begitu juga
sekiranya penduduk tersebut menerima orang-orang Islam dan mereka dikenakan
kharz;j dan ianya menjadi khara7 dhimmah.” Tetapi sekiranya tanah tersebut

dibahagikan di kalangan tentera-tentera yang berperang, maka ianya dikira

* Muhammad Abd al-Mannan (t.t), Islamic Economies: Theory and Practice, Cambridge : The
Islamic Academy, .ms. 244.
 Abu Yiisuf Ya“qub b. Ibrahim (1352), op. cit., m.s. 59.
* S. M Hasanuzzaman (1981), Economic Function of the Early Islamic State, Karachi, m.s. 167-
168.
‘Abu Yusuf Yaqub b. !brah.m(1352).op cit, ms. 23.

” Al-Baladhuri (1983), Fuluh al-Buldan, Beirut: Dar al-Kutub al-TImiyyah, m.s. 433.
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sebagai tanah ‘ushr. * Dari segi sejarah, tanah-tanah yang dianggap sebagai tanah
khan;j ialah Sawad di Iraq yang telah diperolehi semasa zaman khalifah “Umar al-

Khattab r.a.

Cukai tanah yang dikenakan kharaj dipungut berdasarkan kepada jenis
tanah, kesuburan dan jenis tanaman. Terdapat 2 cara pemungutan cukai ini
dilakukan iaitu kharaj mugasamah dan kharaj wa‘z?fah. Iomn;j muqa-:amah ialah
cukai yang dikenakan berdasarkan satu kadar daripada hasil yang diperolehi
melalui pengusahaan terhadap tanah itu. Kadar-kadar itu boleh ditentukan oleh
pihak berkuasa samada 1/2, 1/3, 1/4 atau 1/5. Kharaj jenis ini dipungut pada
setiap kali tanaman itu mendapat hasil. Kadar cukai ini adalah seperti yang

dilakukan oleh Rasulullah s.a.w. ke atas orang-orang Yahudi di Khaibar.’

Manakala kharaj wazifah pula ialah cukai yang dikenakan berdasarkan
kepada keluasan tanah, ataupun kadang-kadang berdasarkan kepada tanaman yang
terdapat di atas tanah tersebut. learz;j ini dikenakan mengikut kadar yang tetap
atas satu bidang tanah yang tertentu. Kadar ini adalah berdasarkan kepada amalan
khalifah “Umar al-Khattab r.a. ke atas tanah Sawad di Iraq dengan syarat tanah-
tanah tersebut sesuai untuk pertanian dan sebagainya. Ianya wajib dibayar sekali
sahaja setahun, walaupun aktiviti pertanian boleh dijalankan beberapa kali dalam
setahun dan dikenakan terhadap tanah yang dimiliki oleh dhimmi.°

¥ Abii Yasuf Ya‘qub b. Ibrahim (1352), op. cit., m.s. 23., m.s. 69. Lihat juga : Muhammad Diya’
X, ms. 2

al-Din al-Rayyis (1969), al-Kharaj wa al-Nizam al-Maliyyah li al-Daulah al-Islk amiyyah, Cet. 3,
Mesir : Dar al-Ma‘arif, m.s. 140.
° Hasan Ibrahim Hasan (1967), Islam: a Religious, Political, Social and Economic Studies,
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b) Tanah ‘ushr

Tanah “ushr pula ialah tanah Arab dan lain-lain tanah yang penduduknya
menerima Islam. Satu contoh yang paling jelas ialah Madinah yang mana
penduduknya menerima Islam tanpa kekerasan dan mereka telah menerima
Rasulullah s.a w. dan ajaran yang dibawanya dengan baik. Begitu juga tanah Arab
yang terdiri daripada orang musyrikin Arab, maka tanah mereka ialah tanah
“ushr."' Menurut al-Rayyis, apabila pemerintah membahagikan tanah tersebut
iaitu bukan Tanah Arab di kalangan tentera dan ianya dibuka secara paksa atau

tanah jajahan, maka ianya dikira sebagai tanah ‘ushr."

Jika tanah tersebut di luar Semenanjung Tanah Arab seperti tanah di Iraq
tetapi bukan tanah yang dikenakan cukai, pemilik asalnya juga dikehendaki
membayar ‘ushr. Tetapi jika tanah tersebut merupakan tanah yang dikenakan

cukai, ianya bergantung kepada situasi berikut:"*

a. Jika pemilik yang baru membuat pengairan bagi tanah tersebut dengan
membina terusan atau mendapat air dari sungai Kharaj atau melalui
terusan yang dimiliki oleh bukan Arab mereka dikehendaki membayar
kharz;j;

b. Jika pemilik tanah yang baru mengairi tanah Ichan;j dengan membina

tempat mata air, maka ‘ushr dikenakan; dan

! Abu Yasuf Ya'qib b. Torahim (1352), 0p. cit,, m.s. 69.

* Muhammad Diya’ al-Din al-Rayyis (1969), op. cit., m.s. 140.
' Abu Yusuf Ya“qub b. Torahim (1352), op. cit., m.s. 57-58.
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c. Bergantung kepada khalifah untuk menentukan cukai-cukai tersebut.

Ketiga-tiga pembahagian ini diringkaskan dalam Lampiran 5

Kadar ‘ushr yang dikenakan adalah bergantung kepada hasil yang
diperolehi samada mencapai 5 wasg atau tidak. Sekiranya tanah pertanian tersebut
menghasilkan sebanyak 5 wasq atau lebih, maka wajiblah dibayar 1/10 daripada
hasil itu jika ia diusahakan di atas tanah yang disaliri secara semulajadi atau
disirami air hujan. Tetapi jika ianya diusahakan di atas tanah yang disaliri dengan
alat-alat seperti baldi atau kincir yang dioperasi oleh haiwan, maka kadar yang
dikenakan ialah 1/20. Sebaliknya sekiranya hasil yang diperolehi kurang dari 5

wasq, p f tidak wajib b apa-apa. '

Dalam i lkan perkara ini, al-M: ;telah bahagikan tanah

P

kepada 4 kategori iaitu:'®

a. Semua tanah terbiar menjadi tanah ‘ushr secara mutlak dan sekiranya
diusahakan oleh orang Islam maka kharaj tidak boleh dikenakan ke atas
tanah tersebut. Sebaliknya, jika tanah tersebut diusahakan oleh seorang
dhimmi, ianya menjadi tanah kharaj dan dikenakan cukai kharaj. Abu
Yusuf membincangkan hal ini dalam fasal yang berasingan mengenai
menghidupkan tanah mati samada dengan jalan perdamaian atau paksa.

Perkara ini dijelaskan dalam kes p k tanah dan hidupk

tanah yang mati. Dalam hal ini Abu Yusuf membezakan antara Tanah

" Ibid., m.s. 52.
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Arab dengan yang selainnya dan antara tanah di Tanah Arab yang
penduduknya menerima Islam dan mereka tidak dikenakan jizyah. Oleh

itu, tanah mereka dianggap sebagai tanah “ushr.'®

b. Tanah yang pemiliknya memeluk Islam dan hak milik tanah kekal
kepadanya dan ianya dianggap sebagai tanah “ushr. Ini adalah berdasarkan
pendapat Mazhab Syafi‘e. Sedangkan Abu Ijlanj.-fah berpendapat bahawa
pemilik boleh memilih samada menjadikannya tanah khan;j atau tanah
‘ushr. Sekiranya ianya dijadikan tanah khart;j. ia tidak boleh lagi dijadikan
tanah ‘ushr. Sebaliknya jika ia dijadikan tanah ‘ushr, tanah tersebut boleh
ditukar menjadi tanah kharaj kemudiannya Dalam hal ini, Abu Yusuf
melihat tanah yang berada di Semenanjung Tanah Arab seperti Hijaz,
Mekah dan Madinah merupakan tanah ‘ushr dan tidak boleh ditukar

menjadi tanah kharaj."’

¢. Tanah yang diambil daripada orang bukan Islam melalui peperangan dan
kekerasan. Mengikut mazhab Shafiefi kedudukan tanah ini ialah sebagai
harta rampasan perang (ghani_mah) yang mesti dibahagikan di kalangan
tentera Islam. Tanah ini termasuk dalam kategori ‘ushr dan tidak boleh
dikenakan kharaj. Tmam Malik berpendapat bahawa tanah tersebut
menjadi tanah wagqaf bagi faedah orang-orang Islam dan ianya dikenakan

kharaj. Abu l;[anffah pula berpendapat bahawa pihak berkuasa mempunyai

5 Al-Mawardi (1973), al-Ahkam al-Sultaniyyah wa al-Wilayat al-Diniyyah, Cet. 3, Mesir, m.s.
148, _ ..

' Abu Yusuf Ya“qub b. Ibrahim (1352), op. cit., m.s. 66

" Ibid., m.s. 58.



hak menentukan samada tanah tersebut adalah tanah kharaj atau tanah
“ushr. Abu Yusuf bersependapat dengan gurunya, Abu !;[ani‘fah dalam hal
ini di mana sekiranya tanah tersebut dibahagikan di kalangan tentera, maka
ianya adalah tanah “ushr tetapi sekiranya berlaku sebaliknya sebagaimana
yang dilakukan oleh ‘Umar al-Khattab bagi tanah Sawad, maka ianya
dikira sebagai tanah kharaj."® Tsu ini juga dijelaskan secara khusus dalam

perkara mengenai tanah jajahan.

d. Tanah yang dimiliki oleh orang-orang bukan Islam yang mengikat
perjanjian damai (su/h) dengan kerajaan Islam. Tanah dalam kategori ini
dikenakan kharaj sekiranya tanah tersebut berada di bawah milik mereka
sahaja. Sekiranya dijual kepada dhimmi tanah tersebut akan terus kekal
menjadi tanah kharaj. Sebaliknya jika dijual kepada orang Islam bayaran
kharaj digugurkan. Bagi penduduk yang akhirnya memeluk Islam, mereka
dikehendaki membayar ushr.'® Tanah yang banyak didapati ialah tanah-
tanah yang didapati melalui peperangan seperti tanah Sawa:i, Syam, Parsi,

Mesir dan sebagainya.m

4.2.2 Penerokaan Tanah dan Menghidupkan Tanah Mati

Abu Yusuf menekankan tentang pemulihan tanah dan menentang pembaziran
tanah. Perkara ini juga ditekankan oleh tokoh-tokoh lain seperti Ya})y-a Ibn Adam
dan Ibn Quda]nah. Beliau berpendapat sesiapa yang menghidupkan tanah yang

mati iaitu gersang, maka dia akan memiliki tanah tersebut dengan syarat tanah

*® bid., m.s. 63, 66.
¥ Ibid.



tersebut mestilah diusahakan. Sekiranya tanah itu tidak diusahakan lebih daripada
3 tahun, maka dia akan kehilangan hak pemilik. Ini berdasarkan pengamalan yang
dilakukan oleh “Umar al-Khattab r.a sebagaimana kata-kata beliau:*'
“Sesiapa yang menghidupkan tanah mati maka itu baginya, dan tidaklah
bagi muhtajir hak selepas tiga tahun”
Walau bagaimanapun, Abu Yusuf memberikan beberapa syarat dalam

menghidupkan tanah yang mati atau meneroka tanah tersebut :

a. Abu Yusuf dan kebanyakan ulama mazhab Hanafi mensyaratkan tanah
yang hendak diterokai itu mestilah jauh daripada bandar dan kawasan
pembangunan®

b. Abu Yusuf berpendapat kebenaran pihak pemerintah adalah tidak

q

diperlukan. Pendapat ini ber dengan pendapat gurunya, Abu

Hanifah > Ini kerana beliau berpegang kepada hadith yang mana padanya

24

dai dengan kei. daripada Rasulullah s.a.w. :

“Sesiapa yang menghidupkan tanah mati maka itu baginya”

Manakala tanah mati ini sekiranya terletak dalam tanah ‘ushr, maka ianya
akan dikenakan “ushr dan begitu juga sekiranya terletak di tanah kharaj.** Begitu

juga dengan tanah mati yang terletak di Hijaz dan Semenanjung Tanah Arab yang

 Diya’ al-Din al- Rnyy\s (1969), op. cit., m.s. 127.

' Abd Yisuf Ya°qub b. Ibrahim (1352), op. cit., m.s. 63.

2Ibid., m.s. 63.

B 1hid, ms. 64.

 Al-Tarmidhi, Aba Isa Muhammad b, Isa b. Surah (t.t), Sunan al-Tirmidhi, Abwab al-Ahkam,
Bab ma Dhakara fi lhyn Ard “al-Mawat, no. hadith 1394; Lihat juga Abu Daud Sulayman b. . al-_
Ash®ath al-Sijistan al-Azdi (t.0), Sunan Abi Daud, Kitab al-Kharaj wa al-Imarah wa al-Fay', Bab fi
Thya' al-Mawat, no. hadith 3074.

2 Abu Yusuf Ya‘qub b. brahim (1352), op. cit., m.s. 65.

79



dimiliki oleh seorang muslim, maka dikenakan ‘ushr. Tetapi sekiranya ianya
diusahakan oleh orang bukan Islam di kedua-dua kawasan tersebut, maka ianya

adalah tanah kharaj. *

4.2.3 Tanah Jajahan

Menurut Abu Yusuf 1/5 daripada tanah jajahan disimpan oleh kerajaan dan 4/5
akan diagihkan kepada orang-orang yang menjajah ataupun disimpan sebagai
perbendaharaan muslim. Khalifah mempunyai kuasa untuk menentukan perkara
tersebut. Manakala sekiranya tanah tersebut merupakan tanah mati, maka
pemerintah boleh membahagikannya di kalangan tentera dan 1/5 merupakan tanah
‘ushr. Tetapi sekiranya tanah tersebut tidak dibahagikan dan dibiarkan kepada
pemilik asal, maka ianya menjadi tanah khﬂﬂ-‘ljn

bah

dan Pengh Cukai

4.2.4 Pengurangan, P

Dalam kes ini, beliau melihat kepada peristiwa dan pendapat yang dikemukakan
oleh “Umar al-Khattab r.a. Pada ketika itu “Umar berpendapat bahawa tanah
mempunyai fungsi dan peranan yang ditugaskan iaitu membayar cukai daripada
hasil tanaman seperti tamar, anggur dan hasil buah-buahan lain. Cukai merupakan
satu kebiasaan dan ketetapan tuan tanah. Oleh itu, tidak harus bagi mereka untuk

bah atau kan sesuatu daripad L

Namun begitu, keadaan golongan petani atau hasil daripada tanah juga

diambil kira oleh Saidina “Umar al-Khattab r.a Jika hasil yang diperolehi adalah

* Ibid., m.s. 66
¥ Ibid.
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banyak, maka cukai akan dikenakan sebaliknya jika hasilnya kurang atau sedikit,
maka cukai tidak dikenakan. Kadar penambahan dan pengurangan cukai ini dibuat

berdasarkan kepada k tuan tanah. Contohnya, sukatan yang dikenakan

ke atas hasil tamar ialah 8 dirham. Namun kadar ini telah dibatalkan oleh Saidina
‘Umar r.a kerana ia menyusahkan para petani. Beliau telah meletakkan dua

kaedah pembayaran cukai iaitu;

a. Tanaman yang disaliri oleh air sungai, maka pembayaran hasil cukai ialah
2/3 bahagian kepada orang muslim dan 1/3 kepada tuan tanah.
b. Jika tanaman itu disaliri oleh kincir air. Maka pembahagiannya ialah 2/3

kepada tuan tanah dan 1/3 kepada orang muslim.

Dalam hal ini, “Umar r. a. juga melihat kepada keluasan tanah tersebut.

Beliau meletakkan bagi setiap ‘jar?b' yang diusahakan dan mendapat air,

dikenakan satu ‘qa/i:" daripada gandum atau bijirin. Manakala bagi satu k
atau ‘jarib’ kurma dikenakan 10 dirham, bijan dikenakan 5 dirham, sayuran pula
sebanyak 3 dirham dan kapas dikenakan 5 dirham* Penggunaan kadar dan

ukuran ini boleh dilihat dalam Lampiran 6.

Mengenai cara pengutipan cukai dilakukan, Saidina ‘Umar ra

kan bahawa p rhadap hasil hendaklah dilakukan

secara lemah-lembut dan p ip belas kasihan. Pengambilan hasil

juga tidak boleh lebih daripada 7 timbangan. Abu Yusuf juga bersependapat

® Aba Yusuf Yequb b. Torahim (1352), op. cit., m.s. 84.
® Ibid., m.s 85.
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dengan Saidina “Umar r.a bahawa seseorang yang berkemampuan hendaklah

berusaha memakmurkan tanah tersebut dan janganlah mengenakan cukai ke atas

tanah yang belum mendatangkan hasil **

Abu Yusuf jelaskan bahawa g tuan tanah itu tidak boleh

dengan g g memberi j atau hadiah kepada sesiapa
sahaja kecuali kepada orang yang telah diberikan kuasa oleh pemimpin.
Pemberian cukai harus dilakukan oleh mereka yang berhak sahaja. Adalah
menjadi kewajipan kepada tuan tanah menunaikan kesemua cukai yang
diwajibkan ke atasnya kerana cukai ke atas hasil tanah atau tanaman merupakan
sedekah atau al-;adaq&t kepada tanah tersebut dan sebagai al-fay’ kepada orang

Islam.*?

Tuan tanah juga tidak dibenarkan memberi hadiah atau sebagainya
sehinggalah dia menjelaskan bayaran cukai yang diwajibkan ke atasnya. Ini
kerana cukai tersebut iaitu aI-kharEu adalah untuk masyarakat Islam seluruhnya.
Mereka juga tidak boleh menukar tanah yang dicukai menjadi tanah ‘ushr dan
begitu juga sebaliknya Ini bermaksud apabila seseorang yang mempunyai tanah

kharaj dan } dianny beli tanah di sebelah yang merupakan tanah

‘ushr dan digabungkan dengan tanah asalnya, lalu menjadikan tanah tersebut

tanah kharaj.®

* Ibid., m.s 38

> Ibid., m.s 85-86.
* Ibid., m.s 86.

* Ibid,
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4.3 Lain- lain Sumber-Sumber Pendapatan Negara

Sumber pendapatan negara yang lain adalah dalam bentuk pengenaan cukai ke
atas orang perseorangan ataupun ke atas perniagaan dan syarikat. Cukai ini secara
umumnya tidak mempunyai banyak perbezaan dengan bentuk cukai yang
diamalkan pada masa sekarang. Ini termasuklah cukai import, cukai jualan, cukai
perkhidmatan dan duti eksais.** Berbalik kepada pendapatan sebuah negara Islam,

terdapat dua lagi jenis cukai yang dikenakan kepada rakyat iaitu:

4.3.1 al-Jizyah
Jizyah atau cukai kepala ini ditentukan selaras dengan firman Allah yang
bermaksud:

“Perangilah orang-orang yang tidak beriman kepada Allah dan tidak
beriman kepada hari akhirat, dan mereka pula tidak mengharamkan apa
yang telah diharamkan oleh Allah dan RasulNya, dan tidak berugama
dengan ugama yang benar, iaitu dari orang-orang yang diberikan Kitab
(kaum Yahudi dan Nasrani), sehingga mereka rr;embayar jizyah' dengan
keadaan taat dan merendah diri”.

(Terjemahan Surah al-Taubah (9): 29)

Jizyah dikenakan ke atas orang kafir yang tinggal di bawah naungan

kerajaan Islam. Ianya dikenakan bagi tujuan jaminan keselamatan diri dalam

¥ MIDA, “ Malaysi in the N ing Sector: Policies, Incentives and
Facilities”. hep: .mida.gov.my/poli pterd.html, 11 Ogos 2001
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negara Islam dan dikecualikan dari menyertai angkatan tentera.*’ Ini bermakna

nyawa dan harta mereka terjamin } dengan p Jizyah ini*®
Secara umumnya pengenaan jizyah menggunakan istilah ‘gist’ iaitu bagi setiap
penduduk dikenakan satu dinar atau ‘qis;i—rl ', dua bahagian perhiasan. Tetapi Abu
Yusuf menegaskan bahawa perkara ini tidak sampai kepadanya secara sabit

samada melalui riwayat atau isnad.’’ Tegasnya, kadar jizyah dikenakan

Barid 1

kan kepada puan untuk b ya iaitu 3 gol berikut:**

a. orang kaya dan kadar yang dikenakan ke atas mereka ialah 48 dirham;

b. Golongan sederhana dan kadar yang dikenakan ke atas mereka ialah 24
dirham; dan

c. Golongan fakir miskin tetapi mereka disyaratkan orang yang boleh bekerja
dan mempunyai pekerjaan tertentu yang mana mereka dikenakan sebanyak
12 ditham. Orang yang sakit dan sudah tua dari golongan ini tidak

dikenakan apa-apa.

Pengenaan jizyah ke atas ahli dhi h bukanlah untuk hina mereka
yang mana umat Islam diwajibkan zakat ke atas mereka dan sememangnya demi
keadilan, orang-orang bukan Islam juga dikenakan sejenis bayaran yang tidak
melibatkan ibadat orang Islam iaitu jizyah. Tambahan pula, pengenaan jizyah ini
adalah harus ke atas lelaki yang berakal, baligh, dan merdeka serta mampu
bekerja sahaja, sedangkan ianya tidak dikenakan ke atas kanak-kanak perempuan
A Ve Ve i . o 58 123,

¥ Ibid., m.s. 41.
* Ibid., m.s. 122.
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dan orang yang uzur.*® Abu Yusuf berpendapat orang miskin yang menerima

sedekah tidak perlu membayar jizyah dan begitu juga dengan orang-orang cacat.*’

Berbalik kepada cukai al-kharaj, terdapat beberapa perbezaan yang nyata
antara jizyah dan kharaj. Jizyah berbentuk cukai yang dikenakan ke atas kepala,
sedangkan al-kharaj adalah cukai ke atas tanah. Jizyah juga akan gugur selepas
seseorang itu memeluk agama Islam, tetapi khan;j adalah sebaliknya. Selain itu,
Jizyah ini ditentukan oleh al-Quran dan khara;' pula ditentukan hukumnya

berdasarkan ijtihad.*!

Dalam memperkatakan mengenai tingkah-laku dalam mengutip cukai,

Abu Yusuf mel para p ip cukai yeksa rakyat sehingga mereka

+ .

sanggup Jizyah. Ini b kan kepada peristiwa yang berlaku pada
zaman Saidina “Umar r.a. yang mana pada masa tersebut para pengutip cukai
menyeksa orang ramai yang tidak mahu membayar jizyah sehingga mereka
membayarnya. Dalam hal ini, Saidina “Umar r.a. berpandukan kepada sabda Rasul
Allah s.a w yang bermaksud:*?

“Sesungguhnya Allah akan menyeksa orang yang menyeksa manusia di

dunia”

* Ahmad °Abd al- Hidi Talkhan (1992), Maliyyah al-Daulah al-Islamiyyah al-Mu‘asirah, cet. 1,
Qaherah : Maktabah Wahbah, m.s. 64.

“ AbU Yisuf Ya°qub b. Ibrahim (1352), op. cit., m.s. 122.

* Diya’ al-Din al-Rayyis (1969), op. cit., m.s. 135.

“* Abd Daud, Sulaymian b. al-Ash‘ath al-! Sljxmm al-Azdi (t.v), op. cit,, al- Tnshdnd ﬁ Jubaynh al-
Jizyah, no. hadith 3045.
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43.2 al-ushur
Cukai “ushur ini dikenakan ke atas perniagaan yang dijalankan di dalam negara

Islam. Cukai ini dikenakan sebanyak 10% terhadap barang d yang dibawa

masuk oleh orang kafir dari negara bukan Islam dan mereka diberi kemudahan
untuk membawa masuk barang dagangan tersebut*’ Orang yang mula-mula
memperkenalkan cukai ini ialah “Umar al-Khattab r.a.** Para peniaga tidak kira
muslim atau kafir dikenakan cukai ini pada kadar yang berbeza. Saidina Umar r.a.
meletakkan kadar cukai 10% terhadap nilai perdagangan kafir harb;, 5% ke atas
Kafir dhimmi dan 2.5% ke atas orang Islam. **

q

Orang kafir yang ki negara Islam beberapa kali untuk berdagang

dalam masa setahun, cukai ‘ushur hanya dikenakan sekali sahaja setahun dan

ianya dikira terhadap jumlah tambahan nilai perd itu sahaja.* Cukai ini
boleh disamakan dengan cukai kastam yang dipungut sekarang ini. Kaedah
eksport dan import yang ditunjukkan oleh Saidina “Umar r.a dalam cukai ini boleh

disimpulkan sebagai: *’

a. tindakan timbal balas mengikut pengenaan cukai negara luar;
b. Pengurangan kadar cukai ke atas barang keperluan termasuk
menghapuskannya sekiranya keadaan memerlukannya menurut Imam

Syaﬁ‘e-; dan

aleh (Dr) (1978), al-Nizam al-Islamiyyah Nash'atuha wa Tatawwuruha, Beirut: Dar
al Malayyan, m.s._ 368.
“ Abli Yusuf Yaqub b. Tbrahim (1352), op. cit., m.s. 134
© Ibid., m.s. 135.
“ Ibid., m.s. 133 _ _ N
* Ahmad “Abd al-Hadi Talkhan (1992), op. cit., .m.s. 6.
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c. Tidak boleh dikenakan cukai dua kali ke atas barangan yang sama.

Abu Yusuf menyimpulkan bahawa “ushur yang diambil daripada orang
muslim dikira sebagai sedekah manakala “ushur yang diambil daripada ahli

dhimmah dan ahli-}_tarbl‘dianggap sebagai al-khar:;j, begitu juga dengan jizyah.**

“ Abu Yusuf Ya‘qub b. Torahim (1352), op. cit., m.s. 134.
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