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SINOPSIS,

Kajian ini dijalankan atas kesedaran akan kurangnya kajian
dan penyelidikan yang ilmiah keatas fungsi pemulihan penjara
di negara kita. Jadi atas kesedaran ini, pengkaji akan cuba
mendekat dan mendalanmkan lagi pemaehaman dan pengentahuan masya=

rakat tentang peranan baru institusi penjara,

Dalam bab pertama, pengkaji menerangkan beberapa aspek yang
berkaitan dengan kajian, yakni tujuan kajian di jalankan, bidang
serta metodologi yang digunakan dan juga masalah-masalah yang di=-
hadapi oleh pengkaji ketika menjalankan kajian ini. Di bab kedua,
pengkaji menumpukan perhatian pada teori-teori pemulihan dan
dasar pemulihan yang diamalkan di institusi penjara. Teori-teori
ini perlu difahami dalam memudahkan kita memahami bagaimana pro-

ses pemulihan berlaku di dalam penjara.

Selanjutnya di bab tiga, pengkaji menghuraikan secara ringkas
tentang latar balakang Jabatan Penjara Malaysia dan juga Penjara
Taiping. Dalam bab ini pengkaji memanarkan beberana rancangan
pemulihan yang dijalankan di sini, menjadikan bab ini sebagai inti
bagi buku ini. Dalam bab keempat, pengkaji menghuraikan masalah-
masalah yang dihadapi dalam tugas pemulihan dan cara-cara bagai=

mana masalah ini dapat diatasi.

Akhir sekali di bab Yelima, pengkaji membuat rumusan mengenai
kesan dan kejayaan rancangan pemulihan penjara dan juga langkah=-
lanykah yang perlu dalam memperbaiki dan menjayakan cita-cita pe-

mulihan penjara,
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Pancanalafe

Pergarakan janayah dard tabun 1242 hingga ketshun 1973 saparti
yang berteva di dalan buku Lapuren fksrasi Malaysia $374/78) ada-
1ah begitu sgabimbangkan, Bilangan keswkas jonayah coparti penm -
butmhang rompukty rogol, perasugut, collk, den ssbugalnys, tesus
meningket dari tahun kesstahun. Kaglatsn penjsnayohan dan aatde
susial tarsebut bukan sahaja mengancam wasysrakady malah weng =~
akibatkan kerugisn wang dan harta benda yany tidak Mn kepada
masyarakat dorn nsgars. Waley baegsimanspun, kebalakangen ini,basrkat
kejayaen operasi dan rancengan institusd pencegehan den institual

: p S natn Btz hin
t telsh hmfnlu berkurangan,
- oL bbb rlied BB mivIL

somulihan, kKeglatan-kogiastan |

Berlancaskan atas hakikat inl, secare tegas depat kite katzian
bahawa peranan yang dimoinkan oleh Inctitusi peneegahan ‘am nya,
dan tnetitusl oemylihan khususrya, adalah begitu nonting dan
serly dalam mengurangkan parbuatafeperbuatan jenayah dan antl -
sosial delom mssyaraket. Sebarang bontuk kegistan yang bertentang-
an dongan nilai~nilal dan peraturan masyarakat havus disekat,Sikapy
!‘W pesalah ysng tidak normal harus diperbotulkan bagl
wenjanin mereka dapat kemball mengamalkan perlakuan yang dikehen=
daki den dipersetujul oloh norma=nsris dan peraturan masyarakats
Dengan latin perkatasn, pemwlihan adalah perly bagl wengenbalikan
nesaleh kepada keadsan yang normal dan saterusnya dapat lﬂﬁl
mengenbaliken moroka kepada mesyarakat sebagei ahli wasyarakat

. Lihat Malaysia - Lgpupan Ekonoml 1974/75, Perbenduharsan Palaysia.




yang sousutna dan berguna.

Bi negara kita, usaha=usaha pemulihen dijalankan di institusi
panjara, tamput-tomsat tahanan dan pusat-puset pesulihan akhiac
hagli pesalahmaosalch douasa, manakala bagli pesalahepevalsh ouds
atsw kanakekanak di jalanitan df sekolah budak-budak nakal. Yalasy
bagalmanapun, dalam kajian ind foias pengkaji ialah untuk melihat
fungel penjara sebagal egen pesuliban yang penting delam wosyarakat,
yany bukan saja sobagel palindung kepada mu?ﬂakﬂ! malah lebih
panting ssbagal egen pemulihan, pdi.ndung dan pm:lnb.l.ng kepada
pasalah,

Penubuhen dan pangginaan institust penjsrléi nagera kita bakan
nya dalan weneogah dan aengurangkan porlakuan antiwsosial dalam
rapyaraiet, dan setorusnya neaulihkan pesaish-pesaloh, sudah ber—
Pungsi lebih darl sebtu sbads Ui awal mejarshnye penjara hanya lah
merunakan teapat untuk aengurung pesalohmpesalche “engasingan dan
pungurungan ind dianggap berkssan delan wenghalang penarusan sikap
dan periakuan anti-spsial nusalehe 0L dalem penjars serska dikenakan
hultuuan yang setimpal dengan kesalshan yang dilakukannya, fierske
Ml dangan korja=teorja berat, ackansn dicetukan, wmalah kadang-
kala maveka dikurung seorang diri. Pondek kata, ketlka ini penjara
lobih dikenali sebagai tampat mendaera dan menyikea pesalahepasalah,
Tindakan ini cdiangsap denat menakutkan orang lain dari melakukan
kesalahan yang bertentangan dengan nilalenilai dan peraturan nasye-
rakat.



Hacl And peranan dan dasar lneatitusl ganjara belah barubahe
Panjara oukanlah lagi Lempat menghukun steu nenyikes pesaleh
malal is adslah btapet untuk wemulih pesalahepossiaol  dari
kesesabten neresa. Perubahan dassr dan fungsi tersebut adalah
sojajar dengan erus penodenan bideng penalogl dan juge gorak
serta salz panuuduik penjera yeang mans berbsza Jika dibanding-
kan dengan keadeon ¢i perengkst swal sejarash pamuhahanny o.

Apa yang berlaku hari ini Laleh pertambahan bilangan pen =
duduk penjara yang pesat, yang mana sséata lansung menambah =
boratkan laglperanan dan tanggungjswsb institusi ini. Laouran
yang dikeluarkan oleh Jabatan Psnjabe MalajelsTbarumbasy ind
menyabutikan bahawe keadaan ;;; sasak telah dan akan terus
nerlaky di serua Lnetitusd penjara 61 negare kiks. Kasesaxan
" @i dalam ponjarae boflaky akibat pertesbahan punduduk penjare
yang besar dan puni'bu‘hw-lny dengan salz dan kouudshan
yany dapat disodiakan kepads surerds Lapuran tezsesub menyes
butian teraspat hamaiz 12 002 hgnduan g1 30 bush instdtusd
yang @itadiizian di basah Jabskan Punjara Nalaysias Angka
| Ind drusalkan axan waningkat ko 12 G0 sxang wsnjelang tahun
1321, Nesandangkan kafystaun ind, bexnyatelzsh bahaws aeranan
dan tanggungjowed penjera kien bortanhah horat dan sumit lagle
Kerunlban ini tismbul dakem washa untuk aenysdlakan keperluan
yang dikehsndekd, bagi menjanin sebtlep banduan dapat manjaya-
kan rancengan pewulihan yang dilibatinya,.

———r e ——

% Malay Mall, 9 Ogos 1973,




ranigan kenudahan dan akonodasi merupakan satu masalah
Lena® yang mena boloh menjejas pencapelan natalanat inetitusd
inds Veperti yong uitegasskan cleh pnnaar&uwa? sekaranhyg ocuna
sardapat saranal 1 660 Qtﬁn warder yany benar-benar wenpunyai
hubungan rapat dongen banduan. CL Penjere Pudu misaliyay cusa
tordapat seranal 252 orang warder barbanuing dengan seramai 1 475
urang bendushe DL “enjars Telping terdwpat seramal 358 ‘orang
wapder berbending dengen seramal 1 216 ovang bamﬂtq. anu
langkah telah dlambil oleh pihak berkenaan dalem -mmm nasalah
inis Antaranya lalsh rancangan puh.lm_n m,}u- tambahan a -

QW%

Alor Star dan Johoz Dharu, yang dlmpkm Hapat menaapung
saranal antara 1 200 hingga 1 £\m banduan. !ﬂhdnqa _
Panjara Khas Kajang wmpdun -m langkah parnulsan ia:.a n-
mmw lagi sistem nﬂu-ﬂ dl. negura kita. Penjara ind ﬁlﬂ'ﬂ-

kan depat nonampung sersmal 600 orang banduan,

Desi sind jelas bahawe Sanggungjawsd yany diasndatkan oleh
masyarakat surhadep penjars aenjadi seuskin bevat. Cuma apa yang
kita Uledang<an ialah apakah penjara skan terus dapsk menjayaken
tugas poaulihannya, serentak dengan Lugss Gntuk aewl juskan kawale
an yang selgnat keatas dengiuniepenghuninyae. Persoalan ini di -
timbulias Bemancanoken makiveat yang dlkeiusrksn oleh Jabatan
Penjara Malapaia; wengenal-Juulah banduah yang dibebsskan dan
yany dimasukien semula ssbagai 'recidivist', Makiumat tersebut

4 Utusan Melayw, 1 Januardi 1974,



wenyaputhan hehaua pada tabwn 1371, depd scransd 8 040 orung

handuan yang dlbahnanam 1 tma orang dimuukk:m nuntl.lq, Dad-

_rh

tahun 1972 am"m"-i 4 B3 _L;njdihahmcm aun dar.t Juﬂlah
ind savagmal 454 nr“ Wuaﬂ sErula. tJ.:w_},_ aa,l.'amu.!. 4 9.!_3-
orang yans vipsbaskan pedaCieimn, 1473, 1 022 orang gisaeuiiian

sgaula mapagal 'racidiviast',

e vl §

e 49 &

nu'cl data torcebut, ava yeng manjadl portanyaeh Lalsh qn-
kah segale bontuk dan dusar pemulihen yarg didalankan di ponjars
salann ird tidak beckosen atas barfacdeh, ataw sda faktor lain
yang mentababkan terjadinya hal candklens Jadl abas kuzederan
tnileh timbulnys inisiatif pengke)l uRtuk elaiuksn kajian ini

di tanshair kite, khasnya ui Fenjera Talpinges =
* -y

Ku!w ini Sertujuen untuk nslihet den nerdlal dasar soxta
buitbukshentuk seaulihan yang dijalankan df peonjera, khusuenya
at anJura Tating, Juskess 18, N yei ssety dffahamd Lol
asakah yung d!..mhm-cm uiﬁqlﬂ wonewp 'penullihen' .itu. ktulu-
ussha untuk nendifinisilian konses Lol taloh baoyok dflakukan -
okoh penulisepunulle Barat, Khususnya yang borminat skas tore
uiii‘rdu.m bidaag panologl, | |



Manurut cnnpuf penulihan dasat dianggap sebagai....a re-
orientation of the offender toward society's values ", Dengan
kata lain, pemulihan dimaksudkan sebagal satu proses pembela-
Jaran semula pesalah akan nilai-nilail dan peraturan masyarakat
nya.Proses ini perlu dalam mengembalikan pesalah kepada sikap
dan perlakuan yang dikehendaki dan dipersetujul oleh masyara-

katnya, dan setarusnya meninggelkan sikap anti-sosialnya,

Herbert Kelman dalam tuuaannyg cuba menerangkan tiga tahap
penulihan di wana seseorang Wisdaptasikan dengan perlakuan
baru. Peringkat pertama, bergantung kepada Kesampuan kuasa
dari luar untuk momaksanya tunduk kepada ;;ar'mﬂ. Kuasa
luar ini boleh jadi hukuman atsu kekuatan Pisikal. Dalan hal
iniy; kesediaan sesaorang wntuk mengubah sikap dan perlakuannya
bukanlash lehir dapi kerslaan hatinya sendiri, sebaliknya die
ssbabkan oleh pesnakanan kuasa luar keatasnya. Cara ini bukanlah
suatu yang berkesan dalam nengembali dan setarusnya mengskal-
kan pesalah di dalam masyarckatnya.

o H4H.A, Cooper, 'Toward a Rational Doctrine of Rehabilitation,

Dim. Erime and Delinguency, Vol 19, no 2, April 1973, m/s 228.

nmt Kalaan, 'Compliance, Identification, and Intaernali-
zation,; Three Processses of Attitude Change, Dim. Jaurnal af
Sanfiic Rasplution, Vol. 2, 1958, m/s 51=60.



Proses kedua pula bergantuny kopada kepuasan dalam per =
hubungannya dengan kumpulan di mana fia berada, Perlakuan
begini bukanlash lahir dari kepuasan atau hasil penilaiannya
sendiri, sebaliknya adalah kerana ianya bermakna bagl orang
lain, Proses ketiga pula Bargantung kepada darjah persetu juan
sesasorang dalan mengakul kesalashammya. Dalam hal ini, keseder—
an yang tinggl ujud dalen pengintograsiasn dirl dengan kumpulan
di mana la borada.

Seaentara Ltu Wright (1956), Mfln&ﬁkﬁ pmnm‘n -
bagal "seeess.the restoration of tha i.ruivm& to a satis-
factory physica 1, psychological, social or vocational status”.
Difinisl ini mezujuk kepada kepussan irl individy dalsa pere
hubunganiya dangan .tmuf lain di dalan komunitinya. Palam
nal ini terdapat ompat esas yang perlu dilihat, sepsréi nana
yang dikatakan oleh €ric T. Price, iaitu pertasas, porsefahanan
dan kesugaran yang ujud di kalangan oeselah terhadep kehendak-
kohendak masyarakatnye ysng ingincen poerubahen sikspnya,

Keduay, pursatujuan dalan perhubunuannya dengan plhak lain
dolam kumpulannya. Ini bervakna ujudnys perhubungan yang repat
dan bererti, di samping adanya kobobasan dan persofahanan dalam
parhubungan torsebut.

o

pantingkan berbanding dangan kapentingan sendiri. Dengen ind
kabolshan serta keinginan untuk mclakukan amalan yang baik ade-



lah sentiasa bertambah. Ketiga, kebolshan untuk menpelajeri per-

lakuan yang dipersetujui oleh masyarakat dan keempat, bentuk
perhubungan yang ujud di kalangan paselsh dengan masyarakat

besar. Perpaduan ini membolehkan berlakunya prosss identifikasi

di kalangan mereka dengan individu lain yang bukan kriminal.

Ini barketspatan dengan pendapat Cressey yang mengatakan bahawa
"eeseedf orininal ara to changs, they must be uainihtnd into
group which emphhasise values conducive to law abiding behavior

and concurently allienated from groups emphasising values conductive
to criminality ",

Difinisi yang terdapat di dalam Final Report keluaran Federal
Offenders Rehabilitation Ilrogme mlnyahutka'r‘\. penulihan sebagei;
"esessomething of cateh ql; whose comfortable blankst canno-

tation covers, a multitude of possibilities, near possibilie-
ties and much cutripht Utophia W,
Konsep pemulihan timbul sebagei ckoran tindakbalas institusi
mahkanah terhadap perlakuan yang bertentangan dengan nilai, per-
aturan dan undang=-undang magyarakat dan negara. Dengan kata lain

kensep ini adalah berkait dengan sistem penologi. Seperti yang

d D.R. Cressey, 'Changing Criminals; The Application OFf The
Thaory OFf Differential Association, Dln. Asesicen Jausnal
Le-Secielegy, 1955 dan 1961, m/s 116~120,

. A Future For Correctional Rehabilitdyon, -Final Report
1 : g HRehat on_Program, Novanber, mt

"

gera ; N ars nenanilltgcld




tepcatit dalem Encyepedia Sritanica) sistenm penalogl ditakrife
kan sobagalj

* That part of division of criainology whiah goncerns
itself with the philcsephy and practice of scoisty in
fts efforts to represt crininal asctivities...penclogy
essBtill stand for the policy of inflicting punish -
mont of the offander as a cunseguence af his wrony doing
but, it may ressonshle be extended ta cover policies
not punlilve character such as probation, wedical
trestaent and educatlon, alied at the cure of reha=
bidlitation of the offandars.

Oifinisi yang tsrkandung dalas Nablonal Advisory Comalsion
on Crininal Justice Standards and w-z'mmekn paaulinan
sebagal usacha untuk asengembaliken pesalah-pasalah dazd sikap
den perlaiuen anti-sosial ?luka kapada siksp dan perlakuan yang
dikshondaii dan dipemeh;ﬁ: olsh nilsienilai dan p-uwm
masyarskatnya, Yenhe-yssha in! norlu dalam mengembali den se -
tarysnys monpintegras! sswuls pomalahenesalah kedalam masyarakate

nya.

cumua ity, takrif pemulihan seperti yeng tarkandung dalan
‘l’ha Crine Commision's Task Force lmr"mmnﬁ sopertl berikuty

? Ihe fnovclesedia Sritenicas Vol. 17, /e 485,

10 . tional Advisory Comaision On Criminal Justics Standard and

Goals, 'Sappactign',Washington D.C. U.S.Governuent Prinking
Uffice.

¥ President's comaision of Law Enforcement and Adalnistration

0f Justice, Task Force Reporty Correction, Washington D.Cj
U.8: Bovernnent Printing Office, 1967.
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® The task of currsection, tharefurs, includes building or re-
bullding aolid tiesa batusen effonder and caomaunity 1life -
restoring fanily tiss, obtaining emaploysent end education
socuring in the large sence a place for the offender in ths
functioning of society. This requires not only effort direc-
tad tawvard changing criainal, which has bssn ainost exclusive
foeus of rehabilitation, but alsn mobilization and change of
the community and its institution.And thase murt wuet be
underbaken without giving up the important muo.’l.s and dete~

rrent role or correction; particularly as spplied to dangers
ous of Fendore,”

Difinisl ini merupakan satu yang slgnificant dan terbsru dalan

menurarskan tontang kKasdsh penutthan hasd Et. Pandskatar Ini
talsh nancubuh Pokas pede sesSerany pesalah yang dilihat daed
sagl ‘€linicel Attention) kepsds hubungan snters pesalah dengen
dunia sosialnya. '

Dalan kajian ini, pengkaji skan memsksi difinisi yang di =~
buat oleh Looper dan juga yeny dikeluarkan oleh Wetional
Advisory Commision On Criminal Justice Standard and Goels.
Oleh itu tumpuan pengkali lalah kepada usaha-usaha untuk
- memulih dan menyalur semula pesalah=pesalsh kmada MI:E-
nilal dan peraturen nasyeraketnya, dan seterusnys kepada
ussha-usaha untuk nengintegrast seaula bokas=bekos pesalah
kedalsm mapyavakatnye,



=3

T an iy Ratiae

Dalam kajian ini, tumpuan pengkaji ialah untuk melihat dan
menilai apakah dasar dan bentuk-bentuk pamulihan yang terdapat
di institusi penjara di negara kita,; khususnya di Penjara Taiping.
Selain dari itu pengkaji Jjuga akan meninjau masalah yang di=-
hadapi dalam tugas pemulihan dan sejsuh mana KkKesam dan kojaya=

an setiap rancangan penulihan yang dijalankan.

Bidang atau liputan kajian pengkaji meramgkuni penganalisaan
polisi, saluran dan rancangan-rancanhgan pemulihan yang dijalan-
kan di sini. Rancangan ini termasuklah latilen=latihan yany di=-
beri, separti latihan perusahasan; pelajarany kerohanian dan ran-
cangan masa lacang. Oi samping Ltu, kajian ini juga turut men -
cakup bentuk=bentuk layanan yang diberikan tarhadap banduan,
peraturan yahg dikenakan, Kemudahan-kenudahan yang disediakan
dan beberapa aspek yang berhubung dengan cara hidup banduan di-
dalan penjaras Tinjauan ringkas juga dibuat keatas struktur dan
pentadbipan penjara, guna bagi melihat dengan lebih jelas lapi
bagaimana rasncanganecancangan pemulihan dirangka dan dilaksanakan,
Tinjauan ini meliputi struk®ur organieasi penjara, fungsi tiap=-
tiap susunan pentadbiran serta perhubungan dan kepentingannya
terhadap rancengan pemulihan penjara. Untuk menghasilkan kajian
yang benar-benar lsngkap, pengkaji juga akan menganalisa kesan

dan sambutan tiap=tiap rancangan pemulihan di kalangan banduan.
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Matodolagd kajian.

Pengkali telah wenygunakan tiga kasdah dalaw men jalankan
kajlan Lind, Ysadahekasdah bereebut f:lah 4

1) Survay dengun wlhngyunaken guastioniaincas
2) Menysali dan wenganalisa prakod sarte Pallefall ponjara.
3) Penglibatan dirl sacara tidalt lansutg. Ty

Metude survey dipunakan begl mendapatkan Bubirebutir yang
wanyeluruh mengenal aspak yeang hendak Jﬁiﬁg ¢ samning
tu jusn untuk nengekonouikan kes MMQHa soporti nasa dan
porbulan jagn Ketika nonialanken kajion., Oleh kerans sskatan-
sskotan larangan, pengkajl tddek dibenarkas untuk meneauduge
bandusne Oleh (tu, dales kazdah ini pengkaji hanya mengemike-
Penjara Taipingy prgawel perancang dan penyelidik di Jabatan
Panjara llnqt(-. baberaps orang warder yang terlibat eecera
I.mng mu aktivitd pesulihon dan juga buberapa arang mm
nm di. p;njna tersebut.

Sanbuten can tindakbalas ya ng diberiken kKuliks kajian die
Jalankan sdalash sungguh wengualekikan. Pehgkall burpuas hatd
diatas kejayaan pengkall mensapetkan ssklunat-aaklumat yang
diperlukan hasil darl kasdah ind,

Melalul kandah kedua, pangkajl rengkaji den nengenalisa
rakodercikod den Pail-Pall bandusn untuk sendapaticon butis=
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bytiz lanjut mengsnad latar belekeng bardusn di panjaras ter -
sehut. Pangounaan kardah ini porlu dalom moncghasfilkan maklue
at yang labih detell snenpanel bonduan evserti klesifikasinya,
Jonip=Juntls kesslahan yang dilakukan, tempch hukuman yang dis
henghan serta bentuk-bontuk pemuliben yang dikensken kaatps -
nya. Melalul kajisn dan penganalisaan rekoverekod anrta falle
fall perjers, pengkajl juge depet senoebahul dengen lablh jelas
MURGENAL PEZENCalyam) Srancangan batu dalen vancangen pemullhe
an panjara,serta pencapalan rancangan-rangangah peaulihan so-
takat Lnd, Sab AN |

Calam wenjalankan kaedah ind pengkajl tdeek menghadent
mansleh, Bantusn darl worder; khisucnys yang terlibat sscara
lansuny dengan rancangan pemulihan, ewerti senarangkan mak-
lusatenaklunat pnn:ﬁ.g? dan mombaeiken failefall yang diperlu
kan, edalah uﬂqyﬂ: manuaskan.

Melalui kaedah kotlgs, pengkali dibapl kesanpatsn untuk
melihet esndied segals sktivitd dan kamydahanekanudahan yang
disediskan dalas roncangan pomuliban penjsra, Pengkajl di =
- berl peluang untuk melawet den melihat aktiviti banduen di-
bangrel meping=nasing. Metode ini perlu dalam wenambahkan
lagl wekluset-~maklusat yang aungkin tidak terjswab delam
questicnnalres, di sswping dapat selahlzeen penilalen yang
Sorsondird bagl pengkalji.



Beninjay hagasn yang Beskaltan.

Corroctional Troatnent Of the Offender 3 Ed.Albert A.Roberts.
U.S.A, Charlaes C. Thomas, 1974,

Buku ini mengandungl lanuran=lopuran sercenal simoosium
tentany perkenbangan idea di bidang rawatan, balk d llalu
atau di luar penjaras, Lapurar~lapuran ini ume m
rujukan penting dalam perancangan baru rancangan=rancangan
penulihan penjera, Ponekanan idea tnuhut ialah km -
aspek persekelilingan dan mlm .Dplfl institusi
penjara, seni binanya, okim pelejeran dan latihan peker jean
penjara., Ponekanan juga dituspukan pada penglibatan mosya=

Kaedah 'group mmg' Juga disentuh dengan agak pan-
Jjang lebar. Perbineangan ini bertujuan untuk nemporbaiki
sistom dan rancangan pewulihan penjara, bagl mamastikan
sutiap nﬁmm yang di jalankan benar-benar barjaya dan
n_ncpd.i matalanat penulihan penjara, |

Parbincangan keataa rancangan probation Juga diketangah-
kan dalan usaha untuk meoperbalki dan menjayakan rancangan

pemulihan pes.lah, Adalah didapati bahawa rancangan ini
lebih nendatangkan ke)ayaan dan kesan yang baik dalam me=
ngurangkan psrlakuan recidiviem berbanding dengan penjaras
Kesimpulan ini dibuat nenandengkan lapuran=lspursn projek



yang mandupatl dari 95 ¥ pesalah lelaki yang berumur antara
15 hingga 30 tahun, cuma 15 hingga 30 ¥ sshaja yang terdind
dari pesalah=pesalah serius. Oleh itu mereka tidak sesual
Muﬁm kapenjara, sebaliknya lebih sesuai diletakkan di-

bawah rancangan probation.

Dr.Robert menyokong bahawa perkhidmatan penjara lebih
banyak menbawa akibat yang tidak balk keatas pq;;bymddl
dan dari sini belisu aeccumuskan bahswa perjara bukanlah di-
bantuk untuk peabstulan ata pemulihan, tstani hanyalah untuk
manakutkan bakal-bakal pesalah dan menaliharas kesalaenatan
masyarakat. '

Pasalah parlukan rawstan penulihan sebelum ia menjadi pe-
salsh yang serius atau cslepes dibebaskan dari penjara bile-
mana ia perlukan bantuan untuk menerugkan kshidupan barunya
¢l sisi masysrekat. Dalam hal ini adaleh didapati bahawa ino-
titusi penjara telsh gagal dalanm ussha-ussha pemulihannya,

untuk melihat dan meniial epakah kepentingen rancangan pe-
dalsm memandy pengkaji untuk —sngasen kegagalan atau kelemah-
an penjara dalam menunaikan tugae pamulihannya, masalah dan
langkah=langksh yang diaabil dalas memperbalii kacacatan atau
kelemahan yang ujud.



Prison life and human worth= Paul W. Keve.
Minnesota University Press, London Uxford University Press, 1974.

Buku ini menceritekan tantang keaedsan ponjara di Amevika.
Keve berpendapat bshawva penjara tidak berupaya 'malakukan
suatu yang lebih baik, keewall kemusnahan'. Keve cuba mane~
rangkan kaadaan sebenar kebanyakan penjara dimasanyas. Sebagai
esorang yang pernah bekerja begltu lama di penjara, malah di-
anggap ssbagal eeorang profssional dengan kerje-kerjs di =
penjara, Keve beonar-benar monashaani dan cuba mencari penye=-
lesaian bagi setiap kritik yang dimajukan J!m keadaan
penjara di negaranya. £ N

Dalam tulisannya, Kewe mengesyorkan supaya beburapa pers
ubahan dilskukan dalen mempurbaiii sistem pentadbiren dan
rancangan pemulihan penjara. Dalam bab 'The defasst of manage-
ment', bullsu menyaranken supaya latihan-latihen diberi kepads
kaiitangan penjara bagi melohirkan pentadbir yang cekap den-
gan pantadbirannya yang berkessn den kemas, Dalam bab 'Toward
a more corractive prison',balisy mencemskakan beborapa
vadangan dan alasar-alacan bagl perubshan yang perlu, merang-
palajaran, latlhan pekerjasn, aktiviti-asktiviti yany sesuai
dan berfacdah bagi banduan ketika berada di dalam penjara dan
ketika bebas dari penjara dan ssbagainya,

Walaupun tullsan ini cuma barkisar tentang keadman penjara



¢l Amarika, nasun fanya diras.lan berfaedeh bagl pengkaji
untuk mansheni koadash yang agak sama seperti yang berlaiu
di (netitusi psnjara di negars kita, Of samaing ftu, pengs
kajl Juga dmat nacbuat saty perbandingan guna melihat so~
takat manakah institust penjare of negara kita, yang masih
nuda usianyn, sotandlng dengan Institusi nenjara di Amerika.

Frisonors UFf Soplety -« Attitudes and After Cave,
Mastin Davies ., Routlsdge and Kegan Paul (1974),

Apakah matalasat 'aftar-care’' 7y Apmkah 1a merupekan saty
pecsanbungen kepada rancangen pemilihan yan; dimulaken oi -
penjara 73 Apakah Lia murupaken euatu yany praxtikal 7 § foa-
kah L sssupakan eara penghukusan yang peling baik 75 Apakah
pula penilaian nasyara¢st torhadap "aftorcere’.ceses

Kosemwa dvalu-issiv ini dihuraiken dengan panjang leber oleh
Davies dalew busunya 'Prisonexs 4f Secliety',

Penbabssan dari ponjara teleh'menghadeokan' pesalah dengan
berbagai~bagsl masalah dan krisis. Masalah dan kriocie yang
tinbul bukenlah hanys disebabion sish kasan peuenjerean,

Untuk Ltu, Dp Davies mambuat kesimpulen behawa 'after
fasib sebahagion besar bekas-Dekas pepalah yeny tidak bep=
nasib baik,



Tulisannya montdapat sambutan yang hengat dan senjadi panduan
bagi pegavai-pegavali probatisn di Amarika, untuk memperbaiki
dan menjayskan rancangan 'after~care'. Bagi pengkaji, tulisan
Davias inl merupskan sumbangan dan panduan yang besar dalam
monandu pengkali untuk melihat dan wenilel rancangan 'aPtor-
carc' di negara kita. Walaupun rancangan ini mesih agak baru
di negara kitey, necun tidsk depat dinapiken bshawa isnya nemn
punyal kepentingan yang tersendiri dalan masbantu bekas-bokas
pesalubh menghudungl xehidupan darunya di sisi nasyarakat.

Masalah kajlan,

Boberapa masalah telah dihadepi oleh pengkaji dalam menjalan=
kan kajian ini. Macalaohemssalsh ini dapat dibahagiken kepada
dua peringkat Lfaity, peringkat awal sebelom kajian dijelankan
dan masalah yang dihadapl sesasa kajian dijelankan,

flasalahi pertana yang dihadapd oleh pangkajl dalam peringkst ind
falah untuk mordapatkan kebenaran bagl manholehkan pengkaji me=
'1m-nmammm-nmum
tursabut dari dua pihak faity pihek Penjara Taiping dan juga
lakukan kajian,



Di peringkat aval kajian, pengikaji menghadapi masalah untuk
nenyesualkan diri dengan keadaan dan paraturan di dalas penjapa.
Panyasuaian ini perlu dalam meningkatikan lagi kejayaan kajian
pengkaji. Malalui penyassualan ini, pengkaji mendapat maklumat
dan pengentahuan yang lebih luas mengenal aspak yang hendak die
kaji. Proses penyesualan inl meliputi pemahanan pengkajl keatas
peraturan-peraturan pen.lui. menyosuaian diri dengen alam penjara
dan berkanalan dengsn pegavai-pegawal penjara yang akan membanty

pangkaji sepanjany mea kajian dijalankan,

flasalah semasa kajian dﬂaMma

@ . o

Untuk masuk dan menemul pogewalepegawal penjaray penjkal
terpaksa menentukan -nﬂqu ym sasuai, Penentuan ind bukan
lah suatu yang tepat, M dengan lain perkataen, pangiaji
tezpaksa oergubsh Jodusl masa mangikut keadssn. Kadangkala'

pengkaji gagal bertoau dengan pepawai-pegavai tartentu korana
pegawai berkenasn sibuk atau ada tugas-tugas lain, Ini monye-

babkan p__'-ann,u. terpaksa berulangalik pada masa-nasa yang
tidak tentu untuk mensnul pegawal tersabut,

Di sanping Ltu, pengkajl Jjuga terpakea menghadepi keadsan
atsu suasana yany sibuk di dalan penjara. Kesibukan ini bolsh

menjejas kemampuen psngkajd dan Juga pogewal tersebut untuk

manunpukan parhatian pada buah parbualans Kadangkala pengkaji
toarpaksa ditinggalkan kerana pegawal tersebut ada tugas lain
yany leblh penting. Ini nenysbaokan setengah mekliumat menjadi



tidek longkan, walsupuh parbualen disambung kembali, Kesungguh~
an , minat dan idea pegawal berkenaan mungkin hilang atau ter=

Jejas spabila perbualan disambung kesball.,

Masalsh besar yany dihadapi oleh pengkaji dalam menjalsnkan
kajian ini ialah kegagalan pengkaji untuk mehenmuduga banduan.

Sabelum kebenaran membuast kejisn diberi, pengkaji telah dikenas
kan syarat-syarat tsrtentu yang misti dipatuhi dan antara sye~
rat tersebut ialah pengkaji tidak dibenarkan mensmuduga banduan,
Valam hal ini pengkaji menghadapi masalah untuk mendapatkan
maklumat yang perlu dari segli sembutaen dan penilaian banduan
torhadap rancanganerancangan pemulihan yang dijalankan.

Belam hubungan ini, pengkajt ingin merayu dan berharap agar
dimase-masa hadapan pihak kementerian berkensan dan Jabatan
Penjara flalaysia, dapat wembenarkan pengkajiepangkali untuk
mensauduga banduan ¢i penjara. Teouduga=tesuduga ini periu
dan penting dslam memberikan meRlumat yanc labih tepat, sempurna
dan berguna dalsm manchasi keadsan hidup banduan dalanm dunia

penjaranya.



Penjara dan punulihan = Satu perapektif persejarahan.

Sejak zanan awal tamaddun dunia lagl, masyarakat sudah mula
momikirkan berbagail~-bagal cara untuk menghukum pssalah, dengan
tu juan untuk memberi perlindungan soalal kepada shggota masya=
rakat yang lain, disamping untuk membesri pembalasan kepada pe=
salsh tersehut, Snlain dart ftu, hukuman inl Jugas bortujuan
untuk menakutkan oreng laln dari maleukan lkosslehan yanp eana
atau yang malanggar undangeundang nagara. Undanp=undang per =
adaban awal Dabylonia misalnya mengamalkan prinsip '"eye m an
aye dan tooth for a tooth', faltu pusalah n:llntl dihukum serupa
dongan kesalahan yang dilakukannya keatas mangsanya, Dalan
nasysrakat awsl Garthags, Roma dan Yunand, pesalsh dihukum ber-
kerja di lombongelombong atau di jadikan hambe sbdi di kepal =
kapals -

04 England, terutana dizanan anglo-saxon, untuk kesalahan
nembunoh stau mencuri, pesalah dihukum penjara antara 40 hingga
120 havi sebolum ditebus oleh ssudara maranya, Mukuman ind die
JM;: dengan meluasnya diabad ketiga belas, dengan tujuan
 untuk mendspatksn bayaran denda. Rumah pemulihan yang pertama
cuna didirikan dalam tahun 1552 di Bridewal, London, stas ini-
siatif Bishop Ridley. Kejaysan yang dicepal oleh sumah pemulih=
an inl tslsh mendorongken parliwan England meluluskan satu akta
dalan tahun 1576, mangarahkan tiap~tiap county di negara itu
mendirikan rumsh pemulihan seperti ftu,



Diseringkat awal, rumah poaulihan ini amengurung pengonis,
kutu rayay, anak-anak luar nikah dan budak-budak =miskin,Segala
kenudahan barkerja esperti bertenun kain, tukang besl dan men=
buat banang disediakan kepada marska. Perkembangan selanjutnya
talah nemunculkan leobih banyak rumah pasulihan di bubsrapa tem-
pat di Eropah, seperti di Yaldheim (1716), dan anteranya yang
paling terksnal iaslah Rumah Pomulihan Ghent (1775). Oalam tahun
1703, Pape Clament X menjadikan Hosples 8f St.Michesl di Roms
sebagal inetitiut khas untuk kanak=kanak nekal, Kessn awal
hukuman bary yang diviudian melalul russgh peaulihan ini adalah
sungguh menggalakan, ditinjeu deri sudut penalugl ketike 1tu.

Pendekstan bars Lnt temnyats besbeza sckall uengan undang=
undang jenayah ketika ity ¢l mena ienya tidak melibatkan pe~
nyingkiran pesalah dari masyarakat beik melalui hukumen mati,
ponylksaan ateu 'branding’. Sabaliknya pendekatan baru int
adalah bartujuan untuk sembawa balik pesalsh kepada masyarakat
nya, selepas lanya dipulihkan, Pendapst ini telah disuasvakan
dsngan tegasnyn oleh Mar Grunhut di dalam bukunya 'Penal Reforal

fNamen begitu, sistem penjera disbadeabad yang lepan selepas
zaman kemajuannya, telah mengslami kemerosotan den keburukan
disebabkan ketiadaan kawalen dari pentadbiran pusat, kurangnya

minat oreng ranal terhsdap imstitusi ini, penindasan serta P
nyalaligunaan kuasa clsh kakitungan penjarz. Ksadaan ind telah

meniabulkan kritikan dan tentangan yang hebat, serutama pada
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pertengahan abad keenanbalas. Lapuran poertame yang ditulis
bagl melepurkan keburukan di dalan penjara ditarbitkan pada
tahun 1698, oleh Geafirey lynshall, seorang bokes banduan.
Lepuran yany berjudul 'Certsin characters and essays of
prison ane prisonaers', banyak menghuralkan tentang Keoburukan
panjara ketlka L1tu,

Lapuran yang berjudul 'Essays Touwards Rm;i;lm 87 Few
Gete and Other Prisan in wnd about Londen', mengesyerkan
antaranys supays penepatan posalehepesaluh diladkukan seecara
berasingan, seaborikan nareka pnﬂ!&jm nwrﬁd“ P e
khidmatan ugama, menghapuskafi hak=hsk wun, melarang minum
minuman keras di deles penjars, maﬂjﬁﬁm hukunan keatas
pesalah yang burkelakuan jehut dan menyiklanken kepada unum
pesclsh-penal sh yantf borkelakuan bulk supaya bila dibsbas-
lean kelak,; metoka aktan depat mongstasl masalah sosiel yang
mungkin dihadapt.

Wela bagalmanapun, lssuren ya ng dihaailican sleh John
Howard, dangan judulnya 'keadasn penjara di England’, 1797,
dianogen sabagal lepuran yeng paling berharga dalam pere
gerakan pemulihan di Snglands Selaln dari John Moward,
Ellzabeth Fry juga dikenang diatas inisistifnys sehinggs

bar jaya nanubuhican parsatuan wanita panjara yang aenjamin
setliap bandusn wanita anendanat pelajaran, binhingan ugams



-

datt pa-kKerjaan sspartl nonag yang didepztiolsh banduan lelaki.
Tokohwtokoh lain yang penting dalam sejarah penjara ialah
Monteaguieu, Voltaire, Paire, Adam Smith, Jeremey, Diderot
dan Siy Samuel Romilly., Tulisan=tulisan moreka yang banyak
mendedahkan mengenai keburukan di dalaw penjara serta sis-
ten pentadbirennya yang lemah, dianggan begitu berkesan dan
bernilel dalam ussha untuk menghasilkan proses pemulihan yang
banarebanar efaktif,

Dalan bad kelepan belss, Konsep pengurungan seorany d.u:l
diamalkan guvera muliss, sebayst Mthﬂhull mowy judkan ke
cedaren disemping untuk mﬂ&m peuwﬁ'&n yang boleh
munbahnyakar. DL Englang, dua erang takoh y'm nanpopularkan
konsap ind ialeh Willlad Slacketone dan ULiliasn Edon. Konsen
bapu Ini nendapat caabutan yang hangst derd ksum Guakers di=
Anmariko, senertl J?alig dicontohi oleh ¥Wi1liam Penn, Dalam
waktu yang sang,Ualnut Straet di Mhiladelphie telsh ¢f jadikaen
rumah p"iﬁi‘ihan yang nartaus di Anarika.

Nanun begitu, sistem ini telah dikritik dengan hebatnys,
Dalan tahun 1794, Gabnor Maw Yook, John Jay mengarahkan supays
dibentul asatu Jawatan kuasa untuk mangkall dan mempurbaiki
undung-undang Jonayah dan pentadbiran ponjara New York.Masile
nya, dalaa tahun 1325, saty sistom pontasbiran baru yang di=
kenall sebsgal 'olstem anburu' atau 'eistom senya',laitu
sonyap dialang harl dan dilkuzung sesrasng dirl dimalan hard,
talah diserkanal dan diamalian.



D4 pulau Norfolk, faity scbush pulau penjara di Australia,
satu eslstem permarkahan yang dipslopori oleh kspten Alsxander
Maconochie dijalankan dengan meluasnya. Dalam sistem inl pe-
salah=pesalah dikehendaki mengumpulkan sebanyake=banyak markah
yang boleh melalui kelakuan yang balk, rajin berkerja dan be=
lajar, farkah ini skan dipotong jika pesalah tersebut nalas
atau berkelakuan buruk. Pesslah-pesalah inl akan dibebaskan

apabila markah yang dikumpulnya talah sampal keperingkat yang
dikehendaki .

Siotom ini telah diperbaiki oleh pengarsh Penjara Ireland
Sir Walter Crofton, dinana pesalah=pesaleh einegeriitu di =
kehendaki wenjalant tiga peringkat hukuman. Peringkat pere
tana lalah pengasingaen, diikuti seterusnya dengan berbagaiw
bagai projek karja yang msmbolehkan campur gaul antara bane
duan di delam peringikst kedus dan peneapaten di'russh per=
tengahan', diperingkat ketiga. Dalam peringkat ketiga ini
mereka diberi kebebasan dan paluang memikul tanggung jewab
diri sendiri. Langkah ini disnggep sabagal sangat penting dalam
manyndiakan mereka untuk hari pembabasan kelak. Sekiranya pe~-
 salahepesalah ini didapsti berkelakuan jahat, mereka aksn die

masukkan somula kepenjara.

Slegtam ini juga dipraktikkan dibuberspa bush penjara di-
Amerika, khasnya bagi pasalsh-pesalah nuda dan yany partama
kali molakukan kesalahan, Srockway, pomimpin pesmulihan indi



telah mengesyorkan supaya diujudkan sistem pangkslasan dan
pengasingan, sistem layan gecara individu dan psnekanan pada

latihan vokseyenal dan sisten hadish untuk mereka yany ber=

kelakuan baik.

Sigstom Irish dan eistem penjara Amerika telah sempurlihat-
kan kesan penting keatas perkembangan sistem penjara Eropah,
Sietam borstal di England yang diperkanalkan olsh Evelyn -
Ruggles Brise, sodikit ssbanyak mencontohi sisten ini, cuma
yany berbeza, pesalah ini diletakkan df bawsh pengavasan oes
orang gury rumah atau pegawal akhlak. Usaha ind juga bertu juan
untuk mem stiken sotiap pesalah sentiasa barkelakuan baik
dslam tempah penbebasan yang diberikan,

Dari tinjauan persejarghan ini, epa yang dapat kita simpule
kan lalah bshawa kensep penjara tolah begitu banysk mengalaud
perubahannyas Oulu, ia merupekan tempat menghukum dan menylksa
pasalah=-posalah, totapl hari ini ia adalah sebuah inatitusi
pensliban yang berfungsi khusus untulk memulibkan pesalah dari
pearlakuan dan sikep anti-soslal mareka.



Konsep pemulihan depat difahamkan sebagal proses penyaluran
semyla pesalah kopada nilaienilal <an peraturan masyarakatnya.
K ebanyakan pesalah mempunyal angganan bahava seotisp yang dilasku-
kannya adalah banar don yang salah Lalah sasyarakatnyse Dengan
mangandaikan kobenaran kenyataan ini, sotisn -.tﬂatﬂud nanulihan
haruslah menjadicannya sebagal panduan dalap mwu pnlm drm
analan wereka bagl menjasin satiap apa rmlg diprakt.tldun. anau-
benar borkesan dan barrmuhz xmum m nanye.u-ang ini lnlah
dibentuk malalul taicanan dan pm. totapd !:nrl ini mlunlnh
suatu yany betul. Dengan km l{d.h. maroka dq-(mr'. :uk.-lhalikn_u -
pada masysraxat tetapi poﬂgdkalm mslu di dalam myu-llut
lah bersifat sementara, Ma dengan oudah kembali m_hlﬂ. m.‘l-
divist yang lebib mbdnya. Jesteru itu, pemulihan uhq}alda yany
- dianggap perlu dales menulihkan meceka dari sikan anti-sosial me—
rakay, dan ssierysnya mengambalikan mereka kepada masyarakat sebagsi
ahli masyarakal dan juga wargs negeras yang sempurna dan bkgsn?

Pemuylihan bukanlah satu perkara atey pelsjaran yan, dapat di-
ajar kepada pesslah, svbaliknya fanya adalah borlaky melalui pro-
ses poabelajaran. Oleh itu, penjara sebagal sgen pemulihan yang

ponting dalem masyarakat haruslah depat menyediakan kemidahan -

L Linhat M. H.A Cooper, Toward a rational doctrina of rmutmnn,
L. Exime snd Delinqency, Vol.19, no.2, April 1973, m/s 226.

2 Gerhard D.M. Musllar, Punishm
m/8 69.




kaemudahan dan persekitaran yang sesuai bagi memungkinkan tercapai-
nya prosaes pembelajaran tersebut. Dalam banyak hal sistem panologi
hari ini didapaeti telah gagal dalam uesahanya untuk mengurangkan per—
buatarn—perbuatan jenayah dan anti-sosial dalam masyarakat, malah-—
sebaliknya telah banyak meninggalkan kssan yang tidak baik terhadap

nasalah untuk membenci dan menganggu masyarakatnya,

Cooper dalam tulisannya menegaskan bahawa aspirasi ﬁistam peno-
logi hari ini adalah untuk menyediaskan rawatan dan seterusnya me-
mulih dan mangemnbalikan pesalah kepada sikap dan psrlnkuaﬁ yang baik
dan sempurna bagi membolshkannya diterima kembali oleh masyarakat-
nya. Untuk memenuhi aspirasi tersebut, satu'ﬁrosas pamulihan yang
banar-~benar besrkesa n psrlqla; diujudkan dhﬂ ini hanya boleh di~-
capai jika proses tersebut dimulakan sejak aval=-awval lagl, dari
sejak ianya didapati wslanggar peraturan hinggalah ia dibebaskan

dari tskanan dan cacian magyarakntny-?

Seperti yanyg telah ditegaskan, pemulihan berlaku hasil dari pro-
sas popbalajaran, Claresncae Ray Jaffnry4 monegaskan bahawa *...J)ika
telah ditekankan bahawa perlakuan menysleweny adalah ujud melalui
-prases menpelajari dari orang lain, maka adalah logik dan bsnar,
bahawa pemuiihan juga adalah berlaku menerusi proses nempelajari

dari orang lain'.,derlandaskan kenyataan ini, adalah penting bagi

oy
-

Erving Goffmah, Asylumns, Garden City, New York, 1961.!/3 61.

4 Lihat Criminal bshavior and learning theory, dlm, Journal
of Criminal s Criminology and Police Science, Sept.1965,
- g8y
m/s 300. {




institusi penjara untuk ssntiasa mengubaheuaikan peranannya meng=
ikut cabaran nasa, sepertl menyedlakan kemud han-kaaudabhan dan par-
uivigmatan yang ssapurna, nmewus judikan nerasofshanan ¢=n keharmonian
yang luas serta dovongan dan bimbingan yang bersunggubs-sung uly
galeam m_t.tin torcapalnya matalasat penulihan te sebut. Walay -
bagainanapun, kesemua ini adalah tortakluk kepada dasar yang men jadi
primsip den smalen tisp=-tiap institusi. Setakat nans /berjays atau
berkosannya rancangan pemsulihkan yan dijelsnkan adalah borguntung

pada sajeubh mana sula dasar yang diawalkan benar-banar sesusi

dangan Koadaan dan keparluan,

Terdapat empat modal pimiihm yang menjadi analan sa"z‘fm'fui!."-
sl pewiihan hari 1%, Modsl ini terdiri dari model restraint,

@edel rofurmation, wodeli relntegrstion den model rehabilitation.

<’ < 4
D U g
hia Rohabllitation. ~ Relntugration,
Strategi-Iidentification. Strategi~Inter—
- TUAPUAK nelfzation.
PRD
BTV 10U
Restraint. Refaraation. / S L vy
rondah Stratagli -~ Strategi-Coupli-
esfmle ancd. 93
rondah tinggi

TUMPUAR “ADA MASYARAKAT .




Model restraint, iaitu daser yang mempunyal tumpuan yany rendah
pada kedua-dua belah pihak, iaitu banduan dan juga masyarakat.
Tidak ada sebarang strategi yany dianalkan. Pesalah dimasukkan ke=
penjara hanya untuk dikenakan hukusan diztas kesalahannya. Per-
hubungan yang ujud antara pesalah dangen kakitangan penjara hanya
sukadar untuk senjamin Kawalan yany selamat. fModel find .nm;:nu—
Kan keparcayaan bahawa manusia becubah hanya m-abih :ﬂ'ﬂka mahu s
Modal ini jelas cuba mewu judkan kesenangan bagi I;Mu bulah
pihak, pesalah dan Jugs kakitangsne Hmumm yang dikm hanya

untuk mententeramkan keadasn, bukannya lmtmt. motif pm.uhan. !

Model resformation mespunyal tumpuan yang kurang pada pesalah,
tetapi lebih pada mrurdut. mm yany .Mkm fialah 'com=
pliance', laltu knbnlahqn unhﬂt -onuupkkm pm welalui m

-

Pari sind pesalah ﬁim lnparldmm ham: ymg dikehendaki uhh
masyarakat. Dasar .Ln.t mwjmm untuk menyedar dan mhmm pn—
salah darl nenmmL perbuatan-perbuatan yany tidak d.i.wkd dan

yany bertan_bmm dengan undang-undasng dan peraturan masyarakat,.

Model reintagration, iaitu docar yang nampunyal tumpuan yang
sa@ra pada kedua-dua pihak, sesalall dan masyarakat. Dasar ini meng-
anaikan stratsyl Intecrnalisasl, ialtu pesalah mengubah silkap dengan
sendirinya selaras dengan kohendak dan nilai-nilal masyarskatnya.
Parubahan sikap tersebut adalah lahir dari proses interaksi antara
pesalah, kakitangan pentadbiran dan juga manyarakat luare Ild.-l

model inl, kodua-dua usaha bergerask scecara serentak, 1.1.'“ mengeif-



balikan pesalah kepada masyarakat dan mengelakkan stigma masyarakat

bagi maembolehkan mereka diterima kesmbali oleh masyarakat.

Modal rehabilitation memberi penekanan yang lebih pada pesalah
berbanding dengan tumpuan pada masyarakat. Melalu. kawalan dan
hukuman dalam bentuk rawatan, pesalab=-pesalah dianggap sabagal pe-
sakit yany perlu dirawat dan dipulihkan, N:nraka dipulihkan melalui
berbagai~bagal rancangan pemulihan secara '"paksaan'. Ini bertujuan

-,

untuk menjamin tercapainya cita=cita penulihan penjara, untuk me—

rawat dan memulihkan pesalah dari sikap dan parlakuan anti-sosial

nya dan saeterusnya mengambalikan meraeka Kepada masyarakat ssbagai

ahlli masyarakat yany seapurna Lag.l’ barguna, .,

Sementara itu beberapa kajian yang tnrham?-u“tu institusi
panjara yang berlainan, yang men,gunakan metodologi yang berbeda,
telah manghasilkan kesimpulan yany sama iaitu penumpuan Kgatas
masyarakat dan pesalah adalah dua angkubah penting dalam pembentuk—
an polisi pesullhan penjara. Seperti yang dikatakan oleh Braaanys
bahawa dua fokas utama pentadbiran penjara ialah tumpuan keatas
maayas_:aii!t. dan Juga penghuninya. Fokas ini adalah berbueda antara

institusi. Berdasarkan pada dua angkubah ini, boliau cuba mambuat

TuBusan-runusan separti berikut.

Dasar interaksi yang minima.
Dalam hal ini institusi penjara akan menghadapi kesukaran untuk

manyelaraskan setiap perubahan yany berlaku di dalam penjara. Desngan

8 Donald Crassey, Achievemant of an unstata

goal,Gardsn City, Doubleday, 1969 ,m/s 65.




lain pesrkataan, ia tidak dapat mengaval atau wengendalikan berbagal
Jenis banduan yong diterimanya, manskala di satu segi lain bam.iu_a_n—
banduan yany dibebaskan tidak vapat dikembalikan kepada masyarakat
sepertl mana yany diharep-harapkan slsh masyarskat umum. Pendeknya,

mereka masih tetap dengan sikap dan perlakuan yany lasa.

Dalan hal ini, institusi penjara Japat senumpukan sepenuh per=
hatian pada penghuninya . Parsafahaman, kemuda;zan dm rancangan-
rancangan.pam:lihan yang luas disediaksn kepada moroka da.lalm usaha
untuk mencapai mataslanat peaulihsn pen)aras ‘smm perubahan pada
eikap dan psrlakuan pesalah adalah berlaku tanpa pengeruh cari luar
Jenjara. bengan <ata lains penglidatan m-uém rancangan pe=
aul . han adalah tortutup sana sekali. Tidak sysk Lagi institusi pan—
Jara yang mengamalikan dasar begini akaen wmenohadepi kesukaran atau
kogagalan dalam usaha untuk mengenball dan mengintegrasikan semula

pesalah kepada masyarakat apabila dibabaskan kelak.

-

: In;t-itusj. ponjara yany mengamalkan dasar ini akan menghadepi
kasukaran untuk mengubah sikap dan perlakuan anti-sosial pesalah-
nya, di samping sukar mowu judkan motivasi di kalangan puum
untuik kemballi kepada masyarakat. Sungguh pun institusi ini wst
memenufll kehendak masyarakat, yakni kehendak pada pﬂiim,
tetapl ia ssbaliknya gagal dalau tugesnya torhagap pssalah, untuk

menbetul dan memulihkan merska bagi memwbolehkan mereka kembali kspada

-
bi sl
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masyara<at sebagal ahli masyarakat yang compurna dan berguna.

Serdasarkan rumusan-rumusan di atas, apa yany dapat kita simpule
kan lalah bahswa sesebuah Institusi pemulihan yang borjays falah
institusi crasulihan yang mongamalkan Jassr ponekanan yang sama
borat, oada pesalah dan juca masyarakat. Institusi begint bukan
sahaja berjaya mengunbaliksn pesalshnya kapada keadeon yang hornal
malah lanya juga berjays mengenbalikan )esalab=-pesatahnys kembali
kavalah masyarakat tanpa menghadapi kesukardn dan masalah ysng

©

besar.

Erika S,Falirihild dalam wuaam;gspuu, many ebu tikan bahawa
terd st tiga aliran ysny menjedl ases dalas pembentuken polisi
pawilihan hari iri. Aldran-allpan terssbut ‘talah 3
pertama, kawalan yang salamat keatae banduan, kecua,penglibatan
macyarakat kedala. rancangan psaullhan pernjara dan ketiga, Heng=

libatan panduan delan rancangan pesulihan yang dijalankan,

Dal.m_ aliran pertaia, sistenm Hemulihan ajalah mmg@:ui usaha
untuk ;nguj.lqun <awalan yany n_l_:m_-t bagi menjamin nu.p :muq;g-
an yang dijalankan vapat dilsksenskan sepahuhnya. Dalan aliran
kedua, terdapat tiga pihak yang terlibat iaitu banduam, kakitangan
dan Juga masyarakat. Rancangan inl bertujuan untuk untuk meabiasa
dan menjalinkan perhuiungan antara banduan dengan masyarakat luar,
dt aana lanya kalak akan kembali sstelsh dibsbaskan. Rancangan-
rancangan yang terkandung dalam aliran ini ialsh m‘n I'wld!
perantaraan , furloughs, peksr jaan dan rancangan-rancangan suka-

6
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rals masyarakat. Banduan=-banduan yang mana difikirkan tidak mer—
oahaya, dibolehvan menysrtai rancangan-rancangan tarssbuts.

Falsafah di sebalik rancangan tersabut diterangkan oleh The
National Advisory Comaision on Criminal Justice Standard and Goal
scbagal 'ees.eparhap the major contribution of the comwunity based
pragraas Ls that thay keep the offender in the community, where
ha must ultimately iivse, rather than In an isolated institution
whare all decisions are made for him and he becomes leoss and less
able te cope with life on the outside'. Memandangksn rancangan int
banyak melibatkan masyarakat luar, maks tarnystaleh kojayaannys amat
Kar Jasana inli nescaya rmmwm akan ter-
capal matalanatnya. Sebalikeya Jikas sokongan m.hul dibaeri oleh
masyarakat, maks sistem inilah setakat ini disnggep sebagai sistem
paaslihan yany ' up to=dats' dan banar-benar berkasan,

Dalan modol ketiga, rancangan dan aktiviti peaulihan wmelibatkan
dua oihak sucara lansung laitu pihek kekitengan penjars dan banduane
Sobiap sarancangan dah perlaksanaan sstiap rancangan peaulihan wali-
batkan osnyartaan Oanduan, khasnya yshg bersabit dengan mass densi—
nya. Rancangan ini diangger sesual dengan suasana banduan oi delaes
panjara. llereka yany terlibat dalam rancangan ini biasanys lebih
dengan kehendak dan nilai-nilal wasyarakatnya, i Juga alea penjera

nya. Kessmpatan yany (uas diberikan oleh pilhak pqnjm mm merska

untuk weaperbaiki dan menentukan masa dapannya lllﬁrl. m ini



Juga dianggap berkesan dalam melenyapikan rasa keceua di kalangan
baiuvuan, barsebab dari perbuatan mercka yang lepas, yang mana
mungkin mesatikan semangat dan harapan merska untuk boruseha dan

man jalani hidup yany norial.

Sementara itu Wright (1959) pula nenganggap bahawa adalhhy perlu
bagi setiap institusi sesullhan meru juk kapada anas-asas tertentuy
dalam mawbentuk dasar pawwlihan mereka. Asas atau eirieciri ter =
sabut lLalah j
1) Sarsifat individu, dengan artl xata bahaua tiap-tiap individu
adalah suatu yang unik dalam kontek peribadi, masslsh dan kehendak=
kahandaknya, yany wana berbeda pula dengan lndividu yang lain.Jdsdi
penilalan dai penyslarasan tiap-tiap r..mcm? pesulihan haruslah

2 Qe -
dipersesuaikan dengan kehendak-kehondak yang berbeda ini. Tumpuan

bugini dianggap ssbagal par.!.u"nlu meapercepatkan berlakunya proses

kosadaran dan seterusnya prusgs penu!lhan pesalah.

2) Bersifat wenyeluruh, Yalauwpun penyelarasan sstisp rancangan pe=
aulinan harus dirujukican kenada kehendak~kshendak individu yang ber—
beda, namun adalah menjadi realiti bahawa kebanyakan masalsh yang
timbul di kalangan banduan adalab juga wencarminkan masalah kese-
A, anchean Aoroumeb. dewly percasarkan kenyataan ini, di sam=
ping tuspuan pada (ndividu, penyalarasan setiap rw penulihan
haruslah berslfat sebagal satu kessluruhan bagl seuwus banduan.

3) UJjud perpesuan dan perbubungan yang erat antara penggubal dan

palakeana dasar dan Jjuga banduan. Tenpa perpaduan tersesbut, setiap



= ——

institusi penjara mungkin gagal mencapal matalamat pemulihannya.

4) Bersifat persambungan, di mana setiap perkhidmatan yang diberi
mistilah dalam bentuk satu preoses yang bersambungan, yakni dari
mula sceaorang pesalah dimasukkan kepenjara sshinggalah ie dibebas
kane Adalah didapati sungguh pun matalamat pemulihan untuk menye—
dlakan kehidupan baru yang berperaturan dan teratur hﬁi pesalah,
tetapi ada di antara mereka yang gagal berbuat demikian tanpa per-
tolongan dari plhak tertentu. Perteolongan ini samalah seperti pe-
sakit yang sentiasa pe-lukan rawatan perubatan, di mana dalam hal
ini pesalah yang diberi bantuan akan dapat mowujudkan *self=concept’
yang baik, sesuai dengan xehendak” dan rillni-'?ilﬁ masyarakatnya.

%

5) Bersifat demokrasi. Dalam_usaha'muuujudkaﬁ proses penuliban yang
bezanar—-benar efektif dJdan berjaya,adalah wajar sstiap pesalah dilibat-
kan kedalam sctiap proses dan perlaksanaan setiap rancangan pemulih-
an. Setiap pesalah haruslah berani menecangkan masalah dan kehandak
nya dalam menjamin setiap penyelesaian yang dibuat akan mendatang—
kan Pasdsh yang maksima. flerska juga harus aktif dalam malibatkan
diri dalad setliap rancangan yang dijalankan. Penglibatan ini juga
dapat menunjukkan satakat manakah pesalah terssbut telah kembali

mamstuhi norma dan nilai=-nilal masyarakatnya.

6) Bersifat rsalistik. Satiap bentuk pamulihan yang dijalankan
mistilah sesual dan berfasdah kepada pesalah, sesual dengan kehidup=

an samentaranya di penjara dan juga masa depannya di sisi masyarakat.

I" oy



Pendeknya segala latihan dan kemahiran yang diperolshi di penjara

akan =enjedi bexalan bagl merska dalam menempubl hidup barunya kelak.

Setiap ciri yan) dissbutkan haruslah ada dalam setisp dasar
yang dibentuk bagl menjealn satiap rancangan pemulihan penjara bsnar—
benar mencapal matalamatnya, untuk seawlih dan ssterusnya mengea-
ballkan pesalah kepada masyarakatnya aaba;;ai s2orang yany normal

dan borguna.

Darutn Cartwright pula telsh membuat satu proposisi, {atty efkan,
parlakuan dan kapercayaan sascorany adalah berdasarkan kepada kelom
pok di wmana ia bacrada. Meraka adalah hek bagl masyarakatnya., Jadi
sanasda mareka akan wengubah sikapnya mxahmganmng pada keada=
an masyarakatnya. Sekiranya masyaraekat 1tu dftmnik’. maka sepeorang
{tu juga akan punya sikap dan pemikiran yany dinamik. Untuk men =
jelaskan kenyataan imi, Kita dapat melthat bagalmana sesearang mshg-
ubah 8 kapnys malalui tiga sudut, laitu pertama, seseorang ity bare
ubah bargantung pada sokongan kumpulannya.Sekiranya sakongan dan
tokanan ini menblna, waka perubahsn sikap yang berlaku adalah juga
susty yang marbina. Kedua, xumpulan Inl menjadi matalamst kepada

_perubahan. Untuk sengubah sikap seseorang naka perlulah nilei-nilal
yang ujud dgistandardiseckan. Ketiga, perubahan sikap sesecrang di=
bawa oleh masyaracatnya sabagal egen peamulihan,

#roposisl ini diparkemhangkan lagl oleh m’pmm‘ iy

. gy —e—

Lihat Darwin Carturight, Achisving change in people; Some appli-
cation of group dynamic thsory, Dlm. Prison Within Soeisty sleh

Lawrence Mazal Riggs, Gardsn City, Doubladay, 1969, m/s,273-288,
'8 Donald Cressey, Changing Criminal,dlm.(ibid) m/s 290, -
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syaikan dengan tsori 'differantial assoclation', bagi mengamuka—
kan satu proposisi baru yany dapat digunakan sebagal panduan bagi
institusi pemulihan dalam membentuk polisi pemulihan mereka.
Proposisi tersebut ialah ;

Partama, jika pesalah hendak diubah, mereka perlulah diassimi-
lasikan kedalam masyarakat yang berperaturan dan dengan ini mereka
diasingkan dari kslompok asal mereka yang kriminal,

Kedua, samakin besar kemudahan dan kesungguhan masyarakat dalam
manjayakan rancangan penslihan, maka semakin tinggilah pencapaian
yang akan diperolehil. A ¢ ;

Ketiga, pesalah haruslah sampunyai pecaesaan kKekitaan yang kuate
Melalui jalan ini, setiap perubahan yany berlaku keatas sesearang
pesalah juga akan melibatkan ahli=ahli yanm?iain dan seturusnya
akan menggeraikkan keseluruham wasyarakat tersebut untuk berubahs

Keempat, kedua—-dua, pesalah dan kakitangan haruslah mencapai
status masing-wasing dalam suasana yang harmoni, pro-raform dan
anti-kriminal.

Kalimay mekanisma penting bagi mencegah dan mewulihkan pesalah da=
ri slkap, anti-sasialnya adalah datang dari masyarakat itu sendiri,

tidak dari luar. Ini kerana, hanya masyarakat itulah saja yang
paham,yang wengetahui sebab musabab pescalah jadi seorang yang anti-

sosial, dan dari sini mudahlsh pesalah itu dirawat dan dipulihkan,
Kaenam, apabila matalamat perubahan adalah untuk satu kumpulan

yany besar seperti komuniti penjars, sambutan yang bersungguh=sungguh
khasnya dari kalangan pesalah sendiri adalah perlu. Sokongan dan

sambutan inl morupakan faktor yang penting dalam menjayakan cita-

. - S



cita pasulihan panjara.

Bardasarkan <ajian keatas institusi-institusi pesulihan di Amerika,
David Duffes’ telsh mesibust kesimpulan-kssimpulan seperti berikuts
1) Matalamat utass sistem pemuiihan hari ini adalah untuk meng~ :
halang barlakunya pefsrucan -parlakum kriminal dan anti-soaial dalam
masyarakat, we
2) Rancangan pra~peabebasan perlu diujudkan ol Soma %-mt.ttm_i, pe=
mulihan, e . ‘
3) Penglibatan pesalah calam setiap rancangan psaulihan uocm nﬂu—
rala adalah baik dan berkesan Ma -cqiydt:\ m.lau‘t panuiibane
4) Rancangan parole perlu div judian dl sanus inst.lwu e lihan
dalan maenghasilkan kajayaan y-nq maksina, dm‘

§5) Setiap institusi psaulihan haruslsh punya falsafah yang, tmn-

SNLLLD
dirdi.

.Sty : . . T
Dalan pada Lty, bebarwpa penulls lain menyarankan bahaua setliap

dasar paw ! ihvanh karuslah §

1) Mangutanrakan status, minat dan keconderungan pesalah dalam mes

ran ang ocan aelaksanakan rancangan pasullhannya.

2) Setiap institusi pewslihan nistilah menyedlakan rancangai=ran~

cangan pewil.han yang benar=benar sasual, bukan saja untuk matalamat

peasliben pesalah, walash juga untuk menyedlakan masa depan yany carzh

di kalangan bekas=-bukas nesalah untuk mensmpuh hidup baru di sisi

masyarakat kelake

3 David Duffes, Measuring correctional policy, Dime Corrgctional
- : Wew York, J. Willey, 1975,m/s 75.
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3) Acalah perlu bagl setisp institusl pesulihan untuk menghubungi
pihak mahkanah mengenal tempoh hukusan yang patut dikenakan ke
atas pesalahe Ini porlu dalam manjan!in setiap pasalah mendapat
lLatihan dan palajaran yang benar=hasner longkap sovasa di dalam
pun jara. Sek ranya teaupoh hulunan terlalu singkat sudah tentu latih-
an dan bimbingan yang diparolehl tiok askan berkesan don berjaya.
4) Setisp pesalah tidak harus dipakse untuk malibatkan diri di-
dalan satu-satu®rancangan socara sukerela®, scbaliiknya penyertaan
mereka adalah perlu didatangkan dari kesedaran, minat dan klmnnglm-
ane A e

Seasa dasar dl atas adalah perlu diamalkan dalaw wenghasilkarn
rancangan ponulihan yang benar-bonsr 'fdct:l; m bur jaya., Walau—
bagaimana, perlulah diingatken bahawa setiap :hm yang dibincang
kan adalah khusus bag! imstitusi pesulihan yang bersifat terbuka
tidak seperti institusi pesulihan di negara kita yany bersifat ter—

tuh'ﬂ.



Struktur pentadbiran,

\ =

Jabatan Penjara Malayeia adalah terdiri dari Jabatan Penjara
Malaysia (semenanjung), Jabatan Penjara Sabah dan Jabatan Panjara
Seravak. Sistam p.wtadh.tumya dapat dipscahkan kepada ennat katoe-
garl laltu, penjars, sokolah budalebudak nakal, pusst pemulihaen
akhlak dan tempat tohanan perlindungan. Kategori ini adalah ter «
takluk di bawah undang-undang yang menjadi asas valam pentadbiren
Jabatan penjara, ialtu;

1) Undang-undang penjara 1952.

2) Peraturan penjara 1953,

3) Urdinan Mzhkamah Budak-Oudak 1960,

4) Akta Kesclamatan Dalam Wegeri 1960, can

5) Kaed dwkaadah darurat 1969.

Pada kesaluruhannya, pentadbiran jabatan penjara adalah terletak
di bawah tanggung Jawab katua pongarah penjara. Beliau sebagai kotua
kap ada Jm Penjara Malaysia, montadbirkan Jabatan tersebut ber-
me §nhan-¢-hm dan dasar Kementerian Hal Ehwal Dalam hsﬂ-
D1 paxingkat ibu pejabat, ketua pengarah penjara dibantu olsh dua
‘orng timbalannys selaku timbalan ketua pengarah penjara, pengarah
perusahaan, penguasa kanan tempat tahanan perlindungan, penguasa 'm‘l'
tempat tahanan perlindungan dan after—cars, pegawal pemullhan orang~
orang taharan, pegewal tadbir, pegawei perancang dsn penyelidik dam
pangelola pualajaran yang mentadbir bah.igian wasing-sasinge(lihate

Jadual 1.1).



Jadual 1.2

PENIARA MALAYSIA.

Pen jara
Pan jara Pulay Pinang.

Paenjara Taiping.

Ponjara Johor Bharu.
Aenjara Alor Star.
denjara Kuala Luaouz.
Penjare Ssremban.
Paenjara Kuantane
Fanjara Sungai Patani.

Penjara Pengkalan Chepa.

Seikalah Honpy Surner.
Sekolah Henry Gurney
Kedua, Melaka.

Sakulah Menry Gurney,
Taluk Mas, Melaka.

Sakolah Wanry Gurnay
Parsopuan, datu Gajah.

Busun Datuk Murad,Alr Kecsoh

Zusat pemulihan aichlale.

Pysat panullihan akhlak,
Pulay Jerjak

Pusat pesullhan akhilek,
Muar,

tahun

1849
1879
1883
1833
1895
1902
1908
920
1350

16860

1950

1960

1969

192

167

46

105



Tempat Tahanan Perlindungan Khas,
Batu E‘j‘h.

Tampat Tahanan Perlindungan,
Tailpings

Sekolah latihan Pegawai-?egawai
Panjaras.

Sumber 3 Ibu pejebat Jabatan Penjara Malaysia,

Taiping.

1302

1973

1952

269

3
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Jadusl 1.3

Paruntukan Rancangan Malaysia Ketiga(1976=80)

Jabatan Penjara 1.1#)‘513.

Sgaenaniung falaysia.

Par.1 Penjara ‘usat Kajange.
Par.2 Bangunan-bang:nan Panjara.

Per.3 Tempat Tahanan Paerlindungan
Bukt. Panchor/Simpang Ren,gam.

Per.4 Mesinesesin bagi pcrusahaan
penjars,

Par.5 Koenderaan

Per.6 ‘Senjata api.

Jumlah,

Sarawak
Per.15 Penjera dan rumah-rumah baru,
Kuching.

Par,16 Bangunan penjara.

Pere" Panjara Daru Simanggang.
Penjara MNiri,
Pusat Tahanan 51ibu,
Rumah dan berak-~bersk Sibu,
Penjara Limbang. el
Jumlah,

Sabah.
Par.21 Bangunar—~bangunan penjaraj

-Pan jara Baru Sandakan
~Bangunan=-bangunan penjara.
Pere22 pumah-runsh kekitangans
Jumlah
JUMLAM SEuAa

Beoruncukan. (9}

21 600 000,00

9 894 000,00

4

7 008 000,00
121 008,00
300 000.00
85 000.00

. 2
39 008 000.00

S 711 oo00.00
3 191 Cc00.00

8 902 000,00

e

1 169 000.00



Uasar pamulihan Janjara di Nalaysia.

Di negara kita, sistom penjara adalah becsifet' tertutup' .BDengan
ini setiap perubshan yang berlaku pade sikap daen perlakuan banduan
adalah berlaku di dalam penjara tanps adanya pengaruh dari luar.
Dengan kata lLain, dasar psmsulihan penjara di negara kita tidak me-
libatkan masyarakat besar, saperti msna yang yang dilu!wlun dengan
meluasnya di negars-negara Barat. Walau bagaiumnpuﬁ. layanan, sise
tuem pentadbiran dan prinsip serta dasar yang terkandung ddﬁ undang—
undang cenjara Malaysia ad:lah selaras dmm pt.lm.tp-br.luo.tp y ang
terkandung dalaa 'Standard Minlous Ruin Bangsa-dangsa Bcuu.m'.
Dalam amalannya, Jabatan Penjara ﬁlvu- man jalankan dasar seperti

berikut ;

1) Mengasing peealah darl masyarakst seperti yany disrahien olesh
mahkanah undang-undang. Pengssingan ini adalsh serlu dalam mengelak-
kan dua keburukan yang mungkin berlaku, samasda kastas masyarakat
atau keatas pesalah, Laltu perbuatun Jonayah dan anti-sosial tepe
haday masyarakat dan pesulauan , stigea atau mungkin juga Kekasar—
an fisikal torhadap nesalah. Mengesingkan pesalah adalah perlu
dalan monjanin yang meraka dapat dipul'hkan keabzli dari sikan dan
bahawa sekiranya seseorany pesalah hendek dipulihkan, make ianya
hendaklah diasingkan darl masyarakat atau kumpulan kriminalnys.
rakat adalah perlu bagl wenjanin tuspuan yang pesnuh deosat diberi-




kan pada moreka dolam usaha untuk menysrap dan menycinabtken merska
dengan peraturan dan n lai~nilai baru yang dikehendaki dan diperse=
tu jul oleh masyarakat. Di penjara, setiap kemudahsn dan pereekitarsn
yang sssual bagi memungkinkan tercapainya cite-cita pesulihan, di-

sadiakan dangan lsngkap dan ssluasnyas

Di dalam penjara mureka tidak bobas sasperti di dalam masyarakat
luar yany 'liar dan agressif'. 01 dalam penjara merska dikenaken
kawalan don disiplin ysng ketat, tetepl bukanlah merupakan satu
\bontuk hukuman atau sikssam, Peraturan dan disiplin yang dikena=
kan adalah mengikut keperiuan, dan tidek keterlaluan, bagi menjamin
kawalan yeng sslasat, di samping tujuan utams uniuk mesbiasa dan
auaupuk semangat berdikari, bertanggung javab dan berdisiolin.

2) Mewu judkan kKawalan yang selanat keatas penghuni-penghuni,
Tujuan kawalan di dalam penjara adalsh untuk mewu judken saty corak
kehldupan banduan ;ra;!g harmonis, bordisiplin, teratur dan semiurna.
Ui sauplng itu, Kawalan juga perlu dalan wessstikasn setlsp ram
cangan pemulihan yang dijalenkan depat dijayskan sepenuhnya olsh
vanduan. Kawalan juga perlu dalan asngelakkan sebarang perbuastan
yang tidak dlingini darl barlaku di dalaw penjara,

3) Mewulihkan siksp dan akhlak pesalah-pesalah supays merska dapat
nemperbalki marush dan ldentiti-merska dan kelak dapat kewbali se=
aula kedslas masyarakat umum ssbagal ahll masyarakat yang sespurna
dan berguna. Matalamat tersebut dapat dicapal melalui saluranesalur—
an pemulihan yang disedlakan di dalam penjara , laftu pelajsran,

LT — ——



peker jaan, kerohanian, kamudahan-kunudahan sarta aktiviti masa
lapang dan ssbagainya, yang disaediakan kepada sesmua banduan saecara
adil dan tanpadiskriminasi. Mereka diberi peluang dan kasampatan
yang luas untuk mempaerbaiki diri masing-masing dan manentu-kan

corak hidup dimasa depan di sisi masyarakat,

4) Dalam kawalan keatas penghuni dan untuk menjamin téreapainya
cita~clta pamulihan, pegawal-pegawal dan kakltangan penjara ada=-
lah dikshendaki mempengaruhi penghuni-penghuni mereka malslui
tauladan dan kepimpinan mereka. Di satiap masa, layanan tagpad;p
penghuni haruslah bursifat menggalakan mareka unﬁuk menghorinatd
diri sendiri, menyamaikan sikap bertanggung jawab, berdisiplin,

L wt
berinisiatif dan mewpunyal kaesadaran untuk sentiasa berperangal

baik dan sempurna.

Janis—jonis institusl pemulihan,

Terdapat 31 buah institusi dibawah pentadbiran Jabatan Penjara

Malaysias
Jenis institusi Semenan jung Malaysia. Serawak. Saiih.ﬂuliQﬁ.
Penjara 9 4 5 18
Sakulah Budak-Budak Nakal. 4 -
Pusat Pemulihan Akhlak. 2 - = 2
Tempat Tahanan Perlindungan. 2 2 1 5

1 - -

18 6 o 31.




Tisp=tiap imstituel ini mempunyai jenie~jonls senghuni yang berbeza,

dan ini ditentulkan seperti berikut j

Institusi sonjara.

Seknlah Henry Gurenay.

Teapat Tahanan Perlindungan.

>

Pusat Pewlihan Akhlak.

Bagl kasalahan —~kesalahan awan

dan janayah yang tertakluk pﬂa-
undang-undang penjara 1352 dan
peraturan penjara m: '

Tordiri dari posalab=pesalab uda
yang berusla antara . 2 21 tehun,
Meraks dibicarakan di bawah Urdine
an Mahkawah Budak-Budak 1947.

e

fenampung Henghuniepenghuni yang

tordist darl srang-orang yans dle
tahan di bawah akta Keselamatan
Dalam Negeri 1960, kerana kq&atm

yang dlanggap u-ngm- aagara.

A

Menampung pesalah yang lﬂmm :
bawah Kaedah-Kaedah Darurat, Ketaen=
teranan Auvan dan Hmdc Mﬁ. -
Merska dianggap marbahaya ﬂ“ W o
mengancan ketonterasan masyarakat,

¥



Jadual 1.5
Institusi penjara di Malaysia.

Saﬁaamjung Malaysia Bilangan Teapat.

Panjara Pusat Latlhan, 1 Taiping.

Panjara Terbuka. 1 Pengkaian Chepa.

Penjara Latihan Dasrah. 4 Kuala Lumpur,Pulau
Pinang, Alsr Star,
Johor Bharu.

Ponjara Khas, 1 Sereaban,

Panjara Tempatan. B Kuantan, Sg. Patani

Sekolah Monry Gurney. 4 Teluk Mas, Air Kero
SOH-G-K.maist.G'J‘

Tampat Tahanan Parlindungan. 2 Taiping,Batu Gajah.

Pusat “esulihan Akhlak. 2 = Pulay Jer jak,

Ponjara. 1 Taiping.

Sarawak,

Panjara, 4 Simanggang, Miri,
Kuching, Limbang.

Pusat Tahanan Perlindungan. 2 Kuching, Sibu.

Sabah,

Panjara. 5 Kota Kinabalu,Tawaw,

Sekalah Henry Lurnay.

Pysat Tahanan Pearlindungane.

Sandakan, Keningau,
Pan.Peranpuan Kotas
Kinabalu.

Khapayan.

Kota Kinabaiu.

Jumlah sema,

31 buah.

Symber; Ibu pejabat Jabatan Panjara Malaysia, Taiping.
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Bilangan penghuni psnjar: telah bertasbah dengan pesatnya.Kadar
pertasbahan yang besar dan pesat ini adalah hesil opurasi setiasp
institusl pengadilan Jenayah, khususnya institusi kepolisan dan
Juga masyarakat, dalas mempaerhzbatkan gerskan membenteres kaglatan
Jenayah dan anti~sosial Jalas masyarakat. Pertaabahan yeng ter =
lalu copat ini telah menimbulkan keadaan kesecskan di dalam semua

institusi penjara i nagarae kita.(lihat jadual 1.6)

Jadual 1.6

=

Jenis institusi,

1974. 1979,
Penjarae 2547 7200
Sekolah Budak-Budak Nakal. 461 907
Pusat Pemulihan Akhlak, 145 922
Tempat Tahanan Parlindungan, u8a +
Jumlah. 4037 202

Symbigr; Ibu pejabat Jabatan Penjara Melaysia,Talping,

Klasifikasi banduan dalan senjara Taiping.

Banduan=banduan dalaa penjara diklasifikasikan untuk mesudshian
pihak pentadbir dalam malaksanakan tugas pemulihan keatas banduan-
banduan, Klasifikasl ini juga periu dalas memastikan setiap banduan

dapat disalurkan kesaluran-saluran tertentu yang sesuai dengan Kee



salahan dan tempoh hukunan penjare yang diksnakan keatasnya.

Di Penjara Taiping, klasifikasi tersebut adalah seperti berikut ;

Terdiri dari banduan-banduan 'convicted' yan; baru sekali melaku-
kan kesalahan dan banduan yang tiada nempunyal kecenderungan jahate
Sanduan yang masuk berkali-ikali tetap! kesalshan yang dilskukannya
kecil dan ringan, bolsh dimasukkan kedalas klas inl, Banduan jenis
ini ditempatkan di Penjara Talsing dan Juga di Penjara Pudd.

Banduan Jenis bigsa ( Bintsng Hitam).

Terdiri dari banduan~banduan 'canvicted' yang telah mslakukan kee
salahan berkeli-kali. Biasanya kesalehan yang di:akukmn adalah
berat dan merbahaya. Kebanyakan @merska menjalanl }mkunm. penjara

yang panjang. - ‘e |

Banduan_lents 'unconuisted'
Terdiri dari orang yang beshutang, orang yang ditabhan untuk me-

nunggy bicara atau orang-orang bangsat.



Penjara Talping = Komuniti dan latar bslazang,

Komunitl Danduan.

Setiap tahun bilangan banduan terus bertambah dan pertassbahan
yang pesat ini bolsh manyulitkan lagl tugas peaullhan panjara.
Walau bagaimanapun, di Penjars Taipning, keadaan yang disebutkan
tidaklah begitu ketara kerana bilangan banduan yany ditempatkan

di penjara tersebut telah semakin menurun, (1ihat jadual 1.7)

Jadual 1.7

Tahun 1975 1976 1977 1978 1979,

Kakitangan. 333 333 361 358 358
Banduan. 870 1595 1383 1434  1216.

Tiap=—tiap hniunn yang telah dijatubkan hukuman oleh mahkamah
akan tmi dsnmkkm kapenjara melafui pusat penerimaan, Di dalam
pmjata‘ maraka d-l.l.st.akkan di bawah rancangen peasulihan yang mana
misti dijayakan oleh mereka. Walau bsgainanapun, penentuan poenysr—
taan moereka di dalan rancangan-rancangan tercebut adalah tartakluk
kmpada tespoh hukuman yong dikemnakan keatasnya, Bagl pesalah yang
menjalani hukuman lama, @ereka diberi peluang eenysrtei rancangan
latihan perusshaan yang memerlukan keashiran, manakala bagi banduan

yang menjalani hu<uman singkat, mereka cuma diberi pekerjaan sobagal



tukang masak, dobl atau sspu. DI samping itu terdspat satu lagi

katagori banduan f{aitu banduan yany belum lagi dijatuhkan hukuman
dan mereka ditahan di sini sshingga sawmpal masa untuk dibicara dan
di jatuhkan hucuman., Merska mendapat layanan yang sasa seperti mana

yahy diberikan kepada banduan - banduan lain.

.T"'""‘I" (3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 1§ 15 16 17 18 20+

B1langan . & _
banduan.|42- 3036 2040 14 037 2 4 1 § 7 209 TG pyiee

Jumlah seasua banduan yasng menjalani hukuman antara 3 hingg 20 tahun
ialah sorasai 25Berang.

Banduan yang dihukun penjars kurang dari / 3 tahun seramal §576.orang.
Banduan yuﬁ Eﬂ,mu di jatuhkan hukusan seracai 376 orang,

Banduan Miﬁjlm. hayat seraual B orang,

Jualeh sequa banduan dalas penjaras Taiping = 1216 orang.

Suabsty Ty pejabat Jabatan Penjars fslayeia, Taiping.



8angs THT TMR BN TH BT PIKA BABDILS WS #HL Jumlah.

China 9.142. .= = 1. .8 8 4 2 41 390 &0
dalayu 8 74 - - - - B - 26 VY7 311
Tanil R I -1 =( M 13 9
Sikh 2 5 - - - " - L % 2 17
Pathan % e BeraBBet & Sl “Mysrot SN0 haibis & 4
Nasrani - - - - - - - - - - 1 1
'Indanasia - - - : - - - ") 4 - - 2 2z
Sian 2 - - - - - T - - - 3 12
— — S -
Jumlah besar.

52 316 = ~ 1 & 2 23 8y 73/ 1216

TAT Tahanan fahkanah Tingai.
TMR Tahanan MNahkamah Rendah.
N Buang Negari, ;
80 Buang Dasrah.
TH Tahanan Mutang.
8T Ouang Tempatan. ' e
PIKA Popoo~-Kaadah ketenteraman awam dan mencegah Jenayaha
BA Banduan asing.
TLS Tahanan Limoah Sultan.
HS Hukuman singkat.( Kurang dari satu tabun ),
ML Hukuman lanae(lsblh dari sutahun menhawa ke sepanjang hayat).

Sumber;lou pejabat Jabatan Penjara Malsysis, Taiping.



Setiap banduan dikenakan peraturan dan disiplin yang ketat bagi
menjanin pengurungan yang selam;i;-é;sungguhnya paraturan dan di-—
siplin yang dikenakan adalah bartﬁjuan bukan saja untuk memudah atau
melicinkan pentadbiran penjara, malah lebih panting adalah untuk
manyemal dan memupuk semangat berusaha, berdikari dan bertanggung-
Jawab di kalangan banduane. Dalan penjara mereka dikuﬁ;kdn pbraturan
sama seperti yang terdapat di dalan masyarakat luar. Mereka dikeshen-
daki patuh pada peraturan dan disiplin yang dikenakan di dalan pen-
jara, menghormati pegawal den kakitangan penjara, tidak amelakukan
sebarang perbuatan yang bortentangan dengan peraturan penjara seperti
bising, mencuri, bargaduh, mengancan banduan lain; mengadakan hu—
bungan sexual, menyimpan barang-barang yang dilarang ssperti senjata
sarta menggunakan barang-barang yang ditsgah seperti dadah dan sa-

bagainya., Mereka juga sentiasa dikehendaki berkelakuan baik dan me-

nun jukkan inisiatif yang positif.

Pan&sk kata; corak hidup mereka di dalan penjara adalah harha&a
sama sakali dengan corak kehidupan merska di luar penjara dululra,
yang- habas dan tidak berperaturan. Di dalam penjara kawalan dan di—
siplin yang dikenakan tidak berlebihan,dengan matalamat setiap per-
aturan dan disiplin yany dikenakan akan dapat memandu kembali banduan
kejalan yang benar. Kawalan dan disiplin yany dikenakan adalah sama
adll tanpa perbezaan atau diskriminasi. Sekatan-sekatan yang dikenakan

tidaklah pula melebihi keperluan, bagi menjamin penguruhgan yang



selamat di samping untuk manjanin terbentuknya sabtu corak kehidup—
an konuniti banduan yang teratur. Peraturan dan disiplin yang di-
kenakan keatas banduan merupakan faktor penting dalam melatih, men-
biasa dan mengembalikan wereka menganalkan perbuatun yany baik ,
selaras dengan kehandak dan nilai-nilai masyarskatnya. Ini perlu
dalam menyediakan meceka untuk hapi pembebasan kelak, kerana hanya

dengan disiplin yang baik sahajalah mereka dapat kemball kepada wasya-

rakat sebagali ahli masyarakat yang berguna.

Amat ketara bahawa rancangan laysnan den pesulihan disusun rapi bag
manyediakan mereka dengan masa depah yany cerah é! sisi masyarakat
umum apabila dibebaskan kelake. naizlamat ini diciﬁai melalui ber-
baga!~bagai kemudahan dan kagiatan yang disediakan kepada meraka,
Mereka diberi hak dan peluang yang sama untuk memperbaiki diri sen-
diri dan menikmati sepenuhnya kemudahan yany terdapat di dalam penja=
ra. Kemudahan ini dapat dilihat dari dua segi, iaitu dari pandangan
yang sanplt h&n'pindangan yang luase Dari sudut pandangan }ang s@n=-
plt, kemudahan ini terdiri dari Kemudahan-kemudshsn asas yang di-
saﬁiakaa s;parti tempat tinggal, mereka disediakan dnnagn;hilik pe=-
ngin;pnn yang khas, bilik makan , hospital yang lengkap dengan per—
khidmatan dokter khas dan pembantunya, kenudahan=kenudahan rekreasi
separti peti television, panugung wayany gambar, alat-alat m usik
separti radio, cassette dan gitar, gelanygang-felanggang permainan

seperti gelanggang sepak takraw, badminton dan bola keranjang. Mereka



Juga dibari hak untuk menulis dan menerima surat darl lusr dengan
syarat mendapat kebenaran dari pihak pentagbir ponjara terlaebih
dahulu. Moreka Juga dibonarkan mawinjas buku dari kutub khanah ,
mengaibil pepariksaan, nendapat ravatan perubatan percuma, mei =
bell dan manyiapan barang-barany yang tidak cilarang seperti pakai-

an, buku, alat musik dan sobagainya.

Dilihat dari sudut pandangan yang luas pula, kemudahan-kemudahan
ini terdiri dari barbagai-bagai rancangan nomulihan 'Y‘Cﬂu di jalankan
\untuk kopentingan banduan. Rancangan-rencangsn terssbut lalah ;
Latlhan pozusahaan.

54

Sabilangan besar dari pesalah yany dlaasukkan Wna tidak oo
punyai sabarang kemahiran vokesyenal. Jadi aﬂﬂm.mm satu tanggung
Jawab penjara untuk seibekalkan mereka dengan pengentahuan vokose
yanil yang asas dan ::lmmlan daya penggerak (motivation) supaya
mereka senang nmegngk-n poker jaan di dalan masyarakat kslak. Ini
adalah penting kertana tarpa mempunyal ssbarang pokerjaan ym boleh
manyaras k‘au&mspm, bﬁn kmnq"k:lm meraka akan tarjllwumv‘n kanbald
kllmhd': Janayah. Penghuni-ponghuni di sini biasanya disalurkan Ko
rancangan peaslihan yang diminatinys. Latihan dan pekar jaan y.fllg di=
sediakan Lalsh pertukangan logam,p rtukangan kayu, kasut, .I!.otm,ﬁnh.l,

meabuat sacung kaki, percetakan, wenjilid bukuy dan fotografi.

Pplalaran.

Pesalah=pesalab yany dimasukkan kepen)ara kebanyakannys adalah
butas huruf, atau hanya menerinma pela)aran sotakat sekelah rendah
sazhaja. Pelajaran adalah merupakan salursn pemulihan yang penting

dalam peanjara,



Klas-klas dalan bahasa Malaysia dan inggoris dijalankan oleh
guru=-guru yang berdidikasi dan terlatih. Penghuni-penghuni adalah di
galac<kan mengawbil paperiksaan yang terdapat dl dalam nasyarakat
besar, sspertl peperiksaan LCL/SRP,MCL/SPN dan HSC/STP, Dorongan

dan galakan sentisesa diberl dalam menjayakan Jdiri dan masa depan

banduan,

Ugana depat aemailnkan paranan penting bagld oengubah sikaep dan
parlakuan bancuan yang dipenjara. Untuk ite, seorang guru ugaena
dikhaskan untuk asngajar dan uesberi bimbingan ugasa pada banduan,
Perkhidaastan ini dissd.akan secals sana adil dghgan erti kata,
tiao=-tiap ugana dissodiakan searang guru ugana mgsing-sasing dan
diperuntukkan musa yany sama untuk neongikuti klas-klas ugasa ter-

asebut.

Kgolatan masa lajang.

Ao sl an u.l.-wa;i bahawas keglatan—kegliatan mosa lapang bukan
sahaja bolsh mondorong kabajikan jasnani dan rohani, totapi juga
balsh mambantu nsngurangkan ketegangan dan kebosanan hidup di-
pm}n;_. -l‘lmyadul haklkat inilah kesudshan-keaudehan yang luas
digoulakan untuk kogiatan masa lanang, khususnya di waktu petang.
Keaudanan ini terdirl dari galanggang persainan dan juga juru-

latin, s
04 samping kesudahan permainan,pertunjukan wayang gambar dan

Juga telovisysn disediakan. Di wektu-waktu nerayaan, bebarapa
pertunjukan consert diadskan di dalan panjara untuk meraikan

banduan.
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Faedaeh taat sotia.

Tertakluk kaepada peraturan penjara, banduan-banduan yang di -
dapati berkelakuan baik, taat setia dan boleh dipercayai, berhak
mendapat'potong ampun' satu pertiga dari tempoh hukuman penjara
yang dikenakan ksatasnya. Ssbagal contoh, Jika banduan dikenakan
hukuman sulama tiga tahun, ia mistilah duduk di dalam penjara se=
lama dua tahun dan mendapat kebebasan setahun. Sebaliknya bagi
banduan yang didapati tidak taat atau melanggar peraturan dan di-
siplin yang dikenakan, ia bolsh ﬁikannknn-‘iamn’,yakn; hukuman tam—
bahan, mengikut bentuk perlanggarannya, Dera ini biasanya berbentuk
pengantungan makanan, di mana untuk boharapa haﬁt ia tidak diberi

makanan seoperti yang dimakannya dahulu. e

Tindakan begini bertujuan untuk menysdarkan serta memblasakan
banduan dengan porbuatan yang bailk serta berdisiplin. Tindakan ini
Jjuga dibentuk atas sikap berperikenanusiaan, demi menjayakan cita-

cita pemulihan, bukannya untuk manghukum banduan,

Hubungan dengan oibak luar.

Hubungan dengan pihak luar adalah terlalu terhad dan tertutup,
Walau bagaimanapun, banduan boleh menghubungi pihak luar melalui
surat dengan syarat diperuksa dan diluluskan oleh pilhak sentadbir
penjara. Banduan Jjuga dibenagkan untuk dilawati o'eh orang luar
pada tempoh dan masa - masa tertentu. Pihak banduan dikenakan kawale
an yany agak ketat dan dikurung dl bilik kurungam khas ketika di-
kunjungi oleh pelawatnya. Kadangkala banduan dapat bertemu dengan pih

ak luar melalui partandingan—pertandingan sukan dan ketika hari-



hari perayaan. Semua perjumaan ini cuma berlaku di dalam nen -

jara.

Zgabehasan.

flanglikut peraturan penjara, banduan boloh Ral< peringkat khas
salepas lanya telah duduk di dalam penjara sslamna %.tﬂnﬂ.
Banduan (ni mistilah boleh dipercayal dan buku;g?m:n;muu;; baik,
Sanduan ini boleh di beri ampun tujuh hari !duhng“ EaPud nys.
danduan ini wmistilah duduk dalam:auinqlfn% ‘IQQ? selmf dua taiun,
Hegltulah bagi banduar~banduan .u:ln,;‘ ,L{lef sareka menunjukkan kelakue
aniyang bailk, serta boleh dipercayal, merska boleh Jiberi keampunan
situ pertigs dari tampoh mmq: yang dl jalaninya. Banduar~banduan

bilasa yang dibebaskan tidak d.f.km:lkm apm-apa syarat etau janin,

asm N



Barbagal-bagai rancangan peauliian telah d! Jalankan di penjara
utntuk mencaral matalamat dan citae-cita pemulihan. Rancanganeran-
cangan teracbut khusus diadakan untuk kspaentingan banduan, bagi mon-
bolehkan merska meapalajari sewla nilai-nilai dan peraturan masyae-
rakatnya, di saaping derat melengkapkan dirl wmersks dengan kenahiren
dan latihan pekoerjaan, kerchenian dan sebagainyas Segela biasbingan
yang diterikan amat borguna ssbhagl be'calan Boef meceka dalan msnome
peh hidup baru di sisi masyarakat kelaite Di Penjara Taiping, :aluran
pemulinan tersebut dwpet dibahayikan sepwe.ti berikut j;

1) Rancangan latlhan perusanaai. T

2) Pancangan pelajaran akadawike

3) Rancangan kabajikan Lerohaniane.

4) Rancangan dan aktiviti =masa lapange.

Rancangan latihan ogrusahaan.

Terdasat uaharap;- pendapat yang telah diketengahkan dalan meue
perkatakan parsnan perusahaan penjara dalam hubungannys dengan
banduans Ada pendspat yang menganggep bahawe Landuan harus beker ja
untuk sesbaysr kembali bayaran -an nerkhidaatan menjaganya sesecti
temiat senginasan, sakanan, parubatan dan sebagainyayyang dengan
ini dapat senyurangkan kos pembiayssan oenjara terhadapnyas Pen-
dapat kedua puls wenganggan kaja=kerja berat adalah perlu ssbagal

10 | that Elmer W. Johnsen, Prison industry, dlm. Loxractional
Ingtitution,~Carter, Glaser dan Wilkins, Lippincott, 1972,

.i. 333-34 1.



hukusan bagl bsnuuan. Senentara pondapat katigs mengangygap peker=
Jaan di penjara adalah perlu dalaa melahlrkan tenaga buruh penjars
yang borjiwa perusahaan, sanakala pendaat Keeupat wengenggep latih-
an dan kemshiran parusahaan yang dipzrolehi di penjara adalah perlu
dalan proses pesngintegresian kesbali bekae-bekass banduan kedalas

masyara<atnya.

Empat kontradikei di atas merupakan satu nu:l;:h fllllﬁ man jadi-
kan latihan pecindustrian khusus unt.uk tu.luan am.li::m bonduan,
(perkara ini axan dlhiﬂcarrgka;;HMm thm“im.lut di bawash hlb
Aasalan penul.haf )e Prinsip aan Mm pm Hehjara
di negafa kita ialah mmmm mumm
pada penghuni->snghuninya. ® Adalah disedari bahawa penghuni pen=
.;n:@ Juga ticak terkccuall dales sengejar keoajuan uen parkesbang-
an ekonond yang borgerak oesat hari inls DL dalaw penjara merska
dised!akan dengan latihan dan kesahiran bekerja, bagi aenyodiakan

mareka dengan masa dapan yang cerah di sisi sasyarsket kelak,

. Mareka disadiakan dengan kauwudahan bekerja swpertd bangkel, guru
yany cexap ‘dan profesional serta peralatan yang cukup dan moden,
Galakan dan dorongan sentlasa diberl dari pifiak penjara, dalase usaha
ﬂﬁiﬂk liﬂtjudﬁd’l motivasl dan inislatllr di kalangan banduan, Kesocine
p.tui yang luas sopartl beker]a di atas kecenderungan, senunjukkan
bakat dan kebolehan sendiri dan sebagsinys sentlaes diberiken kepada
marska.

Dalam rancengan latihan perusahaan di Panjara Taiping, penghunie
pmﬁhﬁni pcﬁjnra dib.rikan salah satu cari uunh—xmm berikuts

L}



fertukangan logaa, portukangan kayu, menbuat sarung kaki, jahitan,
kasut, rotan, wenjilid dan mencetak, dobl dan ganber, Rancangan ini
dibuka dengsn luas kepada sawa banduan secaras adil dan menglhkut
kecenderungan mereka masing-masing. Rancangan ini disediakan di da=

lam hangkal-baengkel yany berasingan, mengikut jenis pekerjasn,

Jadual Z.0

Jenis perusshaan. Bilangan banduan,
pertukangan logan. 83 orang.
Portukangan kayu. 543 -
Harcatakan, “" =
Rotan, 55 B
Tukang jahit, an =
Sarung kaki. 92 =
Oaobi, 61 »
Oapur. g2 "
Kobersihan,(hosnital) . W
Sapu (klbarti;lan panjara) 56 =
Jualah, 641 orang.

Sumbgr; Ibu pejabat, Jaubatan Penjara Malaysla, Talping.
Panjara Taiping.

Svarat-svarat baci keegsy.an kglatihan pe usahzan.

Tartakluk kepada peraturan penjara, setiap banduan yang boloh die

terima memasukl latihan perusashaan adalah banduan-banduan yan, men—



Jalani hukunan lasa. Mercka dianggap dapat nempelajari den meleng=
kan diri dengan latihar—latihan yany diberikan Khasnya latihan nHape
usahasn berat senarti logas dan kayw. Bagi handuan yang aer)alani
hukuman singkat, mwereka cuma diberi ookerjaan seperti dobi, sapu,
dan masak, Setiar banouan tldak dikenakan apa-apa syarat kelulusan
untuk sanasukl sebarang latihen yang disinatinya, dengan syerat ia
benar-benar menun jukksn kecendarungan di dalam bideng yeang dipilihe
nya. Langkah ini parlu dalan neaupuk seasnget indslatif dan Llngin
mema jukan diri sendiri, meningkatkan oroduktiviti dan .engasah bakat
serta mengelakkan kebosanan beker jae. Bagl banduan yang telah lanjut
usianya, merska cuna dibarikan o Ja=ker Ja r.tng;n saparti menjaga

kebersihan dan keindahan dalan penjara.
] »

Zoraturan korla. )

‘Sotiap banduan diwajidbikan berkerja di bengkal masing-masing di-
sebslah pagi dan petange Di sebalsh pagi, wereka dikehendaki ber—
kerja darl pukul leapan hingga kepukul dua beless tengah hari, Di-
sgbalah patu:g;pula! Illfﬁ!kﬂ*.gﬂl‘kﬂt,{l__ _qlnri p_uku} dua hingga puicul
lima, DI tigp-tian bengkel dikhaskan beberapa orang tenaga pengs-
Jar__yn‘ng bertugas untuk sesberi latihan, di ssasing beberapa orang
warder yang bartugas aenjsga dan mengawal banduan kotika berker ja,

Bgatuk aacaran hasll perusabaan.

Satian pangeluaran adalah Melalul tespahan dari orang perseorange

am badan-badan tertentu atau kerajaan. Sebahaglan besar tow
p&m adalah dari kerajaan, terutana diseksi paercitakan, Jahi

dobl, kasut dan stoking. Temsshan di sini adulah lebih murah berbane

ding dengan teapahan yang cibuwat giluare



Setiap tnlmn; perusahan penjara sentiasa diperkembang dan di=
palbagaikan dalam usaha untuk memoden sarta melengkapkan saluran
peaulihan torssbut. Dasar ini adelah selaras dengan corak pokers
Jaan yang terdapat di dalas masyarakat. Jadi sebagal bekalan dalam
mensTpuh hidup bary, adalah perly setian bandvan diperlengkankan
dengan latihan dan kemahiran perusahaan yang sesual dan berguna bagi

mereka, dalam meubantu mereka mendapatkan pekerjsan di dalam masya-

rakat umum.

Pada umumnya dapatlah dicataken bahaua pmnm penjara telah
mencapal kedua-dua matalanatnya, ialtu watalanat ‘pemslihan dan Juga
matalamat ekonominya. Pertambahan dalem pengeluaran aenun jukkan
adanya kesungguhan dan minat di kalangan banduan dalan men jayekan

rancangan tersebut.( Lihat jauual 2.1)

Jadual 2.1

Juriis perusahasn, Pandapatan bulanan.
Tukang Jjehit $ 3 030.21

Tukang kasut. = 1 448,00

Tukang kayu. 2 174,68

Hotan. 4 390.33

Tilam. ‘ 644 .53

Dabi. 6 370.81

Tukang besi. 125469

8¢§uag kKaki. 92 126,65

mll'o 20.50
Perc.takan. 4 589.4 :

L iy 0 e —— e -



Saah parkhidnatan.

Setiap banduan diberi bayaran atay sagu hati di atas perkhide
matan mereka, tortakluk pada peringkat atsu kedudukannya, sanada

ia banduan baru atau lama. Pembayaran tercebut diJadualkan seperti

Jadual 2,2,

Jadual 2,2

Kadar bavaran haai banduan dalan
Lenjara Talpinge.
Banduan bLlasa.

Papingkat. 1%2 3 -4 Khas.
baji. Sagu hati. 15sen.  20ssn. Sdsen,
o e . = o o o o o e oY
*Banduan buang nageri. 1 2 3
Peringkat., ___ sama spt.® spl.” spt.*
Gaji. _ 1Zsan. 1Ssen. 20sun,

Setiap banduan 7."ng masiunyal Kesahiran tertentu diberi kesem=
patan untuk bekerja di seksl pertukangan sambilan, Banduan dikena-
kan syarat tertantu sebelum dibenarkan bekerja di sini, dan syarat
tersebut ialah ; .

1) Banduan aistilah mempunyai kesah: ran dalam bidang tertentu,
2) Banduan mistilah berperangal balk serta bolsh dipercayai, dan

3) Banduan mistilah mematuhl peraturan yang dikenakan keatasnya.



—&

Pertama, adalah dissdari bahawa setiap rancangan pemulihan
harus mzlipat gandakan usaha dalam manupuk semangat ingin memaju=
kan diri di kalangan banduan, menyanai siakp bardikari serta bertang-
gung jawab., Setiap bandwan harus digalakkan menggunakan sepenth-
nya masa lapangnya secara yang paling berfaedah, Di penjara, mereka
digalakkan membuat kerjs-kerja tambahan seperti kerja sambilan,
Melalui seksli ini mersika dapat wenperkemoangkah bakat serta ke

bolehan mereska masing-masinge

Kadua, melalui kerja sasmbilan, banduan menikmati sumber pan-
dapatan yang lebih dan ini dapat membantu kewangan mereka di dalam

penjara. Bayaran yang istimewa diberikan kepada:semua banduan yang

barkerja di sini.

Ketiga, saeksi peetukangan sanbilanini juga wmerupakan sumber
penting dalam membiayai perbelanjaan bantuan kepada kakitangan
penjara., Setiap kakitangan diberi bantuan sebanyak $§30.00 seorang
sekiranya bantugn terscbut diperlukan. Ini dapat mengurangkan

bebanan perbelanjaan yang ditanggung oleh pihak psnjara.

Sstiap banduan yang berkerja di sini dibsri hak untuk mengumoul
wang yang diberikan kepada mereka. Pembayaran upah yang istimewa
ini pule bergantung kepada keuntungan yang diperolehi dari jualan,
Mangikut perautran, setiap banduan diberi separuh (4) dari I;aum.ung-
an yang di perolshi. Wang ini dimasukkan kedalam akuan banduan.Bandu



boleh merngeluarken wang inl Jika diperlukan dengan syarat diluluskan
aleh pihak pentadbir penjara. Sekiranyas banduan terpaksa manang-

gung kKaluarganya, maka wang ini boleh dikeluarkan untuk membiavei

serbelanjaan keluarganya Liu,

Paker jaan yang disediakan di sinl ialahk Mrmm Kayu, ukir
mengukir, dan rotan, Sstiap banduen diberi kesbebasan untuk ma -
@ilinh mane-mana bidang yany disukainya. Walau bagaimanspun, ker jas
kerja ini cuma boleh dilakukan pads mase-%asa lapany atau dimasa

N

rihat.

w5

Saluran pelajaran.

Pelajaran merupakan salah satu saluran peaulihan yang penting
dalam rancangan semslihan penjara. Pelajaran wenainkan fungsi yang
"mslti-factional'. ls asalah satu-satunya alst penyedar yang ber-
kosan dalam mesulihkan banduan dari sikap anti-sossalnya. la Juga
morupakan asss bajl pertumbuban personsliti banduan dan juga mens
yodiaksn meroka dengen asas yang kukuh bagl ieomsjukan diri sendiri,
masyarakat serts negaranya.

Section 136 dalas undang=undasng pamul i han di New York menye-
butkan bshava objektif pslajaran penjara ssharusnya dapat menjadi
alat sasiollsasi yang psnting bagl banduan. Jadi, untuk mencapai
matalanat tersebut, dan seterusnya matalamat pesulihan, msreks harus
diberikan pelajersn yang secukupnys di penjaral! Sementara 1ty

m Correctional Law, bab 864, Sec.136. Lihat jugs tulisan

Oelra Chenault,' adugation',.dlm.Contammorary Corractian. Tanman B




matalasat rancangan pulajaran penjara seperti yang tergatit dalam
dalan rancangan palajaran keluaran California Cepartmaent of Educa-
timz . manyebutkan bahawa 3

1) Rancangan palajaran penjara adalsh bertujuan untuk seubantu dan
menandy banduan dalam hidupnya di sisi masyarakat, Pels jaran dan
blablngan yany diperolenl dapat digunaken sobagad mesenubi peluang
pekar jsan yang disediakan, atau untuk berkerja sendiri bagi menysra

A v

hidup mereka apabila dibebaskan kalaks

2) Untuk membantu pesalsh memperbaiki personaliti dan pencasaiannya
bagl membolshkan nya keaball kedalan masyarskatnya sebagal seoarang
yany sempurna dan barguna kepada mrmt. dan nugaranyas

3) Untuk mengalakkan banduan dari :&njm buta ;hzuf dan memberikan
pulajaran sekurang=Kurangnya yanh .Jlll‘ll- atau Yang sedia berpelaja-
ran rendsh, rsncangan pelajaran panjars maonggalakkan merska neninggi-
kan lagi pelajaran merska.

4) Untuk menggalakken banduan nenggunakan masa lapanghya secara yang
paling berfaedah.

5) Yntuk membantu banduan mengenbangkan potansi dan kebolehan mercka
sorta membangunkan diri dan kehidupan mereka bagl manjamin kehidupan
nareka yang cecrsh di sisi masysrakat, dan,

6) unm manberikan paemahaman yang bomar dan luass terhadsp keadaan
dan porkeabangan sosio-skononi dan politik yang berlaku di luar

dunia penjarae s

Danial n;...ar“'puu menerangkan enmpat cara bagalmana sistesm pe -

"WM fannal of Procedures in

Education,Vokesyanal Training and Recreation: Part 1,July 1948,m/
'% bantel Glasor, The Effsctiveness of Corractional Ediscation, dlm.
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Fera.

lajaran di penjara dapat diperbaiki untuk menjadikannya ssebagai
satu rancangan pemulihan yang benar-benar berkesan. Pertama,dasar
pelajaran haruslah bersifat 'challenge’, yakni dapat menghapuskan
perasaan kekeceswaan di kalangan banduan untuk mendapatkan pelajar-
an. Hanya melalui cara ini benduan dapat mensrima dan seterusnya

menjayakan diri mereka mslalui pelajatan yang diwujudkan di penjara.
”

Kedua, corak hubungan di sskolah penjara haruslah diubah. Hu-—
bungan dengan guru adalah merupakaen satu konflik, yang mana perly
dielakkan, Masalah dan kerumitan yany dihadapi oleh banduan harus—
lah diselesaikan bersama-sama ©oleh guru tersebut. Sﬁkungan dan
galakan dari guru dan juga kakiaangaanarupakqg faktor penting

dalan mendorong kepada tercapainya cita-cita pﬂnuuhan panjara,

Rancangan pelajaran Panjara Taiping.

Di Penjara Taiping, boleh dikatakan sebahagian bssar dari peng-
huninya adalah buta huruf atsu hanya wempunyai pelajaran rendah sa-
haja. Bi pgﬂqun, paluang yang luas sarta kemudahan yang mancukupi
dissdiakan kepada banduan untuk menimba {lmu pengentahuan. Usaha
penjara ialah untuk menghapus buta huruf di samping untuk melengkap-
kan diri banduan dengan pelajaran yang mencukupi, guna sebagai
bekalan bagi mereka untuk menempuh hidup baru di sisi masyarakat
yang mangutamakan palajaran-:shagai saluran mobiliti sosial yang
penting. Klae—klas dalam Bahasa Malaysia dan Inggeris dijalankan

olsh guru yang terlatih. Peluang untuk mendapatkan pelajaran di -



bori sacara sana adil dan tidait dihadkan. Banduan diberikan ke
sampatan can galakan untuk menduduki sebarang pepecikscan yang

diadakan, separti LCE/SRIP,NCE/SPH dan HSC/STP,

Di samping klas-klas akadanlk yang dlkendalikm_e.}lh. tenaga
pengajar yang barkaiibar, banduan juga MM K sisd ahe=
an kutub khanah, Kesudahan inl dinikaati olah senua banduan secara
adil. MNerska dibenartkan serggunakan keaudahan ind saluas-luasnya.
Mereka diberi peluang meainjas buku dari kutub khanah tersebut,
Uleh kerana kutub khanah tarssbut kecil, makas ﬁlim @enggunak an-
nya tarpaksa diadakan dan ini dlbuat aengliut Hengykel-bengkel,.
Buku~buky dalam Bashasa Malaysla, Inggeris, China dan Tanil disedio-
kan untuk kepantingan ssaus banduan dalam paenjaras. Selain dard
itu, moraka Juga dibekalkan dengan surat khabar dan majallah, untuk
meabolaebkan meraika menglkulti parkanbangan dan peristiuva yang ber—
laku diluar darl dunla panjara.

ALl

Jadual 2.2
Sekal pelaeloran Panlars Taioing.
Bilancan nalajaxs 1975-~73.
Tahun. - 8ilangan pelajars
1975 323 orang.
1976 388 %
1977 25 v
1978 82 .0

1973 265 o

Bl |



Jadual 2.3
denis~-jenis kKles yano di lslankan dan bunlah gge
dalsr di soksl pelaiarane

Jenis klas, 1975 1976 1977 11978 19
English 105 132 41 58 A5
Bahasa Malaysia 73 58 31 40 30
Ugama 145 178 213 124 190
Jumlohe 323 368 25 22 265

Jadual 2.5 menunjukkan bashawa kadar pertasbaban bilangan pelajar
’ - I > i el -
di saksi pelajaran penjara telah merosst. Kemarosotan (nf dopat die

» W 9

terangkan oleh sebab-sebab berikut. \

1) Mendapat pelajeran bukanlah m yang diuaj.lhknn di pmjuu.
flaraka yang tidak besalnat terhadap pelajaran Jhﬂd*- dipaksa meng-
hadirl klas-klas yan, Mm. Oluh kerana majoriti p-nghu;\i Qd.-
lah buta huruf, mereke &Rk newpunyal ssas pelasjaran yang dapat
newy judkan § muv;mi i::nrd'l pencapalan pelajaran yany lsbih tinggi.
Ini merupakan masalsh utama yang dihadapi oleh pihak sefjara dalam
mﬂl‘vamrkuh“m:n kasaluran pamlihan ini. Rurangnya minat,di
taubah dongan tiasanya paksann dalas nendapatkan jelajaran, wotupae
kan satu faktor penting mengapa bilangan pelajar di cekel pelajar-
an merosot.

?) Bag! banduan yang men)alani hukuman singkat, moreka tidek Here
kesaqisatan untuk melangkasken diri mercka denagn msjarsh di pere
Jara, Mareka lebih banyak bertumpu di bidang kerohanian.

3) Bancuan yan, @enjalani hukucan iame lebih berminet di sexsi

porkar jaan yany dluajibkan keatas mercka. Bagl banduan yang mem-



75

punyal kemahiran yang luar bilasa, merska lebih cendiruing welibate
kan diri dalam rancengan perierjaan sanbilan, dan

4) Bagi banduan yeng menerine hukuman sesanjeang hayst dan Jjuga
banduan yan. tslah tua, pclajeran bukanlah lagi suatu yanyg Lbar-
fasdah pada anggapan wmeroka, Dengan inl alnat dan senangal untuk

mendapatkan pelasjaran adalah tertutup sake sekalie

Kabsjikan karshanian, £ N

Ugama merupakan egen pamuliihan yang tidak kurang MI penting=
nya bagi pesalah yang dipmjhrakin. M‘&aﬂu‘i hakikat ini, pihak
penjara telsh menganjurkan keglatan keugasaan.begi mengamballkan
kesedaran ugema ¢i kalangan h‘id:ﬂ:- felalui pimbingan ugana ada=
lah diharapkan mereka dapat aemshani dan menginsafl dari melakukan
perbuatan-perbuatan yeny salah dan bertsntangan dangan nilal-nilai
dan peraturan serta ugamanya.
mengikuti tansaengan kerohanian penjara. Latihan - latihan rohani
ini diberican sucara giliran, mengikut bangkel yang ada. Bagitu
Juga dari segl pangutanaan, setiap bangsa diberikan kesempatan
d'll peluang yang sana untuk mengikuti klas kerohanian tarssbut,
Bagi bangusn yany berugama islan, dikhaskan seorang guru ugama
bagi memberikan ceramah dan binbingan ugama, dan klas-klas ini die
jelankan pade hari Jumaast bertemyat di sursu penjara.

Bagi banduan yang berugama kristian, caramalwcoramah dan syarahan



Ugana disdakan pads mari Sastu (Galew Danasa Lhina) dan Ahed (dadew
bashasa Inggeris. Yegitu Jjuga bagd banduan yang berugawa Buddha,

syarahan dan biabingan ugamna juga diadakan bagi wnereka.

Kagiatan masa lapangs

Kegiatan masa lapang bukan sahaja boleh sendorong tu-hd;a keba jie
kan Jasmani dan rohani tetapl juga dapat menbanty -:m;;rmnkan K g~
tegangan dan kebosanan hidup di penjara. Nwd&i hukllkut. Iniy ke
sudahan yang luas disediakan npsmhnn kqnc:n ‘ao'tua hmdum bagi
mambolehkan mercka aengisl masa lapang ‘lfﬂ;‘ﬂl‘dm cara yang

R

paling baik dan berfasdah. Rancangan m- lapang ini dapat dibahagie
kan kapada dua aspek iaitu aktiviti sukan dan hiburan.

iy

Algtivitd sukan.

fajlis sukan banduwwfoi:ah ditubuhkan pada tahun 1968 hq.t BENY o
laras dan meningglikan :nntu sukan di kalangen banduan. Majlis ing
terdiri dari 16 nM Jawatan kuasa yang menguruskan hal=hal sukan
banduan. Peraainan yang dijalankan terdiri deri parnsinan badminten,
ping-pang, sspak taikraw, dan juga olah raga. Galanggang sukan yang
langkap dan juga Juru latih, .iugﬂ‘ disudiakan dala: uwenjanin setiap
ba.lduaﬂ dapat melibatkan diri dalam aktivitdi sukan Jdi aenjara. Pere
tandingan sukan antara bengkel yang dijalankan secars 'leagus’, kerap
dladskan dan dari sini johan antara bengkel dipilih untuk memenangi
hadiah pusingan darl penjars. D1 samping pertandingan yang dijalane
kan sesama bBanduan, pasukan-pasukan luar Juge kerap dijesput untuk

mengadakan pertandingan persahabatan dengan banduan, bertempat di -



dalam penjora. Pasuken luar inl blasanya terdisi daripades persatuan-

parsatuan dan kelab sukan yany verhapldrane

Axtiwitd biburan.

D4 samping aktiviti sukan, banduan juga turut senicsatl berbsgaie
bagal aktiviti hiburen yang dijalanken oi dalaa penjara, sepeprti
tayangan wayamnc ganbar, tolevlsyan, musik cassette, redis dan bee
berapa nertunjukan pentas. Menjelang hari- hari perayasn seperti
Hari Kebanysaan, pertandingan hiburan saserti telentine, juara kue
giran dan sebageinya, diadakan. Darl sind penysnyl dam pancaragam
terbaik disilih untuk aessnangl hediah istinewa dari pihak penjara.

=

Dengan adanya dctiviti—akuvil:—iﬁt;éamt. nﬂa.!,m diharapkan senua
a kan dapat meniknati kessconokan, ;aua seperti :aﬂd diniknati oleh
masyarakat luar, di canpia;; :mtuk mesupuk setangat dan sikap bepe
tangyung jawab, bard.i.__u.'p;ﬁu Ism. berlinigiatif. Melalul aktiviti ind
Juga acalsh dihar._qw)k-m .agar cits-cits pamulihan akan dopat dicanai

dalam jangka masas yang sehabis cepat.

0f se«mping rancsngan penulihan yan, xhas d«_tf!;ur bagi kesantingan

banduan, tardapat Juga kewud haneksoudihan lain yan, dlpsruntukkan
kaepsda banduan dalas usaha untuk msmpercepatkan pencapalan cite-cita
pasulihan penjara. Rancangsn gan sewscahan ind juga bestujush untuk
mengelaickan ssbarang kemungkinan yang tidak slhat soperti tekanan
Jiva, yang berakibat darli kesan pengasingan dan kebosanan hidup dalasm
penjara. Atas kesedaran ini pihak penjara telah senberikan sadikit
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kelongaran dan ksbebascan yang terhad, dalam menjamin setiap banduan

yang dirawat dapat dipulihkan dengan cara yang paling sempurna dan

berkesan.

Keguudahan untuk dilawatie

Rancangan ini lahir dari inisiatir naujarn untuk mencari Jalan
k-arah mnngintegrasl samula banduan dengan dunia Iuﬁr. Khasnya llarfglm
keluarganya. Untuk itu setiap plﬂjaaa baik Yﬂnﬂlhﬂllﬁﬂﬂt tli&atup
seperti Penjara Taiping, snembenackan aEangmarang ddar bRtk bertemy
dengan banduan, walsupun pertemuan ini adalah pada peringkat yang
paling minima, Rancangan tarbaharu Skim Pemulihan Ealifo:ni;‘minql-

\ W v
nya membenarkan setiazp keluarga banduan untuk tifiggal selama dua

hapi barsana-sana banduan di gqm;h gaﬂﬂ yang UBf%;mplt di dalam penja-
ra. Rancangan sukarala di Amerika juga meusbenarkan keluarga banduan
untuk menghadiri pesta qgn»;mra)r“ﬂ yang dijalankan di dalam penjara.
Semantara itu a.i.stanl“p-annlagi di Sulldﬂﬂﬁs menbgnarkan suami atau
isteri ba_nd_umyll'{t‘.uk tinggal bersana-sana nya dsn mereka Juga die
banarkanabqpcuii selama dua minggu setiap tahun untuk pergi bﬂtkelah

atau berlihat di tapi pantai barsana anak—anak meraka.

Di Panjara Taiping, satliap banduan dibenarkan untuk dilawati olsh
orang luar cada mass-masa tertentu. Ketika dilawati, banduan dikena

kan kawalan yang ketat dan ditempatkan dibilik khas bagi memboleh-

-

o -
4 The Family Visiting Progesa at The California Gorrection Institute
Tehachapi, .'Jul_y,_ 1968, Dlm. A 104 R_ sarch Rumiow, Department of

Correction, 1970,m/s 43.

L Kriminal Vardgn, 1768. Stockholm, Swedish Correctional Muniat-r;t;.t-m
1969, . Sl Nhaky



kannya ber jumpa dangan pelawatnya.

Jadual 2:3
Jadual berjumog banduan oi-
Lanlars Taiplng.

Banduan biasa poringkat &2 3 4 Khas,
Tempuh ber jumsa. 4 Minggu L | 2 1

sekall, inoou ninooy. 9ingou,.
Laaa masa borjumpa, 30 minit. 30mt, 30mt. 30mt.
R e . — LS oo Do s S o S s R e s T R
Banduan buang negeri. peringkat 1 2 3 '
Tempuh ber jusoa. 1 bulan : s 2‘
o sakall. -
Lana masa berjumpa 15 minit. 20mt. 20mt.

¥

Sunbagps Tbu pejabat penjarajPenjara Talping.

Melihat kepada rancangan pemulihan yang dijalancan, tarnyatalah
rancangan~rancangan tersebut adalah sesual dengan keadzan hidup
banduan di dalam penjara dan berguna untuk masa depannya di slsi
masyarakat kelake. Bantuk pamulihan yang seruoca denagh apa yang tore
danat dalam masyarakat adalah perlu sebagail bekalan bagi banduan

untuk menghadapl hari mukanya bila dibesbaskan kelak.

Lalan wenjalani tugasnya, penjara Lerpeksa menjalanxkan dua tugas
yang borgerak serentak, flaitu tugas pesulihan dan juga mewu Judkan
kawalan yang selanat ksat.a:hmm. Dua tugas inl merupakan suatu
konflik yang harus diselesaikan denagn bl jak oleh pihak pentadbly

penjara, Walau bagalwmanspun, kita harus berbangge kerana walaupun

* dalam usia yang agak muda, tetapi institusi penjare kita telah me=

nun jukkan kejayaan yang hamplr setandiasng denagen negara Barat,



Setiep Institusi ponulihan baik di negara maju, apatah lagl
di hegara membangun, wmenghadani berbagai-bagal masalah dan risike
yang tersendiri dalam usaha untuk melaksanskan setiap rancangan
dan aktiviti pemulihan, Masalah ini dspat ditinjau deri dua sefi,

faityu masalah yang dihadapi oleh pihak pentadbiran dan juga masalah

yang dihadapl cleh banduan.

Hagalab dioihal pentadbican.

Dalam menjalancan tugas pesulihan tardapat popaual-pegawal
yang memegang prinsip 'law enforcement', wanakaia di pihak lain
agda yang barprinsipkan "halgsing pum’! Eedua konflik ini mai-
bawa pertanyaan kepada kita d.qu nban;mya stgasal pemulihan
dan apakah tugasnya. Persoalan !ni perlu :ﬂ.ktt'&lnd‘ltm kerana se-
kiranya negawal yang barkiblatkan 'lsw enforcement’ dilantik men-

jadi pegawa: pemulihan, nmascaya citae-cita pemuliban nenjara tidak

akan tercapal sepenuhnya.

Kenyatasr ind disokong oleh Graenblat’ yang menskankan bahaua
meselah pemuliéban timbul bersevsb dari lnteraksl yang longgar antara
pegavai-pegsual dan kakitangan pemulihan Jengan banduan. Bagl pe-
gawal yang terlalu berprinsiskan®law enforcascnt]kosungkinan bagi
merska untuk menalin<an hubungan yang orst dengan banduan adalah
tipis sekali, Dengan kata lain, merekas lebih wanskarxan kepada

! The challengs of correctional change, The intarface of confor-
mity and commitment. Jay Hall, Martha Williams dan Louls Tamaing,

Dlm. Prigon Within Spcisty, Lawrance Hazel Rigge, Garden Eity,
Doubleday, 1963, m/s 309-311s

Linat M.Gresnblat,fiom cuatodiel to therapsutic naklent core in

Monkat Hassital. (8. Yark).Busenl Saas Foliststton. 1958ala $=%4 .
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langkah meus judkan kawslan yang selanal keatas banduan. Ini sscara
tidak lansurg msrunakan faktor penghalang kearah kewu judan Linteraes
8l yang kukuh antara kaklitangan ponulihan dengan ba.lnduan. Sepatut-
nya satiap kakitangan pesulibhan harus depat meuu judcan kqus."caym
di kalangan banduan don setsrusnya dapst pula nanj2lin perhubtngan
yang rapst dengan banduane. ‘!n.l nesupakan fakior penggsrak yang pene
ting dalam menjanin banduan dapat wenerisa dan seterushya mmjwe-

o/ :
kan satiap rancanyan sewwlihan yang diugjudcan di peijera.

[ @ 1 ¥}

Semcntara ftu telsh lahir pula pandangan bsru yang cuba aelihat
konflik yang berlaku di kalangan kaki tangen pssulihsn di institusi
pemwlihan, dolas nslaksanakan tugas—tuges peulihan acreka.’engarsh
atau pegewal atasan yang berkusge dalam -iuhud; institusi peuulin-
an, mempunyai kata putus dalam sstiap kmwtm‘ yang dibuat, Dalam
hal ini sekiranya ia tgrla.lu manekankan Kepada kuat kuasa peraturan
dan dielisling aaka ti‘ﬁnﬂburumklﬂ keunungkinan atau keoampusn tor
capainya kejayasan fancangan oenulihan, kerana ia telah canyekat
Jarhubungss yang rasat dan harmoni antara banduan dengan kakitangan,
Tindacan begini cuma sesuai untuk institusi ysng Lngin mewu judkan
kawalan yany szlanat kusatas penghuni=pengiuninys, dan tidek sesuai
bagl sesebuah lnstitusl pesulihan, yang berfungsi un.uk wesulinksn
pesalsh-1gsalah, Walsu bagainanadun, Jika sebaliknya ia terlalu
pesinie denagn dasar terssbut, sudah tentu disiplin dan kawslan inge
titusi teresbut menjadi longgar dan ini bolah nenjejas Pungst kewalan
kaseclanatannya.

Di samping itu konflik dan masslah juga didapati bsrl ku di -
paringkat kakltangan keselasatan (guard). Dalan monjayakn cita-cita

e, .

-
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PeLilain, pugesal=pegaval yang berkaiibar, berdidikasi dan ber
Randangan luas adalsh diperlukan. Seorang warder yany cekap dan
beroriontasiaskermatalanat penulihan tidak akan selapurken esalabe
ai banduan yanyg nans Jdifikirkan boleh diselesalian sendiri olehnya,
la aungkin cuba wewujuikan kessdaran terhadan banduan supaya keu
ball berkelakuan baik. Bagl narska penghuni-penghunl penjara die
anggay sebagai'man','boys' atay sahabat yang telal sésat yang perlus
Kan bantuan untuk keluasr dari kesesatan erekas Sebaliknys bagi
wardsr yang berarientssikan matslanal untuk wowujudkan kawalan yang
salamat keatas senghunimoenghuni, merska dia ggap eebagal’ banduasn ¥,
atau sesalah yang mist! dikawal sapi. Dalan h_:l ini, Jelas <elihatan
dua bentuk konflik yang mana nedikit sebanysk b{:_:leh menjajas pan-

capalan cita-cita pesulihan senjara.

W

Masalah di peringkat banduan.

>

3 P

Setiap banduan boleh dikstaken datang dari berbagai-bagal corak

latar b..ldung. bangsa, ugawa, Keporcayaasn, adat, ekoroml dan se-
u.;.uqax.‘ns. dalan sanjara sereka bergaul dan hidup bersama ssbagal
sebush xonuniti banduan yang dikawal oleh undarg-undang dan perature
an penjara, Dalam >erhubungan ini aken lahir pertembusgen budaya
yangkadang kala nencetusian konflik dan menjejas integrasi di kalang=
an banduan di dalam >onjara. Donald ﬂlmsfaamgunakm konssp -
'arizontzetion', dalam menarangkan corsk hubungan motara banduan
dengan Kakitsngan dan Jugs di Kalangsn .ercks sendiri. Mereka bukan

== e

- . - ———

um Donald Clammer,'Prisonization', Clm.Sg 0L Pun
and & L1 ,Juhnstnml. Savitz,L dan Mfgm. : F‘ Y




sahaja terpaksa manyessuaikan dirl sesama merska tetapl juga dengan
kakitangan imstitusi pomuslihan, serta suasana atay parsekslilingan
di dalam panjata. Mereka terpakea mempelajeri dan nenahavi pere
aturan dan disislin dalam janfara, dan sstervenys mengikuti serta
mumatuhinya, Paendekata, merske terpakea mensmpuh dan meapelajard
hidun baru di dalam penjara, yang aans agsk asing jika dibanding-
kKan denagn corak kehidupan serska ketika dilusr penjata dulu.
Dalamn hal ini mereka lebib terdedsh kepads konflik dan masalah
yang mana secara lansung boleh uéujhjiu pancapeian kejaysan setiap

ranicangan peauiihan yang di jalankan.

Manurut l'h:.t:nnk.lu‘, kajwéan sasuaty rancangan seaulihen 'hu‘lun-

-n

"¢

lah terletak pada bngm;l atau amﬁ mana rancangan panulibe

an ssparti pelajaran atﬁl ml;ihan vokesysnal dan sebagainya, tapi
labih baryak bnmm pada bagalmana ia menyesuatkan diri untuk
hidup dan berbubung denggn pihak lain yang sesual dalam corask per-
hubungan yang bensir—benar bererti, Berpegang kepada kenyataan tex
subut, ass yany cepat kita sleoulkan ialah bLahawa tanpa adanya pere
-Qrm dan p-rhubungan yang erat antara bamtuan dengan kakitangan
nescaya cite-cita dan mstalasst pasuliban penjara tidsk aksn tap-

canal sepenuiinya.

-

Di negars-negars Barat, sistem penjata lebih wongasalkan prinsip
demokrasi, bersatu padu serta kessapatan yang lensung dan luas die
barikan kepada banduan untuk melibstkan diri dalam setiap perancang=

o dan prejskeprojsk pumslilhal yang dijalenkens DL negape un, -
A Thied. mlm Tﬂ i =

L




sistam dan dasarnya adalah lsuih bersifat kuatiuasa oeraturan,
Banduan tertakluk kenada sstiap dasar dan Keputusan yang dibuat
oleh pihak denjara, Ini dapat melahirkan anggspan di kslangan
banduan bahawa gevlalwolah merska dipakeas selibatkan diri dalan
sasuaty rancangan pasulihan yang mana ksdangikala tidak diminatie
nya. Ini secara lansung balah manjejas penarinsan dan rencepaian

kajaysan setiap vancangan pemlibhan yang dijalank&n €i prenares

P o P A

Masalah utana yang dihadap! oleh stgtam sepulihan penjara die -
Malaysia amnya dan Pznlara Taiping khususnya :a;* masalah ke-
tidak cukupan kaklitangan untuk mnengawal n.!hﬂl;‘ basar banduan
di sini. Pada kua].uruw.@alah didapati bashawa kadar per-
tasbahan yang cesat dauu; pumduk- ponjara telah amsnimbulkan
keadaan kesssakan di dales nsnjara, (1ihat jJadual 2.4 untuk ae-

lihat paz‘bmmm antara banduan dan kakitangan)

Jadunal 2.4

En _ e
Tahun, 1975 #9976 19?7 1978 1979,

. _— a—— ¢ = - ——
Kakitangan, 335 333 361 358 358
Sanduan. 970 1595 1363 1434 1216

Mighah, 133 194 135 14 1135




0i Penjara Taiping, walsupun jumlah banduan didapati menurun sejak
tahun 1976, tetspi suasana kesesakan dalam penjara masih lagi kelihat~
an., Dengan hanya seramai 358 orang kw_nngan, berbanding dengan se-
ramal 1 216 orang banduan,sudah tentu perhatian yang sempurna sukar di-
berikan. Nisbah yang tidak ssimbang ini jugs dapat mengambarkan bahawa
corak perhubungan yang ujud di antara banduan dengan kakitangan ada=-
lah lenggar. Adalah nyata seorang warder terpaksa menjaga dan menga=
wal samada tiga hingga empat orang banduan. Ini beluii-1agi ulperhd tung=-
kan kakitangan yang tidak tsrlibat sgpenuhnya dengan banduan ssperti
sarjan atau kopral, kerana hanya warder biasa sahaja yang hana_l';-banur
mempunyal hubungan yang rapat dengan banduan. i‘l.a‘r‘aka merupakan pegawai
keselamatan dan juga pegawai pemulihan yang bana;-bam bardamnping

"
rapat dengan banduan, memahami kehsndak-kehendak dan mosalah banduan,

Tidak syak lagi, kescsakan yang ujud di dalam psnjara bolsh menjejas
keifisyenan dan pencapalan cita=cita pemulihan penjara. Tumpuan yang
longgar keatas banduan serta dalamnya jurang nerhubungan antara bane
duan dengan kaki'.téﬁban menjadikan penjara seclah-olah tempat mangurung
dan mengasingkan pesalah dari masyarakat, bukan tempat pemulihan pe-
mulihan pesalai.

Di samping masalah kekurangan kakitangan, penjara juga mengHadapi
magalah mendapatkan pegawal-pegawai yang berkalibar,berdidikasi dan
berpandangan luas. Sifat-sifat ini perlu ada di jiva setiap pegawai
penulihan, fMerska seharusnya dapat mewainkan peranan yang multi=fac-

ticnal, seperti menjadi seeorang ketua, pengawas disiplin, ar ja




sasial dan juga scbagal rakan kopada banduan. Dalam usaha untuk
mengatasi sasalah ini, pasgawal kanan penjara karep dihantar ber-
Kursus keluar negeri seperti di Institiut Bangsa-Bangsa Bersatu
Asia dan Timur Jauh di Tekyo dan di Steff College di Wakefield,
England, samada di bawah Rancangan Colombo maupun di Bawah biasis-

wa parsakutuan,

Statistik yang dikeluarkan olsh :Imt_m Pgnjara Malaysia e~
Aaun jukkan bahawa kadar pesrtasbahan bmm adalah terlalu pesat.
Lapuran torsebut juga mmyabut.km tuima keadaan kesesakan telah

dan akan terus berlaky di km mjara di r;agurn kita.Sekarang
sahaja terdapat hampir 10 m -mmg banduan berbanding dengan
1 860 orang warder yang hu:.knrja dalen smpat gilirasn tugase Ind
bermakna setian uran‘g warder talpekoa mengaswal anrata tiga hingga
empat orang banduan, satu tugas yang mungkin tidek dasat dijslane
kan dengan sempurna. Keadaan ini diranalikan askan bartambah buruk
uwnjalunﬁ Liabun 1981=82, bilamana jumlsh bandusn diramalkan menine
gkat ko 12 008 orangs Pertashshan yann bacar dalam komuniti banduan
talsh mengacilkan kemudahan don akomodas! yang dapat disediakan
kepada meraskas

DL Penjara Taiplng, walaupun bilangan panduduk penjara didapati
merurun, tepi ianya masih lagl dianggep bDesar. Ini nenandangken
kepada matalanat penubuhan penjara ini ilsitu untuk menasoung hanya

antara 600 ke sp_a arang sahaja, padahal sekarang terdapat scramed

5 Lihat Malay Mafl 14 Ogos 1978.



1 216 orang, yakni dua kali ganda dari matalamat pengambilannyas
Tidak mustahil lagi, sudah tentu kemudzhan dan keistimewasn yang
yang dapat dinikwmati olsh banduap=banduan dulunya, sekarang terpaksa

-
dikarbankan sebahagian darinya untuk kepentingan banduan yang baru

dimacukkan ke sini.

Di samping masalah ketidakcukupan akomodasi, Fun,]ara Taip.lng Juga
menghadapi masalah bersabit dengan keadaan paraakitan«nnya. Boleh di-
katakan keseluruhan bangunannya masih dalam bantuk -yaﬁg agak lama.
Bantuk bangunan yang mengerikan dengan tembékny:a yang tebal dan
tinggi, sarta perletakkannya yang terpencil boleh manimbulkan kesane
kegan yanyg tidak baik terhadap perkembangan persanalitdi t;andu-anf
Pemandangan yang kurang enak dan ‘uuamikzlttkan bolel melemah, memati

dan melenyapkan semangat dan kasungguhan bandusn dalam menerima dan

menjayakan setiap rancangan pesmulihan yang dijalankan keatasnya,

Hasalah dadah.

Salah satu araa;.tah serius yang dibadapi oleh pihak nentadbiran
penjara ialah masalah dadah. Di Penjara Taiping, kira-kira 30 % .
penghuninya adalah terdiri dari pesalah dadah. Akhir-akhir ini ter—
dapat maklumat yang menunjukkan adanya cubaan untuk memasukkan dadah
kepenjara dan jugs kegiatan mengedar dan menghisap dadah di kalangan
banduan. Kebanyakan banduan yang terlibat dalam kegiatan ini terdiri
dari pesalah=pesalal dadah, Adanya kakitangan penjara yang terlibat
dalam kegiatan memasukkan dadah kepanjara telah menambah Burukkan

lagi masalsh yang dihadapli.

Robert D. Barners,'Prison architecture and FunctionjModern prison

planning, Dlm. Contemporary Correction, Paul Tappan,N.York MoGraw Hi:

9
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Banduan yang berkasempatan menikmall dadah merasskan secolahe
olah terlepas dari kawalan dan peratursn penjars, lantas kembali
bersikas dan berkelakuan npa:u sebelum masuk kepenjara dulue
Ini secara lansung menjejas pencapaian satiao rancangsn pamulih-
an yang di Jalankan keatas werska., Lebih buruk lagi ialah sikep
dan anggapan banduan terhadap kakitangan penjara yang terlibat
dalam kegiatan ini, bilamana mereka menganggap bahawa orang yang
mencegah lagi melakukan, apa lagi merska YI.PQ @emang dicsp se-
bagai tahi dadah. 0i satu pihak lain pula Win timbul kmu-

N TS

cayaan bahawa kakitangan peaulihan dan jiga .mn_lara telah gagal
*® W

menulihkan mereka dan dengan ini umnﬂbmﬂﬂ mﬂ"! putus asa
=ny

lantas tidak menumpukan sepenuh nlnat dan pnrl';‘qt.tm terhadap ran=
-/ »

cangan pemulihan yany dilihatfnyl.

Dalan usaha untuk mengatasi masalah inl, Jabatan Penjara Malays
sla talah manganbil langksh mesbesarkan bangunan Penjara Khas
Seremban dan ;wamxa-mmmmma sini,
Danganada nya pemusatan ini, kawslan serts penulihan dapat dilaku~
kan dengan lebih berkesan lagl. Setisp kanudahan yang diperlukan
bag:[ paﬂm dadah disalurican kesini, dengan ini wen)adiken penjara

int khusus untuk semullhken pmlab-::acalnb dadah,

Rasalah oi kalangan banduan di Penjara Taipling.

Di Panjara Taiping, boleh dikatakan sctiasp penghuninya adalah
datang dari berbagal corak latar belakang yang man: berbeda antara
satu sama lain.Mer.ka bukan saja berbada dari segl ras, tetapi

Juga bahssa, adat resam, kapercayaan den juge kedudukan skonoii,



0i dalam nenjara merska bergaul dan hidup bersama-sama dalam meo—
bentuk sebush komuniti banduan yang teratur. Dalam pexrtanbungan
tersebut akan ujud pm—tm‘zm budaya antara bonduan yang kadang
kala mencotuskan konflik. Dalam hal ini setiap banduan terpaksa
menyesuaikan diri dengan keoadaan dan corak hidup di penjara.Proses

penyesuaian ini bukan setakat antara sesama bandusn malsh juga .
4 N

antara banduan dangan kaxitangan.

N’ =“

Proses penyssuanian ini amat perlu diujudken dengan cara yang
paling berkesan bagi memastikan terbentuinya komuniti bonduan yang
teratur serta berintegrasie MMW& ini gagal di=
ujudian nescays eite-cita dan matalanst pesulihan penjara akan
turut terjejes., Kadangkala terdapat banduah yang gagal menyesuais
kan diri dengan kehidupannya di dalem penjara dan sereka ind seng=
alami kegelinciran snelal dan Pisikal. Kegagalan ini boleh mampeng-
aruhi kecenderungan dan minat maraka urntuk menjayakan setiap ran-
cangan pmlih?n‘ ym; diu judkany m int_ gscara lansung bnlth_ am-;

r

Jejas nencapaian matalamat pomullhan oonjara.

\ o
' Boleh dlkatakan sotiap banduan semunyal siksp dan perasaan rene
dah diri, malu, bersalsh dan takut untuk menghadapl masyarakat umum
biln bRl ol D O SRR SR —
dan masyapakat. fderaka kan meniadi bahan stigms sosiale Anggapan
terasbut boleh mematikan semangat banduan tarsebut untull mempars
baiki dir{ dan nasibnya., Banduen yang mudah berputus asa ini mudah

bersikap cual dan tidak merumoukan perhatian terhadap rancangan



pemulihan yang dikanakan keatasnya. Balan hal ini merska ieng=
hadan! dua takanan mental, iaitu tokanan dalam penjara dan te-

kanan aasyar:kat luar, Tekanan-takanan Ini cuma menambahkan lagi
masalah dan ponderitaan maralz.. | S
Balan hal ini Lnstitusi penjera haruslah capat wemainkan fungsl
barunya dengan cara yang paling beckesan iaitu untuk melisdungi
masysrakat dari perbuatanpe salah dan juga mclindungi pesalah dari
tindakan dan stigma masyarakate. O lﬂ;n&n! 1mmw aenjara juga
haruslsh sedar dan M&TWMI.HJ dalaa nengga
lakkan setiap banduan melibatkan diri delam satliap rencangan dan
aktivibl pecelinan yang dijalancans kersna tanpa soxengan dan same
butan smereskas, rancangan dan watalamat peaulihan tetap akan tinggal
matalasat yang setsruenya sMungkin aenjadi angan-angan. Setiap bantuk

paksaan harus dielakkan sena saekali.

Desakan bagi memparbaiki kacacatan sisten pemulihan penjarz bare
laku di mana-tgna, balk ¢i nagara waju maupun di negera yang scdang
aeabangun separti negara kita. Desakan ini bukan saja didatangkan
darl banduan-banduan, malah juga darli plhak mahkasah den masyaraskat,
Kesemus perubahan in! haruelah menekankan rasa simpati terhadas bandu-
an, sabagal sacrang yang talah sosat dan perlu dibstulkan. Kabanyaks
an institudi panjara gagal menunaikan tugasnya untuk mengurangkan
perbuatan-parbuatan jenayah dan anti-sosial dalan masyarakat. Kadar
recidivism terus meningkat. Dalam banyak hal ponjare berjaya meng-

hukum bukan semulih pesslahepesalah. Panjars ber jaya melindungi



masyarakat darl porbuatan jenayash tapi sayangnya hanya untuk semens
tara sahaja. Mereka berjaya menunaikan amanah masyaraket untuk mang=
asingkan pesalah dari masyarskat, tasi gagal memulihkan kembali
pesalah-nasalah tersebut den gagal mengintegrasikan kembali bekas-
bekas pesalah kedalan masyarckat asalnya. Sejarah senunjukkan
bshawa dabgan hanya mengubah rancangan yang spacifik tanpa namper=
hitungkan masalah yang dihadanl untuk diatssl, maka sgala kujaysan
yang diharap—harapikan tidak akan menjelma dengan bugitu mudah,

Jadi adalah perlu bagi Lnstituel penjara di megara kita yang mana
agak masih muda uaianyg untuk manoleh W kebelakang mellhat

SEJATAAR L.

apaicah maslsh yang sciawa ini @ibadand Baik olsh pihak pentadbir
atau pun banduan. Sogala masalah ini harusleh disclesalkan dengan

cara yang kritis dan ssmpurna bagi oenjaain Setisy matalamat dan ‘

cita=cita pewlihan penjara depat dijayaksn dengan sapenubnyas



Kesan dan kejayaan rancangan pemullhan penjara.

Matalamat setiap rancangan pemulihan adalah untuk neraswat dan
‘a&tuusnra maaulihkan 1-@111“@131& yany wenyelewshy Garl
sikap dan perlakuan antiesosialnya, bagl membalehkan mereka kem
bali kedalaw mosyarakat dan hidup dalam ssan damal, Kesan den
kajayaannya bergantung pada dua faktur faitu sejauh wanikah rare
cangan tersobut dilaksanakan denagnh suopanubnya g‘nj Ma, se jauh
aana pula sanbutan banduan tuhmé rancmgan- yang dijalankan.,
Sekiranya kedua-dua faktur inl bersifat positif maka kesan dan
kolaysan rancangan penul han sdalsh juga Pmllflf'a. seballknys jika
terdasat kecacatan atau <elanshan dalam nana~tana bahagian ter-
tontu, maka sudsh tantu kajayasn yang diharap=harapkan tidak akan

dapat dicapal sepenuhnya.

Sepertl yang telash disebutkan, dalam melaksanakan setiap tugas
psaulihan, balik di pihak panjara waupun di pihak bsnduan, terdapat
masalabmmasalah yang boleh monjejas pencapalan ksjaysan setiap
Tancangan yang dijalankans Segals masalah dalas tugas psmulihan
harudlah diatasi bagi menjamin sctiap rancangan pemulihan yang
dljalan<an benar-benar bapkesan dan berjaya mencapal natalasstnyae

Satu cars yang lazim digunakesn untuk mengukur saejauh mana
rancangan pemulihan ber jays mereoriontasi pesalah kepada nilat-
nilal dan peratursn masyarskatnys ialah selalui ukuran 'pecidivienl

Di Malaysia, kadar recidiviem dapat ditunjukkan seperti di jadual

2.5 o "



Jadual 2.5
Kadar racidivism di Kalanoan bolkag=
bakas banuan antara tahwn 1971-73.
w Tahun, 1571 1972 1573,
Bilangan banduan
yang dibebaskan, S010 4838 4935
Bilangan banduan
y dinasukk la. = 964 . 022,
:’:g rasukkan senula 1088. 964 W22
Kadar recidivisam,* ,  nnF B 20 % -

*® peratus dibulatkan,

flemandang data diatas, naspaknys mmgnfq pemulihan penjara
belualah begitu berjaya sepenuhnya dalan uaai{gwn untuk mengam-
balivan banduan Kepeua sliap dan purlakuan r-:'in fogirale heiyalaan
ini sebanarnya tidaklah geratus peratus benar. Adas Faktor lain
yang perlu dilihat, ysng mana sebahagian besarnya turut menyerst
kenbali bekas~bakas banduan kemball keoenjara.

Memang tidak dapat dinafikan, bshaua satiap banduan yang di-
babasken untuk kesball kepada masyarakat akan manghadapl bll_:.‘b.glj.—
bagal masalab dalam menjalani hidup baru di slsi mnasyarakat.
Mereka tidak dasat lari darl dicap sebagal *seorang jahat',"sanpah
masyarakat' dan'orang yang merbahaya kepada masyarskat®. Dengan
kata lain mereka akan sentiasa berhadasan dengan stigna sosial.
Proses mesgecapn dan catm:;ya stiga masyarskat tidak akan selesai

begity mudah.

Dalan keavaan ini bekas-bukas Landuan temaksa menghadapi seribu

-



satu masalah personaliti. Poendek kata mereka tidaklah begitu bebas,
Setiap gerark geri merexa sentlissa diowssi dan dalan keadaan ini
mereka tidak mendapat perhstian dan per-tolongan dari masyarakat.
Dalau keadaan inilah ser:ka merasaken seolah=olah tidak lagi mer-
dapat tempat di dalam masyarakatnya lLantas dengan mudah Kewbali

kapada sikap anti- sosiale.

Yalay bagaimanapun, Lidaklah kesemua bekas-bakas Danduan mang-
hadapi masalah separti ini, malah ada di antard merska yang men-
dapat parhatian dan bantuan yany sopenubnya dari masyarakat, D -
nagaraenagara Barat, kebanyakan rancangan wm di julankan di-
dalas penjara. Ini bertujuan untuk senyadar gan mamparcepatian pros
ses pevbelajaran semula di :-:a.lnam banduan p.i. sanping untuk man-

Jalin hubungan merska dm masyarskat.

. N

Panceburan dan poﬂg.hthlm Koubal . Dedes—yerkas baluuan kodalau
kuspulan yang kriminal juga merupakan Taktor yang mendorong dan
nmuk mu'aka «enball kelasbah jensyah dan sesat, Didesak oleh kew=
ad aan tntbtar dan ditambah oleh tarikan sengarubh darl rakanrskan,
aaka -udl_ttluh pula bekas=bokas banduan ini kemball m.ld.i rocidivist,

$orv

Ui samplng masaleh ini, bekas—bokas banduan juga menghavapi
masalah dan persalngan untuk sendapatkan pekarjaan di dalam wasya=
rakat, yany mana pengalasan dan kelulusan acdalah menjadi keutasaan,
Dalan persaingan ini mareka kerap gagal dan berputus asses Df tambah
aleh kekurangan pekerjassn, mereka tak ubah umpama "melukut di tepd

gantang'.



Samentara itu di kalangen setangsh majican menarima peker)a
yang terdiri dari bekas-bekas banduan adalah dianggen werbahaya
dan tidak diingini. Sepala tingkah laku dan keholehan mereka ada
lah sontiasa diragukan. Dalan keadassn inilah bekas-bskas banduan

Karap gagal asndapatkan pekerjasn discktor swasta.

Jalan kedua mswpergunakan s gala kesahiran yang dipsroishi di-
penjara dulu ialah denagn berkerja sendiri. Dalam Keadaan Lol pun
merska masih lagl berhadapan dengan persalngen.Dntuk membuke kedai
Jahit kasutpun maraka gagsl akibat dari pgﬂgl;;ﬁnﬂ dmioﬁ' angoota
masyarakat, Jadi sagala kemshiran daf'pengalasan ying dinerolehl

di penjara dulu eeoleh-clah u.—&fi t’i!;;ja bw nerekae.
" ] »

Henyedard hakikat inilah tertubuimys Pﬂla&-ﬂ aanbanty bakas-
bekas banduan, di mana m.lc,lul parsatuan inl banduan disalurkan
kebasberapa saluran pskcrjnm y-sng tlrﬂqut dalan lluyal'lklt. EEES
ada hnkar,la dangan kurajm, p:lhak waata naunun mm.h sendiri,

-

Satakat i.n.l. puutuaﬂ !;u'a.hut wlm dj.t.uhu-hkan "1 m" "1*“0

Izoh, lontﬁ S ab:l.lan dan Johar.

5 B

Uengan adanya usaha-usaha Begyini mereka asrasasan bahawa nsreka
juga mendapat tempat di dalan masyarakaty untuk hidup dan berusaha
bagl nenyusbangkan bakti pada masyarskat dan nogaranya. Selain dari
ity segala pengalaman dan kewahiran yany diperolehi di pemjara dulu
akan nelahizkan tenaga buruh yang eficlent dan surah, Jedi kesem-
patan yang luas haruslsh diberlkan kepada nerexa bagl weabolehkan
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mareka monun jukkan kabolehan sarts inisiatif dalam menjalankan
hidup baru di sisi easyarskat. Adalah diharapken sagala kejayaan
yang ditempa olsh mereka akan dapat malenyapkan stigme sosial yang
sahgat ditexulbl dan ulSeyani oleh welaxa.

Hasa deoan senyliiian pan lazd. =

Perubahan dari segi teknik poay L ihan,

i o %

Banysk nsendapat yang menyaranican bshaws porubahan yang radikal
adalah perlu dalan inst!tusi penjara, bagl menjsnin setiep dasar
dan matalamat penulihan akan dapat dlcspal wwhﬂﬂ dengan ber-
kesan. Akan totapi persepsi bqi mlakmnn cita—c.lta tersebut

-#a-
adalah suatu yang mhm, mutl mana yang diterangkan olsh

Jacob J. Kaufman bahawa j

1) Sabarang innovasi delas institusi pemulihan adalah suatu yang
rumit, yang berhubung dengan fungsinya yang berkonflik. Fumgsi
yang borkoaflik ini ifalah fungsi kawalan keselasatan dan fungsi
pomilibhan, Psnekanan seorang ahli soslologl ialshabahasa inovasi
ini perlulash berl .ndaskan atas p-;mmnuft\ antara bandusn dengan
masyarakat atau Kum)ulm;. Seorsng ahll antropologl menakankan
tentang budaya, sub-culture m hullﬂmln atniknya manaekala se-
orang ahli pmd.mng:l pul.s Lalah mu polas perlakuan kriminal
banduan sebagal satu hubungl'l y-m luas yang berkait dm nana—
lah munrt. Jadi setian imovasi yang hendak dibentuk adalsh sone

tissa berada dalas keadean konflik.
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2) Ciri=ciri dan.parsakitaran tdalam institusl penjara tidak begituy
sasual dengan tugas pemulihan. Suatu keadaan yangagak bubas dan
longgar serta terbuka perlulah diujudkan dalam usaha untuk mencapai
inovasi yang mana ini adalah terlalu kurang atau tiada lansung dalam

kabany akan institusi penjara hari ini.

3) Pegawal penjara haruslah menyedari bahawa institusi perjara ada-
lah khusus dalam tugasnya untuk mamulihkan banduan dari sikap anti=-
sosialnya. Untuk itu sebarang struktur sosial yany rigid dan sa =
barang susunammhiraki yang ujud di kalangan banduan atau antara
banduan dengan kakitangan, haruslah dihapuskan, atau digunal.:an se—

baik-~baiknya untuk kepentingan psmulihan,

.-
4) Kedudukan institusi pemulihan yang dapat dieirikan oleh bentuk
atau susunan masyarskat sekitarnya, adalah juga perlu dalam men-
pengaruhi dan menentukan struktur masyarakat yangproduktif dan gaya
hidup yang sesuai di glalam penjara. Kebanyakan banduan hanya me-
mentingkan dirinya sendiri, sebagzi bersifat 'otomized'. Ini perlu
dihapuskan supaya setiap banduan dapat hidup bersama sebagal sohuah
komuniti panjara yang penuh dengan sanangat intagrasi dan haruoni.
5_) Banduan hidup dalam'dunia yang bersifat survival'untuk diuji

dan dalam keadaan ini mereka adalah dilemahkan oleh peraturan di-
dalam penjara. Banduan yang dikurung di dalam panjara yang nenskankar
kawalan yang selamat, menghadapi tekanan yang lebih buruk lagi,ter-
utara dari aspek psaikologinya. Adakah ini merupakan faktur pengga-

lak dan pencepat kepada pencapaian matalamat pemulihan %



-

6) Kakitangan inetituel pemultihan menghadapi dilemma dalam perhubu=
ngan mersks dengan banduan. fereka perlu menjaga status mereka dalam
manastikan setiap peraturan sentiasa berada di dalas kuatkuasas mereka,
Dalat kesdean inl perhubungan yang erat, harmoni dan bersafahaman
antara banduan dengan kakitangan yang nerlu diujudkan dalan saebuah

institusl pemulihan tidek akan ujud, dan
.Y

7) Bagi penjara yang menckankan kawalan yang selauat, penggubalan
dasar yang dibuat tenpa @meaperh. tungkan ssoarang inovasi yang mung-
kin. Jadi, dalam keadaan ini, sebarang kelonggaran dan kebebasan

yang mungkin, lansung tidak ujud.

Kessmsa faktur di atas adalah natara Faktus=faktur yang patut
dilihat dalan wenerangkan beberapa resolusl penghalang kedada pen=
capalan prosee pewulihan benduan yang salasa inl menjadi amalan

kubanyakan institusi powulihan haci iei.

Sekarang terdapat dua nrinsip yang menjadi dalam proses penulihe
an faltu nrisip perhubungan sosial dan prinsis personaliti.Seperti
yang dikatakan oleh Stanton dan Schuartz, ahli-shli salns musyarakat
melihat organisas! sebagal suatu yang dibentuk slsh perhubungan
sosial dan parsonaliti ahli-ahli dala: @asyarakat torsebut. Indi-
vidu dilaihat ssebagal dihasilkan dari perhubungan sosial masyarakat,
dan dalam keadaan ini, sudah tentu personalitinya juga bias pada mas-
yarakatnya.3adi apa yang mt dieimpulkan {alah bahawa sessorang
yang hidup dalan masyaraket yang sempurna tidak akan jadi devian,
Calaa hal inlah kebanyakan pandapat uenyarankan supaya perhubungan

sosial di dalam penjara diperbalki dalan menjasin ienys dapat me-



nunaikan tanggung jawabnya sebagal egen peaulihan yeng penting

dalan masyaraicat,.

DY 8arat, rancangan parole dan probation dianggan sebagal ran-
cangan yang manpunyal prinsip perhubungan yang dapat mofntegrasikan
pesalah kapada masyarakat melalui pertwbungan sosial yang ujud,
Rancangan pemulihan penjara diangga) gagal untuk vengebalikan
bakae-bekas banduan kspada nasyarakat yang bukan kriminal, Melalul
rancangan ini, pesalah dipulihkan selalui p«zwguhm kayarinan diri
dan porassan porsahabatan serta perhubungan yang kukuh dengan anggota
macyarakatnya, mesblna sikap hormat pade ¢iri sondiri dan menyesusi-

kan diri dengan poersekitarannya.

0, e

Walay bagaimanaoun, rancangan pemulihan siherti rancangan ke
mahiran misalnya depat memujtlk ainat bandush torhadap kagiatan
perugahaan atau keglatan yang positif dan produktif, lantas lebin
banyaklah masa ditimpukan kepada bidang yang diminatinya. Jadi die
sinl, penjara bukan saja dasat memperbaiki moral penghunt-senghuni-~
nya malah Jugs dapat senyodiaken masa depan yang carah bagi mercka.
“m;.:'i dan kamahiran yang dioerolehi merupakan bekalan bagi
meraka l:la;.lm monzuouh hidup bary disisi masyarakat yang mengutasakan
kamahiran dan pekerjaan sebagai saluran mobiliti sosial yang penting.

Panggunaan pakar-gakar ilmy Jlwa semaki popular dalas teknik
pomulihan batk di Institusi penjars maupun dalam rancangsn parole
atau probation. Malslui rawatan socara pealkologl inl masalsh dan
kohundak pesals=h dips=nuhi dimana mungkin, Rawatan dan petulibhan bane
tuk baru ini didapati sangat berkesan dalan mengubsh perlakuan anti-



sosial pesslah=posalah, Panakanan rancanyan ind fslah untuk ne=
nuaskan kshsndak-kchendak dsn manyelesaikan masalah pesalab=pe-~
salah dan scterusnya membetulkan maraka dari kesesatan mareka.
Walau bagaimanapun, rancangan tsrsubut belumlah lagi dipraktik—
kan di Institusi jenjara di negara kita, tetapi rancangan telah
dibuat untuk menggunakan sistam pemulihan cara psaikelogi ini,

dengan siapnya Penjara Khas Kajang kelak,

Mentadbir dan merawat pnesalah-pesalah muds dan dewasa secara
berasingan adalah perlu. Di samping itu, perscalan bagaimana me—
rcka harus dipulihakan jJuga perlu diketangahkan. 01 Barat, dasar
bary yany dlasslkan lalah sessorang sesalah unu dihantarkan ke—
panjara sekiranya ia gagal dipulibkan malaluf fnstitusi peaulih-
an yang diujudkan di dalam masyarakat. U1 negara kita keujudan
institusi penjara khas untuk pesalah-pasalah muda Laftu Sekolah
Henry Gurney dan inatitusi panjara khas untuk pssalah dewasa ,

asnun jukikan langksh positif dalam sistes pemullhan penjara.

Lain-lain faktor yang harus dipertiabargkan ialah Mﬁuk per=—
letakan mucun 3 @0 ] ar S r'ar.latakmn yang Jauh dari masyarakat
dan konudshan-kesnudahan porhubungan dan sistem yang tertutup, bolsh
weaoengaruhi Jlwa pesalah-pesalah. Marexa akan merasa kesan-kesan
pengasingan, kesunylan dan kebosanan hidup di penjara. Kebanyake=
kan institusi senjara sula dibentuk atas diujutkan sebelum lahir~
nya konsep pemilihan, Jadi dasar dan rancangan sebelumnya adalah
burbentuk' custody treatment', atau yang aehokankan kepada kawalan
yang sclasat keatas pesalah yang dikurung. Kebanyakan keglatan atau
rancangan yang di jalankan adalah untuk motif ekonomni. Ksadasn



Koadaan seumpama ini tidek seharusnya berlaku lagl dalsa institusi
panulihan hari ini. Setiap bentuk dasar dan amalan yang dahulunya
nagnekankan keoada rancangan yang barmetifkan exkononi, harueslash cie-
ubah kaepada rancangan yang khusus untuk wemulih don wenyadd akan
bokas~bekas banduan dengan kemsh.ran dan kelayakan yang dapat sore
Jamin mereka untuk menghacapi kehidypan yang cerah i sisi wasye-
rakat kelak. ' L G-CL I

Jumlah penghuni yang terlalu basar juga hnl&fm ka jayaan
dan pencapalan matalamat ponulihan penjara. Dalan institusi .M.
penskanan kuasa lebih banysk digunakan untuk menyetujikan banduan
dengah peraturan dan dislplin Gl dales penjaras flereka menggunacan
kuasa dalam melibatkan banduan wgaa rmﬂﬂgg} yang di jalanican
cedangkan banduan tidak berminat dalam rencangan yang dikenakan
keatasnya. fMoeraca maml,g_ah);hm( diri dari banduan tama mengetahui

akibat yang akan ujude

Ini sewa perlu dilihst keabsll dalan usaha untuk menjadikan
penjara ssbagai sebush institusl pemullhon yang benar-benar dapat
nemanuhi mondat masyarakat dan negara, untuk wengurangksn perbuate
an jenaysh dan anti- sosial dalan masyara<st dan setsrusnya memulihe

kan banduan yany telah sesat supaya <eaball kepangkal Jalan.

Rancangan penmulihan yang terbah@ra di Barat lebih banyak menskane
Ken Ksatas penglibatan banduan defigan masyarakat umum, teapat di mans
merska akan kemball kelak. Langksh ini perlu diambil atas alasan
bahaws setiap banduan perlu pada perubshan yang berfungei dalam mee
ngeabalikan mereka ssbagal ahll masyarskat yang berguna dan sempurna.



Di megara kita, rancangan separti indi masih lagi torlalu asing.

Dasar dan amalan penjara kita wasih lagi bersifat tertutup, di-
mana setiap perubahan pada sikap pesalah cuma berlaku di dalaw

penjara, tampa pengaruh dari masyarakat lain, cslain masyarakat
penjara. Persoalan yang timbul {alah bagaimana bancuan dapat di=-
terima keaball olah masyaracatnya sedang dolan sasa yang bagitu
| Panjang @ereka dipisahkan dari mesyarakatnya. Sudah tentu dalam
kaadaan ini banduan kelak menghadepl berbagai-bagal masalah dan
tekanan yang lahir dari perhubungan yanhg renggang denagn dengan

maayarakatnya.

Satu lagi persoalan ysng timbul laleh masjlah yang dihadapl
oloh banduan yang menjalani hukunan yang panjang. Hukuman inl
sebanarnya bordasarkan pada dbri posalsh, tetani pada kesalahan
yang dilakukannya. Persoalan yang timbul ialah bagaisana atay
anakah gunanya latihan=latihan vokoesysnal ataw lain-lain kemahir-
an yang diperolshi di penjare bagl sessorang yang dipenjara ee-
lama 20 tm misalnya. Apakah gunanya kemahiran ini sedangkan
sahal:ugign besar usianya cuma habie ¢i dalam penjara, Jadi apa

yang perlu lalah hukusan yang minima dan berpatutan.
' g
Di mase-masa akan datang, penjara aungkin akan menghadapi corak

ponghuniyang barbsds dari senghuni hari ini. Kanajuan dunia tslah
melahirkan sesalsh-pesalah yang profesional dan berpengalanan,
Dalan hal ini mungkin rsncangan yang ujud hari inl perlu diubah
seandainya la sudah tidak lagl berfungsi dalam tugas pemulihannya,



Parancangan baru sisten psaslihen penjara.

Dalam mampeastikan setia) cita-cita dan matalamat pesulihan
Gapat dicapal sunsnuhnya waka adalah wajar bagi setien institusi
pamulihan untuk melihat keabali akan dasar dan amalahnyas yangleopes
guna bagl uaelihat sstaskat mahakah rancangan yang sudab dl jalankan
bonar=benar mancanai kejayaannya balk kejaya2on pade institusi atay
pada banduan yang dibebsskan. Bordssarkan kepsda bsheraca lapuran
dan kajlian yang telah dijJalankan, adlah d;dngnti beberapa pambeharu=~
an darli segl psrancangan harus mmuua. :u:ul.-am man jamin rmem
pesulihan yang akan dijalankan seterusnya benar-benar mencapal mae
talanat yang diharapkan. w

e
Zersgkitaran yang 2asuale

Dari sudut Inl parubahan-perubshan haruslah diberlkan pada
hal=-hal berikut ;
1) Mewu judikan perhubungan yang terbuka dan wembolehkan penyertasn
banduan dalam proses menentukan rancangan yang akan di Jayakannya,
2) Setlad IRetftust pasullhan harus dapat mewu Judiksn kayskinan
terhadap nesalah-iesalshnya dalan menerima dan wenjayakan setlap
rancangan yang dijalankan. Pf{ samping itu, rencangan yang dianggap
tidak efextif, haruslah dihapuskane
3) Vasar dan ssalan yang dijalankan haruslah dapat menggerakkan _
banduan untuk mencacel identiti sendiri di sanring tunduk pada per—
aturan di dalasm penjora. Dalam hal inl peraturan yang dianggap

ketat seperti melarang berambut panjang, bermisai dan ber janggut



harusleoh libosral sebagai satt penghormastan kopada mereke stau pada
adat marska, D! mana mungkin, pakaian seragan werseka haruslah di-
tukkar pada fesyen ksgemaran meroka dengan varfs-warna yang dlsokal
warexa. Ini depuat melahirkan perasaan harmoni di smming dapat mo-
mupuk fdentitl Jdi kalangan mergke. Selain dari Lth; kunjungan po=
lawat atay saudara sara mereka harusleh diujudkan delaw suasana yang

harmoni dan sihat, L &

4) Masalab-masalah yang dihiadapl olsh golongan almobtts banduan harus
lah Juga diberi perhatian dan penyelesaian yang wejar. Layansn yang

sana adil haruslah diberikan pada banduan dan s=barang bentuk dis- 1
kriminasi perly dihlmiarkm'; sama n;i;li:l.. -

5) Setian institusi namulihan hm‘n}.}i m o Judican narhubungan yang
rapat dengan masyarakat aomgciingy yng boleh. Ini tormasuklah D eng=

libatan masyarakat kedalam :W panulihan n-n,}un. Banduan— i
bandusn juga haruslsh dibsnarkan melibatian uiri dalas kegiatan yang
d.tj-ala;;acm di dalan masyarakate dan

6)' Scﬂ.qa imutuar pomulihan haruslsh mcninimakan aushiran dan

kawalan dalam washa untuk mespercepatkan proses pewuiihan banduan.
Per turan dan kawalan ini haruslah sekadar yang diperlukan dan tidak

mmm dari yang senatutnya.

04 Barat langkah=langkah yang disebutken telah mula dipraktikkan.

3
Di Amerika misalnya terdapat rancangan ' uutual agreament programaing'
yang merupakan satu inovasi sistem mlim yang bmluum:im

Rancangan ini bertujuan bagi menysdlakan pasalah urrtuk hm -
babasannya melalul rancangan parocle. Ianya ncubatkun kadua=dua plhak




pssalah dan juga kakitangan, bersasa-sana tarlibat secara formal
dalas aenjayakan rancangan pamulihan yang dibentuk atas parsetu-~
Juan kedus-dua plhake Menurut paraturan, setiap pesalah yang akan

dibobaskan haruslah malengkapkan diri merska dengan salsh satu
dari rancangan—rancangan berikut laitu pelajaran, letihan-latihan

koaahlran, rasatan dsn disiplin ateu purkerjuan. Setisp pesalah
bertanggung jawab diatas rancangan yang MW§ m wana dis
tentukannya sendiri, Jadi ia berkerj)a untuk melengkapkan dirinya
sebalum dibebaekan, - :

Pelajaran dan latihan vokesyunal. £
! [ b ) » * O i

Sotiap Institusi pemulihan sknasds mlt;épﬂﬂ’di muda atay
dewasa haruslsh menilal kembali rancangan-rancangan pelsjaren dan
latihan vokesyenal dalaa memjali Larcapainya matalanat rancamgan
pasulihan tersebut. Dleh itu, tumpuan perlulah diberikan kepads
kenyataan berikut § -

1) Setiap institusi haruelah mewpunyai rancangsn pelajaran yang
comprehansiye Uen berssnbungare Dalow hal inl seciap sskei pela~
Jaran institusi sonjara haruslah mengadakan nenilaian tahunan sen-
“genal pencapaiannya dan menganslisa i mana kelemszhannya serta cuba
memparbaiki kelemahan—kelenshan tersebut. Buksttam polejaran harus-
lah berkesbang dan punglibstan dl kelangan Lancuan haruslah bere
tambah. Qagi guru~guru pula, mereka haruslah mempunyal pongalanan
atay sengantabuan tentang teinlk pesbelajaran yang balk serta ber-
didikasi, DI m&m itu adalah baik seandainya institusi penjara

mengadakan rancangan aoslajaran bersana dengan maktab atau finetitusi



palajaran yang berdekatan, dan menggunakan Kasudshan-kesudahan
yang terdapat disitu., Perkhidaatan pepaslhat pelajar juge dapat
manbanty menjayakan rancangan tersebut.

2) Setisp institusi penjara harus mempunyal rancangan latihan
vokesyenal bagl menyediakan banduan dengan latihan den kemahiran
taknikal yang dapst menjanin kehidupan dan masa depan banduanh

di sisi masyarakat kelak. lancangan lai haruslah hmu{a M'ﬂ
dari uau':ha mengintagrasikan banduan kspada wwm Hancangan
ini juga haruslah dapat mendatangkan kepuassn Kepada hmdum. bukan
sanata~nata kenada institusi nenjara. Di sawping itu, adalah balk
jika roncangan ini di Jalankasn dalam bentuk peraatuan dan bandusn

dibaysr gaji yang sama saperti ymg dinlkmau oleh anggotas aasya-

rakat luar. Untuk aenjayakan rmmgan taruhut dengan lebih berke-

¢

san, jenglibatab industri-industrd tempatan yasng berdckatan adalah

porlu. Sebuah badan yany dapat mesbantu bancuan wendapatkan peker=

Jaan perlu ditubuhkan dslan mompercepatkan usaha pengintegrasian
seaula banduan kepada masyarakatnya.

dan baruslah mehckankan kKepada rancangaferancangan yang osabangun
~dan dapat menghasilkan kelayasn yang waksima, di sawping aenbolah-
kan penyertaan bebas di kalangan bahduan terhadap rancangan-rane-
cangan tersabut,.

Kesudahan dan rancangan-rancangan masa lapang.

Satiap institusi pemulihan haruslsh membangunkan rancangan

masa lapang sebagal satu aktiviti penting dalam proses pesulih-
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an posalah. Dalam rancangan Lni setiap pesalah haruslah diberl
kebabasan dalam memilih rancangan—-rancangan yang disukainya.
Di mana mungkin, penglibatan masyarakat luar juga adalah perlu

dalam bsrsama-saua manjay-u&m cita=cita pemulihan penjara.

‘Walau bagaimanapun, maemandangkan institusi nenjara oi negara
kita masih lagi mengamalkan dasar ' custodial truﬁlﬁ"g maka

sudah tentulah sebahagian besar dari rmam,M ‘disebutkan
' N ',g . ,

tidak dapat diamalkan, Tidak aapdrti di negar.:-nggsra Barat.nrruas
penulihan di negara kita cuma berlaku di dalam Dsnjara. Namun
begitu, kemajuan sistem pemulihan Barat talah uendapat parhatian

E - '\ru “‘ “©
dalam sisten penologi di negara kita. ModsFemodel baru Barat akan

cuba dipraktikkan dan langkah psrtama kearsh Lty mmgk:l:n dilakukan
\ .

dengan siapnya Penjara Khas Kajang kelaks

\.'
a i

Sebagai kedlmpulan, dlwltlihwdtuatakﬂn‘bihaua analan setiap ;n.."
titusi posulihah hari ini ialsh mewujudkan rancangan penulihen yang

membina dan bukannya lama masa sessorang itu dipenjarakan. Tidak
1an adalah kesan

dapat kita nafikan bahawa kegagalan
atau lanjutan dari kegagalan dasar institusi r;n’_g lalu. Dalam hal
- ini pangubah sualan adalsh perlu dalam menjamin setisp kecacatan
yang lalu dapat diperbetulkan. Atas prinsip inilah penjara mengu=
bahkan dasar dan prinsipnya dari sebush institusi yang berfungsi
untuk menghukum dan menylksa kepada fungsi rawatan dan pemulihan. _

+
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