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SINOPSIS

Latihan Ilmiah ini mengandungi lima bab. Bab pertama,
pengkaji membincangkan secara ringkas tentang konsep pembangunan
tanah di Malaysia, tujuan dan kepentingan kajian, methodologi
kajian, masalah kajian dan batasan kajian.

Bab kedua, membicarakan tentang peranan FELCRA di dalam
menyatu, memulih dan membangunkan tanah di Malaysia. Dalam ini
juga, pengkaji memasukkan fungsi dan program-program yang
dijalankan oleh FELCRA. Selain dari itu, juga dibincangkan
mengenai sumber kewangan dan organisasi FELCRA di peringkat
nasional.

Bab ketiga merupakan bab kajian. Dalam bab ini
pengkaji membincangkan mengenai angkubah-angkubah sosio-ekonomi
peserta di Felcra Belimbing Tolak. Ini teruagrklah demograsi
pendapatan, perbelanjaan, tabungan, kegiatan-kegiatan sosio-
ekonomi dan kemudahan/keperluan asas yang dinikmati oleh peserta.
Angkubah-angkubah ini diambilkira sebagai ‘alat' pengukur
pembangunan sosio-ekonomi.

Bab keempat pula memperkatakan tentang konsep dan
pengukuran kemiskinan, Pengkaji telah mengambil beberapa
pendapat daripada sarjana-sarjana yang terkenal wuntuk
menghuraikan konsep tersebut, Di samping itu, dalam bab ini juga
ada membentangkan tentang pengukuran taraf sosio-ekonomi di

tempat kajian.



Sementara bab terakhir merupakan bab kesimpulan kajian
dan pengkaji mengemukakan beberapa saranan dan cadangan yang
praktikal yang boleh meningkatkan produktiviti dan sedikit
sebanyak akan dapat longatasilnengurnngkan kadar kemiskinan

pekebun-pekebun kecil khususnya di kawasan kajian.
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BAB 1 : PENGENALAN

Terdapat berbagai agensi, kerajaan dan swasta, yang
memainkan peranan penting dalam proses perancangan pembangunan
tanah di Malaysia pada hari ini. Di antaranya ialah Lenbaga
Penyatuan dan Pemulihan Tanah Persekutuan (FELCRA), Lembaga
Kemajuan Pekebun Kecil Getah (RISDA) dan Lembaga Kemajuan Tanah
Persekutuan (FELDA).

Rancangan pembangunan tanah telah diusahakan oleh
kerajaan melalui agensi-agensi tersebut. Terdapat beberapa
keadaan di mana pembangunan tanah perlu diadakan. Diantaranya,
terdapat tanah-tanah (kerajaan dan persendirian) yang tidak
diusahakan (tanah terbiar), kadar kemiskinan di kalangan penduduk
luar bandar yang masih lagi tinggi, kekurangan bahan-bahan mentah
seprti getah dan kelapa sawit dan kurangnya tenaga buruh di
sektor pertanian. Selaras dengan itu, kerajaan juga telah
memperkenalkan beberapa dasar seperti Dasar Pertanian Negara
(DPN) dan Dasar Ekonomi Baru (DEB). Dengan adanya perancangan
pembangunan tanah, kerajaan mengharapkan akan mendatangkan hasil
yang positif kepada rakyat dan negara. Justeru itu, perancangan
tersebut hendaklah teliti dan membuat rujukan kepada perancangan
tanah di negara-negara luar.

Mengikut Yang M.M.C, berdasarkan kajiannya di Taiwanl,
pada perinsipnya sesuatu program pembangunan tanah memerlukan dua
set objektif. Pertama, mengujudkan satu sistem pengagihan
pemilikan tanah yang adil kepada mereka yang mengerjakannya. Ila

-
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juga perlu menetukan kadar sewa yang membolehkan tuan tanah dan
penyewa menerima bahagian yang adil daripada keluaran pertanian
serta mengujudkan satu sistem pendaftaran tanah yang menyeluruh,
di mana semua tanah yang dikerjakan adalah diukur dan
didaftarkan. Selain daripada itu, ia juga perlu mengemukakan
satu sistem percukaian tanah yang tegas, di mana setiap inci
tanah yang dikerjakan perlu dikenakan cukai supaya menjamin
pengawalan terhadap pemilik-pemilik tanah di samping memastikan
kemasukan pendapatan kepada kerajaan.

Daripada set pertama ini, dua objektif yang pertama
menekankan keadilan sosio-ekaonomi, manakala dua objektif yang
terakhir memusatkan perhatian kepada mendapatkan perangkaan yang
tepat mengenai tanah-tanah yang dikerjakan dalam negara dan juga
menentukan pengaliran masuk yang lancar kepada pendapatan negara.

Kedua, rancangan pembangunan tanah perlu menimbangkan
masalah penggunaan tanah secara efisiensi. Objektif ini
merangkumi langkah-langkah untuk memajukan tanah secara saintifik
untuk membolehkan cara-cara mendapatkan pengeluaran pertanian
yang tinggi, bukan sahaja dari segi permintaan tanah tetapi juga
permintaan tenaga buruh. Pada akhirnya, pembangunan tanah perlu
memenuhi objektif untuk memberikan kemakmuran kepada penduduk
luar bandar yang bergantung kehidupannya kepada tanah,

Dengan itu, jelas bahawa kajian Yang M.M.C di Taiwan
boleh dijadikan model kepada rancangan pembangunan tanah di

Malaysia. Ini kerana perkiraan terhadap dua prinsip di atas



penting untuk memastikan program pembangunan tanah berjalan
lancar dan memberikan kesan yang positif kepada pihak yang
terlibat,

Secara keseluruhannya, dasar dan kaedah yang sering
digunakan oleh agensi-agensi yang terlibat ialah dengan pujukan
yang demokratis, penerangan yang baik dan bukannya dengan cara
paksaan atau kekejaman dalam melaksanakan program mereka. Di
Malaysia, sesuai dengan sistem politik dan ekonomi yang
diamalkan?, perlaksanaan dasar dan kaedah pembangunan tanah
diharapkan akan memberikan pertimbangan yang adil kepada semua
pihak yang terlibat, walaupun tugas pembahagian tanah merupakan
tugas yang rumit. Kerumitan ini timbul kerana, pertama, ramai
tuan tanah yang bergantung kepada sewa tanah untuk kehidupan
mereka. Kedua, Masyarakat meletakkan nilai ekonomi dan sosial
yang tinggi terhadap pemilikan tanah. Ketiga, sebahagian besar
pemilikan tanah adalah melalui pewarisan dari satu generasi ke
satu generasi yang lain. Keempat, pemilikan sering merupakan
satu sijil atau akuan terhadap status seseorang petani. Dengan
itu, jelaslah kepada kita tentang kepentingan sistem pemilikan
dan pembangunan tanah di Malaysia. Berdasarkan kerumitan-
kerumitan inilah, maka FELCRA cuba mengatasi dan menyusun setiap
programnya dengan lebih teliti dan berhati-hati agar tidak

memberi impak yang negatif kepada golongan yang terlibat.

1.1: Tujuan dan Kepentingan Kajian
FELCRA merupakan sebuah badan berkanun yang bertujuan
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untuk membangun, menyatu dan memulihkan tanah terbiar. Di dalam
latihan ilmiah ini, pengkaji cuba mengkaji sejauh manakah FELCRA
berperanan dalam penyatuan dan pemulihan tanah. Berhubung dengan
itu, fungsi FELCRA ialah memberi input-input pertanian moden
seperti baja, racun, jentera dan sebagainya. Penggunaan input-
input moden memerlukan perbelanjaan (kos) yang tinggi, vyang
petani sendiri tidak mampu menyediakannya. Lantaran itulah
FELCRA menjalankan usaha pembukaan tanah baru dengan penyediaan
semua jenis input pertanian dan diusahakan oleh peserta-peserta
sendiri. Dengan adanya usaha-usaha pembangunan tanah, pastinya
ia akan dapat meningkatkan sosio-ekonomi masyarakat luar bandar
(golongan sasaran). Justeru itu, kajian ini juga akan
membentangkan sejauhmanakah peranan dan sumbangan FELCRA dalam
pembangunan sosio-ekonomi golongan sasaran tersebut.

Pada umumnya, sejak 1980, kerajaan menumpukan perhatian
yang serius terhadap sektor perindustrian dan perkhidmatan dalam
proses pembangunan negara. Walaupun begitu, ekonomi negara nasih
bergantung kuat kepada sektor pertanian. Namun begitu, kadar
pertumbuhan sektor pertanian adalah lembab, terutama bagi Kedah
dan Kelantan, iaitu masing-masing pada kadar 4.4 dan 4.9 peratus
setahun berbanding dengan Sabah pada kadar 11.7%, Sarawak 7.1%
dan Pahang 6.5%. Ini disebabkan terutamanya oleh kawasan tanah
yang luas di ketiga-tiga negeri tersebut yang boleh mewujudkan
peluang-peluang pekerjaan dan pendapatan baru menerusi skim

penempatan dan skim-skim pertanian 1ain3. Ekoran daripada inilah



kerajaan telah melaksanakan Rangka Rancangan Jangka Panjang
(RRJP) . Sejajar dengan ini, kerajaan telah meluluskan satu
program khas dengan peruntukan sebanyak $391.7 juta untuk tempoh
1989-1990.4 Program-program ihi akan memberi penekanan kepada
kegiatan ekonomi, kemudahan pendidikan, kesihatan dan pemakanan,
rumah kediaman yang lebih baik serta perubahan sikap di kalangan
golongan yang terlibat.

Berdasarkan jadual 1, di Semenanjung Malaysia, kadar
kemiskinan keseluruhannya telah berkurang sedikit daripada 18.4%
pada tahun 1984 kepada 17.3% pada tahun 1987. Pengiraan
berasaskan perkapita menunjukkan kadar kemiskinan telah berkurang
daripada 13.7% pada tahun 1984 kepada 12.4% pada 1987. Arah
aliran ini telah berterusan pada tahun 1988 disebabkan oleh harga
barangan yang lebih baik. Sunggupun begitu, bilyngan isi rumah
miskin telah meningkat sebanyak 0.5% dalam tempoh 1984-87.°

Peningkatan bilangan isi rumah miskin dalam ssétor
pertanian didapati "berlawan arus" dengan dasar serta harapan
rancangan-rancangan pembangunan nasional. Namun begitu, dasar
‘research and development’ pertanian telah berjaya memperbaiki
lagi metod-metod pengeluaran serta mengurangkan kadar kemiskinan
sebanyak 1.1% dalam 1984-1987. Walaupun pengurangan kadar
kemiskinan adalah kecil, namun tempoh tersebut telah menampakkan
bibit-bibit kejayaan.

Dalam mengatasi masalah kemunduran di kalangan pekerja-
pekerja di sektor pertanian umumnya dan di sektor pengeluaran



getah amnya, kerajaan telah muncul sebagai majikan terbesar.
Kerajaan telah menubuhkan berbagai agensi untuk tujuan ini. Maka
tujuan latihan ilmiah ini adalah untuk meneliti peranan salah
satu daripada agensi-agensi kerajaan (FELCRA) di dalam
meningkatkan taraf sosio-ekonomi masyarakat luar bandar. Kajian
ini juga mungkin akan menemui asas masalah kemiskinan yang masih
berlarutan.

Justeru itu, kajian ini adalah merupakan satu kajian
kes sosio-ekonomi di Rancangan Felcra Belimbing Tolak. Ia
bertujuan untuk memperlihatkan sejauh manakah peranan Felcra di
tanah rancangannya mencapai kejayaan, terutama di Rancangan

Felecra ini.

1.2 Methodologi Kajian

Methodologi yang digunakan dalam kajian ini ialah
kaedah temubual dan penyertaan pemerhatian (participant
observation), penggunaan borang soal selidik (Questionnaire) dan
sedikit melalui penyelidikan perpustakaan.

Kaedah penyertaan-pemerhatian dan temubual dirasakan
tidak begitu penting di dalam kajian sosio-ekonomi. Kaedah ini
digunakan oleh pengkaji untuk melihat gelagat, tingkah laku dan
untuk mempastikan kebenaran maklumat yang diberikan oleh
responden di dalam borang soal selidik. Pengkaji hanya dapat
menjalankannya selama dua minggu sahaja kerana pengkaji mengalami
masalah kelewatan mendapatkan kelulusan daripada pihak FELCRA.
Dalam kaedah ini, kadangkala pengkaji terpaksa membuat ‘re-
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JADUAL 1

MALAYSIA : KADAR KEMISKINAN W PENDAPATAN BULANAN (ISIRUMAH)
PURATA MENGIKUT STRATA DAN KUMPULAN SASARAN, 1984 DAN 1987

Strata dan Kadar Bil. Isirumah Pendapatan Purata Pendapatan Kadar Bil. Isirumsh Pendapatan purata Pendapatan
Kumpulan Kemiskinan Miskin Isirumah miskin Purata Kemi skinan Miskin Isirumsh miskin Purata
Sasaran Kemiskinan Keseluruhan
SEMENANJUNG 18.4 483,300 208 1,095 7.3 485,800 225 1,074
MALAYSIA
Bardlar 8.2 81,300 205 1,561 8.1 82,600 228 1,467
Luar Bandar 24.7 402,000 208 B24 22.4 403,200 224 853

Kunpulan Sasaran

Pekebun Kecil Getah a2.7 68,500 220 520 40.0 83,100 238 353
Peranam Padi 57.7 70,500 19 406 50.2 54,400 222 462
Pekebun Kecil Kelapa 46.2 6,700 21 514 39.2 4,900 225 492
¥e layan 2.1 10,700 262 672 2.5 10,700 251 633
Pekerja Estet 19.6 16,400 251 632 15.0 11,700 275 670

Sumber : Rancangan Malsysia Kelima, hal.54



checking' daripada jiran tetangga atau dari ketua peserta. Di
samping itu, kaedah ini juga disusuli dengan kaedah temubual.

Kaedah soal selidik merupakan kaedah yang terpenting
dan banyak digunakan di dalam kajian ini. Ia digunakan untuk
mendapatkan maklumat mengenai kegiatan harian, kegiatan ekonomi
(routin dan sampingan), pemilikan harta, pendapatan, perbelajaan,
tabungan dan sikap. Soal selidik ini terbahagi kepada 2 aspek
iaitu soalan tertutup (Close-ended) dan soalan terbuka (open-
ended) . Soalan tertutup digunakan dengan memberikan jawapan
pilihan yang perlu dipilih oleh responden. Tetapi jawapan begini
kadangkala tidak begitu spesifik atau tepat. Ia hanya sesuai
untuk soalan yang umum serta jawapan yang melibatkan angka-angka.
Kaedah ini senang digunakan bagi kedua-dua pihak iaitu pihak
pengkaji dan pihak responden. Sementara soalan terbuka pula di
mana responden dikehendaki memberi pendapat atau pandangan
mereka. Soalan sebegini telah menimbulkan kt;sukarnn kepada
pengkaji apabila proses analisa dijalankan. Ini disebabkan oleh
pelbagaian pendapat dan pandangan yang dikemukakan.

Penyelidikan perpustakaan tidak banyak dilakukan. 1Ia
hanya digunakan untuk mendapatkan butir-butir mengenai strategi,
fungsi, matlamat dan sumber kewangan FELCRA serta bahan-bahan
mengenai Rancangan Malaysia. Selain dari itu, ia juga digunakan
untuk mendapatkan maklumat mengenai kajian-kajian yang pernah
dibuat ke atas FELCRA. Untuk tujuan ini, pengkaji hanya membuat

penyelidikan di perpustakaan Unit Penyelidikan Sosio-Ekonomi



(SERU). Sehingga kini, hanya 4 kajian yang telah dijalankan oleh
SERU, iaitu:-
1. Kajian Sosio-ekonomi peserta FELCRA di Pasir Putih,

Kelantan.

2. Kajian penilaian projek pembangunan insitu (FELCRA) di

Kampung Teratak Batu, Pasir Putih, Kelantan.

3. Kajian awal ke atas projek pembangunan tanah yang
dilaksanakan oleh FELCRA di kawasan Kerdau, Temerloh,

Pahang.

4. Kajian awal ke atas projek pembangunan tanah yang
dilaksanakan oleh FELCRA di Bukit Pension, Maran,

Pahang.

Walaupun begitu, pengkaji tidak dibenarkan melihat
hasil-hasil kajian di atas kerana ia dianggap ‘'Confidential’ oleh
SERU,

Pengkaji merasakan bahawa kaedah yang digunakan di

dalam kajian ini adalah tepat dan berkesan sekali.

1.3 Pemilihan Sebagai Sampel.

Dalam pemilihan sampel, pengkaji memilih secara rawak
(random) seramai 36 orang daripada senarai nama peserta yang
diberikan oleh pihak FELCRA. Ini bererti, 42.4% daripada 85
orang peserta telah terpilih sebagai responden. Oleh kerana
jumlah peserta di FELCRA ini tidak begitu ramai, maka pemilihan
responden adalah tidak begitu sukar. Dengan ini setiap responden
telah diberikan borang soal selidik untuk diisi dan kemudian

-
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dikembalikan,

1.4 Masalah Kajian
Masalah kajian yang utama ialah untuk memperlihatkan

bagaimana peranan kerajaan melalui FELCRA dapat mengurangkan
kadar kemiskinan di kalangan masyarakat luar bandar, Kajian
sebegini dirasakan penting kerana pihak FELCRA telah
membelanjakan sumber kewangan yang banyak untuk membantu penduduk
luar bandar meningkatkan taraf hidup mereka. Justeru itu, kajian
yang lebih berbentuk penilaian kepada projek perlu diadakan.
Sementara itu, pengkaji terpaksa menghadapi pelbagai
masalah dalam melaksanakan kajian ini, Masalah utama ialah
kegagalan pengkaji untuk mendapatkan data-data sumber kewangan
FELCRA secara tepat. Ini adalah kerana ia menjadi rahsia kepada
pihak FELCRA dan tidak dibenar untuk disabarkan.; Masalah kedua
ialah masalah ketika pengkaji menjalankan kajian. Kebanyakan
responden merasa ragu-ragu terhadap pengkaji. Mereka menganggap
pengkaji adalah ‘spy’ atau agen kerajaan yang hendak menyiasat
sama ada mereka ‘'lari’ dari cukai pendapatan atau tidak. Untuk
menyelesaikan masalah ini, pengkaji terpaksa menerangkan
kedudukan sebenar pengkaji berulang kali sehinggalah timbul
kepercayaan terhadap pengkaji. Di Samping itu, responden juga
enggan memberikan butir-butir lengkap mengenai pendapatan dan
perbelanjaan serta pemilikan harta yang sebenar dimiliki.
Masalah ini timbul kerana mereka takut pengkaji menilai dan
menganggarkan pendapatan sebenar yang diperolehi. Selain dari

-
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itu, responden juga sukar untuk memberikan jawapan yang tepat.
Misalnya, corak perbelanjaan isi rumah yang tidak pernah dikira
jumlah perbelanjaannya (kecuali perbelanjaan dapur).

Masalah lain ialah kesukaran untuk mendapatkan
pandangan sebenar mereka terhadap parti pemerintah (Barisan
Nasional). Masalah ini timbul terutamanya apabila pengkaji cuba
menemubual beberapa orang responden yang pro kepada parti
pembangkang . Pengkaji merasakan bahawa mereka terlalu takut
untuk mengeluarkan pandangan mereka kerana curiga terhadap
pengkaji dan tindakan yang mungkin diambil oleh pihak FELCRA.

Pada peringkat awal kajian, saya menghadapi masalah
untuk menentukan tajuk kajian yang sesuai. Setelah mendapat
tajuk yang dianggap sesuai, pengkaji pula menghadapi masalah
untuk menyediakan borang soal selidik. Namun begitu, masalah ini
dapat diatasi setelah saya membuat beberapa rujukan ke atas

borang soal selidik yang pernah dibuat.

1.5 Batasan Kajian

Terdapat beberapa batasan kajian. Kelewatan kelulusan
daripada pihak FELCRA telah menyingkatkan lagi tempoh kajian di
rancangan ini. Pengkaji tidak mempunyai masa yang cukup untuk
membuat kajian yang lebih menyeluruh dan mendalam.

Di samping itu, pengkaji juga tidak berkesempatan untuk
menjalankan kajian yang lebih menyeluruh terhadap penduduk di
persekitaran rancangan Felcra ini. Getah dan padi merupakan
hasil utama di kampung ini (Kampung Tolak). Jika kajian dibuat,
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bolehlah dibuat perbandingan sosio-ekonomi di antara keduanya.
Perbandingan penting kerana ia dapat menjelaskan dengan lebih
terperinci tentang sejauh manakah kejayaan pihak agensi
meningkatkan taraf hidup penduduk di luar bandar.

Selain dari ditu, tajuk kajian ini juga telah
membataskan kajian saya terhadap peranan FELCRA sahaja. Justeru
itu, saya tidak dapat menjalankan kajian ke atas agensi-agensi
pembangunan tanah yang lain seperti RISDA dan FELDA. Jika
sekiranya kajian dibuat terhadap ketiga-tiga agensi di atas,
dirasakan bahawa kajian ini boleh dijadikan pemnilaian terhadap

keberkesanan operasi agensi-agensi tersebut.

Nota kaki:
1. Yang M.M.C "Socio-Economic Results of Land R&form in Taiwan"

Honelolu, 1970, hal. 17, lihat dalam Chamsuri Siwar,

a, DBP, 1978,

hal.93.

2. Kerajaan Malaysia, Rancangan Malaysia kedua, 1971 - 1975,
Jabatan Cetak Kerajaan, Kuala Lumpur hal. 43

. Kerajaan Malaysia, Rancangan Malaysia Kelima, Jabatan Cetak
Kerajaan, Kuala Lumpur, hal. 43.
4, Ibid, hal. 80.

% Ibid, hal. 52.
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melibatkan pertukaran dalam hak milik ctanah. Atas landasan
inilah Kerajaan Malaysia memberi tanggungjawab yang sepenuhnya
kepada FELCRA untuk memulih dan memajukan mana-mana kawasan di

dalam negeri-negeri di Malaysia.

2.2 Fungsi FELCRA

Fungsi FELCRA sebagaimana yang diperuntukan dalam
seksyen 4(1) Akta 637A ialah:—3
LLOX C menyatukan, memulihkan dan memajukan -

(a) Mana-mana tanah kerajaan (termasuk tanah dalam kawasan
penempatan beramai-ramai) sama ada atas kehendaknya
sendiri dan dengan kelulusan Pihak Berkuasa Negeri yang
berkenaan atau atas permintaan Pihak Berkuasa Negeri
itu; dan

(b) Mana-mana tanah selain yang dinyatakanQdalan perenggan
(a), atas por.nintaan tuan punya tanah dan mengikut
terma-terma dan syarat-syarat yang dipersetujui di
antara tuan punya tanah dan Lembaga."

Sementara itu, fungsi FELCRA bagi Sabah dan Sarawak
pula adalah mengikut seksyen 4(2) ialah:-
...... menyatukan, memulihkan atau memajukan mana-mana tanah
yang pihak Berkuasa Negeri yang berkenaan meminta Lembaga supaya
menyatukan, memulihkan dan memajukan.”

Selain dari itu, di bawah seksyen 4(4) Akta yang sama
adalah diperuntukkan bahawa .. ..... Lembaga hendaklah mempunyai
kuasa untuk melakukan segala perkara yang semunasabahnya perlu
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untuk atau bersampingan dengan perlaksanaan fungsi-fungsinya dan
untuk melakukan apa-apa perkara lain yang difikirkan patut oleh
Lembaga bagi menjalankan fungsi-fungsinya dengan berkesan di
bawah Akta ini".

Dengan adanya Akta 637A, seksyen 4(1), 4(2) dan 4(4)
ini menunjukkan bahawa fungsi FELCRA yang utama ialah untuk
memulih, menyatu dan memajukan tanah-tanah sama ada terbiar
ataupun tidak.

Berdasarkan Lapuran Tahunan dan Penyata Kira-kira,
1969,% menunjukkan bahawa kerja-kerja FELCRA adalah lebih
tertumpu kepada bidang pemulihan tanah. Di antara fungsinya yang
lebih mendalam ialah:

(a) Menjalankan kerja-kerja memulih semula Rancangan Tanah

Pinggir, Rancangan Tanah Terkawal dan Rancangan Tanah

Baharu Terkumpul. :

(b) Mengelola dan memajukan Rancangan Tanah Pinggir bagi
pihak kerajaan-kerajaan negeri, dan

(¢) Menjalankan kerja-kerja pemulihan dan penyatuan tanah-
tanah milik yang tidak berekonomik dengan permintaan

atau persetujuan tuan punya tanah.

2.3 Strategi dan Program FELCRA
Berdasarkan kepada fungsi FELCRA, pastinya strategi
FELCRA masa kini adalah melalui dua program yang utama iaitu:
(a) Pemulihan Tanah
(b) Penyatuan Tanah
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Setiap program yang diatur oleh FELCRA adalah
merangkumi aspek-aspek yang penting dan bersesuaian dengan dasar-
dasar kerajaan seperti, DEB, DPN dan konsep penyusunan semula
kampung-kampung yang ada hubungan secara langsung dengan agensi

ini.

(a) Pemulihan Tanah

Dalam menentukan kawasan rancangan yang hendak dipulih
semula, Lembaga ini pertamanya, meminta cadangan dari Kerajaan
Negeri atas tanah-tanah rancangan yang hendak dipulihkan dengan
memberi butir-butir yang lengkap mengenai sesuatu rancangan.
Seterusnya, Lembaga menjalankan penyiasatan untuk menentukan sama
ada berfaedah atau sesuai satu-satu rancangan yang hendak
dipulihkan semula dan akan memberi keuntungan kepada peserta-
peserta rancangan itu. Penyiasatan tersebut -meliputi aspek
kedudukan rancangan, keluasan, keadaan tanaman, baka tanaman,
keadaan rancangan dan anggaran perbelanjaan rancangan dan
anggaran itu dibandingkan dengan anggaran pendapatan peserta
untuk menentukan sama ada peserta-peserta mampu membayar balik
perbelanjaan yang telah dikeluarkan.

Apabila didapati bahawa proses-proses di atas boleh
mendatangkan keuntungan, maka FELCRA berusaha ke arah mengujudkan
pertanian secara berkoperatif atau pertanian berkelompok. Usaha
pemulihan tanah yang sedang diberi perhatian dan penekanan yang

teliti dan serius adalah bagi memulih dan memajukan tanah-tanah
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milik terbiar yang terdapat dimerata kampung di seluruh negara.

Usaha-usaha pemulihan ini bertujuan untuk
mempertingkatkan produktiviti per hektar tanah supaya tanah-tanah
yang dipunyai dan terbiar itu dapat menghasilkan pendapatan yang
wajar kepada pemilik-pemiliknya.

Sementara itu, kaedah perlaksanaannya adalah ditentukan
oleh saiz operasi. Bagi kawasan tanah terbiar yang berkelompok
atau sifatnya terkumpul sehingga luasnya sesuai untuk dijadikan
unit ladang, pengurusan pertanian koperatif akan dilaksanakan.
Melalui cara ini, kawasan projek akan diuruskan mengikut ala
estet, Pemilik-pemilik tanah akan menerima agihan berdasarkan
saiz pegangan tanah masing-masing di dalam projek tetapi status
pemilikan asal dikekalkan.

Selain dari itu, bagi kawasan yang lotnya bertaburan,
ia juga boleh dilaksanakan jika kedudukannya tid;k jauh daripada
projek FELCRA yang sedia ada. Segala karja—kerja perlaksanaan
akan diserahkan kepada individu atau pemilik tanah berkenaan.
Dengan ini para peserta akan memperolehi pendapatan daripada upah
kerja. Upah dan kos bahan akan dikira sebagai hutang
pembangunan. Sekiranya pemilik tidak berkeupayaan mengerjakan
sendiri lotnya, kaedah borongan kecil melalui penglibatan
kumpulan-kumpular pemilik tanah atau penduduk tempatan akan
dilaksanakan. Semua kerja akan diurus dan disusun oleh Pengurus
Projek,

Tervakluk kepada kelulusan peruntukan kewangan, FELCRA

P %












2.4 Struktur Organisasi FELCRA

Lembaga Pengarah FELCRA adalah terdiri daripada seorang
pengerusi, seorang wakil perbendaharaan, seorang wakil
kementerian, Ketua Pengarah FELCRA dan tidak lebih daripada 12
orang termasuk 3 orang wakil kerajaan-kerajaan negeri. Bagi
membantu lembaga dalam bidang-bidang tertentu yang diperwakilkan,
terdapat sebuah jawatankuasa yang dinamakan Jawatankuasa Kerja

yang ahlinya terdiri daripada 7 orang Ahli Lembaga.

Ketua Eksekutif FELCRA adalah ketua pengarah yang
menyelenggarakan hal ehwal pentadbiran dan pengurusan secara
menyeluruh secara menyeluruh. Bagi tujuan menyelaras dan
melaksanakan program-programnya, maka diwujudkan pegawai-pegawai
di peringkat negeri manakala di peringkat rancangan diadakan
pentadbiran yang khusus di peringkat ini bagi menentukan kejayaan

rancangan. Ini dapat ditunjukkan melalui carta organisasl.

2.5 Kewangan FELCRA

Bagi membiayai segala kegiatan FELCRA, peruntukan
kewangan yang disediakan oleh kerajaan kepada FELCRA bolehlah
dibahagikan kepada dua jenis iaitu peruntukan terus (grant) dan
peruntukan pinjaman (loan). FELCRA juga menerima peruntukan
kewangan daripada badan-badan antarabangsa iaitu daripada Bank
Dunia dan Bank Pembangunan Asia.

Peruntukan terus adalah bagi membiayai perbelanjaan
pengurusan seperti gaji kakitangan serta elaun-elaunnya,

-



L4

JADUAL 2

CARTA ORGANISAS! FELCRA

Lembags

Jawatankuasa Kerjas

I
Ketus Pengarsh
Urusetia
1
Audit
1
Perhubungan Awam
Timbalan
Ketua Pengarah
| 1 1 1 |
Pengarsh P rah Pcvg:h Pengarah
Projek Khidmat Pel?uﬁm Khi Pemasaran
Teknik Pengurusan & Pelesenan
I - I I - I = I I 1
PERLIS KEDAK PERAK NEGER | MELAKA JOHOR PAHANG TERENGGANU KELANTAN SARAWAK
P INANG SEMB ILAN

SUMBER : LAPURAN TAHUNAN FELCRA 1987. hAL. 21




perbelanjaan pembinaan pejabat, alat-alat kelengkapan, kenderaan,
perbelanjaan kompleks belia (asrama), kemudahan elektrik, air dan

kemudahan rekreasi. Peruntukan terus ini adalah berupa

peruntukan kerajaan kepada FELCRA yang tidak akan dipungut balik
dari peserta-peserta. Sebagai contohnya, pada tahun 1987, FELCRA

telah memperuntukkan sebanyak $47,670,000 sebagai peruntukan

terus ini.’
Peruntukan pinjaman pula adalah bagi membiayai

perbelanjaan memajukan ladang dan pembinaan perumahan peserta-

peserta, Peruntukan pinjaman perlu dipungut balik dari peserta-

peserta. Umpamanya pada tahun 1987, FELCRA telah mengeluarkan

pinjaman sebanyak $137,110,000. Ini dapat dijelaskan melalui

jadual 3:
JADUAL: 3
PERUNTUKAN KEWANGAN 1987
Cara Pinjaman Jumlah
Langsung
$ $ 5
BELANJAWAN 1. Pembangunan 70,000 | 137,110,000 137,810,000
PEMBANGUNAN Utama
2. Kemudahan 20,000,000 - 20,000,000
Pengurusan
3. Pembangunan 26,970,000 = 26,970,000
Prasarana
BELANJAWAN MENGURUS 50,447,200 - 50,780,000
JUMLAK 98,117,200 | 137,110,000 235,227,000
SUMBER : LAPURAN TAHUNAN FELCRA

1987, HALAMAN 20,






dengan berdasarkan perkembangan keluasan tanah di dalam Rancangan

Malaysia seperti yang ditunjukkan di bawah: - 1

RMP - 6,228 ha.
RMK - 28,249 ha.
RMT - 33,049 ha.
RME - 67,744 ha.
RML - 110,000 ha.

Dengan peruntukan yang semakin meningkat dan keluasan
tanah yang dimajukan semakin bertambah bilangannva, maka peranan
FELCRA tidak boleh dipandang ringan dan pastinya akan dapat
meninggikan taraf hidup masyarakat yang terlibat serta peranannya
dalam DEB sebagai pembasmi kemiskinan (setidak-tidaknya dapat
mengurangkan kadar kemiskinan) akan memberi kesan yang positif

dan menggalakkan.

Nota Kaki:

1. Chamsuri Siwar,

Malaysia, DBP, Kuala Lumpur 1978, hal. 103.

2. Laporan Tahunan FELCRA, 1987, hal. 6.

3. Risalah, FELCRA Peranan dan Usaha, hal. 1.

4. Laporan Tahunan dan Penyata kira-kira, lhb, Januari 1969 -
31hb. Disember 1969, Kuala Lumpur, hal. 3.

5. Risalah, FELCRA Peranan dan Usaha, hal. 4.

6. Ibid, hal. 7.

7.  Laporan Tahunan FELCRA, 1987, hal. 20.
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FELCRA, op. cit, hal. 10.

Risalah, Projek Pembangunan Bersepadu Seberang Perak,
pejabat FELCRA.

Risalah, FELCRA Peranan dan Usaha, hal., 12.

Risalah, FELCRA: Agensi Penyatuan dan Pemulihan Tanah.
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Dari

berpendidikan sekolah rendah,

pendidikan

peserta,

sebanyak 58.3%

33.3% berpendidikan sekolah

menengah, 5.6% berpendidikan sekolah pondok dan 2.8% tidak

bersekolah. Peratusan ini boleh dilihat dari jadual 4;

JADUAL: &

Tara endidika d elcra o
Responden: 36 Orang
Taraf Pendidikan Bilangan Peserta Peratus
Sek. Rendah 21 58.3
Sek. Menengah 12 33.8
Sek. Pondok 2 5.6
Tidak Bersekolah 1 2.8
Jumlah 36 100

Peserta-peserta Felcra Belimbing Tolak ini berasal dari

berbagai tempat di sekitar daerah Padang Terap, Kota Setar dan
Kubang Pasu, 4 orang berasal dari Kota Setar dan 2 orang dari

Kubang Pasu. Ini dapat dilihat dari jadual 5:






dan bilangan pokok getah yang ditoreh. Mereka yang menoreh getah
sendiri menikmati hasil yang lebih baik. Kebiasaannya mereka
memperolehi pendapatan di antara $300 - $450.00 sebulan.
Sementara itu, yang bekerja sebagai pesawah pula adalah seramai 7
orang atau 8.2%, Pendapatan mereka sukar untuk ditentukan.
Selanjutnya, seramai 42 orang menjalankan pekerjaan sebagai buruh
binaan, peneroka, buruh kilang dan ‘kerja kampung'. Kebanyakan
mereka yang memasuki rancangan Felcra Belimbing Tolak ini untuk
mendapatkan hak milik tanah dan seterusnya untuk mendapatkan
pekerjaan tetap sebagai penoreh getah. Ini adalah kerana mereka
tidak mempunyai kelulusan yang baik untuk mendapatkan pekerjaan

yang memuaskan di sektor kerajaan. Lihat jadual 6.

JADUAL: 6

Pekerjaan Bil. Peserta Peratus
Penoreh 36 42 .4
Bersawah 7 8.2

Lain-lain (buruh binaan,
peneroka, buruh kilang dan 42 49.4
‘kerja kampung’

Jumlah 85 100

Sumber: Risalah Felcra Belimbing Tolak.



Umur peserta merupakan faktor penting dalam menentukan

produktiviti yang boleh dihasilkan. Pengkaji mendapati, purata

umur peserta ialah 33.5 tahun.! Ini dapat dijelaskan lagi oleh
jadual 7 di bawah:
JADUAL: ¥
Umur Peserta
Umur (tahun) Bil. Peserta Peratus
Q= 25 0 0
26 - 30 7 19.0
31 - 35 26 72.2
36 - 40 3 8.4
Jumlah 36 . 100

Sumber; Soal Selidik

Berdasarkan purata umur di atas, jelas menunjukan
bahawa tahap prodﬁktiviti yang boleh dihasilkan oleh peserta
adalah tinggi. Keadaan ini dapat dijelaskan lagi apabila kita
mendapati hasil susu getah yang diperolehi pada tahun 1988 adalah
sebanyak 559,860 kilogram. Ini bermakna hasil yang dikeluarkan
oleh peserta Felera ini adalah melebihi hasil yang diperolehi
pada tahun 1987, iaitu sebanyak 94,288 kg. (465,572 kg.) dan
melebihi anggaran yang dibuat pada tahun 1987 sebanyak 11,610 kg.
(anggaran 548,250 kg.) .2






Pembesaran diperlukan kerana bilangan ahli keluarga bertambah
ramai. Sementara itu, jarak kawasan perkampungan dengan kawasan

penanaman getah ialah sejauh 0.5 hingga 2.5 km.

3.3.2% Bekalan Air

Air merupakan bekalan harian yang amat penting.
Bekalan air yang mencukupi dapat menjamin keselesaan hidup. Di
rancangan Felcra ini, bekalan air paip telah disediakan oleh
pihak kerajaan. Dengan adanya bekalan air paip, peserta-peserta
di rancangan Felcra ini dapat menikmati air yang lebih bersih dan

dapat menjamin kesihatan mereka.

3.3.3: Bekalan Elektrik

Keseluruhan rumah peserta diberi bekalan letrik.
Bekalan letrik ini dinikmati 24 jam sehari semalam. Arah aliran
penggunaan bekalan letrik ini menunjukan bahawa peserta-peserta
di Felcra ini telah menikmati faedah sosial yang tinggi. Di
samping itu, bekalan letrik juga telah mendorong kepada
penggunaan barangan elektrik yang agak meluas di kalangan peserta

rancangan Felcra ini.

3.3.4: Jalan Perbuhungan

Jalan perhubungan yang baik merupakan asas terpenting
terhadap pembangunan ekonomi di sektor pertanian. la
mempercepatkan kaedah pemasaran ‘out-put’ dijalankan dan membawa
masuk ‘input-input’ pertanian dari luar. Jalan perhubugan
berturap tar adalah jalan perhubugan yang utama di kawasan ini.
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Jalan-jalan jenis ini memberi kemudahan asas dalam pengangkutan
dan perhubungan yang sangat berguna kepada peserta terutama
apabila memasarkan hasil-hasil pertanian mereka.

Walaupun begitu, peserta terpaksa menggunakan lorong-
lorong getah (jika lot getahnya di kawasan bukit) untuk ke tempat
kerja dan untuk membawa keluar hasil-hasil penorehan mereka.
Selain dari itu, mereka yang terpaksa menggunakan jalan denai
untuk membawa hasil-hasil penorehan keluar ke tempat penimbangan
dengan menggunakan motosikal ataupun basikal. Di samping itu,
jalan tanah merah juga digunakan.
33,5z e Harta

Dalam kajian ke atas pemilikan harta peserta-peserta,
pengkaji hanya mengambil data-data mengenai harta gunaan untuk
pertanian. Di samping itu, terdapat juga pemilikan alat-alat
komunikasi, barangan elektrik, tanah (selain dari tanah yang
diberikan oleh FELCRA) dan lain-lain bentuk pemilikan.

(a) Pemilikan Alat Pengangkutan

Terdapat berbagai jenis alat pengangkutan milik peserta
di kawasan kajian. Keseluruhan peserta di rancangan ini
mempunyai alat pengangkutan berkuasa injin seperti motosikal,
kereta, van dan lori. Daripada 36 orang responden, 35 orang
mempunyai motosikal, 5 orang mempunyai kereta, 2 orang mempunyai
van/lori dan 18 orang mempunyai basikal. Dengan jumlah pemilikan
motosikal yang tinggi (97.2%), dapat disimpulkan bahawa

keseluruhan peserta menggunakan motosikal untuk perhubungan dan
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orang mempunyai ‘blender’, 34 orang mempunyai dapur gas, 18 orang
menggunakan cerek elektrik dan 29 orang mempunyai dapur elektrik

(rice-cooker). Ini dapat ditunjukkan melalui jadual 8 di bawah:

JADUAL 8

an Ba a lektrik
Jenis Barangan Elektrik Bil. Peserta yang Memiliki
yang dimiliki Barangan Elektrik
'‘Blender’ 12
Peti Sejuk 24
Mesin Basuh 13
Cerek Elektrik 18
Dapur Elektrik (‘rice-cooker') 29
Dapur Gas 34
3.3.6:

Di rancangan Felcra ini terdapat sebuah surau, 2 buah
kedai, 1 padang permainan kanak-kanak dan 1 padang permainan
untuk orang dewasa.

Berdasarkan pemerhatian am, penggunaan surau di sini
bolehlah dianggap memuaskan. Dianggarkan lebih daripada 60%
peserta datang untuk berjemaah maghrib dan 1Isya’, 10% datang
berjemaah Zuhur dan Asar, dan 35% daripada peserta berjemaah
Subuh di surau tersebut. Tidak ramai yang bersembahyang jemaah
Zuhur dan Asar adalah disebabkan oleh pada waktu tersebut
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peserta-peserta mempunyai urusan yang tersendiri seperti,
melakukan kerja-kerja ladang, keluar ke pekan dan berbagai
aktiviti lagi. Di samping itu, di surau ini juga pada setiap
malam Rabu kelas agama diadakan. Guru agama dari Jabatan
Kemajuan Masyarakat (KEMAS) telah diundang untuk memberi ajaran
agama. Selain dari itu, setiap malam Jumaat diadakan majlis
bacaan Yaasin. Apa yang menarik soal keagamaan di Felera ini
ialah satu perkembangan Islam yang begitu jelas dan para peserta
sering berbincang sesama sendiri mengenai hal-ehwal agama Islam.

Di rancangan Felcra Belimbing Tolak ini terdapat 2 buah
kedai runcit untuk peserta membeli barang-barang keperluan dapur.
Satu ialah kedai koperasi peserta dan satu lagi. ialah kedai
persendirian yang dimiliki oleh peserta. Jika dibandingkan di
antara keduanya, operasi kedai koperasi peserta adalah lebih
memuaskan. Kedai koperasi peserta menjalankan operasinya dari
pukul 3,30 pétang hingga 7.30 petang pada setiap hari kecuali
hari Jumaat. Seramai 36 orang atau 100% responden mendapat
bekalan dapur di kedai koperasi ini. Sistem pembelian yang
sering digunakan oleh setiap peserta adalah secara hutang.
Peserta membayar semua hutangnya pada setiap penghujung bulan
(setelah mendapat gaji). Walaupun begitu, pada setiap hari Sabtu
dan Selasa (pekan sehari) ada setengah daripada mereka keluar
membeli barang-barang keperluan di Pekan Kuala Nerang.

Selain dari surau dan kedai, di sini juga terdapat

padang permainan untuk kanak-kanak dan orang dewasa beriadah.
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adalah seperti berikut:

Mee Kuning - sehari 255 kg. - harga 80sen/kg.
Cili Boh - sehari 900 bungkus - harga l5sen/bungkus.
Tauhu - sehari 1,200 kampit - harga 9 sen/kampit.

Industri ini menjalankan operasi pasarannya di sekitar Kuala
Nerang, Pasar Besar Alor Setar dan di persekitaran daerah Padang
Terap, pasaran di pasar-pasar besar adalah secara borong.
Pendapatan bersih sebulan adalah dianggarkan sebanyak $4,500.00.
Sementara projek batu ‘'block’ pula telah diusahakan
sejak Februari 1986 dengan modal sebanyak $2,000.00 (1b/PPE/87).
Pembiayaan peralatan mesin diselenggarakan oleh pihak KEMAS.
Sementara FELCRA pula memperuntukan sejumlah $14,075.00 untuk
pembinaan bangunan bengkel, ‘Out-put’ yang dihasilkan dalam
sehari ialah sebanyak 1,500 unit dengan kadar harga l0Osen seunit.
Pendapatan bersih yang bakal diperolehi dianggarkan sebanyak

$1,400.00 sebulan. Ini dapat dijelaskan dalam jadual 9 di bawah:

JADUAL: 9

Pengeluaran |Pendapatan| Perbelanjaan Pendapatan
Bhn. Buruh Jumlah Bersih
($) ($) (%)
Harian 1,500 unit 150.00 64,00 20.00 94.00 56.00
Bulanan
(25 hari) [37,500 3,750.00 |1,600.00 500.00|2,350.00 |1,400.00

Sumber; Risalah Felcra Belimbing Tolak
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sekitar.
10.45 pagi - 11.15 pagi -  Mencantum gambar, mélihat buku,
bercerita melalui gambar, nyanyian

kaset dan memeriksa kebersihan kanak-

kanak.

Umur Kanak-Kanak 2 - 4 Tahun

7.00 pagi - 8.15 pagi - Aktiviti bebas. e

8.15 pagi - B8.30 pagi - Sarapan pagi dan doa.

8.30 pagi - 9.00 pagi - Bersih kawasan TASEKA,
permainan air, bersenam.

9.00 pagi - 10.45 pagi - Permainan bebas, rehat dan
mandi, nyanyian, melihat buku
dan bercerita.

10.45 pagi - 11.15 pagi - Mewarna, mengenal binatang,
melukis lukisan dengan
menggunakan pelepah pisang.

11.15 pagi - 11.45 pagi - Makan tengahari.

11.45 pagi - 12.00 tengahari - Membersih diri dan gosok gigi.

12.00 tengahari - 2.00 petang

1

Aktiviti bebas dan persiapan
untuk pulang.

Walaupun berbagai aktiviti dijalankan, namun sejauh
mana keberkesanan perkembangan kanak-kanak adalah terlalu sukar
untuk diukur. Ini adalah kerana Tunas Rebung ini hanya baru
dibuka dan penelitian yang teratur masih tidak dapat dilakukan.

Apa yang dapat dilakukan oleh tenaga pendidik hanyalah semata-
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Apa yang dapat dilakukan oleh tenaga pendidik hanyalah semata-
mata merekodkan setiap perkembangan kanak-kanak pada setiap hari
dan membandingkannya pada setiap penghujung bulan.
(b) TADIKA
TADIKA memulakan operasinya sejak bulan April 1987.
Pada masa kini, jumlah kanak-kanak yang belajar di sini adalah
seramai 60 orang (30 orang lelaki dan 30 orang perempuan) dengan
2 orang tenaga pengajar dan 2 orang pembantu yang juga terdiri
daripada isteri peserta. Umur kanak-kanak yang belajar di TADIKA
ini ialah di antara 5 - 6 tahun, di mana seramai 28 orang berumur
5 tahun dan 32 orang berumur 6 tahun. Di antara aktiviti harian
yang dijalankan adalah seperti beriktu:-
Ahad - Pendidikan ketatanegaraan, perkembangan bahasa dan
perkembangan sosio-emosi.
Isnin : Perkembangan sosio-emosi, perkembangan estetika dan
daya kreatif serta pendidikan agama.
Selasa : Pendidikan agama, perkembangan bahasa dan perkembangan
fizikal. '
Rabu : Perkembangan bahasa, perkembangan estetika dan daya
kreatif dan perkembangan kognitif,
Khamis : Pendidikan kerohanian dan moral, perkembangan kongnitif

dan perkembangan fizikal,

Apa yang menjadi masalah pada peringkat ini ialah
kenakalan kanak-kanak dan mereka sering bergaduh sesama sendiri.
Namun begitu, kenakalan kanak-kanak ini dapat dikawal melalui
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