BAB I

PENYEDERHANAAN PARTI POLITIK 1971-1977

Pada bahagian pertama dari kajian ini adalah wusaha-usaha
pemerintah untuk membentuk sistem pentadbiran negara. Pertama,
pengharaman Parti Komunis dan usaha mengenepikan tokoh-tokoh
politik pembangkang pada masa pentadbiran Sukarno. Kedua ,
usaha membentuk kuasa baru yang berpusat pada presiden dan
mengawal kuasa parlimen dengan cara mengangkat ABRI dan pendu-—
kung setia Orde Baru sebanyak 1/3 dari 920 ahli MPR. Ketiga,
usaha pemerintah menubuhkan Golongan Karya dan mengawal parti-—
parti politik lepas dari pengaruh tokoh—tokoh politik pembang-—
kang masa pemerintah Sukarno.

Pada bahagian kedua dibincangkan usaha pemerintah untuk
menyederhanakan parti politik setelah kemenangan Golkar dalam
pilihan raya tahun 1971 menjadi tiga parti sahaja, iaitu
Golkar, PPP dan PDI. Kebijaksanaan pemerintah ini membawa
akibat. Bagi PPP menimbulkan konflik baru kerana unsur—-unsur
dalaman PPP, khasnya antara NU, (Nahdatul Ulama) dengan MI,
(Muslimin Indonesia). Dalam Golkar terdapat perebutan penga-
ruh. Paduan dalam PDI berakibat konflik dalaman, khasnya
antara tokoh—tokoh yang berasal dari PNI, (Partai Nasional
Indonesia). Hasil pilihan raya 1977 yang dimenangkan oleh
Golkar mendapat kritik dari PPP dan PDI.

Pada bahagian ketiga berkenaan dengan kedudukan DPR dalam
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sistem demokrasi Indonesia. Pertéma, tanggapan DPR terhadap
rencana undang-undang bidang politik. Dalam kajian ini bebera-
pa keinginan parti politik tidak dapat diterima oleh pemerin-
tah. Kedua, terjadi perdebatan mengenai rencana undang—undang
perkahwinan antara parti Islam yang didukung oleh umat Islam
diluar parlimen-dengan pihak pemerintah. Ketiga, dibincangkan
mengenai tanggapan DPR terhadap isu semasa, iaitu masalah
kebijaksanaan pemerintah yang tergantuﬁg kepada pemodal dunia
yang berakibat jatuhnya peristiwa kerusuhan 1S5 Januari 1974
kes Pertamina dan rasuah. Banyak kritik disampaikan kepada DPR

kerana kurang mampu memberi pengawalan kepada pemerintah.
A. Orde Baru Sebagai Kelahiran Kekuatan Politik Baru

Peristiwa 30 September 1965, iaitu Peristiwa Gestapu atau
G30S/PKI, (Gerakan 30 September Parti Komunis Indonesia)
dengan cepat telah mengubah bentuk kehidupan politik Indone-
sia. Peristiwa itu telah menyebabkan berakhirnya riwayat dua
kekuatan politik utama, Presiden Sukarno dan PKI yang sebe-
lumnya memegang peranan penting disamping ABRI, khasnya Ten-
tera Darat dalam sistem politik Indonesia.l Pada masa pecahnya
peristiwa G30S/PKI itu dalam kehidupan politik Indonesia
terjadi pertentangan antara dua kelompok dalam masyarakat yang
kemudian dikenal Orde Lama dan Orde Baru. Kekuatan Orde Lama
berpusat pada orang-orang yang beridiologi ‘komunis, bersama
dengan orang-orang yang setia kepada Presid;n Sukarno. ‘Seba-

liknya kekuatan Orde Baru adalah golongan—-golongan serta
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perorangan yang anti komunis dan anti konsep politik Sukarno.
Berakhirnya dua pertentangan kelompok itu dilakukan
dengan serangkaian strategi politik dalam pemerintahan Orde
Baru melalui empat periode. Dalam periode pertama, pengharaman
PK1 pada 2hb Mac 1966 melalui Supersemar, (Surat Perintah [I1
Maret). Dalam periode kedua, memperkuat pemerintah yang
tampak dalam penyempurnaan kabinet Suharto. Berbagai keputusan
politik telah dikeluarkan oleh mesyuarat MPRS, (Majelis Permu-
syawaratan Rakyat Sementara), antara lain menghapuskan gelar
Pemimpin Besar Revolusi dan menghapuskan pengangkatan Presiden
seumur hidup. Dalam periode ketiga, menghapuskan dua pimpinan
negara yang secara resmi masih di pimpin oleh Presiden Sukarno
sedangkan secara nyata oleh Suharto. Hal ini tercapai pada
mesyuarat khas MPRS tahun 1967 dengan pelantikan Jenderal
Suharto menjadi penjawat Presiden RI. Dalam periode keempat,

mengembalikan kestabilan politik dan merencanakan pembangunan

ekonomi.2

Peranan wutama dari pemerintahan Orde Baru terletak pada
ABRI, khasnya Tentera Darat dengan dukungan dari kesatuan-
kesatuan aksi, seperti KAMI, (Kesatuan Aksi Mahasiswa Indone-
sia), KASI, (Kesatuan Aksi Sarjana Indonesia) dan lain-lain.
Mereka menolak kehadiran parti—-parti yang dianggap hanya
berkepentingan dengan segolongan masyarakat. Sebagai penggan-
tinya mereka lebih menginginkan kekuatan sivil baru vyang
diambil dari para pendukung melawan Sukarno. Mereka ini dise-
but kekuatan sivil baru yang tidak banyak mendapat dukungan

dari parti-parti politik lama, sehingga dia tidak cukup
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kekuatan untuk mencabar kebijaksanaan yang tidak mereka setu-
jui dalam pembangunan.3

Pengukuhan Suharto sebagai Presiden R]I pada bulan Mac
tahun 1968 dapat dijadikan ukuran bahawa politik Orde Baru
sudah tertanam kuat. Sungguhpun demikian pemimpin Orde Baru
dihadapkan pada persoalan penting tentang bentuk politik macam
apakah yang akan diterapkan untuk dapat membangun Indonesia
kembali. Suharto menjurus kepada usaha menghilangkan sistem
pemerintah masa lalu iaitu pada masa demokrasi liberal, dimana
tidak pernah terbentuk suatu pemerintah yang kuat. Pada masa
demokrasi terpimpin, walaupun Sukarno sebagai kepala eksekutif
yang mempunyai kekuasaan yang besar, tetapi kekuasaan i1tu
tampaknya kurang efektif kerana kurang mendapat dukungan
mayoriti dari parti, kekuasaan yang besar itu hanya dipusatkan
untuk menjaga pertentangan politik, terutama antara ABRI
khususnya angkatan darat dengan PKI.4

Tuntutan pilihan raya dalam masa yang dekat berakibat
pemerintah Orde Baru dihadapkan kepada keragu-raguan mengha-
dapi kekuatan parti politik yang sudah mengakar di desa-desa.
Sedangkan pendukung Orde Baru di bandaraya—-bandaraya sangat
sedikit, disamping itu pemerintah Orde Baru juga tidak ingin
memberi kesan seolah—-olah kekuasaannya dirampas dari Orde Lama
dengan cara mengulur-ulur masa pilihan raya. Kemudian berasas-
kan hasil Seminar Tentera Darat di Bandung menyatakan persetu-—
juan akan pilihan raya dengan syarat bahawa kekuatan pendukung
Pancasila yang disifatkan sebagai pendukung pemerintah Suharto

harus menang dalam pilihan raya. Dalam seminar itu diterima
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usul untuk menjalankan sistem pemilihan yang diperkirakan tidak
akan menguntungkan parti-parti politik.5

Usaha untuk dapat diterima oleh semua pihak terhadap
kebijaksanaan politik pemerintah Orde Baru dilaksanakanlah
serangkaian pendekatan dengan pelbagai kekuatan dalam masyara-
kat yang dinyatakan oleh pemerintah sebagai 'persetujuan
nasional", terdiri dari dua macam. Pertama, persetujuan utama
ialah melaksanakan Pancasila sebagai idiologi nasional dan UUD
1945 sebagai konstitusi negara. Kedua, persetujuan tenlang
cara melaksanakan persetujuan utama yang merupakan hasil
pembicaraan parti politik dan organisasi massa disatu pihak
dengan pemerintah dipihak lain. Persetujuan kedua ini berlang-
sung cukup lama iaitu kurang lebih tiga tahun selama berlang-
sungnya proses penyampaian tiga rencana undang-undang yang
diajukan oleh pemerintah, iaitu undang-undang kepartian,
keormasan dan kekaryaan, undang-undang pilihan raya serta
undang-undang susunan MPR, DPR dan DPR Daerah. Persetujuan
tentang kepartian tidak mendapat keputusan kerana keinginan
pemerintah untuk mencantumkan Pancasila sebagai asas parti
tidak dapat diterima oleh parti-parti politik , maka diambil
keputusan untuk menunda perbincangan mengenai asas ini dan
perbincangan dialihkan kepada dua undang—undang yang lain.6

Pembahasan undang—undang pilihan raya ©berjalan lama
kerana dua pendirian yang berbeza antara pemerintah dan ABRI
serta Golkar disatu pihak dengan parti-parti politik serta
organisasi massanya dipihak lain yang pada akhirnya dengan

melalui pendekatan memutuskan 12 persetujuan, iaitu;
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1. jumlah anggota DPR tidak boleh dibesar-besarkan,

2. adanya perimbangan yang baik antara jumlah perwakilan pulau

Jawa dan luar Jawa,

3. faktor jumlah penduduk diperhatikan,

4. adanya anggota yang diangkat disamping anggota yang
dipilih,

S. tiap kabupaten dijamin minimal | (satu) wakil,

6. persyaratan mengenai tempat tinggal calon dihapuskan,

7. yang diangkat adalah perwakilan ABRI dan sebahagian sivil
vang disifatkan sebagai pendukung setia pemerintah Suhario.

8. jumlah yang diangkat untuk MPR adalah 1/3 dari seluruh
anggota,

9. jumlah anggota DPR ditetapkan 460 orang, terdiri dari 360
orang dipilih melalui pemilihan umum dan 100 orang vyang
diangkat,

10. sistem pilihan raya; perwakilan seimbang yang sederhana,

11. Sistem pencalonan ialah sistem berdaftar dan

12. Daerah pemilihan; Daerah tingkat I (propinsi).

Pokok—-pokok persetujuan politik nasional itu menurut pemerhati

politik Harry Tjan Silalahi apabila mengkaji penyelenggaraan

Demokrasi Indonesia dewasa ini secara langsung maupun tidak

langsung menyentuh pembahasan tentang persetujuan politik

nasional itu.7 Pemerintah Orde Baru berusaha agar parti-parti
tidak berkembang sampai titik dimana mereka dapat menjadi
ancaman. Langkah-langkah yang ditempuh, seperti menjamin
bahawa parti-parti akan dipimpin oleh orang—orang yang berse-—

dia patuh dan erat kerja sama dengan pemerintah.8
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A.l. Kearah Struktur Semula Parti Politik

Perdebatan pembangunan politik diarahkan kepada struktur
lembaga politik, salah satu cabaran utamanya adalah membentuk
kembali parti—-parti politik untuk menghadapi pilihan raya.
Pelaksanaan pilihan raya mengalami kesulitan kerana belum
adanya undang—-undang yang mendapat persetujuan semua pihak.
Pilihan raya yang sudah dijanjikan pada masa Sukarno dimasa
jayanya, pada masa Orde Baru pun belum segera dapat dilaksana-
kan, kerana proses pembentukan undang—-undang pilihan raya di
parlimen atau DPR yang berlarutan.

Barulah tahun 1971 pilihan raya dapat dilaksanakan yang
diikuti oleh 10 parti, termasuk Golongan Karya sebagai parti
pemerintah. Golongan Karya mendapat dukungan dari pemerintah
dan ABRI yang telah dirintis pada masa demokrasi terpimpin, ia
lahir tanggal 20hb Oktober 1964 dengan nama Sekber Golkar,
(Sekretariat Bersama Golongan Karya), iaitu wadah baru ini
menghimpun hampir 300 buah organisasi fungsional dengan tiga
organisasi sebagai tulang punggungnya, yaitu SOKSI, (Sentral
Organisasi Swadiri Indonesia), MKGR , (Musyawarah Kekeluargaan
Gotong Royong) dan KOSGORO, (Koperasi Serbaguna Gotong
Royong).9 Kebi jaksanaan Golongan Karya umumnya ditentukan
oleh pemerintah dan ABRI. Semua pegawai negeri tanpa kecuali
harus menjadi anggota Sekber Golkar, gejala tentang campur
tangan pemerintah dan militer ini adalah usaha untuk mengalih-
kan sistem parlementer kepada sistem presidensial.10

Golkar mempunyai cara—cara yang berbeza dalam menghadapi

lJawan politiknya. Pertama, dalam menghadapi PN1, Golkar meng-
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gunakan Kokarmendagri, (Korps Karyawan Pemerintahan Dalam
Negeri) suatu organisasi pegawai kementerian Dalam Negeri

dimana dahulu PNI banyak mendapat dukungan. Pada tahun 1970

Menteri Dalam Negeri, Amir Machmud memutuskan bahawa kemen-
teriannya akan menjadi tulang punggung Golkar. Ketika saatl

pilihan raya semakin dekat pegawai negeri di tekan untuk

menandatangani "kesetiaan tunggal" kepada pemerintah, yang

bermakna dukungan kepada Golkar. Kedua, untuk menghadapi

pemilih Islam, dihidupkan kembal i GUPPT, (Gabungan Usaha

Perbaikan Pendidikan Islam) dengan menjemput lebih lapan ratus

ulama tradisional. Usaha yang dilakukan diantaranya menyedia-

kan dana untuk pesantren dan memberikan kemudahan bherpergian

keluar negeri. Ketiga, para pemilih didesa-desa, pihak ABRI

terus melakukan tekanan langsung, khasnya kepada bekas pendu-

kung pgr. !l

Dalam pilihan raya tahun 1971 usaha-usaha untuk

menjadikan Golkar sebagai organisasi politik yang besar,

walaupun kadang-kadang dianggap dengan cara-cara diluar kewa-

jaran menghasilkan suatu kejayaan. Hal ini terlihat Golkar

memperoleh 236 kerusi dari 360 yang diperebutkan di DPR,

disamping itu dia masih mendapat 25 kerusi dari 100 yang

anggota DPR yang diangkat, 75 lagi dari ABRI. Dengan demikian
gabungan kekuatan antara Golkar 261 kerusi dan ABRI 75 kerusi
sebesar 336 kerusi dari semua kerusi yang ada di DPR berjumlah
460 buah. Berasaskan hasil pilihan raya ini dapat dilihat

perbezaannya dengan pemerintah Sukarno. Kalau Sukarno terutama

mengandalkan kekuasaannya pada pengaruh kharismanya sebagai
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seorang pemimpin dan kepandaiannya memegang kunci
antara kekuatan—-kekuatan politik yang saling
bertentangan, maka Suharto terutama mengandalkan
sebagai kepala eksekutif dengan membangun organi
yang kuat dari militer dan Golkar. Oleh itu, kal
politik Sukarno yang besar tampak kurang efektif
adanya organisasi politik yang kuat sebagai landa
kekuasaan politik Suharto dengan adanya militer
yang menjadi pendukung utamanya tampak sangat efe
Perkembangan politik dibawah Suharto juga
proses penjinakan tingkah laku militan dalam poli
ditujukan kepada parli-parti politik atau k
pemerintahan Orde [Lama. Sikap militan pendukung
terutama dari kesatuan-kesatuan aksi (KAMI, KAPP
menuntut agar pemerintah Suharto memperlakukan S
buruk dari apa yang sudah dideritanya, antara lai
no diadili, Suharto tidak mengabulkan tuntutan
teguh pendirian yang ditunjukkan Suharto sudah
longnya memperlunak sikap militan. Usaha tersebu

dilakukan dengan mengangkat tokoh-tokoh milit

keseimbangan
bersaing dan
kekuasaannya
sasi politik
au kekuasaan
kerana tidak
sannya, maka
dan Golkar
ktif.!?
menunjukkan
tik sama ada
epada bekas
Orde Baru,
I dan KASI),
ukarno lebih
n agar Sukar-
itu. Sikap
banyak meno-
t dapat juga

an menjadi

anggota parlimen. Begitu juga sikap mahasiswa dan pemuda yang

mencuba mendemonstrasikan sikap mereka yang k

ritis dengan

mudah mereka diatasi, antara lain melalui cara-cara KOPKAM-

TIB, (Komando Pertahanan Keamanan dan Ketertiban) sehingga

tidak meluas. Usaha-usaha itu telah menunjukkan

stabiliti politik. Tingkah laku politik Subhar

tercapainya

to ini juga

diterapkan untuk menjinakkan militan yang berkembang dalam
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parti-parti politik.!3

Sewaktu begitu lantang tuntutan untuk membubarkan PNI,
kerana sebahagian pemimpinnya terlibat G30S/PKI, Suharto tidak
menerima tuntutan 1itu sepenuhnya, hanya membantu diadakan
pembersihan  tokoh—tokohnya yang dianggap tidak sesuai dengan
scmangat Orde Baru. Sikap demikian juga ditunjukkan kepada
pengikut-pengikut Masyumi untuk menghidupkan parti itu kemba-
li, walaupun wadah baru diperkenankan dengan nama Parmusi,
(Partai Muslimin Indonesia) untuk memenuhi se¢bahagian dari
tuntutan tersebut. Namun Suharto menolak parti itu dipimpin
oleh bekas tokoh-tokoh Masyumi dahulu kerana kekhawatiran
sikap militan yang ditunjukkannya pada masa lalu, kedua parti
itu diusahakan tidak kritis dan militan.!?

Kekhawatiran sikap militan dari parti-parti politik
mendorong pemerintah untuk memperbaiki peranan parti politik
dengan sasarannya adalah untuk penyederhanaan dan usaha mele-
paskan mereka dari ikatan—-ikatan primordial, baik fanatisme
agama, idiologi, kedaerahan maupun kesukuan agar mereka lebih
obyektif dalam melaksanakan tugas mewakili rakyat. Dalam
rangka menjamin kelancaran pemerintah dalam usaha melaksanakan
pembangunan, pada bulan Januari 1973, sistem kepartian resmi
disederhanakan. Semua parti politik kecuali ABRI dan Sekber
Golkar dikelompokkan menjadi dua parti politik, iaitu DPartai
Persatuan Pembangunan (PPP) yang merupakan paduan dari NU,
Parmusi, PSII, (Partai Serikat Islam Indonesia) dan Perti,
(Persatuan Tarbiyah Islamiah) dan Partai Demokrasi Indonesia

(PDI) yang merupakan paduan dari PNI, Parkindo, (Partai Kris-
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ten Indonesia), Parti Katolik, IPKI, (Ikatan Pendukung Kemerde-

kaan Indonesia) dan Murba.!S

B. Perkembangan Parti Politik dan Pilihan raya 1977

Berasaskan Maklumat Pemerintah 3hb Nopember 194§
kehidupan politik di Indonesia menganut sistem multi-parti.
Massa demokrasi liberal tahun 1950an tidak kurang 70 parti dan
perorangan telah mengambil bahagian dalam pilihan raya 1955,
kemudian terpilih menjadi 27 parti dan perorangan. Decngan
sistem multi parti sulit membentuk pemerintah vyang kuat kerana
tidak mendapat dukungan mayoriti parti. Presiden Sukarno mulai
me laksanakan kebijaksanaan sistem kepartian dengan kriterianya
membubarkan parti-parti yang tidak scjalan dengan pemerintah
Sukarno seperti PSI, (Parti Sosialis Indonesia) dan Masyumi
tanpa mengurangi pertentangan idiologi. Pada lOhb April 1961
hanya sepuluh parti yang mendapat pengakuan iaitu PNI, NU,
PKI, PSII, Parkindo, Partai Katolik, Perti, Murba dan Partin-
do. Murba diharamkan kerana pertentangannya dengan PKI sedang-
kan tokoh-tokohnya diberikan jawatan tertentu.l® Penyederha-
naan parti pada masa pemerintah Sukarno tahun 1960an sangat
menguntungkan PKI.

Setelah PKI dibubarkan suasana baru dalam kehidupan
politik mulai dilaksanakan oleh pemerintah Orde Baru seperti
Murba ditubuhkan kembali bulan Oktober 1966, Parmusi, (Partai
Muslimin Indonesia) ditubuhkan sebagai usaha menampung sebaha-

gian pendukung Masyumi dahulu. Bulan Februari 1970 Presiden
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Suharto menyerukan tentang gagasan pengelompokkan parti—-parti
untuk menjaga stabiliti nasional, pola kerja parti berorien-
tasi pada program dan disarankan untuk membentuk dua kelompok,
yakni kelompok nasionalis terdiri atas PNI, Murba, IPKI.

Partai Katolik dan Parkindo, bulan Mac 1970 terbentuklah

Kelompok Demokrasi Pembangunan yang kemudian menjadi PDI,
(Partai Demokrasi Indonesia) dan kelompok aspirasi Islam
terdiri atas NU, Parmusi, PSII dan Perti, bulan Mac 1970
terbentuklah Kelompok Persatuan Pembangunan yang kemudian
menjadi PPP, (Partai Persatuan Pembangunan). Pemerintah menya-
rankan usaha pengelompokan itu secara berperingkat yang dimu-

lai dari fasa persekutuan (federasi) sampai pada fasa perpa-

duan.17
Runtuhnya parti-parti politik yang diikuti dengan pokok
pembicaraan mengenai konsep baru "massa mengambang"”. Pada

bulan September 1971 Panglima Kodam Jawa Tengah, Mayjen.
Widodo, rupanya atas desakan Ali Murtopo menyatakan bahawa
parti politik diharamkan melakukan kegiatan di desa-desa.
Segera sesudah itu konsep massa mengambang disebarluaskan oleh
rekan-rekan Ali Murtopo di Golkar. Dengan itu parti-parti
politik tidak boleh mendirikan cawangan di desa-desa, agar
rakyat didesa—-desa lebih terpusat kepada pembangunan
ekonomi .'®
B.!. Perkembangan Partai Persatuan Pembangunan

Partai Persatuan Pembangunan merupakan suatu parti hasil

gabungan bekas parti politik yang berasaskan Islam iaitu NU,

Parmusi, PSII dan Perti. Fachry Ali, seorang cendikiawan Islam
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berpendapat bahawa PPP tidak hanya bersifat keagamaan namun

juga sekaligus bersifat aliran. Adanya empat aliran faham
keagamaan dengan latar belakang sejarah yang saling ©berbeza
telah memberikan pengaruh yang cukup besar bagi terbentuknya
sifat dan 'tingkah laku parti itu, kerana keragaman dan perkem-—
bangan setiap unsur itu khasnya Parmusi dan NU mengakibatkan
pula terjadinya keragaman tafsiran politik.19

Sebagaimana pendapat Deliar Noer dan Alan Samson tentang

dikotomi muslim Indonesia "Moderenis-Tradisional", Parti

Muslimin Indonesia sedikit mempunyai kemiripan dengan "Modere-

nis yvang dapat dilihat dari kumpulan Parmusi di PPP, dimana

mereka berasal dari HMI, (Himpunan Mahasiswa Islam) , PII,
(Pelajar Islam Indonesia) , Jamiatul Al-Washliyah dan Muhamma-
diyah. Dua terakhir merupakan pendukung Masyumi sebelum dibu-
barkan. Dengan demikian secara kultural tidak berbeza jauh
dengan Masyumi, apalagi dihubungkan dengan proses berdirinya
Parti Muslimin Indonesia yang didukung oleh berbagai organisa-
si sosial dan pendidikan Islam antara ‘iain Muhammadiyah,
Jamiatul Al-Washliyah, Persatuan Nahdlatul Wathan, Mathla'ul
Anwar dan lain-lain.20 Namun pada masa Kongres Pertama Par-
musi pimpinannya tidak diterima oleh pemerintah, kerana orang-—
orang Masyumi yang menurut kaca mata "politik Militer" pernah
melakukan pembrontakan pemisahan diri. Barulah setelah terjadi
berbagai pertemuan bulan Februari 1968 ditubuhkan dengan
pimpinan Djarnawi Hadikusumo dan Lukman Harun.2!

Masih tetapnya keinginan Parmusi memunculkan para bekas

pemimpin Masyumi sehingga hubungannya dengan pemerintah agak
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dingin, disaat itulah John Naro.dan Imnran Kadir pada bulan
Oktober 1970 menuduh pemiﬁpin Parmusi bersikap menentang ABRI
sambil mengangkat dirfnya"sbbagai'pembentuk. pimpinan baru,
akhirnya pemerintah bulan Nopember 1970 mengangkat H.M.Minta-
redja sebagai pimpinan sedangkan Naro menjawat salah seorang
pengurusnya.22"Semenjak itu pendukung berdirinya Parmusi dari
orang-orang Masyumi sudah mulai merenggang dan Parmusi adalah
suatu kelompok yang mengambang "Floatiné group", kerenggangan
hubungannya dengan massa luas dan kehadirannya dalam politik
tergantung pada hubungan tokoh-tokohnya dengan pemerintah.23

NU, (Nahdatul Ulama) sebagai organisasi sosial dan pen-
didikan lahir 31hb Januari 1926 di Surabaya, tahun 1952 resmi
menjadi parti politik setelah keluar dari Masyumi. NU sebagai
organisasi sangat kuat:berakar dalam masyarakat pedesaan atau
perkampungan di Jawa dan beberapa daerah di luar Jawa dengan
tradisi kepa%uhan hampir tanpa syarat terhadap kaum wulama.
Bentuk NU yang menampilkan Islam tradisional Indonesia akan
membawa permasalahan dalam perpaduannya di PPP dengan unsur-
unsur lainnya, khasnya dengan Parmusi.

Perti, (Pergerakan Tarbiyah Islamiah) merupakan salah
satu gerakan Islam Tradisional yang bersifat asli dengan
bermazhab Syafi'i secara ketat. Lahir di Sumatra Barat 30hb
November 1945, dibawah pimpinan K.H.Siradjudin yang lebih
miring kepada PKI serta Sukarno dan setelah G30S/PKI Siradju-
din dipecat dengan alasan pembersihan squngat ke-Islaman

Perti dari pengaruh PKI.24

PSII, (Partai Serikat Islam Indonesia) yang telah menga

26



lami perkembangan yang lebih jauh sejak dia didirikan tahun
1911 di Surakarta oleh K.H.Samanhudi. Setelah pilihan raya
tahun 1971 dan menjelang perpaduan dengan PPP ia mengadakan
muktamar dengan terpilihnya H.M.CH.Ibrahim, H.Wartomo Dwidjo
juwono dan H.Bustaman SH. sebagai pimpinan, namun kepemimpi-—
nan itu bersikap militan dan kritis terhadap ide-ide pemerin-
tah dan menolak paduan dengan PPP, dengan demikian beberapa
tokoh PSTI menubuhkan Dewan Pimpinan Pusat (DPP) “tandingan"
yang dipimpin antara lain Anwar Tjokroaminoto, U.TIH.M.Cobel,
Syarifuddin Harahap, Drs.M.A.Gani, dan DPP tandingan 1inilah
vang menjadi unsur SI, (Sarikat Islam) di PPP.2S

Setelah pembentukan PPP bulan Januari tahun 1973 maka
diadakanlah mesyuarat-mesyuarat kelengkapan organisasi, dian-
tara tahun 1974 sampai tahun 1977 adalah masa-masa pengukuhan
dalaman yang penuh dengan kesibukan, hasil yang dicapai adalah
tersusunnya Dewan Pimpinan Parti (DPP), Majelis Syura, Angga-
ran Dasar (Konstitusi) Parti serta pembentukan Dewan Pimpinan
Wilayah (DPW) dalam lingkup propinsi dan Dewan Pimpinan Cabang
(DPC) dalam lingkup kabupaten/Kotamadya.

Kekuasaan tertinggi dalam struktur organisasi PPP pada
Muktamar. Pengkaderan dan penggantian pimpinan sifatnya infor-
mal, melalui kesepakatan unsur—-unsur pendukung PPP. Hal ini
terlihat waktu penggantian Mintaredja SH kepada John Naro
menjadi Ketua Umum DPP yang sama—-sama dari MI, (Muslimin
Indonesia). Namun kemunculan pimpinan tidak hanya faktor
dalaman sahaja melainkan ada hubung kait dengan sistem politik

nasional sebagai faktor luaran dengan cara mempersempit ruang

27



gerak tokoh-tokoh politik yang dianggap kurang mendukung
perjuangan Orde Baru. Hal ini dapat dilihat dari kes paduan
SI, (Serikat Islam 'sebagai pengganti PSII setelah paduan
dengan PPP) ke PPP. Setelah Mﬁnas, (Musyawarah Nasional) 1975
pimpinan PPP yang mencerminkan unsur, dipimpin oleh Idham
Chalid dari NU, Gobel dari SI, Rusli Halil dari Perti dan Naro
dari MI, dalam prakteknya dikuasai John Naro sebagai Ketua
Unum yang mempunyai hubungan erat dengan pihak pemerintah.26
Pada hakekatnya sistem keanggotaan PPP masih mengandalkan
kader-kader organisasi luaran seperti organisasi pemuda,
mahasiswa dan unsur-unsur lainnya , hal ini juga akibat dari
"massa mengambang" yang dianut oleh UU.No.3/1975 tentang Parti
politik dan Golkar.

Paduan parti yang didorong oleh faktor luaran menimbulkan
konflik, paduan itu tidak bersifat unsur secara keseluruhan
yang 'mengandung nilai-nilai agama (Islam). Dengan demikian
menurut Mahbub Djunaidi disebut "potret separuh badan" .27
Sebahagian dari organisasi massa menyatakan_berkecuali dengan
PPP setelah paduan 1973, sebelumnya menjadi pendukung parti.
Keadaan ini tampak dari unsur MI dan SI, dimana para pimpinan
hasil mesyuarat organisasi sebagai aspirasi anggota dapat
diambil alih dari kelompok tertentu yang kemudian mendapat
restu dari pihak pemerintah serta mempunyai kedudukan yang.
kuat dalam PPP.

Unsur NU mendapat agihan sebagai Presiden Parti dalam
pimpinan PPP, kekuasaan yang lebih tinggi dibandingkan dari

unsur-unsur yang lain. Namun kurang memiliki kekuatan dalam
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PPP, hal ini disebabkan oleh adanya keinginan pemerintah untuk
mengenepikan tokoh—tokoh kfitis dan militan dari parti politik
yang mana dalam PPP banyak berasal dari wunsur NU. Polemik
antara keinginan pemerintah dengan aspirasi massa dari Dberba-
gai unsur yang mencerminkan watak masing-masing wunsur dalam
PPP inilah yang menjadi sumber konflik berlanjutan dalam tubuh
organisasi politik PPP. Disamping itu menurut Mhd. Husni
Thamrin seorang tokoh PPP menyatakaﬁ bahawa konflik PPP
disebabkan belum adanya tokoh pimpinan yang bisa diterima
semua unsur dalam PPP, apalagi tokoh yang dapat diterima oleh
semua pihak secara nasiona1.28

Beberapa strategi PPP dalam menghadapi pilihan raya 1977
telah berhasil disiapkan, iaitu terbitnya Surat Khabar Pelita
sebagai corong PPP April 1974 dan terselenggaranya Musyawarah
Nasional November 1975. Hal yang menarik dari strategi itu
dalam menghadapi pilihan raya 1977 adalah keikutsertaan PPP
dalam pilihan raya adalah "ibadah", Islam adalah landasan
identifikasi PPP, pengikat emosi keagaq?an serta sahnya keme-
nangan PPP. Melalui pengaruh "kyai" (ulama) yang mengakar pada
massanya pimpinan PPP telah mewajibkan kepada umat Islam untuk
memilih PPP. Gerakan PPP ini merupakan tandingan buat Golkar
dalam pilihan raya 1977 dan bahkan menurut R.William Liddle
melukiskan pilihan raya 1977 sebagai "Government versus
Islam",2?

Menghadapi pilihan raya tahun 1977 PPP{ mempunyai tiga
keuntungan besar, iaitu identifikasi sebagai parti Islam,

mendapatkan tokoh-tokoh NU sebagai guru—-guru agama Islam yang
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tidak menduduki jawatan pemerintahan dan paduan yang membawa
keberuntungan untuk menyatukan umat Islam. Tokoh—-tokoh bekas
Masyumi yang sangat berpengaruh pada tahun 1950an tidak mendu-
kung satu parti Islam dalam pilihan raya tahun 1971, sekarang
menyatakan dukungan seperti Muhammad Natsir, Kasman Singodi-
medjo, Burhanuddin Harahap dan Syafruddin Parawirancgara
sehingga meredam secara minimal konflik dalaman parti.30

Cabaran PPP hanya dari pihak luar iaitu adanya isu

"negara Islam" dan "Komando Jihad" yang diungkapkan oleh
pemerintah pada saat-saat menjelang pilihan raya. Walaupun
Sudomo, Kaskopkamtib, (Kepala Staff Komando Keamanan dan

Ketertiban) menyatakan tidak ada hubungannya dengan PPP,
namun beberapa tokoh PPP di daerah—-daerah banyak yang ditang-
kap. Masalah ini sangat merugikan pendukung PPP. Isu ini
menurut Nurcholis Majid dan Ridwan Saidi yang keduanya bekas
ketua HMI adalah isu yang dibuat-buat untuk memukul umat Islam
dan disebut sebagai teror politik.31

PPP kembali mengalami kekalahan dalam pilihan raya 1977,
namun PPP berhasil memperoleh undi 29,29 %, meningkat ber-
banding dengan pilihan raya tahun 1971 sebanyak 27,11 % undi.
Hal yang mengejutkan undi Golkar umumnya menurun di bandar-
bandar dan bahkan di Jakarta PPP 1lebih berjaya. Beberapa
pemerhati berpendapat melihat kerumunan kempen PPP berlawanan
tajam dengan rendahnya aktiviti dan semangat pendukung Golkar,
menunjukkan lebih kuatnya asas dan cerahnya prospek PPP,
sebaliknya adanya keragu-raguan masa depan Golkar yang keme-

nangannya telah banyak didukung oleh pemerintah dan ABRI .32
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B.2. Perkembangan Golongan Karya

Golkar, (Golongan Karya) yang bermula dengan nama Sekber
Golkar, (Sekretariat bersama Golkar) ditubuhkan bulan Oktober
1964 oleh Tentera Darat (ABRI) yang semula bertujuan untuk
memelihara kekuatan kelompok anti-komunis. Kegiatan anti-
komunis dilakukan oleh tiga organisasi massa yang bernaung
dibawah Sekber Golkar yang ditaja oleh ABRI yaitu SOKSI ;
(Sentral Organisasi Karyawan Sosialis Indonesia), KOSGORO,
(Koperasi Simpan Tabung Gotong Royong) dan MKGR, (Musyawarah
Kekeluargaan Gotong Royong).33

Semenjak tahun 1965 semakin disadari kegunaan Golkar
yaitu 64 buah organisasi sudah bernaung kepada Golkar dan
tahun 1969 ada 200 organisasi fungsional yang tergabung dengan
Golkar yang dikelompokan menjadi 7 kelompok organisasi dan
tahun 1971 dikelompokan menjadi lima sekretariat, iaitu;
kelompok pegawai negeri dan agama, kelompok ekonomi dan pro-
duksi, kelompok Hankam, (Pertahanan Kemananan), kelompok
wanita dan kelompok cendikiawan. Setelah Musyawarah Nasional
Pertama di Surabaya Presiden Suharto bertindak sebagai manda-
taris dan sekaligus sebagai Dewan Pembina. Perkembangan Golkar
menjadi kuat dengan adanya ketetapan Menteri Dalam Negeri
No.12 tarikh 4hb Disember 1969 melarang anggota DPR Daerah
yang berasal dari golongan fungsional untuk menjadi anggota
parti politik dan Keputusan Pemerintah No.6 tarikh Llhb Febru-
ari 1970 yang melarang pegawai negeri untuk aktif dalam parti

politik. Juga perhatian Brigadir Jenderal Ali Murtopo sebagai
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pimpinan Operasi Khusus, disamping cara kerja Golkar mengikuti
birokrasi militer dimana perintah hanya datang dari atas.
Golkar berusaha memperlihatkan pergeseran panafsiran idiologi
kepada pembangunan.34

Pada periode tahun 1970an Golkar tidak mengalami konflik
dalaman yang Dbererti, sekalipun terjadi perebutan pengaruh
dalam pimpinan dari Hankam , Amir Murtono yang menggantikan
Sukowati dengan kelompok Tanah Abang Ali Murtopo dan kawan-
kawan yang akhirnya jawatan penting diagih-agihkan kepada
kelompok tersebut. Berkurangnya konflik dalaman di tubuh
Golkar disebabkan oleh tradisi militer dan peranan Dewan
Pembina, menurut Sapardjo dari pimpinan Golkar Dewan Pembina
akan melaksanakan tugas "pengembangan, pengawasan dan pengara-
han" kepada Golkar sekaligus bertindak sebagai "Penentu pokok-
pokok kebijaksanaan”.35

Ada beberapa perbezaan pandangan yang cukup tajam dalam
tubuh Golkar yang mungkin tidak jauh berbeza dengan yang
dialami oleh parti politik lain. Pertama, menyangkut masalah
struktur kewenangan di dalam Golkar sendiri. Ketua Umum MKGR
dan SOKSI sebagai organisasi pendukung utama Golkar menganggap
bahawa Golkar telah menjurus kepada struktur yang Dbersifat
birokrasi. Hal ini cukup dimengerti bahawa kedua organisasi
ini setelah Munas Pertama telah mengalami penurunan pengaruh,
mereka menuntut agar kebijaksanaan "massa mengambang" yang
menjadi strategi Golkar dihilangkan sahaja agar terwujudnya
partisipasi politik rakyat. Kedua, masalah peranan militer

dalam Golkar sendiri hanyalah ©bersifat sementara belaka
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sampai kekuatan sivil telah berdiri sendiri (autonomi). Namun
pemerhati politik menilai proses birokrasi politik terhadap
Golkar tidak lain adalah hakekat dari Dwi Fungsi ABRI.36

Amir Murtono Ketua Golkar menyatakan bahawa inti kekua-
tan Golkar pada ABRI kemudian pada Korpri, (Korp Pegawai
Republik Indonesia). Pernyataan tokoh—-tokoh sivil dan militer
bahawa kekuatan Golkar terletak pada kenyataan yang mempadukan
tiga unsur yang ada untuk menggerakkan pembangunan, iaitu
golongan intelektual/teknokrat, kekuasaan efektif yang diwaki-
li ABRI dan golongan korporat. Ketiga unsur ini ditampilkan
dalam calon-calon anggota DPR.37

Tahun 1970an menjelang pilihan raya 1977 merupakan tahun

ujian bagi pemerintahan Suharto dan juga Golkar. Pelbagai
masalah muncul, seperti peristiwa Malari (Malapetaka Sebelas
Januari) tahun 1974 yang melibatkan isu ekonomi dan politik,
kes Pertamina, (sebuah syarikat perminyakan negara), rasuah,
integrasi Timor Timur dan pengagih-agihan pendapatan yang
tidak merata. Keadaan ini membawa kebimbangan kepada pemerin-
tah, yang tadinya pilihan raya akan direncanakan tahun 1976
terpaksa diundur tahun 1977. Krisis dalaman ini mencerminkan
pertarungan antara kelompok-kelompok kekuasaan di Indonesia.

Untuk menghadapi pilihan raya 1977 jauh sebelum kempen
pilihan raya terdapat laporan bahawa sejumlah wulama muslim
ditahan kerana ceramah politik yang membawa kebencian kepada
pemerintah, Golkar bertindak berlebihan dan beberapa pegawai
militer mengancam penduduk bahawa apabila tidak memilih Golkar

akan mengalami kesulitan, walaupun terjadi beberapa kes pe-
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langgaran namun tidak berkembang menjadi besar.38
B.3. Perkembangan Partai Demokrasi Indonesia

Bermula dari saran Presiden Suharto untuk mengelompokan
parti-parti yang berhaluan nasionalis. Pada 9hb Mac 1970 ditu
buhkan Kelompok Demokrasi Pembangunan. Akibat kekalahan
parti—-parti nasionalis dalam pilihan raya tahun 1971 kerana
pemerintah berusaha menyingkirkan tokoh—tokoh militan dalam
tubuh parti-parti politik, mendorong mereka untuk segera
melakukan paduan pada |0hb Januari 1973 dengan nama Partai
Demokrasi Indonesia (PDI). Penubuhan ditandatangant oleh
Achmad Sukarmadidjaja dan Mh.Sadri dari IPKI, Ben Mang Reng
Say dan F.S.Wigjosumarsono dari parti Katolik, A.Wenas dan
Sabam Sirait dari Parkindo, S.Murbantoko dan Djon Pakan dari
Murba, Mh.Isnaeni dan Abdul Madjid dari PNI.3°

Walaupun PDI telah melakukan paduan, namun masih menon-
jolkan unsur—unsur dalam pengurusinya, seperti untuk jawatan
ketua umum yang memiliki kuasa tertinggi harus dari unsur PNI.
Sesuatu hal yang mewarnai perkembangan PDI semenjak ditubuhkan
adalah serangkain konflik dalaman sebagai akibat dari paduan.
Hal ini disebabkan kerana semenjak paduan masing—-masing unsur
sudah terlepas dari organisasi massanya dan hanya berorientasi
ke "atas", saling berebut jawatan dan saling mendekatkan diri
kepada penguasa. Semuanya disebabkan kerana tidak perlunya
pertanggung jawaban pimpinan kepada anggota atau pendukung.40

Cabaran dalaman ternyata menyita waktu dan perhatian yang
lebih banyak sehingga menurut Setia Usaha Am PDI Sabam Sirait,

PDI belum siap menyambut pilihan raya 1977. Disamping itu
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pendukung PDI banyak mendapat tekanan pihak—-pihak pemerintah,
khasnya di desa—-desa. Sekalipun PDI dapat menerima keputusan
pilihan raya tahun 1977 dengan jumlah kerusi 29 dari 460
kerusi parlimen. Namun PDI membuat kenyataan dengan tajuk
"pernyataan politik PDI" tentang penilaian terhadap pilihan

raya 1977 tidak seluruhnya Dberjalan dengan bebas dan

rahasia.41

C. Kedudukan DPR Menjelang 1977

uunD 1945, (Undang-Undang Dasar 194S) adalah landasan
konstitusional dalam demokrasi Indonesia yang disebut "Demok-
rasi Pancasila". Lembaga legislatif dalam demokrasi Indonesia
dipegang oleh MPR, (Majelis Permusyawaratan Rakyat) dan DPR,
(Dewan Perwakilan rakyat). MPR memegang kekuasaan tertinggi
dengan berwenang memilih dan memperhentikan Presiden, anggota-
nya terdiri dari anggota DPR, sebagai anggota inti ditambah
dengan utusan daerah dan golongan—-golongan yang jumlahnya dua
kali jumlah anggota DPR. MPR bermesyuarat sekali dalam 1lima
tahun yang disebut "Sidang Umum" dan kalau diminta oleh DPR
maka ia dapat melaksanakan mesyuarat khas untuk masalah per-
tanggung jawaban Presiden apabila dianggap menyimpang dari
"Haluan Negara/Konstitusi“.42

Demokrasi Pancasila sebagaimana diatur dengan UUD 1945
memberikan kekuasaan yang besar kepada Presiden kerana dia
tidak dapat dijatuhkan oleh DPR (parlimen). Sekalipun DFR

punya kuasa menegur Presiden dengan cara menyampaikan '“memo-
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randum", kemudian ditingkatkan dengan menjemput mesyuarat khas
MPR untuk meminta pertanggung jawaban Presiden, tetapi syarat
dan prosedurnya tidaklah mudah, antaralain Presiden betul-
hbetul melanggar haluan negara. DPR dengan tugas wutamanya
adalah menyetujui setiap rancangan undang—-undang yang diajukan
oleh pemerintah/Presiden dan secara teorinya mengawasi kekua-
saan pemerintahan dalam melaksanakan tugas berdasarkan UUD
194S dan haluan negara. Sebenarnya DPR mempunyai pengaruh
dalam sistem politik, kerana dia tidak dapat dibubarkan oleh
Presiden, oleh itu Presiden dalam menjalankan kebijaksanaannya
perlu memperhatikan suara-suara DPR.43 Untuk melaksanakan
wewenang itu DPR mempunyai hak, iaitu
a. hak meminta keterangan (interpelasi),
b. hak mengadakan penyelidikan (angket),
c¢. hak mengadakan perubahan (amandemen),
d. hak mengajukan pernyataan pendapat,
e. hak mengajukan/menganjurkan seseorang, jika ditentukan oleh

suatu peraturan perundang-undangan,
f. hak mengajukan rancangan undang—undang (usul inisiatif).
Di samping hak—-hak DPR diatas, anggota juga memiliki hak-hak,
jaitu hak mengajukan pertanyaan dan hak administratif/kewan-—
gan.44
C.1. Tanggapan DPR Terhadap RUU Pilihan Raya

UUD 1945 sebagaimana disebutkan dalam pasal S ayat (I)

Presiden memegang kekuasaan membentuk undang-undang dengan
persetujuan Dewan Perwakilan Rakyat. Pasal ini menunjukkan

bahawa Presiden disamping mempunyai kekuasaan dibidang ekseku-

36



tif "executive power", Presiden bersama-sama DPR menjalankan
kekuasaan legislatif "legislative power" dalam negara. Kekuat
an DPR dengan Presiden memiliki kesamaan dalam melahirkan
sebuah undang-undang , hal ini terlihat dalam pasal 20 dan 21
UUD 1945 yang menyatakan bahawa jika RUU, (Rencana Undang-
Undang) vyang diajukan oleh Presiden tidak disetujui DPR atau
tidak mendapat pengesahan dari Presiden maka RUU itu tidak
dapat dinyatakan sebagai undang—undang.45 Disamping itu DPR
mempunyai hak dalam mengajukan usul RUU, namun dalam praktek-
nya Presiden lebih banyak dan lebih dahulu menga jukan RUU
untuk dimesyuaratkan di DPR.

Tiga RUU bidang politik iaitu RUU Pilihan Raya, RUU
Susunan dan Kedudukan MPR,DPR dan DPR Daerah (DPRD) serta RUU
Parti Politik, Organisasi Massa dan Golongan Karya telah
diajukan Presiden Suharto kepada parlimen untuk membina sistem
politik demokrasi Pancasila. RUU Kepartian tidak dapat dibin-
cangkan lebih lanjut karena beberapa parti politik khasnya NU
dan PNl tidak dapat menyetujui keinginan pemerintah untuk
menerima Pancasila sebagai asas parti, dengan demikian RUU
Kepartian sepakat untuk ditunda perbincangannya dan perbin-
cangan dipusatkan kepada RUU pilihan raya serta susunan dan
kedudukan DPR/MPR dan DPRD.4®

Perbincangan RUU Pilihan Raya dan RUU Susunan dan Kedu-
dukan Anggota DPR/MPR dan DPRD dalam mesyuarat DPRGR, (Dewan
Perwakilan Rakyat Gotong Royong) yang mana anggotanya bukan
hasil pilihan raya melainkan diangkat oleh Presiden dari unsur

Golongan Karya, ABRI dan parti-parti politik yang akan menjadi
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padu dalam PPP dan PDI. Pemerintah menginginkan dalam sistem
pilihan raya adalah sistem daerah dengan anggota tunggal.
Rancangan pemerintah ini sebetulnya sama dengan rumusan hasil
seminar kedua Tentera Darat bulan Ogos 1966, dengan demikian
rencana pemerintah ini didukung oleh ABRI dan juga Golongan
Karya. Tanggapan dari pelbagai parti politik khasnya yang
besar NU dan PNI tidak mendapat sokongan dengan pendapat yang

berbeza-beza, pada hakekatnya menginginkan sistem perwakilan

seimbang.47

Berkenaan RUU Susunan anggota MPR/DPR dan DPRD terdapat
perbezaan pendapat mengenai jumlah anggota yang diangkat dari
ABRT dan sivil (Golkar) serta jumlah parti politik yang ikut
serta dalam pilihan raya. Perdebatan mengenai dua RUU dihenti-
kan hingga Oktober 1969. Presiden Suharto kemudian mencoba
menemui  pimpinan-pimpinan parti dan wakil dari Golkar secara
terpisah. Akhirnya dicapai persetujuan iaitu sistem pilihan
raya adalah sistem perwakilan seimbang, 100 orang anggota dari
ABRTI dan sivil (Golkar) diangkat dari 460 anggota DPR. Untuk
MPR 1/3 anggoturya diangkat dengan alasan untuk menjamin
kekalnya Pancasila dan UUD 194S5. Untuk DPR Daerah tidak mele-
bihi 20% yang diangkat. Parti yang ikut dalam pilihan raya
adalah yang sudah ada perwakilannya di DPRGR dan parti yang
dibubarkan pada zaman Sukarno tidak diberi kebenaran.48

Pemerintah Suharto sangat berkepentingan sekali dengan
stabiliti politik dalam membina kekuasaannya, banyak kebijak-
sanaannya yang kurang diinginkan oleh parti-parti di DPR,

namun dia tidak menginginkan keputusan pemungutan suara terba-
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nyak di DPR kerana akan membawa- pengaruh negatif terhadap
stabiliti politik. Oleh {tu dia berusaha mendekati pihak-pihak
yang tidak setuju agar pihak tersebut memahami dan menerima
keinginan pemerintah, cara—cara ini disifatkan oleh pemerintah
Orde Baru sebagai suatu sistem demokrasi Pancasila yang mengu-

tamakan sebulat 'suara dalam mengambil keputusan di DPR.

C.2. RUU Perkahwinan

Pada awal Orde Baru setelah Suharto memegang tampuk
kekuasaan, pemerintah menyampaikan Rencana Undang-Undang
Perkahwinan kepada DPR, namun digagalkan oleh Parti Katolik di
parlimen dan RUU itu ditarik kerana juga kaum muslim kebe
ratan. Setelah Golkar memenangkan pilihan raya 1971 pemerintah
Suharto mengajukan RUU Perkahwinan yang baru kepada DPR,
terdapat perdebatan di DPR antara kelompok ABRI, Golkar dan
sejumlah anggota dari Parti Demokrasi yang mendukung sepenuh-
nya, sementara kelompok Islam menentangnya. Tidak setujunya
kelompok Islam kerana RUU dianggap sekuler, kurangnya peranan
pemuka muslim dan juga bertentangan dengan ajaran Islam. RUU
ini telah mendapat bantahan yang kuat dari kaum muslim di luar
maupun di dalam parlimen. Di luar parlimen munculnya demon-
strasi besar-besaran oleh GMII, (Gerakan Pemuda Islam Indone-
sia) yang mengakibatkan berubahnya pendapat anggota parlimen
antara Islam dan Kristian.

Melihat ketegangan di luar parlimeg kelompok ABRI
memutuskan untuk menyelesaikan di luar parlimen, pada akhirnya

bersifat politis dengan memperdekatkan hubungan antara ABRI
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dengan kaum muslim agar kelompok Islam bekerja sama dalam
melaksanakan pembangunan bersama dengan pemerintah.49 Hasi]
kompromi terpenuhi keinginan kaum muslim yang tercermin dalam
pasal 2 RUU itu menyatakan "suatu perkahwinan dianggap sah
jika dilaksanakan menurut hukum agama dan kepercayaan masing-
masing pihak yang bersangkutan", disamping keinginan pemerin-

tah sebagian dipertahankan dengan mempersulit poligami.SO

C.3. RUU Parti Politik dan Golongan Karya

Keinginan membentuk struktur kembali sistem politik
memang sudah menjadi tekad dari pemerintah , walaupun terdapat
pendapat yang setuju dan menentang. Dengan kemenangan Golkar
pada pilihan raya 1971 masalah ini muncul kembali vyang didu-
kung oleh pemerintah. Pembentukan struktur kembali sistem
politik yang di inginkan oleh RUU itu adalah adanya usaha
mengurangi kegiatan politik penduduk Indonesia dengan menerap-
kan konsep "massa mengambang". Beberapa tokoh politik yang
mendukung Konsep ini diantaranya Letjen. Ali Murtopo, asisten
khusus Presiden, Nurcholis Madjid, ketua HMI, Daryatmo, Kepala
Staf Kekaryaan ABRI, Mayjen. Widodo, Panglima Kodam Brawi jaya
Jawa Timur, bahkan Presiden Suharto memberikan tanggapan
konsep "massa mengambang” bahawa rakyat terutama rakyat yang
didesa-~desa tidak dibebani, terlebih-lebih diganggu dengan
kesibukan-kesibukan organisasi parti politik.Sl

Pembahasan dari RUU ini terarah kepada bagaimana usaha
mengajak dan meyakinkan parti-parti politik yang Kurang setuju

dengan konsep RUU oleh kelompok ABRI dan Golongan Karya dalam
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parlimen yang didukung sepenuhnya oleh pemerintah diluar
parlimen. RUU ini dapat diputuskan walaupun ada beberapa
catatan yang agak memberatkan PPP dan PDI diantaranya izin
dari atasan bagi pegawai negeri yang akan menjadi anggota
parti politik dapat disamakan dengan izin dari Golkar kerana
sebahagiaﬁ besar atasan mereka adalah pimpinan Golkar.s2
Selama perbincangan RUU bidang politik di DPR terdapat
perkembangan kearah semakin kuatnya kekuasaan pemerintahan
Suharto. Hal ini dapat dibezakan atas dua pandangan. Pertama,
DPR-GR sebelum hasil pilihan raya 1971 menunjukkan masih
adanya sikap _ parti-parti politik untuk memper juangkan
keinginan golongannya seperti halnya dalam demokrasi liberal
pada tahun 1950an. Hal ini dapat dilihat lambat dan bahkan
ditundanya proses pengambilan keputusan di parlimen sementara
dipihak pemerintah yang disampaikan oleh ABRI dan Golkar agar
parti-parti politik mengerti keinginan pemerintah dengan
menyetujui sebulat suara yang menurut pandangan pemerintah
disifatkan sebagai ciri khas demokrasi Pamncasila. Kedua, DPR
hasil pilihan raya 1971 yang dimenangkan oleh Golkar menambah
keyakinan dari Golkar dan ABRI untuk menunjukkan kekuatannya
di parlimen, akibatnya parti-parti politik iaitu PPP dan PDI
harus memperhatikan kekuatan mayoriti di parlimen dengan jalan
merestui keinginan pemerintah sekalipun kurang berpuas hati.
Peranan ABRI secara umum sangat menentukan peranan DPR,
dapat dilihat dari sumber konsep perkembangan politik dan
gagasan yang lahir didalam maupun diluar parlimen. Dalam

beberapa hal terlihat kuatnya peranan ABRI dalam perbezaan
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pendapat dengan Golkar yang seakanFakan menunjukkan bahawa ABRI
setingkat diatas Golkar.‘Proses pengambilan keputusan di DPR
tidak hanya ditentukan oleh kelompok-kelompok yang ada di
parlimen, tetapi dalam perkara yang mustahak juga oleh parti-
sipasi politik masyarakat dari tokoh-tokoh mahasiswa, intelek-
tual, kaum agama dan lain—-lain. Kekuatan partisipasi masyara-
kat 1ini kadang-kadang malah sangat menentukan sehingga dapat
merubah beberapa konsep RUU yang sedang dibincangkan di DPR.
Dalam hal ini ABRI lebih berjaya mendekati kelompok-kelompok

masyarakat yang menentang kebijaksanaan pemerintah itu.

C.4. Tanggapan DPR terhadap Isu Semasa

Setelah pilihan raya 1971 terungkap beberapa isu yang
menyebabkan berkurangnya kepercayaan dari kelompok mahasiswa,
muslim dan kaum cendikiawan terhadap pemerintah Suharto. Isu
yang pertama adalah kebijaksanaan yang dijalankan pemerintah
yang menyebabkan Indonesia tergantung kepada pemodal dunia,
seperti Jepun, melebarnya jurang antara kaya dengan miskin,
menyuburnya rasuah sehingga isu ini bermuara kepada malapetaka
15 hb Januari 1974, atau dikenal dengan "Peristiwa Malari".
Isu kedua, kes Pertamina yang menyebabkan kerugian negara yang
sangat besar dan manipulasi dana di pejabat daerah Bulog,
(Badan Urusan Logistik) Kalimantan Timur. Rasuah yang diperki-
rakan "kebocoran 30 %" membawa mahasiswa dan intelektual serta
perwira muda militer dikatakan prihatin tefhadap kegagalan
pemerintah untuk membuat kemajuan yang bererti.53

Usaha penyelesaian isu diatas sepenuhnya dilakukan oleh
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kekuasaan eksekutif dan lembaga yang dibentuknya dengan sasa-—

ran untuk terciptanya stabiliti politik yang dapat memungkin-—

kan untuk melaksanakan pembangunan. Usaha DPR dalam ikut
memecahkan isu itu tidak menunjukkan hal yang bererti, hal ini
disebabkan oleh faktor luaran dan dalaman. Faktor luaran

adalah besarnya pengaruh kekuasaan eksekutif terhadap lembaga
legislatif, khasnya setelah Golongan Karya yang merupakan
kepanjangan tangan dari pada pemerintah memenangkan pilihan
raya tahun 1971 , hal ini dapat disimpulkan dari hasil wawan-
cara wartawan dengan Menteri Dalam Negeri Amir Machmud bahawa
dia menyebut-nyebut apa yang nanti harus segera dikerjakan
oleh DPR, diperkirakan lembaga legislatif itu bisa bekerja
cepat, lancar dan terkawal rapi”.54 Pada kesempatan lain diha
dapan Gobernur se Indonesia di Jakarta menjelang peresmian
anggota MPR 1hb Oktober 1972 Amir Machmud bercakap bahawa
menasehati anggota-anggota MPR itu adalah wajar. Ucapan ini
bermakna bahawa anggota MPR tidak membuat penafsiran yang
berbeza-beza terhadap keinginan pemerintah serta agar berbuat
sesuai dengan kebijaksanaan yang digariskan pemerintah.SS
Besarnya pengaruh pemerintah dalam pembentukan susunan
pimpinan DPR sebagai usaha untuk mengawal jalannya tugas-tugas
legislatif sebagaimana yang dikehendaki oleh pemerintah,
adanya suara kritis dari kelompok—kelompok tertentu di parli-
men disana-sini mendapat pembahagian kedudukan, seperti pelan-
tikan Dr. Idcham Chalid dari NU-PPP sebagai Ketua DPR adalah
suatu strategi pemerintah untuk meredam suara militan di

parlimen.56
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Faktor dalaman, adanya tuntutan masyarakat agar DPR
lebih berfungsi, seperti datangnya berbagai kritikan yang
disampaikan kepada DPR yang menyatakan lembaga tersebut ter-
nyata tidak ©berfungsi sebagaimana mestinya. Beberapa hari
sebelum kempen pilihan raya 1977 sekelompok mahasiswa yang
tergabung dalam kelompok "Cipayung", iaitu HMI, (Himpunan
Mahasiswa Islam), PMII, (Perhimpunan Mahasiswa Islam Indone-
sia), GOMNI, (Gerakan Mahasiswa Nasional Indonesia), PMKRI,
(Perhimpunan Mahasiswa Kristen Republik Indonesia) dan GMKI,
(Gerakan Mahasiswa Katolik Indonesia) kembali menjumpai
pimpinan DPR. Mereka menyampaikan kritik yang serupa. Salah
seorang anggota DPR mengakui kelemahan DPR disebabkan oleh
keputusan dari pada anggotanya sendiri iaitu Tata Tertib yang
dihasilkan oleh DPR hanya mengikat DPR sendiri, menyebabkan
prosedur yang sulit bagi anggota menyampaikan fikiran dan
usulnya. Penggunaan hak-hak DPR itu harus secara berkumpulan,
syaratnya harus paling sedikit didukung oleh 30 orang yang
bertanda tangan dan tidak hanya oleh satu “kumpulan parti.57
Disamping itu Sayuti Melik anggota DPR dari kumpulan Golkar
mengakui lembaga DPR sekarang belum dapat mengadakan pengawa-—
san secara efektif, kerana itu Sayuti meminta perhatian kepada
pemerintah agar kepada pers dan pengajian tinggi atau univer-
siti dengan cara masing-masing diberi kesempatan untuk turut
serta mengawasi pemerintah.58

Dalam sejarah politik Indonesia menurut Emmerson terli-
hatnya kaitan kedudukan lembaga legislatif jauh 1lebih lemah

dalam sistem politik Indonesia dibandingkan lembaga eksekutif
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atau birokrasi, sama ada dalam masa penjajahan mahupun masa
kemerdekaan. Masa penjajahan Belanda ditubuhkan badan legisla-—
tif bernama "Volksraad" atau Dewan Rakyat, tetapi tugasnya
lebih banyak penasehat dari pada pembawa suara dan kepentingan
rakyat, pola serupa juga terdapat pada masa Jepun dengan nama
"Chuo Sangi In" atau Dewan Penasehat Pusat. Setelah kemerde-
kaan DPR yang secara murni, kecuali tiga anggotanya dipilih
langsung oleh rakyat hanya terjadi hasil pilihan raya 1955,
namun DPR itu tidak berumur panjang kerana terdesak dengan
kehadiran Demokrasi Terpimpin. Dalam Demokrasi Terpimpin
Sukarno tampaknya kembali mengikuti pola lama, iaitu langsung
mencampuri badan legislatif dengan jalan menunjuk dan mengang-—
kat anggota—anggotanya. Dalam masa DPR dibawah Orde Baru
kekuasaan eksekutif masih mempunyai hak untuk menunjukkan dan
mengangkat sebahagian dari anggotanya, iaitu 100 dari 460

orang.59
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