
PEMJ30RONG :SIN AAN BOMIPUTfu\_ KELANT .1\N: 
MASALAH D..:\N PRESTASI. SATU KAJ!AN 

KES ::SAGI PEMBORONG YANG BERDAFTAR DBNG.AN 

JABAT.AN KERJA RAYA (JKR) 

NO: MATRIK: 039404 

LATIRAll IIMIAH 

BAGI MEMENUHI SEBAHAGI.AN D.ARIPADA 

SYARAT-SYARAT UNTUK IJAZAH SARJ.ANA 

MUDA SASTERA DALAM ANTROPOLOGI DAN 

SOSIOLOGI 

JABATAN ANTROPOLOGI DAN SOSIOLOGI 

UNIVERSITI MALAYA 

KUALA LUMPUR 

1983/1984 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



(i) 

PENGHARGAAN 

Setinggi-tinggi penshargaan dan jutaan terima kasih diucapkan 

kepada ProfesQn Madya Dr. Fauzi Hj. Ya.acob, penyelia Latihan Ilmiah 

saya di atas bimbingan, nasihat dan tunjuk ajar bagi menyiapkan Latihan 

Ilmiah ini. 

Kepada Dr. Hussain Mohamaa aelaku penyelia semen tara yang 

mengawasi 'Field Work' Latihan Ilmiah ini diucapkan jutaan terima 

kasih yang tida.k terhingga di atas tunjuk ajar dan bimbingan yang 

diberikan oleh beliau. 

Ribuan terima kasih juga diucapkan kepada Kementerian- Kementerian 

dan Jabatan-Jabatan yang banyak menolong saya membekalkan bahan-bahan 

kajian khususnya kepada Jabatan Kerja Raya (JKR), Unit Penyertaan 

Bumiputra Cawangan Timur, Majlis Perbandaran Kota :Bharu (MPKB) dan 

Jabatan Pari t dan Taliair (JPT), juga kepada Urusetia Persatuan 

Pemborong Binaan :Bumiputra Cawangan Kelantan yang banyak menolong 

saya membuat kajian ini. 

Tidak ketinggalan juga diucapkan terima kasih kepada Lan, 

Yie dan John atas dorongan dan kerjasama mereka dan juga kepada 

Jurutaip Cik Latifah Tijoo yang bersusah payah membantu saya menyiap­

kan Latihan Ilmiah inio 

Akhir sekali kepada pemborong :Bumiputra yang terlibat, segala 

jasa baik dan kerjasama mereka tidak akan dilupakano 

Wan Rosli bin Wan Mat Yim 
136, Kampong :Baru, 
Pasir Pekan, 
Kota Bharu 
Kelantan 

20hb Januari, 1984 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



(ii) 

SINOPSIS 

Kajian ini merupakan satu kajian kes yang dirujukkan khas 

kepada pemborong Binaan Bumiputra yang berdaftar dengan Jabatan Kerja 

Raya (JKR) negeri Kelantan. Tujuan utama kajian ini adalah untuk 

memperlihatkan masalah-masalah prestasi mereka dalam pemborongan dan 

pembinaan. 

Pada keseluruhannya penulisan ini mempunyai tujuh bab, te:t'­

masuk bab pendahuluan. Dalam bab pendahuluan pengkaji telah menghurai­

kan aspek-aspek kajian yang berk.a.i tan dengan objektif kajian, bidang 

kajian, ca~ara kajian masalah yang dihadapi semasa kajian dan 

responden-responden yang dipilih semasa kajian. 

Di dalam bab pertama pula, pengk.aji memperlihatkan perkembangan 

industri pembinaan dan pemborongan di Kala.ysia secara amnya dan di­

Kelantan secara khususnya. Juga memperlihatkan peluang-peluang penye·:t'­

taan Bumiputra dalam bidang ini selaras dengan Dasar Ekonomi Baru (DEB) 

Manakala d ->.lam bab kedua, pengkaji akan menyentuh latar 

belakang sosio-ekonomi pemborong yang dikaji. Beberapa aspek penting 

seperti umur, taraf perkahwinan pemborong, latar belakang pendidikan 

dan pekerjaan, latihan kemahiran yang di terima dan penglibatan dalam 

sosio-politik disentuh oleh pengkaji. 

Di dUam bab ketiga juga pengkaji menyentuh latar belakang 

pemiagaan pemborong yang dikaji. Aspek panting yang di tekankan ialah 

tahun memulakan pemiagaan, jenis organisasi pemiagaan, pengurusan 

modal, bahan binaan dan tenaga kerja dan kerja lain yang diceburi 

oleh pemborong. 
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(iii) 

Pengkaji cuba melihat sejauh mana faktor ini mempengaruhi 

Prestasi pemiagaan merekao 

Bab keempat pula pengk:aji akan mengemukakan masala.h-masalah 

Yang dihadapi oleh pemborong, seperti masalah modal, bahan binaan 

dan tenaga kerja dan juga menjelaskan sikap pemborong yang menimbul­

kan masalah dan persoalan kontrek yang menimbulkan masalah kepada 

merekao 

Bab kelima adalah berlcai tan dengan kegiatan-kegiatan yang 

dijalankan oleh Persatuan Pemborong Binaan Bumiputra, meliputi 

tujuan penubuhan dan peranan yang dijalankan oleh persatuan mereka 

dan prestasi pemborong Bumiputra sekarang setelah sekian lama men­

oeburi diri dalam lapangan inio 

Manakala bab keenam pula mengemukakan rumusan mengenai pe:I'­

binoangan bab-bab awal dan pengkaji juga menggariskan oadangan­

cadangan yang difikirkan dapat membantu pemborong '81.1Iliputra meninS'­

katkan prestasi dalam bidang inio 
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(iv) 
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PENDAHULUAN 

1) Objektif Kajian 

Latihan Ilmiah ini bertujuan untuk mengkaji beberapa aspek 

mengenai pembo:rong binaan Bumiputra di Kelanta..'1. .Antara aspek yang 

di tekankan ialah:-

a) Motivasi dan penglibatan kaum Bumiputra dalam bidang 

pemborongan. 

b) Kesan kemelesetan ekonomi dan tekanan inflasi ke atas 

pembo:rong Bumiputra yang berlaku dalam tahun-tahun 

1973 - 1974 dan 1978 - 1980. 

c) Masalah-masalah umum yang dihadapi . oleh pembo:rong 

Bumiputra. 

d) Peranan persatuan pembo:rong Binaan Bumiputra diperingkat 

pusat dan negeri dalam menin~atkan prestasi pembo:rong 

Bumiputra. 

Berhubung denga.n perkara pertama, pemusatan ialah ke atas 

soalan, sejauh manakah penglibatan kaum Bumiputra dalam bidang pembo­

rongan, khususnya pembo:ronga.n binaan di negeri i tuo Adakah penglibatan 

mereka itu telah bergerak ke arah pencapaian hasrat Dasar Ekonomi Baru 

(DEB), iai tu penyertaan 300;{ kaum Bumiputra dalam bidang i tu menjelang 

tahun 1990 nanti atau sebaliknya mereka maseh lagi diperingkat pennulaano 
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Berkenaan dengan perkara ketiga, pengkaji akan melihat 

apakah masalah sebenar yang dihadapi oleh pemborong Bumiputrao Ada­

kah masalah modal, buruh, bahan binaan dan pengurusan yang menyebab­

kan pemborong Bumiputra tidak dapat maju atau disebabkan oleh faktor 

lain? Apakah pUnca-punca sebenar yang boleh menimbulkan masalah­

masalah itu dikalangan pemborong Bumiputra? 

Dalam masalah modal pengkaji akan meneliti bagaimana pem­

borong Bumiputra mendapat punca-punca modal, jumlah modal pennulaan 

dan modal pusingano Pengkaji juga akan meneli ti sejauh manakah pem­

borong Bumiputra menggunakan kemudahan-kemudahan pinjaman yang diberi 

oleh inti tusi-inti:.tusi pinjaman. 

Berhubung dengan masalah bahan binaan pengkaji akan meneli ti 

di manakah pemborong Bumiputra mendapatkan bahan-bahan. Adakah pera­

nan yang dijalankan oleh PERt'lAS berjaya dalam membekalkan bahan binaan 

kepada pemborong Bumiputra dan bagaimanakah pemborong Bumiputra menye­

lesaikan masalah ini untuk mendapatkan stok simpanan untuk jangkamasa 

Yang panjang? 

Mengenai perkara keempat, pengkaji akan meninjau sejauh mana­

kah aktiviti-aktiviti yang dijalankan oleh persa tuan pemborong Binaan 

Bumiputra ini d.alam mengatasi masala.h-masalah yang dihadapi oleh pem­

borong-pemborong Bumiputrao Adakah peranan-peranan yang dijalankan 

oleh persatuan ini berjaya, iaitu samada desakan-desakannya terhadap 

pihak kerajaan berjaya atau tidak? Selain daripada i tu, apakah usaha­

usaha yang dijalankan oleh persatuan ini untuk men;i,ngkatkan prestasi 

pemborong Bumiputra dalam menghadapi bidang pemborongan yang terpaksa 

bertanding dengan pemborong bukan Bumiputra? 
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2) Bidang Kajian dan _R.embatasan 

Kajian ini menumpukan perhatian hanya kepada pemborong 

binaan sahaja, iai tu pemborong Bumiputra yang menjalankan kerja-kerja 

binaan seperti binaan kejuruteraan "building contracter", kejuruteraan 

mekanik tennasuk pembekalan alatan tandas dan bekalan air, kGrja-kerja 

yang berkai t dengan logam, batu pasir dan tanah dan kerja-kerja kema­

hiran lain. Walaupun terdapat banyak pecahan atau kepala dan pecahan 

kepala (Head and sub head), tetapi penumpuan hanya kepada kerja-kerja 

yang berkai t dengan "Building Contracter" ( 1) 

Pengkaji juga hanya menumpukan kepada pemborong Binaan Bumi­

putra yang berdaftar dengan JKR sahaja, iaitu meliputi semua kelas 

F' EX, E, D, C, B, BX dan A. Walau bagaimanapun pengkaji juga mengemu­

kaka.n kelas pendaftaran pemborong binaan Bumiputra dengan agensi-agensi 

lain seperti PKINK, JPT, KESEDAR, MPKB dan KADA sebagai perbandingan 

dengan pemborong binaan Bumiputra yang berdai'ta r dengan JKR 

Pengkaji juga akan membataskan kajiannya di Wilayah Kelantan 

Utara sahaja, di mana. projek pembangunan di Wilayah ini berjalan pesato 

Ini be:rmakna kajian terbatas kepada projek-projek yang dijalankan oleh 

Pemborong binaan Bumiputra di Kelantan Utara sahaja. Manakala projek 

Yang dijalankan di ba.hagian Kelan tan Selatan tidak diambil kirao Fakta 

ini diambil disebabkan bahagian Kelantan Utara merupakan kawasan Indus­

tri pembangunan yang pesat di negeri Kelantan misalnya dalam Rancangan 

Malaysia Ketiga ( RMT) 

( 1) Lihat lampiran I 
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Peruntukan pembangunan untuk negeri Kelantan adalah se-

banyak $384 juta di mana $69 .59 juta diperuntukan untuk pembangunan 

di Wilayah Kelantan Utarao· Salah satu agensi yang terlibat dalam 

pembangunan di Kelantan Utara ialah JKR dan agen pelaksananya ialah 

pemborong--pemborong. Oleh i tu amatlah wajar kawasan ini dijadikan 

tumpuan dalam mengkaji pemborong Binaan Bumiputrao Jadual I menun-

juka.n peruntukan dan perbelanjaan dalam BMT untuk Kelantan Utarao 

Jadual I 

Peruntukan pemba.ngunan untuk Kelantan l[t.a;ra 

--
AGENSI PERUNTUKAN I BELWJAWAN t 

(JUTA) . { JUTA) 

JPT $27.3 24o2 
-
JiCR 22o7 20o3 

Jabatan Pertanian 7o7 5.8 

LPP 6o5 5o6 

KADA 5o4 4o1 
I 

Jumlah 69.6 60o0 

~-

Sumber: Pejabat Kemajuan Negeri (SDO) Kelantan 
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3) Cara Kajian ~t~dplo~) 

Kajian ini bennula pada pertengahan bulan ' March ' hingga pe~ 

tengahan bulan Mei ( 1983) o Ianya dilakukan dengan menggunakan beberapa 

cara yang biasa yang diguna oleh ahli antropologi dan sosiologi di­

dalam kajian merekao Di antara cara kajian yang digunakan ialah:-

( a) Borang soal selidik (Question-are) 

Dalam bahagian ini satu set borang soal selidik disediakano 

Soalan-soalannya berbentuk soalan jenis tertutup dan soalan jenis te~ 

buka. Dalam soalan tertutup beberapa katogeri jawapan telah disediakan 

dan responden hanya perlu memileh jawapan yang difiki:rlcan menasabah. 

Manak ala dalam soalan terbuka pula jawapan tidak di sediakan oleh res­

ponden bebas menjawab soalan tersebut mengikut pendapatnyaQ Soalan 

terbuka ini adalah penting untuk mengetahui. pandangan atau pendapat 

responden mengenai sesuatu perkara. 

Pengkaji telah menyediakan 80 set borang soal selidek kepada 

responden dengan cara mengeposkan borru1g soal selidek inio Responden 

dipileh berdasarkan senarai pendaftaran pemborong di JKR, untuk memileh 

pemborong Bumiputra yang aktifo Pengkaji dibantu oleh Juruukur ba.han 

JKR untuk menentukan pemborong yang aktifo Responden dipileh dengan 

menggunakan kaedah "stratified sampling" di mana responden dipileh dari 

setiap kelas pendaftaran. Hanya 50 set borang yang dihantar balek 

kepada pengkaji, untuk memastikan setiap borang itu mempunyai data dan 

maklumat yang lengkap, pengkaji terpaksa menemui semula beberapa orang 

responden un tuk mengi si mana-mana bahagian soalan yang tidak mempunyai 

jawapan yang lengkap. 
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(b) Temubual (interview) 

Keadah temubual digunakan untuk mendapat maklumat tambaha;n 

Yang be:rkai t dengan bidang kajian. Pengkaji telah menemubual beberapa 

orang pemborong Bumiputra yang aktif, te:rroasuk beberapa orang pemborong 

Yang merupakan Exco dalam persatuan pemborong binaan Bumiputra cawangan 

Kelantan. Pengkaji juga telah menemubual pegawai-pegawai yang berkai t 

dengan bidang pemborongan ini. Mi salnya Juruukur bahan JKR, beberapa 

orang Juruteknik JKR dan beberapa orang pegawai daripada agensi yang 

lain misalnya di Majlis Perbandaran Kota Bharu (MPKB), JPT dan KESEDAR~ 

Daripada Temubual ini juga pengkaji mendapatkan bahan-bahan yang berkai t 

dengan bidang kajian. Misalnya senarai pendaftaran pemborong, prosedia 

tender, pemberian kerja dan faedah pembayaran kepada pemborong Burniputra. 

(c) Pemerhatian (observation) 

Untuk memastikan setiap maklumat yang diberi adalah betul. 

Pengkaji sendiri telah melawat ke beberapa tapak projek untuk melihat 

sendiri cara pengendalian dan pengurusan yang dilakukan oleh pemborong 

Bumiputra. Pengkaji juga memerhatikan tingkah laku dan sikap pemborong­

pemborong secara kasar, terutama gaya hidup mereka dan masa yang 

digunakan untuk menyelesaikan kerja-kerjanya yang sedikit sebanyak boleh 

membantu pengkaji dalam membuat kajian ini. 

(d) Penggugaan Dokumen-dokurnen dan Bahan-bahan Bertulis 

Pengkaji juga telah menggunakan dokumen yang terdapat 

disakateriat persatuan pemborong Binaan Bumiputrao Bahan seperti 
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kertas kerja, memorandum, lapuran mesyuarat Agong dan bahan-bahan lain 

dapat menolong pengkaji dalam membuat kajian ini. 

Selain daripada i tu, bahan'='bahan bertulis lain seperti akhbar 

akhbar tanpatan misalnya Utusan Malaysia, Beri ta Barian dan New ~trait 
,tor" 

Times juga diiUllakan untuk mengutip babano Di samping i tu beberapa 

buah Latihan Ilmiah (Jallaludin Zainal mengenai pemborong binaan 

Bumiputra di Seremban) sediki t sebanyak menolong pengkaji dalam membuat 

kajian inio 

(e) 'l'eknik bergaa bar 

Untuk melengkapkan lagi. kajian ini pengkaji menggunakan teknik 

bergambar, di mana 10 keping gambar di ambil, iai tu gamba.z-gambar 

projelt yang di buat oleh pemborong Bumiputra. Gambal.'-gambar ini ti­

lenglcapkan dal• Latihan Ilmiah ini. 

4) Jlasalah 4alaa Kajian 

Dalam aenjalankan kajiannya, pengkaji telah menemui beberapa 

kesuli tan untuk aenda:patkan bahan dan data yang bena~benar lengkap 

4an "up to date". Kesuli tan atau masalah ini j.ni boleh dibahagikan 
. . . . 

kepada dua bahagi.an, iai tu masalah untuk mendapatkan bahan· dari pem­

boro~ atau responclen dan masalah daripaia pehak JKR dan agensi yang 

lain. llanakala kesuli tan menganai pemborong ialah "responsibility" 

temadap kajian ini, misalnya daripada 80 borang soal selidek yang di­

edarkan hanya 50 sahaja yang di terima balek. 

Boran~borang soal selidik yang diisi pula sebaha.giannya 

tidak mempunyai buti~butir yang lengkap, terutama buti~butir yang 
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berkait dengan kewangan dan pemilehan ha.rta benda.. Misa.lnya. kebanyakan 

pemborong tidak member.:!. buti~butir yang lengkap mengena.i paratus keun­

tungan yang diperolehinya, simpanan dan pemilehan hartanya dan punca 

dan j1.111lah modalnya. Pemborong juga. tidak dapat member.:!. maklumat yang 

lengkap tentang buruh-burubnya., ini disebabkan sistem kerja yang di­

lakukannya ia.l.a.h sistem "sub contract" di mana. bahagian-baha.gian kerja 

diserahkan kepada "sub-contracter" mana.ka.l.a b'liruh-buruh pula. suka. be~ 

pindah randah dar.:l. satu pemborong kepada. pemborong yang lain. Ja.di 

pengkelasan buruh tidak da.pat dibua.t dengan tepa.t. 

Da.l.am cara kajian temubua.l pengka.ji juga menda.pat masa.lah ia.­

i tu susah untu.l$: bertemu dengan responden-responden. Oleh kerana pem­

bo:rong sentia.sa. si buk dengan tuga.s ma.sing-ma.sing di "site-project" dan 

diagensi-a.gensi yang berkai tan. Pengka.ji juga. terpaksa. membuat temu 

janji (appointment) setelah dua. tiga. ka.l.i tidak da.pa.t bertemu dengan 

responden yang hendak ditemubual. 

!gensi-agensi yang berka.i tan juga. tida.k dapa.t memberi buti~ 

butir yang lengka.p, terutama mengenai prosedia pemberian kerja. kepada 

pemboron~pemborong ~erana da.l.am soal ini wujudnya. campur tanga.n poli tik 

dalam pentadbiran agensi-a.gensi tersebuto JKR pula tidak mempunya.i 

buti~butir yang lengka.p mengena.i presta.si dan keaktifan pemborong­

pemborong yang berda.fta.r dengannya. Buti~butir begini ada.lah penting 

untuk pengkaJi dalam menentukan responden-responden yang hendak: dipilih. 

Untuk ma.sa. ini unit penyertaan cawangan Timur menja.la.nka.n ka.jian untuk 

menentukan keak:tifan pemborong Bumiputra • 

.. 
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Satu lagi masalah yang timbul ialah terdapat juga responden 

yang menganggap pengkaji sebagai wakil atau egen kerajaan untuk men­

iapatkan maklumat tentang diri. mereka. Jlisaln.ya ada yang menganggap 

pengkaji clatang da.ri Jabatan Basil Dalam Negeri untuk menantukan pen­

dapatan mereka supaya setiap pemborong dikenakan cukai pendapatan. 

Walaupun pengkaji mendapat 'beberapa masalah di dalam membuat 

kajian ini tetapi dengan bahan-bahan yang ada dan dibantu oleh pehak: 

tertentu. Kajian ini atau latihan Ilmiah ini telah dapat diselesaikan 

aan&-~~ana bahagian -rang tidak lengkap i tu adUah disebabk.all oleh 

kelaaahan pengicaji sendiri. 

5) P•bo:rong yang dipileh seba.Bai responden 

Jumlah pemborong Bumiputra yang berdaftar denpn JKR Kelantan 

ialah sera.mai 118Q orang ( 2), tetapi tH.ak semua daripacla jum1ah ini 

melibatkan diri 10()1)6 dalam industri binaan. Mengikut lapuran unit 

Penyertaan Bumiputra Kawasan Timur 161 orang pembo:rong :Bumiputra telah 

disenaraikan hi tam (:Black List). Mereka adalah terdiri daripada pem­

borong kelas J.P, ElC, E dan D aepertimana Jadual 2 di bawah. 

2) Lihat Jadual 5 
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Ja.dual 2 

Pembo:rons-pemborong yang disenaraj.kan hi tam (Black List) 

I 
, 

KELAS F EX E D JUMLAH 

BILANGAN 127 13 --
8 13 161 

Sumber: Unit Penyertaan 13umiputra Kawasan Timur 

Pehak. JKR juga telah mengambil tindakan menggantung lesen 

Pendaftaran beberapa orang pembo:rong, terutama pada tahun 1977 hingga 
' . 

1980. Lescm me:reka digantung kerana kerjar-kerja kontrek yang dibuat 

oleh mereka terbelensltalaio Pehak JKR juga tidak dapat mengesan jumlah 

sebenar pembo:rong yang maseh lagi menjal.ankan kerja-kerja kontrelc 

kerana terdapat pembo:rong yang meninggal dunia dan men!nggalkan lapangan 

ini. Menurut juruukur bahan JKR negeri, ramai pembo:rong dari kelas F 

yang hanya mempunyai lesen kontrelc tetapi tidak perna.h mendapat kerja. 

Pengkaji telah mengambil 50 orang responden clari aemua kelas. 

Jadual. 3 di bawah menunjulckan ailangan responden yang dipileh berdasa:I'­

kan kelaa-kelas pendaftaran tertentUo Univ
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Jadual 3 

Regonden yang dipileh 

I 

~ -~ 1-

KELAS BILANGAN PElUTUS DARI PERATUS DAR! 
SBlPLE PBlBORONG SEBENAR 

--
A 2 4% 40 % 

:B 3 6 42.8 

BX 3 
I 5 21o4 

-
c 5 10 12.5 

D 8 16 9.8 

E 4 8 8 

EX 4 8 0.9 

F 21 42 3.6 
I 

Jumlah 50 100 ± 100 

SlDber (3) 

Seoara bilangarmya pengka.ji telah aengambil ramai respondeD 

dari kelaa 'F', iai tu 21 orang ( 42%> pemboroJl8 dari keseluruhan responden. 

Kanakala seoara lUabahnya dengan bilangan pemborong aebenar yang be~ 

claftar del'lpn. JKR, malta respondea dari kelas A, B dan Bl aialah tinggi 

iai tu 2 or ang ( 40%) pemberong, 3 orang ( 42.&)6) p•boroog lian 3 orang 

( 21.4%) p•borong. 

3) Jadual di ataa aeru.pakan data hasil daripada kutipan pengkaji. 
llana-aana data yang tidak berBWiber aerapakaa data-data (Jadual) 
basil claripa4a kajiano 
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BAB I 

IIIDUSTRI PEM:BIBAAJ DAN PEXBORONGAll 

Bab ini akan membincangkan perlcembangan industri pembinaan 

di Malaysia secara amnya dan di Kelantan secara khuausnya dan menggaris-

kan pel\lan8""'peluang penyertaan Bumiputra dalam industri pembinaan dan 

pea bo'l'Ongan. 

1 a 1 Industri Pembinaan di Kal.a,ysia 

Selctor pembinaan di Malaysia seka.rang ini sedang belicembang 

pesat. Dalam tahun-tahun 80an sektor-sektor berkenaan dijangka tumbuh 

Pada kadar 9o5% setahun, iai tu kadar yang ketiga tingginya dikalangan 

semua sektor ekonomi di nega.ra ini. Sektor ini juga telah dapat menga­

tasi pertumbuhan sektor-sektor lain, temasuk pertanian, perlombongan 

dan perdagangan. ( 4) 

Bahag:i.an-bahag:Lan industri peabinaan yang panting temasuk:lah 

bahagian perumahan, pe::rlchidaatan sosial dan infrastruktar. Pada masa 

ini iniustri. pembinaan merapakan satu daripata empat industri. yang ber­

kembaag aa.ju dan mempunyai aaaa depan yang cerah aejajar dengan perlcem­

bangan ekonomi llalqaiao S•bangannya kepada pengeluaran clalaa negara 
' ' 

kasar (ICmK) berk•bang dari l-181 juta dalaa tahun 1970 kepada S86 juta 

dalam tahun 1970 kepada S86 juta dalaa tahun 1978 dan kepada 11,114 juta 

J.ala tahun ,1980o Sektor p•binaan juga aenerbitk:an pelua.ng pekerjaan 

4) Ucapan YJB Ti.Jilbalan Perdana )(enter! Datu lluaa Bi tam tiperasmian 
mesyuarat Persatuan Pembo:rong Binaan Bulliputra Jlala,ysia, di Bangunan 
Pusat Da:ra Pengeluaran legara P. Jaya, ' Selangor, Jhad 21 llov 1982. 
Disiarkan dalaa Utuaan llalaysia 22 Nov, 1982 
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yang besar, iai tu 90,6o0 orang dalam tahun 1970 dan 196,500 orang dalam 

tahun 1978 dan dijangka meningkat ke 227,000 orang dalam tahun 1980. 

Oleh i tu tidak dapat dinafikan bahawa dalam sektor ini ujudnya peluango­

peluang pekerjaan yang besar ( 5). Ini membuktikan betapa pentingnya 

sektor pembinaan di dalam pembangunan negara dan betapa luasnya. peluang 

pe:miagaan yang terbuka kepada para pembo:rong binaan, te:nnasuk pembo:rong 

Bumiputrao Datuk Musa mensifatkan "sektor pembinaan sebagai lombong 

emas yang mengayarayakan pembo:rong binaano Tetapi terdapat juga pembo-

:rong binaan yang terumbang ambing seolah-olah kapal hilang pedoman, 

serta tidak pula kurangnya bilangan yang terkandas dan bankrap" ( 6) 

Walaupun industri pembinaan berkembang pesat tetapi pencapaian 

oleh pembo:rong binaan Bumiputra tidaklah menggalakkan. Mengikut kajian 

yang dibuat oleh Kementerian Kewangan sejak tahun 1975 hingga 1981. 

Kejayaan yang dicapai oleh pemboron~pembo:rong Bumiputra ada kalanya 

meningkat tinggi dan ada kalanya menjunam atau jatuh. Misal.nya pen-

capaian purata kontrek tahunan jika dibandingkan dengan pemborong bukan 

Bumiputra ialah pencapaian pemborong Bmiputra dal.am tahun 1975 ialah 

29.5%, dalam tahun 1976 ialah 32%, dalam tahun 1977 ialah 31.9% dalam 

tahun 1978 ialah 49.3%, dal.am tahun 1979 ialah 51.3%, dal.am tahun 1980 

ialah 32.7% dan dalam tahun 1981 ialah 26.5%. Walaupun ada kalanya 

pencapaian tersebut melebehi 300A, kejayaan sebenarnya masih boleh dipertikai-

---------··r•-- -----
5) Abu Bakar Lajim, Pemborong dan Pembinaan, kertas kerjanya dalam 

Konvensyen Ekonomi Bumiputra, Anjuran Biro El<:onomi UMNO, 1980 
halaman 7- 8 

6) Utusan Malaysia 22 November 1982. 
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kano (7) Dilihat dari segi peratusan nilai kontrak yang diperolehi 

oleh pemborong binaan Bl.DDiputra melalui kontrek JKR didapati bertambah 

dari l20o5 juta ( 16%) paAa tahun 1969 kepada 146.5 juta (21%) dalam 

tahun 1972 kepata 1662 juta bagi tempuh 1973 - 1977 • 'lalaupun peratus 

kontrek 4an nilai kontrek bertambah dari tahun ke tahun, tetapi pe:l'­

soalan yang tirabul ialah berapakah peratus aebenamya yang betul-betul. 

diperolehi oleh pem.borong Bumiputra? Persoalan ini timbil kerana se­

tengah 4aripa4a kerja-kerja kontrek diperolebi .oleh Syarikat Kerjasama 

eli antara Bumiputra dan bukan. Bumiputra yang mempunyai tarat :Bumiputra. 

Sebaha&ian pemborong B\IJliputra pula terpak:sa "sub contract" sebahag:i.an 

iaripada kerja-kerjanya kepada "sub-contractor" bulcan Baiputra dan 

sebahagiannya pula ~'Kengalibabakan" kerja-kerjanya kepada pemborong 

bukan :Bl.DDiputra. 

Dapatlah disimpulkan bahawa pertumbuhan peaborong Bumiputra 

aek:arang hanyalab pada peringkat bawahan dan tidak diperi.nglcat atasan 

yang aelibatkan kerja-kerja yang lebeh besar serta kelas yang tinggi. 

Dalaa tabun 1982 hanya 2 •• atau 136 orang dar1 jl.DDlah pemborong Bl111li­

putra ti Jlal~sia yang berd.aftar di 'bawah kelas J. hingga BX, sementara 

97 .4~ a tau 5t 745 orang lagJ. adalah ctidafta.rlcan dalaa kelas C hinga. F 

(Sila Lihat Jadual 4) 

7) Teks uoapan YJ.:B Tengku Rualeigh Hazah, d1 jaJBuan llalcan Malaa 
Persatuan Pemboropg Binaan Bumi~utra Caw~an Kelantan­
disia:rican dalam Beri ta Harlan 1 hb May 19 3. 
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1: 2 Industri Pembinaan di Kelant.an 

Peringlcat Pembangunan likonomi Negeri Kelantan dapat dibahagi­

kan kepada dua tahap, eli mana tahun 1978 me:rupakan tahun , pemi sahnya. 

Sebelum tahun 1978, Pembangunan ikonomi negeri i tu adalah lambat jika. 

di bandingk:an dengan negeri-negeri lain di Semenanjung. Perka.ra ini 

berlaku ekuran daripada perbezaan P~ttti Pemerintah di antara Kerajaan 

negeri dan Kerajaan pusat. Tetapi selepas 1978, apabila Barisan Nasional 

(:Bll) memerintah negeri Kelantan usaha-usaha pembangunan, terutamanya 

sektor pembinaan adalah pesat sekali aemandangk:an negeri ini telah ke­

tinggalaD •elama 18 tahun aejak 1961 dari segi pembangunan (8) 

llelalui Rancangan Malaysia ( BMT) sejumlah 1245.5 juta di­

perwatukan untuk pembinaan jalan-jalan raya dan lebeh 1600 juta bagi 

penyediaan keaudahan-kemudahall awam yang lain. llanakala dalam rancangan 

Malqsia ke Bapat (liiE) sejlll11ah 510.95 juta ringgit diperuatukan dalam 

industri pembinaan ini. Sepanjang RilE dianggarkan Kerajaan akan membe­

lanjakan sejliRlah 52 juta ringgit untuk pembinaan rum.ah-:rum.ah kos rendah 

di seluruh negeri Kelantan i&i tu sebanyak 4~760 unit (9) Kebanyakan 

p:rojet ini diselenggarakan oleh ~erbadanan Kemajuan Iktisad Begeri 

Kelantan (PKINK) dan Jabatan Peruaahan Negara. 

8) Pe:rcetakan Harlan Kerajaan, Kelantan te:ru• aerabangun. 

Unit Perancang lllconomi (UPEN) 1981. 

9) Jabatan Penerangan Malaysia, Kelantan Da:rulnaia terus 

memba.ngun menu.iu ka~ak:muran 1981 hal. 11 
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Peruntukan sebanyak $225.2 juta melal.ui RI4T dan 1284.34 

aelal.ui BME telah dikhaakam untuk pengujudan kawasan perindustrian 

dan ruan~:ruang niaga di pusat bandaro Ianya melibatkan pembenaan 

eatate perindustrian Pengkalan Chepa f'asa I dan II, di Lundang, Jelio 

Pembinaan pasar buluh kubu dan pembinaan :ru~ruang niaga di seki tar 

llajlis Perbandaran Kota Bha:ru dan juga penyed.iaan ruang-ru.ang niaga 

di banda:t""-bandar kecil Kacang, Pasir Putih, Bachok dan Tanah Jlerah. 

P1'0jek-projek ini d.iletakk:an di bawah penyelengga.raan PKINK, Kajlia 

uanah Ralcya.t (MARA), tebaga Peabangwum Bandar (UDA), Perbadanan 

Kemajuan Perlanoungan (TDC) dan llajlis Perbanda.ran Iota Bha:ru (MPKB) (10) 

Di aamping itu lebeh daripada $100 juta telah diperuntukkan 

untuk pembinaan sistem perpari tan di seluruh ba.ndar Kota Bha:ru. sepanjang 

BME. Diangga:dcan lebeh daripada $200 ju'ia diperlulc:an bagi membangunkan 

bandar Kota Bha.ru yang telah diperluaskan dari 13.3 km2 kepada 134 km2 ( 11) 

Perkembangan sektor p•binaan ini aemberi SUDlbangan yang 

besa.r kepada KDNJC bagi negeri Kelantan. Dal.am tahun 1980 ia telah me­

nyumba.ngkan sebanyak $39 juta dan dijangka akan mani.ilgkat kepada 

154 juta dalam ta.hun 1985 dan maningkat kepa.da $94 juta dalam tahun 

1990o Di anggaxkan pexkambangannya adalah 8.6% dalam tempuh 1980 - 1985 

dan meningtcat 9.8% dalam tempuh 1985 - 1990 ( 12) 

10l Ibii ~aman 1 a. . 
11 Beri ta harlan 30 March 1983 
12 Kelantan te:ru.s membagun, opti t hal. 9 
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Di aaaping i tu juga aektor p•binua iDi aenyeti.akan peluang pekerjaan 
- - -

kepata 10,000 orang peniuiuk: negar.l Kelantan. (9) 

2tla3 J'abatan Ierja B!,ta Sebaei AqD P•b8l'18W!aft Yang PeaUy 

Jaba.t&D JCerja Ra;ra (JIR) ••aiDka perua yang p•ting ti­

clalaa aenjqakan p1'0jat-projek yang telah iiperuntukan oleh kerajaan 
. - ' 

negeri dan kerajaan pusat, tenaaauk perun tukaa oleh keraja.an tempatano 

JICR membahagikan pentadbirannya kepada dua bahagiaa yang utama iai tu:-

1) JXR Pusat (Federal) yaag aengendalikan kerja-kerja clalam kelas 

(latogeri) c, BX, B daR A eli mana pemboron..-pemborong yang berdaftar · 

ialam kelaa ini bolah aEllll.buat atau mandapatkan kerja-kerja aamada 

dalaa negari dan negeri-negeri lain di Malqaia. 

ii) JKR negeri ( atate) yang mengendalikan kerja-kerja d.alaa kelas D, 

E, BX d.an F. P•borong yang beriaf'tar dal.am kelas ini hanya layak 

•endapatkan kerj~kerja yang di tawal'kall oleh JICR negeri sahaja. 

Sebagai badan Pelaksana PembangunaD yang pen ting JKR melak:sa­

nakan kerja-kerja d.alaa sek:tor pabinaa11, infraatruktur dan k•udahan 

awaa. Saktor ini ada.lah penting bagi m•bangankan ekonomi. Malah ia 

merupak~ nadi penggeralc kepa.da aaktor lain eli dalam aana-11111'1& sektor 

ekonomi. Dalua tempoh IIO, negeri JCelantan dipe1"UDtukan aebanyak 

570.95 juta ringg_i t ia.l.am _sektor ini~ Qe.r_l»anciiDg dengan l:aanya 539.43 juta 

ringgl. t d1 dal. aa lilT. 
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1s4 Peluang Pen:yertw :Bl.aiputra Dala11. :Bidar!g Pembo:rongan 

Selaraa iengan d.asar ~ ztuk aencapai tara! 30% hak ailek 

lrumiputra clalaa sektor ekonoai, berbagai langkah telah dibuat oleh 

kerajaan aiaal!17&t di bawah K.ementerian Perdagangan 4an Perindustrian 

kerajaan telah menubuhkan bahagian Penyertaan ::Bulliputra pada bulan 

September 1984. •atlamat utamanya ialah tmtuk memeaatkan penyertaan 

bumiputra dalaa a•ua aspek perdagangan ian perinclu.atrian. A.ntara. 

lain fungai-f'ungainya ialaha-

i) •engawasi k•ajuaa dan pel'keabangan ayarikat dan pemiagaan 

bmaiputra YaDC telah amdapat pel••s-peluang pemiagaan. ian 

k•uclabaD aaripaia ayarikat-syarikat awasta dan a••• 

ii) M•bantu ayarika:t-syarikat aerta pemiagaan bumiputra mengataai 

aaaalah-aasalah aereka. 

iii) Jlenggalakan penyertun baiputra di dalaa aektor-aektor peN.­

gangan clan per.f.nd.uatri.al'l yaag maa.a penyertaan mereka aaat be:r-

kurangan. ( 13) 

:h4s1 Keiat••!!!l! ltepada P•boroDB=p•W:ropc B!9iputra 

Ierajaaa telah aengelual'kan arahan-ar&:han kepada a.gensi­

agensi dan jabatan-jabatm kerajaan untuk aenggalakkan penyertaan 

Peaborong bumiputra clalaa bidang intuatri p•binaan. Pa4a tahun 1968 

kerajaan telah maabuat beberapa arahaD eli antara lain araban bahawas-

:.-' 
13) Pe:roetakan Iegara Jlalqsia, 'Buku Kala.yaia 1979 

Buku Rasmi Tahllllan Kala;yaia, halaman 33..Q _. 
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i) Penda!taran kelas 'F' dihadkan kepada pemborong biputra sahaja. 

ii) Kerja-kerja kecil yang kurang daripada $10,00 diber.ikan kepada 

pemborong buaiputra. 

iii) Tawaraa kepada pemlDorong tiliDiputra diberi keutaaaan *- 5% bagi 

kerja-kerja yang kurang dari $50,000 

Dalam tahun 1973, kerajaan sekali lagi mengelualican araban 

kepada semua Jabatan Xerajaan dan badan-badan yang 'be:rlcenaa.Do Antara 

lain, ara.ban-arahannya i&l.aha-

i) Iaaar kerja-kerja kecil yang dikhaskan kepada pembo:rong 'Sumiputra 

dinaikan kepada $25,000o 

ii) Kerja:-kerja yang k:urang d.aripada $25,00 dikhaskan kepa4a pemborong 
' 

'Bumiputra sahaja*(Dalaa tawaran terhad) 

iii) 30% daripada nilai kerja yang ke atas dari $50,000 hendaklah di­

khaakan bagi pea'borong lumiputra sahaja ( 14) 

Dalaa undang-undang kontrek didapati badan-bad.an be:rlcenaan, 

khaeya JKR, telah melongga:rlcan beberapa syarat untuk: member.i keistemewaan 

kepada pembo:rong '8uiputra lliaalnya JJCR aeabena:rk.an 1 lanjutan maaa• 

kepada pemborong-pEIIlbo:romg biputra yang tida.k aiap kerjanyao Biasanya 

P•bol."'Olg bUIIi.putra diberi aehingga tiga 1 lanjutan aaaa• di mana satu 

satu lanjv.tan maaa tempuhnya tiga bulan. Pehak 'berkenaan ( JICR) ak:an 

aengeluarlcan sijil lanjutan masa (!atenaion Certificate) kepada pem-

borons-p .. borong berkenaan. 

14) Abu Bakar Lajill,o'pc.it · Waman 9 
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Begi tu juga clal.am tawaran terbuka ( 15) pemborong 1Jumiputra 

diberi keistemewaan dari segi penawaran harga tender. Biasanya agensi­

agensi Penawar X:erja memberi keistemewaan pengura.ngan sebanyak 5% - 1096 

daripada harga tender yang di tawarkan oleh pemborong bukan '&uaiputra. 

Katakanlah jilta seorang pemborong '8umiputra memasuki tender dengan harga 

yang di tawark:an melebehi 51)6 - 10% daripada harga tender yang terendah, 

yang di ta.wark:an oleh pemborong bukan '9umipu.tra. Atas dasar syarat keis-

temewaan di ataa maka pemborong bumiputra dikira memperolehi tawaran 

kerja i tu. 

Kerajaan juga telah m.engena.l satu sistem kontrek yang baru, 

i&i tu. skim kon.trk Kos Campur Khas (special cost-plus contract scheme) ( 16) 

kepada pemborong bumiputra untuk mengatasi maaalah inflaai, iai tu 

kerajaan be:rusa.ha untuk merengank:an beban kenaikan harga dan risiko­

risiko yang di tanggong oleh pemborong. 

Satll lagi keistaaewaan yang diberi kepada pemborong '8umiputra 

ialah pergabungkan kelas antara pelllborong bumiputra untuk: menaikkan 

kelaa pendattaranny-a kepada tingkat kelas yang lebeh tinggi. Sye.rat ini 

iibua.t Ufttuk: memberi )c:eupa;raan kepada pemborong lumiputra untuk: memasulci 

tende~tender yang lebeh besar dan bemilai lebeh tinggi. 

15) Tawaran terbuka iala.h tawara.n di aana pemborong bumiputra dan bukan 
bullliputra boleh llelllasuki atau aenentiemya. Ini bema.lma pemborong 
'buaip1ltra terpaksa berse.ing dengan pemborong b\lkan buaiputra un tuk 
mend.apatltan kerja a tau tawaran i tu. 

16) Sist• altia Kos Callpur lChas ialah di mana tawaran yang ciapat aecara 
rundingan 'berasallkan kapaia 'projectei oost' dengan menggunak:an Bill 
Of Quentitiaa::(BQ). Pehak peaborong ikan dibayar balek apabila. kos­
nya melebehi "target ooat" iai tu kosnya tidak lebeh daripa4a 1()1)6. 
Jlerelca juga akan di baya.r bonus jika mereka dapat memandeldta». masa 
tempoh siap kerja dan aenjilllatkan koe pembinaan. 
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1:4:2 Peranan Yunit Pen:ertaan BumiRutra JKR 

Kerajaan telah menubuhkaa 1Ulli t pen;yertaan '6umiputra d.i bawah 

Jabatu Kerja Raya (JKR) untuk pencapaian hasrat kerajaan. dalam DEB. 

Yuni t ini ti tuga.skan untuk aembantu pemboronB-pemborong ~umiputra dalaa 

menghuapi berbagai maealaho Bagi. nepr:l. Kelan tan, 'l'rengganu dan Pahang 

aetiap alctivi t1 p•borongan hmiputra d.i bawah kawalan yuni t penyertaaB 

bwniputra Cawangan !imur, Ibu Pejabat terletak eli Kuala Trensganuo 

Yuni t ini aemainkan peranan panting ba.gl. manastikan bahawa da.laa tahUD 

1990 stuttur kegiatan ekonomi f>UIIiputra dibidang iniuatri binaan diseia­

bangkan dengan kaua lain aepertimana haarat dan m.atlamat DEB. 

Antara lain, objektif dan peranan JU!li t ini a4alah seperti 

berikuta-

i) K•bantu kontrakter biputra dari semua bidang iai. tu in4uatri 

binaan, bekalan, letrik 4ali jentera di dalam melak.sanakan projek­

projet p•binaan di bawall kelolaan JKRo 

ii) Kmggal.akk:an npqa lebeh ramai tontraltter 1umiputra aenceburi 

di dalu seaua bi•ang uru.ania.ga iniuatri bina.an aesuai dengan 

perlak:aanaan D'D • 

Untuk: menoapai objektif terse but yun1 t ini meneriaa panduan 

kerja taripada Ibu Pejabat dari aaaa ke aemasa aerta mengatur etrategl 

tan tuga&-tugas tertentuo Jrltara lain tuga&-tu«as yang dijalankan oleh 

1\Uli t ini acl:alah aeperti berikuta-

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



23 

i) Khidmat Nasihat 

Yuni t W dik:unjungi olea pemborong-pembo:rong '&UJDiputra setiap 

hari untuk mendapatkan bantuan teknikal bagi menyelesaikaa masalah pe:l'­

laksanun projek yang diha4api dangan pegawai-pegawai Jabatan ICerja Raya. 

Secara anya maaalah-masalah yang dihadapi adalahs-

a) Iurang berpuu hati clengaD sikap pegawai JKi. 

b) ICurang JRemahami perjanjian kontrelc ian speaifikaai yang 

terdapat ialaa kontrek. 

a) 'l'iclak puas hati dengan nilaian k•ajuan p:rojek oleh Jabatan 

ICerja Ra7a. 

ii) Pengeluaran Tarat Bumiputra 

'rujuan • tarat biputra' d.i beri kepa.d.a perabo:rong--pemborong 

untuk mempastikan bahawa Syarikat Kerjasaa (Joint Venture) itu banar­

'benar Jlilek ~umiputra ciall mempastika.n supaya aetiap pemboroDg '8uaiputra 

menjal~an kerjar-kerja kontret, tiiak hanya aempunyai lesen pem'borongan 

aahaja. 

Pada aaB&ztl7a p•berian • tara£ haiputra• dipertiabangkan 

claripada aspek Jloclal,, pekerja dan pengurusa.no Di clalam ketiga-tiga 

aapek ini pa.ilihan, penguaaaan dan pangendalian oleh !umiputra aestilah 

WU.jui bukan aahaja dari seBf. teori tetapi juga dari aegi praktisnya. 

Bagl. s;rari.kat Uaahaaaaa B\lliputra dan bukan. iuaiputra peneli tian ticlak 

sahaja dibu4t ke ataa fakto:l'-faktor • keDaapakan' tetapi juga ke atas 

faktor boleh c erap. (observable) yang lain, iai tu pengenalan kepada keak­

tifan dan panguNaan '&aiputra di clal.aa s;rarikat i tu tidak aahaja d.ilihat 
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kepa4.a tingkat jawatan 7ang dipegang oleh 1umiputra., tetapi juga di­

lihat kepaia keupay-aan clan pengalamal'l bumip11tra. 1 tu sendiri. .. 

iii ) Pen sua tkuasa 

Penguatkuasakan tara! dilakukan oleh semua pegawai di yuni t ini. 

Setia.p pegawai ti beri d.a.erah aaain8'-llasing untuk mempastikan bahawa p..., 

borong tidak meeyeleweflg claripada kehendak Pekeliling 7f1974 (Lampiran1) 

dan sekiran.ya diu.ati aelanggar kehendak ini. Yuni t ini akan aenge- . 

ayo:rkan kepada Ibu Pejabat aupqa taraf' 'Swaipu.tra d1 terik baiak d.an pem­

borong 1 tu akan. hilang kel&yKaD. aenikmati aepla faeaah· sebagai pembol-- · ~ 

rong bertaraf &uaip•trao( 17) 

h 4a 3 Pusat Penzelaraa K!Uaat Pemborong lha.iputra. 

Jlanak:ala basil 4aripada Kongrea ekon011i 1981. Ptlsat pen7elaraa 

khiclaat pemboro».g biputra (PustKa :BlBi) di tubuhkan di ba.wah Jabatan 

Perdana Men teri ( JHII). Matlamat penu'bulwmya aeba,ea:l. agenai puaat yang 

be:rkuatkuasa cial• aeaua aspek pemborongan ian pembinaan untuk aengawasi 

aegala uru.san pentadbiran dan tawaran hinsga ke aldlir projek: yang dilak­

sanaku. oleh psboron'g 'Suaiputrao Puaat ini j'llga berf'ungsi aenyelaraa 

claa aenagantikaB tugaa ••ua jabatan dan agensi kera.jaan yaa bertanggong 

jawab aembantu !uaiputra d1 bidan.g peabiriaa.n dan p•ban.gunan. ( 18) 

17) Lapuran seainar ketip. (Yuni t Penyertua B•iputra Kementerian 
Ierja ~a dan K•udahan AwaJI Malaysia) 24 :reb 1983 - a/s 2 - 3 

18) :Berita Harian, 1' Jua 1983 
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1a5 ,Eembo:rong Binaan Bumiputra ti Kala;,y;sia 

PeQ'ertaan luaiputra dibidang pemborongan dan pembinaan adalah 

IICgplak:Jcan jika di tinjaU Uri peratusaa tamba.ha.n bilangan pemboron~ 

pe111boro12g hmiputra. Pemborong bwaiputra yang 'berdaftar d1 JKR aeninglcat 

iari 1911 OraD« (34~) pda tahun 1970 ke 5881 (6-,6} tahun 1980o Ini be:!'-

aakna pertambahan paratus p811bo1'0ng !naiputra dala11 teapuh aasa 10 tahun 

aebanyak 30~. 

Walau bagaiaanapun jika Jadual. 4 d1 bawall diperhati dengan 

lebeh tali ti• beberapa persoalan tialNlo Pertaaanya aengenai hakikat 

aebenar bilangan pemboro11g iuadputra dilihat dari segi lcuali ti iaa nilaian 

harga p:rojek )"aDg diperolehi secara aenyeluruh. Keduall)"a aengenai 

~onaep Bumiputra'* ( 19) 

Jaiual 4 

ledudukan lelas Peabo:rmus 1Miiputra Yang Berdaftar d1 JJCR 1980 (March) 

Kalas Bilangan Paratus 

A 35 o.61 

B 34 0.59 

BX 67 1.17 

c 125 I 2o18 

D 267 4.88 

B 322 5o48 

Bx 473 8.64 
., 4588 77.16 

JUIIlah 5881 100.()0% 

Slullbera Ibu Pejabat JKR llal~aia 

19) Lihat Bal•m )3 __ 
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Pemboi.'Ol'lg '&umiputra yang berdaftar da.lam kelas A,B, BX tan C 

hanyalah serama.i 261 orang ( 4.55~ Jlanakala yang berdaftar dalam kelas 

D hingga J' seraaai 5620 orang (95.4~), di aana 4,538 orang (77.1~) 
, 

adalah dal.aa kelaa F yang hanya layak aena....San kerja di bawah 35,000 

ringgit ( 20) 

Knakala pel.'atu.aan ailai kontrek yang diperolehi oleh '&umiputra 

melalui kontrek JKR bertaabah dari l20o5 juta ( 21%) pad& tahun 1972 dan 

meningkat kepada 1602 juta ( 33.6%) ba.gi 1:eapuh 1973 - 1977. Dalaa tahun 

1977, 1422 juta nilai kontrek yang ditawa:rkan oleh JKR hanya l17o6 juta 

( 4o 2%) aahaja temasuk i1 dalaa linstcungan kaAar jumlah harga kurang ciari 

150,000. Ini bemaklla pem'boroDg kelaa • 1'1 yang berjwalah 4538 orang te~ 

paksa 'bertanding antara aatu saaa laia untuk aendapatlcan 4o2)6 d.aripacla 

nilai kerja di atas. 

Oleh i tu, walaupun p•borong 'haiputra bertambah tahm demi 

tehm mengikut bilangall statiatiknye. tetapi jika dinilai dari segi pera­

tusu nilai kerja, p•borong haiputra maseh lagi ketinggalan jauh jika 

di bandingkan dengan pem'borong bukan 'haiputrao 

1a5a1 Pemborong Bwaiputra d1 l:elanta.n 

Sebagaiaana dengan negeri-negeri lain di Malaysia, penyertaan 

Pemborong biputra adalah aenggalakkano Jika di tinjau aecara kuali ti 

atau pertambahan bilangan pemborong. 

Ua1S17& untuk aelihat pertaabahan pernborong '&umiputra di­

Kelantan. Ianya boleh dilihat berdasa:dtan pen.daf'taran peaborong clengan 

20) Abu Bakar Lajia. Opoi t, halaaaD 8 
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badan-badan dan &«enai kerajaan seperti JKB, J abatan Pari t ian Taliair 

(JPT). Jlajlis Perbandaran Xota Bharu (MPKB), KESEDAR . dan beberapa agensi 

la.:i.ao 

Penyertaan pEIIlbomng '&umi.putra yang 'berdaftar denge.n JICR Kelantan 

boleh di tinjau d.aripada Jadual 5 d1 bawaho 

KELAS 

A. 

~ 

BX 
c -, 

D 

B 

J:l 

F 

Jumlah 

Jadual 5 

lCeiudukan Kelas Pemborol'lg Buaiputra Yang 
Berdaftar Densan JICll N eseri ( 198 2) 

:BILAJJGAI PBRA.'l'lJS BILANGAN 
BtlliPUTRA ~lBI!Plrl'RA B'[J{Jll - BtltiiPU'l'lU. 

5 Oo4 4 
1 o.6 8 

14 1.2 10 

~ 3.9 17 
81 6o9 71 
50 4o2 29 

467 34.5 0 

576 48.8 135 

1180 ± 100% 274 

Sumbera JKR Nepri Kelantan 

PEIU.TUS 
BUKAW 
BtltiPUTRA 

1o4 
2.9 
3.6 
6.1 

25o6 
16o4 
o.o 

48.0 

±1~ 

Daripada Jadual d1 atas didapa.ti bahawa bilangan peabomng 

~kelantan i~ah aeraaa.i 11~0 orang berbaniing dengan pemborong bu.kan 

'Bumiputra aeraaai 274 orang. Walau bacaiaanapun bilangan pembo:rong 

'&umipu tra terdapat paling raaai pada kelaa lll dan F iai. tu 407 ( 34. 5%) 

dan 576 (48.8%) sehaja. Jlanakala 'bag:l. kelaa-kelaa yang tingg:l. seperti 

kelas A, B dan BI adalah tidak menggalakkan, iai tu aeraaai 5 orang ( 0.496), 
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1 orang (0.6%) dan 14 orang ( 1o2%). 

Jika di bandin&kan dengan pemborong bukan Sumiputra secara 

kuanti ti maka diclapati peaborong 'haiputra telah dapat mengatasi pem­

borong bukan bumiputra.. Jlanakala untuk aelihat penyertaan 1umiputra 

clalam bidang pemborongan dengan agensi-agensi lain ru.j'Uk: kepaU. 

(Lampiran 2) yang sediki t sebanyak dapat menggamba:rkan prestasi aereka. 

Apa jllug di papa:dcan di atas aemberi gambaran kepada ki ta 

tentang pelkembangan iniustri pembinaan dan pemborongan di Jlalaysia 

khuaumya di Kelantan. Dengaa aianya usaha kera.Jaan melalui agensi­

agansi tertentu, didapati penglibatan hmiputra di dalaa bidang 1ni 

telah bertambah. Oleb 1 tu untuk: melihat dan meneli t1 penglibatan 

aepenuh.rqa balaiputra 4alam 'bidang in! perlulah dilihat gaabaran latar 

belakang soaio-ekonom.i ian latar belakang pemiagaan pEDboro~p-bor&ng 

i1 dalaa bab seterusnya • Dengan ini juga k1 ta dapat menilai aepenub 

mana penglibatan mereka di d.alaJil bidang inio 
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LATAR BELAKAJG SISio-JKONCIII PliJIBOROIG 

Di dalam bab ini, akan dibincangkan latarbelakang sisio-ekonomi 

pamborong untuk menda.pat gambaran secara jelas profil sosio-ekonominya 

d.an motiva.si pengliba.tan mereka. dalam bidang pemborongan. Bab ini juga 

akan menghuraikan perka.i tan di an tara isu-isu yang dikemuk.akail di ialam 

tajuk-tajuk kecil supEqa member! gambaran yang jelas tentang lata.x­

belakang sosio-ekonomi pemboron8"'pemborong tadio 

2a1a Umur p•borong tm tara! perkahwinan 

llengikut Jadual 1 6• dida.pa.ti kebanyakan pemborong yang dikaji 

adalah di dalam lingkungan lDDur 30 hingga 50 tahuno Bilangan merelca 

a.dalah seramai 38 orang ( 7(/)b) daripada semua pemborong. Pemborons- dallam 

lingkungan 'ID\U" 20 hingga. 30 tahun aaal.ah seraaai 7 orang ( 14%) dan yang 

umumya lebih daripa.da 50 tahun ialah 5 orang ( 10%) daripaaa keseluruhan 

pemborong. 

J&dual. 6 

Umur Pemborong Jlengikut Bilangan 

T 
' ... ~ 

Umur Bilangan Paratus 
' 

2()-25 3 6 

26-30 4 8 

31-35 14 28 

36-40 8 16 

41-45 6 . 12 -

46-50 10 ' 20 

50 dan 5 ' 10 

,( 
_, 

Jumlah 50 100')6 
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2:2 _Tara! Pe:r:kahwinan Peabo:rong 

Daripada 50 orang pemborong yang dika.ji, 47 oraag atau 9$ 

audahpun mendirikan rwaahtangga. Hanya 3 orang ( 6%) sahaja yang 'belum 

ber\ID.ahtangg&o lteseluruhan. pemborong yang bermnahtangga berada ialam 

lingkungaa umur 30 tahun ke atas manakala. yang belum beruaa.htangga. di­

dalam linskungan umur 20 hinsga 25 ta.huno 

Daripatia 47 orang (9496) pcborong yang sudab berumahtangga, 

34 orang ( 68%) terdiri dalam jenia keluarp kecil (neclear family), 

7 orang ( 14%) da.lam jenis keluarp. besar (Exterd.ed Faaily) dan 6 orang 

( 12%) dalam jenia keluarga • dedunan• ( 21) 

Jadual 1 
Bentuk: Kelllarp. dan Pe:dcahwinan 

. . 
Janis keluarga Bilangan Peratus 

Keluarga kecil 34 68 

ltelua.rga. beaar 1 14 
' 

Ieluarga 'Dedunan • 6 12 

Bel• be:r:kelUa.rga. 3 6)6 

J\tllla.h 50 100% 

~I) a) 
Jenia keluarga. kecil ia.lah anggota keluarga terdiri daripada suaai, 
isteri dan anak-anat. yang bel\111 kahw:l.n. 

b) Jenis keluarga kecil ialah anggota keluarp. terdiri daripada suami, 
isterl, anak-anak di bawah tanggonpnnya dalll keluarga. aaa.l. merekao 

c) Keluarga 1 Dedunan1 ia.lah keluarga terdiri daripad.a BUaaU ian isteri 
Yang tidak aempwyai tansgongan atau anak:. 
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2a 3 La tar Belakang P~didik@ 

J.atar belakang pendidikaD ini adalah perlu untuk menentukan 

P•'boroag i tu pemah menduduki bangku sekolah a. tau tidak. Setinggi 

mana pendiiik.an yang mereka perolehi dan sejauh manaka.h pendidikan 

Yang di terlma ini boleh menolong aerelta dalam aene:rokai bidang paa­

bo :t'Oilgarlo 

Daripa.da jadual 8 didapati sebaha.giaa besar p•borong pemah 

aend.uduld. banglcu sekol~ iai tu seraaai 47 orang (9~) p•borong. 

Wal.au baga:lllanapun clari.pada jumlah ini 17 orang ( 34%) hanya belajar 

setakat sekolah rendah, iai tu aebingga darjah en.•o 16 orang ( 32%) 

PEIIlborong pula berja.ya. aenamatkan pelajaran hinga ke sekolah menengah 

rendah aanakala 14 orang ( 28%) pemborong berjaya aena~~atlcan pelajaran 

sehingga sekolah meaengah ataa. Jadual 8 di ba.wah men'lllljukkaa. tarat 

pendid.i.lcaa yang di teriaa oleh p•boroag. 
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Jadual 8 

Tarat Pendidikan Pemboron_g 

• 
Pendidikan Pemborong Bilanga.n Paratus 

Tidak bersekolah 3 6 

Sekolah rendah (i) 17 34 

Sekolah menengah rendah ( ii) · · 16 32 

Sekolah menengah ataa (iii) 14 26 

-· 
Jumlah 50 100% 

Cati tans i) Temasuk yang pemah belajar sakolah pondok daD. Arab 

ii) TenDaaUk yang aenamatkan pelajaran hingga tingkatan 

1 dan 2 

iii) Teraasuk dua orang pembo1'0ng lepaaan ITK & IKII 

3 orang ( 6%) iari.pada pemborong pula tidak pemah mend.uduki 

bangk:u _ selc:olah. Kereka ini ter~long cialaa lingk:ungan umua 50 tahun 

ke atas dan didapati mereka han7a 'boleh membaoa aediki t-aed.iki t dan 

tidak: pandai menuli a. 

2a4 L&tar belakaas pekerJaap 

Latar belaka.ng pekerjaan ini dapat dihubungk:an dengan faktor 

pelajaran yang eli teriaa oleh pemborong dan juga falctor umur mereka. 
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Basil daripada kajian yang di tunjukan dalam J a.dual • 9' 40% 

pemborong pemah bekerja seba.ga.i buruh kasar (buruh contract) iai tu kerja­

kerja yang 'bemai. t dengan pembinaan. :Berdasarkan kepada kerja.-kerja ini 

merek:a mempunyai pengalaman yang luaa dalam bidang pembinaan yang memberi 

d.orongan merek:a untuk aenjadi pemborong. ••reka terlibat ialam kerja­

kerja kontrek: (buruh kasar) kerana tidalc aea:punyai kelulusan yang tinggio 

Kebanyak:an daripada pemborong ini hanya tamat p~pji~ se,tagat t nrjah 

enaa dan aeh.ingga sekolah aenengah rendah sahaja. :Begi tu juga dengan 
' 

pemborong yang tidak pemah menerilla pendidikan bek:erja da.lam bidang i,ni. 

7 orang (1•) pemborong pula pemah aemulalcan pemiagaan aecara kecil­

keoilan seperti membuk:a kedai runci t, maaasa:rlcan barang keperluan harlan 

di bandar Kota Bharu dan juga tel'diri d&ripada tukang jahi t, tukang 

gunting 4an tukang gambar. Xereka. ini mempunyai latar bela.kang pendidikan 

sehin~ga. tamat sekolah rendah. K~reka ini juga memulak:an pemiagaan 

awaleya dalam usia yang agak: mud.a, iai tu dalam lingkungan taur dua puluhan. 

7 orang ( 1-) pemborong pula pemah menjawat jawa.tan dengan kera.jaan, 

iai. tu sebaga.i kerani, tuk:ang pelan, pembantu pejabat dan kerja-kerja yang 

setaraf dengannya. 5 ore,ng ( 1a,6) pemborong pemah menj&Ai 8'11'U sekolaho 
-. . ... ' 

Kereka ini mendapat pendidikan sehingga eekolab aae.gah renclah dan seba­

ha.gian iaripadanya sehingga aekolah menengah atas. 4 orang ( 8%} peaboro11g 

aebellD ini tidak pemah bekerjao Kerek:a sebenamya terdiri daripada 

usahawan-usabawan auda yang teru.s menoebu:rlcan diri dalam alam pemborongan. 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



34 -

lle~a mendapat tarat pendidikan yang a.gak tinggi.. 2 orang daripada 

pemborong ini mendapat pendidikan d1 Institute Teknoloji llara (I'Dl)' 

1 orang lepasan Institute Kemahiran llara (IDI) dan seorang sehingga 

enam ataa dan memiliki Sij11 T1nggi Pelajaran ( STP). llanakala 3 

orang ( 696} pemborong pemah bekerja seba.gai anggota tentera 1&1 tu 

2 orang aebaga.i polis berpanglcat rendah dan seorang sebagai aakar 

berpangka.t renda.A. Lain-lain pemborong iai tu seramai 4 (896} orang 

mempuny~ lain-lain pekerjaan peringkat rendah yang tidak dapat di­

katogeri.kan dalam jadual d1 bawah. 

Ja4ual 9 

Pekerjaan. A•al. Pemborong 

Jm1s Pekerjaan B1langan 

T1ada Pekerjaan 4 

Pegawai Kerajaan (1) 1 

Bem1aga Kecil2an ( 2) 1 

Buruh Xasar 20 

Guru 5 

Polia/ Aak:ar 3 
< 

Lain-lain 4 

Jumlah 50 

Paratus 

8% . .. 

14 

14 

40 

10 

6 

8 

100 

Cati tana 1) Pegawai keraja.an temasulc kerani, pelayan pejabat 

dan kaki tangan JKR. 

11) Bemiaga kecil-kecilan te~asuk pekedai runcit, 

tukang jahi t, tukang gunting dan seumpama dengannya. 
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2:5 Latihan Iremahiran Irhas 

Latihan kemahiran adalah perlu untuk membantu pembo:rong mengu-

ruskan pemiagaannya dengan lebih teratur dan Heino Latihan-latihan 

ini boleh dipelajari dari berbagai institusi. Antara lain institusi­

insti tusi yang menjalankan Latihan ICemahiran ialah JIARA, JKR ( di ba.wah 

1'Wli t penyertaan bumiputra) o Pusat Daya Pengelua.ran lfega.ra (PDPN) dan 

instituai swasta. 

Irursus-k:ursus yang diken~alikan oleh JICR (Di bawah yuni t penye::t'-
. - . 

taan bumiputra) meliputi mata pelajarana­

i) Jl•buat anggaran kerja (estimating) 

ii) Jl•ah•i peraturan kontrek 

iii) K•al·uai pelan •an aspek-aapek tek.Dikal bangunan. 

iv) Penguru.san kerja (Pejabat dan tempat kerja) ( 22) 
·, 

Jlanakala kursus-kursus yang dikelua:rltan oleh PDPB un tulc industri 

binaan adalah seperti berikut:-

i) Pengurusan Projek asas 

ii) Pengurusan Xewangan dalam pembinaan 

iii) Kembaca Pelan 

iv) Peranggaran P:rojek 

v) ''pengurusan Pembinaan 

vi) Penentuan ICoa Binaan ( 23) 

22) 

23) 

Suaber Yuni t Penyertaan Buaiputn. (JKR) Cawangan Timuro 

Irertas kerja _I;J;:, "Khidllat · Latih• dan •aaihat Dalaa Ind•atri". 
( s..:tnar kontretter bumiputra 29 Sep 19B3o . 
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Daripada 50 p•borong yang dikaji • hanya 23 orang ( 46%) 

aahaja yang pemah mengikuti latihan k•ahiran iaitu 12 orang (24%) 

peabo:rong aengikuti latihan eli bawah JKI (YUDit Penyertaan Bamiputra) 

10 erang ( 20%) p•borong mengikut i kursus anjuran JURA 4an aeorang 

aenglkuti kursua d.ari iDaU t.ai awaata. Manakala 27 orang (54%) 

P•borong tidak pemab aengikuti aana.-lll&lla kuraus ••aada ataupun 

oleh inati tuai awaatao Jadual '10• aenunjukkan bilangaa paboron.g 

yang )emah aengikuti kursus. 

Ja.dual 10 

Bil P•bo1"0ftt Yang lleagikuti ICveua Densap Menai Tertent• 

Wam.a A&eaai Bilangan Peratus 

JKR 12 24% 

IIJ.Rl 10 20 

SWAST.l 1 2 

. -·- --
Jumlah 23 46 
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23 orang ( 46%) pemborong yang pemah mengikuti kursus adalah 

terdiri daripada golongan peringkat umur dua puluhan dan tiga puluhan, 

di mana mereka mempunyai kesedaran "l:epen tingan Ku.rsus" untuk pemia.gaan. 

Jlereka ini juga menerima pendidikan sekuranB-kurangnya hingga. sekolah 

•enengah rendaho )(engikut pendapat mereka, kuraus-kursus tersebu.t telah 

membantu mereka di dalam aengendalikan pemia.gaan. Hasil daripada kursus 

mereka boleh mellbaca 'Plan', aembuat anggaran kerja, menguruskan pejabat, 

pengurusan tapak kerja, boleh aembuat urusan-urusan dengan bank dan 

uzusan-urusan dell8an pehak kerajaan. 

Manakala 27 orang (54%) pemborong yang tidak pemah mengikuti 

kursua adalah terdiri daripada pemborong yang dahulunya bekerja sebagai 

buruh kontrek. Ja.di kebanyakan daripada aereka sudah mempunyai kepandaian 

hasil daripada pengalaman .lcerja tersebut. Walaubagaimanapun terdapat 

juga pEIIlborong di kal.angan ini yang tidak pemah mengiku ti kuraus kerana 

tidak fah• matlamat dan faedah kursus tersebut. llalahan setengah dari 

mereka 'berpendapat kursus tersebut tidak memberi apa-apa keuntungan 

kepada mereka. 

2a 6 Pengli batan dalaa Sosio-Poli tile 

Pengli'Datan pem"boron~pemboroDg dalaa Sosio-Poli tik ini dilihat 

untuk aenentukan pengaruhnya dalam masyarakat dan kecenderungan pemborong 

dalam memileh parti aerta kedudukaDllYa dalam sesebuah part!. 

Daripada Jadual. 1 11' didapati 35 orang (70%) pemborong berada 

dalam parti kerajaan. 5 orang ( 1096) pemborong berada dalam parti pem­

bangkang dan 10 orang ( 20%) pemborong merahsiakan parti yang d.ilibatinya. 
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Penglibatan dalam parti 

. 
Parti :Bil - Peratus-

Parti Kera.jaan (i) 35 7076 

Parti Pemba.ngkang (ii) 5 10 

Tidak beri makluaat 10 20 

Jumlah 50 100 

Cati tan: i) 32 merupak.an. ahli UIINO dan 3 orang ahli :Berjasa 

ii) Kelima-lima merupakan ahli 'PAS' 

Daripada 7~ p•bo:rong yang berada dalam parti kera.jaan se­

orang daripadanya merupakan ketua cawangan tiiNO Kaapong :Banggol, se-

orang :Bendahari bagi UMNO bahagian Tumpato Kedua-dua mereka adalah 

pembo:rong dalam kelas 'A'. llanakala 10 orang ( 20%) pemborong merupa­

kan ahli jawatankuaaa bahagian dan 12 orang ( 2496) pemborong merupakan 

ahli jawatankuasa cawangan. :U:analcala 5 orang ( 1096) pemborong daripada 

part! p•bangk:ang iai tu parti Pas juga memegang jawatan panting dalam 

part! aamada diperingkat cawangan dan bahagian. 

Oleh i tu dapatlah disimpulkan bahawa pembo:rong-pemborong mem­

punyai pengaruh besar dalam masyarakat tempatano Ini dapat dibuktikan 

dengan jawatan-jawatan yang dipegang oleh mereka yang semestinya di­

pileh oleh masyarakat tempatan. Mereka juga sebenamya bukan sahaja 

terlibat dalam part! bahkan terlibat dalam pertubuhan sukarela aeperti 

:Selia dan badan amal yang lain
0 
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Daripada dat~data yang dibentangkan di atas dapat di­

simpulkan bahawa. penglibatan :Blllliputra dal.am bida.ng pemborongan ini 

terd.iri daripada berbagai gcalongan. Mereka mempunyai pendidikan 

dari peringkat bawah hingga ke atasnya, sebahagian daripada mereka 

mendapat pengalaman kerja terlebih dahulu aebelum mencebu:rkan diri 

~alam lapang~ ini sepenuhnya dan sebahagiannya menyambut seruan 

kerajaan ba.gi meningk:atkan :Bmiputra dalaa lapangan in! dan juga 

ketludukan mereka dalam pertubuhan aosio-poli tik di tempat masins­

masing, _. ekuran daripada keja3aan aerelca dalam lapa.ngan ini. 

Un tuk melihat prestasi dan aejauhmana penglibatan aereka dalam 

bida.ng p•borongan ini aaka bab sete:rusnya a.kan memperlihaikan 

latarbelakang per.niagaan yang dijalankan oleh mereka. 
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LAT!R !ELAKANG Pp,tg;~ 

:Bab ini akan membinoangkan babarapa perkara yang berkai t 

dengan kegiata.n pemia.gaan yang dijalankan oleh pemborong. Aspek-aspek 

Yang di tekmkan dalam bab 1ni ialah punoa modal dan pennulaan pemborong. 

Juga aspek penguru.san yang d.ilakukan oleh pemborong meliputi pengurusan 

tenaga kerja, baha.n binaan, pengurusan pejabat dan pengu.rusan tapak 

projek. Dar!pada aspek-aspek ini ki ta boleh menganggarkan keduduk:an 

dan prestasi pemborong dalam bidang pemborongan. 

3a1 Tahun Vemulakan Pemiaga,an 

J adual • 121 menunjuk:kan taburan tarikh memulakan pemiagaan 

seoara terperinoio 

Jadual 12 

Taburan Pemiagaan •engikut 'l'arikh Jlemulakan 
Pemiasaan (Pendaftaran Pem~rong) 

' 

T.A.Htm :BILANGAJ P:IRA.TUS 

Sebelum 1970 5 10 

1971 - 1974 12 24 

1975 - 1978 23 46 

1979 - 1982 10 20 

50 10()96 
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Mengl.kut Jadual 12 hanya 5 orang ( 10}6) pembo:mng yang memula­

kan pemiap.an aebelum talum 1970. Mereta adalah pemborong yang terawal 

di. Kelantano 2 orang clari mereka sekarang berdaftar ialaa kelaa • .1' 

tan 3 orang uri merek:a berdattar dal.a ':B' o 2 orang paborc11g yaag 

berdaftar iala kelas 'A' sekarang aebenamya ••ulakan pemiagaan di­

~wal. tahun 60an 18.81 auakal.a 3 oran« p•bo:rong lag:l aemulakan pemia­

gaan dipertengahan tahun 196oano 

Pemara yang paling ketara dipapa:rlcan 4al.am Jadual ini ialah 

45 orang (9()1}6) p•bo:mng memulakan pemi ... IMJ& aelepaa 1970. Ini 

bemakna pemborong lhaiputra eli ICelantan aerupakan pembo:mng yang baru. 

saha.ja aen.jalankm pemiagaan iai tu clalam linslcungan liaa hingga 10 

tahun yang lepaa. Dalaa tahun-tahun selepas 1974 hinga1978 aerupakan 

tahua pertumbuhall bilangan pemborong 4i Kelantan di mana terdapat 23 

orang ( 48J6) pemborong yang berdaftaro 

Bakikat ini ••ang aenarik perhatian :ron011ma ini tidak terbataa di­

Kelantan aahajao Charlesworth dalam kajiannya ke ataa peniap lhwliputra 

41 aeluruh negara dengan berdas~an aaapel 400 orang aendapati bahawa:-

mo:re bumiputra businesses we:re started ini the three 

and a half year .f'roa 1970 than in 8117 prwYioua period.. 

In all 4~ of the total auaber ot buaifteaa respcmclaDta 

beg81l buaineaa ooperatioa in 1970 a11t after. Period 

1970 buaiputra b•aineaa starts were tew in nuaber and 

spread over aaa.7 year ( 24) 

24) H.K Charlesworth, InoreaBiDB the number of bwaiputra P!terprene•rs 
I'DI Shah lla~~, Selanaor. 
•I•- 31 
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Jlanakala p•borODg yang berdaftar dalaa tahun-tahun. 1979 - 1982 

iai tu 10 orang ( 20%) me:ru.palcan p611borong-p•bo:rong auda dala lingkungan 

'lllllur 20 hingga 30 tahun. 3 daripada aereka aelebehi 30 tahu. Mereka 

adal.ah psborong YallC berpontesi di mana mempunyai kelayakan dan pen­

didikan yang tinggi juga telah banyak mengikuti kursu-kursus yang di­

anjuman oleh MARA dan JKR 

3s 2 ,lenis O:rganisaai Pemia.gaap 

Jenia oraanisasi pemiagaan ini termasuk, samada pe:miagaa.n 

itu dijalankan secara persendirian atau pe:rkongsian., Jenis organisasi 

pemiagaa.n juga dikai tkan dengan kelas pendafta.ran pemborong. 

Pemiagaan persendirian boleh didifinasikan sebaga:l. jenia pe:r:­

niagaan di mana hanya seoraag peaodal bertanggongjawa.b aengeluar modal 

dan menanggon~ risiko keselurul:lan pemiagaannya0 S•ua uru.san pemiagaan 

a4alah terbeba11 kepadanya. X:ejayaan atau kegagala.nnya adalah bergantung 

pada daya usaha.nya sendiri ( 25). Kanakala pemi88aan perkongsian pula 

llengikut undan8'-undang didefinaailtan sebagai perhubungan yang ujucl an tara 

peraeoraagan dalaa aenjalankan pemiagaan dengan tujuan asas yang aama 

untuk mendapatltan kellntungu. Beberapa orang boleh bergabung beraaaa­

sama 1mtuk tujuan menjalankan pemiagaan perkongsian i tu ( 26) 

25) H•zaid Baby a, ekonomi Jlakro, 
Pustaka JohaJBi K. Lumpur hal. 445 

26) Ibid halama.n 452. 
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Jadual 13, menunjukkan taburan organisasi pemiagaan seoara 

kasar dalam kajian kes inio 

Jadual 1.} 

Taburan Organi sasi Pemia.g.an 

. 
Organisasi Pemiagaan Bilangan Peratus 

Persendirian 38 76% 
Perkongsian 12 24 

Jumlah 50 100 

Daripada Jadual 13 didapati 38 orang ( 7~) pembo:rong bemia.ga. 

seoara persendirian. Mereka kebanyakannya terdiri daripada pemboron~ 

pemborong yang berdaftar dalam kelas F hingga Do Di mana merek:a adalah 

pemborong yang berdaftar dalam kelas keoil yang hanya layak menerima 

nilai kerja di bawah $250 ribuo 21 orang (42%) pemborong yang berdaftar 

dalam kelas 'F' semuan:ra menjalankan pemiagaan seoara persendiriano 

Di mana mereka la3"ak menerima tawaran nilai kerja. di ba.wah 35 ri bu ringgit. 

Walauba.gaimanapin 2 orang ( .-) daripada. pemborong yang dikaji yang bei-­

dafta.r da.lam kelas 'A' menjalankan pemia.ga.an seoa.ra. persendiriano 

12 orang ( 2~) pemborong menja.la.nkan pemiagaan seoara pei-­

kongsiano Kebanyakan pembo:rong ini berda!tar dalam kelas D hingga Bo 

Mereka berkongsi untuk menda.patkan nilai tawaran kerja yang lebeh tinggi. 

Kebanyakan pemborong bumiputra. yang berkongsi adalah ekuran daripada 

dasar kera.jaan yang memberi keistemewaan kepada pemborong bumiputra untuk 

berkongsi dalam pemiagaan supa.ya mendapat nilai tawaran kerja yang 
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lebeh tinggi ( 27) 

3:3 Modal 

:Modal adalah salah satu faktor pengelUa.ran:- ~ang paling penting 

dalam pemiagaan. Jlengikut ahli ekonomi modal didefinisikan sebagai 

harta iai tu hart a yang digunakan un tuk: mendapa tkan ha.rta yang le beh 

banyako Di clalam kajian ini, modal dirujuk:kan kepada. wang yang di­

gunakan untuk membiayai pernia.gaan0 Dengan menggunakan modal dalam . . ' 

' pengertian ini, maka dua pe:rkara mengenainya akan d.iblbloangkan di sini 

iai tu jumlah modal pe:r:mulaan dan sumber modal. 

3:3: 1 JUinlah !Modal Pe:r:mulaan 

Pekerjaan dahulu pemborong dapat menentukan jumlah modal yang 

dapat dikumpulkano Dari Jadual 9 didapati 20 orang ( 400;6) pembo:rong te:t'­

libat dengan kerja-kerja kontrek: (:Buruh Kasar) • yang man~ pendapatan 

purata.nya 400 ringgit sebulano Oleh i tu jumlah modal yang dapat d.ikumpul 

aetelah menjadi seorang pemborong tidaklah seberapa. :Misalnya dari 

Jadual 14 didapati 14 orang ( 28%) pemborong memulakan pemiagaan dengan 

hanya modal kurang dati 3,000 ri.nggi to 10 orang ( 20%) pemborong pula. 

memulakan perniagaan dengan modal di an tara 3,100 hingga 6,000 ringgit. 

Ini bemakna 24 orang ( 48%) pemborong memulakan pemiagaan dengan jumlah 

modal. kurang 6,ooo ringgit. Manaka.la 19 orang ( 38%) pemborong memulakan 

pemiagaan dengan modal lebeh daripada 12,000 ringgit. Kebanyakan 

27) Syarat Perkongsian Pemborone-pemborong Bumiputra 
di binoangkan dalam lampiran f 
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mereka terdiri daripada beka s pegawai kerajaan, peniaga-paaiage. keoil 

yang be1:pontesi dan te:rmasuk dua orang pemborong pula memulakan pe:t'­

niagaan dengan modal pe:z:mulaan di antara 6,100 hingga 9,00 iai tu se­

orang d.an 6 orang ( 12%) pembo:rong memttlakan pemiagaan denga.n modal 

pemulaan 4i a.ntara 9,100 hingga 12,000 ringgi. t. 

' 

Jadual 14 

Ta.buran Pemborong Mengikut Jumlah Modal Pe:z:mulaan 

• 

Jumlah Modal Bilangan Peratus 

1 ,ooo - 3,000 14 2896 

3,100 - 6,000 10 20 

6' 100 - 9, 000 1 2 

9,100 -12,000 6 12 

12,100 dan l ebeh (+) 1~ G8 

50 100 

Cati tan: .!) te:rmasuk 1 orang memulakan dengan modal 30,000 
dan 2 orang dengan modal $25,000 

Penjelasan mengenai modal pemulaan ini memungkinkan ki ta 

cuba mengkelaskan uaaha,-usaha perniagaan yang dijalankan kepa.da saiz 

keoil, sedel'hana dan besar. Untuk tujuan ini pengk:aji mengsunakan 

ukuran yang digunakan oleh pehak MARA. Dengaft berdasa:rkan modalMA!tA, 

membah88ikan peniaga kepada aapat katogeri iaitu, katoseri peniaga 

paling keoil ialah mereka yang melaburka.n modal pe:rmulaan kurang dari-

pada 1,000 ringgit. Peniaga ke6il ialah mereka yang mempunyai modal 
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'e:xmulaan di an tara 1 .ooo hingga 5.000 ri.llggi t. Penia.ga sedemana ialah 

mereka yang mempunyai aodal pamulaan dalam lingkmgan 5,000 hingga 

10.00 ringgit dan paniaga beaar ialah mereta yang bemodal pemulaan 

lebeh daripada 10,000 ringgit ( 28) 

Dengan menggunakan ukuran 1n1, malta 487' boleh digolongkan 

aebagai peniaga keoil ia.i tu terdiri daripada pemborong 4a.lam k:elas F, 

EX daa E. 14}6 di80lon&tcan aebaga.i peni• aedemana iai t1l terdiri 

daripacla p•bo:rong dal• k:elaa C dan ]) daa. 30% tiplongk:an aebagai 

penia.ga beaar 1ai tu terdiri daripada p•'borong dalam kelaa C, :ax, 

B ian J.o 

3t3a2 SUmberKodal 

Pe:dcara kedua ;rang be:dcai t tlengan aotlal 1alab punoa atau 

sumber modal ;rang diperolehi oleh p•borong0 Dengan berdaaa:dcan. kepacla 

oarar-cara mendapa tka modal pemulaan. Paborong ;rang dik&j1 k:epada 

beberapa solongan berikuta-

1) ••reka yang m•buka pemi.a.gun dangaa wang aiapan.an a•ata-mata• 

11) Mereka 7ang aeabuk:a pemiagaan den.gan wang p1njaaan ••at.,..ata• 

iti.) Mereka yang ae11buka pemi.agaaD dengaa pen.jualan harta mereka 

ti ataa. 

28) Bahag1ua Xhidaat :Jenasihat JUBA 
Kuala Luapur 
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,Ze.dual 15 

Suaber Moclal Peaboroy 

.. - . 
Suaber Modal Bi.lamgan 

Siapanan 25 

Pinjaman 13 

Pen.jualan harta 7 

Kombinasi sumber2 5 

50 

' 

Peratua 

50% 
26 

14 

10 

10()96 

Dari Jadual 15 didapati 25 orang {~) pemborong mcperolehi 

SUIIber aodal daripada aiapanan daripa4a pendapatan pekerjaan dahuluo 

Kereka ini terdiri daripada 'buruh kasar {buruh kontrek) dan peni~ 

peniaga kecil, juga aereka ini kebanyakannya berada dalam kelaa 7 dan 

EX. 13 orang ( 26%) p•borong pula meaperolehi a1111ber modal iaripada 

pinjaaan, samada pinjaman yang diberi te:ru.a oleh i.Jlati tusi pinjaman atau 

pinjaman Y'aD8 dikenakan cagaran. Jlereka ini terdiri daripada pegawai­

pegawai kerajaan temank IUJ."'l dan pem"borong lepaaan I'DI. 7 orang ( 1~) 

P•borong pula memperolehi BUJBber modal daripada penjualan harta, aaaada 

harta dapataa ataupun harta warisan. Jlereka ini tergolong dalaBl bel.'­

~agai jenis pekerjaan aereka dahulu terutama kepada aereka Tang mem­

punyai hart~ wariaan. Jlanakal.a 5 orang { 10%) p•borong aemperelehi 

BWDber modal dari kombinui BUIDbel.'-SUIIber modal eli ataa. Ini bemakna 

aereka tidak hanya bergantung kepada satu auaber mo4alo Mereka juga 

temiri claripada berbagai gelongan pekerjaan. 
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3: 4 Pengurusan 

Pengurusan adalah sa.tu a.spek pemiaga.an yang pentingo Di­

anta.ranya, ia menentukan ke arah mana satu-satu usaha i tu menuju: 

sama.da be:rkembang menjadi bertambah besar a.ta.u tetap di dalam keada.an 

sebagaimana. ia mula-mula di tubuhkan atau me:rosot ( 29) 

Untuk Tujuan ICajian ICes ini pengurusan dimengertikan ca.ra 

bagaimana usaha-usaha i tu dikendalikan oleh mereka yang berkenaan, 

menjalankan urusan pemiagaan harlan mereka ( 30) o Ini te:masuklah 

pengurusan dalam pejabat, pengurusan di tempat p:rojek dan pengurusan 

Pekerja-pekerjao 

3:4:1 Pengurusan Pejabat 

Da.ripada Jadual 15 didapati hanya 23 orang ( 46%) pembo:rong 

mempunyai pejabat untuk urusan pemi~o Mereka ini terdiri daripada 

pemborong yang organisa.si pemia.ga.annya berkongsi dan pembo:rong di dalam 

kelaa-kelas yang tinggi seperti C, :ax, :B dan A.. Manakala 27 orang (54%) 

Pemborong tidak mempunyai pejabat khas dalam mengendalikan pemiagaan­

nya. Mereta. mengendaUkan urusan pemiagaan di rumah. Merelca ini tel.'­

diri pemborong dalam kelas F, FX dan E, Mereka juga tidak mempu.nyai 

Pembantu yang knas dalam mengendalikan kerja-kerja mereka, semua kerja­

kerja dibuatnya sendiri. Mereka ini boleh dianggap sebagai "Long 

ranger co)\trecter" 

29) Mohd Fauzi Hj Yaacob; Z..enia.ea dan Pemiapan Mela,yu. 

Terbi tan DBP, halaman 106 

30) Ibid, halaman 186 • 
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Jadual 16 

41 Pemborong d.aa Pejabat K:has 

c - . 
Perlca.ra Bilanga.n Paratus 

Ada Pejabat Khas 23 46% 
Tidak ada Pejabat 27 54 

-· 
Jumlah 50 100 

:Bagi 23 orang ( 46%) pemborong yang mempunyai pejabat khaao 

llereka lebeh senang menjalankan urusan pemiagaan, kerana tisetiap 

pejabat mempunyai kelengkapan dari seg:l pekerja dam. alat-alat urusan 

pejabat. Di setiap pejabat kbas yang clit•ui, sekurallg'-kurang mem­

P'WlYai aeorang kerani, seorang jurutaip dall seorang pe11bantu pejabat. 

Manaka.la da.r.i aegi alatm pejabat pula setiap pejabat sakurang-kurangn.ya 

mempunyai aesin taip, telefon, mesin kira dan aesin photostat. Jadi 

urusan pemiagaan seperti surat menYlU'Q.t dengan bada.n-badan tertentu 

dapat dijalankan dengan oepat dan teratur. 

3a4a 2 Penmnsan Pekerja ( Buruh) 

Pengurusan pekerja ini beD:ai t dengan bilanga.n pekerja dan 

aamada pekerja i tu diurus ( dijaga) terus oleh panborong a tau seoara 

' sub-con tree·' ( 31) 

31) 'Sub-oontreo• ialah 'beberapa bahagian kerja diaerahkan kepada 
semi p•bomng untuk dikerjakan. 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



50 

Dar.l.pad.a Jadual 17 didapati 9 orang ( 18") pemborong meapunyai 

:pekerja kurang cla.ripada 5 orang dan 12 orang ( 24%) p•borong mempunyai 

pekerja antara 6 hiDgga 10 orang. Pemborong 1n1 terdiri claripada p-­

borong kelas F dan BX yang aenguruakall pekerjanya aecara terus atau 

pekerja-pekerja i tu clija&a oleh • kepala kerja' yang clibayar terua eleh 

pEJIIborong i tu aendirie 

13 orang ( 26%) p•bo-rong pllla aeapunyai pekerja antara 11 

hingp 20 orang. Xeban:rakan merelta terdiri daripada p•borong dalaa 

kelaa K daa D, yang aengmalcu kedU~rdua cara iai tu menguru*an terus 

pekerja-pek:erjanya daD "aeD.IIU'b-oontreckan• aebahagian kerja-kerjan:ra 

kepada 1 ault contncter• lain. 

Mmalcala 7 orang ( 1.) pem'borong aap\IDyai pekerja antara 

21-J> orang dan 9 orang ( 18%) p•8oroag manp'allyai pekerja antara 31 

orang hingga ~ orang. ICebanyakan mereka terdiri daripa.U. pemborong 

dalam kelas c, BX, B dan A yang mengen.dalikan kerja (Projelc) yang 

beaaro Mereka illi biuan:ra menyerahku aebahagl.an kerja-kerjanya kep&U. 

n.D-ooatrecter dan eayaran kerja hanya diberi kepa4a "aub-oont:reoter" 

apabila kerja aiap. Univ
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Jadual. 17 

!ilangan Tan&ga Kerja 

. . 
Tena.ga X:erja Bilangan Paratus 

0- 5 9 18% 

6- 10 12 24 

11'- 20 13 26 

21- 30 7 14 

31 - 40 9 18 

Jualah 50 100 

Cat! tan·& Bilanaan t•aga kerja ini tid.ak te:t'­
aasuk pekerjar-pekerja eli pejabat 

3&4&3 P•ba.yaran Upah Kerja 

P•lt~a.ran upah kerja adalah be:rkai t dengan cara pembaya.ran 

8&.11 kepa&a pekerja-pekerj~ S•11a pemltorong yang 4ikaji m•ba,yar gaji 
' 

pekerja aecara 'gaji hari '-t~ iai tu gaji · dibayar mengikut bilangan hari 

bekerj~ Walau 'baga:iaanapun perbezaan terdapat dalam pemberian ga.ji 

ini antara p•boron41-p•boxong tersebu.t, terutamanya dalam pemberlan 

laji penuh dan 1 'belanja' (32) 

32) Belanja ialaa peadabuluaD gaji yang di8eri kepaia pekerja 
aebelum· gaji panuh diperolehi atau aebelua kerja-karja siap~ 
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:Daripada Jadual 18 didapati 14 orang ( 2896) pemborong membayar 

gaji aekali seminggu. llereka te:rdiri 4aripada peaborong kelas 'F' yang 

biasanya mempunyai kerja-kerja kaoil yang dapat disiapkan dalam jan&ka­

maaa yang pendet. Oleh 1 tu p•bayaran pji dibuat aekali sEIIingtt 

ta.npa menggunakan aiat• belanja.. 23 or&g ( 4696) pemborong pula ._.. 

bayar gaji pekerja 15 ha.ri aekali, eli mana aetiap 15 hari gaji akan 

dibayar kepa4a pakerjao Setengah pembo:roDg pula dal• janskamasa 15 

hari ini akan member! 'belanja' kepada pekerja-pekerjanya. Biasanya 

belanja diberi seminggu sekali. llereka ini teridri daripada pembo:rong 

kelu pertenga.han aeperti kelas EX, ll: clan D yang biaaanya aempunyai 

kerja-kerja yang lebeh beaar &aD aengaabil jangkamasa yang panjang. 

Kanak ala 13 orang ( 2"$) p•boroDg aembqar saji pekerja aeoara 'balanaa 

- ian aenggmakz aist .. 'belanja 1&1. tu dal• aua seminggu sekali. ::Biaaa­

nya oara ini digunakaa unt'lllt .lterja-kerja beaar ian aeogambil janglcaJllasa 

Yang panjmg. Karja-kerja jenia ini jup biasanya eli 'nb-.ltontre.lt' 

kepada pemborong lain. Pe'bo~p•borong W terii:ri. iaripaia p-­

"bomng kelaa yang ti.n«gi aeperti c, BX, B 4aD A. 

Jac!!al 18 
Ctra Peba.yann l!Pab Kerja 

• 
~- -

Jerlis Bilangan Peratua 

1. Seillgp aekali 14 ~ 1-

2o 15 har! aekali 23 46 

3o Sa bulan aekali 13 16 

Jualah 50 100 

.-- -,• 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



53 

3s5 !ahan Bigaan 

Bahan binaaD il'li adalah ber.ltai t di aana pemboroag aend.apatkan 

bakalan bahan binaan ia adalah p•borong ini menyediakan aetor khas 

ua tuk aenyimpaft 'bekalan stock bahan binaan. 

Daripada kajian didapati keseluruhan 50 orang ( 100')6) pem­

boro.ng aenupa.tkan bahan binaan d.aripada keda.i harclwa.rtL bangsa · asing 

d1 aeki tar bandar Kota Bharuo Bahan binaan yang biaaa diambil di kedai­

kedai ini ial.ah aeperti Besi, S•en, Chat, Paku dan alatan lain untuk 

panbinaano Walaupun begi tu tidak s•ua bahan binaan diambil daripada 

kedai bangaa asingo Bahan-bahan seperti kayu, papan, kuari, paair ian 

batu ii•bil claripada p•bekal-p•'bekal haiputra y811g banyak di bandar 

Xota Bbam dam aeki tamya. P•boron&-p•borcng juga aengambil bekalan 

bahan binaan daripada "Pemas Tra.diag" aebuah anak syarikat. PerbadanaD 

Baaional {PliBUS). Bahan-bahan 7ang biasa dibekalku oleh bada.D ini 

ialah seperti ••en dan belli. 

Dari. segl. stet siapanan bahan .. bill&aa pula ticlapati d.aripada 

J aclual 19 bahawa 20 orang ( ~ p•borcmg aahaja yang meiiJ)unyai aetor 

khae 'IDltuk aenyiapan bahaD biDaano Setor in.i biasanya di bina khas di­

auatu t~pat otuk aen;yimpan 'bahan binaan aeperti semen. dan besi. Bahan­

bahan ini disillpaa mtuk aengelak claripada kekuransan atau kehabiAD 

bahan binaaa. •anakala 30 orang ( 60}6) p•bo:rong tidak aeapun7ai setor 

khas un tuk 11enyimpan bahan binaano Ini be:aaakna bahan binaan terpakaa 

dipesan iaripada kedai-keda.i t hardware ' setiap kali bahan 1 tu mahll di­

gunuan. 
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Jadual 19 

Bekalan 0 Silllpanan Bahan Binaan 

Bahan Binaan Bilangan Paratus 

1.da simpanan 20 40% 

Tiada simpanan 30 60 

Jumlah 50 100 

llereka yaag ••punyai bekalan atau lliapanan bahan binaan ter­

diri daripacla peaborong kelas tinggi seperti c, BX, B dan J.. llanakala 

peaborong-pemborong kecil yang laill tidak mempURyai bekalan @ simpanan 

bahan 'binaaDo 

3a6 .Alatan Pemborongan 

.J.l.atan p•borongan ini temasuk alat-alat yang digunakan 

untuk pembinaan daa kenderaan penpngkutan seperti lori, anak lori, 

van, kereta dan lain-lain. :Berapa peratu*ah pemborong-pemborong •-­

punyai alatu inio Jika p•boroDg'-paDboroag tidak aAla alatan p•bo­

Z'OJl88D, b&8&1aana aereka aanciapa tka.anya? 

Daripada Jadual 20 didapati 50 oran« ( 100%) pemborong mem­

punyai pengangk:utaa &eJldiri, ini te:masulclu jika seorang pEBborong 

i tu meapunyai aebuah kenderaan 1.111paaanya. kerata yang dis-nakan untuk 

menghantar pakerjanya ke te11pat kerja hinggalah kepada p•borang yang 

aeapunyai baxpuluh buah lori, jentera be:rat dan laia-lain jentera 

pengangkut. Kebanyakan p•borongr-peaborong keoil dalam kelas F , d,aa 

BX tidak aEDpunyai. kenderaa11 pengaft8lcu.tan seperti •van' dan anak lori. 
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Daripad.a kajian di temui seorang pemborong dalam kelas 'A' mempunyai 

15 buah lori, 5 ana.k lori dan 5 jentera berat. .Alata11 lain yang di­

gunakan untuk peabinaan ialah concrete mixer, viberator, compressors, 

jentera berat dan alatan-alatan lain. Daripaia kajian kes ini di­

clapati 38 orang ( 7~) pemborong ••punyai concrete mixer, 20 orang ( ~~ 

Pemborong mempunyai viberator, 18 orang (3~ pemboroag meapunyai 

compressors, 12 orang ( 24%) pemborong me~~punyai jentera berat clan 25 

orang (50%) pemborong mempunyai alatan binaan yang lain. 

Jadual 20 

Alatan P•'boronp Yang Di.lliliki Oleh Peaborgntt"P811lbo::rona 

. 
Ala tan Bilangan % J•. Reaponden 

Kenderaan Penganskutan 50 100 50 

Concrete Jlixer 38 72 50 

Viberator 20 40 50 

OOJDpresso ra 18 36 50 

J en tera Be rat 12 24 50 

lla tan lain 25 50 50 

.I 

Kebanyakan p•boron« keoil, temt•a 4alam kelaa ~ clz EX, 

tidak ae111punyai alatan-alatan ini. llanakala pembo:rong dalam kelas 

tinggi seper1;i A, B, BX dan C ••punyai alatan pembinaan yang lengkap 

dan setenga.Daya pula disewakan kepa.d.a pemborong lain. Pembol.'OD.g 
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dalam kelaa E dan D pula 'biaaanya tidak semua mempuny&i alatan yang 

lengkap. 

Bagi. pemborong keoil yang tid&k mempunyai kenderaan dan alatan 

P•binaan biasanya pemboro~p•bo:rong ini terpaksa. menyawa dari.pada 

pemborong lain. Begi tu juga bag! pemboroftg yang tidak m•punyai kelen~ 

kapan alatan yang lengkap aeperti pembo:rong dalam kelaa D dan ll, biasa:­

nya merak.a tel.'paksa menyewa alatan dan kenderaan daripada pemborong lain. 

3:7 Xerja-kerja Lain Sel&ia Daripada Pemborons 

Pekerjaan lain selain daripada pe11borong ini dapat aenentukan 

penglibataa pemborong dalam &lam pemborongan, sallada aepenuh masa atau 

tidak sepenuh masa. 

J:adual 21 

Pepglibatan Dalam Pekerjaan Lain 

I 

Jenia Kerja Bil Peratua 

P•bo:rong uhaja 40 8()1J6 

Paabekal/Peniaga 6 12 

Lain-lain 4 8 

50 100 

Da;:f.pa.cia Jadual 21 didapati bahawa 40 orang ( 80}6) p•borong 

meli batkan diri sepenuh maaa dalaa alall pembo:roragan. Mereka bolehlab 
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digolongkan sebagai pembo:rong yang aktif, meliputi semua kelas dari 

kelas kecil (F) hingga kela.s beaar (.A.). 6 orang ( 123;6) penborong pula 

mempunya.i pekerjaan la.in selaia daripacla. p•bo:rong iai tu aebagai peng­

edar clan peniaga. Jlereka ini terdiri daripada pem'borong yang kurang 

aktif kerana penglibatan yang Udale mpenuh masa da.la11 alam p•ltorongano 

Mereka ini terdiri dari.pa.cla p•"M:rong Ul• kelas kecil. Xanakala 

4 orang (8%} pe~~'berong lag! ••punyai pekerjaan lain-lain selain da.ri­

pada. pemborong. llereka. juga. adalah pemborong yang kurang aktif claD 

di dalam kela.s keoil. 
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MASALAH-1LASALAH YANG DIHADAPI OLEH 
PliDOROXG BDJ(IPUTRA 

_ KE.L.ANTAN 

Bab in1 alcan mengeaukakan masalah-masalah yang dihadapi oleh 

pem'borong Bumiputra Kelantan dan masalah yang ditiki:rkan bolah meroaot 

prestasi merekao Juga sebab-seba.b yang memba.wa. kepa.cla masalah i tu dan 

kesan-kesannya kepada mereta. 

4a 1 Maaala.h Modal dan Puaingan Moclal 

Kewangan adalah menja.di satu masalah besar k epada sebilangan 

besa.r pEIIlborong iWiiputra. Te:rutama diperingka.t awal projek, aema.sa 

projek berja.l1m dan sehinggalah projek i tu aiap disEmpumakan. Dengan 

lebeh jela.s lagi modal diperlukan untuka-

1) Meneriaa. kontrek yang di ta.wark:an 

11) ll•beli bahan 'binaan dan memenuhi koa-kos k erja 

iii) llembali alat-alat kelengkapcm, mesin jentera...,jentera ian sebagaiaya 

iv) K•bayar gaji buruh 

v) M•baya.r balanjao-belanja tetap dan belanja,.-belanja pantadb1ran lain 

seperU poli8i insuran, wang cagaran kontrek ( aecuri ty depolli t) dan 

Perbelanjaan-parbelanjaan di atas adalah perbelmjaan untuk 

modal kerja. Perbelanjaan 1ni barbeR daripada seorang pem'borong dcgan 

paboroag ya:Jg lain be:rdasa:dcan nilai kerja. yang diupatio Daripa&a 

kajian kas in1 dida.pati modal pemulaan UDtuk membia;rai aatu projek ia.­

lah di an tara 25% hingga 5o,b da.ripada. jualah nilai kerja. (projek) 1 tu. 

Katakanla.h jika. sa.tu projak da.lam kela.a •:r• bemila.i 135,000 be:makna 
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modal pemulaannya untuk: projelt ini ialah an tara $8,750 hingga 117,500. 

Kanakala satu projek dalam kelas J. katak:anlah bemilai 1800,000, maka 

aocial pemulaannya di antara 1200,000 hingga 1400,000. 

Modal pe~ulaan ini perlu untuk perbelanjaan aodal kerja dan 

bayaran-bayara.n perkhidaatm aebagaiaana yang disyaratkan dalaa peraturan 

kontrek. .lpabila seorang p•borong aendapat tawaran kerja ia dikehendaki 

aembqar beberapa bayaran pe:tkhidmatan, antara lainnya ialabc-

1) Wang caga.ran (lamest Money) 

Wang c agaran ini diqaratkan kepa.da tawaran yang aelebehi 

$250,00 ke atas nilai wang cagaran ini ialah jika projek bemilai. 

1250,000 hingga 11 juta wa.na cagaran adalah aebanyak $2,500. 

Manakale• untuk tawaraa aelebehi 11 juta wang oa.garannya ialah 

110,000 

11) Bank gerent1 

:Bank ~trent1 amyediakan aatu bank gerenti atau 'Pertoaance 

Bond• yang 'bemilai. 5~ uripada nilai. tawaran. 

111) Poliai Inauran 

Pembomng cUkehendaJci aenpabil po11ai 1nsuran untuk aenj•in 

keoederaaa kepaAla aanuaia dan barta benda dalam aenjalankan kontrek i tuo 

Polia1 ini hendaklah di ataa nlllla peaboroog clan kerajaan. Iilai. poliai 

adala.b aepert1 berikuta-
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Barga Kontrek Tanggongan Poli si 

* 25,000 * 10,000 

* 25,000 - so,ooo 25,000 

50,001 - 150.000 50,000 

150,001 - 250,000 75,000 

250,001 - 500,000 100,000 

500,001 - 1 juta 150,000 

d.aripad.a 1 juta 200,000 

jpab11a pembo:rcrtg membel~jakan aodalnya untuk modal kerja 

ian bayaran pe:l'ldlidmatan ini akan memberi keaaa kepad.a kerja kontrelm.;ya. 

~leh dikatakan bahawa kesana pemborong yang d1kaj1 mengharapkan modal 

pusingaa daripada ba;raran k•ajuan d.aripada pehak JKR setelah 1596 4ari­

pada kelulusan pinjamano Tetap1 mengikut pendapat pemborong yang di­

kaji bayaran kemajuaa in1 selalu lewat daripada tarikh yang d1 tetapkan. 

Apabila bqaran kemajuan lambat di teriaa, 1& aeaberi kessn kepad.a modal 

puaingsn yang akhim;ya aemberi kesan kepa.da kerja kontrek 1 tu. :Jqaran 

kemajuan ini aentiasa lewat dibayar kerana ••akan proses yang lama te:t'­

utaaa bila pegawai yang be:dc:enaan p~rlu menandatanpiU 1bocher' 1 t• 

aebel till peabayaran d.iluluskan ( 33) 

JCelcbapan modal pusingan juga. disebabkan kesuli tm \Ultuk: ae­

dapatkan wang pusingaa dengan aegera dalam bentuk wang tunai atau keau­

dah&l'l ovel.'draft, bankers gu.rantee dan sebagai~a, ;yang akhim;ya melembap­

kan aesuatu projeko 

33) Laapiran 3, menunjukan p1'0see-proses yang dilalui oleh 
~bocher• berkenaan sebel'lll ba;raran kemajuan dilulul!lk.an 
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Modal merupakan satu masalah yang besar, yang dihadapi oleh 

P•borong Sumiputra modal adalah diperlui untuk memulakan projek. Dari­

pada 50 orang peaborong yang dikaji 32 orang ( 64%) panborong aeninjau 

4aripaia inati tuai pinjaman, iai tu 26 orang ( 5 ~) p•bo:rong meminjam 

dari bank-bllllk perd&gangall dan 6 orang ( 1~) p•borong da.ri M.Alll. Mana­

kala 18 orang ( 3$1) p•bo:rong lasf. tidak pem&b aeainjaa dari:pada a&nir 

aana pehak. Walaupun p•borona-p•bo:rong ini pemall aeminjaa 4ari ina­

ti tuai pinjaman tetapi mereka aaaeh lagl. alll8hadapi maaalah yang cii­

mjudkaa olea inati tuai i tu aendiriq .An tara lain aaaalahn7a ialaha-

,·, i) Iaclar buDp :rang tin«g:l. 

ii} :llemerluka.D cagaran dan jaai.Dan 

iii) Jwalah pinjaaan :rang aediki t 

Bank-bank perciagangan mengenakan kadar bu.nga di antara 9% 

hingga 1~ berd.asa.rkan jwalah pinj•an• IC&dar bunga ini ad.alah tinggi 

jika dibandiagkan dengan pinjaJDan JUliA yang aen«enakan kadar bunp ~ 

aahaja. Kadar buqa :rang tingc:L audab tentu ••beri kesaD kepaaa j'llalah 

keuntungan yang diperolelU. oleh p•8orong buaiputra aedane;kaa kewatungan 

7ang dipe:rolehi oleh pemborong-:untuk satu projelc ialah antara 15% hingga 

~ aa.haja. 

Setiap pinj811l&11 pula perlv. kepa4a cagaran dan jaminan. Jlan&P­

aana p•llorcag ;rug tidak acapunyai harta uatuk clioaga:Dcan dan ti4ak 

aengcali orang-orang ;ra~ag berpegaruh aebagai p•jaain. Jlereka tiiak 

dapat ••injaa wang. l:eban;rakan p•bo:rong d.alaa kelaa 'F dan EX. 7&D« 

d.ikaji tergolong dalaa kea seperti ini. 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



- 62 

Pa~~borong-p•borong yang mendapat pinjaman pula menghadapi 

maaalah jumlah pinjaman yang aediki t atau tidak oukup sebagai modal 

puaingan ian aodal kerja mtuk aenjalankan projek. Ini memberi kesan 

kepada kelancaran projek tersebut. 

Bagi 18 orang { 36%) p•borong yang tidak pernah ••buat pin­

jaan, bukanlah bemakna bahawa mereka peapunyai ao4al yang c'Ukup te­

tapi kerana masalah yang dihadapi aepertimana di ataa dan setengah 

peaborong pula tidak mempunyai pengetahuan bagaiJiana hendak meminjaa 

wang, mereka tidak tabu prosedia dan aya.rat-eyarat yang dikenakan oleh 

inatituai pinjaman. 

Sebapiaaaa yang dinyatakaa di atas, kebanyakan pemborong yang 

dikaji aeminjaa wang daripada bank-bank perdagangan dan JU.Rl, dan tida.k 

dengan insti tuai pinjaaan yang laia aeperti qarikat-syarikat kewangan 

d.an pinjamu, ay&rikat-syarikat Inauraa dan perbadanan jaai.Dan kred.i t 

(Credit Guarantee Cooperation). Sebenamya ada juga sebilangan pe11borong 

P•borong ini yang aaseh belum kenal keujudan dan !'ungai beberapa inati tuai 

Pinjaman tertentu, misalnya perbadanan jaminan kredi ~ ( CGC) yan< 41 tubuhkan 

pada awal tahun 1973. Badan ini tida.k clengan aedirinya member! pinjaman. 

Ia han7a aeabuat j _aminan ke atas pinjaman yang diberikan oleh bank-bank 

Perdagang&D. Barhubung dengan hal ini tidak ada seorang pun di antara 

P•borong-p•borong yang dikaji pemah ••ohon piajaman dari perbadanan 

ini. Perbadanan ini ••punyai aatu aekim khaa aeaberi jalllinan pinjaaan 

P•boroJl81-paborong kelas J, EX dan Bo Jainan pinjaaa.n. yang diberikan 

oleh badan ini ialah di antara 125,000 hinaga 75,000. Jadual 22 menunjukkan 

aekim piajaaan perbaclanan ini. 
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Jadual 22 

Perbadanan Jaminan Kredi t-Sekim Pinjaman 
Kepa4a Pemborong 

' . 

Peru.aahaa11 Binaan lloclal Pusingan Modal Tetap 

P•borong Kalas E 150,000 125,000 

P•borong JCelas EX 25,000 25,000 

Pemborong Kelas F 25,000 25,000 

Slmlbera Kertas Kerja Konvenayen Pem'boronga-pemborong Blllliputra 
Pada 18 - 19 Ogoe 1973 

Mengikut Jadual ini jUBllah ainiaa yang boleh dipinja111 ialah 

125,000. Ini sudah cukup untuk dijadikan modal puaingan bagi projek 

Yang bemila1 1100,00 ke bawah. 'l'etapi malangnya peluang ini tidak 

digunakan oleh pemborong-pembo:rcmg yang d.ikaji. 

Satu amber la.gi ialah daripada pehak MARA.. MARA mengambil 

peranan membantu paaborong dalam kerj,..kerja p•binaano Misalnya di­

dalaa BM I, II, III JURA telah memberi pi njaman yang bemilai 168 juta 

untuk 91535 projek (biasa.nya projek.-projek kecil). Oleh kerana berlak:u-

nya penyelewengan oleh segelintir paaborong menyebabkan IURA menghadkan 

kemudahan ini. IU.RA. juga telah aenghentikan jaminan Bank yang dahulunya 

diberikan atas pe:rmohonan aelebehi 1100 1000. Begi tu juga had pinj•an 

Yang tlikelua:rl<:an aend.irl oleh lUlU. diturankan ke 150,000 aahaja (34) 

Dasa:t'-dasar ild telah menaJBbabkan kesuli tan kepada pemborong ,!umiputra. 

34) Encik A.bu Bakar L&jim1 Opoi t halaaan 1 3 . 
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Kaaalah dalam mendapatkan modal dan pusingan modal menyebab­

kan pemboroft8'-pemborong iumiputra tidak begi tu berjaya dalam lapangan 

Induatri Binaan. Seringkali ki ta dengan banyak projek-projek yang di­

kendalikan oleh pemborong 'Sumiputra terbelengkalai dan siap dalam tem­

puh masa yang lewat. Juga terjadi pemborong ?nmaiputra mengali babaka.n 

Pemiagaannyao Perkara-perlcara ini 1erjacli eebenamya ekuran daripada 

kesuaahan untuk mendapatkan modal tadi. 

4a 2 Bahan Bina,an 

Keaukaran mendapat bahan binaan merupakan aatu pe:rlcara yang 

tidak aaing lag! bag:l. pemboroag-pembo:rong '&wniputra. Secara UIIUII 

•asalah ini t.i!abul kerana kekurangan bahan binaan dan kenaikan harga 

Yang melambung. Perlcara ini memberi kesan kepa.da pemborong-pemborong 

'Sumiputra. Di dalam tahun-tahun 1977 bingga 1980 kedengaran banyak 

Projek-projek yang dibuat oleh pembo:ron« bulliputra tergendala dan aki­

batnya lesen-lesen pemborongan aereka di tahano .A.pakah eebab-sebab se­

benar yang menyebabkan perlcara ini terjadi '! Ianya akan di bincang 

dalam topik kecil ini. 

Dalam kaJian ke11 ini 28 orang ( 5~) :pembo:rong menyatakan me­

relca menghadapi 'berbapi masalah dalam mendapatkan bahan binaan. An­

tara lain maaalah yang diaebutkan ialaha-

i) Harga 'bahan binaan yang aelal.u D&:ik dan 'bekal&D bahan bin&4111 

Yang 'eentiaaa terputus. 

11) llonopoli p•'bekal.-pembekal. bahan binaan daripada bukan '6\IDiputa 

iii) Terpakea bayar tunai untuk mendapatkan bahan binaan. 
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i) Harga bahan binaan yang selalu naik dan bek:alan bahan binaan 
Yang semtiaaa terputus 

Kesuli tan mendapat bahan-bahan binaan yang eukup untuk: projek:­

pmjek yang telah didapati menyebabkan kelewatan persiapan sesu.atu pro­

jek. Ini di tambahkan 4caan kenaikan harga binaan yang mel am bung tinggi 

sejak tahun 1977. Jadual pad& (Laapiran 4) menunjukkan kenaikan harga 

bahan binaan utama seperti semen, besi, batu bata, kayu, asbestos dan 

lain-lain.. Jlanakala gra.f pada (Lampiran 5) aenunjukkan kenaikan harga 

bahan binaan dari tahun 1977 laingga 1980 dengan lebeh nyata lagi. Grat 

i tu menunjuk:km purata kenaikan harga bahan binaan Ebanyak 41~ Tetapi 

dalaa keadaan sebenarnya kenaikan harga lebeh daripada 41~, kerana pem-

borong bumiputra terpaksa 11•beli bahan •eperti semen seeara 'black market' 

dan kena.ikan kes penganglcutan. Purata kenaikan harga sebenar hendaklah 

di tam bah 5o,6 lagi, 11enjadikan purata kenaikan harga bahan binaan sebanyak 

91~ pa.da tahun 1980 berbanding dengan tahun 1977 (Lampiran 6). Grat me­

nunjulckan pura.ta kenaikan harga aebanyak 919() (35) 

Fak:tor lain yang aenyebabkan. kenaikan harga bahan binaan ialah 

tinclakan pehak pengeluar bahan binaan i tv. sendirio Di mana mereka melengah­

lengahkan pengeluaran bahan bir1aan untuk menaikkan ha rga., di maaa pe:z-

aintaan yang tinggi terhaciap bahan binaan i tu. A.laaan-alasan yang di­

beri ialah loji-loji pengeluar roaalt clan pengan&kutan yang tidak men­

eukupi. Tidak dapat tidak kerajaan terpaksa aan.giatiharkan kenaikan 

harga bahaD. .binaan i tu, barul.ah bahan binaan dikelua.rkan dengan meneukupi ( 36) 

35) Kemorend.WI tuntutan PPBBi kpd pehak kera.jaan hal 3 - 4 

36) Ibid hal. 3 - 4 
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ii) Konopoli pembekal bahan binaan bukan dari bumiputra 

Daripada 50 orang ( 100%} pemborong, kesemuanya mendapat se­

bahagian atau kesemua bahan binaan daripad& keda.i.-kedai Hardware 

(pembelcal bahan binaan) daripada pembekal bukan bumiputra. Pada 

daaamya pembekal-pembelcal ini memberi beberapa keaudahan kepada 

pelanggan-pelanggannya, tetapi dari segi praktik tardapat diekriminasi 

Yang mereka lakukan ke ataa pelllborong-pemboro.ng ini. 

Salah satu bentult di~Jlcriminaai ialah 'diskriminasi ' harga• o 

Xengikut pemboroJ18""pellborong yang dikaji pembekal-pembekal bukan 

b•iputra in! aenawarkao harga ~ang lebeh tinggi daripada pemborong­

pemborong bulcan blDiputra koa bahan-bahan yang tingg:i. audah tentu me­

ngurangkan untung yang dipel.'Olehi dan aeninggikan harga tawaran ~aag 

di tawa:rk:an dalam aeauatu tendero Di dalam. tawaran terbuka di sana 

pemborong bumiputra dan bukaa tnaiputra bertanding untuk aendapatkan 

tender, n~ah tentu peluang yang diperolehi oleh pemborong bukan b•i­

putra lebeh 'beaar kerana harp tawaran 7ang dik..ukan le'beh :randah • 

• • 
iii) Te1'paksa bayar tunai untuk mendapa.tkan bahan bia-

P•borof1&'-pemborong lwDiputra aeati aembayar aecara tuna! 

untuk menda.patltan bahan Dinaaa 4aripada p•bekal-p•bekal tadio Bag! 

P•borong-pemborong yang tidak m•puyai lllOdal p•aingan yang kukuh 

audah tentu tidak c:lapat mem.ba.,yar aeoara tuna.i. terutama bagl pem'borong­

P•'borong keoil dal• kelaa :r, BX daa B. Banya segelintir p•borong 

yang mEillpunyai kedudukan baik dal• pemiagaaamya aahaja dibenarkan. 

aen.gaabil barang aeoara kredi to Teratamany-a bagi p•boronft-pemborong 
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besar dalam kelas C, BX, B dan A. 

Kesusahan untuk mendapatkan bahan binaan secara tunai ini 

memungkinkan pemborong-pemborong :Bumiputra meng' Ali babakan' kan per­

niagaannyao Kes ini biasa ki ta dengar dalam akhbar-akhbar tempatan 

yang akhirnya membawa pemborong Bumiputra di tarek lesen pemborongannyao 

Kerajaan , dalam usahanya untuk menolong pemborong-pembo-r.ong 

Buroiputra mengatasi masalah kekurangan bahan binaan ini, telah menubuh­

kan beberapa agensi pembekal bahan binaan misalnya anak syarikat PERNAS 

iai tu "Pernas Trading" dan 11Pernas Edar"o Mengikut pemborong-pemborong 

Eumiputra yang dikaji agensi ini tidak mempunyai ftmgsi dalam menyaingi 

pembekal bukan Eumiputrao Agensi ini hanya membekalkan beberapa jenis 

bahan binaan utama sahaja iai tu simen , besi dan asbestoso Pemborong 

Eumiputra yang berlanggan dengan agensi ini pula menghadapi berbagai 

masalah misalnya pesanan yang dibuat memakan masa, masalah kredi t , 

masalah pengangkutan dan berbagai masalah inio Manakala agensi ini 

Pula menghadapi masalah kekurangan bekalan bahan binaan . Seorang juru­

cakapnya menyatakan PERNAS cuma mendapat kuota menyimpan simen sebanyak 

50 , 000 kampi t sebulan dan bekalan yang di terima dari sebuah kilang cuma 

12 , 000 kampi t sahaja. Eekalan sebanyak ini memang tidak mencukupi 

dengan juuilah pemborong yang menjadi pelanggan lebih 100 orang ( 37) 

37) Utusan Malaysia, 3 Febuari 1983 
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4a3 lla.aa.la.h Ten.aga Ker;ja 

Tenaga kerja ini bolehlah di baha&i kepa.d.a 4 tatogeri, 

aebagaiaana yang clijela*an oleh Jalaludin bin Zainalo ~atogeri i tu 

ialaba-

i) .~elaa pengurusa.D1 ittisaa, telmik 4a.D pen.yeliaan 

i1) l:elaa perlteranian dan terjar-terja yang berkai tan 

iii) Kelas pelcerja aahir dall aeparuh mahir 

iv) Ielaa pekerja tidak mahir 

::Bagl. p•boroJI&'-p•borong yang aaapunyai k:.-pat-•pat tatogeri 

ini bemakna p•borong i t1l telah berjqa dari. aegi penguruaan te11aga 

kerjan.ya. 'l'etapi aengl.k:ut kajian k:es ini clidapati aeramai 28 orang (58)6) 

P•borong aempunyai berbagai masalab "al• pengurusan 1magit. k:erja.nya. 

atara lain aaaalahnya ialaha-

a) llasalah keturangan pcawaran tenaga kerja p•binaan di negeri Ielantan. 

b) Kenka.raD untuk aendapatkan tenaga kerja aahir dan aepa:ruh mabir dar! 

kalu.gan ka• \nuaiputra aencliri. 

c) llobiliti tenaga kerja rendah 

&) Sikap pekerja-pekerja yang negatifo 

a) l•k!ran5an penawaran tenaga kerja p•bin&aD di nepri l:elantap 

Tena.ga kerja merupakan salah satu !alctor utaa dalam induatri 

Plllbinaan. JCetiadaan atau kekurangan tenaga kerja boleh aenyebal*Ul 

projek-projek dalaJD industri p•binaan itrgendala. Bagi ••enuhi tenaga 

kerja dal• aek:tor p•binaan di llalaysia, adalah diangg8.1'kan aejumlah 

35,000 oraD.g pekerja p•binaan diperlukan ( 38) 

38) lfew Straits Tilles, lterita .lrkitek, 4hb BOT 1980 
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Kekurangan tenaga kerja di dalam sektor pembinaan adalah berpunca dari­

pada Penabijrahan tenaga buruh Malqsia ke nega.ra-negara jiran teru.taJRa:­

nya ke Singapu.ra. Adalah diangga:dtan sejUJRlah 50,000 orang rakyat 

Malaysia menjadi pekerja pembinaan di negara-negara jiran pada tahun 

1980 ( 39) 

Keadaan di negeri i:elantan adalah lebeh buruk lag:l.~ Ini kerana 

sebelua tahun 1978 wu.judnya kekuraagan peluang-peluang pekerjaaD dal• 

bidang pemiagaan swasta kerana kemunduran elconomi negeri. Kelantan i tu. 

sendiri. Adalah dianggarkan ser•ai 55,700 orang telah menin~alkan 

negeri Kelantan kerana aenoar.i. pekerja.n d1 tempat-t-.pat lain. (40) 

1 ....... tea ... kerja W .. t ti:raaai oleh peabormg-

paborong di negeri Kelantan ini, te:rutaaanya diseki tar tahun-tahun 
. . 

1977, 1978 dan tahun-tahW'l 1981, 1982, 1983. Taha-tahun ini merupakan 

pel'llulaan peJIUl.ehaD ekon<Di di negeri Kelantan. di mana pembangunan be:t'­

kembang pesat. Ekuran daripada ini aenyebabkan perlc•bangan sektor 

P•binaan agak lembab dan pembangunan tidak berjalan lancaro Untuk 

mengatasi masalah ini pEDbo:rong-pemborong terpaksa membawa masuk peke1'­

ja:-pekerja daripada negara luar khususnya dari Thailanio Dal• kajian 

kes ini jusa didapati peraborong-panborong juga aabawa masuk pekerjar­

pekerja dari. 'l'hailancl. Mengi.kut jadual 23, 15 o:rana ( .30')6) pEIIlborong 

menggunakan tena.ga bu:ruh selain claripada orang ••layu, ten.t•anya pe­

kerja:-pekerja dari Selatan Thailand. 

39) 11tllsan llalqsia, Uoapan dari Ylll Ten@ Razaleigh Hamzah 
2hb NoT 1980 

40) Kerajaan nepri Kelantan, ICelantan terua m•bangun, 
Perc•takan Harlan 1981 hal 3 
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Jadual 2.} 

Tena.ga Kerja llenEPJFu~ -~aum 

JCaa Bilangan Peratua 

Mela.yu 35 7a,6 .. 
Melayu dan lain 

·-
Lain kaum ( 1) 15 30 

Jumlah 

Catitazu i) 

I• 50 "1()00/o 

Termaauk buruh dar.i Selatan Thailan4 
dan China { t•patan) 

I ' 

Pengambilan buruh-buruh dari luar ini, diambil dalaa jumlah 

yang beaar memandangkan kepa.da kecekapan sarta kemahiran yang tinggi 

dan kadar upab. yang rendah jika dibandinglcan dengan pekerj&~-pekerja 

teapatan. Walaubaga.imtmapun kema.aukan pekerja-pekerja aaiDg ini telah 

menimbulkan aasala.h sosia.l di negeri Kelantan (41) Jliaalnya ma.aalah­

aasalah Jteselama.tan seperti kecur.ial'l, pe:mapak:an dan masalah sosial 

Yang lain selalu dikai tkan dengan pekerja-pekerja aaing inio 

b) Kesukaran untuk aendapatkan tenaga kerja pxotesnal, 
mahir 4aD J!!l!,a.ruh .•;;.;:ahi--.r--. ___ . ________ _ 

Ten88& kerja profeeal ialah ten~ kerja diperinglca.t pengu­

ru.aaa teknit claft iktisa.s. Ianya terdiri ia.ripada.c-

1) J.rkitek 

ii) Jum11kur bahan 

iii ) Jurutera 

41) Beri ta Harian' 3hb Mei 198 3' hal 6 
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Sebenlml)"a bilangan profemal '&umiputra adalah aa.seh kurang 

clan mereka ini kebanyalcannya maseh la.gi mempunyai ikatan kontrelt dengan 

jabatan-jabatan kerajaan seperti JKR, JPT, LLN dan jabatan-jabatan laia. 

Dalaa kontek ini, kesemua pamborong yang dikaji tidak mempuny'ai tenaga 

kerja protemal d.al• mengendalikan kerjar-kerja kontrek. Bagi p•borong 

beear teru.tamaD7a da.laa kelaa 'A' dan •:a• mereka menggunakan tenaga 

kerja profeanal ini deagan cara menyewa.o Biasanya mereka menyewa dari­

pacia pemborong bukan buaiputra. 1faaalah ini uj'lld kerana pemboroa« 

bwaiputra tidak maapu untuk membiqai upah 1pekerja-pekerja tersabuto 

Juga disebabkan pemborong '&waiputra aenganggap tenaga kerja tersabat 

tidak aeuaberi keuntUDgaa pa.da aereka kerana projek-p:rojak yang di~atn.ya 

bukanlah beilar a tau tinggi nilai.D.ya. · Padahal dalaa kead.a.an y-ang aebena:t'­

ny-a tenaga kerja p:roteaaal 1ni aamberi kualiti kerja yang tinsgi dan 

peng\lrllsan kerja y-ang lebeh cekap. 

Kanakala tenaga kerja aahir dan aeparuh aa.hir adalah diperlu­

kan dalaa kerjar-kerja aepertis-

a) l:erja-terja pembina.an baDg'UDC'l y-ang bolah dibahagikan kepada beberapa 

j eni s eepe rti s-

1) l:erjar-kerja aeabina rangk:a bangwaan 

ii) JCerja-kerja y-aag bel.'k:ai tan dengan besi 

iii ) Kerja:-kerja yang berlcai taa d.en.gan kayu. 

iv) Kerja-kerja konkrit 

v) Kerja pendawai letrik 

vi) JCerja :p•asansan paip air 

vii) JCerja aengecat clan lain-laia 
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b) Kerja-kerja pembinaan infraatruktur aepertis-

1) Pemandu jentera-jentera berat 

ii) Xerja-kerja aembina jalall 

iii) JCerja-kerja pembinaan taliair, pepari tan dan longkang 

iv) Xerja-kerja yang berlcai t dengan paip jalan (paip 6 inci 

hingga 12 inci) 

v) LaiD-lain 

Poa:waran tenaga kerja aeperti yang disenaraikan di atas 

adalah •at be:r.lturangan, teNtaaaDya ciikalangan hmiputra smdiri. Ini 

adalah diaebabkan oleh bebera.pa fakt•r• Antara lain faktg:t'-falctofeya 

ialah:-

i) Maaal.ah aikap orantorasg Helm 

Sikap oranc Jlelqu 7ang ••andang rendah kepada kerja-kerja 

seperti inio Maaalah ini allkar sekali ti. ataai kerana aikap taft nila1 

i tu ti4ak dapat dillbah secara -.pontaa. Misa.ln7a dal• lan&kab k.erajaan 

'lllltulc aelahirltan tenasa kerja aahir dan aeparuh aahir d.ikal.angan blDi­

putra telah menubuhka beberapa instituai llisalnya Iastitiu.t l:eaabiran . 
IWll (IIOi) claD Inatitiut LatiAaD Incluatri (ILI) tetapi maaalab yang 

ujud ialab lepaaan-lepasan inatitiut iai tidak memileh kerja-kerja yang 

mempunyai kai taD dengan kursus yBJ~g diikutinya. llalah merek:a ••aadang 

rendah kerja-kerja sebegini yang iianggap tidak setarat dengan kelul•aan 

me~ka. ~ti yang jelaa dapat dilihat aeba.ga.:i.aana yang di terangkan 

oleh Jalal.udin Zainal dalam latihaD ilaia.bnya bahawa "':ebcyakan pelatih­

pelatih yangaeaasuki inatitiut-inatitiut ini bukaa ae~ya aenaruh 

minat kepada kursu~kursus yang diikutinya tetapi hanya sebagai 
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":Batu Loncatan" untuk aemenuhi kekosonpa daripada menjadi "school dropouts" 

Pelatih-pelatih ini juga mengikuti latihan ini sebagai 'batu loncatan' 

sahaja sebelWR mendapat kerja yang lebeh baik (42) 

ii) i:enaika,n ga.ii 

Ekuran daripada penawaran tenaga kerja yang berlcurangan, harga 

{ upah) bagi pekerja akan aeningkato Jadual 24 menunjukkan perbezaan 

upah pekerja.. Pekerja aengikut jerlis dari tahun 1980 hingga Karch 1983. 

Jadual 24 

Upah TenMa ICerjl Manrlkut Jenia 

Jenia Pekerja 1978 198 3 {Karch) 

c Pekerja aahir - 115 - 20 125 - 30 

Pekerja aeparuh aahir 10- 15 15 - 20 

Buruh kaaar 8- 10 10- 15 

Cati tana Upah ini ciiaabil aecara purata daripada reaponden-reaponden. 

i:enaikan upah yaag tinggi i.ni aemberi kesan yang buruk kepada 

pemborms-p•bomng yang dikajio .lda 7ang ti4ak aanggup ••'bayar upah 

yang tinggi ini kerana takuf..mangalalli kerucian, di taabah pula ae:reka 

terpakaa ••bayar lebeh kepacla bahan bin&aD dan alatan laino Dilema 

Yang ti.abul dal.aa masalah ini ialah jika tidak aangg11p bqar upah yang 

tinggi ~epada pekerja-pelcerja, aereka akan lari kepacla p•bo:rona-pesbomng 

lain, ini boleh aen;yebabkan kerja-kerja terpndala. 

42) Jalaludin Zainal. "i:ontrelctex-kontrakter Kelm MU!a A!pangan" 
JAS U. MALAY! hal81lan 95 

• 
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c) llobili ti Tenaga Kerja Yang Rendah 

Pekerj~pekerja pembinaan tempatan terutamanya kaum &umiputra 

biaaanya aemileh t~apat·· kerja dipusat-puaat bandar dan d1 seki tar tempat 

tinggal mereka yang berdeka.tan. Jika. p•boron8'-pemborong matperolehi 

projek d1 kawasm yang lebeh jauh, aisalnya d1 Gua Musang iai tu di daerah 

Hulu Kelantan maka sebahagian pekerja.-pekerja tadi tidak sanifgap untuk 

bekerja lagi.o Ke:reka akan bementi bekerja dan pindah kepada p•borong­

paaberong la:lno Pemindahan dari paaborong yang lain tluga berlaku akibat 

tidak puaa hati dengan upah yang d1 beri. 

Satu lagi masalah ialah pekerja-pekerja tidak dapat membua.t 

kerja dala:a tempuh aaaa yang di tetapkan ztuk menyiapkan aatu-satu projek. 

Kasalah ini bel:ka.i. t iengu adat-adat seperti yang diketa.lmi orang Melayu 

memang banyak mengaaalkan adat-adat tradiai misalnya adat kenduri kendara, 

nikah kahwin bemacam hari upacara dan lain-lain lagio Kataltanlah seorang 

pekerja yang sedang bek:erja dengan seorang pemborong-p•bo:rong, apabila 

terdapat upacara aciat yang bel:kai t dengannya, maka ia altan cuti kerja. 

Kad&ng~-kadang aaapai 2 mingga.o Perkara 1ni juga berlaku pada pekerja­

pelcerja yang lain. ICeadaan begini sudah tentu mellberi kesan kepada kerja­

kerja yang dibuatnya yang ••ungldnkan satu projek 1 tu laabat aiapo 

d) Bikap Pekerja:pekerja YanS Hesatif 

Sikap negatif pekerja-pekerja ialah aikap tidak tanggongjawab 

sepenuhnya kepada majikan aereka. Dari segi. masa kerja didapati sebahagian 

pekerja-pekerja tidak mengikut syarat masa kerja yang ditentukan misalnya 

pekerja dimestikan memulakan kerja pa.cla pukul 8 pagi dan habia pada pukul 

5 petang. Dar! pemerhatian pangkaji pekerja.-pekerja memulakan kerjal) 

lewat dari masa yang di tetapkan, begi tu juga ada pula pekerja-pekerja 
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berhenti sebelum pukul 5 petango Sikap pekerja-pekerja begini sudah 

tantu merug:ikan pembo:rong-pemboNngo 

Satu lagi aikap negatif pekerja-pekerja ialah tidak bertang­

gongjawab sepenunnya terhadap 'barang-barang atau baha.n binaan. Majikan 

atau pembo:rongnya,. misalnya barang yang diaa.ak:an dengan ce:nnat dan baiko 

llalah ada segelintir pekerja pula mengambil baranS'-barang majikannya 

tanpa Pen«etahuan aajikannya terlebeh URl.lte Perkara-perkara begini 

aecliki t aebanyak aenjejaskan kelicinan pencurusan dan kerugian pada 

pembo:rong. 
, .. 

4a 4 Masalah Sikap Pemborons-p•bomy Sendiri 

Satu lagi masalah yang menghindar perlcembangan peaboron8'­

Pembo:rong Bwniputra adalah disebabkan sikap mereka yang tidak sesuai 

dengan keadaan masa ini, iai.tu mereka tid@k me~~punyai motivasi yang kuat 

untuk aedal.811i bidang paabo:rongan ini. Pandangan mereka di segi pemiagaan 

tidak berk•bang mengikut zaaan atau mareka tidak aempunyai il.au pangetahuan 

Yang mandala tentang pemi-aaan moden. Antara lain sikap negative yang 

ada pada pemborong Bumiputra i.ilah:-

a) 'l'idak aenghadiri kursu&-kursua yang dianjurkan oleh agen.si­

aeensi terten tu. 

Pemborong Bumiputra tidak begi tu be:rmotivasi untuk mendalamkan 

Pengetahuan meralca di dal.aa bidang pemborongan d.an pembinaan. Merek:a 

tidak be:mil)at untuk meughadiri kurau.-kuraua yang dianju:rkan oleh agenai­

agensi kerajaan aeperti JKR, PDPN dan IURA. A.da sebilangan peaborong 

pula hanya menghantar kak:i tanpa mereka aahaja untuk: aenghaciiri s•ina~ 

seminar dan kursu.s-kuraua yang dianju.:dcan, sedanskan perlca.r~rperkara 
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begini adalah penting untuk: prestasi pemia.gaannya di masa hadapan. 

Dalam kajian kes ini hanya 23 orang ( 4&;6) pemborong sahaja yang pexbah 

menghadiri kursua-lcursua sedan&'can yang lainnya tidak pemah. 

( Sila lihat Jadual 10) 

b) Tidak be:rminat untuk mengambil kaki tangan yang berkelayakan tinggi 

untuk meningkatkan prestasi mereka. 

Kebanyakan pemborong Bumiputra tidak ber.minat untuk mengambil 

kak.i tangan yang be:rkelayakan tinggi seperti Jurutera, Juru.ukur bahan, 

Arki tek dan lain-lain, sebagai pekerjanyao Sedangkan mereka ini amat 

berguna untuk meninggikan prestasinya, terutama dalam membuat anggaran 

kerja dan membuat kerja-kerja yang lebeh baik dan sempuma. Kebanyakan 

Pemborong berpendapat pengambilan kaki tangan begini tidak menguntungkan 

mereka kerana mereka terpaksa dibayar gaji yang tinggi. Pemborong­

pemborong juga. menjadikan bidang pemiagaan ini sebagai "hal ehwal keluarga" 

di mana ahli keluarganya yang diambil untuk pengurusan kerja-kerja tanpa 

meni tikberatkan soal kelayakan dan pengalaman.. Dalam kes ini didapati 

1000/o pemborong yang dikaji tidak mengambil kaki tangan yang be:rkelayakan 

tinggi atau pekerja-pekerja profesional, walaupun pekerja-pekerja begini 

amat panting terutama bagi pemborong kelas C, BX, B dan A. 

e) Sistem kewangan 

Sistem kewa.ngan ini termasuk sistem simpang kira, siJDpanan dan 

a.k:aun di bank, atau denga.n kata lain wang keluar masuk ba.gi setiap 

Pemborong. Didapati sebilangan pemboronS'-pemborong kelas bawahan tidak 

mempunyai sistem simpan kira {Book Keeping) dalam menguruskan dui t keluar 

masuk ketika membeli bahan binaan dan membayar gaji pekerja, juga ketika 

menerima bayaran d.aripada pehak tertentu terutama.nya bayaran kemajuan 
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da.ri.pada Perbendaharaan (Treasury). Sebilangan pemborong'-pemborong ini 

menoampur adukk:an kewangan pemia.gaan dengan wang send.irian. Konsep 

keuntungan yang digunakan adalah bergantung kepada "duit dalam poket". 

Tidak haira.nlah kejad.ian seorang pemborong tidak mengetahui samada 

projek yang di'buatnya telah membawa kerugian atau keuntmgan. 

d) 'l'erlalu mengharap pada orang lain 

Terdapat segelintir pemborong yang mengharapkan kerja-kerjanya 

Pada orang lain. Biasa.nya kepada kepala kerja dan sub-kentrector. 

Katakanlah seorang pemborong sendapat satu tawaran kerja di Gua Musang 

dan menyerah kerja i tu kepada 'Kepala kerja' untuk: dikerjakan. Kepala 

kerja i tu biasanya terdiri daripada orang tempaban yang aempunyai 

Pengal.aman dalam membuat kerja-kerja yang be:dcai tan. 'l'ugas pemborong 

i tu hanyalah membayar gaji yang diberi melalui kepala kerja tadi. Pemborong 

ini boleh dikatakan tidak pernah aelihat kerja-kerja yang dibuat tad!, 

samada. ianya dikerjak:an ataupun tidak, sedangkan bayaran ( gaji) dibayar 

tiap-tiap min8'8\l. Ini bemakna pemborong i tu terlampau men!barap dan 

llempe:rcayai kepala kerja tadi. Sedangk:an dalam keadaan sebenarn:ra kerja­

kerja itu. dibuat dengan tidak sempuma atau d.ibuat sambil lewa sahaja. 

Dengan demikian sudah tentu kerja-kerja i tu tidak d.ilulus oleh pegawai 

penilaian JKR dan kerja-kerja i tu terpaksa dibaiki semula. Ini sudah tentu 

memakan masa untuk menyiapkan projek dan merugikan pemborong i tu. Peristiwa­

peristiwa demikian banyak terjadi di kalangan pemborong meng:l.kut ceri tar-

Ceri ta yang diberi tahu oleh pemborons-pemborong yang dikajio 
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4a5 Persoalan-persoalan Dalam Peraturan Kont:rek 

Perkara terakhir yang difikirkan membawa masalah kepa.da pemborong 

Bumiputra ialah mengenai peraturan kontrek (43) iaitu peraturan mengenai 

bidang panbomngan 7ang dikenakan oleh agensi-&8ftnsi penawar kerja, khusus 

JXR. .Antara lain peraturan kontrek yang menimbulkan persoalan ialah:-

a) Pendaftaran pem.borong 

Dasar "Open Door" dan desentralisasi dalam pendaftaran pembomng 

P•bomng panbinaan telah m•bawa masalah kelebehan bilangan p•borong 

mengikut di dalam seauatu maaa.. Xeadaan ini ••beri kesan bu:ruk kepada 

Prestaai p•borong dan menyuli tkan segala daya usaha kerajaan membaiki taraf 

Paaborong Buaiputra. Di Kelantan sahaja terdapat seramai 1180 orang pED­

borong :Bumiputra, manakala penborona Buaiputra di Malaraia ialah 5,377 orang. 

Pendaftaran pembomng-p•borong binaan pada masa ini pula adalah 

dijal.ankan seoara beraaingan oleh jabatan-jabatan kerajaan. Kri teria-

kri teria yang digunakan clal• menda!tar p•borona-p•boroDB binaan aengikut 

kelas dan aeninagikan tarat qarlkat p•borong binaan ke kelaa yana 

lebeh tinagi adalah berbeza di antara satu aama lain. Oleh sebab i tu 

teriapat keadaan di aua aesebuah syarikat p•borong tiada lqak be~ 

daftar dengan sesuatu jabataa/agensi kerajaan yang lain. Sist• pen­

daftaran berasingan yang dijalankan kini jup menyuka.rkan uaaha kerajaan 

menentukan p•bahagi.an kerja binaan kepada ayarikat pembomq yang tulin 

mengilcut keupayaan aebenar syarikat peaborong i tu. 

43) Lihat Lapiran g, beberapa peraturan kontrek yang 
dikenalcan ke atas pemborong-pemborong bqaiputra. 
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Pehak JKR dan badan-ba.dan berkanun. yang lain juga. melulusk:an 

kela.s pendafta.ran ada.lab dengan oara meni tik bera.tkan kepa.da. orang-

orang yang tertentu dan tunduk kepada. tekanan (pressure) yang berb&ga.i 

ben tuk yang mana. mengaki batkan ora.rl8'-orang yang tidak pemah berkecim­

pung di dalam peruaahaan binaan da.pa.t kelas yang tinggi. Sebaliknya 

pemborong yang telah lama. di dalam industr.l. ini apabila aemohon kena.ika.n 

kela.s mereka. akan mener:ima berba.gai-berba.gai. persoalan, akibatnya. setenga.h 

pemohon tidak lulus dan setengah pemohon tidak dilayan tanpa. sebab. 

Perkara-pel'kara aeperti ini aeabua.t pEDborong-pembo:rong biputra bosan 

terutama. pembGrong bwuiputra yang audah l•a. aktif dalam. pe:ru.sabaaa ini. 

b) Sietaa tender 

lSagi peha.k kerajaan apabila mengelu&l.'kan ta.waran selalu menga­

takan kera.ja.an tidak semestinya memberi projek tersebut atau terika.t 

kepada penender yang rendah sekali. Tetapi aecara la.zillnya penender yang 

rendahlah yang selalunya. menda.pat tawaran terae'but. Seba.ga.il'lana diketahui 

malta berlakulah potong aeJIOtong di dalam .barga tender yang menimbulkan 

pertandingan yang tidak sihat. Akhimya jika jatuh ke tangan pemborong 

bumiputra aaka tidak berapa. l•a lagi kedenga.ran oeri ta-oeri ta projek­

projek bwniputra terbell@kalai, putus perjanjian dan aeterusnya dakwa men­

dalcwa ke mahkamaho J.pabila projek yang terbelengkalai i tu sudah eeleaai 

dengan proses undans-undang raaka p:rojek tersebtlt akan di tender semula 

yang mana kadang kala harga.nya berlipat kali ganda dari harga asal. 

Apabila. pemborong mendapat tender dcgan tawaran yang murah 

llaka pemborong alcan cuba m•irulakan k:oanya untuk mendapatkan untung. 

Oleh i tu terja.dilah bangunan dan rumah-rumah yang dibina tidak ••punyai 

kua.li ti yang baik. Kadans-kada.ng paaborons-pemborong juga. terpaksa _ 
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meninggalkan projeknya kerana kosnya tidalc dapat menutupi harga nilaian 

p:rojek i tuo 

Kesemua contoh ini aenunjukkan sejauh manakah faedahnya menawa~ 

kan kerja seoara • open tender' a tau tawaran terbuka kepada !\llliputra. 

o) Eamest money dan jaminan bank 

Wang oagaran (Eamest money) dan jaminan bank (44) yang di­

kenakan kepada pemboronc adalah membebankan pemborongo Kebanyaltan pem­

borong 'Bumiputra tidak mampu aengadakan wang sebanyak 1 tu dan ini ndah 

tentu mereka ga.gal aerebut peluang yang dibuka kepada mereka. Kesukaran 

ini juga timbul . bemubung dengan pehak Majlis AJnanah Ralcyat (JURA), UDA. 

dan lain-lain badan berk:anun apabila. ia tidak: meng:l.ktiraf' jaminan insuran 

(Insuran ~te). 

d) Bayaran kanajuan 

Pemborong ~umiputra sentiasa gelisah apabila menunggu satu-satu 

bayaran daripada JICR, perbandaharaan dan lain-lain badan bencanun. Pell­

borong terpaksa berulang alek tiap-tiap hari untuk aendapatkannya. :Begi. tu 

juga dengan "retention fund" yang selalu dapat dijelaskano Jika satu-aatu 

projelc d1 bawah Ibu Pejabat JICR aaka jika ada apa-apa perubahan dari 

kontrek asal. (misa.lnya: Tariation order, Jllttension period) kelulusan 

mesti d1 tandatangani oleh ketua pengarah send.iri. Jika tandatangan ketua 

pengarah tidak ada malca pehak perbendaharaan tidalc mahu membaya:myao 

Oleh i tu adalah menjadi aasalab kepa.da pemborang yang aembuat kerjlrkerja 

yang jauh daripada Kuala LUJDpv.r (Ibu Pejabat JK~) untuk mendapat baya.ran 

kemajuan kerana pembayarannya terpalcsa melalui beberapa proses yang 

lambato Ini audah ten tu menjejasltan kemajuan a tau peningka.tan kerja­

kerjanya. 

44) Jam.inan :Bank - semua tender JICR dan badan berkanun aengenakan 
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e) Peruntukan tawaran kelas kepada ~iputra 

Sehingga hari ini didapati peabo:rong bumiputra diberi keutamaan 

oleh JKR. Temtama di dalam '!sistem tender" di bawah ski.JR biputra 

sahajao Malangnya takrif bwaiputra aeabolehkan penyertaan 4~- 51% 

sebagai bumiputra tidak aeapunyai clifinaai yang tepat. Yuni t PeDYe:l'­

taan !aiputra tidak liapat aenentukan aamada sesebuah ayarikat cabungan 

itu boleh ditakrifkan sebagai buaiputra atau tidako Perkara ini berlaku 

kerana pehak Un1 t Penyertaan Btllliputra ak:an hanya aenilai aaham pertama 

yang dilabu:rk:an di dalam sesebuah syarikato Jika ia melebehi 51% sahaJD 

bwaiputra maka ia boleh eli takrifkaa sebagai ayarikat haiputra. Tetapi 

dalam keadaan sebenamya syari.k:at 1 tu 11erupakan ayarikat yang dijalankan 

oleh bukan '&llliputrao .lpabila ia maasuki tender ia dikelaakan ke dalam 

lllcia !Nmiputra sahaja ini sudah tentu aerugikan peaborollB-PEIDborong 

hmiputra yang laino 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



82 

BAB 5 

PERANAN PERSATUAN PH4:00RONG BIN UN 13UMIPUTRA 
DAN PR&STASI Pl!ll:OOROliG Y,ANG DIKAJI 

Bab ini altan ••apa:d.can kegiatan-kegiatan yang dijalankan eleh 

Pereatuan p•bozong Bi:Daan l3umiputra mtuk k~entingan abli-ahlln;ra dan 

prestaai p•boron8'"'p•bo:rong yang d1 kaji. 

Pereatuan P•bo%00g BiDaaD Blaiputra CawaDgan ~elant& (PPBK) 

•erupaka aalah aaw cawanpu ba«J. Peraatuall P•bomng BinaaD Baiputra1 

llala;ysia. (PPBIII). Penatuall aeuapalla ini bi&1J8117a ujud disetiap negeri 

bagi. memperjua.ngtm kepentingan abli-ahlln7a. J'aDg 'terdirJ. daripa.U.1. P-­

borong Bum.put:ra, J'&.ng berdaf'tar &mpa acmlli-cmsi Pena-.1:' K:erja 

( Contra.ot) khusuaft1'& JlCRo 

MenuNt Iaib Yang Dipertua PP:B!K, 'l'uan Haji Wan Jlohaa.d bin 

Wan Ali ''PPBJI{ di tubuhkan pada tah\Ul 1974, dan ia aula mendapat aa~~bu­

tan dan bergiat aktif bagi memperjuangkan kepentingan aelurYh ahlinya 

aelepas tahun 1977 o :Menurut beliau lag! PPBJI{ aebel1111 tabun 1977 hanya 

me:rupakan peraatuan yang mem.perjuanglcan kepentingan exco dan ahli jawa­

tankuaaa persatuan sahajao Penyelewengan dasar dan tujuan ini menyebab­

kan sambutan pemborong fna.iputra terbadap peraatuan begi tu dingin sekali, 

terutaaa bap. peaborong '&lllliputra yang be:rdaftar dalam kelas-kelaa yang 

keoil"• 1'•bahan pula aebelua tah1m 1977 tidak terdapat tekanan-tekanan 

ekonomi ke ataa pemborong ~putra, kecu.ali inflasi pada tahun · 

1973 - 1974o Pakto:r-faktor ini aenyebabkan PPBBIC pada aaaa i tu ticlalc 

berflU'lgsio Banya pada tahun 1977, aelepaa berlakunya pertukaran puouk 
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pimpinan, exco dan ahli jawatankuasa badan PPBBC mendapat sambutan 

daripada pemborong--peaborong '&uraiputra { 45) 

TujuaD penubuhaanya ialah untuk aemperjuangkan kepentingan 

ahli-ahli selurulmya. Jlelalui berpereatuanlah aereka dapat bergabung 

tenaga untuk aenyuarakan masalah-aaaalah dan tekanan-tekanan yang di­

hadapi aeperti tekanan inflaai 1978, kekurangan baha binaan, kekurangan 

tenaga mabir, maaalah bagi aendapatkan pinjaman dal'l k•eleaetan ekonomi 

diawal tahun 1980an ( 46) • 

Kelas 

A 

:B 

:ax 

c 
)) 

E 

EX . 
.,. 

Jumlah 

Jaaual 25 

Daftar leahlian PPBBK dan Perbezaannya 
Densan Pendaftaran JKR 

. Bil ahli yg. Bil ahli yg. Peratua ahli PP.BliC mengi.-
dattar PPRIIC daftar JKR kut kelas dengan JKR 

5 5 10~ 

7 7 100 

14 14 100 

40 40 100 

65 81 80.2 

33 50 66 

124 467 26.5 

476 576 82.6 

764 1180 -
S1abera Uru.aetia PPJB{ 

45) T•ubual dengan Setiauaaha .!gong PPBliC :ENo Iaran Ab. Rahman dan 
Naib Yang Dipertua PPBJI{, Tuan Haji Wan Jlohamad Wan Alio 

46) J.!as~~asalah ·lni.- dihuPaikan~ dalam bab . 4 . 
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Dar! Jadual 25 didapati seramai 764 orang ( 64. 7%) pembo:rong 

di seluruh negeri Kelantan menjadi ahli PP::BBK. Keahlian ahli PPBBK 

adalah meliputi kesemua kelas pembo:rongan dan juga melibatkan pemborong.­

pembo:rong biputra dar! pelbagai agensi kerajaan dan badan-badan be~ 

kanun yang menawa::rl<:an kerja-kerja pembinaano Pembo:rong yang paling 

ramai menjadi ahli PPB]J{ iale.h pemborong yang be:rdaftar dengan JKR, ini 

kerana selepae i978 setiap pemborong yang ingin berdaf'tar seba.gai pem­

borong di JD disyaratkan menja4i ahli PPB11K"o. D1 mana pemborong hendak­

lah menghantar borang pendaftaran berserta;~. dengan surat akuan keahlian 

daripada . setiausaha PPBm-. 'l'anpa sumlt akaun tersebut pendaftara.n se­

bagai pemborong tidak akan di terimao ( 47)\ 

Di sini timbul satu perB<Jalan mengapa tidak samua p•borong 

llumiputra;~. tidak berda.ttar denganiPP1311C, sed.angkan Persatuan ini be~ 

fungei un-t11k memperjuangkan kepentingan ahli-ahlinyao Di mana ahli 

PPBM hanya eeramai 764 orang ( 64o 7%) sed.a.nglcan pemborong yang be~ 

dattar dengan JJm seramai 111'0 orang ( tidak te:r.masuk pemboron~pemborong 

yang berda.ftar ~engan lain-lain agensi)\ read.aan ini sebenamya berpun­

ca daripada beberapa se'Bab iai tu:-

1) Jumlah Pemboro~PEIIlborong Bwniputra yang be:rda.ft ar den­

Ban JKR sebelum 1978 di kecualikan dari syara t di ataso 

47)\ '.remubual dengan JU.ruukur MIUUIIl JICR negeri Kel antano-
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ii) Sebahagian dar.lpada pemborong maseh lagi mer agui kejujuran~ 

P'U.cuk Pimpinan PPBBlr yang ba.ru. £etidakpa~stian Pem~rong-Pemborong ini 

berpunoa daripad& penyelewengan yang dila.kutaD. ttieh puouJt< pimpinan PPBJK. 

aebel• tahun' 19Jr7. 

iii) reba.nyakam a«ensi yang lairn seperti MPir.!Jl, ICESE'l)A"RJ. JPT dan 
' 

Pltlllt tidak mewajibkan keahlian pemborong dengan PPBI SIIDB~perldai'ta:rano 

Da.ri jadUd. ini jllgal. didapati bahaftllebeh kurang 90>;6 daripada• 

jumlah ahli terd:lri da.ripad.a.· pemborong-pemborong bumiptttrat kelas keoil 

misalnya 476 orang (62>.5%) pemborong dalam kelas 'F", 124 orang (16.~)', 

pemborong dalam kelas 'EX' dan 98 orang (112.8%) daripa& kela.lll '-E' daJr' D'. 

Manakalat ba.gi pemborongt-~pemborong kelas _atuan ial.t111. C:: hingga; Kv bilangan 

mereka adalah~ - kecil iai tu 66' orang fao-~) pemborong da.ri jumlah keseluruh.­

an, walaupun l>egl tu pengli b&tan mereta merupakan 100%' d.aripa.da. jumlah se­

benar yang liemaftar dengan Jlm'o 

5:2 Peranan Persatuan Pemborong :Binaan Bumiputra (PP:BB) 

Pada umumnya peranan Persatuan Pemborong :Binaan Bumiputra, ada-

lah untuk mengatasi masalah dan tekanan yang duhadapi oleh pemborongo­

PE!IIborong bina.an i tu aendirio Peranan yang dikemukaa di bawah ini diasingo­

kan diantar&' peranan yang diaainkan oleh persatu.an induk (PP13BI) dan perana:n 

yang dimainkan oleh PP:Bm •. 

Ao Peranan Peraatuan Induk (ppm.) 

Sebagai peraatuan· induk yang menjaclll. rujuka:n kepada persatuan 

pemborong binaan biputra• negeri-negeri, maka peranan yang dima.inkan 
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lebeh mempakan ruausan-r\lllusan daripada masala.h-masalah yang di terima 

daripada Peraatuan Pembo:rong B.tnaara Bulrlputra negeri-negeri. .Antara 

lain peranan persatuan induk 1ni yang telah berjaya m•bantu pemborong­

P•borong binaan bumiputra Malaysia 1alaha-

1) Penubuhan ''Puaaka B\111" 

Ald.bat daripada pemborong bumiputra yang menghadapi berbaga.:i 

masalah dan tidak ad.anya saw bada penyelaras bagi aeabantu mereta, malta 

aelalui Konvensyen li.'1conoai Bulliputra JCedua yang diadakan pada bulan Mei 

~80. PPB11[ telah aendeaak pehak: kerajaan aupaya di tub\thlcan aatu 'bad:an 

penyelaras bagi peabo:t'Oil&'-p•borong selumh Malaysia. Jkhimya pada bu­

lan Jun 198 3, ''Puaalca Bumi" telah d1 tubuhkan d1 buah J aba tan Perdanat 

Ken teri. ( 48) 

ii) 'l'untutan bayaran pampasan d1 ba'Rh "FlaotuatiOD1 Clause" 

lkoran daripada Tekanan Infiaai an tara tahun 1977 hingga 1980, 

seb1langan besar daripada peaboronB-p•borong mengalaJli ke:rugi.an kerana. 

kenaikan koa panbinaan yang diaebabkan kenaikan harga bahan binaan utaJDa 

secara bertemsan. ( 49) 

Oleb 1 tu :pebak PP'Blll telab asbuat tunt11tan dengan menp.juka~r 

:M-.orandlD pada pebak kerajaan, aupqa p•borons-p•bomng diba;:rar ,__. 

paaan sebanyak 35% daripada nilai ke:ru.gian yang dialaJDi oleh pemboro~ 

pemborong dal .. tampuh masa tersebut. (50) 

48)) ICeteran:gan 1anjut mengcai penubuhaD "Pllsak:a B\111" dapat dilibat 

dal• lab I, halaa~ _ 2t. . 

49)' Utllall llallayaia, llhb Ke1 1983 

50) Memorandum 'luntutan PPBlll. pada pehak kerajaan. 
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'/. 

l!lcuran daripada tuntutan ini, pehak kera.jaan tela.h menubuhkan baya.ran 

pampasan sebanyak 12o3~ daripada nilai kerugian tersebut dan meluluskan 

pera.turan 'Flactua.tion; clause"o Di bawa.h pera.turan ini setia.p kerugian 

yang dialami oleh pEmborong-pembo:rong berpunca. d.aripada. tekan.an-tekanan 

ekonomi, maka. se bah<38ian darlpada. kerugi.an i tu ak:an di tanggong oleh pe­

hak kera.j a.an. 

iii) Semina.:l'-seminar dan Irursua-kursus 

ppm.· mengadakan siri seminar dan kuraus untuk ahli-ahlin.ya. 

Ta.juannya. adalah untuk meningkatkan prestasi dan keupayaan pEIIIbOron8'-· .. 

pemborong biputra. dalam membuat kerja-kerja kontrek. :Bia.sanya seminar 

dan kursus in.i dianjurkan bersama dengan ag ensi-agensi kerajaan seperti 

JKR, Pasa.t Daya. Pengeluaran Negara. (PDPir) dan 'Pusaka. Blllli'. Siri-siri 

seminar dan kursus latihan yang telah diadakan adalah seperti:-

a) Seminar kontrekter bum.iputra. "Oabara.n dan ha.rapan•, anj~ " 

ran bersama PPBBr, PilPN; pusaka bumi dan JICR. Pada 29hb September 198 3 

di Kota :aha.ru .. 

b)'. Seminar Ekonani Bumiputra "Pamborong dan Pembinaan" anjtt­

ran bers•a :Biro Ekonomi tDINO Jral83'sia d.engan PPBM" pada tahun 1980. 

c) Sir! kurS1ls dan latihan. yaZJ.g dianju:rlcan bersama oleh 

PP:BBl,JKR,PDPN dan JKR bah98ian unit penyerta.an hmiputrao 

lV, PPMII juga telah membuat berbagai tuntutan, dengan meftghan.­

tar memorandum-memorandum dan kenyataan-kenyataam alch'trar be:rlcai t dengan 

ma.salah pemborongan di M~sia. Antara lain memorondua yang dikemukan1 

kepada ja.batan-jaba.tan tertentu ialah:-

a) Memorandum kepada Kementerian Perdagangan 

b) MemorandUil kepa.da Kementerian Kewangan 
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c) KEIDorandum kepada IC•enterian ICerja Raya 

d) M•orandum kepad.a Jabatan Perdana lfenteri khususnya kepada 

• Pusaka Bmai •. 

Maaoran~ ini biasanya mempakan masalah :rang dikemukan dan 

cadangan-cadangan o1eh pehak PPB11f i tu sendirio 

B. Peranan Persatuan P•borong Binaan Blmliputra legeri ICelantan (PElml:) 

Kesemua negeri di Malaysia m•punyai persatuan p•borong binaan 

bumiputran:ra sendir.l., peranan penubuhan persatuan-peraatuan ini adalW - -

saaa iai tu untuk memperju.anstcan kepentingan pemboron~pemborong di negeri 
I 

be:rlcenaan untuk m•bantu peaborong-pemborong buaiputra d1 neger.l. Ke1antan • 

.&ntara peranan yang dijalankan o1eh PPBBIC basi m.embantu ahli-ahlinya ialah:­

i) Jlendeaak pehak kerajaan khusumya K-.enter.l.an Kerjaraya 

menstcaji a•ula tindakan menyenarai hi taa (Black List) 161 orang p•'So-

rong bulaiputra d1 1Jeger.1 ICe1antan oleh unit pmyertaan b18i.putra wilqah 

timuro (51) 

ii) Mendesak: pehalt kerajaan, khususn:ra ui t pen.yertaan ._iputra1 

Cawangan Timur mengkaji sem11l.a tindakan menarik balek 1 tara! f>umiputra• 

dan pergantungan lesen beberapa orang peaborong d1 neger.l. Kelantan atas 

dasar mengalibabakan 1esen mereka dan tidak mengik:ut peraturan surat 

pekeliling 7/74 (52) 

iii) PPBJK telah menubuh beberapa buah konaortiua melibatkan 

sEIDua per.l.ngkat ke1as pembo:rongan bagi meningkatkan kemampuan pemborong­

peaborong biputra di negeri Keiantan. Konsortiua adalah berbentuk 

51) Lihat halaman ~ 11 

52) Lampiran 1• menunjukkan contoh surat pekeliling 7/74 
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uaahasama {joint venture}) antara pemborong-peaborong yang menjadi ahli 

PPBBK. Tu.jllb buah konao:r:ti• telah di tububltan $ad. tu:-

a) Kota Bhara Konstruction Sdn Ehd. 

b} 'I.Uah 'liaor Sanclirian Berhad. 

o) Ika tan Damai Sender! an :Berhad. 

d) Koabo :Dina Sendirian Berhado 

e) Bi.na Ja:ya Sendirian Berhad. 

t~ P.B Koastruotion. 

g) Palcatan Peborong Jlaoan.«. 

JCota Bhara. Xonstru.ction aerupakan konaertiua yang ter'beaa.r claD 

merupakan konaortiua induk kepada 6 konsortia yang laino Keta Bharu 

Konstruotioa aengelua.J:kan eaham-sah8JIIlya kepada ahll-ahli YaD« berdaftar 

dengan PP:BBC, ia juga berfuagsi sebagai. baclan peDgagtib kerja-k:erja yang 

dida.pati daripada tawaran mtuk ahli-ahlin;ra yang aktif. Boleh dikata­

kan Kota Bharu. ICCIIlstru.ction merllpakan satu 'bidaD organisaai yang besar 

yang berlcel~akan untuk aaadapat ta-.raa antarabanpa. (53) 

iv) PPBBK juga telah menubuhk:an • konsortium' usahasaaa dengan 

peaborong dari negara &Sing. JUsalnya Kombo Bina Sendirian Berhad, 

sebuah konsortium di bawah PPBBK telah membuat uaahasaa (joint venture) 

dengan sebuah ayarikat pembo:rong dari Korea Selatan, di mana perjanjian­

nya di tandatangani pada bulan Jul.ai 1983, d1 Hotel Perdan.a ICota Bharu. 

v) PPBIIIC aenghantar walcil-wak:il untuk berterall dan ber'bincang 

dengan kerajaan negeri dan agensi-a.genai Penawar ICerja ( kontrelc) untulc 

aenyelesaikan maaalah-masalah yang dihadapi oleh ahli-ahlinya. 

53) Lampiran 8 menunjukkaa charta organisasi Kota Bham Konatruction. 
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Ti) PPBBK juga sentiasa membuat kenyataan-kenyataan akhbar 

aengenai masalah yang dihadapi.nya dan aengemukak:an perk:ara-perkara 

yang berbangki t aengenai pemborong-pemborong bumiputra (54) 

vii) PPRBK juga berfungsi sebagai tempat tujukkan ahli-ahlinya 

menyelesaikan masalah. Di mana ahli-ahli biasanya4t.n8~g kelas 

bawahan aenqakan masalah yang tidak 4ifahaminya terutama masalah yang 

bel!lcai t dengan. peraturaa kontret. Kasalab-tlasalah seumpama ini dapat 

diselesaikan oleh setiausaha kerja yang terdapat di Uru.setia PPBll(. 

Dari ini dapatlah diauapulkan bahawa selepas tahun 1977, 

Persatuan Pemborong Binun telah memainkan peranan yang penting un tuk 

aenolong ahli-ahlinya selaraa denga.n tujuan penubuhan peraatuan i tu sen-

41rio Baail daripada peranan 7ang dijalankan oleh perutu.an psbo:rong 

ini dapatlah dikatak:an ia telah mena.ika.n prestasi pembo:rong bulliputra 

dal• menghadapi bidang pfllborongan yang berkembang pesat sekarango 

5•3 Ereatasi P•borontpemborong :Bumiputra Kelantan 

Perkara yang akan di tel! ti berhubung dengall' soal prestasi 

pemborongo-]PI8lbo:rong 'Suaiputra ini ialah melihat sejauh aanak:ah pe:l'­

kembangan meraka aetelah sekian l•a aenceburkan diri dal• 'Industri 

Pembinaan •. Untuk ini aspek pertaabahan modal dan kenaikan kelas pen-

daftaran d!•bil sebap.i ekil untuk mengukur prestaai atau pel:kembangan 

pemborong-pemborong !umiputra tad!. 

54) Lihat Laapiran bergaabar dal1 keratan akhbar dihalaman 140-151 . 
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J.o Pertambaban )(odal 

Pertambahan modal bererti memasukkan sejualah wang ke dalam 

sesuatu pemiagaan unt\Jk mengembangkan atau memajukan pemiaga.an (55). 

Pertambahan aodal ini diukur dengan membandingkan kedudukan modal pe1'-

aulaan _dengan kedudUkan modal semasa. 

Jadual 26 

fertambahan Modal Semasa 

- I 

' 

Jumlah llodal Bilangan Peratua 

Kurang dr $ 5 ,000 10 2096 
- . . 

• 5,000- 10,000 12 24 

10,000 - 20,000 5 10 

20,000 -
~ 

30,000 6 12 

30,000 - 40,000 
1 

1~ 24' 

40,000 6n lebeh "5 · : ~o 

J1111lah 50 100 

])aripai& Jadual 26 didapati 8o,b pemborong-p•bo:rong biputra 

telah dapat meninslcatkan ~daln;ra iai tu merupalcan modal ••aaanya. Di­

mana 12 orang ( 24~) pemborong ll•punyai aodal aemaaa diantara .,,ooo 

hingga $10,000. llereka ini adalah terdiri daripada pemborong kelaa F, 

5 orang ( 10%) pembo:rong pula a•punyai modal aeaaaa dian tara $10,000 

hingga $20,000o llereka adalah p•borong dalaa kelaa El dan E. 

55) Opcit llohd Fauzi llj Yaaoob halaman 121 
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6 orang (12}6) p•bo:rong m•pUftY'ai aodal seaaaa diantara IZ1000 · hingp. 

130,000. llereka terdiri daripada p•borong dalaa kelas E dan D. 12 

orang ( 24%) pEIDboroag me11punyai aodal. semasa di antara 130,000 hingp 

140 ,ooo. lle:re.lta adalah tersolong dal811 kelas D, c dan BX. Manakala 

peaborong-p•borong ial• kelaa B dan A iai tu seramai 5 orang ( 1()%) 

aeapunyai modal semasa lebih daripada 160 ,ooo. 
Soal lain yang berlcai t dengan pertaabahan aodal. ini ialah 

1 BUIIber pertaabahal1 aodal' • Pertaabahan modal ini dilakultan dengan 

perlbagai oara. :Berdasartcan kepada keseringan.nya, dua INIIlber yang 

paling penting iala.h pe:rolehan daripada pemi88aan dan pinjaman atau 

kemudahan kewangan yang diberikan oleh insti tusi kewangan. 

Dari.pada 8()}6 pembo:rong yang modal.nya bertambah didapati 25 

orang (50%) pe.aborong menambahkan aodal.nya basil daripada pe:rolehan 

daripada pemiagaannyao Walaupun mereka tidak dapat menyatakan dengan 

tepat Nisbah daripada perolehannya, iai tu sebanyak: mana perolehan i tu 

digunalcan 1111tulc ••besarlcan pemiagaannya sebanyak mana pula digunakan 

untulc tujuan lain. Tetapi me:re.lta menyatalcan sebarang lebihan daripada 

perbelanjaan tumahtangga, urusan peribadi, dan pengurusan pemiagaan 

misalnya gaji pekerja wang i tu digunakan untulc membesarkan pemiagaan 

a tau dijadikan modal semasa. llanakala 15 orang ( 30%) lagi mendapat 

8UDlber pertaabahan modal dari pinjaman dan perolehan daripada pemia­

gaano Bemalcna aerek:a menggwtakan kedua-dua s\lllber sebagai modal 

semasanya.. )(ereka ini sebenamya terdiri dar:l.pada pemborong '8umiputra 

dalam kelas tinggi seperti c, Jr., B 4aa Ji.. Di mana aereka mendapat 

tawaran kerja yang bemilai hallpir anglca juta dan lebeho Oleh i tu 

mereka perlu kepada modal s•asa yang tinggi.. Mereka jllga adala.h 
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pembo:ronga-pembo:rong yang berja.ya oleh i tu sena.ng untu.k mendapatkan pin-

jaman daripada Insti tusi pinjaman. Oleh i tu dapatlah dikatakan mereka 

menggunakan . modal semasanya daripada pe:rolehan daripad.a pemiag&al'l yang 

lepas dan dicampurkan dengan 110d.al pinjaaan daripada Insti tuli-iilati tlJ.ai 

pinjaman. 

Dengan berpandukan J adual 26 dan membandingkan dengan J adual 14 

(modal pe:tmulaan pemborong) dapatlah dikatakan, keduduk:an modal pembo:rong 

pemborong pada masa sekarang (modal semasa) adalah lebeh baik daripada 

keadaan ketika mereka memulakan pemiagaan dahulu. Jika diperhi tungk:an 

jl.lmlah modal semasa dengan menggunakan angka pemisah yang sama seperti­

m,.na yang digunak:an oleh pehak JURA (56), untuk melihat taburan yuni t 

pemiagaan ini mengikut saiz, mak:a hasilnya ialah 10 orang ( 2096) pem­

borong digolone,k:an seba&ai peniaga @ pemborong kecil, 12 orang ( 24) pem­

borong digolongkan sebagai penia.ga sederhana dan 28 orang ( 58}6) pembo:rong 

sebagai peniaga. besar. Jika dibandingkan dengan pengk:elasan unit pe~ 

ftiagaan mengikut modal pemulaan maka pertambahan sebanyak 10% dalam 

kelas pemiagaan sedemana dan pertambahan sebanyak 18% dalaa kelas 

peniaga-peniaga besar. (57) 

B. Kenai.kan Kelas Penda.t'taran 

:Vengikut peraturan kontrek seseorang pemborong i tu boleh di­

naikan kelas penda.fta rannya atas dasar keoemerlang atau kejayaannya 

dalam bidang pE!llborongan inio Oleh 1 tu setiap orang pemborong yang 

56) Lihat halaman 45 . 

57) Lihat halaman ~-45 · 
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ingin aenaikan kelas pendaftarannya mestilah memohon dengan pihak 

JKR dengan menggunakan borang yang telah diaediakano Satu lagi syarat 

yang dikenakan khususnya kepadaa pemborong'-pembo:rong '&umiputra ialah 

menggabungkan kelas antara p•borong-p•borong bumiputra yang boleh 

meninglcatkan kelas pendaftaran kerjanya. (58) 

Penglcaji tidak aendapat buti:t'-butir yang lengkap mengenai 

kenaikan kelas pemborong yang dikaji. Secara kasamya dapatlah di­

katakan kebanyakan pemboron8""'pem'borong dalam kelaa yang tinggi aeperti 

C, BX, :B dan A be:rmula dari kelas bawah atau kelas asalnya ialah dalam 

kelas F, E dan D. Misalnya pemborong-psborong dala11 kelaa A yang di­

kaji kelas asalnya ialah kelas F, begi. tu juga pemboronS"-pemborong dalam 

kelas BX, B, C yang dikaji kelaa asalnya dalam kelaa F. Walaupun 

begi tu terdapat juga pemboronB""'pemborong yang mendaftar bukan dalam kelas 

F pada asalnya misalnya didapa.ti 2 orang pemborong berda.fta.r dalam kelaa 

E, 2 orang pemborong berdafta.r dalam kela.s D dan seorang p•bo:rong be:t'­

dafta.r dal•' kelas c. Vanakala terdapat pula. sebahagian daripa.da pembo:ron8'­

pembo:rong yang berdaftar dalam kela.s E dan 3 Jme:rupak:an kelas-kelas gabungan 

di antara pemborollg'-pemborong burniputra sebagaimana syara.t yang di tentuka.n 

oleh pemborong iumiputrao 

Dapatlah disimpulkan walaupun pemborong bumiputra khususnya. di­

Kelantan mengha.dapi berbagai masalah dan tekanan tetapi mereka teta.p 

58) Lihat halaman 132 · 
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berusaha untuk meninggikan prestasi pemiagaan mereka. Elemen-elemen 

perubahan modal dan kenaikan kelas sebagaimana y:ang dijelaskan di atas 

telah cukup untuk membuktikan kejayaan-kejay:aan pemborong bumiputra 

dalam alaa pemborongan. Sebenamya kejayaan pemboronS"'"pemborong bumi­

putra ini adalah ekuran daripada tindakan-tindakan yang dijalankan 

oleh pehak kerajaan khususnya Yunit Penyertaan Bumiputra di bawah 

Kementerian Kerjaraya dan ''Pusaka :Burai" yang mema.stikan kejayaan pem­

boron8'-pemborong bumi putra i tu sendiri. Tindakan dan usa.ha persatuan 

pemborong binaan bumiputra yang juga samada. diperingkat :Pusat ata.u 

negeri tela.h memainkan peranan UDtuk memastikan kejayaan dan meninggi­

kan prestasi pemborong--pemborong '&umiputra. 
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BAB 6 

PENUTUP 

Dalam bab ini a.kan dirumuskan perbineangan-perbincangan mengenai 

bab-bab awal sarta menggariskan cadangan-eadangan yang difikirkan dapat 

membantu pemborong-pembo:rong bumiputra di dalam bidang pemboronganQ 

6a1 Rumusan 

Seeara ringkasnya, 3 perlcara boleh di tengahkan di sini iai tu 

penilaian terhadap pengli batan pemboroag bmniputra, penilaian terhadap 

masalah yang dihad.api oleh mereka dan penilaian temadap langlca.h-langkah 

yang diambil mtuk membantu mereka. 

a) Pengli batan bumiputra dalam bidang pemborongan 

l)aripada apa yang dipaparkan dalam bab-bab awal, dapatlah di­

katakan bahawa penglibatan 'Bumiputra dalam bidang pemborongan ini bez-­

mula sebelllll tahun 1970. {59) Penglibatan secara a.ktif dapat dikesan 

hanya dalam tahun 197Gan, terutamanya selepas tahun 1977, ia.i tu ekuran 

daripada kerajaan mengadakan berbagai dasar yang member.i keistemewaan 

kepada bumiputra sejajar dengan cita-cita DEBo Kenyataan ini adalah 

benar jika di tinjau pertaabahan pendaftaran pemborong dengan JKR dalam 

tahun 1975, 1977 dan 1982. Pada tahun 1975 hanya terdapat 132 orang 

pemborong trumiputra yang berdaftar dengan JKR, manakala dalam tahun 

1977 pendaftaran meningkat kepada 558 dan pada tahun 1982 meningkat 

lagi kepada 1180 orang. 

59) Lihat Jadual 12 
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Sebagaimana yang disebut di atas penglibatan pemborong Bumi­

putra adalah berkai t dengan das~dasar yang dijalankan eleh pehak 

ker~ja.an , seperti DEB, Rancangan Lima Tahun Kerajaan, terutama RMT 

( 1976 - 1980) dan RME ( 1981 - 1985) o Kerajaan juga telah mengarahkan 

agensi-agensi tertentu, terutamanya Jim, untuk membuat berba:gai dasar 

yang memberikan keistimewaan-keistimewaan dalam syarat-syarat kontrek 

kepada pemborong-pemborong Bumiputrao Misalnya pendafta:ran kelas F 

dikhaskan un tuk Bumiputra sahaja. Lanjutan masa, nilai kerja di­

bawah $35,000 khas untuk pemborong Bumiputra dan seumpamanya. 

Wal.aubagaimanapun terdapat juga faktor lain yang menyebabkm 

kaum Bumiputra meli batlcan diri dalam bidang pemborongan. Misalnya 

keinginan untuk mendapatkan p end.apaten yang lumayan telah menyebabi:a.Jl 

sebilangan Bumiputra meninggalkan kerja lamanya dan ~enceburkan diri 

dalam bidang ini atau atas dOronga.n keluarga, misalnya se<»rang anak 

mengambil alih tempat bapanya sebagai seorang pemborohg, juga terdapat 

pemborong-pemborong muda yang mempunyai kelulusan yang tinggi yang 

menceburkan diri dalam lapangan ini melihatkan peluang-peluang baik 

yang ada dalam bidang ini. 

Di K~lantan pertambahan bilangan pemborong Bumiputra ini 

amat menggalakkan. Jika di tali ti pendaftaran pemb~rang dengan JKR 

pada Jadual 5 dan pendaftaran pemborong dengan agensi-agensi lain 

pada Lampiran 2 didapati bilangan ,pemberong ~putra dapat mengatasi 

bilangan pemboron g bukan Bumiputra dari segi kuali tinyao Begi tu juga 

jii:a di tinjau mengikut kelas pendaftaran pemborong Bumiputra mengatasi 

pemborong bukan Bumiputra kecuali dalam kelas B di mana pembo:rong 
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bumiputra 7 orang dan pemborong bukan '&umiputra 8 orang. 

Bila ditinjau dari aspek nilai pekerjaan dan mutu pekerjaan 

didapati pemborong bumiputra maseh jauh lagi tertinggal dibelakang. 

Ini kerana pemborong hanya ramai jumlahnya dalam kelas bawahan. Ini 

beraakna nilai kerja keseluruhan yang dibuat oleh pemborong Y>umiputra 

adalah keen jika dibandingkan dengan pemborong bukan buaiputra, yang 

kebanyakannya mengendalikan projek atau kerja yang besar dan bemilai 

tinggi walaupun tidak terdapat ramai pemborong bukan %umiputra di­

Kelantan tetapi projek-projek yang besar terpaksa diserahkan kepada 

pemborong bukan f>umiputra atau pemborong asing dari negeri-negeri yang 

lain, teru.tama projek-projek yang berbentuk: "Tumkey" yang memerlukan 

keupayaan kerja yang "sofisticated:". Contohnya projek pembinaan 

"Hospital di Kubang Kerian", oawangan Univ.ersi ti Sains Kalaysia di­

Baohok dan pembina.an Lebuh ~a Kuala Krai - Gua Kusang te:tpaksa di­

serahk.an kepada pemboron&"'"pembo:rong bukan 'Sumiputra dan pemborong­

pemborong asing. Didapati juga pemborong '8llli.putra hanya tertumpu 

kepada bidang pemindaan yang tidak memberikan kepakaran yang tinggi 

dan perbelanjaan yang tinggi. Bilangan pemborong bumiputra amat 

kurang dalam bidang pembina.an yang "sotistioated" aeperti pembinaan 

bangunan penoakar langit~ komplek-komplek perniagaan dan kerja-kerja 

pembentongan. Begi tu juga dalam bidang pemborong "'Cejumteraan 

letrik dan kejuruteraan mekanikal" amat kurang sekali pemborong 

'!lumiputra yang terlibat. Kebanyakan bidang ini adalah d.imonopoli 

oleh pemborong bukan Y>umiputra. 
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Berdasa.rkan kepada rumusan yang dibua.t di atas dapatlah di­

katakan bahawa hipotesis pertama yang mengatakan penglibatan 1Sumiputra 

da.lam bidang pemborongan adalah basil daripada dasal'-dasar kerajaan 

ada benarnya tetapi penyertaan mereka masih lagi tidak setanding dengan 

pemborong bukan biputra jika dinilai dar! segi kuali ti kerja. dan pen8'­

libata.n dals bidang pemborongan yang "sofisticated". 

b) Kasl~asalah yang ~ada2i 

Seba.ga.iaana yang telah dipapa:rlcan dalaa Bab 5 pemborong f>umi­

putra. Kelantan menghadapi 3 masalah besar1 iai tu kekurangan modal, 

kesuk:aran mendapatkan bahan binaan dan tenaga kerja. Masalah ini pula 

beJ.'kai t an tara satu saaa la.ino Kebanyakan pemboron8'-pemborong '8umiputra 

menghadapi masalah, yang be1:punca da.ripa.da kekurangan-kekurangan modalo 

Kekurangan modal ini pula_ be1:punca. daripada pemboron8'-p•bo:rong mem­

punyai ":reserve fund" yang kedil dan setengahnya pula tidak aempunyai 

"resel."V'e fund" langsungo JCekurangan modal ini be:rlcai t seca.ra langsung 

dengan latar belakang sosio-ekonoai mereka, iai tu pekerjaan asal mereka. 

Didapati 4.a,b bekerja sebagai buruh kasar, 149b sebagai pemiaga kecilan 

dan 14% pegawai kerajaano ( 6o) Oleh i tu penyediaan modal pe:mulaan adar­

lah bergantung kepada sillpanan daripada gaji kerja dan keuntungan pel'­

niagaan. Jumlah modal yang dikumpul basil dari.pada ini tidaklah besar 

di mana keseluruhan pembo:rong atau 81% mempunyai modal kurang daripada 

$10,000 ( 61) Jadi dapatlah dianggapkan bahawa pembo:rons-pemborong &uni­

putra tidak mempunyai modal yang kukuh untuk memajukan pemiagaannya. 

60) Lihat halaman 3 4 . 

61) Liha t halaman 45 • 
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Tindakan pemborong '&umiputra. untuk mengatasi masalah kewangan ini 

dengan cara. meminjam dengan bank-bank perdagangan dan MARA biasanya 

menempuh kegagaliano !hi tisebabkan p;ehak :D:B.A telah menghadkan pin­

jamannya kepada $50,000 dan berhenti memberi khidmat jaminan bank 

kepada pembo:rong bumiputrao Pehak bank perda.ga.ngan pula maseh lagi 

ragu-ragu untuk aemberi pinjaman kepada pembo:rong bumiputra malahan 

pinjaman yang diluluskan terpaksa memenuhi beberapa syarat seperti 

perlu kepada jaminan dan ca.ga.ran, juga terpaksa membayar faedah pin­

j aman yang tinggi. 

llasalah kewangan ini bertambah buruk apa.bila keadaan infla.si 

dan kemelesetan ekonomi melanda negara ki ta dalam tahun 1970an dan 

awal 80an.o Inflasi yang pertama. berlaku dalam tahun 1977 hingga 1980 

menyebabkan kenai.kan harga bahan , binaan.. Ini membebankan pemborong­

pemborong %umiputra. Mereka terpaksa membayar dengan leb1h dan men­

jadikan modal benar mereka bertamba.h kecil. Kenai.kan harga baha.n 

binaan ini juga seltena:mya akibat daripada .kuasa monopoli yang ada 

pada pembek:al-pembekal swasta di mana mereka menghadkan pengeluaran 

dimasa pemintaan bertambah, 1ni menjadikan harga bahan bin,aan naiko 

llan.akal,.(fekurangan bahan binaan juga akibat pembekalan oleh Pernas 

dan anak syarikatnya terhad sekalio 

Kemelesetan ekonomi yang dialam1 diawal tahun 1980an juga 

telah menyebabkan ramai. pemboron8'-pemborong Y>umiputra di Kelantan 

mengalami keru.gian. akibat ketiadaan projek:-projek pembinaan di negeri 

Kelantan sendiri. Kekurangan projek-projek adalah ekuran daripada 

dasar pengurangan belanjawan dan pembangunan di mana banyak projek:-
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projek pembangunan kerajaan te:rpaksa dibekukan. 

14asa.lab seteNsnya yang dialami oleh pembo:rong-pembo:rong 

f)Uaiputra adalab berk:ai tan dengan dasa:r-dasar yang ctijalankan oleh 

agensi-agensi perlaksananaan diberbagai per.ingkat. Biasanya dasar-dasar 

ini terla.lu banyak "red tape" yang menyulitkan pembo:rong dalam melaksana­

kan p:rojek-projek mereka ( 62). 

Masalab lain yang dihadapi oleh pemborong-pembo:rong f>um.iputra 

ada.lab be:rkai t liengan sikap pemborong i tu sendir.i, mereka tidak aempunyai 

daya usaha untuk membaiki kelemahan-kelemahan yang ada pa.da mereka (63) 

Dengan ini dapa.tlah di~uslcan bahawa. kegagalan pemborong­

p•borong bumiputra. adalah be:rlcai. t dengan masalah-aasalah yang dihadapi 

eebagaimana yang disebutkan di atas. Tetapi untuk meletakan faktor 

inflasi dan k•elesetan ekonOili sebagai faktor utama adalah tidak wajar, 

faktor ini sebenamya merupakan faktor mencepatan yang melflljudkan masalll­

aasalah lain seba.ga..illana yang disebutkan yang membawa kepa.d.a. kega.gala.n 

aereka.. Oleh i tu hipotesis 2 yug mengatakan faktor keaeleaetan ekonoai. 

yang menyebabka.n kegaga.lan paRborong biputra adalah tidak begitu tepat. 

c) Lanskah-la.ngkah ••bantu pemboro:ftJt '&uaiputra 

Berbagai langkah telah diambil oleh agensi-a.gansi tertentu 

untuk meabantu aerti.ngkatkan preetasi pem.bo;rong bwaiputra. seba.gaimana 

yang diltincangk:an sebelu ini. Teta.pi yang menja.di peraoalannya. ialah 

aengapakah hingga kini usaha-usaha yang d.ijalankan i tu kebanyakannya 

masah tidak aampu meningkatkan prestasi dan pengliba.tan seoara aenyeluruh 

62) Boleh tilihat dalam bab 4 

63) Doleh dili hat dalam bab 6 
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dalam bidang pemboronga.n. 

Kegagalan ini sebenaxnya berpunca daripada dasa~dasar dan 

objek:tif-objektif yang d1 tetapkan oleh kerajaan tidak dijalankan dengan 

praktikalo Perlaksanaannya diperingkat teori sahaja dan tidak menyelu­

ruho D1 tambah lagi dengan sikap "acuh talc acuh" setengah kaki tangan 

agensi-agensi tersebut. Faktor ini akan menyebabkan tungsi agensi-agensi 

tersebut tidak sampai ke mana dan akhirnya membawa kepada kerugian 

kerajaan sendiri dalam mencapai hasrat Dmftya. 

Walaubagaimanapun ada tindaka.n-tindakan posi tif yang dijalan­

kan seperti pellllbuhan 1 Pusaka Bumi' dan bayaran pempasan d1 bawah 

•Flactuation Clause" tetapi tindakan ini sebenamya adalah basil dari­

pada desak:an-desakan yang dibuat oleh pehak pemborong frumiputra melalui 

persatuan merekao Malah persatuan inilah yang telah banyak berjasa bagi 

meningkatkan kegiatan dan preatasi pemborong '8umiputra dalam bidang pem­

borongan. 

Daripada perbinoangan ini dapatlah dikatak:an bahawa hipothesis III 

yang mengatakan bahawa dasa~dasar kerajaan dapat meningkatkan prestasi 

pemborong huaiputra kurang tepat kerana dasa~dasar yang dijalanlcan 

oleh agensi-agensi tertentu tidak dapat memainkan peranan yang berkesan 

aebagaimana yang disebutkan di ataso :Menakala hipothesia IV yang menga­

takan bahawa peranan yang dimainkan oleh PPBBC telah dapat meningkatkan 

prestasi pemborong bumiputra ada benamya kerana hasil daripada kegiatan 

dan tindakannya mendesak pehak kerajaanlah yang menyebabkan prestasi 

pemborong biputra meningkat. 
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6: 2 Cadangan-oadangan bagi meningka tkan penyertaan dan 
prestasi pemborons=pemboroAK fmmiputra 

Cadangan-oadangan ini meliputi tiga. aspek, iai tu perkara-perkara 

yang berkai t denga.n kontrek, oadangan untuk: mengatasi masalah kewangan, 

oadangan untuk menga.tasi ma.salah. kekurangan bah.an binaan dan lain-lain 

oadangan yang dapat meningkatkan prestasi dan penyertaan pemborollg'­

pemborong !umiputra. 

a) Ca.dangan b¢ perka.ra yang berkai t dengan pera.turan kontrek 

1. Sistaa Tender 

SistEIIl tender 1 open ended' hendalclah. di tukarkan kepada sists 

'Nagioted Tender• atau tender seoara berunding. di aana dengan eara ini 

dapat aengelakan pertandingan yang kurang sihat dalam memasuki tender. : 

di mana berlalcunya potong aemotong dal.aa harga ten•er. Ini be:r:makna satu 

projek i tu tid.ak semestinya diberi. kepada penender yang te:rendah sekali 

tawarannya. Dengan menggunakan sistem ini dapat aengelak:k:an dari.pada 

berlakunya seseorang yang memenangi tender i tu sebenamya menawa:rlcan 

harga- tender yang kurang dari.pada harga. projek i tu. Dengan ini juga. 

dapat menggelakkan dari.pada berlakunya projek-projek terbelengkalai 

dan tidak siap mengikut tempuh masao 

2. Skim Tawaran Kontrek "Cost-plus" 

Pemberi.an tawaran kontrek kepada pemborong 'Sumiputra hendak­

lah di ba.wah. skim tawa.ran kos ogpur (cost plus) o llelalui skim ini pem-

borong !lumiputra tidak perlu billlbang tentang kenaikan kod pembinaan 

yang disebabkan oBb kena.ikan harga bahan binaan. Kerana di bawah skim 

ini telah di tetapkan tingkat keun tungan minima, iai tu 1())6 dari.pada 

nilai kontrelco Di samping juga melalui skim ini alcan mendorong pem-
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··· borong-pemborong f)umiputra meningkatkan kecekapan mereka kerana di bawah 

skim ini setiap pemborong yang dapat menjimatkan kos pembinaan dan pen­

dekkan jangkamasa siap kerja akan diberi :bonos. Skim ini adalah amat 

sesuai dila.ksanakan ketika negara mengalami tekanan inflasi yang melampauo 

3) Senarai Bahap-bahan (Bills Of Quanti ties (:sQ) 

Senarai bahan-bahan a tau Bills Of Quanti ties hendaklah dise=-tEr 

kan bersama tawaran kontrek yang melebehi $50,000, bukannya melebehi 

$250,000 sebagaimana yang dipraktikan sekarang. Dengan penurunan nilai 

ini akan memberi peluang kepada semua kelaa pemborongan temasuk pem­

bo:rong dalaa kelas Fo Ini kerana pem.borong dalam kelaa F dapat men­

jalankan kerja-kerja yang ber.nilai $75,000 ke bawah; dengan penyediaan 

13Q ini juga anggaran terhadap nilai kontrek yang dibuat oleh pemborong 

~umiputra menjadi lebeh tepat. 

4) Dokumen-dok\IDen Hendaklah Dalam Bahasa llalysia 

Dokumen kontrek, "specification" dan senarai bahan-bahan (:SQ) 

hendaklah digunakan dalaa bahaaa Malaysia supaya para pemborong terutama 

pemborong bumiputra dapat mamahaminya. 

5) Bayaran Kem.ajuan 

Dokumen kontrek handaklah diluluskan secepat mungl.d,n agar 

ianya dapat di tandatangani selewa..,..lewatnya dalam masa satu bulan. 

Apabila urusan tandatangani perjanjian kontrek dapat dipercepatkan, 

urusan "pembayaran kemajuan" dapat dibuat dengan segerao Untuk ini 

disarankan agar diwujudkan satu jabatan perbendaharaan kecil disetiap 

Ibu Pejabat JKR negeri agar kerja proses memproses 'bayaran kemajuan' 

tida.k payah lag! dirujuk:kan kepada Jabatan Perbendahaan negeri. Ini 
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amat penting kepada pemborong frumiputra yang bergantung sepenuhnya 

kepada bayaran kemajuan sebagai modal pusingan dan diharapkan dengan 

oara ini tidak timbul lagi. masalah bayaran kemajuan lewat dibayar 

daripada tarikh yang sepatutnya. 

6) Takrif Bumiputra :U:eng:ikut Pekeliling Perbendahaan 7/14 

Takrif biputra ini hendaklah dikaji aemula supaya tidak 

berlaku penyelewengan oleh setengah syar.ikat pemborong ~iputra di­

takr.ifkan aebagai sebuah sy~rikat pemborong yang mempunyai lebeh dari 

51% dipegang oleh bumiputra diperingkat ekui ti, penguruaan dan kaki­

tangan. Taktif ini aebenamya adalah longpr kerana ia di tetapkan 

hanya pada masa pendaftaran sahaja, kemungicinan untuk tahun-tahun be­

rikutnya Nisbah penetapan peratus beru.bah. Disarankan pada pehak 

kerajaan khususnya kepada Uhit Penyertaan Bumiputra agar memer.ikaa 

syarikat i tu pada setiap tahun agar agar Nisbah elcui ti, pengurusan 

dan kalci tangan aengikut syarat yang di tetapkano Unit ini juga hendak­

lah mengambil tindakan yang tegaa temadap mana-mana ayarikat yang 

melanggar syarat takrif biputra agar ianya tidak meru.gi.kan pemborong 

bwniputra yang lain. 

7) Kerja Uridi (Reguiation) 

Pengundian terhadap kerja-kerja undi hendaklah di buat dihadapan 

pemboron8'-pemborong yang turut memaauki pengundian. Dengan oara ter­

buka begini dapat mengelakan penyelewengan yang berlaku, dan sikap pileh 

kaseh yang diamalkan oleh sebilangan pegawai-pega.wa.i. Dengan cara ini 

juga dapat mengelakan daripa a berlakunya rasuah dan peraaaan irihati 

diantara pembo:rongo-p•borong tidak akan tiabul. 
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8) P:rojek-p:rojek berbentuk ''Mini Tu.mkey" 

Sela.ras dengan konsep Pesyarikatan Malaysia maka amatlah 

wajar dibentuk p:rojek-projek yang bembentuk Mini Tu.mkey. P:rojek-

p:rojek mini Tumkey ini adalah mene:rusi koordinasi dari.pada pehak­

pehak pengeluar projek, insti ti tusi kewangan, pembekal bahan binaan 

dan persatuan fBibo:rong binaa.n bumiputra. D1 mana :pembo:rong akan 

dijeaaput oleh kerajaan dengan kerjasaaa pehak persatuan p•borong. 

Pemborong ini akan disediakan projelc di bawah sk:im sistem kos oampur 

(cost plus), penyediaan pinjaman sebagai modal pusingan sebanyak 30% 

dari harga p:rojek dan pen;reliaan bayaran kemajuan sebulan sekalio 

Dengan cara. ini, dapat mengelakkan masalah pinjaman modal, susah men-

dapat bahan binaan dan aasal.ah kelewatan bayaran k•ajuan, yang aenang 

aentiasa dial(jlli oleh pembo:ron~J-pemborong blDiputra. 

b) Cadangan-oadangan untuk mengatasi aasalah kewangan 
pemboropg lumiputra 

Cadangan-cadangan ini merupakan ca.d.angan kepa.d.a pehak-pehak 

yang be:rkai t dengan penyediaan dan JPDba.yaran kewangan kepa.da pembo:rong 

iaitu pehak keraja.an dan instititusi kewanga.n. 

1) Bank-bank perdagangan 

Pehak kerajaan hendaklah mengesa bank-bank perdagangan supaya 

mernberi pinjaman jangka pendek yang berjumlah .30% daripda nilai kontreko 

Pinjama.n ini hendaklah tidalc dikenakan syarat-syara.t yang ketat seperti 

cagara.n, jaminan dan bunga yang terlampau tinggio Kemudahan overdraf 

hendaklah diberikan kepada aernua pemborong ~laiputra tanpa mengira 

jumlah simpanan semasanyao Bayaran balek kepada bank boleh dibuat 

melal u1 pemotongan dalam kadar tertentV. daripada bayaran kemajuan yang 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



107 

diluluskan kepada pemborong-pemborong. 

2) Memulehkan semula funssi 'MARA' sebagai pemberi pinjaman 

Pehak kerajaan hendaklah menggesa pehak: MARA memainkan peranan 

nya aebagai institusi pinjaman kepada pemborong-pemborong ~iputra 

sebagaiJRana yang dijal.ankannya sebelWD tahun 1975, di mana had pinjaman 

hendaklah tidak: setakat $50,000 aahaja. Begi tu juga MAR! hendaklah 

aenjalankan semula "JChidmat Jaminan Bank" kepada peraborol18'-p•borong 

'f>umiputra yang memohon pinjaman aelebehi $100 1 000 daripada bank-bank 

perda.gangan. 

3) Peranap pehak Perbendahara.an 

Pehak kerajaan melalui perbendaharaa.n hendaklah •menerima 

'insuran ggarantee ' dan 'insu.ran bond' bagi aenggantikan 'bank guarantee ' 

un tu1c tujuan wang cagaran. Dengan cadangan ini pehak pemborong dapat 

kurangkan masalah kekurangan modal kerja akibat pembekuan modal kerja 

apabila • Bank Guarantee' digunakan untuk tujuan wang cagaran. Tam-

bahan pula kesemua pemborong memiliki 'insuran guarantee' bagL melindungi. 

harta benda dan pekerja-pekerja merekao 

4) PenBUrangan geratua wang tahanan (Retention) 

Jumlah paratus wang tahanan (Retention) hendaklah dikurangkan 

daripada peratus asal iai tu sebanyalt 5% daripada nilai kontrek. Di­

aam.ping i tu juga denda hendaklah dikirakan kepada agensi-agensi pena.war 

kerja di atas kelewatan m•bayar balek wang tersebut selepas enaa bulan 

dari masa siap kerja. Langkah ini adalah perlu bagi mempa.stikan pem­

borong-pemborong "&umiputra. mempunyai modal kerja yang aenoukupi di­

samping urusa.n pembayara.n wang tahanan ini dapat disegerakan. 
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5) Menubuh tabuns pusingan bagi me11bantu pemborons-pemborons '&umiputra 

.Agensi-agensi penawar k:erja terutamanya JKR hendaklah mengikuti 

langlcah yang telah diaabil oleh pehak Kementerian Kemajuan Tanah dan 

Wilayah• iai tu menubuh satu tabung pusingan bagi membantu pembo:rong­

pemborong fmmiputra yang aenghadapi aaaalah kewangan semasa mereka men-

jalankan projek pembinaano Pehak agensi-agensi berk:enaan boleh mendapa,'P 

balek pinjaman yang di beri melalui pe~~otongan peratus daripada "bayaran 

kEIDajuan" yang dibuat kepada. pcbci>rong-pemborong tersebut. 

c) Cadangan-cadangan bagi mengatasi masalah berhubung dengan bekalan 
bahan binaan 

Untuk aengataai maaalah kekurangan bahan binaan dan ketidak­

stabilan harga, maka cadangan-cadangan yang akan diutarakan ini sedik:i t 

sebanyak dapat mengataai aasalah teraebuto ~:_ . .Agensi-agenai yang berkenaan 

perlulah mengaabil iniaiatif yang be1icesan agar aaaalah ini cla.pat di-

aelesaikano 

1) )(englcaji a•ula peranan yang di.Jiainkan oleh PERNAS sebagai p•bek:al 
bahan binaan 

ICe raj aan hendaklah mengkaji aemula peranaa PERBAS dan anak 

ayar.lkatnya aebagai pembekal barang binaan kepada p•borong biputra 

PERRAS hendaklah meaainkan peranan yang be:ric:esan di dala ••bantu 

pemborong bulliputra, terutaaa menyediakan bekalan bahan binaan yang 

aentiaaa cukup dan mengawal harga bahan tersebut sup~a ianya tidak 

sentiaaa turun naiko PEHNAS juga hendaklah ••beri peluang kepada 

pemborong bwaiputra mendapat bekalan aecara kredi t atas syarat ba.yaran 

dibuat setelah pemborong meneriaa bayaran kemajuano Sekiranya tidak 

aun@kin pehalc kerajaan hendaklah menubuhkan aatu badan lain · 
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dengan dasar perswaataan eloklah badan itu diserah kepada sebuah sya­

rikat p•bekal bUIIiputra yang tugasnya dikaW'al rapi oleh pihalc kerajaano 

2) Peranan Kementerian Perdapngan dan Perindustrian 

Pehak Kementerian Perda.gangan dan Peri.nduatrian member! arahan 

kepada pembekal-pembekal bahan bina.an, supa.ya member! kemudahan k:redi t 

kepada paaborong '&waiputra terutamanya bagi. bahan-bahan utama seperti 

besi dan simen. Dalam hal ini pehak JKR (jika projek yang di tawarkan 

oleh JKR) hendaklah bertindak sebagai penjamin kepada pemborong &waiputra. 

Di aamping i tu pehak fementerian Perdagangan dan Perindustrian hendaklah 

sentiasa mengawasi aktivi ti pembekal-pembekal bahan binaan ini supa.ya 

tidak berlakunya sabotaj,. kegiatan sorok yang membolehkan kenaikan harga 

dan diskriainasi harga kepada pemborong bumiputrao 

d) Cadangan-cadangan lain 

Pehak pelllborong biputra sendiri hendaklah membaiki sikap 

negatif yang ada pada mereka; untuk aenentukan kejayaan dan prestasi 

pemiagaannya. Oleh i tu pemborong bUIDiputra hendaklah menanam semangat 

yang tinggi untuk bersaing dengan pemborong buka.n !n.-iputra dalam meng­

hadapi bidang peaborongan yang penuh cabaran i tu. Pemborong bumiputra 

hendaklah mendapa t kaedah dan teknik moden dalam bidang pembinaan, agar 

ianya selaras dengan pemborong bukan Y>umiputra dan pemborong asingo 

Untuk disarank.an agar pemborong %umiputra mestilah sentiasa menghadiri 

seminar dan kursus yang dianjurk.an oleh agensi-agensi terten tu kerana 

kursus dan seminar begini banyak mempunyai kebaikan dalaa meningkatkan 

kepandaian dan mutu pekerjaan dalam bidang pemborongano Sikap sambil 
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lewa, suka mengharapkan orang lain, suka berpoya-poya dan lekas m 

kayaa.mestilah di tinggalkan, kerana sikap-sikap beginilah yang menjadikan 

pemborong tidak maju dan ketinggalan jika dibandingkan dengan pemborong 

bukan 'Sumiputrao Sebaliknya pemborong bumiputra hendaklah meni:ru sikap 

dan ethika bekerja yang ada pada pemborong buk:an 1huniputrao Begi tu jugac , 

sikap dan ethika bekerja pemborong asing terutamanya ai>'IID dan Korea.1 he~ 

daklah dijadikan tauladan sebagaimana "Konsep Pandang ICe Timor" sebagima­

na yang diilhamkan oleh Perdana Jlenteri ki ta Datok Sri Dr. Jlahathir 

Mohammed. 

6a 3 Keaimpulan 

Daripada kajian yang dijalankan ini dapatlah dirumuskan bahawa. 

penyerta.an pemborong-pemborong f>umiputra dalam bidang pemborongan maseh 

tidak lagi menoapai ketaraf yang boleh di banggakan. Mereka maseh 1881 

mempunyai kekuranga.n-kekurangan te:rutama dari. segi quali ti dan penyertaan 

secara menyeluruh dalam bidang industri pembi.na.ano Adalah diharapkan den­

gan oadangan-oadangan yang sediki t sebanyak ini boleh membantu pehak ke­

rajaan dan pemborong bumiputra untuk menoapai penyertaan 30% penglibatan 

bumiputra dalam bida.ng pemborongan di tahun 1990 nantio 

Kajian ini juga bolehlah dijadikan panduan kepada setiap pembo­

rong 'Sumiputra khususnya di Kelantan untuk menilai sejauh manakah kedudu­

kan mereka sekarang. Adalah diharapkah juga setiap pemborong bumiputra. 

dengan kerjasama a.gensi-agensi yang terli bat seperti JKR,, MARA, PDPN, 

Kementerian Pe:rdangangan dan Perindustrian, Kementerian lCewangan dan 

pehak. Persatuan Pemborong Bumiputra sendiri mestilah mewu.judkan satu azaa 

bai.U untuk aen~beling tenaga kearah pencapaian ~ paratus malah lebeh 
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daripada i tu penglibatan f>umiputra dalam bidang pemborongan, bukan sahaja 

dari segi kuantiti, juga dari segi kuali ti. 
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LAMPIRAN I 

Jadual Jlenunjulckan JCepala dan Pecahan Kepala (Head and Sul>-Head) 
Bagi Kerja-kerja Pembor6ng Binaan di bawah JKR 

HOTEl ALL CLASS 'li' 'E' 1E[1 AND F CONTRA.C'IDRS FOR WORKS ABE CLASSIFIED UNDER FIVE HEADS COVERING 
THE BARIOUS TYPES OF 'tll>RK WHICH TFNDERS ARE USUALLY CALLED. ANY CONTRA.C'IDRS MAY, !F JUDGED 
CAPSBI.It BE REGISTERED TINDJm MORE THAN <EE HEAD AND SUB-HEAD. CONTRAC'IDRS FOR SUPPUES ARE 
RI GESTERli:D SEP ARA.TEL Y. 

HEAD I HEAD II HEAD III 

ALL CIVIL BUILDING CONTRACTOR ~HANICAL, SANITARY AND WATER ENGINEERING 
ENGINEERING CONTRACTOR SP~IALIS'l' CONTRAC'roRS (ALL SUB-HEADS 

INCLUDE THE SUPPLY EQUIPMENT) 

---~ ·· 

Sub-bead 1 Sub-head 1 Su'l>-head 1 

Civil engineering contracts Building contracts Ail'-Condi tioning 
but excluding Bridges, Jet- excluding reinforced a) Supply and Installations 
ties Marines and Water Retai framed structures b) Service, Repair & Maintenance 
ning at::ruc ture 

-~-- ,---

Sub-head 2 Sub-head 2 Sub-bead 2 

Bridges, Jetties and Marines Building Contracts Lifting Installations 
Structures including reinforced 

concrete framed 
Sub-head 3 
Plumbing and Sanitary Installations 

Sub-head 3 Sub-head 3 Sub head ~ 
Water Retaining Structure Prefabricated timber Pumping Installation 

buildings 
Sul>-head ~ 

- Sewage Trea"bnent Plant Installations 

Su'l>-bead A Sub-bead j 
Dredging Prefabricated Sub-head 6 

Concrete Buildings Water Treatment Plant Installations 

_Sul>-head 7 
~ -- . 
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I 
I I ' HEAD III BEAD IV HEAD V 

I Xechanical, sanitary and Other specialist Contractors lul>-Head 7 Quarrying, meta.J. &: earth supply, 
water engineering Speoi- cart and '~ransport con 
alist Contractor (.Ul Sul>-soil drainage construction 
Sul>-Head, include the Su~Head 1 

supply of equipment) .. 

I Eartlnorks 
Sub-Head 1 

r Sub-Head 8 Sul>-Head 2 Sub Head 8 Quarrying and metal supply 
Laundry equipment services a) Piling; In-Situ concrete Water llain: 

b) Piling, precast reinforced a) Supply and lay 
J concrete 

c) Piling, prestressed or b) Lay only Sub-Head 2 
Sub-Head 9 posttensioned concrete Quarrying drilling and blasting 

Boiler plants Auxiliaries d) Piling; Stell Sub-Head 9 
and steam services e) Piling, patented systems a) Drilling for under 

ground water 
I 

Sul>-Head 3 b) Soil Surveys Sub-Head 3 -~- -~ ~ 

I 

Su~Head ___ lQ a) Asphaltic coating in Earth supply 
buildings 

Sul>-Head 10 
Miscellaneous fire proteo- b) Bituminous road surfacing Preacast reinforced or 
tion Syatems pnoamatic-tube nonrei~feroed concrete 
converying syatems, labora- beams, kerbs culverts 
tory equipment, hot and col Sub-Head 4 and drains Sub-Head 4 
cold water services, air-
compressors and compressed a) Stell '~rlc 
air services and other simi b) Steelworlc patented and Sub-Head 11 Carage and transport 
lar specialist instal- prefabricated Prestressed or post-
lations. tensioned concrete 

construe tiona 

Sul>-Head 5 
Patent roofing 

' Sul>-Head 12 
Sul>-Head 6 a) Fumiture 

a) Paquet and wood block 
flooring b) Jniner:V- fittin_ga 

h~ n~\o. o -.. 4"-J_,..n ,..--nn fl W<> 1 1 -- Sub-Head 13 -
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LAMPIRAN 2 

I PICINK JPT . KESEDAR MPKB KADA. 

cr.. AS 
BUMIPUTRA BUKAN BWIPUTRA BUKAN BUMIPUTRA BUKAN BUMIPUTRA BUKAN BUMIPUTRA BUKAN 

I Btm:PUTRA BUMIEUTRA BUMIPUTRA BWIPUTRA BUMIPUTRA 

lA 8 15 1 18 7 4 1 3 - 2 

B 17 8 2 16 3 - 3 1 2 4 

BX 38 5 4 11 4 3 2 2 9 4 

c 38 18 10 28 13 2 14 2 11 4 

D 28 8 44 38 32 1 10 2 25 4 

E 26 2 58 25 18 1 14 4 14 1 

EX 16 1 51 11 6 2 15 2 9 2 

F 27 22 358 9 11 - 185 32 26o -
- -- -

l~lah 190 79 555 156 94 13 244 48 330 21 
-- ---- -~--- '--- -- -- - --- --- ~- --- ~ I-- - - - - 1-..-----

ber: Unit Pendaftaran Pemborong PKINK, JPT, KESEDAR, MPKB dan KADA 

titan: 1o a) BP = Pemborong Bumipu~ra 
b) B.BP = Pemboron·g Bukan Bumiputra 

-
2. Pemborong yang terlibat dalam data di atas (Juga tennasuk pemborong-pemborong dari luar Kelantan ( te:r:masuk 

Kuala Lwpur, . Pulau Pinang, Perak dan lain-lain) yang berdaftar dengan agensi-agensi di Kelan tan. 
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LAMPIRAN 3 

PROSES PEMBAYARAN WANG KEM.AJUAN 

[ 1. Kontrektor buat pernilaian 

2o Q.s. 
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18. Pega.wai Kementeria.n Kerja Raya untuk: 
dita.ndatangani 

19. Kerani untuk diposk:an cek 

SlElber: Memorendam tuntutan Persatuan Pemborong 
Binaan Bumiputra Malaysia pada pehak 
Kerajaan be:rlcenaan dengan kenaikan 
harga kontrek 35~ 
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b) SCHEDULE OF RA,TES 

HARGA SEBAHAGIAN DARIPADA :BAHAN-:BARAN :BINAAN 1977 - 1980 

198o Kenaikan 26 
1. 12 1 x 12' pre cast concrete 

2. Cement Concrete 124 

3. i" m. s. steel bar 

.... 
4. Sawn fo~woxk to side foundation 

and ground beam . . 
·5o Reduced brik work 9" thick 

6. 4" diameter salt glazed 
.stoneware grains 

7. Clay xoofing tiles 

8~ Hume six corrugated asbestos cement 

9. Light weight corrugated roof 
asbestos roof 

10. Door frame (Grade A timber) 

11. 3" hinges 

12. 2 lever lock set 

13. Mild rolled steel in roff trusses 

14. 

15. 

i" thick cement and sand 
(1: 2 wate:rproff rendering) 

1~" thick cement and sand 
(1:3 rendering to floor) 

16. 4i" x 4i" white glazed tiles 

17. 24 oz clear sheet glass 

18. 3/16" clear sheet glass in 
louver blades 6" wide 

19. Knot prime stop and paint 3 coats 
of oil basad paint on woodwork 

20. 8" thick crusher run 

21. Apply 1 coat of 80/100 penetration 
bi tuminus binder 

22. General labour male 

23. Painter 

0.46 
lb 

0 70 

18.70 

1.35 

115.00 

74.00 

60.00 

17.00 

1.45 

19.00 

.60 
lb 

3. 75 

17.80 

1.45 

2.20 

1.40 

9.00 

16.00 

I 6. 70 

93.00 

0.59 
lb 

.90 

27.00 

1.&> 

115.00 

95.00 

75.00 

24 •. 00 

1.80 

33. &> 

.90 
lb 

4.25 

4.70 

21.30 

2.55 

2.00 

14.00 

23.00 

38% 
25 
28 

29 

44 

19 

35 

28 

25 
41 

24 

77 

50 

25 

25 
20 

75 

33 

23 

35 

42 

56 

48 

Data-data menunjukkan sebahagian daripada kenaikan harga bahan binaan 

yang diluluskan oleh Jabatan Kerja Raya (Revised shedule of rates) 

Sumber: Memorandum Tuntutan Persatuan Pemborong Binaan Bumiputra 

Malaysia kepada pehak Kerajaan be:rkenaan dengan kenaikan 

harga kontrek 35%. 
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LAMPIRAN 4 

a) KElUIKKAN HARGA BAHAN BINMN 1977 - 1980 

Barga runci t bahan-bahan yang terdapat di Wila.yah 

Bahan-bahan Haraa 1977 Harga 1980 ~ Kenaikkan 26 

Siaen sekampi t s 5.65 s 8.20 4526 

Basi (steel m.s) satu tan 722o00 796coOO 10 

Besi (steel h. t) satu tan 748.00 829.00 10 

Batu bata sebiji 7o9 16.8 113 

Batu bata cantik (Facing Brick) .22 .34 55 

Aggregate 1- stone 13.60 18.00 32 

Kayu (timber mixed) satu tan 180.00 235.00 31 

Asbestos {flats sheets) 
4' X 4 1 X 3/16 . 2.99 3.97 33 

'Corrugated asbestos sheets' 
satu kaki 1.80 2.00 11 

Buruh mahir (skilled worlcer) 20.00 30.00 50 

Buruh kasar 'Unskilled worker) 14.00 20.00 57 

Data-data ini menunjukkan. purata kenaikan setengah baha.n-bahan 

binaan ialah dalam lingkungan 4126 dalaa masa 1977 - 1980. Tetapi 

dalaa keadaan sebenar, kenaikan 5026 lagi harus di tambah pada 

anggaran ini oleh kerana belian 'black market' dan kenaikan kos 

pengangkutan. 

Sumbers MemorendOil tuntutan Persatuan Pemborong Binaan Bumiputra 

Malaysia kepada pehak Kerajaan bexkenaan dengan kenaikan 

harga kontrek 35~. 
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I.AMPIRAB 6 

PEM'RJRAN ICOI'l'BliX DAII PERSOJ.LANNY.lt 

Dalam bab ini pengkaji akan melllbincanskan sebaha.g:l.an daripada. 

'Peraturan ICon trek' yang bel:kai t dengan p•borong binaan bulliputra 

dan perll6ala.D-peraoalan yang tiabul dari peraturan kon trek i tu sendil!io 

( 1) Penclattarp p•boroy 

JKR aengenakan qarat yang tOpen lihdect" untuk penclaftarau . 

p•borongo-pE!Ilborong baru.. Antara syarat-syaratnya adalah aeperti berikut:­

( i) Pengalaman 

Seseorang i tu aestilah mempunyai pengalaDlan dan pengetahuan 

di dalam bid~g pa:n'borongan ini. ·An tara lain ialah pengalaaan dari aegi. 

mengurua pemiap.an, teknikal dan faham tentang.-unean dan peraturan 

kontrek. ••reta jup hea•atlah aempunyai pcgetahuan untuk ••buat 8118'­

garan kerja dan ••baca pelano 

( 11) Kewangan 

Mereka meatilah maapunyai latar belakang kewangan yang baik 

dan pandai mengu.rus kewangannyao 

(iii) .Ua t dan Pezitakas 

llereka meatilah mempunyai alat pel:kakaa pemborongan yang cukup. 

llat ini bergantong kepada bidang (kepala dan pecahan kepala) yang di­

dattarkan. 

( i v) Kuli dan tenaga bo1'0h 

Mereka juga diayaratkan mempunyai tenaga boroh yang cukup un­

tuk menjalankan kerja-kerja panborongan dan faham dalam pentadbiran 

dan pengurusan tenaga boroh. 

'Setel!lh sya.ra.t-syarat ini dipenuhi baru.lah mereka boleh men­

dapatkan borang pendattaran dimana-mana pejabat JKR untuk didattarkan 

sebagai pabo:rongo 

ICebanyalcan pembo:rong yang dikaji mendaftarlcan diri sebagai 

pemborong d1 dalam kelas 1 F' (kelas khas untuk bumiputra) setelah 
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pembo:rong--pemborong ~:h berjaya di dalam lapangan ini barulah merek:a< 

dinaikkan ke kelas yang lebih tinggi. Syarat kenaikan ke1as hendaklah 

diminta o1eh pemborong i tu sendiri dan pehak J .K.R akan memilih kerja­

kerja yang dibua t untuk dinaikkan kelas. 

( 2) Jeni&-jenis Kerja 

a) Kerja undi atau aembaiki {Repair or Requistion) 

Xerja undi (Requistion) di khaskan untuk paBborong bl.1Biputra 

kelas • F 1 sahaja. Kerja-kerja undi adalah satu daripada kontrek yang 

dijalankan diantara pemborong dengan J.X.R. lCerja undi dijalank:an den­

gan cara mengundi. PaBborong yang berjaya dalam pengundian akan di be­

rikan kerja.-kerja i tu. Setelah kerja-kerja i tu aiap J.K.R akan membuat 

ukuran kerja yang aebenarnya yang dilakukan oleh p•borong tacti. Jum­

lah patbayaran berdasuk:an ~ Senarai Barga' yang sedia ada oleh pehak 

Perbendaharaan Malaysia. Nilai kerja undi ini adalah kurang dari 25 ,ooo 
ringgit. Pada kes-kes tertentu kerja-kerja aemperbaiki ini diberi 

terua tanpa undi kepada pembororig yang difiki%kan patut. Biasanya 

untuk: kerja-kerja membaiki yang dikirat 'l!mergency' oontohnya membaild 

paip yang pecah, membaiki bumbong yang bocor, pintu yang rosak dan 

lain-lain lagi o 

o) Sebut harga (Quotation) 

Sebut harP:- _adalah satu jenis tawaran kerja yang diperuntukan 

kepada kerja-kerja kont:rek yang kecil. Jenis kerja ini adalah khas 

kepada pemborong ke1as 1 J'' dima.na nilai kerja yang diha.dkan sehingga 

35,000 ringgit. Pehak J .K.H akan menawa._-dcan kerja-kerja Quotation ini 

dengan aengiklankan tawaran dipapan-papan kenyataan J .IC.R aaaada di­

J.IC.R Negeri dan J.K.R Daerah. Quatation boleh jup. dikatakan ''llini­

lContrek" kerana proaedia yang digunakan hampir eaaa. Quotation tidak 

meaerlukan buku perjanjian untuk di tandatangani, pelan projek dan 

bayaran 1 Eamest Money' o 
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e) Kontrek 

Jeni.s kerja kontrek ini boleh di bua.t dalam dua oara iai tu:-

(i) Kontrek yang menggunakan "Bill of Quanti ties•• a tau amarai bahan­

bahan. 

(ii) Kontrek yang tidak aanggunakan atau tidak berdasa::rlcan bahan (Lump 

Sum) 

Kerja kontrek ini terbuka kepada pemborong-pemborong yang be::t'­

daftar di dalaJD kelas 1 EX' ke a taao Biasa.nya pehak: J .K.R ak:an mengiklan­

kan tawaran-tawaran kerja. kontrek di dalaJD ak:hba::t'-akhbar tempatan dan 

papan kenyataan J.K.R. Nila.i kerja kontrek ini adalah tidak terhad. 

Paaborong-panborong yang beDDinat ak:an mendapatkan borang kontrek di­

pejaba.t J.K.R. Setelah borang ini di iai dan diletakkan di dalam peti 

tawaran maka ptbak lembaga. tenderlah yang menentukan pemboron~pemborong 

yang berjaya. Pe:rlcara-pe:rlcara penting di dalam borang tawa.ran ialah:-

(i) Buti:t-butir mengenai kontrek 

( ii) Harga. ta.wa.ran yang di terima 

(iii) TfZikh pexaulaan kerja 

(vi) Jualah wang ca.garan kontrek yang dikehendaki (Security deposit) 

{v) Polisi-polisi Inauran yang perlu diambil 

Pemborong yang berjaya. dalam tawaran kontrek be:xmakna ia telah 

lllEIIpunya.i ikatan antara pemborong dengan kerajaan. Pemborong tidak boleh 

lagi menarik diri. Jika pemborong menarik diri. be:xmakna ia. telah melaku­

kan pecahan kontrek. Akibatnya pehak J .K.R akan mengeluarkan surat 

pemansuhan dan tawaran dipanggil aemula.. Wang oagaran pemborong akan 

di rampas. 

Untuk menjaJDin Ikatan Kontrek diantara kerajaan dan pemborong 

malta dokuaen kontrek adalah perlu dimana kedua-dua pehak menandatangani­

nya. Tanpa poliai insuran, wang oagaran kontrek segala pembayaran 

kontrek tidak boleh dilakukano 
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3) Tender 

Tender bennaksud "Offer in wri tting to execute wo:rlc: on 

supply goods at fixed price", merupakan satu tawaran kerja yang di­

keluarkan dengan rasminya oleh pehak be:rlc:enaan secara bertulis, kenya­

taan tawaran kerja-kerja in·i boleh didapati diakhbar tempatan dan 

'pap~ k~nyataan tawaran' di Jabatan Kerja Raya • 

. J enis-jenis tawaran ialah 

a) Tawaran Terhad 

b) Tawaran Antarabangsa 

a) Tawaran Terhad 

Tawaran terhad ialah tawaran yang dikhaskan kepada pemborong 

bumiputra sehajao Pemborong-pemborong yang berkelayakan . dalam kela&­

kelas tertentu dikhask:an 'lmtuk memasuki tawaran ini. Pemborong-pemborong 

Bumiputra bertanding sesamanya untuk mendapatkan tawaran ini. 

Contoh Tawaran Terhad 

fr~' ~:~~i~::!::~~~~~~~:.: ... ·· ·· ·. 
~~ · NEGERI KELANTAN, 

·. · · · :..Tawaran ' daripada pemboron~-pemborong · 
· 'bumiputera yang berdaftar dengan JPT Negeri 
·'· ;; Kelantan .at au Persekutuan dalam kelas ·ex·; 
"'. 'C', 'D' dail ·~·. ,(bahagian pembinaan konkerit, 

kerja tanah 'd~n ''bangunan). akan diterima di 

t .. 
Pejabat f'engarah ·Parit dan Tali Air Negeri 
Kelantan, Kota Baharu, sehingga pukul 12.00 
tengah hari pada 18hb: Februari, 1984 bagi 
.kerja: · 
"PEMBINAAN SISTEM 'TALl AI.R ·DAN 
SATU BUAH RUMAH PAM · DALAM '. 

'. RANCANGAN TALl AIR 'PUTAT/MAK · 
SARI,·· - " TEMANGAN, MACANO~ . 
KELAN"r:AN.'~ 
Maklumat lanjut berkaitan dengan tawaran lnl 

, , ·bolah didapati di pejabat tersebut dan di 
•: Pejabat Jurutera Pai'it .. dan Tali Ai.r Macang 

·. pad a mesa pejabat. 
I i, • • , Lawata'n ka ta'pak' kerja akan diadakan •pads 

._, · ·• · 9hb. · Februarl, 1 ~84 jam 9.30 pagi. Mans-
e;;~ mana pemborong' 'yang ingin menawar he'n.-
• ·o daklah berkumpul di Pejabat Jurutera Parit 

dan· Tall Air, Maca'ng, pada .tarikh dan masa 1 
·.~::· = .. =·-~:_:e;:::r·s::e:;~ui:::!=.' ::· -= .. =- =·=- =-=·=-= ·= .. ·-=·=· ==·=·=··::· (=2=9..=0~==- __ : . -i~. 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



124 

b) Tawaran Terbuka 

Tawaran terbuka adalah tawaran yang boleh di buat oleh semua 

pemborong dari ke semua kaum. Tendel'-tender yang d.ikeluarkan da.lam ta-

waran terPuka ini adalah merupakan 7fYl/o da.ripada nilai-nilai kerja. kese­

luruhari 'yang d.iperuntukan kepada JKR. Dalam tawaran jenis ini· pemborong 

bumiputra terpaksa bertanding dengan pemborong dengan bukan bumiputra 

dalam menentukan harga proj ek. 

Contoh Tawaran Terbuka. 

.1! r;t~:i~~~:-'l!~. ~j~~- ::e,~N~· \iX~· 5'fn~ifY.t~~~~W=A7,R::;;"i.~rti..,~ .. -:;, ;'!_ ~~ . I ... ' . ·aABATAN PARIT DAN . . 
~ ··• '·' ·· TALIAIR NEGERil . J,.; 

, · • • · I ~ • ~'~.: :,... •, KELANTAN ·,.,~ ~ ~~-~.~ ·.• .. , 
· ~1!.?:-Tawaran-tawaran r'daripada · · pel"')borol)g f •• ~ · · • I 

1 rl.!p'emborong yang berdaftar dengan 'JP'F.Negeri . .; 
'J j. ~ 'Kel9ntan atau Persakutuan dalam 'kelai ·a; BX, ' ,,, 

~. · ·t Cfan"D (Bahilgian. Binaari Konkerlt dim Kerja -• • _ 1 • • 

~ ? .Tanahl.'.akan diteririla 'di Pejabai·-'~enga'rah.' t.' ", 
· ~-~ l·' .:: Parh d~n Talialr Negeri Kelantan', Kota Baharu · 

~- ~. 'hingga pukul·- ,2.00 tengah. harl pada 25hb. _ · 1 
• 

. Januarl,, .1984 . i.intuki.;.~. ,::; · • ' ~·., · · . ' ' 

. Conatrucilon' Of · R.Co' box' culvert> In · Bu- .. 
rung'ManCII sub-box p~jact area' of K~ .: ·\· ~­

~ 1 -/m~aln · Samaralj Integrated Agricultural · •· · v• 
S •1· • ·oavaJOprntint Project (Phase 1), Dlatrlct ' ·• ' 
'if.·· of · KOtll ' Baharu ·• t · Blicuic; ··~· Kalantan.:· j ~ 
~ >; -(Contr~ct No:·~KSR~P .7A) . . ; '~ 
,: ~: ....... Segala ·~uti;·.·dan ' d~li.ume.n. 'tiwaran· boll!~~ .. 
~. f;. didapati dl p_ejabat. terse but: pada_ wakt~.pej~~ ;, ~ ~ 
l,; , bat. _Pemborong .-: P!!"!'I;Klro.n~yang • .Jng•n ·~ , 
r; meinasukl tawaran dfata~ a,da.lah dikehendakl.~ 

merigeluarkan .,kirlman wang pos atau ban!t . 
deraf berhirga $125.oo·atas na"'la Pengarah, 
Parlt dan '' 'Taliair• Negert,"'- Kelant~n41aabag·ar :. . • · 

,·. bay!! ran; ~okumen .tawaran dan pelari-pelan;; ,. · 
~ r'· :L!Iwatan ke I tempat .: bi.na akan, ~iadaka~ 
J, 

1
• . : pa~a .• ~hb •. J ,anuarl, .. 1.981,)!1m :'~ 0,00 · pag1. 

£' ! ; ·;.; P~mborong ~ - P.•rnborong yang b~r~,i!"at untuk 
;: lf menawar. hendaklab berada dl, Wisma. J.PT .. 
i., ·, .Kqta Bahar'u pad~ tarikh d~!n.m.asa yang telah ·. 
" : ditetapkan ·di atas. , · · · '· 

·• ' .·;. 1; ,\•r ,.,,, (4:422M) ,. ·+· ~ 
• .t. -r .,. ~ r "" ~ -~ .. 

J ' 
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c) Tawaran An tarabangsa 

Tawaran yang di bukakan kepada pemboron~pemborong antarabangsa 

bagi membuat dan memudahkan p:rojek-projek yang dibuayai oleh institusi­

institusi kewangan antarabangsao Biasanya jika institusi kewangan ini 

datang dari aatu negeri malca pe11borong dari negeri i tulah yang menjalan­

kan projek yang di tawarlcano 

(4) Lcbap. Tender 

L81Dbaga tender adalah satu kumpulan yang dilantek yang be~ 

tanggongjawab dan mempunyai kuasa dalam menentukan atau p.-!lehan tawar­

ran kerja. 

Tender aengenai boxong atau kerja-kerja yang dianggar berharga 

lebeh daripada 10,000 ri.nggi t atau a111aun yang lebeh rendah yang di tetapkan 

oleh ketua setiausaha perbendaharaan atau pegawai kewangan Negeri hendaklah 

di tiabanglcan oleh satu L•baga. Tendero ( *) 

L•baga tender terbaha&i kepada bebe:t:apa perinskat clan diangoti 

oleh ahli yang berlainan. Lembaga tender i tu ialah:-

(i) Lanbaga tawaran peringlcat persekutuan 

Biasanya leabaga tawaran perinBlcat ini di walcili oleh ketua 

pengarah kerj~a. Perbendaharaan Kementerian Kerjaraya, yuni t perancang 

ekonomi, lembaga. ini berkuasa mempera.kui tawa.ran-tawaran yang melebehi 

1250,000 ringgit untuk: di terirna. Tawaran ini ad&lah khas untuk kerja­

kerja persekutuan sahaja. 

-* ) Arahan Perbendaharaan, penerbi tan Kerajaan Malaysia JI./S 
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ii) Gagal meneruskan kerja dengan memuaskan 

iii) Tidak mahu atau selau tidak mengeDdahkan arahan-arahan pegawai 

penguasa yang bertulis untuk menganti atau mengalih kerja-kerja 

atau bahan-bahan yang tidak elok atau rosako 

Jika keti~tiga perkara di atas berlaku berterus-terusan 

selama satu minggu walaupun amaran ~elah dihan tar oleh pegawai penguasa 

melalui pos berdaftar, maka pegawai be:rkuasa berhak memasuhkan kontrek 

terse but. 

Sebab-sebab lain yang boleh menyebabkan pemasuhan kontrek 

ialah apabila pembo:rong jatuh bankrap atau menyerahk:an keseluruhan kerja 

atau sebahagian daripada kerja-kerja kontrek ini kepada pembo:rong lain 

tanpa mendapat izin daripada pegawai penguasao 

Apabila satu-satu kontrek dimahsuhkan JKR akan mengambil lanS~­

ka.h untuk menyiapkan kerja-kerja yang terbengkalai i tu seperti berikut:-

i) JKR akan menyudahkan kerja-kerja yang terbengkalai i tu dengan memag­

gil tawaran semula dan pemborong ini akan menggunakan segala baranS'­

barang1 rumah-ruma.h kongsi 1 alat-a.lat yang dipunyai oleh pembotong 

yang pertama tadi. 

ii) JKR boleh juga menyudahkan kerja-kerja yang terbengkalai i tu dengan 

menggunakan kaki tangan JKR sendirio 

Di d.alam kedua-dua cara di atas segala perbedaan belanja untuk: 

menyudahkan kontrek yang dima.hsuhkan i tu akan di tanggong oleh pemborong 

yang pertamao 
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6) Sijil-sijil Yang Dikeluarkan Oleh Pehak JKR yang ~erkait 
Dengan Kontrek 

a) Sijil siap kerja (Practical Completion) dan masa tanggonggan keoa­

oatan (Defects Liability Period) 

Apabila pemborong menyiapkan kerja:-ker ja di bawah kontrek i t u 

mengikut kehendak-kehendalc kontrek dan mEilluaskan pegawai penguasa, maka 

pegawai penguasa akan mengeluaxkan sijil siap kerja mengesahkan yang 

segala kerja-kerja di bawah kontrek ini telah disiapkan pada hari i tu. 

Vaka pada tarikh sijil i tu dikelua:rkan akan dikira sebagai pemulaan 

masa tanggongan keoaoatan. Selepas sahaja pembo:rong menerima sijil siap 

kerja i tu wang oagaran kontrek akan dipulangkan kepada pembo:rong. 

Pada amnya, sebaik sahaja kerja-kerja i tu telah disiapkan pem­

borong masih lagi bertanggongjawab terhadap apa jua keoaoatan yang bel.'-

laku selepas i tu. Masa dalam mana pemborong bertanggongjawab membaiki 

kecaoatan ini adalah dipanggil masa tanggongan kecacatan (Defects lai­

bili ty period) masa ini bemula dari tarikh sijil siap kerja dikeluarkan 

dan selama 6 bulan ataupun satu tahun terpulang kepada nilai kontrek i tu. 

Kecaoatan dan ke:rosakan yang dimasudkan di atas kerosakan atau kecaoatan 

kepada ba.han-bahan atau kerjar-kerja akibat dari. pekerjaan yang tidak 

eloko Juga kecacatan dari aegi kesusutan (shrinkage) kepada k aJ'U.'!"kfey'U 

dan lain-lain lagi 0 Jika pembo:rong gagal membaiki kecaoatan ini, maka 

pegawai penguasa akan menolalc nilaian kerja untuk memperb.aiki kecacatan 

i tu daripada pembayaran peaborong iai tu menolak daripada wang tahanan. 
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b) Sijil lanjutan masa (Extension Certificate) 

Sijil lanjutan masa me:rupakan sijil yang dikeluarkan oleh 

pegawai penguasa kepada pemborong untuk melanjutkan tempuh kerja-kerja 

kontreko Apabila didapati kerja-kerja kontrek i tu tidak siap di dalam 

jangkamasa yang di tetapkan maka pemborong hendaklah menulis surat kepada 

pegawai penguasa dengan sebab-sebab yang tertentu lUltuk dilanjutkan masa 

tempuh siap tiap kontrek. 

Biasanya sebab-sebab yang diterima oleh JKR untuk melanjutkan 

masa adalah seperti berikut:-

,• i) ICerjar-kerja tergendala atas kuasa tuhan 

ii) tlisebabkan oleh keadaan cuaca yang luar biasa, buruk 

ili) Disebabkan oleh pegawai penguasa meminda, menukar dan sebagainya 

terhadap kerja kontrek ituo 

iv) Disebabkan pemborong lewat menerima butiran-butiran atau arahan­

arahan dari pegawai penguasa menyebabkan tergendala kerja-kerja 

be:rkai tan 

v) Disebabkan oleh pengaduhan awam, mogok pekerjar-pekerja 

vi) Disebabkan kelewatan kerjar-kerja kontrek lain yang dikontrekkan 

oleh kerajaan menghalang perlaksanaan kon trek induk 

vii) ICelambatan kerjar-kerja oleh pemborone--pemborong kecil yang di­

pileh (NOIIlinated sub - contractor) 

Dengan alasan-a:Lasan ini maka pehak JKR akan mengeluarkan 

lll.jil lanjutan masa kepada pemborong, tempuh lanjutan masa ini ialah 

3 bulan. Pehak JICR akan mengeluarlcan sekurang-kurangnya 3 tempuh 

(masa) sijil lanjutan masa kepada pemborong-pemborong bumiputra. 
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c) Sijil tak siap kerja (Non-Completion Cetificate) 

Pad.a dasamya, perlaksanaan kontrek hendaklah di siapkan pada 

tarikh yang telah di tetapkan atau dalam masa lanjutan yang telah dilu­

luskano Jika pemborong i tu gagal menyiapkan kerja-kerja yang sepatut­

nya kerja-kerja i tu siap, tanpa alasan, yang menasabah, maka pegawai 

penguasa akan mengeluarkan sijil, iai tu sijil tak siap kerja. Dengan 

i tu be:tmakna pemborong dikenakan denda atau bayaran imbuhan (bayaran 

gantirugi) sehinggalah kerja-kerja i tu disiapkan oleh pemborong. 

Pemboron8""pemborong juga maseh lagi bertanggongjawab untuk menyambUllB'­

kan polisi-polisi insuran kesatu masa ( tarikh) yang dijangka kerja-kerja 

kontrek i tu boleh disiapkan. 

7) Wang Cagaran (Eamest Money) 

Eamest money ialah wang cagaran yang disyaratkan bersam.a-

sama tawarano Wang cagaran ini adalah perlu mtuk menjamin agar pem­

boron~pemborong yang betul-bet-ul bermJ.nat sahaJa akan memasuk.i tawara.n­

tawarano Untuk tawaran JKR, wang cagaran ini disyaratkan kepada tawaran 

yang melebehi $250,000 ke ataao Banyaknya wang caga.ran ini adalah seperti 

berikut:-

a) Untuk tawaran kerja yang bemilai $250,000 hingga $1 juta wang caga­

ran tawaran ialah sebanyak $2,500 

b) Untuk tawaran kerja ya:ng bernila.i melebihi $1 juta, wang cagaran 

tawaran ial.ah 10 ,ooo ringgit 

Wang cagaran ini hanya boleh dibuat dalam bentuk wang tunai, 

deposit perbendaharaan, draf banker, atau gerenti bank yang di tubuhkan 

di )(alaysia. Wang cagaran ini akan dipulanglcan kepada pemborong-pemborong 
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setelah sahaja keputusan tawaran dikemukan manakala bagi pembo:rong 

yang berj~a di dalam satu-satu tawaran wang cagarannya tidak akan di­

pulangkan. Ia hanya akan dipulangk:an sete1ah pembo:oong berkenaan menge­

mukakan wang taruhan ( securi. ty deposit) seba.gai gantinya. 
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L.AMPIRAN 7 

SYARA'll-SYARAT PERGABUNGAN BAGI PEMBORONG BUMIPUTRA DAN 
PEKELILING PERBENDAHAR!AN EK 7/1974 

1) .SYara t-syara t P~rga.bungan 

Syarikat-syarikat pemborong bertaraf Bwniputra dibenarkan 

bergabung bagi membolehkan membuat kerja-kerja dalam kelas yang lebeh 

tinggi daripada kelas yang dimiliki sekarang menurut kaedah berikut:­

i) Pemborong-pemborong kelas 'A' dan 'B' dan 'BX' boleh membuat 

tawaran-tawaran kerja dalam kelas yang rendah bingga c iaitu 

tidak kurang dari $100,000 

ii) Pemborong-pemborong dal.am kelas 'BX' dan 'C' bergabung boleh 

buat kerja-kerja kelas 'A' dan 'B' 

iii) Dua pemborong dalam kelas D bergabung boleh membuat kerja-kerja 

hingga kelas 'BX' 

iv) Pembo:rong-pemborong dalam kelas D dan E bergabung boleh membuat 

tawaran untuk kerja-kerja bingga kelas 'C' 

v) Pemborong-pembo:rong dalam 'E' dan 'EX' bergabung boleh membuat 

tawaran untuk kerja-kerja kelas • D' 

vi) Pemborong-pemgorong kelas 'EX' dan • F' bergabung boleh membua!' 

tawaran untu.k kerja-kerja kelas 'E' 

vii) Pemborong-pembo:rong kelas • F' bergabung boleh membuat kerja-kerja 

kelas 'E' 

Untuk makluman Tllan, gabungan seperti yang disebutkan di atas 

adalah untuk satu-satu projek sahaja. Oleh i tu sekiranya Tllan ingin be:r­

gabung dengan pemborong Bumiputra lain, Tu.an hendaklah memasukkan nama 

gabungan i tu didalam borang tawaran dan sekiranya syarikat gabungan i tu 

berjaya di dalam tawaran tersebut maka syarikat i tu hendaklah didaftarkan 

denagn pendaftaran pemiagaar. (Register Of Business) bagi membolehkannya 

menjalankan kontrek. 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



133 

Perb. (K&B) o. 308 PERBENDAHARAAB MALAYSIA 
KUALA. LUMPUR 

19hb Jun 1974 

Semua Ketua Setiausaha Kementerian, 

Semua Ketua Jabatan Persekutuan, 
. . 

.Semua Y.B. Setiausaha Kerajaan Negeri, 

Semua Setiausaha/Pegawai Pentadbir Badan-Badan Berkanun. 

SURAT PEKELILING PrnEF.NDAHARAAN BIL_, 7/1974 
KEUT !JiAJ..N KEP ADA BUMIPUTRA DALAM PEROLEEAN 
BARAN'G-BARANG, PERKHI:IJ.lATAN DAN KER.JA-KERJA 

KEPU'illSAN MAJLIS KEW.ANGAN NEnARA 

Saya adalah di arah memaklumkan bahawa Persidangan Majlis 
Kewangan Negara yang diadakan pada 18hb Feb:ruari, 1974 telah membuat 
ketetapan mengenai keutamaan kepada Bumiputra dalam perolehan barang­
barang, perkhidmatan dan kerja-kerja seperti berikut:-

i) Takrlf Syarikat Bumiputra atau Syarikat Usaha 
Bersama Bumiputra 

a) Syarikat yang major! ti ( sekurang-kurangnya 5% 
daripada hak milik saham-saham syarikat i tu di­
punyai oleh orang--orang Bumiputra; dan yang 
majori ti ( sekurang:-kurane,nya 5JJ6.l daripada peringkat 
pengurusan dijalankan oleh Bumiputraz serta yang 
major! ti ( sekuranfl"=kurangnya 51%) daripada pekerja­
pekerja syarikat itu terdiri dari Bumiputra; atau 

b) Badan-badan atau Syarikat-syarikat yang ditubuhkan 
oleh Kerajaan Persekutuan atau Kerajaan-Kerajaan 
Negeri dan anak-anak Syarikat Badan-Badan atau 
Syarikat-Syarikat itu yang bertujuan menambah penyer­
taan Bumiputra dalam perdagangan dan pe:rusahaan 
seperti Pe::rnas, Perbadanan Kemajuan Ekonomi negeri 
dan anak-anak Syarikat mereka, anak-anak Syarikat 
MARA dan seba.gainya. 

ii) Keutamaan kepada kontrak-kontrak untuk kerja-kerja 

a) ~ daripada nilai kerja-kerja binaan, selain dari­
pada kerja-kerja yang dijalankan sendiri oleh Jabatan 
Kerja Raya dan lain-lain Jabatan Persekutuan dan 
negeri hendaklah dikhaskan kepada kontraktor-kontraktor 
Bumiputra untuk di tanding! di an tara mereka sahaja: 

L 3096 daripada nilai kerja-kerja yang d.imaksudkan ialah 
.30% daripada nilai kerja-kerja yang dilaksanakan pad.a 
satu-satu tahun 
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b) Bagi kerja.-kerja yang dijalankan berdasarkan Jadual 
Kadar bagi kerja-kerja yang nilainya tidak lebih 
daripada $25 1000/- hendaklah dijalankan oleh 
kontraktor Bumiputra sahaja; 

c) Bagi baki ?CI)b daripada kerja-kerja i tu, kontrektor­
kontrektor Bumiputra boleh mengambil bahasian 
dalam pelawaan Tender atau Sebutharga, tetapi dengan 
tidak di beri apa-apa keutamaan. 

iii) Keutamaan bagi Bekalan Barang-Barang dan Perkhidmatan 

a) Bagi perolehan barang-barang dan perkhidmatan yang 
nilainya 150,000/- ke bawah keutamaan sebanyak 100,.-b 
hendaklah di beri kepada Bumipu traJ 

b) Bagi perolehan bara.ng-barang dan perkhidmatan yang 
perb~lanjaannya melebehi 150,000/- sehingga $100,000/­
keutamaan sebanyak 7~ hendaklah diber.i ·kepada bumi­
putra; 

c) Bagi perolehan barango-barang dan perkhidmatan yang 
perbelanjaannya melebehi $100,000/- hingga $1.0 juta 
keutamaan sebanyak 5% hendaklah diberi kepada Bumiputra; 

d) Bagi perolehan barang-barang dan perkhidmatan yang 
perbelanjaannya melebehi $1.0 juta sehingga $5.0 juta 
keutamaan sebanyak 2% hendaklah di ber.i kepada Bumiputra. 

iv) Pelaksanaan Keutamaan 

a) 

b) 

c) 

d) 

Keu tamaan di a tas hendaklah di beri dengan syara t kuali ti 
tempoh penyerahan/siapnya kerja-kerja, perkhidroatan dan 
bekalan barang-barang adalah memuaskan; 

Ketua-ketua Jabatan yang menjemput tawaran-tawaran yang 
berkenaan adalah bertanggungjawab mempastikan bahawa 
keutamaan ini adalah dilaksanakan dengan sempuma; 

Keutamaan kepada kontrek untuk kerja-kerja hendaklah 
dilaksanakan oleh semua Kementerian/Jabatan Persekutuan 
dan Negeri; 

Keutamaan kepada Bumiputra untuk perolehan barang-barang 
dan perkhidmatan hendaklah dilaksanakan oleh semua 
Kementerian, Jabatan Persekutuan dan Negeri dan Badan 
Berkanun. 

v) Pembatalan Surat Pekeliling Perbendaharaan Bil. 26/1968 

Surat Pekeliling Perbendaharaan Bil.26/1968 adalah dibatal­
kano Sungguh pun demi k i anr amalan pendaftaran bagi pembo-
:rone;-pemooron5 ke~ as ' F ' hondak~ a.h terua d.i.kha.l!lk:an kep da. 

pemborong-pemborong lH.IIliiJUtl"a ~a.haJ ~• 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



135 

.EANDUAN PERLAKSANAAN KEPUTUSAN MAJLIS KEWANGAN N"EX;ARA 

2. Semua Kementerian/Jabatan Persekutuan dan Negeri serta : • 
Badan-Badan Berkanun hendaklah melaksanakan dasar keutamaan kepada 
Bumiputra di dalam perolehan baran~barang, perkhidmatan dan kerja­
kerja seperti di atas. 

Takrif Kerjar-Kerja, Barang-Barang dan Perkhidmatan 
. . 

3. Kerja-kerja adalah dimadsudkan sebagai kerja-kerja binaan 
seperti membina bangunan, mengorek pari t, membina lapangan terbang, 
membina tapak kawasan, membina ampangan air dan lain-lain. Ia te~ 
masuk semua kerja Civil, mechanical dan electrical. 

-· 4. . Bar~barang adalah dimaksudkan sebagai material atau benda-
. benda seperti bahan-bahan binaan, makanan, pakaian, kenderaan, kelen~ 
kapan pejabat dan lain-lain lagi.. 

5o Perkhidmatan adalah di takrifkan sebagai khidmat. yang di beri 
oleh manusia dengan cara tenaga ataupun mengguna kemahiran untuk men­
dapatkan upah dan menjayakan atau mengerjakan satu-satu pekerjaan yang 
diberi selepas pelawaan Tender a tau Sebutharga. di buat. · Contoh perkhid­
matan yang dimaksudkan adalah mencuci bangunan peja.batw menjahi t, pe~ 
cetakan, menyenggara dan memperba.iki mesin pejabat dan pengangkutan. 

6. Dalam beberapa hal terdapat pembahagian yang agak kabur dan 
penjelasan berikut adalah disampa.ikaru-

a) Pembekalan barang--barang di dalam kerjar-kerja binaan yang 
mana kontraktor sendiri bertanggtlngjawab secara langsung 
dan ko.s i tu merupakan kos kerja-kerja bagi sesuatu pe~ 
olehan i tu maka dasar 30% hendaklah dikenakan dalam hal ini; 

b) Bagi kerja-kerja binaan di mana pembekalan adalah d.i luar 
kawalan kontraktor, Tender atau Sebutharga berasingan 
hendaklah dipelawa dan keutaznaan mengikut "sliding scale" 
hendaklah digunakan misalnya, pembekalan lif dan alat 

·menghawa dingin bagi seauatu bangunan; 

c) Keutamaan mengikut "sliding scale" hendaklah dikenakan 
bagi pembekalan di mana pembinaan dan pemasangan merupakan 
akibat daripada perbekalan misalnya pembekalan dan pema­
sangan "heavy plant and equipment". 

Penj elasan Mengenai Perlaksanaan Dasar 30% 

' 7 • Berhubung dengan cara untuk melaksanakan <h.sar 30%. semua 
Kementerian/Jabatan Persekutuan dan Negeri serta Badan-Badan Berkanun 
hendaklah menentukan supaya 309b daripada nilainya kerja yang akan di­
jalankan pada tiap-tiap tahun adalah dihadkan kepada Btmiiputra dan di­
tandingi oleh kontrakto~kontraktor Bumiputra sahaja. Ini be:zmakna 
bahawa )OO,.b di tentukan dengan berasa

0
skan nilai kerja dan bukan kepada 

bilangan kerja. Dalam pemilihan 307° daripada nilai kerja hanya yang 
dianggap boleh dilaksanakan oleh kontraktor Bumiputra dipilih untuk 
tujuan Tender terhad. 

8. Nasihat daripada Yunit Pemborong Bumiputra, Ibu Pejabat Jabatan 
• .. _ __ T ·--·-·- 'h~J ... 'h d-i Mn~ :t:k. un_t m.enda-
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Pengawasan 

9. Dasar Kerajaan adalah untuk mengadakan satu golongan kontraktor/ 
Pembekal Bumiputra yang "viable" sesuai dimgan Dasar Ekonomi Baru. Oleh 
yang demikian, pengawasan yang rapi hendaklah dibuat oleh semua Badan­
Badan Kerajaan terhadap kontrek-kontrek yang diberi kepada Bumiputra di­
bawah dasar keutamaan. Kontraktol.'-kon traktor/pembekal Bumiputra yang 
diberi kontrek di bawah dasar keutamaan adalah tidak dibanarkan "sub­
contract" kepadakontraktol.'-kontraktot bukan Buniputra, malainkan bagi 
kerja-kerja "specialist", tetapi pembo:rong-pemborong Bumiputra tidak di­
banar memberikan keseluruhan kerjar-kerja "specialist" i tu bahkan mereka 
mesti1ah ·membeli barang-barang yang hendak digunakan untuk kerja-kerja 
·1 tu dan cuma "sub-contract" upah melaksanakarinya sahaja. Kementerlan/ 
Jabatan dan Badan-Badan Berkanun hendaklah memastikan bahawa Syarlkat 
B1,1ll.iputra yang di berl keutamaan adalah memenuhi takrif Syarikat Bumiputra 
seb9€aimana yang di tetapkan dan Bumiputra adalah mengambil bahagian yang 
cergaso 

Blmbingan 

10o Oleh kerana Bumiputra baru sahaja berkecimpung dalam perdagangan 
dan perusahaan, bimbingan dan nasihat patutlah diberl untuk memastikan 

· supa.ya Syarikat Bumiputra berjaya dalam usaha mereka untUk mengambil baha­
gian dalam pe:rolehan kerja-kerja, barang-barang: dan perkhidmatan Kerajaan. 

' 
~erolehan Yang Dibiayai Oleh Pinjaman Luar Negeri 

11. Dasar keutamaan tidaklah dikenakan kepada perolehan barang-barang 
perkhidmatan dan kerja-kerja yang dibia.yai dengan pibjaman luar negeri 
seperti pinjaman darl Bank Pembangunan Asia atau Bank Dunia. 

LAPURAN PERLAJ(SAN AAN 

12. Bagi mengikuti perkembangan perlaksanaan dasar keutamaan ini, 
semua Kementerian/Jabatan Persekutuan dan Negeri serta Badan-Badan Berkanun 
adalah diminta menyampaikan maklumat mengenai pe:rolehan seperti dalam 
Lampiran A, B, C dan D kepada Perbendaharaan Malaysia, Kuala Lumpur. 
Kementerian/Jabatan yang telah menyampaikan maklumat yang serupa kepada 
Perbendaharaan tidaklah perlu menyampaikan maklumat i tu lagi kepada 
Perbendaharaan. Data yang diperlukan seperti dalam Lampiran-lampiran itu 
hendaklah disampaikan kepada Perbendaharaan tidak lewat daripada 30hb Ogos, 
1974. Data mengenai pe:rolehan bagi tahun 1974 dan seterusnya hendaklah 
di sampaikan tiap-tiap tahun tidak lewat · daripada 28hb Februari, dalam tahun 
selepas tahun dilapurkan i tu. Misalnya, data perolehan tahun 1974 henda.k­
la.h disampaikan pada 23hb Febuari, 1975. 

KUA'BCUASA SURAT PEKELILING INI 

13. Surat Pekeliling ini dikuatkuasakan pada 1hb Jun, 1974 

Sa.ya yang menurut perintah, 

(ABDULLf'\H BIN KASSIM) 
Setiausaha Bahagian, 

Pengurusan Kontrak dan Bekalan, 
b.p. Ketua Setiausaha Perbendaharaan. 

s.k. Semua Pegawai Kewangan Negeri, Semenanjung Malaysia. 

Setiausaha Tetap Kemente:cian K.ewangan Sabah. 

Setiausaha Kewangan Negeri, Sarawak. 
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Fail NO: Perb. (K&B)0.308 PERBENDAHARAAN MALAYSIA, 
KUALA LUMPUR. 

11hb Ogos 1976 

· Semua ~etua Setiausaha Kementerian, 

Semua Ketua Jabatan Persekutuan, 

Semua Yang Bemomat Setiausaha Kerajaan Negeri, 

Semua Setiausaha/Pegawai PentasJ.J>ir Badan Be:rkanun 

Tuan, 

TAMBAHAN PERTAMA KEPADA 

SURAT PEKELILING PERBI!lffi.AHARAAN 
BIL. 7/1974 

Keutamaan Kepada Bumiputra Dalam 
Perolehan Barang-Barang, Pe:rkhidma tan 

Dan Kerja-Kerja, 

Adalah saya d1 arah menarik perhat1an tuan kepada Surat 
Pekeliling Perbendaharaan B1lo 7/1974 bertarikh 19hb Jun, 1974 mengenai 
keutamaan kepada Bumiputra dalam perolehan, barang-barang, pe:rkh1dmatan 
dan kerja-kerja. Pematian tuan adalah di tarik kepada perenggan (11) 
Surat Pekel1ling berkenaan yang berbunyi: 

11) Keutamaan Kepada Kontrak-Kontrak Untuk Ker.ia-Ker.ia: 

a) 30% daripada nilai kerja-kerja binaan, selain dar1pada 
ferja-kerja yang d1jala.nkan sendiri oleh Jabatan Kerja 
Ray a dan lain-lain J aba tan Persekutuan dan N egeri 
hendaklah dikhaskan kepada Kontrektor-kontrektor Bumi­
putra untuk d1 tanding! di antara mereka sahaja; 

C3CY'/o daripada nilai kerja-kerja yang dimaksudkan 1tu 
1alah 30% daripada nilai kerja-kerja yang hendak di­
laksanakan pada satu-satu tahun J 

b) Bagi kerja-kerja yang dijalankan berdasa,:rkan jadual 
kadar bagi. kerja-kerja yang nilainya t1dak lebih 
daripada $25,000.00 hendaklah dijalankan oleh kontraktor 
Bumiputra sahaja; 

c) Bagi baki 700/o daripada kerja-kerja i tu, kontraktor­
kontraktor Bumiputra boleh mengambil bahagian dalam 
pelawaan tender atau sebutharga, tetapi dengan tidak 
diberi apa-apa keutamaan. 

2. Adalah didapati bahawa walaupun ada keutamaan-keutamaan seperti 
di atas, mas1h lagi terdapa.t kekurangan kontraktor Bum1putra di dalam 
lapangan perolehan kerja-kerjao Dengan yang demikian untuk menambahkan 

••• 2/-
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lagi penglibatan kontrakter Bumiputra di dalam bidang perolehan kerja­
kerja, maka Perbendaharaan telah mengambil keputusan supaya semua tender 
bagr ,kerja-kerja yang nilainya melebehi $25,000.00 tetapi kurang dari­
pada $50,000.00 hendaklah dihadkan kepada kontrakter Bl.llliputra sahajla.. 
Kerja.-kerja ini tidaklah temasuk di bawah peruntukan 30% nilai kerjar­
kerja yang hendak dilaksanakan pada satu-satu tahun i tu yang telah di­
untukkan kepada Bumiputra. Dengan ini maka perenggan (ii) Surat Peke­
liling Perbendaharaan Bil. 7/74 ini adalah dipinda dengan ditambah 
perenggan kecil (d) iai tu seperti berikut:-

ii) Keutamaan Kepada Kontrak-Kontrak Untuk Kerja-Kerja 

d) Bagi. kerja-kerja yang nilainya dianggarkan lebih 
daripada $25,000.00 dan kurang daripada $50,000.00 
mak:a tender untuk kerja-kerja ini hendaklah di­
hadkan kepada kontraktor Bumiputra sahajao Kerja­
kerja ini hendaklah tidak temasuk di bawah pe~ 
untukkan 3()0/o nilai kerja-kerja yang hendak dilaksa­
nakan pada satu-satu tahun i tu yang telah diuntukkan 
kepada Bumiputra. 

3o Arahan ini akan berkuatkuasa dengan sertamerta. Kemep terian­
Kementerlan dan Jabatan-Jabatan adalah diminta mengambil pematian ke­
a tas pindaan di a tas ini. 

4o Lain-lain perk:ara yang dinyatakan di dalam Surat Pek:eliling 
Perbendaharaan Bil. 7/1974 bertarikh 19hb. Jun, 1974 adalah tidal<: berubah. 

Sekian. 

Say-a yang menurut perintah, 

( BEUU BIN MOHD. NOOR ) 
Baha.gian Pengurusan Kon trak dan Bekalan, 
b.p. Ketua Setiausaha Perbendaharaan. Univ
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Kota Bha:ru, Kelantano Jabatan Antropologi dan 
Sosiologi., u. Malaya 1975 . 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



c) Kertas Kerja dan Lapuran Seminar • . . 
1) Abu Bakar Lajim, Pemborong dan Pembinaan, kertas kerjanya 

dalam konvensyen ekonomi Bumiputra, 
anjuran U,NO 1980 

2) Ir, Haji Arshad Marsidi, ''Khidmat Latihan dan Khidmat Nasihat 
dalam Perindustrian Binaan" dalam 
seminar kontrekter Bumiputra anjuran 
Pusar Daya Pengeluaran Negara, 1983 

3) Lapuran Seminar Ke tiga, (Yuni t Penyertaan Bumiputra Kementerian 
Kerja Raya & Kemudahan Awam Malaysia) 

4) Memorendum Tuntutan Persatuan Pemborong Binaan Bumiputra kepada 
pehak Kerajaan beDkenaan kenaikan harga kontrek 35% 

D) Akhba~akhbar. 

1) Beri ta Harian .. 

2) Utusan Malaysia 

3) New Straits Times 
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