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SINOPSIS

Ini ialah satu kajian sosio-ekonomi di Kampong Ajai, di negeri Pahang,
Tumpuan kajian ialah ke atas peranan dan sumbangan oleh Agensi-Agensi den Ja~-
batan-Jabatan Kerajaan dalam usahanya untuk memajukan masyarakat luar bandar

dengan penumpuan khas kepada pihak Berkuasa RISDA dan Jabatan Haiwan,Penulisan
ini sebenarnya mengandungi tujuh bab.

BAB pertama dalam pemulisan ini menerangkan tujuan dan kepentingan ka-
jian, method kajian, bidang serta masaalah kajian.Disebabkan kajian ini termasuk
bidang pembangunan, BAB kedus dalam penulisan ini secara ringkasnya membincang-
kan konsep pembsngunan, pembangunan uzyarzkat dan pembangunan masyarakat di Ma-

laysia,

BAB ketiga pula membentangkan latar belakang kawasan kajien dan sosio-
ekonomi responden,BAB keempat menumpukan perbincangan mengenai pihak Berkuasa
RISDA dan Jabatan Haiwan berhubung dengan perkara-perkara pemubuhannya, struktur

dan organisasi serta strategi dan aktibiti pembangunan yang disediakan.

Program-progran pembangunan yang disediakan oleh pihak Berkuasa RISDA
dan Jabatan Haiwan di Kempong ini serta penyertaan dikalangan responden akan
dibincangkan dalem BAB yang kelima,Pemumpusn disini akan dibuat berdasarkan
kepada aspek penyertaan, pencapaian, keberkesanan dan implikasi yang timbul
darinya.pi BAB keenam pula akan dibincangkan progrem-program pembangunan yang
disediakan oleh lain-lain Agensi dan Jabatan Kerajaan dan termasuk perbincangan
ringkas mengenai infrastruktur dan kemudahan-kemudahan sosial yang disediakan

kepada penduduk-penduduk Kampong ini.BAB ketujub pula merupakan bab penutup
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BAB I

PENDAHULUAN

L.I. Pengenalan.

ALLAHYARHAM Tun Haji Abdul Razak, bekas Perdama Menteri Malaysia yang ke-

dua pernah berkata bahawa ;

"Kita di Tanah Helayu sekareng ada mempunyai
rancangan-rancangan yang bolehlah diibarat-
kan sebagai pareng yang bermata dua untuk me-
nebas jalan ménuju ke hala kemajuan; kemajuan
dalam bandar-bandar dan kemajuan di kawasan-
kawasan luar bandar,Sebelah mata parang itu
ialah rencangen pembangunan luar bandar dan
sebelah lagi ialah rancangan perusahasm-peru-
sahaan perintis dan kemajuan perusahasn",l

Bagi memcapal kedua-dus matlamat pembangunan tersebut maka pihak Kerajaan
melalui Kementerian, Jabatan serta Agensi-Agensinya cuba melaksanakannya.Matlamat
utama rancangan-rancangan ini lebih merupakan rancangan pembangunan sosio-ekonomi.
Bagi melaksanskannya, pihak Kerajaan dari tahun kesetahun memperuntukkan sejumlah
besar daripada perbelanjaan negara untuk pembangunan.Misalnya bagi tahun 1976, se-
jumlah $2,334 juta telah diperuntukkan bagi perbelanjaan pembangunan negara.lIni
tolah meningkat kepada $5,1% juts pada 977, $3,600 juta pada 1978%, 84,151 juta
pada 1979 dan $5,000 juts pada tahun 19607,

Rancangsn pembangunan sosial dan ekonomi bagi kawasan luar bmdar‘adalah

merupakan matlasst utama pihak Kerajaan.Ini adalah kerana kawasan luar bandar ini

mempunyad kaitan yang repat dengan kemiskinan,’ Ini kerana penduduk-penduduk di-
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Lagi pun, luar bandar merupakan kawasan yang menampong 65 peratus daripada keselu-
ruhan penduduk di Malaysia Barat.7 Rancangan pembangunan sosio-ekonomi yang disa-
lurkan ke kawasan luar bandar ini cuba mengimbangi keadaan masyarakat luar bandar

dengan keadaan di bandar.

Penubuhan Kementerian Pembangunan Luar Bandar8 adalsh merupakan satu lang-
kah yang paling berkesan di dalam mencapai matlamat-matlemat pembangunan Kerajaan
ini,Penubuhan Kementerian Pembangunan Luar Bandar ini adalah bertujuan untuk me-
nyatukan tenaga Jabatan-Jabatan dan Agensi-Agenei Kerajaan yang berkaitan dengan
kemajuan luar bandar ini supaya Jabatan-Jabatan dan Agensi-Agensi ini menjadi satu
dan lebih sempurna,Bagi menentukan bahawa matlamat memajukan kawasan-kawasan luar
bandar ini berjalen demgan baikmya dan sempurna maka Jawatankuasa-Jawatankuasa di

peringkat Kebangsasn, Negeri dan Daerah/Jajahan diadakan.g

Sepanjang pengetahuan pengkaji, kajian mengenai peranan serta sumbangan
pihak Agensi dan Jabatan-Jabatan Kerajaan terhadap penduduk-penduduk di luar ban-
dar ini belum lagi dilakukan oleh mana-mana pihak.Kajian-kajian yang dibuat se-
takat ini hanya menumpukan kepada peranan dan sumbangan pihak Agensi Kerajaan se-
perti RISDA'C FELDA'Y PAMA, MADA, Baak Pertanian Malaysia dan seumpamanys.Ksjia
terhadap Kementerian dan Jabatan-Jabatan Kerajaan pula biasanya dilakukan sendiri
oleh Jabatan atau Kementerian tersebut (seperti yang dilakukan oleh pihak KEMAS)
atau dilakuksn oleh Bahagian Penyelidikan Sosio-Ekonomi di Jabatan Perdana Men-
teri.Disebabkan Agensi-Agensi dan Jabatan-Jabstan Kerajaan ini sama-sama memain-
kan perenan di dalam rencangen-rancangan pembangunan sosio-ekonomi masyarakat di
luar bandar maka pengkaji rasa adalah baik kiranya peranan dan sumbangan kedua-

dua agen ini dilihat demgan lebih kritis di dalam satu kajian.

e — B e —
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I.2, Tu dan t Kajian,

Antara lain kajian ini akan meninjau ;-

i. Penglibatan Agensi-igensi dan Jabatan-Jabatan Kerajaam di dalam pem-
bangunan sosio-ekonomi masyarskat luar bandar melalui program-program yang disedia-

kan bagi penduduk-penduduk luar bandar.

i1, Pendangan atau sikap penduduk-penduduk luar bandar terhadap program-

program yang disediakan oleh pihak Agensi dan Jabatan-Jabatan Kerajaan itu,

iii, Kesan pembangunan sosio-ekonomi oleh Agensi dan Jabatan-Jabatan Kera-
Jaan disamping menilai pemerimaan masyarakat terhadsp perubshan-perubahan sosio-

ekonomi yang dialami oleh mereka; dan

iv, masaalah-masaalah yang timbul, samaada dari pihak Agensi dan Jabatan
Kerajaan atau dari pihak penduduk luar bandar itu semndiri, di dalam perjalanan
program-program tersetut di kawasan kajian.Jika perlu, beberapa saranan yang di-

anggap berguna bagl mengatasi masaalah tersebut akan disertekan.

L3, Method Kajian.

Method utama bagi mendapatkan data-data dalam kajian ini ialah dengen meng-
gunakan method soalselidik atau jadual soalan.Pengkaji telah menyediskan soalan-
soalan yang sesuai dengsn tujuan kajian ini berdasarkan pemuliean kajian-kajian
yang lepas di dalam kajian yang hampir serupa dengan kajian ini.Di samping itu,
pengkaji jugs membuat soalan-soalan berdasarkan maklumat-maklunat yang didapati

WY R N T WI— W ————
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fikirkan sesuai untuk mendapatkan maklumat terhadap masaalah-mesealah yang ingin
dikaji,Bagi memudahkan responden memahami soalan-soalan yang dikemukaksn kepada
mereka, pengkaji telah menyediaksn soalan-soalan yang mudah dan terang maksudnya
dan disampaikan kepada responden melalui ayat-ayat atau perkataan-perkataan yang |
lebih mudah untuk memudahkan pengkaji mendapat jawapan yang sebenarnya dari res- I
ponden,Mana-mana soalan yang agak mengelirukan responden, pengkaji mengatasinya
dengan mengubah sedikit sebanyak soalan semasa bertemu muka dengan responden su-
paya ianya lebih difahami olch mereka tanpa lari dari maksud soalan yang sebe-
narnya.

Soalselidik ini mempunyai dua bentuk; pertama ialah yang bersifat soalan
terbuka, dan llf;u lagi ialah soalan tertutup.Soalselidik yang bersifat terbuka

ialeh soalan yang tidak mempunyai jawapan khusus atau tiada jawapan ya.g disedia-

kan,Ini bermakna bahawa responden boleh memberi apa-apa sahaja jawapan yang ianya ';.1
rasa menepati atau bcresesuaian dengan soalan yang dikemukakan,Di dalam soalan

yang berbentuk tertutup pula, responden perlu menjawab soalan-soalan yang mana
Jjawapan-jawapannya sudeh disediakan.Jadi, responden tidak boleh memberi pendapat-

nya sendiri tetapi hanya memilih jawapan-jawapan yang telah disediakan itu.

Bagi menjalankan kajian ini, satu sample seramai 50 orang responden telah
dipilih secara rembang untuk disoalselidik,Ini adalah disebabkan pembatasan masa Y

MMimmmmtmhtmmmangini.

Method penyertaan dan pemerhatian adalah berguna bagi pengkaji untuk menge-
tahui keadaan kehidupan mereka sehari-hari secara keseluruhannya.Ini terutamanya
meliputi aktibiti mereka di dalam masyarakat se tempat seperti kegiatan-kegiatan

sosial, ugama, kenduri-kendara, gotong royong dan sebagainya.Disebabkan pengkaji
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pengkaji telah dapat mengenali responden-responden dengan lebih dekat dan mendalam.
Kerjasama dari mereka juga adalah baik terhadap pengkaji.lielalui method penyertaan
dan pemerhatian ini, pengkaji dapat melihat dan memahami pekerjaan-pekerjaan mere-
ka, samaada ianya berbentuk pekerjaan utama, sambilan, sampingan ataupun kerja mu-
siman,Ini dapat membantu pengkaji lebih mendekati responden dalam segala bidang
samaada bidang sosial, ekonomi, ugamas meupun politik.lMelalui method ini juga, peng-
kaji dapat membuat "cross check" terhadap setengah-setengah keterangan yang diberi-
kan oleh responden samaada dalam pemilikan mereka (terutamanya pemilikan tanah)
atau lain-lain keterangan mengemai penyertaan mereka di dalam program-program yang
disediakan oleh pihak Agensi dan Jabatam Kerejsan.Oleh itu pengkaji rasa melalui
"cross check” seperti ini dapat mengurangkan kenyatasn-kenyataan yamg kureng tepat
dari responden.

Di samping itu juga, tidak kurang masa yang telah pengkaji gunakan untuk
temubual-temubtual di kedai-kedai kopi, di masjid atau madrasah dam di kebun-kebun
atau di mana-mana sahaja yang difikirken sesuai.rengkaji akan cube meminta penda-
pat atau pandangan dari mereka berkemaan demgan program-program yang disediakan
oleh pihak Agensi dan Jabatan Kerajaan, dan mendengar apa~-apa sungutan atau mase-
alah yang ujud berhubung dengan penyertaan mereka di dalam program-program ter-
sebut,0leh itu melalui kaedah ini, maklumat-maklumat seperti pandangan dan sikap
responden terhadap satu-satu perkara itu lagi mudah didapati daripada menggunaken
kaedah soalselidik kerana melalui kaedah soalselidik, responden merasa terkongkong
untuk mengeluarkan pendapat mereka berbanding dengan kaedah temubual yang membo-

lehkan mereka mengeluarkan pendapat dan pandangan mereka dengan lebih bebas lagi.

B R T N =N Vo o ¥ W g, = =%
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ini dapat mengecilkan atau mengurengkan kesilapan-kesilapan dalam kajian.ielalui
methode temubual ini juge, pemgkaji dapat lebih banyak penjelasan berhubung dengan
keadsan hidup mereka di tahun-tahun I950 an dimana ianya merupakan sebahagian da-

ripada bidang kajian penulisan ini.

selain daripada mememuduge responden dan memerhatikan kegiatan-kegiatan mere-
ka, pengkaji jugs menemuduga dan menemuremsh beberapa orang pemimpin dalam kawasan
kajian atau yang ada kemna mengena dengan kawasan kajian ini yang diantaranya ialah
ahli Jawatankuasa semajusn dan Keselamatan Kampong (JKKK}}E Ketua-Ketua Agensi dan
vabatan Kerajaan serta kakitangan mereka di Laersh Raub, venghulu mikinm serta be-

berapa orang ketua kampong di sekitar kawasan kajian,

Method terakhir yang digunakan oleh pengkaji ialah melalui rujukan perpus-
takaan atau dari dokumen bertulis \literature review).Kaedah ini digunaken untuk
mendapatkan maklumat-maklumat lanjut mengenai topik kajian, terutama sekali mak-
lumat berkenaan dengsn pembangunan sosio-ekonomi luar bandar di samping menambah-
kan lagi pengetalman pengkaji mengenai bidang kajian.rengkaji juga telah banyak
memperolehi risalah-risalah, makalah-makalah, buku-buku lapuran kemajuan, nota-
nota taklimat dan seumpamanya yang telah dikeluarkan oleh pihak Agensi dan Jabatan
kerajaan yang berkenaan.Beterusnya, bahan-bahan juga diperolehi dari majalah-ma-
jalah, akhbar-akhbar, dokumen-dokumen kerajasn dan juga kajian ilimiah yang telah

ditulis oleh pengkaji-pengkaji yang terdabulu dari Universiti Malaya.

T.4. pidang Kajian.

Bagi mengkaji dan menganalisa peranan dan sumbangan 23 buah Kementerian,

berpuloh-puluh buah Jabatan serta 66 buah Agensi Kerajaan (untuk pemahaman lihat
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dan penduduk kawasan kajian khususnya adalah di luar kemampuan pengkaji samaada
dari segi masa, tenage, perbelanjaan serta pengetahuan.Oleh itu pengkaji hanya
akan cuba mepumpukan kajian ke atas RISDA dan Jabatan Perkhidmatan Hzi.:hfan:[3 saha ja
bagi mewakili lain-lain Agensi dan Jabatan Kerajaan.Pengkaji memilih kedua-dua Agen-
8i dan Jabatan Kerajsan ini kerana kedua-duanya merupakan ager pembangunen yang
menyediakan berbagai-bagai program bagi membangun dan memajukan sosio-ekonomi ma-
syarskat luar bandar.Misalnya, pihak RISDA telah menyediakan program-program ranca-
ngan tanam semula/baru, mini estet,tanam berkelompok, bentuan ateu subsidi, kredit,
biasiswa,latehan, lawatan dan sebagainya.Begitu juga dengan Jabatan Haiwan yang
mengadakan program lembu pawah, perkhidmaten kawalan penyakit, bantuan barang-ba-
reng pengeluaran, latehan dan lawatan sambil belajar.lagi pula, kedua-dua agen ini
menyediakan program kepada penduduk-penduduk luar bendar bagi membasmi kemiskinan
di kalangan mereka dan membangunkan taraf sosio-ekonomi mereka,Den program-progrem
yang disediakan oleh kedua-dua agen ini disertai oleh penduduk-penduduk kawasan
kajisn sejak janya diperkenalkan di kcwasan ini.Oleh itu adalah amat wajar penum-

puan kajisn ini dibuat ke atas kedua-dua agen ini.

Tetapi ini bukanlah bermakna bahawa hanya pihak RISDA dan Jabaten Haiwen sa-
baja yang menjalankan atau menyediakan progrem-progrém kepada kepada masyarakat
kawasan kajian ini, tetapi lain-lain Agensi dan Jabatan Kerajasn seperti Lembaga
Letrik Negara (L.L.N), Kemajuan Masyarakat (KEMAS), Lembaga Pertubuhan Peladang
(L.P,P), Kementerian Pelajaran, Jabatan Parit dan Taliair (J,P,T), Jabatan Keba-
jikan Masyarskat serta lain-lain Agensi dan Jabatan Kerajean, samsada secara len-

sung ataupun tidak, sama-sama memberi sumbangen ke arsh membangunkan taraf sosio-
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Penduduk-penduduk kawasan kajian ini hampir kesemuanya terlibat di dalam
pekerjaan-pekerjaan kampong sebagal pekerjaan utama mercka seperti kerja menoreh,
bersawah padi, berladang, mengambil upah kerja kampong, bertukang dan seumpamanya
yang berkait rapat dengan kerja-kerja kampong yang lain.Sungguhpun terdapat di
kalangan penduduk-penduduk kawasan kajian ini yang mempunyai pekerjaan-pekerjaan
yang lain seperti buruh kontrek, buruh ladang, pekerja kilang, pemandu kakitangan
kerajaan dan berniaga, tetapi mereka ini masih lagi terlibat dengan program-pro-
gram yang disediakan oleh pihak agen kerana mereka ini juge mempunyai kelayakan
(8eperti mempunyai tenah atau kebun, tinggal di kampong umpamanya) untuk menyertai
progrem-program tersebut.sisalnya, seseorang yang ingin menyertai rencangan tanam
segula/baru, ianya mestilah mempunyai kebun getah dan bagi menyertai rencangan
lembu pawah pula, mereka ini mestilah tinggal di kawasan yang tetap,Tidek ada sye-
rat yang menyatakan bahawa hanya orang-orang yang bekerja kampong sahaja yang akan
diterima menyertai sebarang projek yang diadskan.Uleh itu samaada seseorang itu
bekerja kampong atau tidak, ianya sama sshaje dari segi pemyertaan di dalam prog-

rém-program yang disediakan.

vemasa pengkaji membuat pemilihan responden, pengkaji telah menggunakan
kaedah sample rambang.Ksedah ini pengkaji resa sesuai dan boleh digunakan di dalam
kajian ini kerana keseluruhan pendudk kawasan kajian ini menampakkan pola-pola per-
Sémaan di dalam hampir semua aspek seperti kekeluargaan, pekerjaan, pendapatan,
Perhubungan sosial, aktibiti seharian dan sebagainya.Dan seperti yang dinyatakan
di atas, meroka ini juga sams-sams mempunyai hek di dalam menyertai program-prog-
ran yang disediakan oleh pihak agen,Dengen itu pengkaji akan dapat melihat pemba-

Ngunan sosio-ekonomi yang dialami oleh mereka melalui penyertaan di dalam program-
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I.5, Masaalah Kajian.

Di dalam pengumpulan data-data, masaalah terbesar yang dihadapi oleh peng-
kaji ialah adanya sebilangan responden yang tidak bercakap benar terutamanya bila
dikemukakan soalan-soalan tentang harta dan pemilikan mereka, terutama pemilikan
tanah,lazimnya, mereka yang memiliki tanah yang agalk luas tidak memberitehu kese-
mua tanah yang dimilikinya.Hal seperti ini sudah agak menjadi kebiasaan (kerana
sudah menjadi amalan oreng-oreng /felayu tidak suka menunjuk-nunjukkan kekayaan
atau mereka kadang-kadang takut untuk memberitahu harta mereka kepada orang luar)
di kalangan penduduk~penduduk luar bandar dan oleh itu seringkali pengkaji meng-
hadapi kesukaran untuk memperolehi data-data yang tepat.Ini juga sudah pasti ada
mslihat tertentu bagi mereka merahsiakan butir-butir sebenar tentang harta yang
dimiliki oleh mereka,Bagi mengatasi massalah ini, pengkaji seringkali membuat
"cross check" melalui temubual-temubual yang diadakan,itau pengkaji akan membuat
"cross check" melalui ketua kampong kerana ketua kampong juga mempunyai maklumat-
maklumat tentang tanah bagi penduduk-penduduk Kampong ini terutama sekali berhu-
bung dengan tansh getah dan sawah padi.Sumber terakhir yang pengkaji gunakan bagi
membuat “cross check" ini ialah pejabat RISDA dimana pengkaji akan membuat "cross
check" berhubung dengan kebun-kebun yang telsh dan skan ditanam semula,Pengkaji

tidak dapat membuat "cross check" di Pejabat [ansh bagi mengatasi massalah ini

kerena pengkaji tidak mempunyai masa yang cukup bagi melakukannya,

Di samping itu, responden-responden juga tidak dapat memberi jawapan yang

memuaskan (kadangkala mereka tidak tahu untuk memberi Jm) bagi soalan yang
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walaupun pengkaji tahu bahawa responden tersebut memperolehi jumlah pendapatan yang
lebih tinggi daripada jumlah tersebut samaada kerana harte mereka yang banygk (ter-
utamanya tanah kebun getah) atau kerana terdspatinya lain-lain sumber pendapatan se-
perti dari termakan, teanam-tanamen, mengambil upah, sumbangan dari anak-ansk dan se-
umpamanya.Kadangkala pula, respondem-responden tidak dapat memberi satu jawapan
yang agak konkrit di atas jumlah pendapatan bulaman mereka kerana kebanyakan rese
ponden tidak menerima pendapatan pada tiap-tiap akhir bulan.Ini kerana mereka me-
reka kebenyakanmnya bekerja sebagai penoreh dan lain-lain kerja kampong yang tidak
mendapat pendapatan bulansn.Lagi pun, pendapatan responden diantara satu bulan de-
ngan satu bulan yang lain adalah tidak tetap atau sama.Pendapatan mereka yeng ti-
dak tetap sepanjang tahun ini adalah disebabkan oleh beberapa faktor seperti fak-
tor musim (hujan atau panas), harga di pesaran, penawaran kerja, dan lain-lain fak-
tor peribadi seperti malas, rajin, bosan dan seumpamanya.Oleh itu bagi mengatasi
masaalsh ini, pengkaji terpaksa mendesak berkali-kali kepada responden bagi men-
Jawab soalen ini,yvan selalunya mereka akan memberi jawapam yang lebih kepada agak-

8gakan sahaja dan pengkaji terpaksa memerimanya sebagai satu jawapan yang boleh
diterima,

Selain daripada itu, terdapat juga maklumat-maklumat yang aiperolehi dari
soalselidik yang hanya berdasarkan ingatan responden semata-mata kerana mereka ti-
dak menyimpan rekod yang tertentu seperti penglibatan mereka dalam politik (bila
elibatkan diri), penyertsan dalem projek-projek (tahun), pemilikan, sejarah pe-
kerjaan dan seumpamanya,Ini lebib-lebih lagi dalam soalan-soalan yang berhubung
dengan perkara yang berlaku pada tahun 195 an.uleh itu perkarsa-perkara yang ber-

hubung dengan pemilikan, pendapatan bulanan dan jenis pekerjaan tidek dapat neng-
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pengkaji kataken di atas tadi, ianya hanya berdasarkan kepeda ingatan responden
senata-mata,Dalam hal ini pengkaji terpaksa membuat "cross check" kepada ketua
kampong jika perkara-perkara tersebut ada dalam simpanan ketua kampong seperti
daftar mengundi, kemasukan dalem parti UMNO dan sebagainya.Jika tidsk, pengkaji
terpaksa menerima jawapan yang diberikan oleh mereka dan jika pengkaji kurang
berpuashati dengan jawapen yang diberikan, maka pengkaji aken cuba membust "cross

check” melalui temubual-terubual yang diadaksan bersama mereka.

Masa bagi pengkaji menjalankan kajien ini adalah agak terhad, iaitu hanya

kire-kira tujuh minggu sahaja.Sungguhpun masyarakat yang dikaji tidak asing lagi

dengan pengkaji tetapi tidak semestinya pengkaji mengetahui segala-galanya tentang

responden terutamanya mengenei eikap, nilai, pandangan dan seumpamanya,0leh itu

Jika masa kajian ini dapat dilanjutkan lebih lama lagi, maka sudsh tentu pengkaji

sedikit sebanyak akan dapat memahami eikap, nilai dan pandangan mereka,

Disebabkan kajian ini merupakan sebuah “community study" maka oleh itu
8atu generalisasi tidak dapat dibuat wntuk memunjukksn hasil kajien ini bensn-
benar dapat memunjukkan perenan Agensi-igensi dan Jabatan-Jabatan Kerajean di
setiap kawasan luar bandar dan sumbangannya di dalam pembangunan sosio-ekonomi

Basyarakat luar bandar yang menyertai program-progrem yang disediakan oleh pihak
agen ini,

Kajian ini juga merupakan sebuah kajian awal dimana terdapat sedikit se-

banyak kelemshan-kelemshan samsada secars lansung atsu tidak yang memerlukan ka-

Jian-kajian yang lebih mendalam lagl pada masa-mass yang akan datang.
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Nota Kaki :

I. Ucapan-Ucapan Tun Haji Abdul Razsk bin Hussein 1960 (diterbitkan oleh Arkib
Negara Malaysia dengan kerjasama Jabatan Perdana Menteri, I1975). m.s., ITI,

2. Lapuran Ekonomi I978 - 1979 (Kementerian Kewangan ialaysia, Oct. I978).
m.8. T8.

3+ Lapuran Ekonomi 1980 - I98I (Kementerian Kewangan Malaysia, Oct. I980).

m.s. 7.

4. Inar bandar di Malaysia mengikut banci I970 merupakan kawasan-kawaeen yang
penduduk~penduduknya tidak melebihi I0,000 oreng.Sila lihat Lapuran Am, Banci

Penduduk Malaysia 1970, Jilid I, Jabatan Perangkaan Malaysia, Kuala Lumpur,
I977. m.s. 39.

5. Garis kemiskinan yang ditemtukan oleh Kerajaan Malaysia pada masa ini ialah
$250.00 bagi sesuatu keluarga yang mempunyai 6 orang ahli,

30 (Penerbitan

i , Penggal Rancan y
Kora;m, m Inlpur ch 1979). m.s, 29-

7+ Lapuren Ekononi 1960 - 1981, Op. cit, m.s. ISI.

8. Kementerian Pembangunan Luar Bandar ditubuhkan pada IThb.November, 1959.Se-
ini, RIDA - Rural Industrial Development suthority (sekarang ini MARA) - te-
lah berjalan sebagai sebush Pejabat Kemajuan Luar Bandar dengan mempunyai ba-
nyak kerja-kerja dan tanggungjawab yang kesemuanya berkait dengan orang-orang
kampong,RILa ditubuhken pada bulan Ogos, 1950 dengan tujuen utama pemnubuhan-
nya jalah untuk memajukan perusahasn dan pasaran kampong.

9. Jawatankuasa di peringkat Kebangsaan dinamekan Majlis Pembangunan Luar Bandar
Negara yang diketuai oleh Y,A.B, Perdana Menteri; Jawatankuasa di peringkat
Negeri dinamakan Jawatankuasa Pembangunan Luar Bandar iegeri yang diketuai
oleh Menteri Besar atau Ketua Menteri negeri itu dan Jawatankuasa di pering-

kat Daersh atau Jajahan dinamakan Jawatankuasa Pembangunan Luar Bandar Daerah/

Jajahan yang diketuai oleh Pegawai Daerah atau Jajahan,

10, RISDA adalah singkatsn dari Pihak Berkuasa Kemajuan Pekebun Kecil Perusahaan
Getah,Di dalam pemulisan kajian ini selanjutnya, hanya singkatan RiobA sahaja
yang akan digunaken,Dikalangan responden-responden yang telah agak berumr
(lebih daripada 50 tahun), mereka masih lagi mengenali RISDA ini sebagai
"replanting” dan kadangkala terpaksa menggunakan perkataa "replanting" ini
bagi pemahaman mereka dengan sama maksudnya dengan RISDA.

II. FELDA - aqalah singkatan dari Lembaga Kemajuan Tanah Persekutusn iaitu penye-

lenggare rancangan-rencangan pembangunan tanah yang luasnya melebihi 2,000
ekar,

e S—
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I2. Jawatenkuasa Keselamatan dan Kemajuan Kampong atau singkatnya JKKK dipenge-
rusikan oleh Ketua Kampong.JKKK ini bertanggungjawab di dalam menentukan ke-
selamatan dan kemajuan sesebuah kampong itu.lanya berhubung terus dengan Pe-
gawai Daerah di dalam tugas dan tanggungjawabnya.sSelepas ini, Jawatankuasa
Kemajuan dan Keselamatan Kampong ini hanya skan ditulis dengan singkatan
JKKK sahaja,

I3. Jabatan Perkhidmatan Haiwan atau dikenali juga sebagai Jabatan Haiwan.Didalam
penulisan selanjutnya, pengkaji hanya akan menggunskan Jabatan Huiwan sahaja.
Dikalangan recponden-responden yang telah berumur (lebih 50 tahun) mereka
lebih mengenali Jabatan Haiwan ini sebagai "veterinary”.Jabatan Haiwan ini
di letakkan di bawah kuasa Kerajasn Persekutuan dan Kerajasn Negari,



BAB II

RANGKA KONSEP PEMBANGUNAN

2.1. Pengenalan.

Semma bangsa atau negara di dalam dunia ini mahu mencapai pembangunan so-
sial ekonomi dan politikuya.lanya boleh dicapai melalui saluren-saluran kestabil-
& politik, kesejahteraan pembangunan ekonomi dan keharmonian sosial.(Qleh itu
Progrem-program ke arah pencapaian hasrat tersebut telah dan sedang giat diran-
cangkan di negere-negara sedang dan belum membangun.Negara~negara ini dahulunya
merupakan bekas tanah jajahan dimana pentadbiran penjajah hanya mementingkan ke-
untungan mereka sahaja,Selepas mencapai kemerdekaan, segala usaha dibuat bagi
menyusun semula dan memperbaiki kehidupen masyarakat mengikut nilai-nilai yang
tertentu oleh pemerintah-pemerintah tempatan.Hasrat yang ingin dicapai ialah
pembangunan masyarakat yang seterusnya diharapkan membawa kepada pembangunan

Dégara seluruhnya dalam segala bidang serta mencapai kemakmuran bersama,

2.2, Eubmmu - Satu 'I'i.nlimln M'

Konsep pembangunan adalah satu konsep yang bersifat nomatif.Hingga kini
tidak ada sebarang satu difinisi yang boleh mewakili “pembangunan" dalam ertikata
yang sebenarnya.itau dalsm kata lain, satu difinisi mutlak mengenai pembangunan
8dalah sukar dicapai,Ini adalah kerana setiap pengkaji mengikut nilai, keperluan,
Orientasi dan fahaman tertentu di dalam membuat aifinisi-difinisi ini.Misalnya

88orang yang berfahaman marxist atau sosialis berbeza pandangannya dengen seorang



(15)

ngunan dari sudut ekonmomi akan berbeza pandangannya dengan seorang yang melihatnys
dari sudut sosial dan politik.Atau seorang yang kuat pegangan ugamanya berbeza ta-
nggapannya dengan orang-orang yang berfahaman secular atau athies mengenai pemba~-
ngunan,Perten tangan-pertentangan atau peselisihan pendapat para sarjana di dalam
membahaskan hal ini sering berlaku yang tentunya mempunyai perkaitan rapat dengan

corak pendidikan yang diterimanya, fahaman politik dan sistem kepercayaamnya.

Oleh itu, pembangunan secara kasarnys bolehlah didifinisikan sebagai satu
proses yang membawa perubahan kepada “"serangkaian nilai" dalam satu-satu masyara-
kat atau negara."Serangkaian nilei” ini boleh jadi dari segi sosial, ekonomi atau
politik,0leh itu dalam lain perkataan, pembangunan itu akan membawa taraf sosial,

ekonomi dan politik satu-satu masyarekat atau negara itu ke taref yang lebih baik

daripada yang teleh sedia ada,

Di kalangen ahli-ahli ekonomi, pembangunan diambil sebagai sama dengan
pértumbuhan ekonomi, industrialisasi, modenisasi dan juga urbenisaei,lereka juga
telah merangkakan kaedah-kaedah yang sesuai untuk mengwcur pembengunan.Kriteria
yang paling biasa digunakan ialsh dengan melihat Kadar Pertumbuhan Keluaran Ne-
gere Kasar (KNK)sesebuah ncgara dan pendapatan per kapita penduduk-penduduknya,
Ahli-ghli ekonomi ini mensifatkan sesebush negare itu sebagai membangun jikalan
Pendapatan per kapita penduduknya adalah melebihi US$I,000 iaitu 4 daripada pen-
dapatan per kapita rekyat USh.Mereka mengambil USA sebagai asas pengukuren adalsh
disebabkan mereka menganggsp USA adalsh sebush negara yang paling maju atau mem-
bangun sekali di dunia,

Keglatan pembangunan ekonomi selalu dipandang sebagai sebahagian dari ke-

TR e T
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pembangunan meliputi juga usaha-usaha pembangunan sosial, politik dan kebudayaan.
Ahli-ahli ekonomi pembangunan ini dikecam kerama terlalu mengabaikan persoalan
menciptakan pembahagian pendapatan yang merata di antara berbagai-bagai golongan
masyarakat dan daerah, mengabaikan usaha untuk mencipta perkembangan sistem po-
litik dan demokrasi dan memandang ringan akibat-akibat buruk dari pengamalan sis-
tem sosial yang 't.'re\d:lﬂimm.]...l Sedangkan memurut Yeo Beng Pah, tanpa pembangunan
ekonomi tidak ada pembangunen sosial.ianpa pembangunan sosial, pembangunan eko-

nomi tidak boleh jadi.Kedua-duanya saling berkait antara saru sama 1&1:1.2

0lch itu ahli-shli sains sosial seperti ahli sains politik, ahli antro-
pologi dan ahli psikologi sosial berpendapat beshawa pembangunan patut dilihat
dari sudut pox.'tlumhm ekonomi dan juga perubaban sosial.Dalam kata lain, mereka |
mengatakan bahawa kriteria-kriteria lain patut juga dipertimbangkan dan diambil-
kira dalam memahsmi proses pembangunan.iriteria-kriteria ini termasuklah kesihatan, |
Perumahan, pemakanan, penyebaran pendapatan, kebebasan dan lain-lain aspek sosial

mmv

Ahli scsiologi seperti Talcott parsons dalam bukunya yang ditulis bersama

dengan Rdward Shils, iaitu “Towards a Gemeral Theory of Action" (I951) mengukur

Pembangunan dan modenisasi dengan mengukur struktur dan corsk pembangunan yang

Wjud dalam sesebush negara itu.vavid e Clelland seorsng ahli psikologi sosial

dalam bukunya “The Achieving society" (I961) dan Lucien Pye dalam "Politics, rer-

sonality and wation Building : Burma's Search for Identity" (I963), menggunakan

eiri-ciri sikap dan perlakuan sebagai pengukuran kepada modenisasi dan pembangunan,

Ahli-ahli sains politik pula melihat taraf demokresi yang terdapat di da-

lam sesebush negara yang didasarkan daripada model negara-negara barat sebagai
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pertumbuhan ekonomi sahaja tidek dapat menerangkan tentang pembangunan dan modeni-
sasi,.a mestilah dituruti bersama dengan perubshan-perubahan dari segi sikap, per-
lakuan dan penyusunan institusi-institusi yang dicemminkan oleh negara-negara ba-

rat yang dianggap berdemokrasi dan membangun itu.

Juga, salah satu syarat kepada pembangunan ialah masyarakat sesebuah nega-
ra itu haruslah senang menerima perubahan beserta dengan sistem ekonomi dan sosial
yang sentiasa terbuka kepada perubshan, terutama sekali dalam bidang-bidang eko-

nomi dan teknologi.

D.Seers dalam artikelnya "The Meaning of Developnent"Bnengatakan bahawa

Bebelun sesebush negare itu disebut sebagai telsh melalui proses pemoangunan, tiga
masaalah utama iaitu kemiskinan, pengangguran dan ketidaksamaan sosial mestilah
dihapuskan terlebih dahulu,Disamping itu masaalah-massalsh lain seperti taraf pe-
lajaran, kebebasan bertutur, kewarganegarean bangsa yang benar-benar bebas dari

8egl ekonomi dan politik haruslah diambil kira.

G.M Meier pula melihat pembengunan nasional sebegai merangkumi kesemia
bidang; sosial, ekonomi dan politik dalem usahs membentuk identiti nasional.* Pan-
dengan seperti ini juga telah dikatakan oleh Griffin dan Enos dimana menurut me-
reka pembangunan memerlukan perancangan semua bidang iaitu ekomomi, sosial dan
Politik kerana ketiga-tiga aspek ini adalsh berkaitan dan saling pengaruh men-

pengaruhi dlantars sate sema 1ain.’

Walau apa cara penafsiren konsep pembangunan yang diberikan namun ianya

Séringkali mengaitkan isu yang meliputi kemiskinan, ketidaksamaan sosial dan pe-

Dgangguran, Kemiskinan berkait reapat dengan keupaysan memperolehi keperluan-keper-
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penting dalam pembangunan ialah perlunya peningkatan taraf hidup seperti penda-
patan yang memuaskan, pertambahan peluang pekerjaan dan pelajaren yang memberi
kemahiran dan kematangan serta taraf kesihatan yang memmaskan.Di samping itu
Juga, perhatian terhedap pertumbuban nilai kebudayaan dan nilai ugama juga harus
dititikberatkan bersama bagi menentukan bahawa nilai maruah peribadi dan negara

berada di dalam keadaan yang baik.

Kita sekarang berada dalam ers pembangunan yang lebih humanieme yang ber-

tujuan menggerekkan sumber-sumber negara; baik sumber-sumber mamusia, fizikal

dan material untuk mencapai matlamat pembangunan yang memenuhi selurang-kurangnya
"basid needs" atau kemiskinan dikurangkan.

2.3, Pendekatan-Pendekatan Dalen Pembangunan.

Adalsh menjadi kelumrshan negare~-negare di dunia kini mempunyai rancangan
Pembangunan masing-masing; baik negare maju, negara-negara sedang membangun atau
hégare-negara mumndur,Kecenderongan ini seolah-olah telah menjadi satu tradiei dan
tidak keterlaluan kalau dikataken ianya telah menjadi satu km.ﬁn.s Rancengan~
Tencangan pembangunan tersebut selalunya mengandungi objektif, matlamat den garis
kmsar perlaksanssn bagi menyelesaikan berbagai masaslah,Di dalam masaalsh ini,
tidak dapat dinafikan bahawa ideologl sesebuah megara itu sudah pasti akan menjadi
falsafah rencengan peabangunannya.Adskalanys falsafsh ateu ideologi ini dinyatakan
dengan jelas atau kadsng-kadang tersirat dan tersusun dalam stretegi-strateginya

atau matlamat-matlamat rancangan pembangunan tmobut.7

Memurut A,E.Havens, pendekatan-pendekatan penting teoritis tentang pemba-

ngunan dalss antropologi dan sosiologl boleh dibahagikan kepada dua bahagian yang
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fat dari yang bercorak radikal ke konservatif.Istilah-istilah yang selalu diguna-
kan untuk merujuk kepada dua bahagian luas tersebut ialah "conflict" den “equili-
brium",Ateu dalem kata lain, teori pembangunan terbahagi kepads model-model yang

bercorak conflict dan omnlibrim.a

Di bawah model equilibrium atam koservatif ini terdapat 3 jenis pendekat-
an utama iaitu Perlakuan (Behavioural), Psikodinemik (Psychodynamic) dan Diffusi
(Diffusionist) .Manakala di bawsh model conflict ateu redikal pula boleh dibsha-

glkan kepada dua pendekatan yang utama iaitu golongan "Marxist" dan golongan "Non-

!hrxi;t'.m

Golongan konservatif atau equilibrium ini berenggapan bahawa isu-isu pem-
bangunan adalah merupaken penyelesaian massalah teknik yang muncul dalam meninggi-
kan kadar pertumbuban sesebuah negare,la juge mengandaikan bahawa hwbungan-hubu-
hgan sosial yang ujud pada hakikatnya adalah harmoni.Atsu daleam lain perkatasn,
Struktur asss; ekonomi dan sosial yang ujud dalam sesebuah negare atau masyare-
kat itu adalah adil.Ketidakseimbangan adalah sebahagian dari kehidupan mamusia,

Tugas negara adalah untuk mengurangkan, bukan menghapuskan ketidakseimbangan itu.

Jadi, pendekatan ini menekankan tentang perubshsn di peringkat individu dan psi-
kologi individu, iaitu perlakuan dan peribadi seseoreng anggota masyarakat.Nilai
hidup, sikap sahsiah yang mundur perlu diberi pengajaren dan diterspkan nilai-
uilai dan sikep moden.Oleh itu, golongan yang mengsnut atau dipengaruhi oleh model
tau pendekatan ini cenderong mengemukakan model-model pembangunan yang bercorak
atan yang mementingkan soal-soal bagaimana hendak mengubah perlakuan individu

dan beberapa bshagian dalsm sistem bukan mengubsh secars total sesuatu sisten.

— .
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saikan masaslah teknik dan meninggikan kadar pertumbuhan sesebush negara bahkan
ianya meliputi dan menjangkau bidang yang lebih luas dan total.Ini kerana golo-
ngan ini beranggapan bahawa hubungan-hubungan sosial yang ujud adalah bercorsk
eksploitasi dan ketidakseimbangan menggalakkan konflik yang tak diperlukan ber-
laku,Peranan negara sebenarnya adalah menjadi alat penekan dalam masyarakat yang
yang ujudnya pergelutan klas.0leh itu mereka yang cenderong menggunakan model
ini lebih mementingkan persoalan sejarah bagaimana sesebuah masyarekat itu ujud
seperti keadaan masa kini, hubungan struktur, bagaimana ujudnya penindasan dan
Cara menghapuskan ketidakseimbangem khusus melalui perombakan atau perubahan

Secara total sesebush sistem tersebut.

2.4, Ppembangunen Masyarekat.

Difinisi Pembangunan Masyarekat seperti yang dikemukakan di Persidangan

Pembangunan Masyarakat di Taiping, Perak dalam tahun 1953 berbunyi :

"Pembangunan Masyarakai adalah satu pergerskan yang
diatur untuk menggalakian pencapaian hidup yang
lebih baik bagi keseluruban masyarakat dengan pe-
nyertaan aktif serta dengan daya usaha masyarakat
itu sendiri®,I0

Mengikut difiniei yang dipersetujui di Bangsa-Bangsa Bersatu pula, Pemba-
Ogunan Masyarakat ialah :

vessess88tu proses dimana segala ussha rakyat di-
satupadukan dengan usaha kerajaan untuk membaiki
keadaan ekonomi, sosial dan kebudaysan (serta po-
litik) seluruh masyarekat, supaya usaha-ussha ma-
syarakat itu dapat dipadukan pula dengan jiwa negae
ra dan dengan ini nasyarakat dapat memberi sum-
bangan yang penuh terhadap kemajuan negara®, Il
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Masyarakat ialah penyertaan anggota-anggota masyarakat dalam projek-projek pem-
bangunan yang dilancarkan dengan inisiatif yang timbul di kalangan mereka sendi-
ri, gabungan usaha-usaha rekyat dan penganjur, dan peruntukan perkhidmatan tek-
nikal dan lain-lain oleh penganjur yang dapat menolong menimbulkan inisiatif

magyarekat,

Kegiatan Pembangunan Masyarekat mengandungi di dalamnya prinsip-prinsip
demokrasi yang memberi peluang kepada rakyat menyertai dan bekerjasama dengan
Pihak penganjur dalam usaha-usaha untuk memperolehi kemajuan-kemajuan material
dan sosial dalam kehidupan masyarakat,Penyertaan dan kerjasama ini dapat melahir-
kan dayacipta rekyat dalam masyarakat yang baru seperti mengeluarkan idea-idea
yang kreatif, cara-cara penyusunan dan membimbing organisasi-organisasi sosial
dengan lebih berkesan dan sebagainya,Penyertaan rakyat juga dapat mengujudkan
nasyarakat-nasyarekat yang “"self-confident" iaitu percaya kepada kebolchan sen~
diri dan melahirken pula perasaan untuk bekerjasama dalam masyarakat yang lebih

luag,

Ben tuk-bentuk penyertaan rakyat yanag diperlukan dalam progrem-program
Pembangunan Masyarekat ialah sesuatu yang bercorak aktif, bebas, sukarela dan
kerjasama, Ben tuk-ben tuk penyertaan ini adalah lebih produktif dari sesuatu yang
berbentuk paksaan dan desakan,.Penyertaan yang bercorak aktif, bebas dan sukarela
ini dapat mengelakksn sikap ingin bergantung kepada orang lain,Sebaliknya penyer-
taan yang bercorak kerjasama pula adalah perlu dalem proses Pembangunan Masyara-
kat dengan tujuan mengelakkan konflik di kalangan masyarakat.Kehendak-kehendak
atau keperluan masyarakat hanya akan tercapai melalui gabungan usaha semua anggo-

t2 dan densan care menvatulan Leunavasn teEnatan ka avah manssasdas dweiwa .
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Inisiatif masyarakat adalah satu perkears yang mesti dititikberatkan dalam |
pelancaran program-program pembangunan.Setengah agen yang melancarkan program-pro-
gram Pembangunan Masyarakat tidak menghiraukan atau mementingkan inisiatif masya-
rakat.Mereka terus merancang program-program yang lengkap dan kimsus untuk tujuan
ini,Mereka pentingkan kerja yang hendak dijalankan tanpa memperhetongkan kerja itu
sendiri.Mereka menumpukan kepada proses Pembangunan Masyarakat lebih dari hasil

yang d.ipemlehi.l2

Dalam pelancaren program-program pembangunan pada peringkat awalnya dalam
nana-mana masyarakat pun, inisiatif masyarakat tidak terdapat dengan sepemuhnya.
Pihak penganjur terpaksa berussha memberi bantuan-bentuan dan perkhidmatan lain
untuk menggalakkesn ujudnya inieiatif masyarakat, kerana pelancaran program-progrem
pembangunan akan lebih berkesan jikalau anggota-anggota masyarakat itu sendiri
betul-betul faham akan tujuannya dan tidak mengabaikan langkah-langkah yang di-
Jalankan itu,Tanpa persedissn-persedisan yang bercorak psikologi, seperti mendapat

latihan-latihan dan pemerangan-penerangan tertentu, pihak rakyat akan terus melihat

Sesuatu itu dengan perassan ragu-ragu dan penuh rasa curiga.

Bantuan-bantuan dan perkhidmatan-perkhidmaten yang diberi oleh pihsk pe- {
nganjur tidak akan mendapat penghargasn dari rekyat jikalau rekyat sendiri tidak
faham akan tujusnnya,Bantuan-bantusn ini sebaliknya akan melahirkean sikap ingin
bergantung kepada orang lain dan mengurangkan semangat bekerjasama.Inisiatif ma-

Syarakat dapat menmgurangkan sikap terlalu bergantung ini dan menggalakkan kegi-

atan-kegiatan yang bercorak berusaha sendiri.

Sekiranya rakyat tidak sedar bahawa langkah-langksh yang diambil itu be-

tul-betul perlu bagi mereka, mereka akan fikirkan yang tujusn penganjur, iaitu g

w. .. . i |, iy - i



(23)

mendapat sokongan suara ateu undi dalam pilihanraya.Qleh itu didapati inisiatif
masyarakat adalah merupakan satu temaga penggerak yang kuat untuk mengujudkan
satu masyarekat yang bersatu, berdikari, bertanggungjawab dan "responsive" kepa-
da cabaran-cabaren dan perubehan-perubshan yang diperkenalkan melalui progrem-
program Pembangunan Masyarakat.Jsahs-usaha reakyat yang lahir dari inisiatif me-
reka sendiri yang digabungkan dengan ussha-usaha Kerajaan dapat menghasilkan
kejayasn-kejayaan yang lebih berkesan terhadap kesejahteraan hidup masyarakat
yang berkenaan.Kelicinan pelancaran progrem-program pembangunan juga bergantung
kepada darjah koordinasi usaha-usahe rekyat dan Kersjaan ini ke arsh pencapaian

objektif-objektif tertentu.

Di samping inisiatif dan kerjasama masyarakat yang mesti diperhatikan
dalam perlancaran program-program pembangunsn, satu perkara yeng tidek kureng
Pentingnya ialah rancangan-rancangan pembangunan yang dilancarkan itu mestilah
berdasarkan kepada keperluan-keperluan tertentu dan berbeza dengan keperluan-ke-

Perluan masyarekat lain.Satu-satu masyarakat juga mempunyai keperluan-keperluan

yang berbeza pada waktu-waktu yang berbeza.Tujuan-tujuan agen atau penganjur
dan langksh-langkah yang akan diambil untuk memenuhi keperluan-keperluen ini

mestilah berkaitan antara satu sama lain,Pihak agen tidak semestinya mengikut
Segala syarat atau prinsip yang telah ditentuksn untuk mencapai keperluan ini,

tapi yang dipentingkan ialah kejayasn langkah-langksh yang dijalankan.

Dalam satu-satu masyarekat memang terdapat pertentangan-pertentangan
tertentu misalnya dari segi kepentingan, nilai dan sebagainya di kalangen anggota-
fuggota masyarakat,Kumpulan-kumpulan yang wjud akibat dari perbezsan kepentingan

atau nilai ini mempunvai keperluan-keperluan vang berbeza mula.Pihal menmawmdim 7
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yang sama atau "common needs" rekyat.Rancangen-rancangan pembangunan yang hanya
dapat memberi faedah kepada kumpulan-kumpulan tertentu sshaja akan membawa aki-
bat yang tidak sibat kepada masyarakat tersebut.Tindakan seperti ini bukan memuju
ke arsh penyatuan masyarakat, tetepi menambah perasaan permusuban dan pertentangan

di kalangan anggota masyarakat itu sendiri,

Sebenarnya Pembangunan Masyarakat merupakan satu keseluruhan yang “inter-
grated".” dan bertujuan untuk memenuhi keperluan rakyat yang berbagai-bagai.Sema
keperluan ini tidak dapat dipenuhi dalam jangkamasa yeng pendek.Pihak agen mesti-
lah melancarkan rancangan-rancangan pembangunen selaras dengan keperluan-keperluan
rekyat yang utama terlebih dahulu.Usaha-usaha untuk mensmbsh pendapaten, meninggi-
kan taraf hidup, memajukan pelajaran dan tingkat kesihatan rakyat adalah lebih
penting du-ipuhl usaha-ussha pembangunan dalam bidang sosial yang lain seperti
Bénububkan persatuan-persatusn dan organisasi-organisasi sosial yang merupakan
program-program sampingan sahaja.lemajuan dalam bidang ekonomi dan pelajaren rak-

yat adalah menjadi asas kemajuan dalam bidang kehidupsn yang lain,

Rancangan~-rencangan Pembangunan Hasyarekat yang tidak berdasarkan keper-

luan rakyat, sebalilmya tidak skan membawa hasil yang memuaskan,Rekyst atau anggota-

fnggota masyarakat tidak dapat memberi sokongan dan kerjasama yang efektif dalam
Program-program yang dilancarkan jikalsu mereka fikirkan satu-satu ramcangan itu
hanya dibava masuk oleh penganjur dan tidak selaras dengan sesuatu yang mereka

betul-betul perlukan.

Objektif utams Pembangunsn Masyarakat sebagai satu femomena yang bercorak
*malti-purpose” ialah untuk membaws kemajuan-kemajuan ekomomi, sosial dan kebuda-

Jaan anggota satu-satu masyarakat dan juga untuk mengujudkan lumpulan-kumpulan
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Dengan tercapainya objektif-objektif dalam geraken-gerakan Pembangunan
Masyarakat ini, satu transformasi sosial dalam masyarakat-masyarskat tertentu
dapat diujudkan.Usahs-ussha untuk mememhi keperluan-keperluan rakyat yang ber-
bagai-bagai mestilah bercorak menyeluruh,Dalam bidang ekonomi misalnya, usaha-
usaha seharusnya dipergiatkan untuk meninggiken pendapaten den taraf hidup rale-
yat melalui pelancaran projck-projck ekonomi dalam masyarakat yang seboleh-boleh
nya berdasarkan kepada prinsip-prinsip berdikari.Kemajusn~kemajuan dalem bidang
sosial seperti pelajaren, kesihatan dan kebajikan masyarakat yang lain adalah
perlu diusahakan serentak dengan kemajuan-kemajuan kebendaan ini.Sebenarnya Pem-
bangunan Masyarakat memerlukan satu gabungan proses yang menekankan kepada peru-
bahan mWh nasyarakat dari segi sosial dan psikologi; kaedah iaitu
Cara-cara mencapai matlamat tertentu; program yang berkaitan dengan kegiatan-ke-
glatan yang dijalankan dan geraksn yang memumpukan kepada idea Pembangunan Ma-

eyavekat itu sendiri. ’

p— e = | -
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Bagi menentukan bahawa satu-satu kawasan itu mencapai pembangunan ateu
tidak, maka kemasukan progrem-program pembangunan oleh pihsk agen sahaja tidak
boleh dijadikan ukuran.Apa yang penting ialsh penyertaan masyarskat di dalam

Satu~satu program itu serta pencapaian yang positif melalui penyertasn tersebut.
Jika kedua-dus hal ini memusskan maka matlamat pihak penganjur mehu membangun-

kan masyarakst tersebut boleh dikatakan tercapai.

Sebagai rumusan, Pembangunan Masyarakat ialah satu gerakan universal
yang dilancarkan oleh semua negara di dunia terutama seksli negara-negara mem-
M.quu‘ ini memumpukan perhatian kepada pelancaran progrem-program

Pembangsunan kepada satu-satu masyarskat dalem bidane vane lehih Tusa dew waaba
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tertentu untuk memberi peransang den semangat supaya rekyat dapat memperbaiki ke

adaan hidup mereka yang dikenali dengan "Program-Progrem Pembangunan l-luyaral:a’c"'.15

2050 P m I‘ht di a,

Biasanya apabila kita sebutkan sahaja Pembangunan Masyarakat maka perha-
tian kita selalunya tertumpu kepada masyarekat luar bandar.Ini memanglah benar
terutama sekali di negara-ncgara yang sedang membengun atau dunia ketiga seperti
Malayeia, dimana sebahagian besar rakyatnya tinggal di luar bandar dan bergantung
kepada usaha-usaha pertanian sebagai sumber mata pencarian.Sungguhpun demikian
Orang-orang di bandar pun berkehendakkan pembengunan seperti ini tetapi keperluan-

nya adalah berlainan.

Pembangunan Masyarakat bukanlah perkara baru bagi Malaysia kerana ia telah
diamalkan oleh ketua-ketus masyarakat sejak berzamen apabila mereka cuba memajukan
hasyarakat yang mereka pimpin,Ini misalnya seperti semangat kerjasama, bergotong-

royong dan memperbaiki taraf hidup diri sendiri itu memsng telah sedia terjalin.

Apa yang baru ialah carenya, iaitu care-cars untuk menyebarkan amalan ini keselu-

Th negara mengikut kehendak dan keperluan dunia modem dengan menggunakan tekmik-

teknik yang tertentu. [

Amalan Pembangunan Masyarakat adalah didapati berlainan diantara sesebush
hegara dengan negare yang lain kerana ini adalah bergantung kepada keadaan sesebu-
8h negara itu dan sistem (pentadbiran, ekonomi, soeial dan politik) yang diguna-
kan serta keupayasn negara itu sendiri untuk memajukan Pembangunan Masyarskat.ia-

laupun berlainan cars yang digunakan tetapi prinsip-prinsipnya adalah sama,

Sungguhpun Pembangunan Masyarakat bukan perkara baru df Malaveia +atand j
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Malaysia apabila kita mengadakan satu persidangan Pembangunan Masyarakat di Taiping
pada bulen Disember, 1953 dan diikuti pula dengan persidangan kedua di Kuala Luupur
pada bulan September, I958.Malangnya kedus-dua persidangan itu tidak dapat membawa
kesan yang tegas kepada usaha-ussha Pembangunan Masyarakat oleh sebab pada masa itu
kita telah menumpukan perhatian kita untuk menghapuskan kegenasan kowunis dan me-
namatkan darurat yang telah berlanjutan selama lebih kurang I2 tahun.Hanya di bebe-

rapa buah negari sahaja kegiatan Pembangunan Masyarakat ini berjalan sehingga tahun
1960.

Setelah tamatnya darurat pada tahun 1960, Pembangunan Masyarskat telah di-
Jadikan sebahagian daripada pembangunan negera dalam Rencangen Lima Tahun Ke¢us b
@ Malaya (1961 - I965).Pembangunan Masyarakat diletakkan di bawah Kementerian Pem-

bangunan Negara dan Luar 1?;4!&:16.11:&6 Pelancaran Rancangsn Pelajaran Dewasa dan pemibu-
P

han Jawatankuasa Kemajuan Eupongn pada tahun I96I itu adalah menggambarkan usaha-
usaha awal bagi Pembangunan Masyarakat.Setelah itu usaha-usaha ini telah diperkuat-
kan lagi dengen pelancaran kempen Gerekan MAJU (I966), JAYADIRI (I968) dan Gerakan

Pembaharuan (I972) yang merupakan Pembangunan Masyarakat.

Rancangan-rancangan pembangunan di Malaysia adalah berdasarkan kepada pro-
grém~progran pembangunan yang terkandung di dalam Suku Merah HcglrlIB yang disedia~
kan khas untuk tujuan ini,Pelancaran rencangan-rancangan pembangunan ini adalah me-
agikut peringkat-peringkat tertentu yang ditetapkan dalam Rancangan Lima Tahun.Apa~
bila pelancaran Buku Mereh Negara dibuat untuk tujuan pembangunan luar bandar seca-
T8 besar-besaran pada tahun 1961, Pembangunan Masyarakat dijadikan sebahagian dari

keseluruhan rancangan itu.Pembangunan Masyarakat yang dimaksudkan ialah berupa pe-
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buat perancangen sendiri dan menyokong Kerajaan dalam memajukan apa jua bentuk
rancangan pembangunan negara.Ini kerana pembangunan negare tidak akan tercapai

sepenuhnya tanpa sokongan penuh dari rakyat.

Perhubungan diantara rekyat dan Kerajaan adalah sangat mustahak dalam
mencapai usaha~usahs pembangunan ini.Rakyat menyuarakan masaslah-masaslah dan
kehendak-kehendaknya manskale pihak Kerajaan pula menyediakan kehemdak-kehendak

dan keperluan rakyat itu.

Pelancaran rencangan-rancangan pembangunan dengan meluss di kawasan-kawa-
san luar bandar adalah untuk meninggikan pendapatan serta taraf hidup rakyat.Se-
perti yang diketahui, pendnduk-penduduk luar bandar adalsh bergantung kepada per-

tanian sebagai sumber pendapatan utama mercka.Kemajuan dalam bidang ini sebenarnya

dapat dijadikan asas bagi mencapal kejayaan dalam bidang kehidupan yang lain,

Pembangunan Masyarekat yang dileksanskan di bandar-bandar pula adalah ber-
lainan carenya dan diberi name yang lain, iaitu lebih dikuatken bagi mengadakan
Pertubuhan Masyarakat atan kadangkala disebut sebagai Perhubungan Masyarekat.Di
kawasan bandar scbagaimana yang kita ketalui, darjat kebendasmnya adalah tinggl te-
tapi perssaan bermasyarakat itu kadang-kadang tidak ada,Maka Pembangunan Masyarakat
di sini cuba menyusun semula keadssn supaya dapat mengadakan perassan bermasyarskat,
Perpaduan dan kerjassma diantara penduduk-penduduk melalui pertubuhan-pertubuhan

dan kegiatan-kegiatan tertentu.

Pada awal tahun 1961 Babagian Kemajuan Masyarakat (KEMAS) di Kementerian
"ertanian dan Pembangunen Luar Bandar telah di tugaskan menjalankan kerja-kerja
Pembangunan Masyarakat ini,letapi disebabkan ujudnya Dasar Ekonomi Baru Kerajaan

(DEB) dan dasar-dasar nasional yang telah diumumksn dimana Pembangunan Masyarakat
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Kerajaan yang lain juga menjalankan usaha-usaha yang merupakan rancangan yremba-
ngunan Masyarakat maka sebuah Jawatankuasa khas telah ditubuhkan untuk menye-
laragkan usaha-usaha ini./awatankuasa ini dikenali sebagai Jawatankuasa renye-
larasan Pembangunan Masyarekat (JPPM) yang diletakkan di bawah kelolaan Bahagian

Penyelarasan, Perlaksansan dan Kemajuan Pentadbiran di Jjabatan Perdana lenteri,
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BAB IIT

LATAR BELAKANG TEMPAT KAJTAN DAN SOSIO-EKONOMI RESPONDEN.

5.1. Pengenalan.

Bagi menentukan behawa sesuatu kajiamn itu benar-benar dapat mencapai matle-
mainya maka seseorang pengkaji itu mestilah terlebih dahulu memahami latar belakang
tempat kajiannya.ipabila seseorang pengkaji itu telah dapat memshami latar belakang
tempat kajiannya maka ia akan lebih berjaya di dalam kajiannya kerena ia telah men-
getahmi faktor-faktor atau angkubsh-angiubah yang perlu bagi kajiannya.Faxtor-fak-
tor atau angkubsh-angkubsh ini misalnya seperti bangsa dan ugama penduduk-penduduk
kavasan tersebut, kedudukan kawasan kajian, sejareh penempatan, kemudshan-kemudahan

sosial yang terdapat dan seumpamsnya.,

Pengkaji-pengkaji juga perlu melihat taref sosio-ekoromi masyarskat yanghen-
dak dikaji sekiranya kajian yang hendak dibuat terhadap masyarekat tersebut adalah
berhubung dengan angkubah sosio-ekonomi.Pengkaji perlu mengkaji kegiatan ckonomi
(pekerjaan), pendapetan bulanan, taref pendidikan, pemilikan, sais keluarga, taraf
kesihatan dan seumpamanya.Bagi kajian yang mahu melihat perubshan, maka kajian ter-

sebut perlulah dibuat dalam dus atsu lebih masanya bagi melihat perubahan yang ujud.

3.2, Kawasan Kajian.

Pengkaji telah membuat kajian ini di sebuah kawasan luar bandar iaitu di
Kampong Ajal.Kampong ini pada hakikatnya adalah sebuah komuniti pekebun kecil getah

¥alaupun penduduk-penduduknya bukanlsh seratus peratus bekerja sebagai penoreh getah,
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Pekan kecil yang paling hampir sekali dengan Kampong ini ialah pekan Dong yang ter-
letak kire-kira tiga batu dari Kampong ini.Tiga buash bandar yang terdekat ialah ban-
dar Raub (I2 batu), bandar Benta (IT batu) dan bandar Kuala Lipis (27 batu).Kempong
ini juga terletak kira-kira 85 batu dengan bandaraya Kuala Lumpur,Perhubungan di an-
tara Kampong ini dengan bandar-bendar tersebut adalah dihubungkan oleh sebuah jalan-

raya yang melintasi Kampong ini.Jalanraya ini boleh dilalui oleh kemderaan-kenderaan

berat,

Dari segi latar belakang sejarah pula, mengikut cerita orang-orang tua kam-
pong ini, Kampong Ajai ini telahpun dibuka sejek awal tahun I900 lagi.Tidak ada satu
tarikh yang tepat dalam menentukan tarikh sebenarnya Kampong ini dibuka atau didiami.
Pada mula-mula Kampong ini dibuka, cuma terdapat 6 buah rumsh (keluarga) sahaja dan

anggota-anggota rumsh ini pula mempunyai perhubungan persaudaresn diantara satu sama

-
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lain,Peneroks asal Kempong ini adalah merupaken penduduk dari sebuah Kampong yang ter-

letak kire-kira 5 batu dari Ksmpong ini.Perpindshan mereka ke Kampong yang baru di-

. b

buka ini jalsh kerana kekurengan tansh untuk kegiatan ekonomi mereka di Kampong asal
mereka,Sekareng jumlah rumsh dan penduduknya telah bertambah dan melebihi jumlah
&salnya, terutama melalui penghijrahan penduduk-penduduk darikawasan sekitamya,Jum-
lah sebenar penduduk Kempong Ajai sekareng memarut lapuran ketua kempong yang dike-
luarkan bagi tahun 1980 ialah seremai 438 oreng.Kesemusnya adalah dari keluarga Ne-

layu yang berugana Islem,

Kavasan kediaman (rumah) di Kempong Ajai ini lebih bersifat "cluster" atau
berkelompok,Cuma dibeberaps bahagian Kampong ini sahaja rumsh-rumsh didspati bersifat

"lineal" iaitu rumah-rumsh dibena di sepanjang jalanreya atau sungai.

Bl . B & g R R e B e . B
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lalu maju dan tidak terlalu mundur.Bekalan eletrik ke Kampong ini telah disalurkan
sejak awal tahun I980,Tetapi bekalan air tidak terdapat lagi di Kampong ini.Mereka
masih lagi menggunaskan air telagae dan air sungai,Hampir keseluruban penduduk Kam-
pong ini mendapat bekalan api letrik.Selain daripada itu, Kampong ini juga mempunyai
sebuah masjid, sebush madrasah, sebuah balairaya, sebuah jambatan gantung, sebuah

traktor pembajak dua roda, sebuah engin pengepam air sungai dan kawasan padang per-
mainan,

Masjid di Kampong ini telah dibema pada talun 1965 oleh Kersjaen Negeri de-
ngan modal sejumlah $25,000.00.Masjid ini boleh menampong lebih kurang 300 oreng
Jemash,¥adrasah di Kampong ini belum lagi siap sepemihnya.lanya dibena secara go-
tong-royong dengan modal $3,000,00 basil dari kutipen derms dari penduduk-penduduk
Kampong ini sendiri.Madressh ini dapat mensmpong kira-kira 50 oreng jemash,Madrasah
ini juga merupakan tempat belajar membaca al-Quren dan belajar ugems bagi penduduk-
penduduk Kampong ini.Kedudukan masjid dan madressh ini adalah berhampiren diantars

Satu sama lain di atas sekeping tanah yang diwakafkan oleh bekas ketuas kampong ini.

Sebuah jambatan gantung telah dibena oleh Kerajasm pada tahun 1963 dengan
®modal $6,000,00 den telah diresmikan pembukasannya oleh DYMM Sultan Pahang pada 1965
bersekali dengan peresmian masjid Kampong ini.Jambstan gantung ini dibena melintasi
sungai Dong yang meliwati Kampong ini.Jambatan gantung yang sepanjang 50 ela ini di-

sediakan jaring-jaring besi di kiri kanannya bagi menjamin keselematan penggunanya,

Penduduk~penduduk Kampong ini juga mendapat bantuan sebuah traktor pembajak
dua roda dari Kerajasn Negeri.lanya diberi sebagai galakan kepada petani-petani Kam-
Pong ini untuk mengerjakan tanab-tansh mercka bagi bercucuk tansm tanpa perlu lagi

Renyewa traktor dari luar,
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berhampiran dengan jalanraya adalah merupakan sebuah dewan serbaguna, iaitu ianya
digunakan untuk segala jenis aktibiti kecuali bagi majlis-majlis yang bersifat ke-
ugamaan dan perkshwinan yang diadakan di masjid atau madrassh dan di rumah masing-
maging.Balairaya ini menjadi tumpuan apebila ada pelawat-pelawat seperti Pegawai
Daereh dan Pegawai-Pegawai dari jabatan den Agensi yang lain dan ianya digunakan

Jjuga sebagai tempat mesyuarat JKKK, khairat kematian, UMNO dan seumpamanya.

Untuk menambahkan keluasan tansh sawah bagi tujuan menanam padi, pihak Ke-

rajaan telah menyediakan sebuah engin pengepam air sungai bagi mengairi kawasan
sawah padi yang tidak dapat diairi melalui sistem parit yang lama.Engin ini mula

memberi khidmetays pada tahun I978.

Bagi keglatan sukan pemuda-pemudi di Kampong ini, pihak Kerajaan menyedia-

i —
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kan sebuah padang bola dan sebuah gelanggang bagi permainan sepakraga.

Perkhidmatan talipon awam, pondok polis, sekolah kerajaan, klinik bidan,

W P - &

wakil pos dan pasar belum lagi terdapat di Kampong ini tetapi penduduk-penduduk
Kampong ini boleh mendapatkan perkhidmatamya di Kempong-Kampong yang berhampiran

atau terus dari pekan Dong yang berhampiran.

Pengangkutan utama bagi penduduk-penduduk Kampong ini ialah dengan menggu-
nakan perkhidmatan bas yang melalui Kampong ini dari bandar Raub ke Kuala Lipis,
Sejauh 39 batu, sejem atau kadsngkala setengah jam sekali.Penggunaan motosikal dan
basikal juga meluas di sini seperti ke tempat kerja, ke sekolah (oleh murid-murid

Sekolah) dan ke kampong-kampong yaung berdekatan,

Kampong Ajai ini mempunyai seorang ketua kampong atau dikenali oleh pendu-

duk di sini sebagai "Tok Empat".Care perlantiksnnya tidak berubah dari mass-masa

i)
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perluan seharian, terdapat dua bush kedai runcit di Kampong ini.Pekedai ini merupa~-
kan saleh seorang daripada penduduk Kampong ini juga.Selain daripada itu, terdepat
Juga sebush kedai kopi bagi menjamu selera sambil menjadi tempat berhimpun para

penduduk Kampong ini di petang hari,

3+3. Sebelum Talun I1950'an.

Adalah menjadi tujuan utama kajian ini untuk melihat perubshan-perubahan
yang ujud di kalangen penduduk Kampong ini dari segi sosial dan ekonomi hasil dari

penyertaan mereka di dalam program-pregram pembangunan yang disediakan oleh pihak

Agensi dan Jabatan-Jebatan Xerejasn.Untuk melihat perubahsn yang ujud ini maka
pengkaji telah memilih dwa masa yang berbeza, iaitu tahun-talun 1950 'an dan tahun
1930,

Tahun I950 'an ini pengkaji pilih berdasarkan beberapa sebab yang dianta-

ranya :-

I. Pada tahun-tahun 1950 'an ini progrem-progrem pembangunan dari

pihak Agensi dan Jabatan Kerajaan belum lagi terdapat di Kampong

ini.Den jika ads pun, ianya adalsh terlalu terhad.

2. Responden-responden masih lagi dapat mengingati beberapa perkara

yang akan disoal oleh pengkaji,Perkara-perkara itu misalnya se-

perti pendapatan, pekerjaan, saiz keluarga dan seumpamanya.,

3. Masih remai lagi ketua-ketua keluarga yang hidup pada tabun 1950
'an dabulu pada masa ind.Seremai 23 orang responden adalah di-
antara mereka ini.Jika tabun-talmm sebelum itu dipilih besar ke-

mingkinan bilangannva akan berluranc.
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Dengan alasan-alasan inilah maka pengksji mengambil tahun sebelum I9%0 'an
ini sebagai titik bertolak bagi melihat perubahannya dengan keadsan pada tahun
1980.Dalam bahagian ini pengksji mempunyai 23 orang responden yang pada tahun 1950
dahulu mempunyai keluarga,Pengkaji telah menyediakan beberapa soalan yamg berhubung
dengan jenis pekerjaan, paras pendapatan, taraf pendidikan, pemilikan dan saiz

keluarga,

3.3.1. Jenis Pekerjasn,

Pada awal tahui I950 'an, kegiatan ekonomi utama mereka ieitu menoreh getah
tidak dapat dijalankan kerena adanya ancaman komunis.Oleh itu pade masa ini mereka
menjalankan kegiatan bercucuk tanam iaitu menanam padi dan berladang dengen tanamen
utama mereka iaitu jagong, ubi kayu dan tebu.Memanam sayur-sayuren juge merupakan
Sebahagian daripeds sktibiti utems mereka.Kesemua hasil tenaman mereks ini, mereka

gunakan untuk kegunaan mereka sendiri sabaja.

Bagi kerja sambilan pula, mereka (lelaki) memyertai pasukan kawalan kampong
(home guards).Seramai % oreng ketua keluargs dan pemuda-pemuda yang menyertainya.
Kesemua 23 orang responden menyertai pasukan ini,Setiap peserta akan dibayar elaun
bagi malan-malan dimena mereks berjaga/berkawal,lain-lain pekerjaan bagi penduduk

Kampong ini jalah sebagai guru, mata-mata khas, driber, jaga dan kerani rendah,

Apabila ancanan kommis telah mula reda dan pengistiharen tamatnya darurat
dibuat oleh pihak Kersjaan, maks mereka mula menjalankan kembali kegiatan menoreh
€etah,Oleh itu diakhir tahun I950 'an ini, kegiatan utams mereka ialah menoreh getah

di samping menjadikan berladang, bertukang, mengambil upah dan beriualan sebacai -_1



343.2. Paras tan,

Disebabkan pekerjasn uteme mereks sebagai penoreh getah tidak dapat dijalan-
kan pada awal tshun I9%0 'an ini meka pendapatan mereka adalah bergantung kepada pe-
kerjean sambilan iaitu sebagai anggota pasukan kawelan kempong.Setisp malam dimena
seseorang itu bertugas ienya aken dibayar elsun sejumlah $3,00 semalaman,Pendapatan
bagi setiap keluarga pada mase ini adalah tidak melebihi $100.00 sebulan.Kesemua res-
ponden mengakui bahawe mereka memperolehi diantara $30.00 hingga $I00.00 sebulan

pada masa itu.

Di akhir tahun I950 ‘an pula, pendapatan mereka sudah agak baik sedikit.Bagi

mereka yang mempunyai kebun getah yang agak luas, pendapaten bulanan mereks agak baik,

Ini adalah kerena hargs getah pada masa itu adalah agak baik isitu diantars $I.00
hingga $2,50 sekati,Tetapi disebabkan hasil pengeluarannya rendsh (kerena pokok getah
dari benih yang tidak baik, torehen yang tidak sempurna dan sebagainya), maka penda-
paten mereka tidaklah terlalu tinggi jika dibandingksn dengan harga getah pada mase
itu.Cuma 7 oreng responden sshaja yang mengakui pernah mendapat pendapatan diantara
$100.00 hingga $200,00 sebulan.lain-lain responden masih lagi menerima pendapatan

di bawah $100,00 sebulan.

3+3.3. Taraf Pendidiian,

Henya penduduk lelaki sahaja yang mendapat pendidikan di sekolah-sekolah
Sémasda sekolah Melayu, Inggeris, Ugama dan sekolah Pondok.Kesemua lelaki yang men-
dapat pendidiken dari sekolah Melayn dan sekolsh Ugama tidak melebihi dari darjah
5.Tetapi 3 oreng lelaki yang mendapat pendidikan sekolah Inggeris pula, mereka ini

dapat melaniutkan pelajaran mereka sehingza ke maktab nersurnan. dimana asleh an
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sehaja penduduk perempuan yang mendspat pendidikan.Kesemuanya dari sekolah Melayu.
Oleh itu, di kalangan penduduk lelaki Kampong ini, kadar buta hurqu adalah kurang

berbanding dengan penduduk perempuannya.

Dari 23 orang responden, I4 oreng daripada mereka mendapat pendidikan dari
sekolah Melayu, 2 orang dari sekolah Ugama dan seorang dari sekolah pondok.6 orang

responden yang lainnya tidak mendapat pendidikan dari mana-mana sekolah.

Daripada I4 orang responden yang mendapat pendidikan dari sekolah Melayu
ini, 9 oreng daripada mereka belajar setakat darjah 3, 2 orang sempai darjah 4 dan
3 orang sahaja yang sampai ke darjah 5.Kebenyaken daripade mereka ini hanya tahu

membaca dan menulis dalam tulisan jawi sahaja.

4344, Pemiliken,

Pada masa ini, hampir setiap keluarga memiliki tanah masing-masing, cuma

keluasannya sahaja yang berbezs-beza.Keluasan tansh dientars mereka ini berbeza-

beza kerana pemecahan tansh melalui pembahagian harta pusaka dan juga kerana uru-
san jualbeli tanah,Mereka yang tidak bertansh ini pula merupaksn keluarge-keluarga
yang datang dari luar,Tetapi bilangan mereka ini adalah kecil, cuma 7 oreng dan
selepas beberapa talun mereka tinggal di sini, mereka telah mula dapat membuka

beberapa keping tansh dan menanamnya dengan ¢etah.

Tanah-tansh ini pula boleh dibahagikan kepada 3 jemis iaitu tanah getah,

Saveh padi dan dusun buab-bushan,Tanah kebun getah dsn sawah padi merupakan se-
bahagian besar dari keseluruhan tansh yang dimiliki oleh penduduk-penduduk Kampong

ini jika dibandingksa dengan kelussan tanah untuk dusun buah-buahan,Apebils ber- 4
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Setiap keluarga di Kampong ini memiliki rumsh masing-masing dan sebahagian
besarnya dibena di atas tansh masing-masing atau tanah ibubapa mereka.Pada masa ini
terdapat 27 buah rumah.Cuma 5 bush sahaja yang beratapksn zing dan berdindingkan
pelupuh dan berlantaikan papan; atau beratapkan atap nipah dan berdinding serta ber-
lantaikan papan,Manskala 9 bush rumsh yang lainnya beretapken nipah, berdinding dan
berlantaikan pelupuh.Kebanyakan rumah-rumsh pade masa itu tidak mempunyai bilik,Cu-
ma rumsh yang beratapkan zing dan berdinding serta berlantaikan papan sahaja yang

mempunyai bilik dimsna selebibh-lebihnya terdapat dua buah bilik,

Mengenai pemiliksn alat-alat rumsh pula, pemiliken radio, jam dinding dan
mesin jahit serta almari cermin adalah terlalu terhad.Cuma sebahagian kecil sahaja
keluarga di Kampong ini memilikinya.Ini adaleh disebabkan harga barang-barang ini
Pada masa itu adalah terlalu tinggi berbanding dengan pendapatan mereka,Tetapi pe-

milikan ke atas katil dan tilam adalah satu perkare yang menyeluruh.Ini disebabkan

katil dan tilem ini lebih merupakan "barang mesti" bagi setiap keluarga Melayu.lagi-

pun, tilam-tilem ini boleh dibuat oleh mereka sendiri dengan menggunakan kapas-

kapes dari buah kekabu. '

Cuma terdapat 5 bush basikal sahaja dikalangan penduduk-penduduk Kampong ini.
Pemilikan ke atas motosikal dan kereta lansung tiada.

Binatang-binatang ternakan terutama sekali ayam dan itek terdapat pads se-
tisp keluarga.Hampir separuh daripada penduduk Kempong ini pula memiliki ternakan
kerbsu,Selain daripada boleh digunaksn bagi membajak sawah-sawah mereks kerbam ini
Juga merupakan harta kepads mereka,Cuma sebahagian kecil sahaja yang menternak

kambing biri-biri dan tiads lansung yang memiliki lembu,

3.3.5. Saiz Keluargs.



jika dilihat dengen keadaan pada masa itu dimena taref kesihatan mereka adalah ren-

dah,Purata bagi setiap keluarga di Kampong ini ialah 6 orang bagi satu keluarga.Lihat

Jadual 1.

JADUAL I : Saiz Keluarga.

Saiz kaluarga (orang) | Kekerapan|Peratus |% bertambah |
I - 2 I 4,34 4.34
T -« 4 2 8.68 13.02
5 « 6 4 I7.36 30.38
7T - 8 7 %0.40 60.78
9 - 10 5 21.00 81.78
II =12 2 8.68 90.46
I3 - 14 2 8,68 99.14
N <25

Sumber : Soalselidik,

Sebahagian besar daripada penduduk Kampong ini iaitu 68,64 peratus adalah
terdiri daripada keluarga yang dianggotai oleh 7 hingga I4 orang anggota.Jika di-
lihat dari Jadual I jugs, didapati bahava sebush rumahtangga didiemi oleh seorang
penghuni sahaja.Sebenyak 6 buah keluarga atau 26.04 peratus mempunyai anggota ke-
luarga diantara 2 hingga 6 oreng.Mereka ini merupaksn pasangan keluarga yang ba-
haru kahwin dan kemungkinan pertembehan anggota-anggota baru bagi tahun-tahun se-
lepasnya adalah menyalinkan.

Satu perkara yang agak menarik minat pengkaji ialah kenyataan yang dibuat
oleh responden~-responden mengenai keguguren dan kematian bayi atau anak kecil ser-
ta pengambilan anak-anak angkat.Setiap responden memgakui isteri-isteri mereka me-

Nghlaxi keguguran atau kematian bayl atau anak-anak kecil,Begitu juga dengan pe-

———— . T



(42)

Jantina yang same.3 oreng responden mengambil anak-anak angkat dari keluarga Cina
(semuanya perempuan) dan 6 orang responden yang lain mengambil anak-anak angkat
dari samdara mera mereksa.Kesemua anak-anak angkat ini diambil sejek mereka masih

kecil lagi (di bawah wmur 3 bulan).

3+4. Talun 1980 - Selareng.

Disebabkan tujuan kajian ini adalah bagi melihat perubahan yang ujud dari
8egi sosio-ekonomi di kalangsn masyarakat Kampong ini selepas menyertai program-
progrem yang disediakan oleh pihak Agensi dan Jabatan-Jabatan Kerajean.Di dalam
masa lebih kurang 30 tahun (sejak 195 ‘an) sudsh tentu terdapat beberapa peru-
bahan dari segi sosio-ekonomi ini.Tetapi di delam bahagian ini pengkaji hanya akan
melihat beberapa perkare yang berhubung dengan jenis pekerjaan, paras pendapatan,

taraf pendidiken, pemilikan dan saiz keluarga,

30401- J.nis Egr.’m.

JADUAL 2 Jenis Pekerjaan Utams Responden.

Jenis pekerjaan utama Kekerapan | Peratus

Penoreh getah 4 86
Buruh ladang
Peniaga

Jaga

Kakitangan kere aan

M = o W
LI LS B A

Sumber : Soalselidik,
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Dari 50 orang responden yang ditemuduga, 43 orang daripada mereka adalah
pekebun kecil yang menjadikan menoreh sebagai pekerjaan utama mereka,? orang men-
Jadikan buruh ladang sebagai pekerjaan utama, 2 orang sebagai pekedai, seorang

Jaga dan seorang lagi sebagai buruh kerajaan.lLihat Jadual 2.

Pekerjaan sambilan pula meliputi kerja-kerja berjualan secara kecil-ke-

cilan, bertukang, memanjat kelapa, menjadi dukun atau bomoh, mengambil upah (di

kebun getsh atau di sawah), menternak, berladang dan sebagai buruh kontrek.

Di samping itu pula, terdapat juge sebehagian besar dari kalangan respon-
den yang menjalankan kerja musimen iaitu menanam padi dan.mnjul buah-buahan,
Seramsi 28 orang responden terlibat di dalam kerja menanam padi manakala I3
orang yang lain pula menjual buash-bushan pada musim bush-buahan.Terdapat juga
di kalangan responden yang berhijrah sekali sekala ke bandar-bandar terutamanya
dimusim hujan, masa dauh getsh meluruh atau harga getah turum, untuk menyara ke-
luarga masing-masing.Di sena mereka bekerja sebagai buruh kilang papan yang ber-
gaji hari.Selepas dus atau tigs bulan, mereka kembali semula ke kampong untuk

meneruskan kerja biasa mereka sebagel penoreh.

J+4.2. pares Pendapatan.

Purata pendspatean bulanan bagi responden ialsh $210,00 sebulan.Pendapatan
ini termasuklah dari hasil penjualan getah, jualan hasil tanaman, ternakan, upah,

berjualan secare kecil-kecilan, bertukang, pemberian ansk-snak dan sebagainya,

Dari Jadual 3, didapati 48 peratus dari keseluruban responden berpenda-

patan kureng dari $200,00 sebulan dan hanya 8 perstus sshaje yang berpendapatan
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$300,00 sebulan ini ialah mereka yang mempunyai kebun-kebun getah yang agak luas
dan lain-lain punca pendapatan seperti berniaga secara kecil-kecilan, menternak
dan sumbangan dari ansk-ansk.?3 orang responden yang menerima pendapatan di bawah
$50.00 sebulan itu adalah mereka yang sudah agak berumur.2 oreng daripada mereka
ialah janda dan duda, dan mereka ini menerims bantuan kewangen dari Jabatan Ke-
bajikan Masyarskat pads tiap-tiap bulan,Seoreng lagi itu ditenggung oleh anak-
anaknya,

JADUAL 3 : Pendapaten Bulansn Responden.

I Pendapatan ($)| Kekerspan | Peratus |% bertambah
' 'Di bawsh 50 3 D 6

51 - 100 2 4 I0
i I0I - I50 8 16 26

I5I = 200 II 22 48

201 -« 2% 12 24 T2

251 - 30 I0 20 92

01 - 400 4 8 100

N-% J00

Sumber : Soalselidik,

3+4.3. Tayaf Pendidikan.

Taraf pendidikan persekolahan pada keselurubannya adalah sederhana baik

di kalangan responden msupun di kalangan ansk-anak mereka,

Dari keseluruhan responden, cuma © orang responden sahaja yang tidak ber- _ J

pelajaran lansung, tetapi dari jumlah ini cuma 2 orang resmanden ashais wewme becda
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huruf,Majoriti daripada selebihnya (Lihat Jadual 4), hanya setakat pernsh belajar
di sekolah rendsh sahaja dan mereka ini rate-rata hanya lulus setakat darjah 4, 5
dan 6 sahaja,Tetapi kebolehan mereka membaca dan menulis terutamanya tulisan jawi

adalah amat memuaskan,

JAWAL 4 + Tavef Pendidikan Responden.

Taraf pendidikan Kekerapan | Peratus
Lulus/gagal SRP/ICE 7 14
Setakat sekolah rendah 20 40
Sekolah Areb rendah 2 4
Pendidikan Pondok 1 2
Sekolah Dewasa 13 26
Lainelain pendidikan I 2

| Tiada pendidikan persekolahan 6 12
N-5 100

Sumber : Soalselidik.

Berhubung dengan taraf pendidikan anak-ansk responden pula, adalah jauh
lebih baik daripada taraf pendidikan ibubepa mereka,

Dari jumlsh 163 orang, terdapat 5 orang yang telah dan sedang belajar
di institusi-institusi pengajien tinggl semeada di luar ateu di dalam negeri.
Bilangan yang telah melalui proees pendidikan di sekolah menengah berjumlah %0
orang; I8 orang mendapat SPM, 7 orang gagal dalam SPM dan 5 oreng gagal dalam
SRP,Terdapat 12 orang sahaja yang hanya sempat belajar :sctakat sekolah rendah,
Selebihnya, seremai 76 oreng masih lagi di bangku sekolah dalam berbagai pering-
kat,Manakala terdapat 43 oreng yang masih belum bersekolah disebabkan belum
Cukup umur.Hanya 2 orang sabaja yang lansung tidak pernah bersekolah,Kedua-dua
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JAUAL 5 : Taref Pendidikan Anak-Anek Responden.

Peringkat persekolahan Kekerapan| Peratus
I. Tamat persekolahan:
Tamat dengan SPM I8 11.04
Gagal dalam SPM T 4.29
Gagal dalam SRP 5 3.08
Setakat sekolah rendah 12 T.36
2. Sedang bersekolsh:
Sekolah menengah atas 10 6.14
Sekolah menengah bawah 22 13.49
Sekolah rendah 39 25.92
3. Tidak bersekolah:
Belum cukup wmur 43 2%6.38
Tidak pernah bersekolah 2 T.22
4. Institiut pengajian tingel:
Sudah keluar 2 I.22
Masih belajar 3 1.86
N - 163 100,00

Sumber : Soalselidik,

3.4.4. pemilikan, |

Kajian mengenai pemilikan ini adalah meliputi pemilikan tanah, rumeh,

alat-alat rumah, kendersan, alat-alat pertanian dan binatang-binatang ternakan,

3.4.4.T. Tanah.

Kajian mengenai tansh ini aksn dibust mengikut jenisaya iaitu tamah kebun J
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3.4.4,1.1I, Tanah Kebun Getah.

JADUAL 6 : Pemilikan Kebun Getah Mengikut Saiz,

Saiz kebun (ekar)| Kekerapan| Peratus |% bertambah
Tiada tanah 6 I2 I2
OQI el 2 2 4 I6
2.1 - 4 18 % 52
4.1 - 6 16 32 84
6.1 - 8 4’ 8 92
8.1 = I0 2 4 9%
10 ekar ke atas 2 4 100
N-5 100

Sumber : Soalselidik,

Purata pemilikan tanah kebun getah bagi responden di Kampong Ajai ini

ialah 4 ekar bagi sekeluarga.

Dari jadual 6, didapati 6 buah keluarga yang tidak memiliki kebun getah.
Mereka ini menoreh di kebun-kebun getah tuan-tusn tanah secara pawah,Seramai 20
oreng responden yang lain pula memiliki kebun getah yang kureng dari 4 ekar luas-
nya,Deri Jadual 6 ini juga memanjukkan kepada kita bahawa mereka yang memiliki
tansh yang relatif luasmya adalah terdiri dari golongan yang kecil.Mereka ini
kebanyakkannys mengerjekan sebabagian sahaja daripada tansh merekas dimena selebih-
nya diberi pavah kepada mereka yang tidak memiliki tanah kebun getsh.Di samping
Bereka yang tidak mempunyai tanah kebun getah ini, terdapat juga I5 orang pemilik

tanah yang terpaksa menoreh di kebun-kebun tuan-tuan tanah ini kerana kebun.lahsn

— -
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3'4‘-4.1-2. Tlﬂlh S“'lh E&t

JADUAL 7 : Pemilikan Tenah Sawah,

Saiz sawah (ekar) | Kekerepan | Peratus |% bertambah
Tiada 8 16 16
0. - ¢ 17 34 50
II « 2 11 22 72
21 = 3 | 14 86
3.0 - 4 3 6 92
‘II - 5 3 6 %
Lebih daripada 5 I 2 100

N -5 100

Sumber : Soalselidik.

Dari Jadual 7 didapati bahawa 3 orang responden tidak memiliki tanah sa-
vah, manakals 28 orang responden puls hanya memiliki tansh sawah yang kurang dari

2 ekar,Hanya 4 orang responden yang memiliki tanah sawah melebihi 4 ekar.

Tetapi dari keseluruhan tanah-tansh sawah yang ada di Kampong ini, hanya
sebahagian kecil sahaja yang diusahakan,Sebab-sebab utama sawah-sawah ini tidak

diusahakan ialsh ketidakcukupan bekalan air, tiadanya temaga pengusaha, keadaan

sawah yang dinaiki perupuk dan tanah sawah yang bergambut.

3.4.4.1.3. Tanah Dusun Buah-Buahan.

Hanya 7 oreng responden yang memiliki tanah dusun buah-buahan.Tetapi pe-

milikan bersams-sama dengan lain-lain anggota keluarga adalah perkara biasa bagi

penduduk-penduduk Kempong ini.Terdapat I3 orang responden vang berkonesi memilili
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Purata pemilikan bagi 20 keluarga tersebut ialah I.6 ekar, tetapi jikalau
dikira purata bagi keseluruhan responden, purata keluasannya ialah 0,64 ekar

bagi setiap keluarga.

Pada awal tahun I970 ‘an, kesemua penduduk Kampong ini bersetuju untuk
membuka tanah padang lembu Kempong ini untuk dijadikan dusun buah-buzhan dimana
setiap keluarga diperuntukan tansh seluas setengah ekar setiap satu,Tetapi se-
lepas tanah ini dibuka dan sebahagian kecil dari penduduk-penduduk Kampong ini
telah menanam poko buah-buahan di tanah tersebut, kelulusan bagi tanah tersebut

oleh Kerajaan Negeri gagal diperolehi.Oleh itu hingga kini tanah-tanah tersebut

tidak diusahakan,
3+4.4,2, Rumah,
JADUAL 8 : Jenis Rumah Didiami.
Jenis atap rumah Bilangan bilik TANDAS
Tiada | I | 2 | 3 (4 | Tandas | Tandas| Tiada
ZING NIPAH dalam | curah | tandas
rumsh | luar
48 2 12 |12 |15 |8 |3 P
5 40 5

Sumber : Soalselidik.

Dari 50 buah rumah responden, didapati 45 buah beratapkan zing manakala
2 uah lagi beratapkan nipah.Kesemua rumeh ini berdinding dan berlantaikan papan.

Kebanyakan daripada rumah-rumah ini mempunyai bilik,Terdapat 5 orang responden
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getah dimana mereka menoreh.

Berkaitan dengan rumah kediaman ini, satu aspek yang amat ketara ialah
% peratus dari rumeh-rumsh ini mempunyai tandas.Bagi 5 buah rumah yang tiada

mempunyai tandas ini, mereka menjadikan sungai sebagai tandas mereka.

3:4.4.3, Alat-Alat Russh,

JADUAL 9 likan Alat-Alat .

Jenis alat yang dimilild Kekerapan

[=2]

Telivisyen I
Radio/transistor
Meein jahit

Kerusi set

Meja makan

Almari pinggan mangiuk
Almari kain

Katil

Jam dinding

Set pinggan mangicuk
Seterika eletrik
Periok eletrik

Kipas angin

Peti sejok

_;%
:

& R 3B 3

0 =3
w

v e o L

w 38 3 & X

Sumber : Soalselidik.

Pemilikan ke atas barang-barang eletrik adalah agak meluas di akhir-

&khir ini kerana terdapatnya kemudahan api letrik.Sebelum kemasukan api letrik,

ouma tardanat 2 hmah nati talivieven A4 Famnane ind veans meansamolras besass Led cwd
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kereta dan generator.Tetapi pemilikan radio - transistor adalah di dalam keadaan
yang sama seperti dimasa-masa sebelum kemasukan leirik.Dari Jadual 9 didapati ba-
bhava jumlah radio adalah melebihi jumlah keluarge yang dikaji.Ini kerana terdapat
Juga di kalangan responden yang memiliki radio lebih dari sebuah.Dari 2I keluarga
yang mempunyai mesin jahit, cuma 3 keluarga sahaja yang menggunakannya bagi mename
bah pendapatan keluargs melalui cara mengambil upah menjahit kain baju terutama
sekali ketika menjelangnya musim-musinm hari raeya.Yang lainnya hanya menggunakannya

bagi keperluan keluarga sahaja.

J.4,4.4, Kenderaan,

Kenderaan utama yang dimiliki oleh 90 peratus daripada responden ialah ba-
sikal,Terdapat 5I buah basikaldi kalangan 50 orang responden,Basikal ini kebanyak-
annya digunakan oleh anak-anak mereka untuk ke sekolah yang terletak di pekan
Dong.Responden juga menggunskan basikal ini bagi kegiaten seharian mereka atau

untuk pergi ke tempat-tempat di selditar Kampong ini.

Di kalangan responden juga terdapat 6 buah motosikal dan 2 buah kereta.

Kedua~dua buah kereta ini adalsh di dalam keadasn separuh ummur,Salah sebush dari-
padanya dimiliki olech seorang responden yang menjalankan kerja sambilannya seba-

€8l penisga di pekan-pekan sabari.Kadangkala belisu menggunakannya sebagai teksi

8apu.Nanakala responden yang kedus pula menggunakan kereta tersebut sebagai teksi
s&pu sebagai kerja sambilannya.

5.4.4.5, Alat~ilat Pertanian,

Terdapat 2 oreng responden yang memiliki gergaji mesin yang digunaksnnya
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tersebut hendak ditanam semula.Cuma terdapat seorang responden sahaja yang memi-
liki kerbsu untuk tujuan membajak sawah padinya.Selain daripeda itu, terdapat
Jjuga I8 orang responden yang memiliki alat pengepam racun yang digunakan bagi
meracun kebun getah (terutama kebun tanam semmla), dusun, kewasan samah padi dan

Jjuga kawasan keliling rumah,

3+4.4.6, Binatamg Ternekan.

Pemilikan terhadsp binstang-binatang ternskan terutamanya ayam itik ade~
lah meluas di kalangan responden.Kesemua responden memelihare ayam samaada untuk
kegunaan sendiri msupun untuk mensmbah pendapatan mereka.Terdapat 41 orang respon-
den yang memiliki lembu.Xesemuanya mendspat pemberian lembu pawah dari Jabatan
Baivan.23 oreng dari mereks ini telahpun lepas dari sistem pavah tersebut> Purata
bagi pemilikan lembu ini ialsh 4 ekor bagi setiap keluarga.Cuma seorang responden
yang memiliki 9 ekor kerbau yang digunakamnya bagi membajak sawah,Tiada responden

yang menternak kambing atam biri.

J.4.5. Saiz Keluargs.

Secars keseluruhannya, saiz keluarga bagi responden adalah pada tingkat
kebiassan bagi kebanyaksn komuniti luar bandar di Malaysia isitu 5.3 oreng bagi
satu keluarga.ingka ini adalah menyamsi purata sais keluarga petsni padi di Ka-
vasan Kemubu, Kelantan dimana mengikut kajian yang dibuat oleh ..°,olvldn:1'ld.3 dalam
tahun 1966 iaitu 5.2 orang.la jugs menyamai seperti lapuren yang dibuat oleh

mmmmmmpommpm."
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kepada keluarga yang mengandungi 5 hingga 8 anggota iaitu yang membentuk 52
peratus dari jumlah keluargs yang dikaji.Terdapat I2 buah keluarga yang terlalu

besar saiznya iaitu mengendungi 9 hingga I4 orang anggota.

JADUAL I0 : Sais Keluarga Responden.

Saiz keluarga (orang) | Kekerapan | Peratus | % bertambah
I - 2 3 6 6
3 - 4 9 18 24
5 « 6 16 32 56
7 - 8 10 20 76
9 -10 6 12 88
II =12 3 6 94
I3 - 14 3 6 100
N=-5 100

Sumber : Soalselidik,

Kebanyakan dari keluarge di Kempong ini adalah berbentuk keluarga asas
atau famili muclear dimana dalam sesebush rumshtangga terdapat ibubapa dan ansk-
ansk yang belum berumahtanggs.Ansk-snsk yang cudah berkahwin biasanya tinggal
berasingan dari keluargs asalnya dengsn mendiriksn rusah berhampiren dengan
rumah orang tus mereka ssmasda di sebelah suami atau isteri.Hanya di dalam kes
dimana siisteri tadi berpisah ateu kematian suami, maka ia bersekali dengan anak-
anaknya akan berpindah ke rumah ibubapanya kembali dan membentuk satu keluarga

besar atau extended family sehinggalah sijanda tersebut berkahwin lagi.

3.5, Penglibatan Dalam Politik.

R TR TS AR TR AL R,

T i



(54)

apabila mereka mendaftarkan diri sebagai pengundi di dalam pilihanraya umum yang
pertama iaitu pads tabun 1955.Tetapi penglibatan mereka di dalam pilihanraya itu
adalah tidak menyeluruh,.Cume di kalangan penduduk lelaki sahaja yang agak aktif
di dalam pilihanraya itu; itupun tidak kesemua mereka yang mendaftar pergi me-
ngundi,Di kalangan penduduk perempuan pula, hanya sebahagian kecil sshaja yang
yang pergi mengundi.0leh itu penglibatan mereka di dalam pilihanrays yang pertama
ini adalah tidak memuaskan.Ini adalah kerana tidak ada kesedaran di kalangan me-
reka tentang kepentingan politik pada masa itu.Perkara utema yang menjadi tumpuan

mereka pada masa ini ialah kegiatan ekonomi sebarian mereka,

Cawangan parti UMNO telah ditubuhkan di Kampong ini pada bulan Januari
1961.5elepas tertubuhnya cawangan UMNO ini, maka barulah penduduk-penduduk Kam~
pong ini melibatkan diri secara aktif di bidang politik.Pada awal tahun I97I,

Bahagisn Pergerakan Pesuda UMNO pula ditubuhkan,

Di Ksmpong ini, cuma UMNO sahaja yang mempunyai cewangannya sedangkan
parti-parti politik yang lain tiada menububkannya,Pengaruh parti-parti lain
seperti PAS tidak mendapat tempat di kalangan penduduk-penduduk di Kampong ini
walaupun terdapat diantars mereka yang tidak mendaftarkan diri sebagai ahli UMNO.
Memurut ketua kampong ini, penglibatan penduduk Kampong ini di dalam UMNO adalah
melebihi 90 peratus dari keseluruhan pengundi yang berdaftar, manakala penglibatan
di kalangan wanita pula adalah terlalu menggalakan iaitu hampir mencapai seratus

peratus dari keseluruhan mereka yang mendaftar sebagai pemgundi.

Untuk melihat pemglibatean responden di dalam politik, lihat Jadual II.

Majoriti penduduk Kampong Ajai yang terlibat dalam politik ialah 43 oreng dari

keseluruhan resnonden.Paling tidak mereka turit menoundi A4 Adelem wdldkeemacme

R T T e Ty o W s A e W - A L L LT S



(55)

ahli jawatankuasa cawangan,

JADUAL IT : Penglibatan Responden di Dalam Politik.

Peringkat penglibatan | Kekerapan | Peratus
Ahli J/K cawangen 6 12
Penyokong yang aktif 18 %
Ahli parti II 22
Setakat mengundi 8 16
Tidak peduli lansung 7 14
N-5% 100 i
]
2
Sumber : Soalselidik., 3
pl
"
3.6. Persnan Agensi-Agensi dan Jabatan-Jabatan Kerajaan. é
2

Penubuhan Agensi-Agensi dan Jabatan-Jabatan Kerajean adalah bertujuan
untuk mencapai matlamat dan objektif-objektif yang tertentu memurut strategi
yang telah ditetapkan melalui progrem-progrem yang disediakan,Kesemua mat)amat
ini adalah merupaksn pembengunan dalam aspek sosial, ekonomi dan politik,Di
dalam kajian ini, pengkaji hanya akan melihat pembangunan dari aspek sosial dan 'i
ekonomi sahaja.

Kebanyakan malsh hampir kesemua pemibuhén Agensi-Agensi dan Jabatan-
Jabatan Kerajaan ini bermatlamatkan pembangunan sosial dan ekonomi terutamenya
bagi masyarakat luar bandar.Melalui progrem-progrem yang disediakan oleh pihak
Agensi den Jabatan Kerajaan maka m syarakat luar bandar akan dapat menikmati

Pembangunan sosio-ekonomi sebagaimens yang diharap-harepksn oleh pihak Kerajaan,
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ini akan cuba menyediakan program-program yang boleh menambah pendapatan para
penduduk luar bandar ini atau setidak-tidaknya akan cuba mengurangkan kos pe-
ngeluaran mereksa.Begitu juge dengan pembangunan sosial, dimana pihak Agensi
dan Jabatan-Jabatan Kerajean aken cuba menambah atau meninggikan lagi taraf
pendidikan, kesihatan, kemahiran, pemikiran, kesejahterean dan seumpamanya.
Untuk melihat usaha-usaha dan sumbangsn-sumbangan yang telah dibuat dan di-
hasilkan bagi mencapai matlamat tersebut, akan dibincangkan demgan lebih men-

dalam dalam bab-bab yang akan datang.

B T T = o e a i Lt N R T L AN T



(57)

Nota Kaki :

I. Memurut Bangse-Bangsa Bersatu, buta huruf dikatakan sebagai ketidakbolehan

3.

4.

membaca dan menulis,Seseorang itu dianggap kenal huruf sekiranya ia boleh
memahami - membaca dan menulis - ayat-ayat pendek atau mudah berkaitan de-
ngen kehidupan sehariannya.ienurut lapuran banci 1947 - boleh membaca atau
menulis surat mudah samaada dalam bahasa Melayu, Inggeris, Cina, India dan
sebagainya.Menurut Banci 1957 - kebolehan membaca kenyataan dan memulis
surat.Manakala bagi banci I970 pula, kenal huruf dirujuk kepada kebolehan
membaca surat khabar atau surat dan menulis surat di dalam sebarang 4 ba-
hasa, Melayu, Inggeris, Cina dan India den lain-lain bahasa,(Lihat Lapuran
Am, Banci Penduduk Malaysia I970 Jilid I (Jabatan Perangkasn Malaysia, Ku-
la Lumpur, I977). m.s. 83.

Sistem pawah di dalam rancangan lembu pawsh yang disediakan oleh Jabatan
Haiwan ini merupakan satu peraturan dimana peserta-peserta dikehendaki
memilangkan kembali lembu-lembu yang diberikan kepada mereka itu dengan
anak-anak lembu yang berumur 2 tahun 9 bulan dalem jumlah yang same dengan
lembu~lembu yang diterima oleh mercka.Selepas itu, lembu-lembu yeng tinggal

pada penternak, termasuk ibu-ibu lembu yang asal adalah menjadi milik
penternak.

Selvadurai, S., Socio-Economic Study of Padi Farms in the Kemubu Area of
Kelantan (Kuala Lumpur, 1969).

Saw Swee Hock, mxﬁ;tﬂﬂu Towards Family Sige and Family Limi-
tation in Vest Malaysia, (Kuala Lumpur, 1968). m.s. 27. Di dalam lapuren
ini beliau mengatakan bahawa saiz keluarga yang diharapkan oleh masyarakat
kawasan luar bandar adalsh 5.2 orang bagi satu keluarga berbanding dengan
keluarga di bandar-bandar yang mahukan saiz keluarga 4.2 orang bagi satu
keluarga,
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BAB IV

AGENSI DAN JABATAN KERAJAAN

4.I. Pengenalen,

Penubuhan Agmni-utn:iI dan Jabatan-Jabatan Kersjunz adalah bertujuan
bagi mencapai kesejahteraan seluruh rakyat samaada dari segi sosial, ekonomi
ataupun politik.Ini dapat dilihat di dalem objektif penubuhannya dan strategi-
strategi yang diatur adalah bagi mencapai matlamat-matlamat tersebut,Untuk meng-
hlrliknhm Agensi dan Jabatan Kerajaan ini uhlaum tentu di luar kemam-
puan pengkaji samaada dari segi masa dan tenaga.Oleh itu bagi mendapatkan gem-
baren mengenai Agemsi dan Jabatan Kerajaan ini maka pengkaji telah memilih dua
buah agen pembangunan iaitu RISDA, sebush Agensi Kerajaan dan Jabatan Haiwan,

sebagai sebuah Jabatan Kerajaan,

4.2. pihak Berkuasa Kesajuan Pekebun Kecil Perusahaan Getah (EISDA).

Sejak penubuhannya lagi, RISDA telah banyak membantu masyarakat luar
bandar, terutamanya pekebun-pekebum kecil, di dalam pembangunan sosio-ekonomi

mereka,Di dalam bahagian ini nanti, kita akan cuba meninjau sejarah pemubuhan

RISDA, struktur dan organisasinya, serta strategi dan aktibiti pembangunannya,

4.2.1, Ponubuhan RISMA.

RISDA telah ditubuhkan pada Ihb.Januari, I973 di bawah Undang-Undang

By o oy T, M - Ny TS e L L L S

=N e



(59)

pulan Wang B) (chrs)z’ yang memberi bantuan tanam semula kepada pekebun-pekebun
kecil getah.lanya ditububkan di bawah seksyen 'Rubber Industry (Replanting) Fund'
Ordinan No. 8, tahun I952.Kumpulan wang tanam semula di sini adalah kutipen dari
cukai ses sebanyak 4 sen bagi tiap-tiap satu paun getah yang diekspot ke luar

negeri,

Walsupun LPGTS sebelum ini dibantu oleh Pusat Pemyelidikan Getah Malaysia
(Row) ¢ yang memberl tunjukajar dalam bidang agronomik den lain-lain aspek yang
berhubung dengan teknik berkebun; Jabatan Pertanian dan Rubber Industry Smallhol-
ders rlanting Material Scheme (RISPMS) syang membekal benih-benih getah, telah ber-
jaya menanam semula seluas I,200,678% ekar dan tansman baru seluas 94,124 ekar
se hingga akhir tahun 1972 (Lihat Lapiran B) tetapi ketiadaan satu badan pelak-
sana untuk menghadapi masaaleb-masaalah pekebun kecil secara menyeluruh telah meng-
akibatkan faedah yang diperolehi tidak begitu memuaskan,ienyedari keadaan inilah

maka Kerajaan telah menubuhkan RISDA pads awal tahun 1973 itu.

RISDA adalah sebuah Badan Berkanun yang diletakkan di bawah Kementerien
Kemajuan Tanah dan wilayah.Is ditadbir oleh I4 orang yang dilantik oleh Kabinet.
Ahli-ahiinya terdiri dari badan-badan yang terlibst dengen perusahaan getah,Pe-
nubuhan RISDA adalah bertujuan untuk memikul teanggungjawab di atas semua aspek
kemajuan sektor pekebun kecil,Selain daripada itu RISDA juga bertanggungjawab bagi
mengatasi semua masaalah yang dihadapi oleh pekebun kecil dalam menjalankan usaha-
usaha pembangunan bagi meninggikan taraf hidup merecka.Massalah-masaslsh dahulu
yang dikendalikan oleh 3 badan yang berasingan iaitu LPGTS, RRIM dan RISPMS, se-
manya dirangkum dan disatukan di baweh pentadbiran sebuah organisasi baru iaitu

Pihak Berkuasa Kemajuan Pekebun Kecil Perusahaan Getah atan RISDA.

Tegpasnva. apa jura perkhidmatan dan bantuan vanes dinerlnkan aleh malalim
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pekebun kecil berhubung dengan perusahaan getah adalah menjadi tugas dan tanggung-

Jjawab RISDA sepenuhnya.

Di bawah Akta 85 itu juga satu peruntukan dibuat membenarkan RISDA, dengan
kelulusan Henteris menubuhkan dari masa kesemasa suatu perbadanan dengan apas jua
nama untuk melaksana den menguruskan bagi pihak RISDA, sesuatu rancangan yang di-
sedia dan dilulusken di bawah peruntukan-peruntukan Ordinen Kumpulan Vang Perusa-
hasn Getah Tanam Semula, 1952.7 RISDA juga hendaklsh bertanggungjawab kepada Men-
teri dan Menteri boleh dari masa kesemase mengeluarkan arahan-arahan atas apa-apa

aspek tugas RISDA dan RISDA adalah terikat dengam arahan Menteri itu.8

Objektif dan matlamat RISDA pade keseluruhannya ialah untk meninggikan
taraf sosio-ekonomi pekebun~pekebun kecil geteh dan perusahaan getah secara ke-

seluruhannya,Secara ringkasnya, objektif dan polisi tersebut boleh dibahagikan

kepada perkara-perkara berikut :-9

I. Melaksanakan segala tugas pembaharuan pertanian yang terdapat
dari hasil penyelidikan yang dijalankan oleh Jabatan-Jabatan

yang ada hubungan dengan kegiatannya,

2. Bekerjasama den berhubung rapat dengan semua agensi negara yang
bertanggungjawab bagi penyelidikan, pengembangan, pekerjaen,
mengadakan kredit pertanian, memproses den pemasarsn getah, dan

mengujudkan dengan cepat proses pemodenan,

. Nenjalankan tugas mengatur dan merancang penanaman semula bagi
sektor pekebun kecil dengan menggunakan benih-benih tertentu

yang disediakan khas melalui penyelidikan yang teratur agar
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perbaiki lagi mengikut cara penanamsn yang kemas lagi teratur.

4, Mempastikan bahawa sektor pekebun kecil adalash dimodenkan dari
segala segi termasuk memberi latihan-latihan kemahiran dan me-

nanankan asas pendidikan yang wajar,

5. Mendapatkan dan menyimpan perangkaan-perangkaan termasuk rekod-
rekod yamg perlu berhubung dengan sektor pekebun kecil dan men~
garahkan supaya butir-butir meklumat itu diberi kepada Kerajaan
supaya tindakan peramcangan selanjutnya akan dapat dijalankan
dengan lebih baik lagi.

6. Mengembil bahagian dalam apa jua ektibiti yang ditetapkean oleh
Menteri yang bertanggungjaweb dari masa kesemasa mengikut peru-
bahan saman dan keadaan alam sekitar.Dengan adanya kegiatan yang
dinanis dari masa kesemasa, pembaikan dan kemajuan sektor peke-

bun kecil sentiasa sahaja berkembang mengikut aliran zaman,

4.2.2. Struktur dan Orgenisasi RISDA.

RISDA kini diletakkan di bawah Kementerian Kemajuan Tanah dan Wilayah.la
ditadbirkan oleh satu Lembaga Tadbir yang dikenali sebagai Ahli Pihak Berkuasa
RISDA, terdiri dari pegawai-pegawai tinggi Kerajasm dari berbagai-bagai profesyen
serta vakil-wakil dari sektor pekebun kecil dan sektor estet.Kesemua mereka ada-

lah dilantik oleh Kerajaan,Mereka bertanggungjawab dalam perumusan poliei dan

mengkoordinasikan perjalanan RISDA.

Pengurusan RISDA diketuai oleh seorang Ketua Pemgarah yang bertindak se-

bagai Ketua Eksekutif,.Beliau dibantu oleh I0 oreng Pengarsh yang memgetuai baha-
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masaran yang tidak dapat dijalankan oleh badan-badan pertanian yang

lain seperti MARDEC misalnya.

Bahagian Tanam Semula - yang mempastikan semua rancangan penanamen

semula dijalankan dengsin sempurns dsm menyediakan skim-skim penanaman

yang tersusun lagi sistematik,

Bahagian Modenisasi - yang meliputi semua aspek untuk memperbaiki ta-
raf hidup pekebun kecil dengan mengadakan orientasi yang menyeluruh.
Ia juga menyediakan perkhidmatan mengenai “agronomy", "soil pshysio-

logy", ekonomi pertanian dan pengajian kimia,

pahagian Bekalan dan Pengangkutan - yang ditugasken untuk menghantar
atau membekalkan keperluan pertanian kepada pekebun kecil melalui

sistem pengangkutan yang disediakan.

Bahagian pembengunan Perladangan - yang bertanggungjavab untuk meng-
endalikan ladang-ladang sebagai bantuan khas kepada pekebun-pekebun

kecil yang diberi secara tidak lansung iaitu melalui pemegang saham.

Bshagian Estet - yang mengelolakan dan mentadbirkan sesuatu penensman

semula estet-estet dan memberi bantuan kepada estet terutamanya di-

lapangan tapam semula dan masaalah yang timbul darinya; dan

Bahagian Jatihen dan Pembangunan Masyarskat - yang bertanggungjawab
dalem aspek latihan dan biasiswa baik latihan untuk pegawai dan kaki-

tangan maupun latihan kepada pekebun serta anak-anak dan keluarga

mereka,
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10
pekebun keeil, RISDA telah menyusun beberapa strategi yang diantaranya :-

I, Menggalakkan penyertaan dalam projek tanam semula samaada

bersendirian atau secara berkelompok,

2. Menggalakkan pekebun-pekebun kecil melibatkan diri dalam akti-
biti ekonomi yang lain untuk memperluaskan dan memambzh pen-

dapatan mereka.

3. Meninggikan hasil dan mutu pengeluaran melalui kemmdahan-ke-

mudahan memproses dan pemasaran yang disediakan; dan

4, Menggalakkan penggunaan tekmologi baru dam input pertanian
moden seperti penggunaan benih bermutu, bahan-nahan kimia

dan lain-lain bahan yang berfaedah.

Untuk mendapatkan gambaran tentang aktibiti-aktibiti yang dijalankan oleh
RISDA, di sini dihuraikan secara rengkas antara beberapa projek yang telah dan

di 1akeanakan, 'T Untuk keterangan lanjut Libat Lempiran D,

4.2,3.1. Rsncangsn Tanan Semula/Tansm Baru.

Projek ini adalah projek utama KISDA yang diberi peruntukan paling besar
dimana bagi tempoh Rancangan Malaysia Ketiga sebanyak §392,3 juta telah diperun-
tukan bagl membiayai projek inilffstlanst rencangan ini dalan tempoh tersebut
{alah menenam seluas 450,000 ekar iaitu 90,000 ekar setahun.l” Setakat ini RISDA
masih gagal menoapai matlamat tersebut dimena dalam tahun 976 hanya seluas 48,976

ekar atau 54.4 peratus sahaja yang telsh ditansm semula/baru,Bagi tamm I977 pula

peratumya merosot menjadi 50.2 peratus atau seluas 45,195 ekar sahaja yang telah

beriava ditansm n-:h/lnm.u
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Mengikut perangkasn yang dieimpan oleh Ibu Pejabat RISDA, sehingga akhir
tahun 1977 seluas 619,403 ekar kebun getah masih lagi belum ditanam selula.ISIa-
nya belum lagi termasuk kebun-kebun yang pernah ditamam semula dan pada masa ini

pokok~-pokoknya sudah tua den layak ditanam semula bagi kali yang kedua.

cemenjak RISDA ditubuhkan pada awal 1973, kadar bantuan tanam semula te-
lah bertambah dari kadar $750.00 seekar kepada §I,200 seekar pada Jume I978.Ka-

dar sebenarnya ialah :-

1. Pekebun~pekebun kecil yang memiliki kebun getah tua seluas

10 ekar ke bawdah layak menerima $I,200 seekar,

- 2. Yang memiliki setakat I2 ekar layak menerima $I,200 bagi IO

ekar yang pertama dan §900 seekar bagi bakinya,

3. Yang memiliki lebih dari I2 ekar akan dikekalkan bantuan atas

kadar lama iaitu $900 seekar.

vang sagu hati juga akan diberikan kepada pekebun-pekebun kecil yang me-

miliki tanah getah tua 5 ekar ke bawah pada atau sebelum I,I,I957 atas kadar $I00
seekar,,adi ini bermakna bahawa mereka yang memiliki 5 ekar ke bawah pada atau

sebelum tarikh tersebut akan mendapat sejumlah $I,%00 bagi setiap ekar sebagai

subsidi tanam semula,pPemberian bantuan ini walaupun tidak mensmpung sepenubnya
kos menanam semula tetapi bolehlah dikatakan sebagai satu tindakan yang wajar un-

tuk meringankan beban pekebun-pekebun kecil yang mempunyai kebun yang sempit da-

lam usaha mereka menyertai rencangan tanam eemula,Sila Lihat Lampiren C.

Pada aval tahun I98I, kadar bantuan tanam semula/baru telah dinaikkan

melalui Skim Penggalak Tanem Semula Getah (SEPI:ITAS)Es Kadar bantuan yang baru
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A. TI. Bantuan tanam semula getah bagi kawasan I0 ekar dan ke bawah

dinaikkan dari $I,200 kepada $2,200 seekar.

2. Bagi kawasan yang melebihi I0 ekar, kadarnya akan dinaikkan

dari $900 kepada $I,500 seekar.
B, Bagi lain-lain jenis tanaman, bantuan juga akan dinaikkan kepada :-

I. Bagi pekebun kecil yang memiliki I0 ekar ke bawah kadarnya
aken dinaikkan bagi $900 dan $950 kepada satu kadar eahaja

iaitu §I,500 seekar.

2. Bagi kawasan yang melebihi I0 ekar, kadarnya dinaikkan dari

$900 kepada $I,200 seekar,

Di bawah skim ini juga, pekebun~-pekebun kecil yang menanam semula kebun-

kebun mereka yaug luasnya diantara 6 hingga I0 ekar aken diberikan bantusn bu-

TR LS B R SR DL

lanan antara $60 sehingga $I00 sekeluarga, sementara 5 ekar ke bawah diberi

bantuan $I00 sebulan selama 6 tlhln.n

4.2,3.2. Rancangan Subsidi Input Pertamian.

Bantuan subsidi input pertanian ini bertujuan supaya dapat mengurangi 1
beban perbelanjasn yang ditanggung oleh pekebun kecil di dalam menjalankan usaha
menanam semula getah, tanaman kontan dan lain-lain usaha sampingan sebagai sumber
pendapatan tambahan mereka.la juge aken memolong pekebun kecil menempatkan se-

penuhnya sumber-sumber yang ada seperti tanah, tenaga kerja dan kemahiran,

Rancangan subsidi imput pertanian ini berkuatkuasa mulai I,I.I1979.Ianya

meliputi subsidi untuk Pusat Pembangunan Pekebun Kecil (PPPK)IB (kerana perbelan-
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depo pemasaran, rumah asap, mesin getah, alat penimbang, generator, alat penyem-
bor, pam, gergaji berjentera, mesin jahit den tenaga cahaya suria), subsidi baja,

penggalak susu, tanaman kontan dan kacang penutup bumi,

Pekebun-pekebun yang layak memerima subsidi ini telah ditetapkan dengan
beberapa syarat yang diantaremya ialah pekebun-pekebun ini memohon subsidi ter-
sebut bagi tansh yang keluasannya tidak melebihi I0 ekar dan menanam tanam-ta-
naman kontan yeng diiktiraf oleh RISDA.Mereka ini juga mestilah tidak mendapat
lain-lain subsidi dari Agensi Kerajaan yang lain bagi tanah tersebut.Keutamaan

adalah diberikan kepada pekebun-pekebun yang memiliki keluasan tanah yang kecil.

Jumlah luas kawasan yang boleh diluluskan untuk subsidi baja, penggalak
susu dan kacang pemnutup bumi, luas minima ialah + ekar dan luas yang maksima ia-
lah I0 ekar.Bagi Subsidi tanamen kontan, luas yang minima ialah + ekar dan luas

maksimanya ialah 5 ekar,

Nilai subsidi yang diberi bagi baja, penggalak susu dan kacang pemutup
bumi meliputi harga bahan-bahan input yang dibekalkan.Bagi tanaman kontan pula,

nilainya tidak melebihi $350.00 seekar,

Bagi subsidi tenamean kontan, penggalak susu dan baja, pekebun-pekebun
berhak menerimanya sekali sahaja.Tapi bagi subsidi kacang pemutup tumi pula,
pekebun~pekebun berhak mendapatkannya sekali dalam satu pusingsn,

4.2.3.3. Remoangan Kredit.

Tujusn kredit diberikan kepada pekebun~pekebun kecil adalah untuk menam-

bahkan modal pekerjaan dan pembangunan ladang, membiayai permulssn sesuatu projek
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singan PPPK, baja, penggalak susu dan bahan kimia, tanaman kontan, ternmakan dan
ikan air tawar, projek pertanian khas, projek khas bukan pertanian, primium

tanah dem kredit tukar syarat tanaman.

Pekebun-pekebun kecil sertsa keluarga mereka adalah layak untuk memohon
kredit~kredit ini.Keistemewasn adalah diberikan kepada ahli-ahli PPPK atau per-

mohonan secara berkelompok.

4.2.3.4. Progrem Pemasaran RISDA.

Program ini bertujuan bagi memasarkan hasgil-hasil pekebun kecil samaada
getah, tanamén kontan ateu ternakan.Hargs yang diberikan adalsh menurut harge
di pasaran, misalnya bagi harga getah, harga tersebut dikeluarkan oleh Lembaga

Pemasaran dan Pelesenan Getah (MHELB).

Pada masa ini terdapat 2 cara pembelian getah oleh bahagian ini iaitu
melalui tender ateu sebut harga, dan melalui depo pembelian,lelalui pembelian
secara tender, pihak PPPK dengan kerjasama pegawal pemasaran negeri atau tem-
patan menentukan tarikh atau jadual bagi satu-satu kawasan.Harga atau tender
RISDA akan ditentukan oleh bahagian pemasaren, Ibu Pejabat (buat masa ini ber-
dasarkan kepada "quotation" atau sebutharga yang diterima dari pemiaga tempatan).
Pekebun kecil ahli PPPK akan diberi keutamaan menjual getah berkelompok secara
tender.Menerusi cara depo pula, ianya dikhususkan untuk membeli getah dari pe-
kebun kecil yang bukan ahli PPPK atsupun dari kawasan yang tidak ditubuhkan

PPPK.Harga getah depo adalah ditetapkan oleh bahagian pemasaran berdasarkan

harga resmi yang dikeluarkan oleh KRELB.

Babagian pemasaran akan memperluaskan lagi aktibiti-aktibitinya di semua

T = S oy L ST LB R RS SRR NS



(69)

peringkat untuk memberi harga yang "competative" bagi tiap-tiap bahan jualan pe-
kebun~pekebun kecil.Bahagian ini juga akan menggiatkean aktibiti "commercial farm"
dengan kerjasama bahagian modernisasi.Melalui ini pengguna-pengguna diberi jaminan

bahawa pengeluaran atau bekalan sentiasa ada dan ini akan menjamin pasaran,

4.2,3.5., Program Bekalan dan Pengangkutan.

Rancangan ini membantu pekebun-pekebun kecil bagi mendapatkan benih, baja,
racun serangge dam rumpai, alat perkekas memproses serta lain-lain kelengkapan
pertanian,sahagian ini juga akan memelihara dan menyediakan sistem pengangkutan
yang kemas bagi menggandakan pengeluaran pekebun-pekebun kecil,Bahan-bahan ini

dibekalkan kepada pekebun-pekebun kecil demgan harga yang berpatutan.

Meneruei rancangen ini, bahen-bahan tersebut disimpan ditiap-tiap pejabat
Negeri, pejabat Wilayah dsn pejabat Daerah.Untuk menentukan bekalan benih-benih
yang mencukupi, RISDA telah menubuhkan tapak-tapak semaian di kawasan-kawasan

yang sesuai di seluruh negara.

4.2.3.6, Rancangan Latihan dan Pembangunan Masyarakat.

Hancangan ini bertujuan bagi meminggikan kecekapan teknik dan pengurusan
di kalangan pegawai dan kakitangan serta pekebun-pekebun.lanya juga adalah untuk
menyebarkan pengetahuan, kemahiren dan tekmologi-teknologi baru di kalangan pe-

gaval dan kakitangan serts pekebun-pekebun kecil,

4.3, Jabatan Haiwam.
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Parit dan Taliair, Jabatan Perikanan, Kemajuan Kerjama.lzmaf0 Pembangunan Kemajuan
Masyarakat (KEMAS)>Y Tnstitiut Penyelidikan dan Kemajuan Pertanian Malaysia (MARDI),
Lembaga Kemajusn Tkan Malaysia (MAJUIKAN), Bank Pertanian lialaysia (BPY), Lembaga
Kemajuan Pertanian Muda (;um), Lembaga Kemajuan Ternakan Negare (MAJUTERNAK),
Lembaga Pemasaren Perta ian Persekutuan (FAMA) dan Lembaga Pertubuhan Peladang

(LPP) .Seperti lain-lain Jabatan dan Agensi dalam Kementerian Pertaniam ini, Ja~
batan Haiwan juge memainkan peranan yang penting di dalam pembangunan sosio-
ekonomi masyarakat luar bandar melalui program-program yang disediakan.Peninjauan
ke atas Jabatan Haiwan ini akan dibuat berhubung dengan penubuhamnys, objektif

den patlamat, struktur dan orgenisasinya serta strategi dan aktibiti pembangunannya.,

4.3,I, Penubuhan Jabatan Haiwan.

Dasar atau polisi Kementerian Pertanian adalah didasarkan kepada polisi
atau Dasar Ekonomi Baru (m)zzummg.npnmm polisi atau dasar ini di-

pertanggungjawabkan kepada 6 bahagian teknikal iaitu Jabatan Pertanian, Jabatan
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Parit dan Taliair, Jabatan Perikanan, Jabatan Haiwan, Pembangunan Masyarakat

(KEMAS) dan Syarikat Kerjasama,

Perubuhan Jabatan Haiwan adalah bersekali dengan pemubuhan Jabatan Per-
tanian oleh pihak penjajah British,Sebush Jabatan khas yang berhubung dengan
ternakan difikirkan penting ditubuhkan berasingan dengan Jabatan Pertanian oleh

pihak penjajah British.Jabatan ini mempunyai objektif atsupun matlamatnya yang

tertentu,Objektif dan matlamet Jabatan Haiwan kini adalah diselarsskan dengan
matlamat DEB dalam usaha membasmi kemiskinan dan menyusun semula masyarakat,

Oleh itu Jabatan ini berusaha bagi :=-

e
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I. Menambah pengeluaran ternaskan dan hasil dari ternakan untuk

memenuhi keperluan negara dan ekspot.

2. Menggiatkan pemeliharean ternakan dan dengan cara ini akan
menambah kesempatan pekerjaan terutamanya di kawasan luar

bandar.

3. Menentukan bekalan proten binatang yang secukupnya untuk ke-

gunaan menusia.

4. Memodenkan pengeluaran ternaken dengan menyediakan kemudahan-

kemudahan kursus untuk pegawai-pegawai dan juga penternak,

5. Menarik pensnam modal asing di dalam pengeluaran ternakan
tempatan supaya lambat laun pengeluarar-pengeluaran ini akan

dapat diekspot.
6. Bagi menambah pendapatan penternak-penternak.

Di dalam usaha Jabatan ini untuk mencapai matlamat-matlemat tersebut,

segala tenaga dan usaha serta perhatian dipusatkan melalui strategi seperti

berikut ;-

I, Meningkatkan daya pengeluaran ternakan,

2. Membekal bantuan infrastruktur dalam kesihatan ternakan, pe-

ngembangan dan khidmat nasihat.

3. Mengatur dan memubuhkan kemudahan-kemudahan pasaran untuk

hasil-hasil ternakan penternak.

4. Menggalakkan petani-petani kecil ikut serta di dalam penge-
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5. Melatih penternak-penternak dalam sistem penternakan moden.

6. Menyediakan kemudahan-kemudahan asas untuk mengeluarkan de-

ging dan susu.
7. Mengujudkan keadaan-keadsan yang sesuai untuk pertumbuhan

industri penternmakan,

Pada dasarmya, strategi pembangunan ini di arahkan kepada penternak-
penternak kecil supaya mereka dapat ikut serta secara positif dalam pertumbuhan

dunia ternakan di negara ini.

4.3.2, Struktur dan Organisasi Jabatan Haiwan,

Jabatan Haiwan diletakken di bawah Kementerian Pertanian,Seperti lain-
lain Kementerian, kuasa tertinggi yang menentukan polisi Kementerian ialah di
bawah kuasa Menteri,Di bawahnya terdapat Pegawai-Pegawai Eksekutif yang diketuai
oleh Ketua Setiausaha Kementerian tersebut.Pegawai-Pegawai Eksekutif ini wen-
jalankan tugas-tugas mereka mengikut undang-undang yang telah ditentukan.Ketua
Setiausaha sesebush Kementerian itu juga adalah merupakan ketua penasihat kepada
Menteri mengenai dasar-dasar Kementerian,Dan jika sekiranya dasar tersebut me-
Tupakan sebush dasar yang besar, maka dasar yang hendak dilaksanakan itu mestilah
terlebih dahulu dikemukakan kepada Kabinet untuk dipertimbangkan.Ketua Setiausaha
Kementerian adalah bertanggungjawab menentukan dasar yang telah dibuat dan di-
tentukan samaada oleh Menteri atau Kabinet dilaksanakan di Kementerian tersebut,
Keadaan seperti ini adalah menyerupal dengan mana-mana Kementerian Kerajaan.0leh
itu di dalam bahagiam ini, struktur dan orgamnisasi Jabatan Haiwan hanya akan

d tumpukan keperingkat Daerah sahaja.Ini adalah kerana di peringkat inilah segala
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perlaksanaan tugas-tugas dan program-program pembangunan dilakukan,

Jabatan Haiwan di peringkat Negeri diketuai oleh Pengarah Jabatan Haiwan
Negeri,Bagi Negeri-Negeri yang tidak mempunyai Pengarahnya, ini termasuklah Ne-
geri Pahang, ianya diketuai oleh Penolong Pengarah Jabatan Haiwan,Perleksanaan
segala projek-projek Jabatan Haiwan ini terserah kepada tanggungjawab Pegawai

Haiwan Daerah.Di peringkat inilah segala perlaksanaan pembangunan dilakukan,

Di peringkat Daerah ini, Jabatan Haiwan dipecahkan kepada 3 bahagian
iaitu Bahagian Pentadbiran, Bahegian Pengeluaran Ternakan dan Bahagian Latihan
dan Pengembengan.Di bawah Bahagian Pengeluaran Ternakan itu pula dibahagikan
kepada 2 sub-bahagian lagi iaitu Bahagian Kesihatan dan Bahagiam Pengeluaran

Ternakan,Lihat Rajah 2.

I. Bahagian Pentedbiran - yang dipertanggungjawabkan dengan tu-
gas-tugas bagi merangka dan menyarankan segala bentuk aktibiti
yang harus dijalankan oleh setiap pegawai dam juga kakitangan

Jabatan ini di peringkat Daerah.

2. Babagian Jatihan dan Pengembengan - yang ditugaskan bagi me-
latih dan memberi kursus-kursus kepada penternak-penternak
dan juga kaldtangan Jabatan ini.Bahagian ini juga diamenahkan
bagi mengujudkan kesedaran dikalangan penternak atau petani
tentang alternatif-alternatif, peluang-pelusng den pilihan
yang terbuka kepada mereka dalam usaha Jabatan ini memperbaiki

keadaan hidup mereka,

3. Babagian Pengeluaran Ternakan - yang diamanahkan di dalam hal-

A AR EAT O S B BEaAYOMSN



(74)

kemudahan padang ragut, bantuan ternakan dan projek permanian
berhadas adalah merupakan tugas-tugas yang utama bagi ba~-
hagian ini,

4.3.3. Strat Akti Jabat wan,

Di dalam perlaksansan DEB dan Rencangan Malaysia Keempat (RME), Jabatan
ini telah mengatur strategi-strateginya bagi mencapai objektif-objektif asas

Jabatan ini.Diantare strategi-strategi itu ialah :-

I. Tumpuan khas kepada Daerah-Deereh yaug mempunyai ternakan yang
banyak.Bantuan infrastruktur dan khidmat nasihat dilipatganda-
kan,Begitu juga dengan kawasan padang ragut yang akan dibuka

dengan banyak dan ditanam dengan rumput yang bermutu tinggi.

2. Kavasan yang mempunyai potensi yang baik akan diberi keutamasn
dalam pembehagian bantuan ternakan.Kesesuaian tempat dan minat

penternak jadi asas utama di dalam menimbengkan bantuan,Ini

supaya pengawasan dan perkhidmatan yang lebih berkesan dan

teratur dapat dilaksanakan.

3. Perkhidmatan permanian berhadas akan dikemaskinikan dan diper-

luaskan kesemua Daerah.Sebuah unit penyelaras akan dibentuk,

Lebih banysk pasong (trevis) akan dibena di kampong-kampong

bagi memudahkan suntikan-suntikan dijalankan.

4. Penglibatan petani-petani kecil secara positif sangat penting

bagi menjamin kejayaan projeke-projek pembangunan.,
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Disebabkan Kementerian Pertanian merupakan perkhidmatan diperingkat

Persekutuan dan peringkat llegen:'if3

maka program-program pembangunan dijalankan
oleh Kerajaan Persekutuan dan Kerajaan Negeri,Untuk melihat program-program
dari kedus-dua belah pihak, sila Lihat Lampiran E.Untuk melihat kegiatan-kegiatan

Jabatan ini, beberapa program telah disediakan antaranya :-

4.3.3.1. avah Ke Du .

Rancangan ini membantu penternak-penternak melibatkan diri dalam usaha
menzmbah pengeluaran daging dan susu negara,Di dalam rancangan ini, peserta-
peserta diberi satu hingga tiga ekor termakan sebagai bantuan dan terpaksa me-
ngembalikan kepada Kerajaan jumlah ternskan yang sama.Pada masa ini lebih dari
9% peratus lembu-lembu di negara ini dipelihare oleh penternak-penternak kac11?4
Di dalam rancangan ini, ternakan yang diberi ialah lembu dan kerbau betina
untuk dijadikan ibunya dan lembu-lembu jantan (stud bulls) untuk dijadikan

bapaimya,

Tujuan utama projek ini ialah supaya rakyat luar bandar menggunaken
sunber tenaga dan tanah mereka sepenuhnya bagi menambah pengeluaran daging
lembu dan kerbau.Pade tahun I976, hanya 85 peratus keperluan daging lembu yang
dihasilkan oleh negara, selebihnya terpaksa diimpot dari luar terutamanya dari
Austraelia dan mum.z’ Di samping itu juga, rancangan ini bertujuan untuk

menambah pendapatan penduduk luar bandar.

Lembeu-lembu dan kerbau-kerbau dari baka tempatan dan luar negeri akan

dibahagi-bahagikan, Dalam RME, 1,500 ekor lembu dan 500 ekor kerbau akan dipa-
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Penyertaan penternak berdasarkan kepada kesesucian tempat, adanya padang
ragut dan minat penternak,.Perhatian juga dipusatkan kepada pemilihan kawasan-
kawasan tertentu dimana lembu atau kerbau dapat dipelihara secara berkelompok,
Dengan cara ini, infratruktur dapat dibekalkan dan prestasi setiap ternakan dapat
diawasi.Ini supaya penternak dapat mengembalikan hasil pawah kepada Kerajaan
dalam masa yang sesingkat-singkatnya supaya rancangan ini dapat dilanjutkan

kepada petani-petani yang lain.

4+3.3.2. Pusat Ternakan Kerbay.

Jumlah ternakan kerbau di seluruh Negara adalah berkurangan,Ini adalah
kerena jumlah penyembelihan yang tinggi den tiadanya rancangan secara besar-
besaran menambeh jumlah dan mutu temakan kerbau.Melalui projek ini, kerbau-
kerbau yang berwutu tinggi dari luar negeri akan dipelihara.Kerbsu-kerbau yang
dipelihare melalui projek ini akan diperuntukan bagi projek pawah dan membekalkan

daging dan tenaga untuk petani.

Menurut RME, sebuah kavasan 750 hingga 1,000 ekar akan dibangunkan di
Negeri Pahang dimena kawasen-kavasan yang dipilih akan dimajuksn untuk penanaman
rumput dan mekanan ternakan.Pusat-pusat ini nanti akan disediaken kemudahan-kemu-
daban bengkel, perumahan, pejabat, asrama, bangsal ternakan, bekalam air dan api,

Jentera, kenderaan dan kemudahan rawatan ttumlmn.‘:"7

4.3.3.3. Rancangan Ternakan Ayam.

Penglibatan petani-petani di dalam projek ini amat di galakkan,Untuk

tujuan tersebut, kesudahsn bekalan ansk ayam dan makanan ayam disediakan oleh

P
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memudahkan pemasaran dan pengawasan.Penternak diberi kemudahan infrastruktur

dan digalakkan menggunakan kemudahan pinjaman untuk membiayai projek ternakan

mereka,

Jabatan ini juga ada menyediakan rancangan subsidi.idisalnya bagi bantuan
infrastruktur, setiap peserta diberi bantuan maksima sejumlah $I,000 untuk mem-
bena reban dan membeli alat-alat untuk membesar dan memodenkan perusahaan ter-
naken ayam mereka.Untuk bentuan makansn dan anak-anak ayam pula, setiap peserta
akan diberi bantuan maksima §300.00.Penternak diberi pilihan untuk mendapatkan
hanya satu sahaja dari jenis bantuan tersebut samaada bantuan anak-ansk ayam
atan bantuan mekanan,Negara ini telah dapat mengeluarkan segala keperluan

daging dan telor ayan.za

4.3.3.4, Rancangan Ternakan Babi.

Babi baka dan betina diberi di bawah rancangan pawah ini.Setiap peserta
akan dibekalkan dengan seekor penjantan dan 4 hinggae 5 ekor betina,renternak
mestilah mengembalikan babi yang dara dalam jumlah yang sama.Di dalam rancangan
ini juga, beberapa peraturan telah ditetapkan oleh Jabatam ini,viantaranya ialah

penternakan babi mestilah terletak tidak kurang daripada 1,000 meter dari per-

kampongan orang-orang Islam.

4'303050 W T .

Pemberian bantuan ternakan tidak berkesan jika tidak diselaraskan dengan

pembangunan kawasan padang ragut atau padang rumput.Untuk mencapai prestasi yang
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lain dapat dielakkan,Dengan bertambahnya jumlah ternakan, samaade melalui per-
manian berhadas atau diimpot, lebih luas kawasan padang ragut diperlukan.Setiap

ternakan memerlukan satu ekar padang ragut bagi mencapai paras pengeluaran yang

memuaskan,

Bagi peringkat keluarga, sistem "home plot" dilaksanakan,Setiap keluarga
diberi bantuan membajak, membaja dan benih untuk menampong keperluan ternakan

dalam jumlah yang kecil.

4.3.3.6. Perkhidmatan Pengembangan,

Bagi mencapai matlamat rancangan pembangunan, perkhidmatan pengembangan
merupaksn bahagian yang penting.Sebahagian besar dari rancangan yang telzh dija-
lankan melibatkan petani-petani kecil yang telah dapat berhubung dengan pihak
Jabatan,Matlamat Jabaten ini tidak akan tercapai tanpa penglibatan yang aktif
dari penduduk luar bandar.Strategi Jabatan ini ialah untuk mendedahkan petani
luar bendar kepada konsep dan kaedsh berternsk yang kemaskini dan juga berusaha

untuk meninggikan taraf hidup mereka,

Unit-unit pengembangan diadakan di seluruh Negara untuk memenuhi keper-

luan~keperluan ini.Tiap-tiap unit dilengkapkan dengan kenderasn dan alat pan-

dang dengar yang cukup bagi mengadakan ceramsh dan panduan di kawasan luar bandar,

Tumpuan di kawasan-kavasan dimana projek baru di jalankan,Risalah-risalah mengenai
projek-projek pembangunan dan faedah yang boleh dinikmati akan diterbitksn dari
masa kesemasa,Kursus-kursus pendek wntuk kakitangan dan penterna serta lawatan
sambil belajar diadekan untuk meningkatkan pengetahusn mereka.Kawasan-kavasan

yang menunjukkan kemajuan, segala galakan dan bantuan akan diberikan kepads pen-
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Nota Kaki :

I. Juga disebut sebagai Badan Berkanun dan Agensi Separa Kerajaan.Di dalam
penulisan ini, Agensi Kerajaan adalah merujuk hanya kepada Agensi Kerajasn
yang ditububkan oleh Kerajaan Pusat.

2, Jabatan Kerajaan di sini termasuklah Kementerian-Kementerian,Ini misalnya
pabila melihat Kementerian Kesihatan.

3. Selepas ini akan disebut LPGTS.

4, Selepas ini akan disebut RRIM.

5. Selepas ini akan disebut RISPMS.

6. Menteri ertinya Menteri yang bertanggungjawab ke atas organisasi RISDA,

7. Malaysia, Undang-Undang Malaysia Akta 85, Akta Pihak Berkuasa Kemajuan

Pekebau Kecil Perusahaan Getah, 1972 (cetakan Kerajasn, Kuala Lumpur, 1972).

m.s, 6.
8. Ibid., m.s. 7.
9. Ibid., m.s. 5.
10. d., m.8, II.

II, Projek-projek ini merupakan projek-projek yang disediakan oleh RISDA se-
hingga Mac, I1980.

I2. RISDA, Lapuren Kemajuan Setakat 3Ihb. kae, 1978 (Ibu Pejabat RISDA, Kuala
Lumpur, I978). m.s. 55.

I3. Malaysia, Rancangan Malaysia Ketiga (Cetakan Kerajaan, Kuala Lumpur, I976),
m.8, 202.

14, RISDA, 1978, Op. cit., a.s. TI.

150 ;ﬁd., .t’o 180

I6. Memurut teks ucapan Y,B, Dato' Seri Shariff Ahmad, Menteri Kemajuan Tanah
dan wilayah di Upacars Perasmian Seminar Pekebun Kecil Negeri Pahang,
anjuran RISDA / Persatuan Pekebun Kecil Malaysia liegeri Pahang di Maktab
Rendah Sains Mare, Alor Akar, Kuantan pada 8hb.Disember, 1980,

I7, Berita Minggu, Abhad, I4hb,June, I%I.
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I9. Dahulunya, semasa Tunku Abdul Rahman dan Tun Hj. Abdul Razak menjadi
Perdana Menteri Malaysia pertama dan kedua, ianya dikenali sebagai Kemen-
terian Pertanian dan Pembangunan Luar Bandar,

20, Kini dikenali juga sebagal Kemajuan Koperasi.

2l. Kini diletakkan di bawah Kementerian Pembangunan Negara dan Luar Bandar,

22, Selepas ini akan disebut DEB.

23, Abdul Azig Zakaria, Ke Jentera Pentadbiran serajasm di
Malaysia (DBP, kuala Lumpur, I978). m.s. 52.

24, Malaysia 1977, Buku Resmi Tahunan, (Jabatan Pencetak liegara, kuala Lumpur,
1979). m.s. 329.

25. Ibid., m.s. 329.

2. RME I9I - 1985 Lapuran Fasa II,(Jabatan Perkhidmatan Haiwan Negeri Pahang,
1980). m.s. 37.

27, Ibid., m.s. 46.
&8, Malaysia 1977,. Op. cit., m.8. 331.
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BAB V

PROJEK-PROJEK DAN KEMUDAHAN-KEMUDAHAN YANG DISALURKAN
OLEH RISDA DAN JABATAN HATWAN

%.I. Pengenalan.

Pembangunan sosio-ekonomi masyarakat luar bandar oleh Agensi dan Jabatan

Kerajaan adalah menerusi program-program pembangunan yang disediakan oleh pihak

RISDA dan Jabatan Haiwan benar-benar ditujukan khas kepads masyarakat luar bandar
bagi tujuan tersebut.Di dalam bahagian ini, pengkaji akan cuba membuat penilaian
secara ringkas dan kritis mengenai program-program yang disediakan dan dijalankan

oleh kedua-dua buah agen ini berdasarkan kepada aspek penyertasn, pencapaian, ke-

berkesanan dan implikasi yang timbul darinya.

5.2. RISDA.

Pihak Berkuasa RISDA telah menyediakan beberapa program pembangunen kepada
pekebun~pekebun kecil bagi pembangunan taraf sosio-ekonomi mereka.Di antara program-
program pembangunan yang disediakan oleh RISDA ialah projek tanam semula, kemudahan
bantuan atau subsidi, kemudahan kredit, kemadahan latihan dan perkhidmatan pengem-

bangan, lawatan sambil belajar, kemudahan pasaran dan biasiswa kecil RISDA.

5.2,1. Projek Tansm Semuls / Tanam Baru,

Daripada seluas 2I7 ekar tanah kebun getah yang dimiliki oleh responden,

seluas 96 ekar vang “imiliki oleh 28 keluarga telah ditanam semula termasmk 42 alawr
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JADUAL I2 : Projek Tenam Semula/Tansm Baru,

Penyertaan Iuas (ekar)| Bilangan pemilik
Tanam semula 96 8

Tanam baru 14 3

Baki 107 31
Jumlah kawasan 217

Sumber : Soalselidik.

Dari 28 keluarga yang menyertai projek tanam semula ini, 23 buah keluarga
daripadanya ada].nh merupakan keluarga-keluarga yang memiliki tanah kebun getah
yang agek luas atau sekurang-kurengnya memiliki 2 bidang kebun getah.5 buah ke-
luarga yang lainnya adalah merupakan keluarge-keluarge yang agak berada juga sa~
maada mereka mempunyai punca pendapaten yang lain atau mereka ini melakukan peker-
jaan yang lain ketiks dalam masa penanaman semula hingga pengeluaran hasil.Baki
kebun getah seluas 107 ekar adalah rata-rata dimiliki oleh pekebun-pekebun kecil
yang memiliki kebun-kebun ini mengandungi pokok-pokok getah tua yang sudah sepa-

tutnya ditanem semula, tetapi hingga kini masih belum ditanam semula disebabkan:-

I. Tuan tanah merasa akan kehilangan punca pendapatan bila pokok-
pokok getahnya ditebang untuk ditanam semula,Ini kerana keba-
nyakan daripada mereka ini tidak mempunyai lain-lain sumber

pendapatan bagi manampong keluarga mereka.

2. Masaalah mendapatkan persetujuan di antara pemilik-pemilik tanah
yang berkongsi.Ini kerana terdapat di antara mereka yang masih

lagi berkongsi di atas sescbidang tanah samaada kerana urusan
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pembahagian harta pusaka atau urusan jual beli belum diselesai-
kan.Apabila ini berlaku, maka kelulusan bagi menanam semula kebun-

kebun mereka dari pihak RISDA tidak akan diperolehi,

3. Kurengnya tenaga kerja bagi mengusahakan penanaman semula.Ini
adalah kerana penghijrahan anak-anak mudas ke bandar-bandar bagi
mendapatkan kerje dan yang tinggal di kampong hanya orang-orang
tua yang tenaga mereka tidak seberapa lagi.Oleh itu mereka ini

sudah tidak berkeupayaan untuk mengerjakan penanaman semula ini.

4. lassalah ketiadaan geran tanah atau surat akuan hak milik yang

sah bagi kelayakan mendapatkan bantuan tanam semula.

Dengan halangan-halengen tersebut menyebebkan pokok-pokok getah tua itu
terus ditoreh walaupun hasilnys emat rendah.Oleh itu pihak RISDA menyediaken pe-
runtukan yang besar bagi program tensm semula ini berbanding dengan lain-lain
program, Semenjak penubuhan RISDA hingga Ihb.April, I977, pihak RISDA telah me-
nanam semuls/baru kawasan bergetah tua sejumlah 13,493 eker dengan jumlsh bantuan
yang dikeluarkan sebanyak I2.I juta.’ Bagl tahun 1980, sejunleh 3,760 ekar telah
ditanam semula/baru bagi Daerah Pahang Barat (Reub, Bentong dan Kuale Lipis) dengan
peruntukan sebanyak 35.948.966.00? Ini tidak meliputi perbelanjaan-perbelanjaan
ke atas kebun-kebun tenem semula yang masih menerima bantuan, rancangsn tanan
semula berkelompok dan rencangan mini estet.Bagi penerangan lanjut, lihat Lampiram F.
Dari sejumlah 154,325 ekar kebun getah pekebun-pekebun kecil di seluruh Negeri
Pahang yang dimiliki oleh 36,036 buah keluarga pekebun kecil yang berdaftar, se-

luas 126,2%9 ekar atau 82 peratus daripadanys telsh ditanam semula schingga akhir
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pekebun kecil agar mereka ini turut sama menyertai rancangan tanam semula ini,

Pihak Beriuasa RISDA telah mengadskan Skim Jaminan Pendapstan; Skim Pinjaman Be-

5

yaran Premium,” Skim Penggalak Tanam Semula (SEPENTAS) dan Rencangan Mini Estet.

Tetapi hingga kini, tidak terdapet seorang pun responden yang menggunaken ke-
mudshan Skim Jaminan Pendapatan dan Skim Pinjaman Bayaran Premium bagi mengatasi

masaalah mereka,Alassn mereka, mereka tidak mengetahui adanya skim-skim tersebut.

Rancangan mini estet merupakan satu rencangan dimana kebun-kebun getah
yang bersempadan atau yang bersebelahan antara satu sama lain disatukan dimana
penanamen semula diuruskan oleh pihak RISDA bagi pihak pekebun-pekebun kecil.Se-
masa kerja~kerja penanaman semula ini dijalsmken, pekebun-pekebun yang menyertai
program ini diberi jaminan pendapatan tiap-tiap bulan atas kadar $15.00 bagi se-
tiap ‘tar kebun yang disertai,Menerusi skim yang dilancarkan semenjak tahun 1979
yang lalu sebanyak I00 rancangan telah dapat dibuka,.Dengan ini sersmai 5,769 buah
keluarga pekebun kecil telah secara lansung dapat menikmati segala faedah yang

disediakan oleh RISDA menerusi rencangen mini estet ini.Bagi Negeri Pahang terda-
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pat 24 buah rancangan mini estet ini termasuk 2 buah di Pahang Barat,

Menerusi skim mini estet ini pekebun-pekebun tidak perlu bekerja di tanah- ‘
tanah mercka kerana kerja-kerja akan dijalankan oleh buruh yang diupah oleh pem-
borong,Bagaimanapun, mereka boleh menjadi buruh jika mereka tidak dapat mencari

atau membuat pekerjaan lain,

Melalui skim mini estet ini, penyelisan yang rapi terhadap program tanam
Semula skan dapat dibuat.Bantusn-bantusn yang diberikan akan benar-benar berfungsi
dax akan berjalan dengan lancar dan sempurna serta akan dapat mencapai matlamat

negara,Melalui skim ini juge masaalah tenaga buruh yang berkurangan akan dapat di

atasi dan kos pembangunan vang begitu tingzi akan dapat dikuranesi serta inmute
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Di Kampong Ajai ini rencangan mini estet telah mula mahu diperkenalkan
pada pertengahan tahun 1981 meliputi tanah seluas II7 ekar dengan 37 orang peserta.
Seramai 25 orang responden telah mendaftarkan kebun-kebun mercka bagi menyertai

rancangan mini estet ini.

Di dalam aspek penjagasn kebun-kebun yang telah ditanam semula di Kampong
ini, mengikut pemerhatian pengkaji, pada amnya agak memusskan.Ini kerana di dalam
kebun~kebun ini ditanam dengan tanam-tanaman kontan seperii nenas, pisang dan
Juga kang pemutup bumi,erdapat juga yang menanam pokok-pokok buah-bushan se-
perti rembutan, manggis, durian, langsat, mangga dan juga kelapa.Ini menyebabkan
kebun-kebun mereka kurang ditumbuhi lalang dan juga semak samun dan ini menyebabkan
pertumbuhan anak-anak getah agak baik dan pengeluaran hasil dapat dilakukan dalam
jangkawaktu yang telah ditentukan.Di dalam hal ini, pihak pekebun kecil mendapat

kerjasama dari pihak RISDA di dalam mendapatkan benih-benih tanaman kontan ini.

Pembajaan pokok-pokok getah juga telah dilakukan dengan baik walaupun
terdapat di beberapa buah rumah responden kampit-kampit baja yang sudah reput ke-
rana terlalu lama terbiar,Ini diakui oleh Pegawai Luar RISDA yang bertugas di
kawasan ini.Pembajaan ini dilakukan oleh mercka dengan mendapat arahan dan kawalan
pihak RISDA.Terdapat juga di kalangan pekebun-pekebun yang menggunakan baja-baja
yang dibekalkan ini untk membaja pokok-pokok lain,Dan menurut perbualan dengan
penduduk~penduduk Kampong ini, ada juga di kalangan pekebun yang menjualkan baja-
baja yang dibekalkan oleh pihak RISDA kepada sesama pekebun di dalam Kampong ini

dan dengan peniaga-peniaga dari luar.Tetapi perbuatan-perbuatan seperti ini tidaklah

berlaku secara berluas-luasa di Kampong ini.

Pekebun-vekebun juga terpaksa mengambil berat tentane kehewaihan Fakm_
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Jadi satu kemestian bagi memastiken bantuan-bantuan tidak ditahan oleh pihak
RISDA,Tiada seorang pun responden yang memgakui bahawa bantuan ke atas kebun-kebun
mercks pernsh ditahan walaupun Pegawai RISDA yang bertugas di kawasan ini mengakui
bahawa terdapat juga kebun-kebun yang ditahan bantuannya kerana penjagasn kebun

yang tidak sempurna.

5e2,2, Kemudahan Bantuan / Subsidi.

JADUAL I3 : Kemudahsn Bantuan/Subsidi.

Sumber : Soalselidik.

' 4

=

Bantuan/Subsidi Peserta Peratus 5
A

a

Penggalak susu 31 62 :
£

TPanaman kontan 8 8 ’:
Baja 9 18 i
Kimia/racun rumput rampai 5 10 §ﬂ
¢

Bantuan penggalak susu ini telah diperkenalkan oleh pihak RISDA di Kampong
ini buat pertama kalinya pada tahun I972.Pada ketika itu hanya sebahagian kecil j
sahaja pekebun yang mengambil bahagian iaitu mereka yang memiliki kebun-kebun yang h
agak luas.Mereka ini juga tidak menggunakan penggalak susu ini bagi seluruh kebun
mereka tetapi cuma disebahagian dari kebun mereka sahaja,Pekebun-pekebun yang
mempunyai kebun yang tidak luas tidak mengambil bahagian.Menurut Pegawai RISDA,
pekebun~pekebun ini tidak menyertainya kerana takut pokok-pokok geteh mereka
akan mati akibat penggunaannya meskipun pihak RISDA telah mengadakan ceramah dan

penerangan tentengnya terlebih dahulu di dalam kursus teknik yang diadakan oleh
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pekebun di Kempong ini yang mengambil behagian di dalam program ini pade nasa itu,

Pada tahun I979 sekali lagi ianya diperkenalkan di Kempong ini.lanya ads-
lah bagi tujuan untuk mengeluarkan susu getah seberapa banyak yang boleh bagi pe-
kebun-pekebun yang mana pokok-pokok getah tua mereka akan ditebang bagi mengikuti

rancangan mini estet.Seramai 29 orang responden menerimanya.

Kemudahan subgidi tanamen kontan pula disertai oleh 28 orang responden
atau I00 peratus bagi pekebun-pekebun yang menyertai rancangan tanem semula.Ta-
naman kontan yang diperolehi oleh mereka ialah nenas, pisang dan kacang penutup
bumi ,Kesemua responden yang menerima kemudahen ini menyatakan bahawa mereka me-
minta kemudahan ini atas nasihat dan penerangan oleh Pegawai RISDA.Pekebun-peke-
bun yang lain, yang tidak menyertai rancangan tanam semula, tidak meminta subsidi
ini kerana mereka menganggap bahawa ianya hanya diberikean kepada kebun-kebun
yang ditanam semula sabaja.Mereka juga tidak berminat untuk memohon subsidi ini

kerana kebun-kebun mereka yang semsk dan tidak sesuai untuk ditansm dengan

tanam-tanaman kontan tersebut,

Bagi subeidi baja pula, hanya 9 orang responden yang mendapatkannya,
Ini adalah kerana sudah menjadi amalan pekebun-pekebun tradieional yang tidak mem-
baja pokok-pokok getah mereka terutamesnya ketika pokok-pokok getah mercks sudsh
ditoreh,Alasan mereka ialah kerana kebun-kebun getah mereka adalah semak dan susah’
untuk melakukan pembajasn.Jika mereka mahu menjalankan pembajasn, mereka terpaksa
Wenebas kebun mereka terlebih dehulu dan ini sudah tentu memerlukan wang perbelan-

Jasn,lain-lain alasan yang diberikan oleh mereka ialah kerana tiada masa untuk

melakukan pembajaan tersebut walaupun mereka mendapat subsidi tersebut.letapi ke-
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pendapatan mercka.

Subsidi racun rumput rampaei merupekan subsidi yang paling kurang men-
dapat perhatian dan sambutan di kalangan responden.Hanya 5 orang responden sahaja
yang memohonnya,Pare pekebun tidak memohon subsidi ini kerana kebanyskan dari
mereka tidak mengetahui adanya subsidi tersebut dari RISDA.Ada juga di kalangan
pekebun-pekebun yang memberi alasan bahawa kebun-kebun mereka bukannya dipenuhi
oleh rumput atan lalang tetapi oleh anak-anak kayu dan oleh itu mereka menganggap

bahawa subsidi itu tidak sesuai dengan kebun mereka,

Jika dilihat daripada Jadual 1%, didapati bahawa kemudahan bantuan dan

subsidi yang disediakan oleh pihak RISDA amat kurang mendapat sambutan di kalangan

pekebun-pekebun terutamanya subsidi baja dan racun rumput rampai.Salah satu dari
sebab utamanya ialah kerana pemahaman mereka yang kurang tentang subsidi-subsidi
tersebut dan ditambah pula oleh sikap "tradisi" mereka.iereka menganggap bahawa
subsidi-subseidi yang disediskan ini adalah sama demgan kredit yang mana mercka
terpaksa membayar hargs bahan-bahan tersebut dengan harga pemuh.sekurangan pene-
rangan tentang hal ini oleh pihak RISDA samaada menerusi ceramah-ceramsh mereka
atau melalui risalah-risalah sudah tentu akan menggagalkan segala matlamat RISDA
di dalam rancangan ini.Ini adalah kerana kesemua pekebun-pekebun yang di tanya
mengenai penggunasn barang-bareng ini (penggalak susu, baja dan racun) adalah

satu amalan yang baik, yang boleh menambah pendapatan mereka,

5+2,3., Penubuhan Pusat Pembangunan pekebun-Pekebun Kecil (PPPK).

PPPK telah ditubuhkan di Kampong ini sejak awal 1907 lagi..emudahanekemu-

dahan jalan, jembatan, pembetongan dan pemaritan banyak disediakan di Kampong ini.
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alat-alat yang disediakan termasuklah mesin getah (pelicin dam bunga), tempat
menakong, tempat melecik getah, takong getah, baldi penampong susu getah, tapis,
perigi dan sebuah pam air.Di samping itu, melalui PPPK juga, pihak RISDA telah me-
nyediakan seb ah rumah asap dan sebuah setor.fumah asap ini telah digunakan bagi
mengasap getah-getah keping ahli-ahli PPPK.Seramai I7 orang reeponden pernah men-
dapat kemudshen rumsh asap ini.Tetapi perkhidmatan rumah asap ini hanya dapat
dinilmati oleh ahli-ahli PPPK selama kira-kira 2 tahun sahaja kerana rumah asap
ini terpakea ditutup pada awal tabun 1969 dan sehingga hari ini masih lagi tidak

digunakan,Sebab-sebab penutupannya menurut ketua kampong ini dan Pegawai RISDA

adalah kerana :-

1. Kos penyelenggaraannya yang tinggi den ianya terpaksa ditanggung

oleh pihak pekebun tanpa bantuan dari pihak RISDA.

2, Ahli-ahli PPPK tidak berminat untuk mengasap getah-getah mereka
kerana mereka terpaksa menmunggu 3 minggu sekali baharu getah-
getah mereka dijual sedangkan ramai diantara mereka ini yang
tidak mempunyai punca pendapatan yang lain,Dalsm hal ini, sungguh-
pun terdapat peruntukan wang pusingan PPPK dari RISDA sejumlah

$1,400.00 tetapisambutan shli-shli PPPK terlalu kurang.

3. Tempat letaknya rumah asap ini adalah terlalu jauh dari tempat
tinggal pekebun (kawasan kampong) dan juga dari jalanraya,lanya
terletak di dalam kawasan kebun getah yang berhampiren dengan
salah sebuah dari tempat memprodes getah iaitu kira-kira 4 batu
dari tempat tinggal pekebun-pekebun,Pekebun-pekebun mengalami

masaalah untuk menghantar getah-getah mereka untuk diasapkan
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oleh keadaan jalan, pembetongan den pemaritan yang kurang baik

disekitar jalan ke kawasan tersebut.

Seramai 25 orang responden menganggotai PPPK ini.Bagi pekebun-pekebu yang
bukan ahli PPPK, mereka ini dikenskan bayaran bila menggunakan pusat memproses
getah dengan kadar bayarannya seringgit bagi tiap-tiap sepikul jualan getah keping
mereka,Ataupun mereka terpaksa menyediakan tempat memproses getah sendiri.Dari
50 orang responden yang disoal selidik, seramai 78 orang dari mereka ini memproses

getah mereka di pusat memproses getah PPPK.

5¢2,4. Kemudahan Kredit.

Sungguhpun pihak RISDA telah memyediakan banyak jenis kredit tetapi pekebun-
pekebun kecil di Kampong ini masih belum mendapat manafaat dari kemudahan-kemudahan
ini Mereka cuma mendapatkan kemudahan-kemudshan kredit yang ada hubungan dengan
getah sahaja dan mengemepikan kredit-kredit lainyang boleh mereka perolehi.Mereks
cuma mendapatkan kredit baja, penggalak susu dan racun rumput rampai dan tidek
perneh memohon kredit termakan, iksn air tawar, premium tanah, kedai runcit dan

sebagainya lagi.Untuk melihat jenis-jemis kredit yang disediakan, lihat Lampiran D.

JADUAL I4 : Kemudaban Kredit yang diterima oleh Responden,

Kemmdahan Peserta | Peratus
Kredit baja - | 10
Kredit penggalak susu 4 8
Kredit racun 2 4

Symhar + CAnnlaalidAll
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Hanya 5 orang responden yang mendapatkan kredit baja, 4 orang bagi kredit

penggalak susu dan 2 orang bagi kredit racun,Lihat Jadual I4.

Pekebun-pekebun menyatakan bahawa mereka kurang mendapat penerangsn me-
ngenai kredit-kredit yang disediakesn oleh pihak RISDA.Dari 50 orang responden,
hanya 9 orang responden sahaje yang mengetahui kemudahen kredit ini.2I orang res-
ponden yang lain mengetahui sadikit-sadikit sahaja manakala 20 orang responden
lagi tidak mengetahui adanya kredit-kredit ini.Bagi pekebun-pekebun yang mengetahui
tentang adanya kemudahan kredit-kredit ini, kebanyakan dari mereka agak keberatan
untuk mendapatkannya kerana bagi mereka ianya same sahaja demgan cara membeli
terus di kedai-kedai kerena melelui kemudahan kredit ini mereka terpaksa membayar
harganya juga.Kescluruhan pekebun-pekebun bersetuju dan menyambut baik segala ke-
mudahan-kemudahan yang disediakan oleh pihak RISDA sekiranys mereks memahemi se-
gala kemudahan-kemudahan yang disediakan oleh pihak tersebut,Mereka jugae aksn
lebih gembire kirsnya kemudshan-kemudahen kredit ke atas bahan-bahan seperti baja,

racun dan penggalak susu ini digantikan sahaja dengan subsidi atau bantuan.

Kesemua responden mengekui bahawa kemudahén-kemudahan kredit seperti ini
adalah sangat berfaedsh kepada pekebun-pekebun kecil.Dan tidak seorang pun daripada

responden yang mengadu tentang kesukaran untuk mendapatkan kredit-kredit tersebut,

Maka pengkaji rasa sudah sampailah masanya bagi pihak RISDA memberi per-
hatian yang serius berhubung dengan perkara ini.Bahagian pengembangannya mestilah
bergerak ke arah tersebut dengan memberi segala pemerangan dan tunjukajar kepada
pekebun-pekebun kecil agar mereka benar-benar memahami segala kemudahan yang di-
sediakan oleh RISDA terutamanya kemudshan-kemudahan kredit, adalah bertujuan bagi

memberi manafeat kepada mereka terutamanya dari segi ekonomi,
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22,5, Kemudahan Pemasaran.

Pada awal tahun 1967 hingga 1969 penjualan getah asap ahli-ahli PPPK adalah
dilakukan secara berkelompok tiap-tiap 3 minggu sekali.Pada tahun 1978, pihak RISDA
mengadakan kembali penjualan secara berkelompok ini bagi tiap-tiap 2 minggu sekali
bagi getah-getah keping seluruh pekebun di Kampong ini dengan tiada pengecualian
samaada mereka ahli PPPK ataupun tidak,Sistem pemasaran yang diadakan adalah meru-
pakan sistem tender atau sebutharga yang diawasi oleh RISDA.Ianya mendapat tawaran
harga yang lebih baik dari penjuslem secara bersendirian seperti dimasa~-masa yang
lalu,

Tetapi . walaupun sistem ini adalah baik namun tawaren harga oleh pembeli-
pembeli adalah tertakluk kepada mutu getah pekebun-pekebun itu sendiri.Oleh itu
Jika mtu getah pekebun-pekebun adalah rendah maka pembeli-pembeli akan mempunyai
alasan menawarkan harga yang rendah,0leh itu pihak RISDA mestilah berhati-hati
dan memerhatikan beberapa keadaan untuk menjamin harga getah ini seperti penyertaan
Unit Pemasaran RISDA dalam tender pembelian bagi tiap-tiap jualan.Dengan itu
Wjud persainagn yang akan menyelamatkan pekebun-pekebun dari eksploitasi para pem-
beli.Pihak RISDA juga mestilah mengadakan sejumlah wang pusingan yang berpatutan
kepada pekebun-pekebun agar mereka tidak menjualkan getah-getah mereka secara ber-
Sendirian kepada orang-orang temgah lantaran desakan kewangan,Dalam hal ini, pen-
Jualan getah secara perseorangzn kepada orang-orang tengah masih lagi berlaku

secara meluas di Kampong ini,

Pihak RISDA juga perlu turut sama mengawasi mutu getah pekebun-pekebun
agar harganya dapat dipertahankan.Ini adalah kerana terdapat getah-getah keping
pekebun~-pekebun yang beraings kadangkala melebihi 5 kati sekeping sedangkan mutu

getah yang disyurkan oleh RISDA ialah di antara 2 hingga 2+ kati sekeping.Pekebun-
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pekebun juga mengharapkan rumzh asap di Kampong ini dibuka kembali, sekurang-lu-

rangnya dapat meninggikan lagi mutu getah keping pekebun-pekebun di Kampong ini.

9+2.6, Kemudahan Latihan.

Kursus teknik yang dijalankan oleh Pegawai Luar telah dijalankan sebanyak
3 kali di Kampong ini sejak 1967 (menurut lapuran ketua kampong ini).Kali pertama
diadakan pada tahun 1967 dengan penerangen mengenai cara-cara membuat getah keping.
Kali kedua pada tahun 1972 mengenai penggunean penggalak susu (etheral) dan kali
ketiganya pula ialah pada tahun 1979 mengenai tansm semula dan mini estet.Memurut
lapuran ketua kempong, kehadiran pekebun-pekebun adalsh agek kureng memuaskan ke-
rana kursus teknik ini dijalankan sehari suntuk dan pekebun-pekebun lebih memen-
tingkan pekerjaan mereka dari menyertai kursus-kursus ini,Den mereka juga ada

yang beranggapan bahava kursus-kursus seperti ini adalah kurang perlu bagi mereka
kerana mereka beranggapan bahawa mereka lebih tahu mengenai getah ini dari Pegawai-
Pegawai RISDA itu yang hanya mengetahui teori-teorinya sahaja tampa prektikalnya.
Dan sekiranya pihak RISDA mahu mengadakan satu-satu projekm pekebun-pekebun ini
akan mengikut sahaja jiren atau ssudare mara mereka.Ini misalnya berlaku di dalam

penyertasn pekebwn-pekebun di dalam rancangan mini estet di Kampong ini.

Daripada 50 orang responden yang disoalselidik, 46 orang daripada mereka

mengakui pernah mengikuti kursus-kursus tersebut, sekurang-kureangnya sekali.

5¢2.7. Biasiswa o

Sehingga tahun 1950, hanya seramai 3 orang anak responden yang menerima
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sebulan,Ramai lagi anak-anak pekebun yang belum lagi menerima sebarang bantuan
kewangan atau biasiswa samaada dari pihak Kerajaan negeri atau dari Kerajaan Per-
sekutuan,.Kebanyakan dari mereka ini mengharapkan bantuan kewangan melalui rancangan
biasiswa kecil RISDA pada tahun-tahun yang akan datang bagi membiayai perbelanjaan

persekolahan anak-anak mereka.

Pekebun-pekebun juga meminta pihak RISDA mengkaji kembali tentang pemberian
biasiswa ini iaitu dengan cara memperkenalkamnya kepada pelajar-pelajar di sekolah
rendah dan tidak hanya kepada pelajar-pelajar di sekolah menengah.Mereka juga ber-
harap agar ansk-anak mereka yang berlajar di sekolah-sekolah persendirian atau di
sekolah vokasional diberi bantuan yang sema kerana mereka juga terpaksa mengeluar-
kan perbelanjaan yang banyak dan ianya sudah tentu membebankan ibubapa mereka yang

hanya bekerja sebagai penoreh getah,

5.7.8. Lavatan Sambil Belajar.

Pada awal tabun I977, seramai I5 orang ahli PPPK di Kempong ini beserta
lain-lain ahli PPPK di Deerah ini telah mengadakan lawatan sambil belajar ke liegeri
Johor selama 4 hari di atas perbelanjaan RISDA.Di sana mereka melawat dan melihat
projek-projek RISDA yang berjaya di samping penerangan diberikan ke atas satu-satu
projek tersebut.Tetapi selepas itu tidak ada lagi lawatan sambil belajar dibuat

Memurut pendapat responden yang menyertai rancangan lawatan tersebut,
banyak faedah yang boleh mereka perolehi semasa lawatan tersebut dan mereka berha-
rap bahawva lawatam-lawatan seperti ini dibuat dari masa kesemasa bagi pekebun-

pekebun kecil samaada mereka itu ahli PPPK ataupun tidsk,
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53, Jabatan Haiwan.

Seperti RISDA juga, Jabatan Haiwan tidak mengadakan kesemua programmya
di Kampong ini tetapi hanya memperkenalkan beberapa program seperti rancangan
lembu pawah, padang regut, perkhidmatan permenian berhadas, kawalan penyakit,

latihan bagi penternak dan lawatan sambil belajar,

2.3.1. Rancangan Lembu Pawah,

Rancangan lembu pawah yang diperkenalkan pada pertamakalinya pada tahun
1966 telah gagal mencapai matlamatnya akibat wabak penyekit yang melanda kawasan
ini pada awal tahun I968 yang mengakibatkan hampir semua lembu~-lembu di Kampong
ini telah mati,Pada tahun 1973, sekali lagi penduduk-penduduk Kampong ini diberi
ibu~ibu lembu untuk ditermak oleh Jabatan Haiwan.Sebagei syaratnya, setiap peserta
terpaksa memulangkan sejumlah anak-snak lembu yang berumur 2 tahun 9 bulan mengi-
kut jumlah lembu yang diterimanya,lLembu-lembu ini aksn diberikan kepada penduduk-
penduduk kampong yang lain, yang tidak berkesempatan mengikuti ramcangan lembu
pavah kali yang pertama,Pemberian lembu pawah kali yang kedua ini dikenali se-

bagai rancangan lembu pawah semula atau kedua.

Melalui rancangan lembu pawah ini, samaada rancangan lembu pawah pertama
atau rancangan lembu pawah semula, seramai 44 oreng responden telah menyertainya,
Tetapi hari ini, hanya 4I oreng responden sahaja yang mempunyai lembu-lembu ter-
nakan,I8 orang responden masih lagi belum memulangkan termakan mereka kepada
pihak Kerajaan manakala 23 orang nspoidm telah memulangkan ternakan-ternakan

mdreka dan sekareng ini telah menjadi hak mereka sendiri,Lihat Jadual I5 dan I6.
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JADUAL I5 : Penyertaan Responden di dalam Lembu Pawah.

(96)

Rancangan Kekerapan | Peratus
Lembu pawah pertama I7 34
Lembu pawah semula 21 54
Masih belum menerimal 6 12

Jumlah %0 100

Sumber ; Soalselidik,

JADUAL 16 : Pemilikan Ternskan Lembu Oleh Responden,

Hak milik Kekerapan |Peratus
Hak sendiri 2 46
Hak kerajaan 18 %
Hilang hak milik 3 6
Tiada pemilikan 6 I2

Jumlah 50 100

Sumber : Soalselidik.

Fehy ARG U LAY BAT SUSadisea

Ini adalah kerana di Kampong ini sudah tidak terdapat satu kawasan yang dikhaskan

bagi ternakan lembu selepas kawasan padang lembu di Kampong ini dibuka oleh pen-

duduk Kampong ini untuk dijadikan dusun buah-bushan (tetapi gagal).

Disebabkan penjagaan lembu-lembu ini adalah secara bersendirian dan keti-
adaen satu tempat yang dikhaskan, maka ujud beberapa masaalsh,Massaleh yang paling
utama ialah pemusnahan tanam-tanamen oleh ternakan lembu ini,ipabila ujud keadaan

yang seperti ini maka akan berlakulsh sedikit sebanyak pergeseran di antara pen-
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kawasan kampong (rumah), jalanraya dan di kawasan-kawasan kebun getah,Terdapat
juga di kalangan penternak-penternak yang enggan mengandangkan lembu-lembu mereka
pada waktu malam.0leh itu seringkali lembu-lembu di Kempong ini disimbah dengan
air panas atau cuka getah atau ditakek dengan parang kerana berkeliaran di kawa-
san rumah mereka atau dikebun tanam semula mereka,Seringkali juga penternak-pen-
ternak terpaksa membayar ganti rugi akibat kerosakan sawah padi atem kebun tanam
semula oleh lembu~-lembu penternak,lembu-lembu yang berkeliaran di jalanraya juga

telah mengakibatkan beberapa kemalangan jalanraya terutams kepada penonggang

mo tosikal.,

Oleh itu sekiranya kejadian-kejadian seperti ini hendak dihentikan maka
sudah sepatutnya Jabatan Haiwan melalui peruntukan-peruntukan yang disediakan oleh
Kerajaan Negeri dan Kerajaan Pusat menyediakan satu kawasan khas bagi penternakan
lembu di Kampong ini.Jika sudah terdapat satu kawasan khas bagi ternakan lembu
maka segala perkhidmatan dari Jabatan Haiwan samaada perkhidmatan kerentine,
permanian berhadas dan sebagainya akan dapat diperluaskan lagi kepada semua ter-
nakan-ternakan lembu ini.(Ini kerana terdapat kegagalan pihak Jabatan ini untuk
memberikan perkhidmatan-perkhidmatannya kepada kesemua lembu-lembu di Kempong
ini kerana ketika Pegawai Haiwan datang ke Kampong ini, terdapat lembu~lembu yang

tidak ditangkap ataupun lembu-lembu tersebut tidak di jumpai).

Pada awal tabun I980, 6 orang responden telah diberikan seekor seorang
lembu susu bagi percubaan ternakan lembu-lembu susu di Kempong ini,Untuk menilai
samaada ternakan lembu-lembu susu ini berjaya ataupun tidak, ianya masih terlalu
aval untuk diperkatakan,Tetsapi dari pﬁtrhltim pengkaji, penternakan lembu-lembu

susu ini tidak akan berjaya sekiranya rumpui-rumput khas bagi lembu-lembu tersebut
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Oleh itu, jikalau pihak Jabatan ini mahu rancangan ternakan lembu susu di Kampong

ini berjaya meka penyediaan padang ragut terlebih dahulu haruslah dititikberatkan,

5+3.2, Padang Ragut.

Pada tahun 1966, di Kampong ini memang telah disediakan sebuah padang ragut
atau dikenali juga dengan namu padang lembu yang selusas kira-kira 60 ekar,.Di ka-
wvasan ini, seluas satu ekar disediakan bagi kawasan bangsal lembu dan rumah penja-
gaannya,Tetapi selepas berlakunya wabak pemyakit pada tahun 1968, k;imsan padang
ragut ini terbiar begitu sahaja sehinggalah pada 1972 penduduk-penduduk Kampong
ini membuka kawasan tersebut untuk dijadikan dusun buah-buahan dan dibahagiken
kepada semua keluarge di sampong ini.letapi permintaan untuk meluluskan tansh ter-
sebut gagal diperolehi maka rancangan tersebut gagal.ipabila rancangen lembu pa-
wah pada tahun 1973 dijalanken maka lembu-lembu ini dipelihara secara bersendirian
dan tiada mempunyai padang regut lagi.oleh itu lembu-lembu ini hanya mendapat

bekalan makanan dari kebun-kebun getah, di kawasan mtan yang berhampiran, sawah-

sawah padi yang timggal, kawasan kampong dan juge di tepi-tepi jalanraya,

Pada akhir tahun 1979, pihak Jabatan Haiwan telah mula menggalakkan penter-
nak-penternak menanam rumput makanan lembu di tanah-tanah kosong mereka.Ini di-
panggil sebagai "home plot".’0 orang responden telah mengambil bahagian dengan
melibatkan kawasan tanah yang seluas kira-kira 20 ekar.Kemudahan-kemudahan trektor

baja, benih dan kawat berduri telah dibekalkan kepada mereka.

Sungguhpun sambutan dari penduduk Kampong ini agak menggalakkan tetapi
tidak keseluruhan penternak mengambil bahagian walaupun mereka ini mempunyai tanah-

tansh koeong dan terbiar.Ini adalah kerana terdapat di antare mereks yang beranggapan
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seperti jagong dan ubi kayu dari menanam rumput makanan lembu~-lembu mereka kerana
menurut mereka tanpa rumput-rumput yang ditanam itupun lembu-lembu mereka masih

lagi boleh mencari dan memakan rumput-rumput yang terdapat di sekitar kampong.

Ada juga di kalangan penternak-penternak yang pada mulenya mahu menanam
rumput makanan lembu ini tetapi selepas tanah-tanah mereka dibajak dan mereka telah
menerima lain-lain bantuan seperti kawat berduri dan baja, mereka telah menanam
dengan tanam-tanamen lain terutamanya jagong, ubi kayu, pisang dan sayur-sayuran,
Dan terdapat juga penternak-penternak yang tidsk menabur lansung benih-benih
rumput yang telah diberikan walaupun tanah-tansh mereka telah dibajak dan hanya

membiarkan kawasan tersebut tinggal terbiar sahaja,

Pada pandangan penternak-penternak di Kampong ini, satu cara yang paling

baik untuk menyediakan bekalan makanan yang bermutu bagi ternakan-ternaksn mereka

ialah dengan menyediakan sebuah kawasan padang ragut bagi keperluan makanen lembu-

lembu ternakan mereka.0leh itu pihak Jabatan Haiwan terpaksalah menyediakan sebuah
kawvasan yang boleh ditanam dengan rumpui-rumput tersebut dengan pengawasan yang
baik,Keluasan tenah untuk padang regut itu mestilah bersesuaian dengan jumlah

temakan yang terdapat di Kampong ini agar bekalan makanan tersebut mencukupi

bagi keperluan ternakan-ternakan lembu di Kampong ini,

2¢343. Kawalan penyakit.

Kawalan penyakit ini bukan sshaje terhad kepeda ternakan lembu tetapi me-
liputi binatang-binatang ternakan yang lain samaada ianya binatang yang boleh di-

makan seperti ayam itik ataupun binatang-binatang peliharaan yang lain seperti
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terhad kepada ternakan lembu sahaja maka penyakit-penyakit yang memyerang ter-

nakan-ternakan mereka yang lain terutemanya ayam, dibiarkan sahaja tanpa melapur-

kanmya kepada Jabatan Haiwan.Misalnya, pada masa pengkaji membuat kajian ini,

terdapat kejadian penyakit ayam (hawar) yang menyerang ternakan-termakan ayam

dibeberapa bush rumah responden tetapi mereka ini tidak mengambil apa~apa tindaksn

untuk melapurkamnya ke Jabatan Haiwam.

Tetapi kebanyakan penternak-penternak di Kempong ini akan menghubungi
Pegawai Jabatan Haiwan sekiranya lembu-lembu merecka diserang pemyakit,Kebanyaksn
penternak mengaku bahawa mereka akan melapurkan kepada Jabatan Haiwan sekiranya
mereka mendapati bahawa lembu-lembu mereka diserang oleh penyakit-penyakit, ter-
maken racun, luks, pusat berulat (bagi anak-anak lembu yang baru lahir), cacing,

sakit mata dan sebagainya.

Oleh itu sekiranya pihak Jabatan Haiwan mahukan perkhidmatan kawalan
penyakit ini benar-bemar berfungei dan memberi manafaat yang lebih luas kepada
semua ternaksn, termasuk binatang-binatang peliharasn, maka sepatutnyalah pihak
Jabatan ini memberi penerengan yang secukupnya kepada penternak-penternak menge-

nai fungsi bahagisn perkhidmatan kawalan penyakit ini,

5¢3.4, perkhidnatan Permanian Berhadas,

Sebelun perkhidmatan permanian berhadas dilancarkan di Kampong ini pada

aval tahun 1979, pihak Jabatan Haiwan telah menyediakan 5 ekor lembu jantan bagi

mengatasi masaalah pembiakan.lembu-lembu jantan ini adalah dari baka luar negeri.

Perkhidmatan permanian berhadas ini yang dilancarkan pads mulanya hanya sebagai

percubaan peringkat awal sahaja.Hampir kesemua penternak-penternak lembu di Kam-

i

SV TR W AR ML DU DL R



(101)

Disebabkan perkhidmatan permenian berhadas ini baharu diperkenalkan di
Kampong ini maka hasil dari perkhidmatan ini belum lagi dapat dilihat pada masa
kajian ini dibuat.Tetapi disebabkan kejayasn perkhidmatan ini dilain-lain kawasan
adalah agak memmaskan maka pengkaji percaya bahawa perkhidmatan ini juga akan

menghasilkan satu kejayaan yeng memuaskan di Kampong ini nanti.

5.3.5. Latihan Bagi pentemak.

Pada tahun 1979, 6 orang penternak di Kampong ini telah diberi peluang
mengikuti latihan sambil belajar di Pusat Termakam di Ulu Lepar, Kmnantan selama
2 minggu,Mereka ini diberi latihan mengenai ternaken ayam dan lembu susu.Peserte-
peserta yang mengikuti latihan ini mengakui latihan ini banyak memberikan pe-

ngetahuan kepada mereka terutama mengenai termakan ayam.

Disebabkan latihan-latihan seperti ini terlalu jarang diadakan bagi pen-
penternak di Kampong ini maka sudah tentu mereka tidak berkesempatan untuk menam-
bah pengetahuan mereka mengenai termakan.(Oleh itu jika Pihak Jabatan ini tidak
mengambil inisiatif untuk mengedakan lstihan-latihen seperti imi dengan lebih
kerap lagi maka pengkaji rasa matlamat Kerajaan mahukan penternak-pentermak yang
lebih berjaya tidak akan tercapai.Oleh itu Jabatan ini perlulah mengadakan latihan-
latihan atau ceramah-ceramah di kampong-kampong agar lebih ramei lagi penternak-
penternak dapat mengambil bahagian.Atau jika boleh, pihak Jabatan ini juga boleh
menggunakan bahan-bahan cetakan seperti risalah, majallah atau buku untuk dise-
barkan kepada penterak-penternak mengenai cara atau kmedab-kaedah penternakan

yang baik bagi mencapai matlamat negara,
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mengadakan lawatan sambil belajar kepada penternak-penternak Kampong ini,Ianya
adalah lawatan ke kawasan-kawasan ternakan yang berjaya di Negeri Sembilan dan
Melaka selama % hari pada tahun I978.Seramai I2 orang responden menyertai lawatan
tersebut,Di sana, mereka ini dibawa melawat ke kawasan-kawasan ternakan ayam,
lembu daging, lembu susu dan kawasan ternakan kerbau,Di sana mereka diberi tak-

limat mengenai perjalanan projek-projek tersebut dan cara-cara pengurusannya,

Menurut responden yang menyertai lawatan ini, rancangan ini adalah amat
baik bagl penternak-penternak agar dapat memberikan pengetahuan kepada mereka
untuk menceburkan diri di dalam perusahaan ternakan secara besar-besaran terutama-

nya di dalam ternakan ayam dan lembu,

Oleh itu jika pihak Jabatan ini mahu mencapai matlamat yang telah diten-

tukan terutamanya bagi menggalakkan pentermak-penternak luar bandar menceburkan

diri di dalam perusahaan penternakan secara besar-besaran, maka sepatutnyalsh

pihak Jabatan Haiwan memperbanyakikan lagi lawatan-lawatan yang berfaedah ini

kepada pentermak-penternak luar bandar,

5.4, Kesimpulan,

Berbagai-bagai jenis program telah disediakan oleh kedua-dua agen ini
bagi memajukan masyarakat iampong ini terutama sekali dari segi sosio-ekonomi,
Program-program ini termasuklsh projek tanam semula/tanam baru, kemudahan ban-
tuan atau subsidi penggalak susu, tanamen kontan, baja dan kimia/racun rumput
rampai, penubuhan Pusat PPPK, kemudahan kredit baja, penggalak susu dam racun,
kemudahan pasaran, kemudahan latihan, biasiswa, latihan sambil belajar (dari

pihak Berkuasa RISDA), rancangan lembu pawsh, padang regut, kawalan penyakit,
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Jika dilihat secara menyeluruh di dalam aspek penyertaan di kalangan res-

ponden di dalam program-program tersebut, beberapa kesimpulan boleh dibuat :-

I.

2.

Penyertaan amat menggalakkan di dalam beberapa program seperti
di. dalsm projek tanam semula/tanam baru dan rancangan lembu pawah.
Ii dalam projek tanem semula/tansm baru, seremai 3I orang respon-
den telah menyertainya.Ini tidek termasuk penyertaan responden
di dalam rencangan mini estet yang akan dilancarkan di Kampong
ini,)i dalam rancangan lembu pawah pula, seramai 44 orang res-
ponden telah menyertainya.renyertaan yang amat menggalakkan di
kalangan responden di dalam kedua-dua projek ini adalah kerana
responden amat memahami skan tujuan diadakan projek-projek ter-
sebut,Lagipun mereka dapat melihat "keuntungan-keuntungan" yang
boleh mereka perolehi, terutamanya deri segi ekonomi,iisalnya
apabila getah tua mereka ditebang dan ditanam semula, mereka
memperolehi hasil torehan yang jauh lebih baik dari hasil yang
mereka perolehi sebelum itu.vegitu juga dengan rancangan lembu
pavah dimana dalam jangkenasa antara 2 hingga 4 tahun, mereka
akan memperolehi binatang (lembu) ternakan sendiri yang meru-

pakan sebahagian dari harta mereka,

renyertasn responden agak sederhana,ini misalnya dapat dilihat
di dalam program subsidi penggalak susu dan tanaman kontan, ke-
mudahan pasaran, padang ragut dan kawalan penyakit.Penyertaan
responden di dalam program ini adalah agak sederhana kerana ini-

siatif di kalangan responden adalah kurang menggalakkan,Ini 3
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dari mereka tidak boleh didapati dengan sepenuhnya,

3. Penyertaan di kalangan responden tidak menggalakken.Ini misalnya
dapat dilihat di dalam program kredit baja, penggalak susu dan
racun, subsidi baja dan racum, dan latihan,.Penyertaan mereks di
dalam program-progrem ini kurang memuaskean kerana tiadenya ini-
siatif dan kurangnya pengetahuan di kalangan responden berhubung
dengan program-program tersebut.Kedus-dua faktor ini adalah

saling berkaitan antara satu sama lain,

Jika dilihat dari aspek pencapaiaan pula, ianya agak seimbang.Terdapat pen~
capaian yang menggalakkan disatu-satu program manakala disatu program yang lain
pencapaiannya amat mendukacitakan,Ini diakui oleh Pegawai RISDA dan Pegawai Jabatan
Haivan yang bertanggungjawab ke atas program-program pembangunan di Kampong ini

serta pengakuan yang dibuat sendiri oleh ketua kampong Ajai ini semndiri.

Memurut Pegawai RISDA, pencapaian yang didapati di dalam projek tansm semula
adalah membanggakan.Pads masa ini hampir 4 dari kebun-kebun getah tua yang terdapat
di Kampong ini telah dapat ditanam semula.Ini ditambsh pula dengan kejayaen kebun-
kebun yang ditanam semula seperti kadar pemahanan bantuan-bantuan kepada kebun-kebun
tersebut adalah terlalu kurang, keadaan kebun yang bersih terutamanya dari semaksamun
serta lalang, penjagaan pokok-pokok yang memuaskan seperti penggunaan racun anai-anai,
baja dan membuang dahan-dahan yang tidak diperlukan, dan sebagainya menyebabkan
pokok~pokok getah yang ditanam semula ini dapat ditoreh mengikut jadual yang telah

ditetapkan iaitu diantara 6 hingga ke 7 tahun,

Begitu juga dengan program-program di dalam Jabatan Haiwan dimana pencapaian

adalah memuaskan di dalam projek lembu pawah dimena dalam masa kira-kira I0 tahun
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lembu.Ini semuanya adalah menerusi rancangan lembu pawah tersebut.

Tetapi tidak dapat dinafikan juga bahawa terdapat program-program yang
pencapaiannya setakat ala kadar sahaja,Ini misalnya di dalam program-program la-
tihan dan lawatan sambil belajar dimana hasil dari program tersebut adalah tidak
mendatangkan apa-apa perubahan,.Melalui latihan dan lawatan ini (dari RISDA dan
Jabatan Haiwan) sepatutnya mendatangkan kesedaran kepada peserta-pesertanya untuk
mengubsh corak kegiatan mereka kepada satu corak yang lebih baik hasil dari pe-
ngetalman yang mereka perolehi hasil dari mengikuti latihan dan lawatan-lawatan
tersebut.Tetapi apa yang mendukacitakan ialah pengamalan mereka masih lagi seperti
nasa-masa yang ]_.a.ln Jjuga.Ini misalnya dapat dilihat di dalam penggunaan baja bagi
pokok-pokok getah mereka, membuat keping-keping getah yang lebih tebal dari yang
disarankan oleh pihak RISDA, keengganan mereka menansm rumput-rumput makanan
lembu yang lebih bermutu di kawasan-kawesan tanah kosong mereka dan seumpamanya,
Jika keadaan seperti ini berlanjutan maka sudsh tentu hasrat Kerajaan mahu memajukan

mereka terutama dari segl sosial dan ekonomi tidak akan tercapai,

0Oleh itu apa yang penting ialah perlunya satu badan pengembangan yang betul-
betul berfungsi ke arah menyedarkan rakyat bagi menerima dan mengikuti program-
program yang disediakan oleh pihak agen agar matlamat-matlamat Kerajaan mahu

memajukan masyarakat luar bandar terutamanya dari segi sosio-ekonomi bemar-benar

tercapai,
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Nota Kaki :

I. Lapuran Kemajuan RISDA bagi Kawasan Pahang Barat sejak 1952 hingga 1977,
Pejabat RISDA Wilayah Pahang Barat.

2., Garis Panduan dan Maklumat Mengenai Projek dan Perkhidmatan RISDA Negeri
Pahang,

3. Petikan dari ucapan Y.B.Dato' Seri Shariff Ahmad, Menteri Kemajuan Teansh dan
Kemajuan Wilayah di upacara Perasmian Seminar Pekebun Kecil Negeri Fahang,
Anjuran RISDA/Persatuan Pekebun Kecil Malaysia Negeri Pahang di Maktab Rendah
Sains Mara, Alor Akar, Kuentan pada 8hb, Disember, 1980,

4. Skim ini telah diadakan oleh RISDA untuk memberi pinjaman wang kepada pekebun-
pekebun kecil yang benar-benar miskin sementara menunggu kebun getah mereka
yang ditanam semula mengeluarkan hasil.

5+ RISDA mempunyai peruntukan untuk memberi pinjaman kepada pemilik-pemilik
kebun getah yang tidak mempunyai geran atau surat milik: kerana tidak mempu
menjelaskan bayaran premium.Pinjaman seperti ini diberi kepada mereka yang
ingin menanam semula kebun getahnya.

6. Di bawah skim ini, pekebun-pekebun kecil yang menanam kebun-kebun mereka yang
luasnya di antara 6 hingga I0 ekar akan diberikan bantuan bulanan antara
$60,00 sehingga $I00,00 sekeluarga, sementera 5 ekar ke bawah diberi bantuan
$100,00 sebulan selama enam tahun.
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BAB VI

PEMBANGUNAN SOSTO-EKONOMI OLEH LATN-LAIN
AGENSI DAN JABATAN KERAJAAN

6.I. Pengenalan,

Dalam bab ini, pengkaji akan cuba melihat sepintas lalu mengemai struktur
dan organisasi Jabatan dan Agensi Kerajaan.Pengkaji juga akan meninjau secara se-
pintas lalu segala kemudahan-kemudahan juga infrastruktur yang disediakan oleh
pihak Agensi dan Jabatan-Jabatan Kerajaan di dalam usaha pembangunan masyarakat

luar bandar,

Dalam bab ini juga, pengkaji akan meninjau penyertean responden di dalam
program-program yang disediakan oleh Agensi dan Jabatan-Jabaten Kerajaan.Penilaian
secara rengkas dan kritis akan dibuat terhadap program-program yang disediakan
berdasarkan kepada aspek penyertaan, pencapaien, keberkesanan dan implikasi yang

timbul dari pemyertaan dalam program-progrem ini.

6.2. Jabatan/Kementerian Kerajaan,

Semua dasar-dasar Kerajaan persekutuan dilaksanakan melalui berbagai-bagai
Kementerian dan Jabatan.Kementerian-Kementerian dan Jabatan-Jabatan inilsh yang
menjalankan dasar Kerajaan apabila Parlimen telah meluluskan undang-undang yeng

diperlukan,

Pada amnya ada dus jenis Kementerian jaitu, pertama Kementerian yang men-

jalankan kerja-kerja Agensi Pusat seperti Jabatan Perdana Menteri dan Perbendaharaan,
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seperti Kementerian Kerja Raya dan Kemudahan-Kemudahan dan Kementerian Pertanian,

Di dalam sesuatu Kementerian Mengurus biasanya ada satu Ibu Pejabat Kemen-
terian dan Jabatan serta Bahagian-Bahagian di Bawah Kementerian itu.Ibu Pejabat
Kementerian "mengarah dan menyelaraskan rancangan-rancangan serta aktibiti Kemen-
terian supaya matlamat dan dasar Kementerian dan Kerajaan dapat dijalankan mengikut
Jadual dengan perbelanjaan yang ninim'% Ketua Setiausaha dikehendaki berunding
dengan Ketua Jabatan apabila membuat dasar rancangan, program dan anggaran per-
belanjaan,Nereka hendaklah juga memberi panduan mengenai dasar kepada Ketua-Ketua
Jabatan dan keputusan-keputusan berhubung dengan perkara-perkara yang hendak di-
utamakan dan memperuntukan sumber dan tenaga antara rancangan dan aktibiti-ake

tibiti Kementeriaa.

B R MW M &

Ketua ekselutif disesuatu Kementerian ialah Ketua Setisusaha Kementerian

itu, manakala ketua eksekutif bagi seluruh perkhidmatan awam ialah Ketua Setia~

N e e et

usaha Negara.Ketua Setiausaha sesuatu Kementerian itu adalah ketua penasihat kepada
Menteri mengenai dasar dan beliau bertanggungjawab menentukan dasar yang dibuat

dilaksanakan di Kementerian itu.

Bagi Kementerian Mengurus, kerja membuat rencangsn adalah satu kerja yang
sangat penting.Ketua Cetiausaba Kementerian hendaklah berunding dengan Ketua-
Ketua Jabatan dalam Kementerian tersebut apabila mereka menyediakan plan program
bagi Kementerian itu untuk disampaikan kepada Menteri yang bertanggungjawab kepada

Kementerian tersebut.

palam menjalankan kerjanya, Ketua Setisusaha Kementerian dibantu oleh satu

Jemaah Perancang yang terdiri dari Ketua-Ketua Jabatan dan Pegawai-Pegawai lain
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Suruhanjaya Perkhidmatan Am3 bertanggungjawab bagi pengambilan pegawai-

pegavai dalam perkhidmatan awan.Sungguhpun demikian, kuasa mengenai kenaikan peng-
kat dan tatatertib telah diwakilkan kepada Ketua Setiausaha Kementerian,Dalam per-
kara kenaikan pangkat ke jawatan kenan bagi mans-mena Kementerian, Ketua Setiaussha
Kementerian itulah yang menjadi Pengerusi lLembaga Kenaikan Pangkat.lLembaga Kenaikan
Pangkat dan Tatatertib yang tertinggi dipengerusikan oleh Ketua Setiausaha Negara
dengan lain-lain ahli lembaga yang terdiri dari Ketua Setiausaha Perbendaharasn

Ketua Pengarah Jabatan Perkhidmatan Awam dan seoreang Pegawai Iktim.4

Penyelaresan dasar antara berbagai Kementerian dan Jabatan adalah dijalan-
kan oleh Sekretariat Kabinet dan oleh lain-lain Jawatankuasa dan juga dalam mesyu-
arat Ketua Setiaussha yang diadakan 2 kali setulan.Mesyuarat Ketua Setisusaha itu
dipengerusikan oleh Ketua Setisusaha Negara dan dalam mesyuarat ini, perkars-
perkara dasar dibincangkan supaya semus Ketua Setiausaha mengetalui apa yang ber-
laku di Kementerian lain,Setiausaha Kabinet juga memaklumkan kepada semua Ketua

Setiausaha itu ape-apa keputusan yang dibuat oleh Kabinet,

Ditiap-tiap satu Kementerian ada bahagian pentadbiran jaitu bahagian
yang bertanggungjawab mengenai perkara-perkara perkhidmatan, perjawatan dan

kewangan,

6.3. Agensi-Agensi Kerajasn,

Pada masa ini, Agensi-Agensi Kerajaan Persekutuan ada sebanyak 64 bush,’
Lihat Lampiren A.Agensi-Agensi ini boleh dikumpulkan di daleam kegiatan-kegiaten
6 °
pelajarn, perkhidmatan dan ekonomi. Agensi-Agensi yang dimasukkan ke dalem k-

pulan pelajaran termasuklah Universiti Malaya dan Dewan Bahasa dan Pustaka; di

Aalam lnimrmnlan narvrichidmatan tearmmaenklah Tembaors Totwil Noonre Aen Tamhaes Dalo
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buhan Kelang; dan di delam kumpulan ekonomi pula termasuklah pertubuhan-pertubuhan

seperti Lembaga Kemajuan Pahang Tenggara dan Lembaga Pertububan Peladang.

Agensi-Agensi Kerajaan Pusat ini terletak di bawah berbagai-bagai Kementerian

yang berkait dengan perkare~perkara yang menjadi tanggungjawab Menteri.Kementerian
Perusahaan Utama misalnya bertanggungjawab terhadap getah, maka ia adalah bertang-
gungjawab terhadap Agensi-Agensi yang ada kaitannya dengan getah seperti RISDA,
RRIM dan sebagainya,.Begitu juga Kementerian Pelajaran yang bertanggungjawab ter-
hadap pelajaran.0leh itu, Agensi-Agensi yang ada kaitamnya dengan pelajaran seperti
Universiti Malaya, Universiti Sains Malayeia, Dewan Bahasa dan Pustaka dan seum-

pamanya adalah terletak di bawah tanggungjawabnya,

Selain daripada itu, terdapat juga beberapa Agensi Kerajaan Pusat seperti

Lembaga Letrik liegara yang diletakkan di bawah jagasn satu-satu Kementerian,

Sebab utama ditubuhkan Agensi-igensi Kerajaan ini ialah untuk mencantumkan
faedah-faedah yang terdapat daripada Kerajaan dengan faedah-faedah yang terdapat

dari syarikat-syarikat swasta seperti inisiatif dan keadaan fleksibel.

Agensi-Agensi Kerajaan ini mempunyai sebuah badan Lembaga masing-masing,
iaitu berlainan dari Jabatan Kerajaan yang menjalankan kerja mereka terus di
bawah Menteri.Ahli-ahli Lembaga ini dilantik oleh Menteri sesebuah Kementerian
dimana Agensi tersebut terletak.Kerja-kerja pentadbiran sehari-hari Agensi ini
adalah di bawah kawalan Pengurus Besar Agensi tersebut.Perlantikan kaki tangsn

Agensi tersebut adalah dibuat oleh Agensi itu sendiri.

Kawalan seseorang Menteri terhadap Agensi-Agensi Kerajaan ini adalah

melalui belanjawan Agensi tersebut dan juga melalui arahan-arahan dasar Kemen-

R TS SSS— W WSpeLnn S W W— W Gy W T Feemmnreny PSSR T TRy W R RN W ¥ DU | T

R

I ———



(111)

menggunakan belanjawan tersebut untuk menentukan corak dan cara yang dikehendaki-
nya mengenai perjalanan Agensi tersebut.Selain dari itu beliam boleh memberi arahan
dasar kepada Lembaga-lLembaga yang di bawahnya untuk dilaksanakan,Satu lagi cara
yang tidak nyata bagi Menteri yang berkenaan mengawal Agensi-Agensi ini jalah
melalui perlantikan ahli-ahli Lembaga.0leh kerana lantikan itu dibuat oleh Menteri,

maka ahli-ahli Lembaga adalah bertanggungjawab kepada Menteri yang berkenasn,

6.4. Infrastruktur-Infrastruktur dan Kemudahan-femudahan dari Agensi dan
Jabatan-Jabatan Kerajaan.

Bagi pembangunan sosio-ekonomi masyarakat Kampong ini, pihak Agensi dan
Jabatan-Jabatan Kerajaan menyediakan infrastruktur dan kemudahan-kemudahan lain

yang memberi khidmat keseluruh penduduk Kampong ini.

Misalnya, Jabatan Parit dan Taliair telah menyediskan satu batu taliair
dan 70 rantai taliair tambahan.Sebuah engin pam air telah disediakan bagi kegu-
naan mengepam air sungai bagi kegunaan pengairan sawah-sawah padi.Sebahagian da-
ripada kawasan-kavasan sawah padi di Kampong ini mendapat faedah dari pembenaan
taliair-taliair ini,Dengan adanya engin pengepam air ini juga, bekalan air dapat
dibekalkan bagi sawah-sawah padi pada musim kemarau dan ini membolehkan penanaman

padi dua kali setahun ditanam.

Pejabat Daerah juga melalui rencangan pembangunan luar bandarnya telah
menyediakan kemudshan perigi pam, jambatan kayu dan jalan di dalam kampong,Ter-
dapat 6 buah perigi pam yang memberi kemudahan kepada kira-kira %0 buah keluarga
bagi keperluan air mereka, cmbensan perigi-perigi pam ini adalah diuruskan oleh
kontrektor-kontrektor yang telah dipilih di mana alat-alat pembenaannya seperti

palong simin, simin dan pam air disediakan oleh pihak rejabat Daerah,



(112)

sira-kira 30 rantai jambatan kayu telah dibena di Kampong ini oleh Pejabat
Daerah.Jambatan-jambatan kayu ini disediakan di tempat-tempat yang difikirkan
sesuai dan perlu bagi memudahkan perhubungan dan perjalanan seperti di kawasen-
kavasan sawah padi, menyeberang taliair, anak-ansk sungai, kawasan lembah dan lain-
lain kawasan berair.Hampir kesemua jambatan-jambatan kayu ini dibema secara ber-
gotong royong dimana pihak Pejabat Daerah hanya menyediakan alat-alat yang diper-

lukan,

Jalan-jalan dalam kampong juga mempunyai peruntukan yang khas dari Pejabat
baerah ini.li Kampong ini, jelan-jalan ini dibena secara bergotong royong dimana
tiap-tiap peserta dibayar sejumlah $3.50 sehari bagi tiap-tiap hari mereka bekerja.,
Jalan-jalan yang dibena ini sepanjang kira-kira sebatu setengah dan selebar 6 kaki
yang menghubungkan kawasan-kawasan tertentu dalam Kampong ini seperti kawasan
masjid, kedai, tanah perkuburan, pusat memproses getah berkelompok dan kawasan-
kawasan rumah,Maka dengan adenya kemudahan-kemudahan ini, penduduk-penduduk Kampong

ini dapat menikmati beberapa kemudahan yang tidak dapat mereka sediakan sendiri,

Pihak FELDA juga menawarkan perkhidmatan mereka kepada penduduk-penduduk
Kampong ini yang berminat untuk menyertai rancangan-rancangan tansh yang dibuka
oleh FELDA di seluruh negeri Pahang.Memurut lapuran ketua kampong Ajai, seramai
I3 buah keluarga dari sempong ini telah menyertai rancangan-rancangan tanah FELDA
ini dan ada beberapa keluarga lain yang turut berminat untuk menyertainya.sereka
yang menyertai rencangan tanah FiLDA ini adalah terdiri dari keluarga-keluarga yang
tidak mempunyai tansh atau lain-lain harta di Kampong inmi.lain-lain peserta jalah
pasangan-pasangan yang baharu kahwin dan cuba mengubah hidup mereka dengan me-

nyertai rencangan-rencangan tansh ini.
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yang menghantar surat-surat mereka pada tiap-tiap hari.Di samping itu terdapat
Jjuga sebuah van Pejabat pos bergerak yang memberi perkhidmatannya dua kali se-
minggu,Penduduk-penduduk Kampong ini boleh membuka simpanan mereka memerusi per-
khidmatan Pejabat Pos bergerak ini dan di kalangan kanak-kapnak dan pemuda-pemuda

di Kempong ini, pemilikan buku kira-kira simpsnan adalsh agak meluas.

Bagi mendapatkan kemudahan talipon, penduduk-penduduk Kampong ini akan
mendapatkennya dari kampong jirang.Penggunaan talipon ini adalah pada ketika
ketika tertentu sahaja seperti masa keputusan bekalan api letrik, masa-masa ke-

cemasan (seperti kemalangan dan bersalin) dan sebagainya,

Jabatan Kebajikan Hasyarakat turut menyumbangken perkhidmatemnya di Kam-
pong ini melalui bantuan-bantuan yang diberikan melalui bantuan 'am atam bantuan-
bantuan semasa banjir seperti bantuan makenan, kain baju, selimut dan seumpamanya.

Ini dapat dilihat terutamanya pada penghujung tahun 1960an dan awal tahun I970an.

Pihak KEMAS juga menyediakan seorang guru ugeama(dengan membayar gajinys)
bagi mengajar penduduk-penduduk Kampong ini perkara-perkara yang berhubung dengan
ugama Islam..ebelum ini, kelas-kelas ugama ada juga terdapat di Kampong ini tetapi
ianya dijalankan oleh guru~-guru ugema dari Kampong ini sendiri yang mengajar secara

sukarele sahaja.

Jabatan Ugama Islam Negeri Pahang pula turut menyalurkan bantuan kewangan
kepada masjid di Kampong ini,nemurut ketua kampong, setiap tahun pada bulan puasa
Jabatan ini memberi sumbangan sebanyak $50.00 bagiperbelanjaan sepanjang bulan
puasa.li samping itu Jabatan ini juga memberi sejumlah wang saguhati kepada ahli
jawatankuasa masjid ini pada tiap-tiap tahun,Jumlah saguhati ini adalah bergantung

kepada jawatan yang dipegang, tetapi iamya adalah di dalam kadar di antara $I00.00

- 0.9 . - e c aTal.T"
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Oleh itu jika dilihat dari infrastruktur-infrastrukiur serta perkhidmatan-
perkhidmatan yang disediakan di Kampong ini, setakat ini bolehlah dikatakan agak
berkurangan juga.Infrastruktur-infrastruktur yang lain seperti sekolah, klinik
bidan, balai polis, pasar, perkhidmatan teksi, telefon, bekalan air dan pejabat
pos belum lagi disediakan oleh Kerajaan di Kampong ini.Tetapi ini bukanlah ber-
makna bahawa mereka tidak mendapat kemudahan-kemudahan ini kerana kemudahan-kemu-
dahan ini terdapat di kampong-kampong jiran yang bersebelahan atam dari pekan
DONG yang terletak kira-kira 3 batu sshaja dari Kampong ini.Tetapi disebabkan
kemudahan-kemudahan ini merupakan kemudahan-kemudshen asas yang sangat penting
bagi pembangunan sosio-ekonomi masyarakat Kampong ini maka sepatutnyalah dise-

diaksn di Kampong ini dengan seberapa segera.

6.5. Penyertaan Responden di dalam Program-Program yang disediskan oleh Pihak
Agensi-Agensi den Jabaten-jabatan Kerajaam.

Di dalam bahagian ini pengkaji akan melihat penyertaan responden-respon-
den di dalam program-program pembangunan yang disediakan oleh pihak Agensi dan
Jabatan Kerajaan.Bagi progrem-program yang disediakan oleh pihak Jabatan Pelajaran
seperti bantuan buku teke, bantuan makanan, kemudshan asrema dan biasiswa, ianya
akan dilihat dari segi kekerapan penyertaan olah ahli-ahli keluarga responden.

6.5.I. Jabatan Portmian?

Jabatan Pertanian menyediakan beberapa program pembangunan seperti subsidi
baja, kredit kimia/recun rumput rampai, kursus pertanian, lawaten sambil belajar,

bantuan pemulihan dusun, bantuan tanaman pokok-pokok bush-bushan di sekeliling



JADUAL I7 : Penyertaan Responden/Keluarga di dalam Program-Prigram oleh Lain-
Lain Agensi dan Jabatan/Kementerian Kerajaan,

Agensi/Jabatan dan Program-prograu Kekerapan/keluarga | Peratus
I. Jabatan Pertanian :
Bantuan baja. ;] 56
Kredit kimia/racun rumput rempai. 15 %0
Kursus-kursus pertanian. 47 94
Lawatan sambll belajar. 21 42
Bantuan pemulihan dusun, 31 62
Bantuan tanaman pokok tmah-buahan
keliling rumah, 37 T4
Kredit alat-alat pertanian, 11 22
2. Kementerian Kesihatan :
Tandas curah, 44 88
Semburan anti malaria, 50 100
Perancang keluarga. I3 26
Perkhidmatan pergigian. 17 74
3. Jabatan Pelajaran :
Bantuan buku-buku teks. 43 86
Biasiswa, 13 26
Asrama, 3 6
Bantuan makanan, I8
4 Lembaga Letrik Negare :
Bekalan api letrik. 45 90
9. Pejabat Daerah :
Rancangan Pemulihan Kampong (RPK). 11 22
6. Bahagian Kenajuan Masyarakat (KEMAS) |
Kelad pelajaran dewasa. I3 26
T. Jabatan Kebajikan Masyarekat :
Bantuan 'am, 2 4
8. Jabatan Ugama Islam :
Bantuan Wang. 2 4
9. Urusan i - 3
Urusan haji, 5 10
Tabungan/ penyimpanan, 12 24
-
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di dalam program-program yang disediakan oleh Jabatan ini, lihat Jadual I7.

Bantuan baja yang mila diperkenalkan pada tahun 1974 telah disertai oleh
28 orang responden atau kesemua responden yang mengerjakan sawah padi mereka.Baja~
baja yang diterima ialah baja semaian, baja pokok dan baja buah,Penerimaan ke atas
Jumlah kampit baja yang diberi adalah bergantung kepada keluasan tanah sawah yang
diusahakan,Pesawah~pesawah hanya dikenaken bayaran sejumlah 20 sen bagi setiap
kampit baja yang diterima oleh mereka bagi pembayaran pengangkutan.Sebelum adanya
subsidi baja ini, hanya I0 oreng responden sahaja yang menggunakan baja di sawah

padi mereka.

Tetapi' di dalam pemerhatian pengkaji, terdapat juga di kalangan penduduk
kampung ini yang tidak mengerjakan sawsh mereka mendapat baja~baja ini sedangken
di kalangan pesawah-pesawah yangmengerjakan sawah-sawah mereka tidak mendapat be-
kalan baja yang mencukupi.Menurut Pegawai Pertanian yang bertanggungjawab mengenai
subsidi baja ini dan juga dari pemerangan ketua kampong ini, perkara seperti ini
berlaku kerana Jabatan Pertanian memberi bantuan baja-baja ini berdasarkan kepada
data pesawah-pesawah pada tahun 1974 sedangkan pada masa ini terdapat di kalangan
pesawvah~pesawah tersebut yang sudah tidak mengerjekan sawah-sawah mereka,Manakala
pesavah-pesawah yang tidak mendapat bekalan baja yang mencukupi itu pula adalah
mereka yang telah meluaskan kawasan penanamsn padi mereka melalui pembukaan sawah-

sawah padi yang tidak dikerjakan.

Terdapat juga di kalangan pesawah-pesawah yang tidsk menggunakan baja-baja
yang diberikan kepada mereka,Ini kerana pengkaji banyak melihat kampit-kampit baja
yang terbiar di bawah-bawah rumah poM tanpa digunakan,Mengikut penerangan me-

reka, kadangkala baja-baja tersebut lambat diambil oleh mereka dari Pusat Pertanian,
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baja-baja semaian dan baja buah.Ada juga pesawah yang masih enggan menggunakan
baja~baja pokok dengan alasan bahawa penggunasn baja-baja tersebut akan menyebabkan
batang-batang padi mereka aken mengeluarkan deun-dsun yang banyak dan ini menye-
babkan buah~-bueh padinya kurang.Tetapi tanggapan pesawah-pesawah ini adalah tidak
benar . Menurut seorang Pegawai Pertanian, jika pesawah-pesawah ini menggunakan
sukatan yang betul di dalam memabur baja-baja yang disediakan itu maka kejadian-

kejadian seperti ini tidak akan berlaku.

Oleh itu jike sekiranya pihak Jabatan ini mahukan bantuan baja ini mem~
berikan manafaat kepada pesawah-pesawah maka pemberian baja ini sepatutnya dila-
kukan dengan sebaik-baiknya.Misalnya, pihak Jabatan ini dengan kerjasama ketua-
ketua keupong haruslah menentukan bahawa pesawah-pesavah yang mengerjakan sawah-
sawah mereka sahaja yang menerima bantuan baja ini.Pesawah-pesawsh juga seharusnya
diberi penerangan yang secukupnya mengenai ksedah-kaedah pembejean yang betul.Ja-
batan ini juga seharusnya memeriksa pesawah-pesawah yang menerima bantuan baja
ini samaada mereka benar-benar menggunakan baja-beja tersebut atau tidak.Sekiranya
mereka ini tidak menggunakan baja-baja tersebut maka satu tindakan yang wajar se-
harusnya diambil terhadap pesawab-pesawsh tersebut seperti menghentikan bantuan

baja pada tahun-tahun yang akan datang kepada pesawah-pesawah tersebut.

Bagi program kredit kimia/recun rumput rempai, hanya IS orang responden
sahaja yang mendapatkannya, terutama pesavah-pesawsh padi.lain-lain responden
menggunakannya untuk kebun-kebun sayur dan dusun buah-bushan mereka.Penggunaan
bahan kimia ini pula adalah penting di sawah-sawah padi kerana ianya dapat mengawal
serangan bena perang.Manskala racun rwap ¥ rempai ini pula digunakan di sawah padi
dan dusun bush-buahan,Penggunaan bahen kimia dan racun ini dapat menolong per-

tumbuhan anak-anak padi dengan baik.
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Seramai 47 orang recponden telah menyertai berbagai-bagai kursus yang di-
adekan oleh pihak Jabatan Pertanian.Di antara kursus-kursus yang disertai oleh
mercka ialah kursus pertanian selama seminggu, kursus pertanian selama 3 bulan,
kursus intensif sehari dan kursus khas kebun sayur,Hampir kesemua responden yang
menyertai kursus-kursus ini menganggsp bahawa kursus-kursus yang diberikan kepada

mereka ini adalah sangat baik dan memberi faedah yang besar kepada mereka.

Brhubung dengan rancangan lawatan sambil belajar pula, seramai 2I orang
responden telah menyertainya.lLawatan-lavatan ini diadakan pada tahun 1975 dan 1978
ke projek-projek yang berjaya di Negeri Kedah dan Selangor.Di sana mereka ini
dapat menyaksikan sendiri kejayaan-kejayaan yang diperolehi oleh petani-petani
tempatan dan gereka Juga sedikit sebanyak telah dapat mempelajari beberapa perkara

mengenai pertanian,

Bagi bantuan pemulihan dusun pula, 31 orang responden telah menerimanya,
Mereka ini menerima kawat, jaring dan anak-anak pokok.Tetapi kejayasnnya adalah
kurang dari 10 peratus.Ini terutamanya adalah disebabkan kegagalan Kerajaan Negeri
Pahang meluluskan tansh-tanah yang dibuka oleh mereka (asalnya tansh padang lembu).
Tetapi terdapat juga di kalangan mereka yang terus mengusahakan dusun-dusun ter-

sebut walaupun mercka tidek mendapat pemilikan ke atas tanah-tanah tersebut.

Di dalam rancangen bantuan tanaman pokok-pokok buah-bushan di sekeliling
rumah pula, seramai 37 orang responden telah menerimanya.Mereka ini menerima anak-
anak pokok rambutan, durian, nangka, cempedak, mangga, belimbing besi dan limau
manis,Syarat-syarat yang dikenakan bagi penyertaan rancangan bantuan ini ialah
pemilikan tanah kawasan rumah yang didiami dan tanah-tanah itu mestilah mempunyai

gerannya yang sah,Setiap peserta hanya diberikan sejumlah 5 batang pokok dari
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dilihat sebab rancangan ini baru saja diperkenalkan di Kampong ini pada awal I978,

Kredit alat-alat pertanian pula disertai oleh II orang responden,Di an-
tara alat-alat yang diterima oleh mereka ialah pam racun, pam air dan gergaji
mesin,Sambutan dari mereke terhadap rancangan kredit ini adalah kurang menggalakkan
kerana alat-alat tersebut agak mahal harganya.Ini menyebabkan kebanyakan responden
kurang mampu walaupun ianya disediaksn secara kredit.lLagi pun, responden amat
kurang menggunakan alat-alat tersebut bagi tujuan pertanian dan jika mereka me-

merlukannya sekali sekala, mereka akan meminjammya dari saudara mare mereka yang

memilikinya.

6.5.2. Kementerian Kesihatan,’

Kementerian ini antara lain menyediakan bantuan tandas cursh, semburan

anti malaria, perkhidmatan pergigian dan perkhidmatan perancang kelmu-ga.9

Dari Jadual I7, didapati seramai 44 oreng responden menerima bantuan
tandas curah,Responden hanya diminta menyediakan lubang dan alat-alat untuk mem-
bena rumeh tersebut.Alat-alat membuat tandas tersebut disediakan oleh Kementerian
ini,Jika terdapat di kalangan responden yang tidak tahu memasang tandas-tandas ini,

kakitangannya dari Bahagian Kebersihan [uar Bandar akan menunjukajar cara-caranya,

Satu perkare yang paling ketara memurut penduduk-penduduk Kampong ini,
sebelum adanya bantuan tandas cureh ini, bilangan rumah-rumah yang mempunyai tandas
adalah terlalu kecil.Jikalau adapun tandas-tandas tersebut tidak begitu sempurna
dari segi kedudukannya (kadangkala terletak berhampiren dengan kawasan rumah, punca
air atau kadangkala terlalu jauh dari rumeh atau di dalam semek), atau tandas-

tandas ini dibena dengan cara hanya menyediakan sebuah lubang yang besar tampa
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penutupnya dan seumpamanya.Ini boleh menyebabkan penyakit-penyakit berjangkit

boleh merebak di kalangan mereka.

Semburan dari rumah ke rumeh oleh Bahagian Anti Malaria dilakukan kese-
luruh rumah responden kerana ianya lebih merupakan satu kemistian,Pertengahan
1980 Kampong ini telah diistiharkan bebas dari nyamuk-nyamuk yang menyebarkan
demam malaria,.femurut lapuran ketua kampong ini, diawal tahun I970an, terdapat
5 orang penduduk Kampong ini yang disahkan oleh doktor mengidap demam malaria,

Tetapi kini kes-kes seperti ini tidak pernah dilapurkan.

Mengenai perkhidmatem pergigian pula, seramai I7 orang responden mengakui

pernah menerimanya.ini termasuk 4 orang responden yang menerima subsidi pemasangan

gigi palsu dari Behagian Pergigian.

lMengenai program perancang keluarga yang terletak di Bahagian Kenak-Kanak
dan Ibu~Ibu Mengandung pula mendapat sambuten dikalangan isteri-isteri responden,
Ui kalangan isteri-isteri responden, amalan merancang keluarga ini agak meluas
samasda menggunakan kaedah tradisi maupun menggunakan pil-pil perancang,Seramai
I3 orang respondcn mengakui bahawa isteri-isteri mereka menggunakan pil-pil pe-
rancang ini.Kebanyakan dari mereka adalah ibu-ibu muda yang berumur di bawah 35
tahun,Bagi ibu-ibu yang berumur lebih dari 35 tebun ini, lebih suka menggunakan
cara-cara tradisi bagi merancang k .luarge.Dengan adanya kaedah-kaedah merancang
keluarga yang moden ini maka kaum ibu lebih mudah mengamalkannya dan kadar kela-
hiran bayi bagi Kampong ini adalah agak rendah jika dibandingkan dengen kadar
kelahiran bayi-bayi pada tahun I950an dan I960an.Untuk keterangan lebih lanjut,

lihat Bab ITI berhubung dengan saiz keluarga.
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6.5.3. Jabatan Pelajaran,

Menerusi Jabatan Pelajaran, program-program bantuan buku teks, biasiswa, &
perkhidnatan asrama dan bantuan makanan di sekolah-sekolah.n Di kalangan 50 orang
responden, 43 orang daripada mereka mempunyai anak-anak yang bersekolah iaitu
seramai 76 orang murid, dari darjah I hingga ke tingkatan 6.Untuk melihat dengan
lebih lanjut lagi peringkat persekolahan ansk-anak responden yang sedang berse-

kolah, lihat Jadual 5 Bab III.

Dari jumlah 76 orang murid ini, hanya seorang sahaja yang bersekolah
Inggeris.? orang bersekolah Ugema den selebihnya bersekelah Melayu.Secara kasar,
76 orang murid-murid ini bersekolah di dalam 7 bush sekolah yang terdapat di
dalan den luar Daersh Rsub tetapi masih lagi di dalem Negeri Pahang.Tetapi se-
bilangan besarnya, iaitu 58 orang murid, bersekolah di sekolah-sekolah (sekolah

rendsh dan sekolah menengsh) yang terdapat di pekan Dong sahaja.

Kesemua penuntut-penuntut dari anak-anak responden yang bersekolah, samaada
yang bersekolah rendah, sekolah menengah rendah atau sekolah menengah atas, mene-
rima kemudahan bantuan buku teks ini.Ini meliputi 43 orang responden.Kemudahan ini
mereka terima kerana keseluruhan responden ini layak menerimanya kerana berpende~
patan kurang dari $500.00 sebulan.Murid-murid ini menerima buku-buku teks wajib.

Pada masa ini, masaalah tiada buku-buku bacaan tidak ujud lagi di kalangan mereka.

Bagi kemudahan biasiswa atau sebarang kemudahan kewangan bagi tujuan me-
nampong perbelanjaan pesekolah anak-ansk responden, seramai I9 orang pelajar
dari I3 buah keluarga responden menerimanya.Kesemus mereka ini belajar di sekolah

menengah dan menerima sejumlah di antara $10.00 hingga $45.00 sebulan.Terdapat

juga di kalangan responden yang kurang berpuashati berhubung dengan cara pemberian
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biasiswa ini kerana terdapat di kalangan anak-anak mereka yang berkelayakan gagal
mendapatkannya.Pada pandangan mereka sudah sampai masanya pemberian biasiswa
dilakukan kepada semua pelajar-pelajar yang bersekolah di sekolah-sekolah mene-
ngah.Ada pula yang mencadangkan kesemua murid-murid sekolah rendah yang di dalam
darjah 4 hingga 6 diberikan sama biasiswa ini dengan alasan bahawa perbelanjaan
bagi menyekolahkan murid-murid tersebut lebih kurang sema sshaja dengan perbe-
lanjaan yang dikeluarkan bagi pelajar-pelajar sekolah menengah rendah.Pengkaji rasa
terdapat kebenaran dari pendapat-pendapat mereka ini dan pihak yang mengeluarkan
biasiswa seharusnya mengikuti jejak langksh yang telah dimulakan oleh pihak RISDA
dimena murid-murid yang bersekolah rendah (deri darjah 4 hingga darjah 6) di-

pertimbangkan pemberian biasiswa.

Hanya 3 orang pelajar dari 5 buah keluarga responden yang menerima kemu-
dahan asrama.lereka ini terdiri dari pelajar-pelajar yang bersekolah di luar dari
daerah Raub (ketiga-tiganya bersekolah di Kusataen).Tiada pelajar-pelajar yang
bersekolah di Daerah Raub ini yang menerima kemudahan asrama kerana kedudukan
Kampong ini tidak terlalu jauh dengan sekolah-sekolah yang mereka masuki dan

dan terdapat pula perkhidmaten bas bagi murid-murid ini pergi dan balik ke sekolah.

Bantuan makanan di sekolah-sekolah pula diberikan kepade murid-murid
sekolah rendeh yang belajar dari darjeh satu hingga darjah tigs.Ini meliputi
anak-anak dari I8 puah ¥eluarga responden.Mereka disediakan makanan dan minuman
pagl dan tengahari pada tiap-tiap hari persekolshan,Murid-murid ini tidak lagi

perlu menyediakan bekalan atau duit belanja untuk ke sekolah.Ini sedikit sebanyak

dapat meringankan perbelanjaan anngippenjaga mereka,

Melalui program-program yang disediakan oleh Jabatan ini, ianya banyak
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disemua peringkat.Pada masa ini mereka hanya mengeluarkan perbelanjaan bagi yuran
sekolah, bayaran peperiksaan, alat-alat persekolahan dan tambang bas ke sekolah,
Disebabkan beberapa kemudahan yang penting ini (bantuan buku, wang dan makanan)
telah dinikmati oleh sebahagian besar oleh pelajar-pelajar maka tidak ujud lagi

masaalah keciciren di kalangan murid-murid di Kampong ini.

6.5.4., Lembaga Letrik Negara (L,L.N).

Perkhidmatan yang disalurkan sejak awal I980 ini telah dinikmati oleh 45
orang responden.Masih terdapat lagl 5 orang responden yang belum menerima bekalan
api letrik 1.;:[.4 orang responden masih belum lagi menerima bekalan api letrik
ini kerana terpaksa menunggu rumah-rumah mereka siap diperbaiki di bawah Rancangan
Pemulihan Kampong (RPK) manakala seorang responden yang lain ini pula tidak mampu
untuk mendapatkannya kerana beberapa bayaran yang terpaksa dibayar seperti bayaran

"wiring", wang pendalmluan serta pembayaran bulanan,

6.5.5. Pejabat Daerah.

Pejabat Daerah menerusi Bahagian Pembangunan Luar Bandamya telah melan-
carkan Rancangen Pemulihan Kampong (RPK) di Kampong ini,.Rancangan ini adalah ber-
tujuan bagi memberi bantuan kepada penduduk-penduduk luar bandar memperbaiki rumah-
rumah mereka melalui bantuan-bantuan pihak Kerajasn,Bantuan-bentuan yang diberi
ialah bantuan atap, papan, tiang dan lain-lain kayu yang perlu.iadar bantuan yang
diperuntukan bagi tiap-tiap rumah yang mendapat bantuan ini ialah tidak melebihi
$3,000,00,Bagi membena rumah-rumah ini pula, ianya terpulang kepada tuanpunya
rumah-rumah tersebut samaade mereka membensnya sendiri atau mengupah kepada orang

lain denean nerbelaniaan mereka sgendiri.Bantuan-bantuan ini adalah bagi tuiuan
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membaiki rumabe-rumeh yang tidak siap, rumah-rumah yang sudah uzur dan rumeh-rumah

yang kecil keluasannya berbanding dengan penghuninya yang ramai.,

Seramai II orang responden menerima bantuan di bawah rancangan RPK ini,
Dengan adanya bantuan di bawah RPK ini maka beberapa buah rumeh kediaman responden
yang dapat diperbaiki dan diduduki dengan lebih selesa.Jika sekiranya bantuan-
bantuan ini tidak disediakan oleh pihak Kerajaan maka sudah tentu mereka ini tidak
berkemempuan untuk memperbaiki rumah-rumsh mereka memandangkan harga bahan-bahan

untuk membaiki rumsh pade masa ini adalah terlalu mehal.

6.5.6, Kemajuan Masyarakat (KEMAS).

Melalui rencangan kelas dewase pada pertengahan 1960an, seramai I3 orang
responden pernah mengikutinya.Tetapi kebanyakan dari mereka hanya menyertai di-
peringkat awal perlaksansannya sehaja.Apabila pengkaji bertanya mengenai faedah
yang mereka perolehi dari penyertaan kelas dewasa tersebut, 9 oreng responden me-
ngatakan tidak mendapat apa~apa faedah.Ini kerena pada pendapat mereka, mereka
telah tahu membaca dan menulis sebelum memasuki kelas tersebut terutamanya dalam
tulisan jawi.Bagi mercka, menyertai kelas tersebut hanya membuang masa sahaja,
Tetapi bagi 4 orang responden yang lain pula, mereka sedikit sebanyak telah menerima

faedahnya terutamanya dalam mempelajari tulisan rumi,

6.5.7. Jabatan Kebajikan Masyarakat.

Terdapat 2 orang responden yang menerima bantuan 'am dari Jabatan ini,Me-

reka ini ialah seorang duda dan seorang janda yang telah berumur lebih dari 50
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nampong perbelanjaan seharian mereka.lereka ini juga tidak mempunyai anak-anak
yang dapat memilihara mereka.Mercka ini mendapat bantuan sejumlah $35.00 sebulan,
Selain daripada mendapat bantuan kewangan ini, mereka juga kadang-kadang diberi
lain-lain bantuan seperti kain baju, barang-barang makanan, kasut serta lain-
lain keperluan seharian,Dengan adanya bantuan dari Jabatan ini maka sedikit se-

banyak dapat menampong kehidupan seharian mereka.,

6.5.8. Jabatan Ugama Islem.

2 orang responden menerima bantuan wang pungutan zakat dan Fitrah dari
Jabatan ini tidp-tiap tahun.Walaup'n bantuan yang diterima oleh mereka ini tidaklah
sebegitu banyak jumlahnya bagi tiap-tiap tahun dan seringkali berbeza~beza jumlah-
nya dari tahun kesetahun tetapi sedikit sebanyak ianya dapat meringankan beban
perbelanjaan mereksa.Kedus-dua responden yang menerima bantuan ini adalah orang

yang sama dengan penerima bantuan 'am dari Jabatan Kebajikan Masyarakat,

6.5.9. Lembaga Urusan dan Tabung Haji (LUTH).

Terdapat 5 orang responden yang telah mengerjakan haji ke Mekah melalui
LUTH dan I2 orang responden yang lain telah pun mendaftar di dalam LUTH bagi
urusan haji.Dengan adanya perkhidmatan LUTH ini maka remai lagi pendudule-penduduk
Kampong ini akan berkescmpatan menunaikan fardhu haji kerana mereka pada masa ini
boleh menyimpan secara berensur-ansur di dalam LUTH sehingga mencukupi jumlah
bagi perbelanjaan mengerjakan haji.Ini tidak seperti dimasa-masa yang lalu, ketika
belun ujudnya LUTH, dimana mereka agak susah mahu mengumpulkan wang yang besar

Jjumlahnya di dalam simpanan mereka sendiri kerana wang tersebut akan mereka guna-
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kan jika keputusan wang walaupun pada masa itu keperluan wang tersebut tidaklah
begitu perlu atau terpaksa.Dengan keadaan ini maka sudah tentu bagi mengumpulkan

sejumlah wang yang agak banyak memakan waktu yang agek panjang.

6.6. Kesimpulan,

Penyertaan atau penerimaan responden atau ahli-ahli keluarganya di dalam
atau dari progrem-program yang telah disediskan oleh Agensi-Agensi dan Jabatan-
Jabatan Kerajaan agak menggalakkan terutamanya di dalam program-program yang di-
sediakan oleh Jabatan-Jabatan penting di dalam pembangunan taraf sosio-ekonomi
mereka seperti Jabatan Pertanian, Kementerian Kesihatan dan Jabatan Pelajaran.
Dengan ini menunjukkan kepada kita bahawa mereka sedikit sebanyak telah faham
tentang matlamat program-program itu disediakan atau sekurang-kurangnya mereka
dapat menerima kehadiran program-program tersebut di kalangan masyarakat mereka.
Tinggal lagi di dalam program-program yang belum atau <urang mendapat sambutan
itu, adalah menjadi tugas utama pihak-pihak yang berkenasn terutamenya Jabatan
Penerangan, melalui apa cara sekalipun samaada melalui media massa, ceramah-ce-
ramah, kursus-kursus, seminar, risalah-risalah dan seumpamanya bagi menyedarkan
masyarakat luar bandar menyertai ateu menerimanya.Jika ini dapat dilakukan maka
pengkaji tidak nampak matlamat pihak Kerajaan melalui program-program pembangunan
yang dilancarkan melalui Agensi-Agensi dan Jabatan-Jabatan atau Kementerian Ke-

rejaan bagi membangunkan keadaan sosio-ekonomi masyarskat luar bandar terutamanya,

akan terbengkalai ataupun gagal.
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Nota Kaki :

I.

2,

. 7

T

8.

10,

II.

Panduan Bagi Kawalan Tatatertib Dalam Perkhidmatan Awem (Jabatan Perkhidmatan
Avam Malaysia, Kuala Lumpur, I97%). m.s. 7.

Surat Pekeliling Jabatan Perdana Menteri mengenai (Organisasi Kementerian.

Suruhanjaya Perkhidmatan Awam ditubuhken di bawah Fasal I39 (c), Perlembagaan
Malaysia bertanggungjawab untuk latihan, perlantikan secara sementara, perlan-
tikan secara kontrak, perlantikan ke dalem jawatan tetap dan berpencen, kena-
ikan pangkat, pertukaran dan tapisan keselamatan terhadap pegawai-pegawai
Kerajaan.la juga menjalankan tindakan tatatertib, menguruskan pengambilan
pegavai-pegawai baru dan penyerapan pegawai-pegawai sementara ke jawatan
tetap.

Surat Pekeliling Jabatan Perdana Menteri, Op. cit.

Agensi-Agensi ini adalah merupakan Agensi-Agensi yang ditubuhkan sehingga
bulan April, I978.

Abdul Aziz Zakaria, Pengenalan Kepada Jentera Pentadbiran Kerajasn di Malaysia,
(Dewan Bahasa dan Pustaks, Kuala Lumpur, I978), m.s. 54.

Jabatan Pertanian di sini merupakan salah satu dari Bahagian atau Cawangan
Kementerian Pertanian dan ianya hendaklah dibezakan daripada Kementerian
Pertanian,

Kementerian Kesihatan mempunyai I Bahagian iaitu Bahagian Diagnostic dan Per-
khidmatan Rawatan, Bahagian Kesihatan Ibu dan Kanak-Kanak, Unit Farmasi, Baha-
gian Pentadbiran, Bahagian Rancangan Membasmi Malaria, Bahagian Kebersihan Luar
Bandar, Unit Bergerak, Bahagian Kesihatan Umum, Bahagian Kawalan Mutu Makanan,
Bahagian Perkhidmatan Lanjutan, Bahagian Perkhidmatan Kesihatan Sekolah,

Perkhidmatan perancang keluarga adalah di bawah kawalan atau kuasa Lembaga
Perancang Keluarga di Jabatan Perdana Menteri tetapi ianya dita birkan oleh
Kementerian Kesihatan melalui Bahagian Kesihatan ITbu dan Kanak-Kanak kerana
Bahagian tersetut adalah bersesuaian kerana Bahagian ini berhmbung secara
lansung dengan ibu~-ibu dan adalah lebih ekonomik jika dibandingkan dengen
penubuhan satu pejabat khas bagli program perancang keluarga.

Biasiswa ini bukanlah dikeluarkan oleh pihak Jabatan Pelajaran tetapi dike-
luarkan oleh Kerajaan Negeri Pahang atau Kerajaan Persekutuan tetapi disalurkan
menerusi Jabatan Pelajaren di sekolah-sekolah,

Bantuan Makanan ke sekolah-sekolah ini adalah dibiayai oleh Kerajaan dan
disalurkean menerusi Jabatan Pelajaren ke sekolah-sekolah rendah terutamanya
di sekoalb-sekolah luar bandar,lanya hendaklah dibezakan dari Rancangan
Amalan Makanan dan Pemakanan (AMP),



BAB VII

PENILATIAN DAN PENUTUP

Sungguhpun terdapat beberapa faktor lain seperti daya usaha penduduk-
penduduk Kampong ini sendiri, peningkatan taraf pendidikan, pengalaman-pengalaman
masa lampan, pendedahan maklumat-maklumat dan keterangan-keterangan yang lebih
banyak, kesedaran di kalangan mereka dan sebagainya lagi, tetapi peranan Agensi-
Agenei dan Jabatan-Jabatan Kerajasn melalui program-program yang disediakan, ada~-
lah merupakan satu faktor yang paling utama di dalam pembangunan sosio-ekonomi
masyarakat Kn;lpong ini bagi dua jangkamasa yang berbeza iaitu dari tabhun sebelum

1950 sehinggalah ke tahun 1980,

Bagi melihat pembangunan-pembangunan yang telah dihasilkan oleh Agensi-
Agensi dan Jabatan-Jabatan Kerajaan melalui program-program yang disediakan ke-
pada pendudukependuduk Kampong ini, maka ianya akan dilihat dari 2 sudut iaitu

pembangunan dari segi ekonomi dan keduanya dari sudut sosial,

Jika dilihat pembangunan dari sudut ekonomi ini, maka janya akan dibincang-
kan bagaimana program-program yang disediakan oleh pihak agen itu dapat meningcatkan
pendapatan penduduk~-penduduk Kampong ini den/atau mengurangkan perbelanjasn pendu-
duk-penduduk Kampong ini dalam menyediakan beberapa keperluan bagi kegiatan eko-

nomi mereka,

Dari sudut pembangunan sosial pula, pengkaji akan cuba meninjaunya dari
sumbangan progrem-program yang disediakan kepade penduduk-penduduk Kampong ini

samaada dalam aspek pengetahuan, kemshiran, kesedaran dan seumpamanya,
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Melalui program tansm semula, tanaman kontan, kemudahan pasaran (dari
RISDA), rancangan lembu pawah (Jabatan Haiwan), bantuan 'am (Kebajikan Masyara-
kat), dan bantuan kewangen oleh Jabatan Ugama misalnya, penduduk-penduduk Kam-
pong ini telah dapat meningkatkan pendapatan mereka jika dibandingkan dengan
pendapatan-pendapatan mereka dimasa-masa lampau,oebagai contohnya, melalui ran-
cangan tanam semula para pekebun mendapat lebih banyak hasil torehannya jika di-
bandingkan dengan hasil torehan getab-getah tua mereka kerana getah-getah yang
ditanam semula ini adalah dari benih baka baik yang dapat mengeluarkan susu-susu
getah yang lebih banyak,Pekebun-pekebun yang ditanam semula ini juga tidak boleh
ditoreh tiap-tiap hari dan dengan ini memberi peluang kepada pekebun-pekebun ter-
sebut menoreh dilain-lain kebun getah atau mereka boleh membuat lain-lain pekerjaan

bagi menambah pendepatan mereka.

Melalui rancangan lembu pawah juga penduduk-penduduk Kampong ini dapat
meningkatkan pendapatan mereks.Penambahan pendapatan mereka ini adalah melalui
penjualan lembu-lembu mereka apabila lembu~lembu tersebut telah besar (sekurang-
kurangnya berumur dua tahun) iaitu setelah lembu-lembu ini menjadi hak milik
mereka sendiri,Lagipun mereka tidak perlu mengeluarkan sebarang modal bagi me-
melihare lembu-lembu tersebut (kecuali sekali sekala terpaksa membayar ganti
rugi di atas kerosakan tanan-tanaman penduduk-penduduk lain disebabkan oleh lembu-
lembu ternakan mereka),Mereka juga tidak perlu menjaga lembu-lembu mereka kerana

lembu-lembu tersebut dibiarkan lepas bebas sahaja tanpa memerlukan sebarang pen-

jegaan yang rapi,

Bagi melihat peningkstan pendapatan para responden ini, sila lihat Bab IIT
berhubung dengan paras pendapatan para responden.Jika ditahun-tahun I950an pendapatan

mereka tidak melebihi $200,00 sebulan, sekareng ada di antara mereka yang memperolehi
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pendapatan bulanan sehingga $400.00 sebulan.Pendapatan yang melebihi $200.00
sebulan pula diperolehi oleh 26 orang atau 52 peratus dari keseluruhan responden,

Lihat Jadual 3.Ini merupakan satu peningkatan yang agak baik dari segi pendapatan.

Melalui program subsidi penggalak susu, baja, tanaman kontan dan racun,
kemudahan tempat memproses getah, kemudahan-kemudahan kredit baja, penggalak susu
dan racun, dan biasiswa kecil RISDA (dari RISDA), bantuan pemulihan dusun, ban-
tuan pokok buah-buahan keliling rumah, bantuan pemulihan dusun, bantuan alat-alat
pertanian (dari Jabatan Pertanian), bentuen buku teks, biasiswa,bantuan makanan
(dari Jabatan Pelajaran), perancang keluarga, tandas curah (Kementerian Kesihatan)
dan rencangan pemulihan kampong (dari Pejabat Daerah) misalnya dapat membantu
penduduk-penduduk Kempong ini mengurangkan perbelanjasn di dalam menyediakan
beberapa keperluan mereka samaada dari segi pengeluaran pertanian mercka atau di
dalamperbelanjaan lain yang seharusnya ditanggung oleh mereka seperti perbelanjaan

persekolahan anak-anak mereka misalnya,

Melalui subsidi subsidi baja, penggalak susu, tanaman kontan dan racun
oleh RISDA dan juga subeidi atau bantuan bajas, kimia/racun oleh Jabatan Pertanian
telah dapat mengurangkan perbelanjasn mereka di dalam aktibiti pertanian mereka
kerana mereka tidak perlu lagi mengeluarkan wang mereka atau jika merecka menge-
luarkanmnya sekalipun, ianya cuma di dalam kadar yang jeuh lebih rendah jika di-
bandingkan dengan harga yang terpaksa mereka bayar jika mereka mendapatkannya
di kedai-kedai.Begitu juga dengan lain-lain program yang disediakan oleh pihak
agen yang lain di dalam menampong perbelanjaen petani-petani di dalam aktibiti

pertanian mereka,

Di samping itu juga, mereka dapat lain-lain kemudahan seperti di dalam
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kemudahan-kemudahan biasiswa, bantuan buku teks dan juga bantuan makanan kepada
marid-murid sekolah rendah.Ibubapa atau penjaga murid-murid ini tidak lagi ter-
paksa menyediakan buku~buku teks bagi anak-anak mereka kerana anak-anak mereka
telah diberikan bantuan buku teks,Ibubapa atau penjaga murid-murid ini hanya di-
perlukan menyediakan buku-buku tulis atau latehan sahaja.Bagi pelajar-pelajar

di sekolah menengah pula, mereka ini disediakan biasiswa oleh pihak Kerajaan
bergantung kepada pencapaian pelajaran mereka,Bagi murid-murid sekolah rendah

pula, mereka ini disediakan bekalan makanan.

Dilihat dari aspek pembangunan sosial pula, melalui program-program
latihan dan lawatan sambil belajar (disediakan oleh RISDA, Jabatan Haiwan dan
Jabatan Pertanian), semburan anti malaria, bantuan tandas curah (dari Kementerian
Kesihatan), projek-projek pemaritan, pembetongan, jambatan dan jalan (dari Pe-
jabat Daerah) misalnya, telah dapat menyumbangkan hasilnya kepada penduduk-pen-
duduk Kempong ini samasada dari segi pengetahuan, kesihatan, kesedaran, kemahiran
dan seumpamanya.Sungguhpun pembangunan sosial di kalangan penduduk-penduduk
Kampong ini telah ujud sejak awal merdeka melalui kemudahan-kemudahan infrastruk-
tur yang disediakan oleh pihak Kerajaan, tetapi dengan adanya program-program
pembangunan yang disediakan oleh pihak Agensi dan Jabatan Kerajaan ini, ianya

lebih mempercepatkan lagi proses pembangunan sosial tersebut.

Melalui kemudahan-kemudahan latihan dan lawatan sambil belajar yang di-
sediakan oleh pihak RISDA, Jabatan Haiwan maupun Jabatan Pertanian, telah mem-
bolehkan penduduk-penduduk Kampong ini mendapat pengetahuan, pengalaman serta
kemahiran yang tertentu bagi membolohi&: mereka mempelbagaikan kegiatan ekonomi
mereka.Mereka juga dapat memahami satu-satu projek itu melalui lawatan-lawatan

sambil belajar ini kerana mereka ini telah dibawa melawat ke projek-projek yang
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berjaya di sana dan di sana mereka telah diberi penerangan-penerangan yang berguna
bagi mereka untuk bergiat di lapangan yang sama di tempat mereka.Sungguhpun buat
pada masa ini belum lagi terdapat sebarang projek-projek yang dianggap berjaya

di Keampong ini samaada dari segi tanaman, ternakan atau perniagaan, tetapi bebe-
rapa orang penduduk Kampong ini ada yang berura-ura mahu menjalankan beberapa
projek yang di antaranya ialah projek ternakan ayam daging, ternakan itik dan
ternakan ikan a‘r tawar,Bagi projek ternakan iken air tawar tersebut, tiga orang
penduduk Kampong in! telahpun menyediakan tapak kolam ikannya yang meliputi
kawasan seluas satu ekar serta bantuan~-bantuan yang diperlukan telahpun diminta
kepada Jabatafl Perikanan dan RISDA.Mereka yang berminat mahu mengadakan projek-
projek ini mengakui bahawa mereka tertarik untuk menyertai rancangan ternakan ini
adalah akibat dari penerangan-penerangan serta latihan dan lawatan yang telah

mereka sertai sebelumnya,

Melalui perkhidmatan-perkhidmatan Kementerian Kesihatan pula samaada
melalui perkhidmatan semburan anti malaria, kawalan penyakit, perkhidmatan
kepada kanak-kanak dan ibu-ibu mengandung atau melalui pemberian alat-alat tandas
curah yang percuma kepada penduduk-penduduk Kempong ini, telah dapat meningkatkan
lagi taraf kesihatan penduduk-penduduk Kampong ini.Misalnya dalam tempoh IO talun
kebelakangan ini, taraf kesihatan kanak-kanak dan ibu-ibu mengandung adalah di
dalam keadaan yang amat baik kerana di dalam jangkamasa tersebut tidak terdapat
kes kematian ibu-ibu ketika bersalin manakala kematian di kalangan kanak-kanak
samaada ketika berumur dua tahun ke bawah atau kerana keguguran adalah terlalu
kecil (ini menurut keterangan yang diberikan oleh seorang jururawat yang ter-

dapat di Klinik Besar Dong, dimana penduduk-penduduk Kampong ini mendapatkan

e i e Tl e e e A .
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kawalan penyakit olah pihak Kementerian Kesihatan, ianya telah mencegah penduduk-
penduduk Kampong ini dari serangan penyakit-penyakit berjangkit seperti taun, ma-
laria atau kepialu.ieadaan ini bertambah baik apabila pihak anti Malaria telah
menghentikan semburan dari rumah ke rumah di Kampong ini pada pertengahan 1980

kerana campong ini adalah terkawal dari penyakit demam malaria.

Kemajuan sosial yang paling nyata sekali ialah di dalam bidang pelajaran
anak-anak mereka.ladar keciciren di kalangan murid-murid sekolah di Kampong ini
adalah terlalu rendah jika dibandingkan dengan jumlah ansk-anak yang bersekolah,
Kadar keciciran yang amat rendah ini adalah disebabkan oleh beberapa faktor yang
di antaranya ialah terdapatnya kemudahan-kemudahan perhubungan di antara Kampong
ini dengan sekolah, adanya kesedaran di kalangan ibubapa dan penjaga terhadap
kepentingan pelajaran bagi anak-anak mereka serta adanya kemudahan-kemudahan
yang disediakan oleh pihak ferajaan bagi meringankan beban perbelanjaan ibubapa

dan penjage murid-murid ini,

felalui kemudahan-kemudahan jalan, pemaritan, pembetongan, jambatan den
perigi-perigi pam, kebajikan penduduk-penduduk Kampong ini telah bertambah baik,
semudahan-kemudahan ini benar-benar memberi kebajikan kepada mereka dimana sebe-
lum kemudahan-kemudahan ini disediakan, kemudahan jalan, pemaritan, lambatan dan
pembetongan adalah tidak memuaskan.Ini kerana mereka tidak mempunyai banyak modal
dalau menyediakan kermdahan-kemudahan tersebut.Sebagai contohnya, bagi membena
sebuah jambatan, ianya memerlukan kayu-kayu kerae yang baik untuk menjamin jam-
batan tersebut panjang usianya.Ketika mereka tidak memerima bantuan-bentuan kayu
dari pihak Pejabat Daersh, mereka hanya menggunakan kayu-kayu yang terdapat di
kewasan-kawasan hutan Kampong ini, tetapi kayu-kayu tersebut tidak begitu tahan

bagi jangkamasa yang panjang.Tetapi selepas adanya bantuan-bantuan kayu dari
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Pejabat Daerah ini, kayu-kayu yang disediakan adalah kayu-kayu yang baik dan sudsh

tentu jambatan-jembatan ini lebih panjang usianya.

Sungguhpun di dalam kajian di Kampong Ajai ini terdapat banyak perubahan
dari segi sosio-ekonomi di kalangan penduduk-penduduknya, namu. ianya tidaklah
bererti bahawa tidak terdapat kelemaham-kelemahan di kalangan Agensi-Agensi dan
Jabatan-Jabatan di dalam aktibiti pembangunan mereka,Terdapat beberapa kelemahan
dari segi kegiatan-kegiaten yang dijalankan oleh pihak Agensi dan Jabatan Kerajaan
di dalam menjalankan tugas-tugas mereka.Di bawah ini dinyatakan antara beberapa

kelemahan itu dan pengesyuran untuk mengatasinya juge dikemukakan ;-

1. Ussha-usaha pengembangan tidak mencukupi.Usaha-usaha de ikian
perlu ditingkatkan lagi kerana usaha-usaha pengembangan adalah
penting bagi mengujudkan kesedaran dan pemahaman di pihak yang
dirancangkan tentang alternatif-altematif dan peluang-peluang
yang terbuka kepada mereka dalam usaha memperbaiki keadaan hidup
mereka yang mana meupunyai hubungan dengan penerimaan dan peng-
gunasn pengetahuan serta amalan-amalan baru yang disyurkan kepada
mereka olch pihak agen.Teknik-teknik pengembangan yang dijalankan
oleh pihak agen samaada melalui kaedah media massa (siaran bertulis,
radio/telivisyen dan tayangan gamber) atau melalui ceramah dan
penerangan secara kumpulan, bagi masyarakat Kampong Ajai masih
belum cukup untuk mengubah sikap mereka.Ksedah individu kepada
individu perlu digunakan sebagai 'follow-up' kepada kedua kacdah

pertama itu.Sudah pesti kaedah ini akan melibatkan banyak tenaga

den masa, tetapi memandangkan ianya perlu dilakukan untuk beberapa
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kalangan mereka, maka pihak agen hendzklah bersedia untuk itu.

Tidak mengajak penduduk-penduduk Kampong ini berbincang semasa
menyusun program-program pembangunsn dan juga dalam menyampaikan
maklumat kepada mercka.Penyampaian maklumet melalui perhubungan
'satu hala' sebagaimana yang diamalkan sekarang adalah kurang
berkesan kerana pihak penerima merasai bahawa pihak agen berang-
gapan bahawa mereke adalah pemerima yang pasif, yang hanya men-
dengar dan menerima apa sahaja penerangan dari pihek agen.0leh
itu perhubungan 'dua hala' adalah perlu di dalam penyampaian
maklumat mengenai sesuatu 'inovasi' maupun di dalam menyusun
sesuatu program,Dengan cara ini mereka tahu menilai seswatu *ino-
vasi' yang dibawa kepada mereka dan akan merasa bahawa sesuatu
program itu lahir dari kehendak mereka sendiri.Demgan itu mereka

akan menunjukkan penglibatan yang lebih terhadap sesuatu program,

Tiadanya proses penilaian atau jika ada pun masih tidak mencukupi.

Satu contoh keburukan akibat tiada atau kurangnya penilaian ialah
amalan
adanya menyimpan baja (getah ataupun padi) di bawah rumah.Xeadaan

yang seperti ini memberi gambaran seolah-olah tugas agen berakhir
setakat membekalkannya sahaja,0Oleh itu adalah perlu bagi pihak
agen menilai setiap program setiap masa,Pengurusan yang baik me-
merlukan satu proses penilaian dan pembaikan yang berterusan,
Melalui proses penilaian, kerugian masa dan perbelanjaan dapat
dielakkan kerana sesuatu penilaian itu dibuat bukan sahaja

untuk menentukan samsada matlamat sesuatu program itu sudah

tercapai tetapi juga untuk menentuka strategi bagi mencapai
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sesuatu objektii itu sesuai den berkesan, dimana kelemahan-ke-
lemahan yeng diperlihatken dapat di atasi dan diperbaiki dengan

segera.,

Perlunya satu badan perancang yang benar-benar dapat menentukan
kejayaan sesuatu projek yang disediskan oleh pihak agen agar
tidek berlaku pembaziran di dalam perlaksanasn sesuatu program
dan ianya dapat mencapai objektif sesuatu program yang diran-
cangkan,Pembaziran di dalam projek-projek ini dapat dilihat mi-
salnya di dalam projek taliair dan bantuan lembu susu di Kam-
pong ini.Di dalam projek taliair ini, perbelanjaan bagi menye-
diakannya menelan belanja berpulub-puluh ribu ringgit sedangkan
sumbangannya kepada petani-petani adalah tidak memuaskan kerana
hanya sebahagian sahaja dari sawah-sawah padi di Kempong ini
yang menerima manafaatnya sedangkan sebahagian lagi tidak mene-
rima apa-apa faedah darinya.Begitu juga di dalam projek ternaken
lembu susu dimana lembu-lembu susu diberikan kepada penternak-
penternak sedangkan padang ragut atsu rumput-rumput yang perlu
bagi lembu-lembu tersebut tidak disediakan terlebih dahulu,Aki-
batnya, kesemua lembu~lembu ini kurus-kurus belaka dan terdapat
juga yang telah mati kerana kurang makanan.(Oleh itu, sekiranya
pihak agen benar-benar mahu membangunkan masyarakat luar bandar
samaada dalam bidang sosial maupwn bidang ekonomi, maka satu
badan perancang yang benar-bemar berfungsi perlulah diadakan

segere,
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program pembangunen sosial kepada generasi muda dan generasi
tua sahaja sedangkan generasi kanak-kanak yang belum bersekolah
tidak mendapat apa-apa program.rada peringkat umur mereka di
antara 4 hingga 6 tahun ini, mercka memerlukan aktibiti-aktibiti
yang dapat mengembangkan pemikiran mereka,Dalam masaalah ini,
pihak agen, RISDA terutamanya terpaksalah mengambil daya inisiatif
seperti menyediakan kelas-kelas TADIKA seperti yamg diadakan

di Kempong-Kampong lain.rPendedahan mereka kepada aktibiti-ake-
tibiti TADIKA ini sudah tentu membolehkan kanak-kanak tersebut
menerima pendidikan awal mereka dengan lebih baik lagi dan me-
ngembangkan pembelajaran mereka ketika bersekolah di sekolah

rendsh,

6., Pihak agen boleh merancang penggunaan sumber-sumber pengeluaran
yang ada pada pihak penduduk-penduduk Kampong ini, terutamanya
tanah, bagi meningkatkan taraf pendapatan mereka.Pengkaji lihat
banyak tanah-tanah sawah dang kosong tanpa dikerjakan,0leh itu
pihak agen terutamanya RISDA, Jabatan Pertanian dan Jabatan Pe-
rikanan boleh menggunakan tanah-tanah tersebut untuk dimajukan
samasda bagi kegiatan pertanian atau ternakan.Projek-projek ini
boleh dijalankan oleh pihak penduduk-penduduk Kampong ini atas
pembiayaan dari pihak-pihak agen ini,Pengkaji rasa jika tanah-
tanah sawah yang tinggal itu dapat dimajukan sebagai kawasan
pertanian atau ternakan ikan, maka sudah temtu penduduk-penduduk

Kampong ini boleh mendapat pendapatan yang lebih tinggi lagi,

Satu perkara yang paling ketara di Kampong Ajai ini ialah sumbangan ketua
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kampong di dalam memajukan Kampong ini.Kampong Ajai ini agak beruntung kerana mem-
punyai seorang ketua kampong yang aktif di dalam menjalankan tugas-tugasnya memin-
pin dan membangunkan Kampong ini.Peranan yang dimainkan oleh ketua kampong, di an-
taranya ialah menjadi wakil bagi kedus-dua belah pihak; iaitu antara Kerajaan

dan anak-anak buahnya,Peranan paling penting yang dimainken oleh ketua kampong ia~-
lah menolong melaksanakan projek-projek pembangunan ierajaan.letua kampong menja-
lankan tugas-tigasnya melalui JKKK dimana beliau adalah pengerusi jawatankuasa ini
bersama-sama dengan lain-lain ahli yang dilantik,Melalui pembentukan JXKK ini, pen-
duduk-penduduk Kampong diberi peluang mengambil bahagian di dalam proses perancangan
dan perlaksanaan program pembangunan di ilampong ini,.Ilanya juga bertujuan bagi me-
nyatukan mp;mg dengan pentadbiran Mukim, Daerah dan Negeri untuk mempercepatkan
proses pembangunan dan penyelesaian masaalah,Dengan adanya seorang pemimpin JKKK
yang aktif di Kampong ini, maka segala matlamat pemubuhan JKKK ini dapat berjalan
dengan baik berbanding dengan beberapa buah Kampong yang berdekatan dengan Kampong
ini,Disebabkan ketua kampong ini merupakan "penghubung" di antara anak-anak buahnya
dengan pihak Kerajaan, maka segala masaalah dan penerangan yang perlukan penyele-
saian bagi penduduk-penduduk Kampong ini, dirujukan kepada beliau,Sebagai seorang
yang mempunyai pengetahuan yang agak luas juga mempunyai pengalaman-pengalaman
sebagai seorang pemimpin, beliau dapat menyelesaikan sebarang masealah yang di-
kemukakan kepadanya,Jika belian tidak dapat menyelesaikan masaalah tersebut, be-
liau akan cuba merujuk kepada pihak-pihak yang lebih mengetahui,Di sinilah letaknya

ke jayaan-kejayaan di dalam proses pembangunan di Kampong ini.

Akhir sekali, pihak-pihak agen seharusnya tidak berputus asa sekiranya

sesuatu program mereka menemui kegagalan atau kurang mendapat sambutan dari kala-
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dalam perlaksanaan yang lepas.Pihak agen juga harus sedar tentang sikap dan pe-
nerimaan masyarakat Kampong yang banyak dipengaruhi oleh latar belakan struktur
sosial dimena mereka dilshirkan serta proses sosialisasi dan alam persekitaran

yang dialami oleh mereka sejak beberapa lama,

Pengkaji kira, sesuatu rancangan pembangunan yang baik adalah terletak di
tangan perancang pembangunan yang menyeimbangkan pembangunan-pembangunan ekonomi,
sosial dan politik,Sekiranya pembangunan ekonomi mengguget pembangunan sosial dan
pembangunan politik atau sebaliknya, maka pembangunan yang seperti ini tidak

mencapai 'pembangunan' di dalam ertinya yang sebenar,
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