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ABSTRAK

Disertasi ini adalah merupakan satu kajian tentang institusi fatwa dan

p ya dalam i per lahan yang berkaitan dengan hukum syarak dan
membantu orang ramai hami. hayati dan Ikan k hukum
syarak.

Penulisan disertasi ini telah dibahagikan kepada lima bab. Bab satu
menggambarkan sejarah rengkas kewujudan institusi fatwa yang bermula dari zaman
Rasulullah s.a.w hingga terbentuknya institusi fatwa yang ada sekarang. la diteruskan
dengan perbincangan tentang keperluan melantik mufti dan syarat-syarat mufti serta

maklumat-maklumat i pembentukan dan p beberapa institusi fatwa

P

kerajaan masa kini yang berfungsi sebagai tempat rujukan kerajaan dan masyarakat.
Antara institusi fatwa yang dipaparkan dalam bab ini ialah Dar al-Ifta’ al-Misriyyah

Mesir, Majelis Ulama Ind ia, J. kuasa Fatwa Malaysia, J kuasa Fatwa

Singapura dan Majlis Syaikh al-Islam Thailand.

Bab dua membincangkan secara khusus mengenai sejarah perkembangan fatwa

di Negara Brunei Darussalam. Ia berlatarbelakangkan pemerintahan Negara Brunei

Darussal dan p ya dalam bangk Islam di Negara Brunei
Darussalam. Senario inilah yang banyak mempengaruhi kewujudan institusi fatwa di

Negara Brunei Darussalam. Kemudian diikuti dengan sejarah pembentukan institusi



fatwa dan perkembangannya sehingga pembentukan Jabatan Mufti Kerajaan yang

diisytiharkan pada 7 November 1994.

Bab tiga membincangkan perkara-perkara yang berkaitan dengan prosedur
pengeluaran fatwa dan penguatkuasaannya. Dalam bab ini penulis lebih banyak
menumpukan perbincangan tentang peruntukan undang-undang menurut Akta Majlis
Ugama Islam Dan Mahkamah-Mahkamah Kadi Penggal 77 disamping analisa penulis

mengenainya.

Bab empat merupakan paparan maklumat mengenai koleksi fatwa Mufti
Kerajaan Negara Brunei Darussalam dan contoh-contoh fatwa yang memperlihatkan

metodologi fatwa dan rujukan-rujukannya.

Bab lima lebih menjurus kepada peranan dan sumbangan Jabatan Mufti
Kerajaan Negara Brunei Darussalam. Peranan dan sumbangan utama yang ditunjulkan
ialah keberkesanan fatwa dalam pentadbiran Kerajaan dan keberkesanan fatwa dalam

meningkatkan kefahaman dan amalan b dikal kat. Penulis

seterusnya membentangkan peranan dan komitmen Jabatan Mufti Kerajaan dalam

menyebarkan ilmu-ilmu Islam. Untuk memantapkan kandungan bab ini penulis

kan hasil soal-selidik yang perlihatkan kefat masyarakat terhadap

institusi fatwa dan keberkesanan fatwa dalam kehidupan masyarakat Negara Brunei

Darussalam.



vi

Disertasi ini diakhiri dengan penutup yang merupakan kesimpulan sebagai hasil

kajian dan diikuti dengan beberapa pandangan penulis sebagai saranan.

Kajian ini diharapkan dapat menambah maklumat penting berkaitan dengan

fatwa dan institusi fatwa kepada masyarakat khususnya para penyelidik.
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TRANSLITERASI

Ejaan yang digunakan dalam disertasi ini adalah mengikut Daftar Ejaan Rumi-Jawi,
Cetakan Dewan Bahasa dan Pustaka, Kuala Lumpur, 1996 dan Kamus Dewan, edisi
ketiga, cetakan Dewan Bahasa dan Pustaka, Kuala Lumpur, cetakan kedua 1996. Dalam
menulis perkataan yang berbahasa Arab ke huruf rumi, penulis menggunakan kaedah

transliterasi seperti berikut:

Huruf Arab Huruf Rumi
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viii



Dalam hal yang sama, penulis telah merujukkan kaedah di atas kepada Pedoman
Transliterasi Huruf Arab ke Huruf Rumi, terbitan Dewan Bahasa dan Pustaka, Kuala
Lumpur, cetakan kedua 1992. Tanda sengkang ( - ) yang diletakkan atas a, i, dan u

adalah menunjukkan huruf vokal panjang. Manakala vokal pendek adalah seperti

berikut:
Huruf Arab Huruf Latin
- a
i
> u

Terdapat juga beberapa perkataan Arab yang biasa digunakan dalam bahasa
melayu dieja dengan bahasa Melayu seperti perkataan Abdullah yang sepatutnya ‘Abd
Allah, ijtihad sepatutnya ijtihad, jemaah haji sepatutnya jama‘ah haji dan

seumpamanya.
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PENDAHULUAN

Latarbelakang Kajian

Syariat Islam telah menggariskan corak kehidupan umat Islam. Segala prinsip
dalam syariat tersebut telah ditentukan oleh Allah s.w.t dan disampaikan oleh
Rasulullah s.a.w kepada umat manusia dengan bersumberkan kepada wahyu Allah
s.w.t. Menurut Ibn Qayyim, hukum Allah dan RasulNya adalah lahir melalui empat
lidah iaitu lidah rawi, lidah mufti, lidah kadi dan lidah saksi. Lidah rawi berperanan
memberitahu hukum-hukum Allah dan Rasulnya. Lidah mufti berperanan menjelaskan

makna dan mengeluarkan (istinbat) hukum darinya. Lidah Kadi berperanan

memberitahu hukum dan melak kannya (| k kannya). S lidah

saksi berperanan beri gan yang an pensabitan hukum syarak.’

Ini bermakna tugas membari fatwa adalah mengambil alih peranan Rasulullah

sa.w dalam menyampaikan dan 1jelaskan k hukum syarak. Tugas tersebut

sangat berat dan besar implikasinya di sisi agama Islam seperti mana yang digambarkan

oleh Rasulullah s.a.w dalam sabdanya:

@ ;Léfb_;_;a&_ﬁbé’,lg iy S B2

Maksudnya: “Sesiapa yang berfatwa dengan tidak mempunyai ilmu
pengetahuan,  sesungguhnya dosa tersebut adalah ditanggungkan ke
atas orang yang memfatwakannya.”



[}

Peredaran zaman dan perkembangan kegi ia yang disertai dengan

kehadiran teknologi moden yang canggih banyak menimbulkan keraguan atau
kewahaman di kalangan orang ramai terhadap ketentuan hukum syarak mengenainya.
Keraguan tersebut bukan sahaja berhubung dengan perkara-perkara agidah, ibadah,
mu‘amalah dan hal ehwal rumah tangga bahkan meliputi isu-isu yang berhubung kait

lai 1ah 1ok

dengan aspek-aspek politik, sosial, ek i dan lai . Per -per

initerus berkembang dari semasa ke semasa. Oleh kerana ilmu agama itu tidak mampu
diketahui dan dikuasai sepenuhnya oleh semua orang khususnya orang awam, maka

masyarakat sangat berhajat kepada pihak tertentu yang bertanggungjawab dan

berwibawa untuk memberikan penjel hukum i perkara yang

menjadi keraguan dan kemusykilan.

Di zaman baginda Rasulullah s.a.w segala permasalahan yang memerlukan
ketentuan hukum syarak adalah dirujukkan terus kepada baginda. Tanggungjawab ini
seterusnya diambil alih oleh para sahabat yang menerima langsung penjelasan hukum-
hukum daripada Rasulullah s.a.w. Kegigihan para sahabat dan para ulama selepas
mereka dalam menimba dan memahami ilmu-ilmu syariat Islam yang diajarkan oleh
Rasulullah s.a.w menyebabkan mereka merupakan pewaris kepada para nabi. Maka
Para ulama mejadi tempat rujukan orang ramai dalam menyelesaikan segala
permasalahan yang berhubung kait dengan ajaran agama Islam. Penjelasan atau
ketentuan hukum syarak terhadap permasalahan tersebut disebut sebagai fatwa. Pada

masa ini, sebagai langkah meneruskan usaha menangani permasalahan seperti di atas



institusi fatwa telah diwujudkan untuk dijadikan sumber rujukan pihak kerajaan dan

masyarakat mengenainya.

Institusi fatwa yang kemas, berp dan punyai ahli-ahli yang

berkemahiran dalam bidang ilmu-ilmu Islam tentunya akan mempengaruhi kewibawaan
dan autoriti fatwa yang dikeluarkan. Dengan demikian institusi berkenaan mampu
mengembangkan ajaran Islam yang tulin lagi sesuai diikuti dan diamalkan pada setiap

masa dan tempat.

Negara Brunei Darussalam, sebagai sebuah negara yang berkonsepkan “Melayu

Islam Beraja” telah membentuk institusi fatwanya sendiri yang dipertanggungjawabkan

untuk beri penjel tentang k hukum syarak terhadap apa juga perkara
yang berbangkit mengenainya. Dengan demikian hukum syarak dapat difahami,
dihayati, dan diamalkan oleh masyarakat dan pihak kerajaan. Pada 7 November 1994,
institusi fatwa berkenaan baru saja dinaikkan tarafnya menjadi sebuah jabatan yang
berasingan di bawah Jabatan Perdana Menteri. Dalam hal yang sama Mufti Kerajaan
adalah bertanggungjawab terus kepada Kebawah Duli Yang Maha Mulia pada

menyembahkan apa juga perkara berkaitan dengan tugas-tugas sebagai Mufti Kerajaan.

Maka kajian yang bertajuk “INSTITUSI FATWA: PERANAN DAN
SUMBANGAN  JABATAN  MUFTI  KERAJAAN, NEGARA BRUNEI
DARUSSALAM” ini adalah sangat penting dan tepat pada waktunya kerana hasil kajian

ini diharapkan dapat membantu Jabatan Mufti Kerajaan melengkapkan prasarananya,



mengemaskinikan kesempurnaan isasinya dan ingkatkan keberk

peranannya untuk menjadi sebuah institusi fatwa yang berwibawa dan berautoriti.
Kewujudan istitusi fatwa yang berwibawa dan berautoriti ini adalah sangat penting
kerana ia akan mempengaruhi perkembangan dan pengamalan ajaran agama Islam

dalam sesebuah negara.

Tujuan Kajian

Kajian ini bertujuan untuk menerangkan tentang pentingnya institusi fatwa

dalam menangani permasalahan umat Islam pada getahui dan hami k

hukum syarak serta mengamalkannya. Selain itu kajian ini juga bertujuan menghasilkan
idea-idea khusus mengenai prasarana yang perlu ada dalam sesebuah institusi fatwa
bagi meningkatkan peranan dan keberkesanannya. Hasil kajian ini sangat penting bagi
tujuan pengemaskinian Jabatan Mufti Kerajaan Negara Brunei Darussalam di samping
memberikan penjelasan tentang pentingnya pembentukan institusi fatwa yang

berautoriti dan berwibawa dalam struktur sesebuah negara.

Skop Kajian

Bidang yang menjadi fokus utama dalam kajian ini adalah berkisar dalam aspek-
aspek yang berkaitan dengan pembentukan institusi fatwa dan peranannya dalam
menangani permasalahan serta kemusykilan orang ramai dalam perkara yang berkaitan

dengan ketentuan hukum syarak. Begitu juga dengan peranannya dalam menyebarkan



ketentuan hukum syarak sehingga ia difahami dan diamalkan. Lapangan kajian lebih
ditumpukan kepada sejarah perkembangan institusi fatwa Negara Brunei Darussalam
serta peranan dan sumbangan institusi fatwa berkenaan kepada pentadbiran negara dan

masyarakat.

Metodologi Kajian

Dalam penyelidikan ini penulis menggunakan dua metodologi utama iaitu
metod pengumpulan data dan fakta dan metod penafsiran dan penulisan. Pengumpulan
data dan fakta dilakukan melalui dokumen-dokumen yang berkaitan dengan tajuk
kajian terutama kitab-kitab agama Islam yang muktabar dalam pengajian Islam,

rencana-rencana, kajian-kajian ilmiah dan lain-lain. Dalam usaha melengkapkan

maklumat, penulis juga dapatkan dan pul data dan fakta melalui
wawancara dari pihak-pihak tertentu dan orang perseorangan yang difikirkan berkenaan
demi memenuhi tujuan kajian.

an dan penuli di kan untuk lisa data dan

Metodologi p

fakta yang diperolehi. Seterusnya huraik } peroleh untuk

menghasilkan kesimpulan yang benar dan tepat.



Masalah Kajian

Dalam proses menyediakan disertasi ini penulis menghadapi sedikit
permasalahan terutama dalam mendapatkan maklumat tentang urutan sejarah
pembentukan Jabatan Mufti Kerajaan kerana setakat ini belum ada penulisan khusus
mengenainya. Penulis terpaksa mengumpul maklumat-maklumat yang diberkaitan
melalui pembacaan buku-buku dan kertas kerja - kertas kerja yang membentangkan
tentang perkembangan Islam di Brunei serta lain-lain dokumen termasuk majalah-
majalah dan buku-buku kenangan khususnya yang berkaitan dengan Kementerian Hal
Ehwal Ugama, Negara Brunei Darussalam. Selain itu, penulis juga menghadapi
kesulitan dalam proses mengkategorikan fatwa-fatwa Mufti Kerajaan yang pertama
khususnya dalam proses menyediakan statistik fatwa kerana waktu kajian ini dibuat
Jabatan Mufti Kerajaan hanya mempunyai senarai fatwa Mufti Kerajaan yang
mencatatkan bilangan fatwa yang dikeluarkan setiap tahun. Fatwa-fatwa tersebut belum

disusun mengikut kategori permasalahan.
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