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PENDARUWAN 

/ 
Rancangan Perkampungan Neleyan Kuala Linggi ini ialah sebuah 

rancangan pemindahan golongan nelayan (fishing resettlement) yang terdapat 

di Melaka. Ianya telah diusahakan bersama oleh pehak Kerajaan Pusat dan 

Kerajaan Negeri Melaka dalam Rancangan Pembangunan Maleya per engkaf kedua 

( 1961 - 1965). 

Tujuan bagi mengadakan rancangan ini ialah untulc menyatukan 

golongan neleyan daripada tiga kawasan menangkap ikan di elaka iaitu, dari 

Tanjung Keling, Kuala Suneai Baru dan Kuala Linegi. Penyatuan serta penem­ 

patan golongan neleyan tersebut disebuah kawas an yan khan diraso.kan perlu 

oleh sebag denean adanya sebuah kawasan yane khusus, maka lebeh mudah dan 

ekonomik lagi pehak pemerentah menyalurkan beberapa kemudahan eeperti air- 

paip, api-letrik, jetti, gedung menyimpan ikan dan seba.gainya. Adalah menjadi 

harapan kepada pehak pemeren"tah bahawa denean adanya kemudahan-kemudahan seperti 

ini, malr-a dapatlah golongan neleyan tersebut bergerak dalam satu cara y ter­ 

atur, mengikut perinsip-perinsip kerjasarna (co-operative) untulc meninggikan 

jumlah pengeluaran dan pendapatan serta taraf hidup mereka. 
1 

A. Tujuan dan bidang kajian: 

Kajian ini adalah sebuah "cas 2 study" dan ruang-lingkupnya 

cuma tertumpu kepada sebuah rancanc,all yane kecil sahaja. Ia.nya munekin tidak 

dapat dijadikan sebagai oontoh yanc aik untu d'buat n ralisasi dan perumusan 

terhadap ranoanean-ranoa.ncnn y l'I"' umpama ini korana. :- 

n) I "o e study" dz apa yane hendak dilahirkan 

oleh p nc;kaji mune in tidak secucuk denean rancanean- 

rMOOJ\_, lain da Iam 11 eeri ini. 

(1) M lo3u Y nr Book : 1965, m,n , 396 
(2) 11'rh ono otudy m thod mey b d r·n d aa an all-inclusive and int no iv 

Jtudy of an individu;:i.l, in which th inv stigator brin to bear 11 h'o 
kil & m thotlo, or uo oyot m tic eathering of rn tion ·bout 
up r on to pormit on t und rotund how h o:r oh o. nn lo 
oooi Ly". 
JI 1in-P o Y nng : F ct f nu nt• \ti th rum p op i A u d t rr t u ·v y 

m, • 57. 
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b) Rancangan ini telah dilancarkan dalam Rancangan Pembangunan 

Malaya Kedua ( 1961 - 1965). Ini bermakna bahawa mungkin per­ 

kara-perkara yang ditimbulkan daripada kajian ini tidak 

dapat diapplikasikan lagi kepaAa rancangan-rancangan pem­ 

bangunan yang sedang dilancarkan dewaaa ini (Rancangan 

MalE\)"sia Kedua 1971 - 75). 

Walaubagaimana pun pengkaji merasakan masaalah-masaalah yang 

lahir pada rancangan yang lampau mempunyai persamaan dengan yang terdapat 

pad.a rancangan pemba.ngunan sekarang oleh kerana ujudnya satu proses per­ 

lanjutan masaalah-ma.aaalah teraebut. Proses perlanjutan inilah yang telah 

menyebabkan gagalnya beberapa buah rancangan pembangunan de\ aea ini. 

Kajian ini dilakuka.n kerana hendak memenuhi-memenuhi keparluan 

utama, iaitu :- 

a) Kajia.n ini merupakan sebagai sebuah latehan ilmiah untuk me­ 

menuhi sebaha.gian daripada syarat--yang~telah dikenak.an oleh 

pehak Jabatan Antropoloji/Sosioloji Universi ti MalE\)"a bagi 

sessi 1973/74. Latehan ilmiah ini dijadikan sebagai dua 

kursus wajib bagi kertas AL 310 untulc penuntut tahun 3 (akhir) 

jabatan tersebut. 

b) Membuat peninjauan dan penilaian rancangan :- 

i) Mengk.aji Beja.rah latar-belakan da.n tujuan diadakan 

ra.noangan, 

ii) Mel,t.ha.t dan menil jeni.o--jem:is kemuda,h,an ¥·M,g tel,,afi 

n oi ·l1 ··~l"'~l~""n 

111) M nglcv.ji d n m n lai ten tang "jenis" peeerta yan ~ tell'U\ 
mengtlinbi 1 babagian. 

iv) M ngk ji dan menilai tentang perkembanga.n ranoan an ini 
a jak w 1 perlancaran hinggalah tarikh pembubaran. Jup, 
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akan dikaji tentang jenis-jenis rnasa.alah .yang telah 

timbul sema.sa perjalanan ranca.ngan. 

v) Mernbuat penganalisaan ten tang sebab-sebab yang telah. 

menirnbulkan masaalah-masaa.lah. tersebut hingga boleh 

melibatkan kegagalan rancangan. 

Berdasarkan kepada 2 tujuan utama ini bidang kajian yang telah 

dip~leh ialah SOSIO-EKONOMI. Dalam bidang kajian ini, 2 aspek penting 

yang a.lean disentuh disepanjang kajian iala.h sosial dan ekonomi. 

Dalwn aspek sosial beberapa aoal panting seperti kampung aaal , 
umur, tingkat pelajaran, anggota rumah dan sikap sarta motivasi untuk man­ 

yertai rancangan, diperengkat sebelum rnasuk rancangan akan dibicarakan. 

Tujuan pengkaji adalah. untuk melihat apakah "Jenis" peserta dari segi sosial­ 

nya yang telah menyertai rancangan ini. 

Unsur-unsur panting yang terkandung dalam aspek ekonomi yang 

menjadi sasaran kajian ini adalah seperti jenis pekerjaan (utama & kedua) 
dan anggaran pendapatan sebelum rnasuk rancangan. Ini adalah untuk melihat 

tentang jenis orientasi pekerjaan yang mereka dapati sebelum men ·adi peserta. 

Kehadziran institusi-institusi ekonomi seperti Syarikat Kerjasama yang me­ 

rupakan sebagai unsur baru kepada peserta ranoangan akan juga dikaji. Jenis­ 

jenis maaaa.lah yang timbul o.kibat ds.ripnda kemunoulan institusi ini tetap 

juga mendapat perha.tian pen kaji. 

B. Methodoloji Kajian:- 

Somaaa kajian ini dilakukan, pengkaji mendapati bahawa ramai 

p rtn rnnoan ant lah tidak rnenjalankan aktibiti secara kerjasama. er eka 
t lah monjo.l nkan aktibiti eeoara eendirian dan ramai diantara mereka t ah pw 
b rhonti onmv. aokali oleh oebab telah terlalu tua. dan uzur. Terdapat a - 

rwn i 30 or mg pen rt oo.hv.ja yan mas eh tin gal dalwn hl.wasa.n r an ini. 
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Keoemuanya terdapat sebnnyak 62 buah rwnah yang maseh boleh didiami, 

dima.na. 38 buah daripadanya dipunyai oleh peserta-peaerta rancangan dan 

24 buah yane lainnya dipunyai oleh "orang luar111 yang telah "menye Iudup" 

masuk dan menduduki rwnah-rurnah yang telah dikosongkan oleh peserta.­ 

peserta yang keluar. 

Oleh kerana rancangan ini telah pun gagal d.an ramai pula di­ 

antara peserta rancangan yang telah keluar atau balek kekarnpung asal mereka, 

maka kajian ini terpaksa dilakukan dalam bentuk sejarah. Pengkaji terpaksa 

rnenumpukan kepada peserta-peserta yang maseh tinggal itu aahaja. Daripad.a 

jwnlah 38 orang yang maseh tinggal, pengkaji telah dapat menemui aeramai 

36 orang sahaja (2 orang yang lainnya telah menziarahi anak-anak mereka di­ 

Kuala Lumpur). 

Memang pengkaji mengakui bahawa pemilehan "subject" yang dikaji 

adalah begi tu "bias" sekali kerana mereka tidak bersifat mewakili kepada 

peserta.-peserta yang lain-lainya (terutamanya bagi mereka-mereka yang telah 

balek karnpong asal mereka. dan tidak dapat ditemui). Tete.pi pengkaji merasa 

sebagai satu golongan yang mempunyai banyak ciri-ciri persamaan, faktor 

"bias" tadi sekurang-kurangnya dapat ketepikan. Masaalah-masaalah yang di­ 

alami oleh rakan-rakan mereka yang telah keluar daripada kawasan rancangan 

dapat diketahui dengan bertanyakan kepada mereka-mereka yang maseh tinggal. 

Umwnnya masaalah-masaalah yang dikemukakan mempunyai persamaan yang banyak. 

Dalo.m ·teknik pengutipnn butir-butir keterangan kajian pengkaji 

telah mengguno.kan beberapa oaro. yang difikir paling sesuai dengan pendekatan 

dan eubjek ka.jio.n. Ca.rn-cara. yang telah digunakan ia.lah :- 

e.) "eohedul" 

b) T muduga (bersifat unstructured) 

o) Pomerhatian ( tanpa cebur diri) 

d) Dokwnen-dokumen (fail-fail berkenaan) 

( 1) Y n dimnk udkan dioini io.lo.h pra.ng-orang yo.n tidak men nmbil bo.lv d 
d Lam rune ng n t roobut t ta.pi t lo.h rn ouk dan tit nl dirnm 1-ruin 1 

yo.n tolo.h d ko on kan ol h p u rto.-p rt y n ~ t 1 h • ltt · 
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a) "schedule" 

Sebuah "schedule" adalah lebeh kurang sama dengan daftar 

soal-selidik (questionaire) dimana ianya mengandungi persoalan-persolan 

yang akan dianjuk:an kepada respondan; cuma perbedaanya lahir dari segi 

teknik pemakaiannya. Kegunaan "schedule" berkehendakkan pehak pengkaji 

untuk: menuturkan persoalan (berasaskan kepada persoal.an-persoalan yang 

tersedia) dan mencatetkan segala butir-butir keterangan yang diperolehi 

daripada responda:Q.1 Sebaleknya sebuah "questionaire" tidak memerluk:an 

teknik seperti ini - respondan sendiri terpaksa membaca arahan dan persolan 

serta mencatetkan jawapan diatas kertas soal-selidek itu sendiri. 

Kegunaan "schedule" difikirkan lebeh sesuai daripa.da da.ftu.r 

soa-eelidek (questionaire) dalam kajian ini kerana beberapa faktor :- 

i) Ramai daripada peserta yang ditemui (respondan) adalah terdiri 

daripada golongan buta huruf. Untuk: mengelakkan masaalah 

pembacaan, tulisan dan pemahaman yang akan timbul penggunaan 

sebuah "schedule" adalah lebeh baik. Dengan cara berhadapan 

dengan peserta, membacakan persoalan-persoalan dan mencatetkan 

butir-butir keterangan oleh pengkaji sendiri maka dapatlah 

dielakkan masaalah yang disebutkan tadi. 

ii) Oleh ker ana memikirkan bahaxa persoalan-persoalan yane hendak 

dianjuk:an a.dalnh berputnr p dn pk- opok eoperti sikap, 

peraaao.n dan pendnpa.t re pondan, maka penggunaan teknik "schedule" 

ini adal 'l 1 b h bafk , P r oalan-persoalan yang mungkin boleh 

m nyin aune porasaan p rta, dapat diubah suaikan denean keadaan. 

Ini io.ln.h k rnna pero alan-persoalan dalam sebuah "schedule" 

tidak sokotat (rigid) se erti mana yane terdapat apabila meng­ 
guna.lmn t knik dnftnr soal-selidik. 

ii) Jumlo.h roo ondan dalam kajian ini adalah kocil - Gerama.· 36 
or ang oaha.j • Bilan~~n o kecil ini tid ~ m n · m nll an manna Ich 

"mnnu'' o -.irt nyn. p ngkuji men enna. nn n buoh "u h du I " 

( ) H J.ln ao y nne : F ot find ng With u ·nl l) Op 1 ' A II t.l to ff 
rn •• 4). 

Univ
ers

iti 
Mala

ya



6 

Pada umumnya s buah "schedule" memar1g memer Lukan satu 

jangka masa yang aeak panjang berbandine dengan ~eng- 

gunaan sebuah daftar soal-selidik, sebab pengkaji ter­ 

paksa menemui tiap-tiap orang respond.an dan membaca per­ 

soalan serta mencatetkan butir-butir keteranean yang diberi. 

Pembentukan persoalan-persoalan dalam "schedule" ini banyak di­ 

dasarkan kepada beberapa buah kajian ilmiah yang te dapat di Jabatan 

Pengajian Melayu dan Fakulti Ekonomi dan Pentadbiran, Universi ti l·1alaya. 

Walaubai$aimana pun persoalan-persoalan tersebut terpaksa di tokok-tamba.l:l.Y~n 

urrtuk mendapat tan sebuah daftar "schedule" ya.nc aeaurri d ngan bidnne dan 

tujuan kajian penBkaji. 

b) Temuduga bersifat "unstructured" 

Temudue;a jenis "unstructured" atau "unstandardised" ini adalah 

temuduga jenis "bebas'", Pengertian "bebas" dalam kontek ini ialah bahawa 

pehak pengkaji tidak memerlukan suatu persediaan (mungkin berbentuk tulisan) 

tentang persoalan-persoalan yang hendak ditanya. Temuduga jenis ini ebeh 

bersifat sebagai suatu "perbualan", tetapi dalam bentuk susudan yang dijaga 

supaya butir-butir kete angan dapat diperolehi dengan cara yang teratur juga.1 

Temuduga seperti ini t e l ah dijalan can kea+as 3 pehak yan ber­ 

keanaan dengan rancangnn te1sebut ia·tu .- 

i) rah Alur G jah 

Disitd p ngkaji t lah monemu.i den an salah seorang daripada 

pegnwai ker je.an yane t lah bartu ns dalam mana kawasan rancangan ini ter- 

1 tnk. 

(1) ff~llio.m Oooda and Paul Hatto foih ds in Social Re arch, mvs , 185. 
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ii) Pehak Syarikat Kemajuan Ker;iaaama Melaka ; 

Disini pengkaji telah menemui dengan seorang pegawai yang 

ditugaskan khas untulc mengendalikan Syarikat Kerjasama dalam kawasan 

rancangan itu. 

iii) Pehak Jabatan Perikanan Negeri Melaka ; 

Disini pengkaji telah menemui pengarah jabatan tersebut 

yang mana mengetahui benar akan rancangan ini. 

Selain daripada 3 pehak yang disebut diatas, pengkaji telah juga 

menemui penghulu daerah ini untulc mendapatkan pandangan-pandangan beliau 

tentang rancangan tersebut. 

c) Pemerhatian tampa cebur diri 

Untulc mendapatkan keterangan-keterangan tentang keadaan hidup 

sehari-hari peserta, pengkaji telah menggunakan teknik pemerhatian tampa 

cebw: d.iri ini. Penggunaan teknik ini ialah untulc rnelihat pergerakan 

aktibi ti dalam suasana yang seberapa "natural" yang boleh. Sikap serta per­ 

lakuan seperti kemanakah mereka pergi apabila tidak turun kelaut dicatetkan 

sahaja tampa disedari. 

d) Dokumen-dokumen 

Banyak ketornn n-k toran an yang bereifat bertulis telah didapati 

daripada fnil-fail yang terd pat dipejabat-pejabat seperti :- 

i) P jabat Daeruh Alur Oajah Melaka. 

ii) P jabat Sya.rikat Kemajuan Kerjasama Melaka. 

iii) Pojnbnt Jabatan Perikanan Melaka. 
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Fail-fail yang terdapat pada pejabat-pejabat i 

gandungi keterangan~keterangan aeperti sejarah dan latar l 

cangan; perkembangan rancangan; Lapuran bulanan dan tahuru 

pengeluaran dan pendapatan bagi peserta-peserta rancangan1 

tahun 1962 hingga awal tahun 1973. 

Masaalah-masaala.h yang timbul tatkala kajian dilakukan ialah 

seperti berikut :- 

a) Tempat kajian dan perbelanjaan; 

Kawasan rancangan ini terleta.k kira-kira 12 batu jauhnya da.ri­ 

pada tempat tinggal pengkaji. Ini bermakna pengkaji terpaksa berulang 

alek tiap-tiap kali kajian diJalankan. Berulang alek sejauh lebeh kurang 

24 batu ini memerlukan perbelanjaan yang banyak dan menjadi kesulitan pad.a 

pengkaji. Pengkaji tidak tinggal dirumah peserta semasa kajian d'i Lakukan 

oleh sebab memandangkan kesusahan hidup mereka. Pengkaji juga tidak mem­ 

punyai saudara mara atau sahabat yang rapat yang tinggal berdekatan dengan 

kawasan rancangan tersebut untuk tinggal sementara waktu. 

b) Fail-fail yang ban.yak; 

Oleh kerana ranoan an ini telah pun dilanoa.rka.n kira-kira 11 
tahun Lamanya , maka fail-fail men nainya terdapat dengan banyaknya. embaca 

dan mengutip ketora.ngo.n-k tr ngan daripada fail-fail yang banyak daripada 

3 pejabat ta.di, bukan sahaja. m merlukan ja.neka masa yang panjang malah memer­ 

luknn j a penakuji b rulan, al k kepejabat-pejabt tersebut yang leta.knya 

kirn-kirn 20 batu jauhnya daripada tempat tingga.l pengkaji. 

pondan; 

i) Reoponc1a.n-respondan adalah terdiri daripada nel°'1'an dan morokn 

y ne m o · h rn njo.lanko.n e.lctibi ti-o.lctibi ti tero but amo.t ow untuk 

di t rnui t ·rut mo.ny · diwn.ktu oi ng ho.ri. Ini inlnh dio b b tm'l.\ll 

k lnut d r p d oubu.h h n g lnh D w rm 
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sebok menguruskan pepjualan hasil tangkapan mereka atau rnembersehkan 

alat-alat tangkapan mereka. Jadi peluang untuk pengka.ji menemui mereka 

adalah terlalu terhad. Dalam sehari, pengkaji mungkin dapat menemui 2 atau 

3 orang diantara mereka dan mereka-mereka ini merupa.Jr.an golongan nelayan 

yang samaada telah berhenti sama sekali menjalankan aktibiti menangkap ikan 

(oleh kerana telah uzur atau tidak mempunyai a~at-alat tangkapan) dan mereka 

yang tidak turun kelaut ketika itu (mungkin kerana badan tidak sihat atau 

mempu.nyai hal lain yang lebeh penting untuk: diuruskan terlebeh dahulu). 

Selain daripada menemui respondan-respondan dirwnah-rumah mereka, pengkaji 

telah pergi kekedai-kedai kopi yang berdekatan dimana mereka kebiasaannya 

berkumpul apabila tidak kelaut. Pengkaji telah ju a mcngrunbil keoempatan 

dihari-hari Jwnaat, oleh sebab dihari inilah ramai diantara mereka tida.k 

kelaut, mungkin kerana hendak menunaikan fardhu Jumaat. 

ii) Ramai diantara peserta-peserta rancangan telah pun meninggal­ 

kan kawasan rancangan ini (balek kekampung asal mereka) tatkala kajian di­ 

buat. Bagi mereka-mereka yang telah keluar rancangan, amat susah untuk di­ 

hubungi mereka kerana tidak mempunyai alamat tempat tinggal mereka dikarupung 

asal. Oleh itu peng~aji terpaksa menumpukan kajian kepada mereka Y-ang maseh 

tinggal dalam kawqsan rancangan itu sahaja. 

d) Sikap respondan; 

Semasa proses pen utipan but r-b~tir keteran an dilokuk:an, peng­ 

kaji mendapati bahnwa respondan-re pondn.n tidak menunjukkan kerjasama yang 

memuaskan. Mereka be i tu susah untuk mongeluarkan pendapat-pendapat mereka 

terhadap ranoan an tersebut. Sttrat pengakuan daripada Jabatan telah tidak 

banyak membarikan kesan dalam penyelesaian masaalah ini oleh sebab kebanyakan 

diuntara m roka tidak ta.hu membaca. Akhirnya pengkaji telah terpaksa membawa 

b rouma Do.tok Penghulu daera.h tersebut untuk memberikan penerangan tentang 

tuju n pongk ji m mbuat kajian tersebut. Sikap negetib mereko. berubah sedikit 

u t lo.hp njolaoan pon hulu. Setelah itu pengkaji mendapati bahawa aikap 

n g tib toro but timbul daripadn an apan mereka bnhawa p~ngkaji ndulo.h so­ 

orunP, wo..k 1 k r j n yung ditu okan untuk membuat po~y·n atnn. 
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t akut ka.Lau-ka.Iau pohak kor a jaan mengamb i I keput unan untuk mengambil 

balik tanah rancangan tersebut dan menghalau mereka keluar dari situ. 
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PENGHURAIAN KONSEP 

Dua konsep yang perlu dihuraikan dahulu sebagai titik-tolak 

kajian ini ialah :- 

(A) Perencanaan (Planning) 

(B) Rancangan Pembangunan Masyarakat (Community Development). 

(A) Perencanaan (Planning) 

Konsep ini seringkali disalah-fahamkan kerana wujudnya aatu 

pertalian yang rapat dengan konsep-konaep aeperti "sosialisma" dan "komum ema'", 

Negara.-negara yang bersifat 11aoaialis''·:i.dan "komurn.a" ini mengamalkan sistem 

pembangunan yang bersifat berencana dimana segala usaha tersebut terletak 

pada tangan pehak pemerentah. 

Dewasa ini pengertian konsep tersebut telah digunakan dengan cara 

yang lebeh luaa, dimana penggunaannya telah menjadi "popular" pada negara­ 

negara yang bersifat bebas (Free-enterprise). Perencanaa.n dalam negara-negara 

ini tidak merangkum seluruh aspek , hanya aspek-aspek tertentu sahaja yang mana 
. \ 

dirasakan perlu dirancangkan terlebeh dahulu. Sebagai contohnya kebanyakan 

negara-negara yang bersifat bebas dan sed membangun telah menggunakan 

"perencanaan" dalam ranoan an pemban unan n nrs. set lah Perang Dunia yang kedua 

seperti Ghana, India dan Nigeria. Tujuan konapa diadakan "perenoanaan" dalam 

pemba11guna.n n gnro.-no nro. t rEtobut iala.h dengan danya proses ini mak.a dapat­ 

lah usaha-usaha pembangunan dijalankan dengan satu cara yang teratur dalam men­ 

oapai matlama.t. Ini tide.le bcrmakna pula bahawa , sesuatu rnatlamat pembangunan 

h nya. do.po.t dioo.po.i m la.lui proses perenoanaan. Sesuatu matlamat dalam pemban­ 

unan itu bol h jugo. dica.pai t mpa proses perencanaan, tetapi usaha seperti ini 

tidt dnpnt d lnkoanakrui denga.n licin dan dalam jan ka rnasa yan sen kat seoa.r 
yo.n r lo.t f. 

Pnd umumny o buuh r nonnn a tuu "p lnn" tu di ttil n 
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1 buah garis-kasa.r untuk melihat (menentukan) masa hadnpan. Ia adalah 

suatu "blue-print" dimana terkandung didalamnya rencana-rencana tau landasan­ 

landasan yang telah dihasilkan oleh pakar perancangan. Landasan-landasan 

ini perlu diikuti untuk mencapai matlamat-matlamat. 

"Per encanaan" disebaleknya membawa erti bahawa ia adalah suatu 

proses, A.J. Kahn mentaarifkan konsep ini sebagai :- 

"••••••a process of policy determination for orderly development 

to achieve given objectives".2 

Melvin Webber pula menyatakan bahawa 

" ...... is that process of making rational dcci ions about 

ft ·1 "3 ·u ure goa s •••••••• 

Daripada dua definasi ini dapatlah dirumuskan bahawa perencanaan 

merupakan sebagai process penghasilan keputusan yang bersifat "rational" 

untuk mencapai matlamat-matlamat dimasa depan (future goals). 

Proses yang terlibat dalam perencanaan sesebuah rancangan, seperti 

mana yang dinyatakan oleh A.J. Kahn ialah :- 

a) Mendefinasikan masaalah (defination of planning task). 

b) Pembentukan dasar (Formulation of Policy). 

c) Merencana (Pro()'rammin ). 

d) Penilo.ian dnn m nyo. ur-b k (Evaluation and Feedback) 

'I'io.p-tia.p peroneko.t t rsobut adalah saling berkni tan antara satu sama lain 

eperti yane di tu.njukl,.nn da.Lam rajah A, Muka Surat 13. 

( )J ,A. nui e P a.nnine for Development, rnvs , 164. 
(2) A I'r o: J. Kahn : Th ory and P:ra.otice of Social Planning, m.o. 5 
(3) M Ivi.n 1 bbcr : Tho Proop ct for Policies Plannina, m .u . 320 

(~) A fr cl J. Kulm : Op o t , m •• 323. 
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RAJAH l : PERENGKAT-PERENGKAT SERTA HUBUNGAN DALAM PROSES PERENCANAAN 

PLANNING INSTIGATORS 
PROBLEMS - NEEll5 - CONCERNS 

INVESTIGATION OF WHAT IS & WHAT WILL BE 
(Facts-projections-available-knowledge­ 
manpower & resource inventory-sanctions) 

VAWE & PREFERENCE SCREEN 

DEFINITION OF THE PLANNING TASK 

VAWE, FACTUAL, RESOURC;----1 
_ IN~ER:EST GROUP & POLITICAL S~ 

DEFINITION OF 
THE SYSTEM. 
PIS Ftn~CTIONS 

I 

CHOICE OF TYPES 
.AND LEVELS OF 
INTERVENTION 

PARAlmERS OF 
PROGRAMMING 

OTI-Im 
POLICY 

CHOICES 

OPPORTUNITY COS'I6 
& SOCIAL COS'I6 

FORMULATION OP POLICY, THE 'l'ANDINO PLAN 

PROGRAMMING 

EVALUATION, MONITORING & FEEDBACK 

Dipotik daripada model A.J. Kahn tentan "Planning in Action" 
dnla.m buku "Th ory & Prnotico of ooia.l Planning", m .. s. 62. 
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a) Prooos mendef'inasil an maoaalah 

Per encanaan bermula dengan satu masaalah atau "problem". 

A.J. Kahn menyatakan bahawa masaalah tersebut mungkin berupa, "•••••••a 

complain, tension, diaaggreement, dissatisfaction, conflict, suffering 

need for choices, • • • • • • or a dream". 
1 

"Masaalah tersebut merupakan sebagai 

satu stimulasi yang akan menggerakan pehak perancang untuk menyelesaikannya. 

Jadi1 usaha yang utama sekali yang akan dilakukan dalam proses 

perencanaan sesebuah rancangan ialah untuk mengenal apakah jenis masaalah 

yang terdapat (identification of the problem). Proses ini memcrlukan suatu 

kajian tinjaua.n ( exploratary survey) ten tang beberapa anpek yang barhubungan 

rapat dengan jenis masaalah. Sebagai contohnya pengctahuan latar belakn.ng 

anggota masyarakat yang akan terlibat dalam sesebuah rancangan itu porlu di­ 

kaji terlebeh dahulu seperti tentang nilai, sikap, kep~rcayaan, anggota- 

rumah, motivasi dan sebagainya. Kehendak mereka perlu juga diberikan perhatian 

yang penting. Sesebuah rancangan yang direncanakan ta.mpa membuat kajian atau 

siasatan tinjauan yang memuaskan mengenai keadaan sosial yang sebenarnya ujud 

adalah seolah-olah seperti orang berjalan tampa membuka matanya.2 

Setelah dijalankan proses pengenalan tentang jenis rnasaalah yang 

ujud, barulah dapat ditimbulkan apakah tujuan atau matlamat yang perlu di­ 

ambil dalam usaha menyelesaikan mas aa Iuh tndi. f, atlamat sesebuah rancangan 

itu seolah-olah suatu petunjuk tentane keara.h mona. rancangan itu menuju. 

Sobuo.h daaar at au polioi di rtikan sebagai, " •••••• a general 

guido to ct'on, th oluoter of ov rnll decisions relevant to the achieve- 

m nt o th 1 11 3 oa. a • • • • • • • 

( 1) Alfr d J. Kahn 

(2) Ibid m.o. 61 
( 3) lb m.o. 6 

'rhoory and Pructice of oo i a I P'l.anmng , m.n , 60 
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Pembentukan do.sar seoebuah rancangan itu dibuat oleh pehak 

pemerentah yang menguasai bidang politik. Dasar yang dibentukan itu 

hendaklah bersesuailll.n dengan jenis masaalah dan objektib rancangan ter­ 

sebut. Sebagai contohnya dalam rangka objektib Rancangan Pembangunan 

MalaySIOKedua ( 1971 i., 1975) satu dasar yang d i namakan sebagai "Dasar 

Ekonomi Baru" telah diikuti. Dasar tersebut mengandungi 2 perkara penting 

iaitu :- 

i) Membasmi kemiskinan 

ii) Penyusunan semula masyarakat dan perimbangan ekonomi.1 

c) Proses Merencana (memprogramkan) 

Sebuah program itu ialah" •••••• time-phased plans for allo­ 

catin0 resources and for specifying the succesive steps to achieve stated 

objectives". 2 

Proses merencana atau "Programming" lahir setelah perengkat pembentukan 

objektib dan dasar yang akan diikuti 'dibuat. Dalam per-engkat "programming" 

ini dibentangkan langkah-langkah yang hendak diimplementasikan apabila 

perlak:sanaan rancangan dijalankan. 

Antara perkara-perkara yane akan terlibat dalam proses "programming" 

ini ialah seperti :- 

i) Menentukan oumb r- unbo ( ~ouroe) yang te libat d lam 

prooos perl k naun ncan an. 

ii) Men rrtukan jonis cara bat;aimana sumber tersebut dapat di­ 

gor-akan da Lam bontuk yane paling sesuai sekali untuk men­ 

cupaf objoktib r anoangan , 

) Menontuknn jumlnh peruntukan perbelanjaan yang akan digunakan 

bO£i per nkoa.nuan rancan an. 

( ) Rnnou1r,nn Muloyo o. Kodu ( 7 - 97) 
( 2) A fr• cl J. Kahn i 'l'h ory and ru ~ 

: m , • 4 - 7 • 
f r oi ( 
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"Proaro.m" du.lam oosobuah rancangan itu hendaklah bersifat 

"flexible" supaya beberapa perubahan dapat dilakukan untuk mengubah suai­ 

kan dengan keadaan dan masaalah yang mungkin ditemui dipertengahan jalan 

perlaksanaan rancangan. 

d) Proses penilaian dan "men,yalur-balek" 

Proses penilaian dan "menyalur-balek" (feedback) tidak merupa­ 

kan sebagai perengkat yang terakhir dalam proses perencanaan. Proses ter­ 

sebut hendaklah diadakan pada tiap-tiap perengkat perkembangan sesebuah 

rancangan itu. A.J. Kahn menyatakan bahawa, "it is of the very essence of 

the present work's eta.nee vis-a-vis planning that feedback via formal 

reporting, in formal communication, auditing, evaluation, and research be 

built into each phase of the work11•1 

Pentingnya proses penilaian dan "menyalur-balek" ini dapat di­ 

lihat daripada dua segi, iaitu :- 

i) Proses penilaian dan menyalur-balek dalam bentuk-bentuk lapuran 

resmi dan seumpamanya dapat memberikan suatu "gambar an" 

tentang perkembangan rancangan tersebut kepada peserta yang 

mengambil hahagian. 

ii) Proses ini juga merupakan seba ai petunjuk kepada peha.k 

yang mene;anjurl an r ano n an urrtuk menrrotahui setakat manakah 

keja.ynan uaaha anoan an i tu m ngikut apa yang telah direncana­ 

kan (as pl nnod}, S k :i: anya tidnk mengikut apa yang telah 

direnoo.nakan 1 apakah pula la.ngkah-langkah yang seharusnya diambil. 

obuah ro.noanean ya.nc tidak: mempunyai proses penilaian dan men­ 

ya.lur-bul k ditiap-tinp perongkat perkembangannya adalah seolah-olah seperti 

oranc b r jula.n ta.mpo. menoloh kebelo.kang untuk melihat apakah kesalahan yan 

t lo.h di nkukarmya , 

( ) 11. f.t• cl J. Kahn t 1l1h ory end P a.c't o of 0010. Pl· nni ng, m •• 
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Peronoanaan adalah hasil daripada ,cerdek-pandai manusia. 

Dengan kemajuan yang telah pun dicapai, kini mereka telah berjaya untuk 

membuat ramalan-ramalan atau "forecasting" mengenai masa hadapan menerusi 

rancangan-rancangan dalam apa jua bentuknya. Konsep "perencanaan" seperti 

yang telah dihuraikan tadi, adalah sebuah konsep yang umum dan boleh di­ 

applikasikan pada mana-mana usaha yang bersifat berencana. 

(B) Rancangan Pembangunan Masyarakat (Community Development). 

Rancangan Pembangunan Masyarakat ialah satu-satunya usaha 

perubahan kearah kemajuan yang bersifat "berencana" (planned chanee). 

Robert Chin memahamkan perubo.han-perubahan yang bersifat ber encana , aeba ai 

perubahan-perubahan yang diujudl<a.n dengan car a yane adar dan d · sen,,.ajako.n 

(concious and deliberate) o~eh ajensi-ajensi perubahan untuk mencopai se­ 

suatu tujuan.1 Dalam menghuraikan ko~sep ini, akan ditumpukan kepada beberapa 

aspek tentang definasi dan ciri yang terlibat didalamnya. 

Joel Halpern mendefinasikan konsep ini sebagai suatu proses, 

"that facilitates economic and social progress for the whole community. 

This include the active participation of and greatest possible use of the 

existing leadership within the community itself ultilising the ability to 

assimilate and adapt new ways of living •••••• at the disposal of the national 

government and their speoiali.,,ed agencies •••••• 11•2 

Bungaa-bang a B r atu u m nd f · na ikan aebagaa , "satu 

proses dimano. aegulu u h nkyat nd · r · dipadukan dengan us aha kerajaan 

untuk mon · n1 l)iko.n keada n konomi , cs i a). dan l ebudayaan masyarakat, men­ 

ya.tuka.n mo.oyo.ro.ko.t tu do.lum kehidu an n gara dan membolehkan masyarakat 

t l' o bu L m maf nkan P 1 -anan m r olca o ponuh-penuhnya untuk kema juan negara" • 3 

( ) Hobort Ch n dan D. Bonno : fJ.'he Planning of Change , m,a , 32. 

(2) Jo 1 M. Hu p rn: Th Changin Village Community, m.s. 45. 
( 3) J ohcr M t : "0 z-ekan P mbahar uan da Iam P mha.m unan Masya.: a.kn:t", 

Dowo.n M oyur cknt , J id 10, bi nncr·m 8, l 72, m,n , 4. 

Univ
ers

iti 
Mala

ya



18 

Renoangan Pembangunan Maayarakat melibatkan anggota masyarakat 

yang bersifat "simple", "unsophisticated" dan "naturally conservativetive". 

Golongan masyarakat sepert i. ini terdapat secara me Iuas dikawasa-kawasan · 

luar-bandar dimana beberapa aspek-aspek tradisi maseh menebal dan menghalang 

kemajuan. Mereka mengalami ribuan masaalah dan penderitaan dan hasil peng­ 

eluaran daripada penggunaan teknik-teknik lama itu menyebabkan kehidupan 

mereka terus melarat. Oleh kerana sifat-sifat mereka sebagai golongan 

yang !!simple", unsophisticated" dan "naturally conservative" us aha rancangan 

untuk membangunkan mereka bukan sahaja memerlukan teknik-teknik yang ter­ 

tentu tetapi memerlukan juga satu jangka masa yang panjang untuk menerima 

unsur-unsur yang baru dalam sistem nilai mereka. Peter Du Sautoy menyatakan 

bahawa konsep Rancangan Pembangunan Masya.rakat ini ada l.ah oatu pros co, 

" ••••• WDl"king with people at their own level of progrooo and toachin th m 

to help themselves by the methods which are readily available to them, to 

improve their standard and manner of living by all practical means ••••• " 1 

Peter Du Sautoy menyatakan 3 perkara yang mesti ujud dalam proses 

membangunkan masyarakt ialah :- 

a) "self-help" 

b) initiatib 

c) stimulasi 2 

a) "Self-help" 

S cobuah R non:nco.n mbangunan Ma yarakat i tu hendaklah di- 

u ahnkan s nd · r · ololt o.:nggota maayar akat yang terlibat didalamnya. Dalam 

ha.l ini anggoto. maoynrnkat torsebut dikehendakki melibatkan secara langsung 

d lrun prou po Ink ranaan r ancangan , 

(1) P l r Du r•autoy : Community D v lopment in Ghana, m ,s . 1. 
(2) lb a, m,c , 3 - 10. 
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Dengnn adanya prosoo "participation" dan "involMement" 

ini, maka dapatlah anggota masyarakat tadi memahami dan meletakkan suatu 

nilai yang tinggi kepada usaha-usaha yang dihasilkan melalui hasil titik­ 

peloh mereka sendiri. 

Du Sautoy menyatakan bahawa , "Comjuni ty development cannot exist 

without self-help ••••• indeed self help is the motto of every community 

development organization. The community development staff are not there 

to do things for the people, but to show them how they can do thin them­ 

selves and to give them extra equipment which they may need. 'rhe spirit 

of communal effort for good of a.11 is a opirit which community development 

aims to foster".1 

b) Ini tiatib 

Dorongan atau initiatib yang ada untuk mengujudkan sesebuah 

rancangan itu mestilah ditimbulkan daripada dalam - anggota masyara.kat itu 

sendiri yang berkehendakkan pembangunan dan kemajuan. Initiatib ini tidak 

boleh diujudkan daripada atas - dimana pehak yang hendak merancangkan 

fpemerentah) yang berusaha untuk menimbulkan initiatib tersebut kepada 

anggota masyarakat. Ini tiatib seperti ini adalah bersifat "artificial" 

dan cuma akan tahan untuk beberapa ketika sahaja. Tambahan pula sesebuah 

usaha yang mana faktor initiatibnya ditimbulkan daripada atas akan mengujudkan 

satu keadaan yang buruk seperti da kat akan oloh Du Se.utoy, " •••••• there 

may be a tendency to direct th poopl too ap nly in what they should have 

rather than what they wa. t11•2 

c) Stimuln i 

lain dar · pada 2 fnktor yang d i a ebu tkan tadi, mestilah ujud 

a tu otimuluui dnr-Lpada Lum- untuk memberi pencrangan akan t u juan kenapa 

~l) P t r Du o.utoy : Commun ty D voloprn nt in hann , m •• 9 
(2) Il> cl, m.u , 6. 
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diada.kn.n ra.ncangan tersebut kepada anggota maayarakat. Di.s i nt , pehak 

ajen peruba.ha.n khususnya jabatan atau organisasi kerajaan selain daripada 

berfungs.i dalam pengendalian aesebuah r ancangan i tu mestilah juga meng­ 

adakan beberapa cara yang berupa sebagai stimulasi untuk menggalakkan pe­ 

nerimaa.n u.nsur-unsur baru. 

S ecara umumnya, "Rancangan Pembangunan Masyarakat" adalah satu 

satunya usa.ha pehak pernerentah untuk membangunkan anggota masyarakat. 

Uaaha ini adalah suatu usaha perubahan yang bersifat direncanakan dan tujuan­ 

nya adalah. un:tuk mencapai dua matlamat :- 

1) Untuk mencapai kemajuan persaorangan yakni kemajuan seee~~ 

orang anggota masyarakat. 

11) Untuk mencapai kemajuan masyarakat secara keseluruhannya 

dan menggalakkan anggota-anggota masyarakat bertindak dan 
memberi sumbangan bagi memajukan masyarakat i tu. 

J.{edua buah konsep "per encanaan" dan "Rancangan Pembangunan 

Masyarakatt' a.Rah dikai tkan dengan kajian pengkaji ten tang "Rancangan Per­ 

kampungan g e 1eyan Kuala Linggi" ini. 
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BAB 2 

LATAR BELAK.ANG UMUM RANCANGAN 

Luas kawasan rancangan ini ialah kira-kira 25 ekar. Tanah 

kawasan adalah terdiri sebahagiannya daripada tanah kerajaa.n negeri dan 

sebahagian yang lain telah dibeli daripada penduduk-pendudhk disitu. Pad.a 

permulaannya kawasan yang dicadangkan sebagai kawasan rancangan terletak 

kira-kira 1 batu daripada kawasan sungai dan laut. Ini adalah kerana 

pehak penganjur beroadang supaya peserta yang akan mengambil bahagian i tu 

kelak dapat menjadikan pertanian sebagai punca pendapatan kedua seperti 

bercucuk-tanam atau berternak binatang. Tetapi memikirkan bahawa kawasan 

yang sejauh ini akan menimbulkan masaalah-masaalah pengangkutan dan per­ 

jalanan, maka kawasan cadangan itu telah ditolak. Sebagai gantinya sebuah 

kawasan yang lebeh dekat dengan sungai dan laut telah dipileh. 

(A) Letak dan hubungan kawasan 

Kawasan rancangan perkampungan tersebut terletak didaratan 

tebing sebelah kiri muara Sungai Linggi dengan laut Selat Melaka terbentang 

luas dihadapannya. Kawasan ini juga ter letak kira-kira 32 batu jauhnya 

daripada band.ar Melaka (sila lihat lampiran A dan B). 

Kawasan ini tidaklah morupakan oeba. ai sebuah kawasan yang ter­ 

pencil daripada kawnsan-ka.waoan lain disek lilingnya. Ia boleh dihubungi 

daripa.da. jalan aungai da.n do.rat. Dari segi perhubungan sungai, perahu me­ 

rupakan eebe.gai ala.t pengangkutan yang penting terutarna sekali kepada 

peeerta rancangan yang keltta.r dan ma.auk semasa menjalankan aktibiti menangkap 

ikan. Do.ri oegi hubungan daratnya pula, terdapat sebatang jalan tanah merah 

ki:ra-kirn 50 rantai yang menghubungkan kawasan tersebut dengan jalan besar 
Kuo.lo. Linggi. 

J nlnn b oar Kunla Ling i ini memo.ink.an p r'anan ya.n pent in 
dnlwn monghubun kan knw can ini d ne; n dunin luar a porti p l 11-p tu\ Ku ln 
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Sungai Ba.ru ( 5 batu), MB.Sjid Tana.h ( 14 batu), Kuala ( 8 batu) a tau dengan 

bandar Melaka sendiri (32 batu). Dari segi siatem pengangkutan orang, 

terdapat perkhidmatan bas dan teksi melalui jalan besar tersebut. Per­ 

khidmatan bas adalah dikelolakan oleh Sya.nikat bas Patt-Hup. Kekerapan 

perkhidmatannya ialah sebanyak 2 jam sekali selama 5 hari dalam seminggu. 

Perkhidmatan teksi disini kebanyakkannya dijalankan oleh kereta-kereta 

"privatEH:Japu" 1 yang hanya menghubungkan kawasan yang berdekatan sahaja 

seperti pekan Kuala Sungai Baru dan Kuala. 

(B) Ekoloji kawasan 

Tanah kawasan ini ialah jenia "coastal-alluvial soil" 2 yang 

berwarna keputeh-putehan ini menakong air.3 

Kawasan rancangan ini tidak ditumbuhi oleh seba.rang jenis tum­ 

buhan atau tanaman selain da.ripatia pokok-pokok bakau (api-api) yang ke­ 

lihatannya hidup dengan subur ditempat-tempat yang sentiasa menakong air 

terutamanya dikawasan - pinggiran tebing sungai. Pokok-pokok bunga yang 

hendak di jadikan sebagai hiasan padabkawasan rumah , terpaksa di tanarn ke­ 

dalam pasu dimana tanah yang lebeh sesuai digunakan. Pasu-pasu bunga ter­ 

sebut terpaksa pula digantung pada anjung rumah atau pun diletakkan keatas 

"para" yang iebeh tinggi untuk mengelakkan daripada dibanjiri air. 

Jika diperhatika.n daripa.da ja.ra.k yan jauh, kelihatan kawasan 

ini seolah-olah seperti kawasan yana rata dan r-endah , teta.pi eakli.ra.ny~..,di­ 

teli ti den an lebeh dekat la.i, akan kelihatan pula bukit-bukit kecil yang 

menonjol keatas dirata-rata kawasan tersebut - terutama dikawasan yang ber­ 

dekatan sokali denr.;an tebing sungai. Bukit-bukit kecil tersebut yang tinggi­ 

nya nnto.rn 1 hine n 2 kaki merupa.kan sebagai busut-busut ketam dimana ter­ 

da.pnt ke tam-k tam keoil yang bera.cun. Satu perkara yang menarek khasnya 

( 1) K r ta ya.nc tid.ak berdo.ftar aebagai kereta pengambil penumpang , 
( 2) 

~3) 

"Th ooo.utul ulluvio.l uoile" are derived from marine sandy d osito 
fluv al o dim nto wh ioh have boon our-r i.od down from th upl 

n t r or : Oo J n-D o, Lund Poop lo uud oconcmy n M ley, , 
Th riou turo.1 va.luo of ouoh ooi o d p nd u on th 
wo.tox-tubl ... th oilo wh oh nr w r Of(( d b 
oxo oo vo1y n.oid. bid, m,n , 91. 

' th 
p 

pt rm ft n t 
·•Md, 
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kepada orang-orang luar, ialah busut-busut itu tadi dnpat,dijadikan se­ 

bagai petunjuk (indicator) tentang tinggi mana paras air yang membanjiri 
atau bertakong dikawasan tersebut. Menurut peserta-peserta dirancangan 

i tu, sakiranya busut i tu tingginya lebeh kurang 2 kaki daripada paras per­ 

mukaan +anab , maka paras tertinggi bagi air yang bertakong dalam kawasan i tu 

ialah kira-kira l kaki 9 inci atau 1 kaki 10 inci. Ini adalah kerana ketam­ 

ketam ini tadi aka.n membuat "rumah-rumah" mereka kira-kira 2 atau 3 inci 

lebeh tinggi daripada paras air, supCli)'a lubang-lubang udara yang terdapat 

dipuncak "rumah" itu tidak dimasuki air. 

Ketam-ketam kecil ini menimbulkan banyak masaa.lah kepada ke­ 

hidupan peserta rancanean. Binatang ini boleh merosakan pokok-pokok se­ 

ki.r-anyacpokok-pokok tersebut diletakkan di tanah. Selain dar i.padn morooak­ 

kan tanaman, binatang tersebut boleh juga merosakY...a.n atau meruntuhkan 

kemudahan-kemudahan yang terdapat pad.a rancangan tersebut seperti rumah, 

tandas, jalan dan lamn-lainnya, dengan car-a menggali atau membuat luba.ng­ 

lubang untuk membuat sarang mereka. Dengan cara ini didapati bahawa tanah­ 

tanah tersebut telah digemburkan atau pun telah dikosongkan didalamnya, dan 

akibatnya tanah itu tidak kuat dan runtuh. Kesan daripada keganasan 

binatang kecil ini dapat dilihat pada tandas-tandas atau rumah-rumah yang 

condong atau tuntuh disebabkan tapaknya telah tidak kuat lagi. 

Satu perkara yang tidak harus dilupakan apabila melihat tentang 

ekoloji kawasan ini ia.lah kesan daripada letak kawasan rancan an. Oleh 

kerana kawasan ranoangan ini terl ta.le di muara. sungai dan bertentang dengan 

laut pula, oa.tu11agi masaalah yan menimpa peserta-peserta tancangan ini 

iale.h ar1gin-angin dan bo.njir. Monurut peserta disi tu, angin-ribut sering­ 

kali berlaku dan apnbila a.ngin-ribut berlaku dimana disusuli pula dengan 

hujan yang loba.t, banjir pun berlaku. Angin-ribut yang kencang ini meroeak­ 

ko.n dan adn ka.Lany a boleh meruntuhkan rumah-rumah yang terdapat pada kawasan 

ro.noo.n ant r but. Ato.p rumah yang diperbuat daripada zink itu aeringkali 

m njndi o nra.n • Hujo.n lobat yang mengikuti angin-ribut kenoane; menye­ 

b bko.n kaw an ini diba.njiri oleh air. Air juga merosakkan beberapa ke­ 

mudnhon dioi tu o p rti jalo.n-jalnn r cnoungan yan k liho.ta.n b rlub n (ro ) 
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disebabkan oleh hakisan air. Pokok-pokok bakau yang tumbuh dipinggiran 

tebing sungai itu tidak dapat menahan serangan angin-ribut yang kencang 

terse but. 

Akibat daripada berbagai bencana alam ini, keadaan kawasan ini 

menjadi seolah-ola.h seperti kawasan yang tidak per-nah diusahakan langsung. 

Busut-busut ketam yang terdapat dirata-rata kawasan seolah-olah menjadikan 

kawasan rancangan tersebut seperti gambaran yang terdapat dipermukaan bulan 

dan ketiadaan tumbuha.nnya pula memperlihatkan kawasan rancangan tersebut seperti 

sebuah padang pasir. 

(c) Kemudahan yang disediakan 

Beberapa jenis kemudahan untuk membantu peserta dalam mencapai 

taraf hidup yang tinggi telah disediakan dalam kawasan rancangan ini. Pen­ 

yediaan kemudahan-kemudahan tersebut telah dijalankan oleh pehak kerajaan 

negeri dibawah urusan Jabatan Ker ja Raya (J .K.R.). Pehak peserta rancangan 

tidak diperlukan untuk melibatkan diri bersama dengan peha.k kerajaan dalam 

usaha penyediaan kemudahan tersebut oleh kerana difikirkan bahawa ini akan 

melambatkan proses perlaksanaannya. Kemudahan yang disediakan dapat di­ 

bahagikan kepada 3 golongan seperti berikut :- 

a) Kemudahan kawasan 

b) Kemudahan alat tangk:apan 

c) Kemudahan "pendahuluan" 

a) Kemudaha.n kawasan 

Kemudahan kawo.san dan lain-lain kemudaha.n yang terdapat dalam 

ro.nonncron toroobut telnh diaediakan oleh pehak kerajaan Negeri Melaka dengan 

p rbolnnjnnn aobnnyo.lc 1 beh daripada 500,00.00 (sila lihat jadual Ia dan 

Ib dimuka. ouro.t 25). Kemuda.ha.n-kemudaha.n dalam rancangan tersebut ialah 

ooporti borikut :- 
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Jad.ual I a : Perbela.niaan bMi pembinaan eebuah rumah 

Perkara Harga 

i ¢ 
' 1) Harga ta.nah bagi satu lot 46. 70 

2) Barga rumah 1000. 00 

3) U pah pembinaan 100. 00 

4) Salur air (rain gutter) 25. 00 

5) Tandas 60. 00 

Jumlah 1231. 70 

Kadar bunga (rt. of inte:nes·t) sebanyak +344. 88 
2% setahun bagi $1231selama14 tahun 

Jumlah serta kadar bunga sebanyak 21/o 1576. 58 
1 tahun bagi $1231.70 selama 14 tab.un 

Jadual I b Perbelanjaa.n bagi pembinaan 8o buah rumah 

Perkara Harga 

~ ~ 1) Tanah sebanyak 8 a I r 22 pol 3,735. 00 

2) Rumah sebanyak 80 buah 80,000. 00 

3) Tandas eebanyak 80 bush 4,800. 00 

4) Salur air sebanyak 80 buah 2,000. 00 

5) U pah pembinaan 8,ooo. oo 

Jumlah 98,535. 00 

Sumbor Diwnbil daripada fail tentang RancanGan Perkampungan 

N eyan di Pojo.ba.t Da.ero.h Alur oo.·ah M la.kn. 
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i) Jalan hubungan; 

Beberapa batang jalan tanah-mera.b. telah dibina 

dengan cara menambah dan meninggikan tanah. Jalan-jalan tersebut dda- 

lah lebeh tinggi daripada paras tana.b. dikeliling ka.wa.san supaya. tidak 

ditenggelami oleh air. Antara beberapa. ha.tang jalan itu, salah satu dari­ 

padanya menghubungkan kawasan rancangan tersebut dengan jalan besar Kuala 

Linggi yang rnana menghubungkan pula kawasan rancangan tersebut dengan 

"duni a luar" • 

ii) Rumah peserta; 

Sejumlah 80 buah rumah yang mana mempunyai rupa 

bentuk yang sama telah juga dibina untuk menampung sebanyak 80 buah anggota­ 
kell,\aI'ga (khususnya bagi peserta daripada Tanjung Keling dan Kuala Sungai 

Baru). Rumah tersebut berharga sebanyak $1576.58¢ sebuah disediak.an juga 

dengan tandas yang berharga sebanyak: $60.00 s ebuah , Pad.a perrnulaannya, 

bayaran sewa yang dikenakan kepada sebuah rumah adalah sebanyak $10.00 se­ 

bulan. Jumlah tersebut kemudiannya tela.h terpaksa diturunkan oleh kerana 

ramai diantara peserta yang tidak mampu untuk membayarnya. 

iii) Perkhidmatan pos ; 

Perkhidmatan pos dalam rancangan ini, dikendalikan 

oleh seorang daripada peserta. 

iv) Padang perma.ino.n; 

Sebuah pa.dang permainan yang luasnya kira-kira 

{ ekar tolah dis dia.kan. Pndan p rmainan tersebut adalah khas untuk 

kanak-kannk oo.ha.jo. oloh kerana alat-alat permainan yang .ada ialah seperti 
bun.inn d n pnpan lurutan. 

v) Mo.draeah; 

S buah mndr ah ynne; diporbunt d ipnd· b· tu t nJ 

dio dio.kan untul kogi 'to.n ugo.mn. 
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vi) Bala.i ra.ya; 

Sebuah balai ra:ya atau balai Dra.Jlg ramai di­ 

sediakan dan telah dijadikan sebagai tempat untuk peserta rancangan 

berkumpul apabila perjumpaan-perjumpaan seperti mesyuarat bula~.an dan 

mesyuarat Agung (tahunan) diadakan. Mesyuarat bulanan ini adalah untuk 

membincangkan tentang perjalanan syarikat kerjasama disitu dan Mesyuarat 

Agungnya pula adalah untuk memileh pentadbir-pentadbir baru syarikat ter­ 

sebut. 

vii) Api letrik dan paip air; 

Kemudahan ini telah diadakan agak lambat se­ 

dikit - sesudah perlakeanaan rancangan. Kemudahan paip air diaediakan 

pada tahun 1971 dan kemudahan api letrik pula pada tahun yang berikutnya. 

viii) Kesihatan; 

Kemu~ahan kesihatan rancangan ini diuruskan oleh 

2 pusat kesihatan yang terletak diluar kawasan rancangan, iaitu "Pusat 

Kesihatan Kecil Kuala Sungai Baru" dan "Klinik Bidan Kuala Linggi". Pusat 

kesihatan Kuala Sungai Bar'u menghantarkan pengawas kesihatan kekawasan 

rancangan tersebut untuk melihat dan menjaga keadaan kesihatan penduduk di~~, 

situ.1 Klinik Perbidanan di Kuala Linggi ini pula adalah khusus dalam aspek­ 

aspek perbidanan sahaja. 

ix) Jetti dnn a dung menyimpa.n ika.n; 

Untuk memudahkan perjalanan aktibiti menangkap 

ilmn, o bua.h jetti a.tau pengkalan dan sebuah gedung menyimpan yang le kap 

donga,n oobuah bilek sejuk telah juga disediakan. Perbelanjaan bagi pem­ 

b ncen 2 jonio kamudahan ini sa.haja ialah aebanyak $65,000.00. Pengkalan 

(1) M n ikut k t ornn an peaer+a di itu, pada por-on la.t pormulaa.n r-anc nu, 
ponguwo.o k c ho.ton dn·to.ng aobnnyok 2 l nli da lnm a mittggu. l l.. po:n 

k do.to.ngnn mcr-oku mulo.i jo.tuh oot lo.h bob r pn lo.111 p · le u n rru10 1 

t ro but. 
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tersebut telah dibina dikawasan sungai untuk membolehkan proses pe­ 

munggahan dan ~enaikkan hasil tangkapan kedarat dengan mudah. Gedung 

menyimpan ikan yang juga dibina berdekatan dengan jetti dan sungai 

adalah untuk menyimpan ikan-ikan untuk dipasarkan. Bilik sejuk yang di­ 

lengkapkan itu dapat menahan ikan-ikan itu daripada busuk sebelum di­ 

pasarkan, Lori-lori akan datang kegedung tersebut untuk membawa ikan 

kepasar besar bandar Melaka. 

b) Kemudahan alat tangkapa.n 

Beberapa jenis kemudahan alat-alat tanekapan ikan telah juga 

disediakan. Kemudahan tersebut telah diadakan dengan menggunakan bantuan 

pinjaman wang sebanyak $300,000.00 dari pehak kerajaan puoat, monoruoi 

syarikat kerjasama dalam rancangan tersebut (bantuan pinjaman ini tel.ah 

ditambah kemudiannya pad.a tahun 1967 sebanyak s10,ooo.oo untuk membaiki dan 

mengganti alat-alat tangkapan yang tela.h rosak atau hilang). 

i) Bot dan injin; 

Sejumlah 38 buah bot telah disediakan untuk se­ 

ramai 114 orang peserta. Bot-bot tersebut yang besarnya 12 kaki panjang 

dan 9 kaki luas tiap-tiap satunya telah dibeli daripada dua tempat mem­ 

buat bot dibandar Melaka - di Pengkalan Rama dan di Kampung Jaua. Tiap­ 

tiap buah bot itu dilengkapi dengan injin-dalam (inboard) jenis Kubota 

yang mempunyai 9 kuasa kuda. Injin-injin ter but telah dibeli daripada 

negeri Jepun. 

ii) Jarins; 

Tiap-tiap sebuah bot telah disediakan dengan 

42 kopine jaring "nylon" jenis "pukat ha.nyut" (drift-nets). Jaring-jaring 

tor butt lnh diboli daripada negeri Jepun. 

Tiap-tinp oebuah bot bergerak sebu ai sebuah kel n kapan atau 

"unit'' dim nc d dnlwneyo. t r dcput eora.ma.i 3 or-an no Ir an yan b k · j o.m 
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Sebuah unit bot yang lengkap denean kemudahan-kernudah.an didalamnya ber­ 

harga sebanyak $7,911.56 ¢ (lihat jadual 2). 

Bccy-aran hutang pinjaman daripada kerajaan puaat ini dibuat 

oleh Syarikat Kerjasama rancangan tampa bunga (interest). Potongan kira­ 

kira 4ofo daripada jumlah pendapatan peserta dalam sebulan dibuat oleh 

pehak syarikat urrtuk membayar wang pinjaman terse but. Se lain daripada 

potongan sebanyak 4ofo ini peserta pi.da.k p_e:rlu untUkrmemberikan sebarang 

jenis "jaminan" atau "caganan" urrtuk mendapatkan kemudahan alat-alat i tu. 

c) Kemudahan "bantuan penda.huluan" (advances) 

Satu lagi jenis kemudahan yang telah disediakan untulc menolong 

peserta-peserta dalam rancangan ini ialah dengan memberikan "bantuan 

pendahuluan". Bantuan pendahuluan tersebut diadakan diperengkat bulanan di­ 

mana tia-tiap seorang peserta menerima sebanyak $90.00. Dari jumla.h ini 

sebanyak S6o.oo daripadanya adalah dalam bentulc bantuan barangan seperti 

beras, kopi, gula dan seumpamanya (barangan keperluan dapur); dan sebanyak 

J30.00 yang lainnya adalah dalam berrtuk wang tunai. Wang tunai ini ada­ 

lah untuk peserta membeli keperluan seperti minyak (petrol) dan air batu. 

Tujuan utama mengapa diadakan kemudahan "bantuan pendahuluan" ini 

ialah kerana faktor tidak tetapnya (dnregular) hasil pendupatan mereka. 

Nelccy-an-nelaJ"an rancangan mempunyai wan aetelah penjualan hasil tangkapan 

dan pemotongan hutung dibua.t. Ini momakan masa. yang agak lama dimana de.lam 

masa tersebut keperluan eehari-hari dibereakan juga. 

Kemuda.han bantuan penda.huluan ini cuma dapat berjalan selarna 

bober-apa tahun eahaja aetela.h perlakoana.an rancangan. Berbagai maoaalah 

e p rti tidak mampu untuk mombeyar hutang-hutang tersebut dan per l akuan, 1 

our g pooorta dimnna moreka telah mula menjadi malas untuk kelaut telah 

n1ony babksn k muds.!:11.m ini torpakoa dibatalkan •1 

( 1) Mongikut "Lnpuro.n Syariko.t N loynn d n P mccuren K l' .1n nm Kun 
bor-t r kh bu an Jun 1972, jumla.h hut. ng runcf t po :i:·ta, i lo.h 
8217,434-4)¢. 
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J adual 2 : Nilai bagi satu unit bot yang lengJr.ap 

30 

Perka.ra Nilai 

Bot 

Injin (Kubota dengan 9. 7 kuasa kudai} 

Sauh 

Tali "nylon" (40 ela) 

Tali biasa/sabut (40 ela) 

Alat pemadam api (Fire entinguisher) 

Baju penyelamat (Life Jacket) 

Tong simpan ikan 

Ja.ring (42 keping) 

Lampu (4 buah) 

Benang untuk membaiki jaring 

Pelampung buluh 

Pemasangan injin (er.mino instalment) 

Polampung plastik (1000 buah) 

U'a.il.i t~nyldn" (besar) 

Jam penyoda.r (alarm clock) 

Jumlah 

$ ~ 
2,431 00 

2,276 78 

17 88 

33 00 

38 50 

30 25 

36 30 

39 60 

2,295 50 

31 90 

40 50 

20 00 

130 00 

90 00 

393 75 

6 60 

7,911 56 

umb r Da.ripnda fail yan terdapat di Jabatan Perika.nan. 
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(D) Pentadbi:t:a.n dan Sya.rikat Kerjasama RancaIJ.Ba.n 

Rancanga.n ini ialah dibawah pengendalian Syarikat Kemajua.n 

Kerjasama yang terletak dibandar Melaka; menerusi sebuah syarikat kerja­ 

sama disi tu yang mempunyai nama sebagai "Syarikat Nelayan dan Pemasaran 

Kerjasama Kuala Linggi". Pada pendapat lahirnya rancangan ini adalah 

ditadbirkan oleh syarikat kerjasama dalam rancangan tersebut. 

Syarikat kerjasama rancangan dianggotai oleh kesemua bilangan 

peserta yang seramai 114 orang itu. Struktur pentadbiran syarikat adalah 

seperti berikut :- 

a) Pengurus ( 1) 

b) Pegawai Pemereksa Ker j~ama ( 1) 

c) 1Cerani ( 1) 

d) Pengerusi (1) 

e) Setiausaha ( 1) 

f) Bendahari ( 1) 

g) Pernbantu kira-kira (2) 

h) Jawatan kuasa kecil (5) 

Pengurus rancangan ialah seorang pegawai keraja.a.n, tetapi 

jawataneya adalah berda.sFka.n kepa.da pilehnn posortn rancangan. Tugasnya. 

pengurus tersebut ada Iah untuk menguruekan aegala yang bersangkut-paut 

dengan r-anoangan tersebut. Tanggung jawa.b terbesarnya ialah untuk mem­ 

bimbingkan peserta tersebut kearah yang difikirkan ba.ik untuk mereka men­ 

capaf mo.tlame.t runoengan , Jawatan Pegawai Ker jasama dipegang oleh wakil 

dnripa.da pohak Syarikat Kemajuan Kerjasama di Melaka. Mereka berlaku 

o boea.i "pomerhati11 pad.a. perjalana.n dan perkembangan syarikat kerjasarna 

dioitu. Jawa.tan1 lCerani dan Pernbantu. Ki:ra~a.:~uga··dipegahg oleh pegawai­ 

p guwai korajrui.n. Lain-lain jawatan seperti Pengeruai, Setiausaha, Benda­ 

hnr-L, dnn Jawuto.n Kucaa lCeoil (5 orang) dian gota.i oleh peserta. rune an. 
MoroJw.....mor " ni mompun;y i 2 per anan ; d i.aatu pehak o b ,ni n l · l. y 1 
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menjalankan aktibiti mena.ngkap ikan, dan disatu pehak yang lainnya 

sebagai pentadbir syarikat kerjasama rancangan. 

Pada umumnya , Syarikat Ker jasama dalam rancangan ini ber­ 

fungsi dalam perkara-perkara seperti; 

a) Memberikan kemudahan alat tangkapan 

b) Membeli dan memasarkan hasil tangkapan peserta (proses 

pemasaran) 

c) Membuat potongan hutang bulanan sebanyak 40% dar i.pada 
hasil pendapatan peserta, untulc memb~ar balek pinjaman 

wang kerajaan yang berjumlah sebanyak 370,000.00. 
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Gambar-gambo.r dibawah menunjukknn sebahneian dnripa.da kernudahan 

ro.:nonnga.n yang disediaJ.r..an 

Gambar 1 (1hatas) Rumah-rumah peserta 

Oo.mb i.r 11 M d rru t\h 
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Gambar lll: Wakil Pos Rancangan 

--~ ··- 

Gambnr- JN : J t L l 
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BAB 3 
P:ESERTA R.ANCANGAN 

Bab ini adalah khususnya untuk melihat dan menilai tentang 

a.spek latar-belakang peserta yang telah mengambil bahagian. Latar­ 

belakang yang dimaksudk:an disini ialah perengkat sebelu.m masuk rancangan. 

Beberapa aspek sasio-ekonomi yang dipileh untuk mewakili latar-belakang 

mereka seperti berikut :- 

(A) Kampung Asal 

(B) Umur 

(c) Tingkat pelajaran /persekolahan 

(D) Anggota-ru¢ah (household) 

(E) Jenis pekerjaan dan jumlah pendapatan 

(F) Sikap dan motivasi terhadap rancangan. 

Aspek-aspek latar-belakang tersebut dira.sakan penting kerana 

melaluinya dapat diketahui apak:ah 11jenis" atau oiri peserta yang telah 

mengambil baha.gian. Adakah "jenis" dan oiri-ciri yang terdapat pada pe­ 

serta itu seoucuk dengan jenis rancan~an ini? Untuk menjawab persoalan 

ini, terpaksa ditinjau akan lata.r-bela.ka.n peserta tadi dan dikaitkan 

dengan tujuan dan lntar-bela.kan umum ro.noo.n"'o.n secara umum. 

(A) Kampung_ Asal 

Pomilohan pesorta rancangan telah dilakukan menerusi borang 

pormohono.n dan temuduga yang dibuat oleh pehak Pejabat Daerah Alur Gajah 

di M lok .• S bono.rnya ura-ura untuk mengadakan rancangan ini adalah 

dat n ny dnripado. pehak k rajaan Negeri Melaka sendiri, dan bukan dideoak 

a.tau didoron oeoara lan sung oleh peoerta-peserta yan terlibat. Ini 
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mengimplikasikan bahawa "idea" untuk menolong golongan neleyan dengan 

cara mengadakan rancangan seperti ini bukanlah datangnya daripada pehak 

"bawah" (golongan nelayan) tetapi daripada pehak "at as" (kerajaan). 

Pad.a permulaannya, seramai 114 orang neleyan telah di- 

pileh. Mereka adalah berasal darip~ 3 kawasan neleyan di Melaka iaitu :- 

a) Tanjung Keling (21 orang) 

b) Kuala Sungai Baru ( 40 orang) 

c) Kuala Linggi (53 orane) 

Antara beberapa syarat-syarat yang dikenakan untuk melrzyak­ 

kan seseorang itu menjadi peserta ialah :- 

(a) Wa:Fga~Negara Persekutuan dan Negeri 

(b) Lelaki dan berbangsa Meleyu 

(c) Mempunyai tangu.ng-jawab keluarga (sudah kahwin) 

(d) Mempunyai latar-belakang pengetahuan/pengalaman dalam 

bidang menangkap ikan. 

Oleh kerana rumah yang disediakan dalam kawasan rancangan 

ini adalah sebanyak 8o buah sahaja kesemuanya, dan jumlah peserta yang 

mengambil bahagian ialah seramai 114 orang, maka peluang untuk men­ 

duduki rumah-rumah teraebut terpaksu didasarka.n kopada jarak jauh kampung 

asal peserta den6an kawaaan ranoanaan. Dengan oara ini, kesemua peserta 

daripuda Tanjung Keling (25 batu) da.n Kuala Sungai Baru (5 batu) diberi 

keutamaan. Bagi pesorta Kuala Linggi pula, tidak kesemuanya yang dapat 

tingenl diruma.h dala.m kawasan rancangan tersebut, sebahagian besar dari­ 

pada.nya torpakaa tinggal diruma.h mereka sendiri oleh sebab mereka tinggal 

bard kntan dio kitar kawaoan ranoangan itu sahaja. 

oma a kajian ini dilakukan, rancangan ini telah pun berumur 

kirt-v-kira 11 ta.hun ( pombubarun r-anoangan pada tahun 1972). Da.Lam mane 
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yang sebegitu lama didapati banyak perubahan dari segi bilangan dan 

taburan peserta dalam rancangan (dalam kajian ini pengkaji hanya me­ 

numpu.kan kepada peserta rancangan yang maseh tinggal dala.m kawasan 

rancangan "proper" itu sahaja). Perubahan ini dapat dilihat seperti 

mana yang ditunjukkan dalam jadual 3. 

Jadual 3 Kampung Asal dan Perubahan Bilangan Peserta 

rrauhnya daripada Bil. Peserta Bil. Peserta Peratua 
Kampung Asal tkawasan rancangan Ketika mula Ketika kajian Pertambahan & 

(batu) rancangan (61) ( 1973) Kejatuhan 

. 
Kuala Linggi 0 19 22 16.0 

Kuala Sungai 5 40 14 -65.0 
Baru 

Tanjung Keling 25 21 2 -90.5 

Jumlah Bo 38 

Berdasarkan pada jadual 3 didapati bahawa ketika permulaan 

ranoo.n on, aera.mai 80 orang peserta tersebut adalah terdiri daripada: 

(a) Peoerta Kuala Linggi (19 orang) 

(b) Peaerta Kuala Sungai Baru (40 orang) 

( e) Penor-ba Tanjuhg Ke ling (21 orang). 
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Taburan bilangan peserta yane tinggal berbeda semaaa kajian ini di­ 

la.kukan. Jadual ini menunjukkan bahawa diperengkat ini kedudukan bilangan 

peserta yang tinggal dalam kawasan rancangan itu adalah aeperti berikut :- 

Oa) Peserta Kuala Linggi (22 orang) 

(b) Peserta Kuala Sungai Baru (14 orang) 

(c) Peserta Tanjung Keling (2 orang) 

Dari segi jumlah peserta dikedua perengkat tersebut dapat dirumusy...an 

bahawa terdapatnya pertambahan sebanyak 16% bagi peserta yang berasal 

daripada kawasan Kuala Linggi; bagi bilangan peserta yang berasal do.ri­ 

pada kawasan Kuala Sungai Baru terdapat kejatuhan aebanyak 61Jfo (-6~), 
dan bagi peserta daripada kawasan Tanjung Keling pula kejatuhan tersebut 

adalah yang terbesar seka:li - sebanyak 90.~ "90.:ffe). 

Pertambahan dan kejatuhan dari segi bilangan peserta daripada 

3 kawasan asal telah disebabkan oleh dua faktor utama, iai tu : - 

(a) perpindahan keluar 

~'b) perpindahan kedalam 

(a) Perpindahan keluar 

Faktor yang berkait t.apat de an proses "perpinda.han keluar" 

ialah kekurangan bilan~an pe erta yang tinggal dalam kawesan rancangan. 

Proses inilah yo.ng dialnrni o Leh pe erta. yang berasal dar i.pada Tanjung 

Keling dan Kuala Sungai Bo.ru. Faktor yang telah menyebabkan ramainya 

peserta tersebut meninggalkan kawaaan rancangan dan balek kekampung asal 

nda.Iuh di ebabkan o Lah ga.galnya rancangan i tu untuk menoapai matlamat dalam 

monin gil<:nn ta.rnf hidup mereka. Mereka merasa seolah-olah "tertipu" oleh 

k rann ro.nonneo.n toroobut tidak memberikan sesuatu kesan yane baik. 
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(b) Perpindahan kedalam 

Faktor yang dihubungkan dengan proses "perpindahan kedalam" 

ini ialah "pertambahan" dari segi bilangan peserta. Proses ini hanya 

melibatkan peserta yang berasal daripada kawasan Kuala Linggi sendiri, 

khususnya mereka yang ;tinggal berdekatan sekali dengan kawasan rancangan 

tersebut. Apa yang telah menyebabkan ramai antara peserta golongan ~ni 

berpindah kedalam, iala.h terdapatnya peluang dimana beberapa buah rumah 

telah ditinggalkan kosong oleh peserta yang keluar (khasnya peserta dari 

Tanjung Keling dan Kuala Sungai Baru). Secara tidak diketahui oleh pehak 

yang menganjurkan rancangan; mereka ini terus berpindah dan menduduki 

rumah-rumah yang telah dikosongkan tersebut. Disini tidak dapat ditolak 

bahawa terdapat juga proses 11perpindahan keluar" rancangan oleh peserta 

Kuala Linggi, tetapru bilangan yang berbuat begitu adalah jauh lebeh rendah 

dengan bilangan mereka yang "berpindah kedalam". 

Berdasarkan pada jadual 3 ini juga, dapat dilihat bahawa 

ujudnya satu pertalian rapat antara proses perpindahan keluar {disini 

diambil cuma proses ini sebagai contoh) dengan jarak jauh antara kawasan 

rancangan dengan kampung asal peserta, Lebeh jauh sesebuah kampung asal 

peserta daripada kawasan rancangan, lebeh jauh pula peratus perpindahan 

keluar dimana menyebabkan peratus kekurangan de.ti segi bilangan lebeh 

tinggi. Sebagai contob.nya, peratus bilanean kekurangan peserta yang ber­ 

~al daripada Tanjung Keling adalah sebanyak -90.~ (tertinggi sekali) 

dimana jarak jauhnya daripada r-ancanrn n adc Lah se jnuh 25 batu ( ter jauh 

sekali). Sebaliknya, lebeh dekat krunpun asal itu daripada kawasan 

rancan an lebeh kurun pula p rntus perpindahan keluar dan peratus ke­ 

jatuhan bilan an peserta. Dala.m kes ini didap ti bahawa bagi peserta dari­ 

pada kawaoa.n Kuala Linggi (0 batu) tidak terdapat kejatuhan dari segi 

bilnnc n mnlah terdapat pertambahan pula. 

(B) U:niu~ 

Fo.ktor umur tidak boleh dikata.kan seba ai ouatu fa.ktor yang 
)ruro.ng 'P t 'ne dan boloh diub Lkan oa.hn,ia. Da Iam kont k knjia.n ini k - 
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pemtinean faktor umur boleh dilihat daripada 2 oegi iaitu :- 

(a) tenaga pengeluaran (productive forces). 

(b) sosial dan saikolojikal - khususnya tentang sikap 

dan panda..~gan terhadap unsur-unsur baru. 

Tingkat umur peserta yang mengambil bahagian dalam rancangan 

ini adalah seperti yang digambarkan dalam jadual 4. Berasaskan jadual 

terse but dapat dilihat bahawa sebanyak 69 .4% daripada peserta i tu ber­ 

umur antara 38 hingga 43 tahun ketika mula masuk rancangan. Sebanyak 

30,.~ yang lainnya berumur ant ar-a 44 hine;ga 49 tahun. Purata umur meroka 

seperti yane ditunjuld(an d lam jadual ini ialah 43.5 tahun. 

Jadual 4 Umur Ketika Mula Masuk Rancangan 

Kelas Umur Bilangan Pura ta Peratus 
... . -:\ Urnur (i) Bilangan •• .,. , .. •1·1 

' 
/ '~ . ' ,. - ....... , ( tahun) "' .J ...... 

. 
38 - 40 12 39.0 33.3 

41 - 43 13 42.0 36.1 

44·- 46 6 45.0 16.7 

47 - 49 5 48.0 13.9 

Jumla.h 36 ·::43.5 100.0 
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Seoara umumnya dapat dikatakan bahawa golongan peserta 

ini adalah terdiri daripada golongan yang sudah 11tua11• Jika dilihat 

daripada 2 aegi·;;Jeperti yang telah dinyatakan pada perengkat awalnya 

tadi, beberapa masaalab. boleh diduga timbul. Tenaga pengeluaran, 

kebiasa.a.nnya boleh ditentukan oleh faktor umur. Ianya merosot berikutan 

dengan kenaikan umur. Ini bermakna tenaga pengeluaran (dalam kontek ini 

adalah dilapanean aktibiti menangkap ikan) seorang "tua" umumnya lebeh 

rend.ah jika dibandingkan dengan seorang "muda", yang fobeh bersifat 

aktib. Selain daripada itu faktor urnur boleh juga mempengaruhi segi 

sosial dan saikolojikal seseorang i tu. Lebeh "tua" aeaeor-ang itu, 

umumnya lebeh bersifat negatib pada unsur-unsur baru. Sifat-eifat 

negatib ini mungkin dijelmakan dalam aapek sikap (attitude), perlakuan 

(behavior) dan pemandanean (outlook) nya. Sebaliknya golongan muda ada­ 

lah lebeh bersifat "liberal" dari segi-segi terse but. 

KejBJ'"aan atau kegagalan sesebuah rancangan yang memerlukan 

tenaga manusia sebagai jentera pengera.knya bergantong kuat pada jenis 

"manusia" i tu sendiri. Sekiranya "jenis" manusia i tu tidak bersesuaian 

dengan jenis aktibiti yang perlu dijalankan, hasilnya adalah kegagalan. 

(C) Tingkat Pela.jaran (persekolahan) 

Ramai diantara peserta tidak mempunyai latar-belakang per­ 

sekolahan• Daripada jumlah 36 orang yang ditemui, hanya seramai 20 orang 

atau 55.&% sahaja menga.kui ba.hawa merela pornah borsekolah. Seramai 16 

orang a.tau 44.4% yang lebehnya menyatokan bahawa mereka tidak pernah ber­ 

sel(ola.h· Jadual 5 menunjukl an b i Langan peserta yang pernah bersekolah 

dan tingkat ke!ulusan mereka. (Lihat muka surat 42). 

Jnduol 5 disebelah menunjukkan bahawa daripada jurnlah se- 

i 2o ora.ng ynne pernah monduduki bangku sekolah; seorang daripa.da ro.rno 
ko hOJ\YO. lulua eetakat dar jah satu aaha ja , 4 orang setakat dar jah 2 m r o ' 

9 
ora..ne ooto.kat darjah 3 dan 4 orang setakat darjah 4. Dua da.ripada.nya 
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telah lupa tetapi mengakui bahawa mereka hanya borsekolah sampai 

perengkat rendah sahaja. D~i jadual dibawah ini dapat dilihat bahawa 

perengkat kelulusan sekolah yang tertinggi sek.ali bagi mereY..a ialah 

setakat darjah 4 (tidak termasuk 2 orang peserta yang telah lupa tadi). 

Jadual 5 Tingkat Kelulusan Persekolahan 

Perengkat Bilangan Peratus 

Kelulusan Peserta Bilangan 

Darjah 1 1 5.0 

Darjah 2 4 20.0 

Darjah 3 9 45.0 

Darjah 4 4 20.0 

Tak ingat 2 10.0 

Jumlah 20 100.0 

Kesomua daripado peeorta yang mendapat didikan adalah dari 

sekolah-sekolah alirnn Mel~u dan Arab (sekolah ugama). 

Da.ri segi bilangan yang dikatakan "literate" (tahu membaca 

dnn monulis), walaupun jadual teraebut menunju.kkan bahawa seramai 20 

orang dnrip d mer ka pernah bersekolah, namun tidak boleh ditarek ke­ 

impulan bahawa keeemuanya ini (55.6% daripada jumlah) tahu membaca dan 

rnenulio. Hneya o ro.mai 7 ora.ng (35.Q}&) dar1pada golongan ini telah di­ 
klJ.tnknn tnhu m mbo.oo. ntau menu Li.o , Ini bormakna ahawn oora.ma.i 29 o.t u 
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kira-kira 80.6% daripada peeerta yang ditemui itu adalah buta huruf. 

Terdapat 3 falctor yang telah menyebabkan peratus yang besar 

daripada peserta rancangan terdiri deripada golongan yang buta huruf. 

a) Tingkatan kelulusan yang terlalu rendah; 

Kebanyakan diantara jwnlah peserta yang pernah 

bersekolah hanya lulus setakat darjah yang terendah sekali. Misalnya 

seramai 5 orang dan pada 20 orang tadi (25%) cuma lulus darjah 1 dan 2 

sahaja. Tingkat pelajaran yang terlalu rendah telah diperolehi itu belwn 

dapat memastikan bahawa mereka boleh membaca dan menu Li.s , 

Tidak kurang juga terdapat beberapa orang daripada 

peserta yang pernah bersekolah itu telah lupa sama sekali tentang pelajaran 

(penulisan dan pembacaan) yang diterima ketika disekolah dahulu, khususnya 

bagi mereka-mereka yang lulus diperenekat yang terendah sekali. Ini adalah 

disebabka.n oleh suasana hidup mereka sebagai an gota nelayan tidak memen­ 

tingkan tentang soal pembacaan dan penulisan. Apa yang dipentingkan ada­ 

lah tanggung-jawab keluarga dan pengalaman dalam bidang dan aktibiti me~ 

nangkaP ikan. Suasana hidup seumpama ini telah menyebabkan mereka lupa 

t g Pelajaran tersebut. 
ten an 

c) Tidulc berpeluang untuk m masukki sekolah; 

Kesemua darip~da peserta ini adalah terdiri dari­ 

a.na.lc keluarea nelayan juga. Satu sifat panting dalarn hidup mereka 
pad a " 11 

lah komiskinan. Pengguna.a.n alat-alat tangkapan yang simple hanya 
ini ia 

l hko.n a,nggota keluarga hidup setakat oukup-makan sahaja (subsistence m moo o 
) p rookolo.han bermakna perbelanjaan, dan inilah satu masaalah y~ 

1 vol • 
l ·~"g merokll. untuk memenuhi eyarat untuk bersekolah. 

mone;ho c;.u• 

Boporti mann yang tola.h dinyataknn dint o, 1 b 
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(80.6%) peoerta terdiri daripada golongan yang buta-huruf. Sebanyak 19.3% 
yang lainnya dapat digolongakn sebagai golonean yang "literate". Malangnya 

mereka cuma tahu membaca dan menulis dalam Bahasa ibundanya sahaja. Ini 

adalah disebabkan oleh jenis sekolah yang didudukki mereka adalah aliran 

Melayu dan Arab. 

(D) Anggota-rwnah (household) 

Sebuah anggota atau "household" itu adalah "····· a group of 

persons who eat together or share common housekeeping expenditure".1 

Definasi ini mengimplikasikan bahawa oranG-orang yang tinegal serumah dan 

menjadi tanggungan kepada peserta dianggap sebagai ahli kcpncla an.:; ota 

rumah terse but. 

Jadual 6 Anggota-rumah peserta 

Anggota-rwnah Bilangan Peratus 
(orang) peserta bilangan 

4 dan bawah 1 2.8 

5 - 1 12 33.3 

8 - 10 23 63.9 

11 tian loboh - - 

Jumlah 36 100.0 

( 1) R"'ooma.ry F'irth House Keeping Among Malay Peasants, m..s , 7. 
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Berdasarkan kepada jadual 6 diatas, seramai 23 orang (63.9%) 
daripada peserta ra.noangan mempunyai bila.nga.n anggota-rumah antara 8 hingga 
10 orang, seramai 12 orang (33.3%) mempunyai sebanyak 5 hingga 7 orang, dan 

hanya seorang daripada mereka yang mempunyai kurang d.aripada 5 orang. 

Bilangan anggota-rurnah yang banyak menunjukkan bahawa tanggungan 

peserta ~lah besar. Bilangan ini adalah terdiri daripad.a anak-a.nak dan 

isteri peserta. 

(E) Jenis Pekerjaan dan Jurnlah Pendapa.tan 

(a) Jenis Pekerjaan 

.Aktibiti uta.ma (primary) bagi peserta sebelurn menjad.i ahli 

ra.ncangan ialah dalam lapangan mena.11gkap ikan (nelayan), Mereka ini boleh 

dibahagikan kepada dua golongan nelayan iaitu :- 

(i) Golongan yang mempunyai alat tangkapan sendiri. 

(ii) Golongan yang tidak mernpunyai alat tangkapan sendiri. 

(i) Golongan yang mempu.n.yai a.lat tangkapan sendiri 

Golongan nela.yan jenis ini memileki a.lat ta.ngkapan ikan yang 
"simple" oleh kerana mereka td.dak mampu untuk membeli alat yang lebeh 

"sophisticated". Mereka men:ggunaka.n para.bu a.tau sampan yang kecil dan meng­ 

gunakan dayung atau injin-sangkut (out-board). Mereka tida.k menggunakan 

jaring yang beaar saporti puke.t ho.nyut dan seba.gainya. Kebanya.kan daripad.a 

mereka menggunakan "tali-kail". Pergeraka.n aktibiti mereka adalah berasask.an 

keputla kerjaaruna anggota keluarga aendiri. Misalnya anak lelaki turut membantu a 

eyahnyn de.lam aktibiti teraebut. Jumlah pengeluaran adalah terlalu rendah - 

hanya "ueoukup maksn'' aahaja. diaebabkan penggunaan teknik yang "simple" tadil 

Hu.ail ta.ngkapo.n aelalunya dimakan sendiri oleh1mereka (self­ 
oonournption) 1 totapi jika ada lebeh ikan-ikan tersebut dijua.Dca.n kepada 
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peraih-peraih kecilan ya:ng kemudiannya menjua.lkanl\Ya kekawasan lain 

dengan menggunak:an basikal. Kadangkala nelayan itu sendiri akan menjual­ 

kan hasil tangkapa:n mereka seperti mana yang dilakukan oleh peraih-peraih 

tadi. 

Satu masaala.h besar yang dihadapi oleh golongan nel8i'{an jenis 

ini iala.h jumlah pengeluaran mereka adalah terlalu rendah. Ini telah 

menyebabkan mereka sentiasa hidup dalam satu keadaan yang menderita. 

(ii) Golon8an yang tidak mempu.n.yai alat tangkapan sendiri 

Golonga:n ini menjadi "kuli" kepada ''towkay-bot". Towkey-bot 

ini merupaka.n sebagai golongan pemodal kerana mereka mampu untuk membeli­ 

ka.n ~lat penangkap ika.n seperti bot, jaring dan sebagainya untuk dibekalkan 

kepada. nelaya.n-nelaya.n yang tidak: mempunyai alat tangkapa.n. 

Sa.tu sistem yang dinamakan sebagai "sistem-bahagi" diamalkan 

oleh golongan ne18i'{an yang tidak mempunyai alat tangkapan tadi. Da.lam sistem 

ini nelayan ta.di hanya diperlukan untuk menyumbangkan tenaga mereka dan "towkey­ 

bot" menyediakan segala kemudahan peralatan. Jadual 7 dibawah mengambarkan 
sebuah contoh sistem bahagi (dua) yang diamalkan. Dalarn sistem ini terdapat 

3 pehak iai tu, pehak: towkey bot , pehak kuli A dan pehak kuli B. 

Jadual 7: Sistem Baha;.~i 2 

Pehak Bahagd an Pendapa.tan dlm Peratus 
1 minggu pendapatan 

Tow key-bot 2 50 50.0 

Kuli A 1 25 25.0 

Kuli I. 1 25 25.0 

Jumlah 4 100 100.0 
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Sekiranya jumlah pendapa.tan dari hasil jualan ikan dalam masa 1 minggu 

iala.h. sebanyak $100.00, jumlah ini terpaksa dibahagikan mengikut bahagian. 

Sepe:rti mana yang digarnbarkan dailam jadual 7, pehak towkey-bot kan men­ 

dapat 2 kali ganda bahagian yang didapati oleh pehak kuli - sebanyak 5ofo 
daripada jumlah pendapatan tersebut. Pehak kuli akan mendapat 1 baha.gian 

masing-masing - 2~ da.ripada jumlah pendapatan tiap-tiap seorang. 

Walaupun pada lahirnya "sistem bahagi" ini mernbawa kebaikan 

kepada golongan nela.y.an yang tidak mernpunyai alat tangkapan, namun dise- 

balek kebaikan itu lahir pula berbagai jenis rupa bentuk tindasan. Golongan 

towkey-bot ini selain daripada merupakan sebagai pemodal juga terdiri dari­ 

Pada go Longan pekedai dikawasan i tu. Nelayan yang menjadi sebagai kuli tadi 

biasanya akan membeli barang-barang (terutama barang-ba.rang untuk keperluan 

daplll') daripada kedai tersebut secara kredit. Bayaran hutang kedai dibuat 

diperengkat berlainan dengan cara membuat potongan daripada pendapatan nelayan 

tadi. 

Oleh kerana nelaJ'"an ini tidak berupaya untuk membeli barang­ 

barang terse but secara. tunai ata.u kerana. membayar hutang secara. sekali gus, 

maka mereka mendapati diri mereka terikat kepada pekedai itu. Untuk hidup 

mereka terpaksa bekerja. terpaksa terus menjadi kuli. Proses ini berlanjutan 

dan golongan nelaJ'"a.?l tadi terus pula menghadapi jenis tindasan dan penderitaan. 

Sela.in daripada menjalankan aktibiti menangkap ikan yang berupa. 

aktibiti utama mereka, terdapat jucra bebora.pa. orang diantara mereka men­ 

jalank:an aktibiti kedua (secondary). Aktibiti ini dilakukan oleh mereka 

ketik11 mereka tidak menancrkap iko.n yang mun.,.kin disebabkan oleh angin kencang 

atau badan tidak siha.t. Aktibiti ini tidak tetap, cuma sekali aekala aahaja. 

Jadual 8 (m .a.)48) menunjukkan bahawa hany~ seramai 5 orang (18.%) 
durip!ldn m roka mol .kukan aktibiti kedua.. Jenis-jenis aktibiti tersebut ia­ 

lo.h, 1nomb~a.t at au membaiki jaring (3 orang); memanjat pokok kelapa jiran 

( 1 orane) • 

Univ
ers

iti 
Mala

ya



48 

Jadual 8 Jenis-jenis aktibiti kedua 

J enis Aktibi ti Bilangan Peratus 

peserta 
' 

Membuat/membaiki jaring 3 8.3 

Membaiki pera.hu/bot 1 2.8 

Panjat kelapa 1 2.8 

Tidak ad.a 31 81.1 

Jwnlah 36 100.0 

Hanya jumlah yang kecil sahaja diantara mereka yang melakukan 

aktibiti kedua ini mungkin kerana :~atibiti utama mereka sebagai nelayan, 

yang memerlukan jangka masa yang lama (kadangkala selama 3 atau 4 hari) tidak 

membenarkan mer~ka nnelakukan aktibiti kedua tadi. 

(b) Pendapatan 

Pendapatan pesarta ketika belum masuk rancangan, ada­ 

lah daripadn 2 punoa (dengnn berdasarkan kepada jenis aktibiti yang dilaku- 

kan oleh mereka) ia.itu :- 

(i) Pendapat~ utama (daripada aktibiti utama aebagai nelayan). 

(ii) Pondapatan kedua (daripada aktibiti kedua yang berbagai 

jenia ta.di)· 
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(i) Pendapatan utama 

Jumlah pendapatan peserta daripada aktibiti menangkap ikan ada­ 

lah seperti yang digambarkan dalam J adual 9 (di bawah) • J adual ini menunjuk­ 

kan bab.awa keba.nyakan daripada peserta (61.1%) mempu.nyai pendapatan antara 

71 hingga 80 ringgit dalam anggaran 1 bulan. Purata utama ialah sebanyak 

$80.5¢· 

Jadual 9 Pendapatan Uta.ma . . 

Kalas pendapatan 
Bilangan Purata (x) Peratus 
peserta pendapatan 

' " ($) I 

60 dan baNah 3 55.5 8.3 

61 - 70 6 65.5 16.7 

71 - 80 10 75.5 27.8 

81 - 90 12 85.5 33.3 

91 - 100 4 95.5 11.l 

101 a.an lebeh 1 105.5 2.8 

Jwnlah 
36 :: .. 80.5 100.0 

(ii) Pendap tan Ked\!! 

Jumlah pondapata.n yang dihasilkan daripada jenis a.ktibiti k dua. 

d ti
dal<: tetap jika dibandingkan dengan pendapatan utama ta.di 

nda Iah kecil an · • 

d t 
d Bill lin kun1a.n 10 dan 15 vinggit (1 bulan) sohnja d ·ipndn 

Poo rta. men a.pa 
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aktibiti tersebut. Wnlau bagaimana pun pendapatan kedua itu tetap memainkan per 

peranan yang besar dalam menambah pendapatan utama yang tidak mencukupi 

untulc kehidupan mereka yang kebanyakannya menanegong anggota kelua.rga yang 

besar , 

(E) Sikap dan motivasi terhadap rancangan 

Aspek latar belakang mengenai sikap dan motiva.si peserta boleh 

difahamkan menerusi beberapa faktor utama yang telah mendorongkan untuk 

mengambil bahagian dalam rancangan - tujuan-tujuan utama mereka. 

Melalui keterangan yang diberi, ada dua faktor pendorong iaitu .- 

(a) KemudahSA-~emudahan 

Golongan nelayan itu berpendapat bahawa dengan ada­ 

nya rancangan ini maka dapatlah diselesaikan tentang masaalah kemudahan­ 

kemudahan yang diperlulcan didalam aktibiti mereka. Dengan terdapatnya ke­ 

mudahan a.lat tangkapan, yang lebeh 11cekap" (effecient), misalnya akan mem­ 

bolehkan mereka mencapai tingkat pengeluaran, pendapatan dan taraf hid.up 

yang lebeh baik. Kemudahan rumah pula akan dapat menyelesaikan ma.saalah 

perumaha.n. 

(b) Dasar rancangan 

Walaupun dasa.r ranonngan ini adalah untuk menyedia­ 

kan beberapa kemudaha.n dala.m meninggikan ta.raf hid.up pesertanya, namun satu 

perkara yang menarek yang ha.rue diteka.nkan disini ialah dasar rancangan ini 

bahawa sekiran.ya. tamat tempoh perlaksanaannya ( selama 14 tahu.n), make. ke­ 
mudahan torutamanya rurnah dan tanah kawasan rumah, itu akan dijadikan se­ 

bneai hak-milek mereka. Pelua.ng ini membuka jalan kepada mereka-mereka yang 

tido.k mompunynf tanah. 

Apa yang dapat dirumuskan daripada 2 faktor diatas ia.lah motiva:.1i 

bagi p aortn untuk monanmbil bo.hneinn o.dalnh eoolah-olab. hondak mer but ka­ 

muduhen-tccmudnncn y1;1.ng dio dio.l an , Implikao ynn d p t dilo.hirl 1 d in1 
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ialah bahava tujuan-tujuan at au oebab-eebab mer eka memaaukk i rancangan 

tcrsebut, buka.nnya didorong oleh motivasi-motivaoi untuk membangunJ:....an 

diri mereka menerusi bantuan peralatan dan lain-lain kemudahan itu tadi, 

tetapi semata-mata didorongkan oleh motivasi yang jauh daripada tujuan 

rancangan yang sebenarnya. 
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BAB 4 
PERKEMB.ANGAN RANCANG.AN (1962 - 1972) 

Rancangan ini telah mengalami kemerosotan sejak dari awal 

lagi ianya dilancarkan. Kemerosotan ini telah disebabkan oleh berbagai 

kesulitan yang dihadapi oleh pehak peserta d.an pehak "Syarikat Kemajuan 

Kerjasama" di Melaka yang mengendalikan rancangan tersebut. 

(A) Kemerosotan Rancangan 

Kemerosotan rancangan boleh dilihat dari segi-eegi pengeluaran 

serta pendapatan peserta dan jumlah unit kelengkapan yang borgerak. 

(a) Pengeluaran dan pendapatan bagi 1 un.i t kelengkapan 

Aktibiti menangkap ikan telah dilakukan dengan 

car a berpasukan a tau "unit" kelengkapan. Sejumlah 38 buat bot yang di­ 
sediakan oleh rancangan, dibahagikan kepada 38 buah unit kelengkapan, 

dimana tiap-tiap sebuah bot merupakan sebagai sebuah unit. Sebuah unit 

itu disertai oleh seramai 3 orang peserta dan mereka adalah sebagai se- 

buah kumpulan kecil yang boleh dikatakan "independent" daripada unit-unit 

yang lain. Ketiga-tiga orang anggota tadi rnempunyai taraf kedudukan yang 

sama dari segi peranan mereka. Jumlah pendapata.n yang dihasilkan melalui 

penjualan hasil tangkapan kopa.da eya.rika.t kerjasama rancangan akan dibahagi­ 

kan kepada 3 bahagia.n dengan sama rnta. 

Unit-unit kelengkapa.n keluar kelaut (bagi menjalan­ 

kan aktibiti menangkap ikan) selama 3 hingga 6 hari seperti mana yang telah 
ditotapkan da.lo.m pera.turan ranoangan. Kawasan mena.ngkap ikan ialah dise­ 

ki to.ran poro.iran Malavrsia. di Sela.t Melaka seperti Pox:t Dickson (kira-kira 

.3 bo:tu j uhnya dn.ripada kawasan ranoanga.n) • N ela.yan ini pernah juga. monja­ 

lanka.n aktibiti mereka diperairan Indonesia yang dikatakan mengandungi 

lob h b!U\Ynk iknn berbanding dangan perairan Ma.l~sia (pond· pa:t poserte.). 
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Sebelum perlancaran rancangan, purata pengeluaran 

yang dijangka (matlamat) akan dicapai oleh sebuah unit kelengkapan, 

dengan menggunakan alat tangkapan yang lebeh moden dan "effecient" ialab. 

sebanyak 7 pikul dan purata pendapatan ialab. sebanyak $800.00 (1iagi 1 

bulan) • Ini bermakna bahawa purata pengeluaran yang di jangka akan di­ 

capai oleh seseora.ng peserta adalah kira-kira 2i- pikul, dan purata pen­ 
d.apatannya ia.lah lebeh kurang S270.00 sebulan. Implikasi yang didapati 

disini ialah bahawa pehak yang mengendalikan rancangan berharap semoga 

menerusi kemudahan alat itu tadi serta satu sistem organanisasi pergerakan 

aktibiti yang teratur (secara kerjasama), maka dapatlah pengeluaran dan 

pendapatan peserta d.,tu bertarnbah sebanyak 2 atau 3 kali ganda daripad.a 

perengk.at sebelum ada rancangan. 

Sekiranya diambil angka jangkaan ini untuk di­ 

jadikan sebagai ukuran kejayaan, dapat ditarek kesimpulan bahawa rancangan 

ini tidak berjaya sama sekali. Ianya mengalami kemerosotan sejak mula 

dilancarkan. Kenyataan ini dapat dibuktikan oleh jadual 10 (muka surat 54). 

Jadual 10 ini menunjukkan baha.wa purata tangkapan 

(pengeluaran) yang paling tinggi dicapai bagi sebuah unit kelengkapan yang 

bergerak adalah sebanyak 5.1 pikul - pad.a tahun 1962. Jumlah ini terus 

merosot pad.a tahun-tahun yang berikutnya. Dari segi purata pendapatan pula 

jumlah yang tertinggi dicapai adalah sebanyak 389.00 - pada tahun 1962 

juga. Jumlah ini terus merosot mengikut lairan kejatuhan purata pengeluaran 

dan (mungkin) harga pasaran yang rendah. 

Jika dibandingkan antara purata tangkapan dan pen­ 

dapatan tertinggi (1962) denga.n a.ngk yang telah dijangka akan dicapai, 

ujud satu jurang yang begi tu meluas. Ianya bukan sahaja menunjukkan ke­ 
moroootan ranca.ngon dari aegi pengoluaran dan pendapatan bahkan juga menun­ 

ju.kkan bah ;wa beta.pa jauhnye. diantara kenyataan ( apa yang telah dicapai di- 

p njang perkembanean ranoangan) dengan matlamat (angka yang dijangkakan) 
t di, 

Univ
ers

iti 
Mala

ya



_ .. ~------- .. ---· 
~~ 
+' +> 
~. § 
111 
'd +>...-.. 
~ ·rl ~ 
~ §'- 0\ 0 <c:I" rt') 0 0 C\J It\ .-f cc 
aS .-f ~ 

cc C\J 0 C\J rt') 0 cc It\ l(\ \0 I 
rt') ..... .-f ..... r-1 C\J ..... .-f .-f r-1 

+> r-1 ro .... ::s a ~.a 
A. .a ..... 

~ ~ +>- 
P.§r-1 
~ ~ ~+> ·r-4 &} ·r-1 Pt 

8 §'i .-f C\I It\ cc rt') \0 r-i ~ r:- 
• • I • • • • • • • I 

aS r-1 I{'\ (\J ..... r-t C\I (\J (\J ,.... C\J 
+> ..... 
(\j ·r-1 ::s 
2 ~~ 
- ·~~ 

+" ::s 
·~ .ae 
D~~ cd aS S.. \0 I:'- It\ rt') 0\ cc lt"\ N cc rt') 

~ +> Q) ,.... rt') rt') rt') rt') (\J (\J (\J C\I ..... r-1 
<IS ~::s ·r-1 a ~ '° +> 
A. ~ r-1 

a 
+> 
aS a 
~r-1 
'd :::S s:: ,0 ~ C\J '° l(\ rt') I:'- 0\ .q N cc co 
Cl) - (\J 

~ 
rt') l(\ co cc ~ 0 C\J co ..... 

'1. ..... 4;ll)o 0 \() 0 r:- l(\ l(\ r:- .-f l(\ ......,, .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... ... 
CIS .,.. <c:I" <c:I" rt') <c:I" rt') l(\ ~ rt) C\J (\J .-f 

~~ 
,.... 

~ .0 

!~ 
i!j rt') rt') 

~ ~ .-f $ q. l"- 
~ 

Lt'\ N cc cc l(\ '° ~ rt') Lt'\ ,.... .... 
CIS~ 

.... 

l 
,,.-... 

~ - rl ij 
;:1 rl 

§ M - l(\ '° .0 ::s 
N r:- co 0\.0 .-f C\I 

~ 
'8.. \0 \0 \Q \0 '§.. \OM \0 t- I:'- t- 

O'\ 0\ 0\ 0\ O'\ ..... O\M 0 0\ 0\ ,... l""i ..... ,... rl ,... ,.........,, ,.... ......,, ....... ,... 

.. 
0 ,.... 

54 

• 
CIS 

~ 
0 r-1 

Cl) 

§ 
~ 

~ S.. 
·rl s.:: 
Pt tC a ~ 

·r-1 
r-1 S.. .... Cl) 
'd p.. 

111 +" 
+> 111 
111 ~ 't1 .,, 
~ 

Cl) 
p.. 

p. 

~ 
Cl) 
~ 

Pt 

~ 
..... 
~ ~ 

~ :a 
'd Cl) 
S.. r-1 
Cl) 0 
.0 H 

Cl) 

-a P. 
·r-1 

r-1 rd 

i +> ::s 

"'"' 
.g 

s:: al .... S.. 
Cl) ..... +> 

~ cd 
rd +> 
CIS CIS .., A .. 
S.. 
Cl) 

1 rn Univ
ers

iti 
Mala

ya



55 

(b) Unit kelengkapa.n yang bergerak 

Kemerosotan daripa bilangan unit kelengkapa.n yang 

bergerak juga menunjukka.n kemerosotan rancangan tersebut. 

Dengan berasaskan pada jadual yang sama ( jadual 10) , 

dapat dilihat bahawa purata bilanga.n unit kelengkapan yang bergerak (bagi 

satu bula.n) pad.a tahun 1962 ialah sebanyak 36 buah, daripada tahun yang ber­ 

ikuteya bilanga.n tersebut meningkat kepada 37. Setela.h tahun ini, purata 

bila.nga.n unit yang bergerak terus merosot dan pada tahun 1971 hanya kira.­ 

kira 13 buah sahaja yang bergerak. Jumlah ini menunjukkan bahawa pada 

tahun itu hanya lebeh kurang 34.3% sahaja jumlah unit yang ada dan bergerak., 

berba.ndingr dengan jumlah penuheya seba.n;yak 38 buah. 

(B) Faktor yang (dikatakan) telah men.yebabkan kemerosotan dan kega.galan 

ra.nca.ngan. 

Oleh kerana ra.ncanga.n ini melibatkan 2 pehak yang berasinga.n, 

iaitu pehak peserta dan pehak yang mengendalika.n ra.ncangan, maka faktor­ 

faktor atau pendapat-pendapat mengenai kemerosotan dan kegagala.n dapat di­ 

jeniskan kepada 2 golongan yang berlainan. 

(a) Pend.apat peserta 

Pendapat-pandapat peaerta ialah :- 

(i) Kawaaa.n pens.ngkapa.n Yang tidak sesuai 

Peserta meny;11ttaka.n ba.hawa mereka tidak berpuas 

h ti den ran kawasan penangkapan ika.n ranoa.ngan. Kawasan penangkapan ika.n 
dnlam peraira.n Mal~sia di Selat Melaka dikatakan tidak mengandungi ilcan 

yang ba.nyak, jika ada. pun ho.nya jenis ikan yang tidak mendapat pasaran yang 

b ik a porti iko.n kembong, trunban, pari da.n eobagaieya.. Kawasa.n yang di­ 

ko.talr..a.n moneandungi banyak ikan ialB.h diperaira.n Indonesia dimana terd.apat 
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juga. banyalc ikan jenis yang ba.ik dan mendapat ha.rga pa.saran tinggi 

seperti ikan merah, parang dan kurau. Perairan di Indonesia dikatakan 

lebeh dalam oleh kerana ianya merupakan sebagai "alur kapal11•1 

Disebabkan kawasan berdekatan dengan perairan 

Indonesia itu terda.pat banyak perompak-perompak laut maka terpaksalah 

mereka menjalankan aktibiti mereka dikawasan yang berdekatan dengan kawasan 

rancangan sahaja. 

(ii) Alat tangkapa.n yang terlalu uzur 

Oleh kerana alat-alat tangkapan aeperti bot, injin 

dan jaring telah terlalu lama digunalcan dan tidak dijaga dengan baikrzya, 

banya.k diantara.nya menjadi rosak da.n lapuk. 

Keadaan alat ta.ngkapan menyebabkan pula peserta 

merasa hilang minat untuk menjalankan aktibiti mereka. Pada tahun 1967, 
dengan pertolongan bantuan pinjaman. bagi kali keduanya dari pehak kerajaan 

pusat sebanyak $70,000.00, beberapa buah alat itu telah diperbaiki dan 

diganti oleh pehak syarikat kerjasama rancangan. Tetapi kerosakan itu maseh 

berlanjutan dan pehak syarikat tidak mampu untuk membaikinya lagi. Akibat 

ini banyak diantara alat-a.lat itu tidak dapat digunakan lagi dan uni ke­ 

lengkapan pun terpaksa. dikurangkan. 

(iii) Harga ;yang tidak memuaskan 

Hnsil tangkapa.n peserta dijualkan kepada syarikat 

ker jasema r-anonngan , yang mana kemudirumya akan memasarkannya dipasa.r besar 

Melaka. Apa yang tidak memuaska.n ha.ti peserta ialah harga yang ditetapkan 

ol h pehak syarikat 1 tu. Mereka. mengatakan ba.hawa. ha.rga yang dibeli oleh 

oya.rikat daripada. mereka adale.h jauh lebeh rendah jika dibandingkan dengan 
hnrg ~g dipaoarka.n oloh ayarikat. 

( 1) 11alur ko.pal" : Tompa.t a.tau jalan yang dila.lui oleh kapa L, Pada kebiaoan­ 

t}Yn tompat-tompa.t a iorti ini merupnkan oeba ai tompat ynn t rd ltun d n 

men undun i banyak Ikan , 
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Sebena.rnya, sebab utama kenapa pehak sya.rikat 

berbuat begitu ialah kerana ia terpaksa mencari keuntungan yang agak 

besar untuk perbelanjaan pengangkutan. Pehak syarikat kerjasama ran­ 

oangan ini tidak mempunyai kenderaan pengangkutan sendiri. Oleh itu 

syarikat terpaksa menyewakan lori asing dan sewa pengangkutan adalah 

dalam bentuk potongan sebanyak r:t'/o daripada jumlah yang diangkut. 

Kerendahan harga yang ditetapkan oleh syarikat 

kepada peserta mempenga.ruhi pula jumlah pendapatan mereka. Lebeh 

rendah harga yang dit~tapkan lebeh rendah pula pendapatan peserta. Kea­ 

daan pendapatan yang rendah ini menjadikan peserta merasa "malas" untuk 

menjala.nkan aktibiti tersebut atau pun untuk mendapatkan ha.ail tangkapan 

yang lebeh banyak. 

(iv) Kecu.rangan pentadbir-pentadbir sya.rikat kerjasama rancangan 

Peserta juga merasa tidak puas hati dengan perlakuan 

setengah daripada pentadbir-pentadbir syarikat kerjasama disitu. Mengikut 

pendapat mereka bahawa kemerosotan pendapatan rancangan bukan semata-mata 

telah disebabkan oleh kemerosotan pengeluaran tetapi telah juga disebabkan 

oleh perlakuan yang curang itu. 

Dalam proses pemasaran ikan, kebiasaanya pehak s 
syarikat akan menghantarkan seorang wakil (salah seorang daripada ahli jawa­ 

tan kuasa syarikat) untuk mengikut lori pen ,ru1 kutan apabila membawa. ikan 

kepasar besar Melaka. Apabila dipasar, tngasnya. adalah untuk menjaga ik.a.n­ 

ikan tersebut hinggalah dijualka.n pada keesokkan harinya. Tetapi kerapkali 

or-ang-or'ang yang ditugnskan i tu mengambil kesempatan untuk melawat sahabat 

atau tidur ditempat-tempat lain don tidak menjaga ikan-ikan itu tadi. Ak:ibat­ 

nya banyak da.ripadn ikan-ikan tersebut telah diouri dan ini menyebabkan hasil 
yo.ng dijual (setelah diouri) menjadi kurang. 

(v) Konfra.ntasi 

Kotoga.ngru1 poli tik ukibat dnripo.da. konfr t1tnoi y&18 
ber l.aku antQl'o.. Ma.leyoia. do.n Indon aia pada ta.hun 1963 dioif tknn f ·t r y n 
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utama dalarn menyebabka.n kemerosotan dan kegagalan rancangan ini. 

Semasa berlakun,ya konfrantasi, perairan Malaysia di Selat 

Melaka yang mana merupakan sebagai kawasan aktibiti peserta telah menjadi 

sebagai kawasan yang tidak selamat. Ini ialah kerana terdapatnya beberapa 

kejadian perompakan dan perampasan alat-alat tangkapan yang dilakukan oleh 

perompak-perompak laut. Oleh kerana ketakutan, bilangan nelayan yang ber­ 

gerak pad.a waktu-waktu konfrantasi dan selepasnya, terus sahaja merosot. 

Sebilangan kecil diantara yang maseh berani itu, ha.nya mentj.alankan aktibiti­ 

aktibiti mereka dikawasan yang terdekat sekali pada kawasan daratan. Mereka 

juga tidak kelaut mengikut peraturan yang ditetapkan oleh syarikat, sebab 
tidak berani untuk bermalam dilaht. 

Kekurangan dari segi unit kelengkapan yang bergerak dan perjalanan 

aktibiti dikawasan yang terdekat dengan kawasan daratan (pantai) telah me­ 

nyebabkan ha.ail keluaran peserta menjad.i kurang dan berikutnya menyebabka:n 

pula kemerosotan pengeluaran dan pendapatan rancangan secara umumnya. 

(b) Panda.pat pehak "Syarikat Kemajuan Kerjasama" 

Pehak Syarikat Kemajuan Kerjasama yang mengendalikan 

rancanga:n ini mengemukakan panda.pat yang berlainan dan bertentangan dengan 

pendapat peserta. Peha.knya menyatakan bahawa faktor-faktor yang menyebab­ 

kan kemerosotan dan kegagalan ranoangan adalah discbabkan oleh sikap dan 

sifat peaerta itu sendiri terhad.ap rancanga.n. Pendapat-pendapat pehak ini 
ialah :- 

(i) Sifat Kurang usaha 

Pehak Syarikat itu menyatakan bahawa sifat umum yan 
t rd pat pnda peaonta yang mengambil baha.gian itu ialah sifat malas dan 
kuro.ng uoa.hn. 

K nyataa.n ini do.pat dibuktika.n melnlui ha.ri da.n mnon 
ya.ng d.inmbil ol h tiap-tio.p unit k 1 ngk.pun yo.n b r ra.k. Pn.d p · ngk t 

Univ
ers

iti 
Mala

ya



59 

awal ranca.ngan masa yang diambil pada setiap kali mereka kelaur kelaut 

ialah selama 3 hingga 6 hari seperti mana yang telah ditetapkan dan kekerapan 

mereka. keluar ialah kira-kira 8 - 10 kali dalam masa satu bulan. Jumlah 

hari tersebut menjadi merosot ditahun-tahun setelah perlancarannya ter­ 

utama sekali diperengkat semasa dan selepas berlakunya konfrantasi. Nelayan 

mulai keluar kelaut pada waktu subuh dan balek pada waktu tengabari atau 

petang (dihari yang sama). Masa yang diambil ini terlalu singkat untu.k 
membolehkan mereka menghasilkan tangkapan yang banyak. Mengikut anggaran, 
purata jam;yang diambil untu.k pergi kekawasan penangkapan ikan (3 hingga 

4 batu daripada kawasan daratan) ialah kira-kira 2 hingga 3 jam lamanya. 

Jadi, sekiranya sebuah unit kelene;kapan itu bergerak paaa waktu subuh clan 

balek pada waktu petangnya, maka masa yang diambil untu.k menangkap ikan ada.­ 

lah kurang daripada 10 jam, dan ini tidak mencukupi dan ekonomikal dari segi 

perbelanjaan mereka. 

(ii) Kerjasama antara anggota-anggota unit 

Tidak: ujud sifat kerjasama antara ahli-ahli dalam 

sesebuah unit kelengkapan. Banyak masaalah dan kesuil.itan telah timbul se­ 

masa menjalankan aktibiti dan seringkali berak.hir dengan pergaduhan dan per­ 

pecahan antara ahli-ahli unit tersebut. Salah f aham timbul apabi la menen­ 

tuka.n waktu da.n tempat untuk menangkap ikan. Ada diantaranya yang mahuka.n 

masa yang lama dan ada pula yang sebaleknya; ada yang mahu pergi ketempat 

yang jauh daripada kawasan daratan dan ad.a pula yang tidak. 

Kekeouhan dan pergesernn yang berlaku telah menyebab­ 

kan ramai daripada a.hli-a.hli unit telah berpeoah dan pindah keunit-unit lain 

yang dirasaka.n sesuai bagi mereka tampa meminta kebenaran daripada pehak 

Syarika.t Ker jaaama diai tu. Apabila. di unit-unit baru , beberapa salah faham 
baru puln timbul dan didapati ahli-ahli unit sentiasa sahaja bertukar-tukar 

unit rnoroka. 

Keadaan seperti ini telah mengusutkan sistem pen­ 

tadbiran 6yariknt Kerjaoo.ma ranoangan da.n untuk mengelakkan daripada par- 
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gaduhan dan pergesera.n yang berpanjangan, banyak diantara unit-unit itu 

telah dihentikan daripada menjalankan aktibiti. Kekurangan unit yang 

bergerak menambahkan lagi kernerosotan rancangan. 

(iii) Kecurangan peserta 

Oleg kerana banyak daripada alat tangkapan khusus­ 

nya jaring telah diadukan hilang, pehak syarikat rancangan telah membuat 

beberapa penyiasatan. Apa yang didapati ialah kebanyakkan daripada aduan­ 

aduan adalah palsu. Ada bukti-bukti yang menunjukkan bahawa beberapa orang 

diantara peserta telah menjualkan jaring mereka kepada nel~an-nel~an asing 

semasa dilaut. 

Selain;.•daripada penjualan jaring, kecurangan peserta 

juga dapat dilihat apabila mereka rnenjualkan sejurnlah besar daripada hasil 

tangka.pan mereka kepada "orang-orang tengah"1 semasa dilaut. Hanya sejumlah 

kecil sahaja daripada hasil tangkapan itu dikatakan dibawa balek untuk di­ 

jualkan kepada syarik~t. 

(iv) Selalu balek kekampung asal 

Perkara ini munekin tidak men·adi sebagai satu masaalah 
' besar kepada golongan peserta daripada ka.wasan Kuala Linggi dan Kuala Sunga.i 

Baru oleh kerana kampung asa.l mereka itu berdekatan elahaja denc;an kawa.san 
r ancangan , Tetapi bagi go Longan dar tpada 1rsnjung K ling, r cara ini merupa­ 

kan sebagai maoaula.h y ne; beso.r kepada p hak sy r kat. Oleh kerana oering­ 

kali mereka dida.p ti tidnr diowm. 

Ma.oaa.la.h ini t rnyata seperti yang telah diaebut­ 

kan o h l'llmbnntu P r-Ikanan Ku In Linggi kepada Pengar-ah Perikana.n di Mela.ka. 

K'o.t nyo., 111r110r or toe th r 7 uni ts of mem bers from Tanjung Keling. The 
unitn 2295, 2296, 2298, 2301, 2304, and 2305. Although the members 
r giv n houn o in tho ooh m , th ir famili n seldom otay th re but preforred 

io u tey n th• 1· old hom o in Tan jun Ke ling. As .a. re ult of this wh n var 

( l) "or n ~ t ng1i.h" o.d lob or mg p rnrrt re n nnt Lrn. n lny n dun p m:. 
mun1:kin 1110 up · 11n eolorw n y m11.; hunuu · man 111 r l a m m l h u 
no Iuyun dnn motnau rr.unny • 

?Ii 1· kn 
tm1f~knp1m 
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the unit left for fishing they always stopped at Tanjung Keling. From 

previous records, units left the Kuala Linggi for fishing trips lasting 

from period between 3 to 6 days. It was observed that during this period 

the boats were anchored at Tanjung Keling. Once in Tanjung Keling they 

forget that ~heir base at Kuala Linggi".1 

Keterangan daripada isi surat ini menunjukkan 

ba.ha.wa golongan peserta daripada Tanjung,Keling, tidalc menjalankan alctibiti 

dengan sepenuhnya, malah mengambil kesempatan dengan menggunalcan bot-bot 

ranca.ngan untuk b~lek kekampung asal mereka. 

(v) Sikap negatib terhadap kemudahan rancangan 

Peserta rancangan tidalc menunjukkan sikap yang 

baik terhadap kemudahan yang disedialcan khasnya terhadap alat-alat tangkapan. 

Mereka tidalc mempunyai insentif untuk rnembaiki sendiri alat-alat tangkapan 

yang mereka gunakan. Seringkali bot-bot mereka dibiarkan begi tu sahaja 

tampa dibersehkan terlebeh dahulu. Sikap dan perlalcuan seperti ini telah 

mempercepatkan lagi keroaalcan alat-alat tersebut. 

(C) Kesan Kemerosotan Bengeluaran dan Pendapatan peserta terhadap kedudukan 

Syarikat Kerjasa.ma rancangan .. 

Kemerosotan hae i I tangkapan pos l'ta r-ano an sejak dari perengkat 

awal rancangan ini dila.ncarkan toln.h monyebabk n pehak Syarikat Kerjasama 

ranoa.nga.n monealami banyo.k rnaeaalah kewangan. Penjualan hasil tangkapan 

kepada "orang-orang tengnh" tola.h menambahkan lagi kemerosotan kewanga.nn;ya. 

Oloh kornnn kountunga.n ayarikut adalah borgantung kepada jumlah pengeluaran 
po rt • P rl uan po rtn untuk mengelakkan diri daripada potongan hutang 

t lo.h m ng kibntknn p hnk sya.rikat i tu tida.k mampu untuk membayar balek 

(1) Ioi knndun o.n our t da.ripada Pemba.ntu Perikanan Kuala Lin i Sdr. Ahmad 

Akh 1·rutldin bin Mohiunod. Yuoof kopadu P n ara..h Jo.ba.tan P riknnan M lako. 
b rtnrikh 7/11/63. 
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bantuan wang pinjaman kerajaan puaat yang berjumlah $370,000.00 itu. Ke­ 

rosakkan dan kehilangan alat-alat tangkapan khususnya menambahkan lagi 
beban yang dipikul oleh syarikat dan akhirnya syarikat kerjasarna rancangan 

itu terpaksa dibatalkan pendaftarannya pada 8hb. Ogos, 1972. 

Kedudukan kewangan syarikat kerjasama rancangan semasa tarikh 

pembatalannya digambarkan dalam jadual 11. J adual ini menun jukkan bahawa 

jumlah pinjaman wang daripada kerajaan pus.at yang maseh menjadi tanggungan 

kepada pehak syarikat itu adalah seba.nyak 326,176.00. Jumlah ini menunjuk­ 

kan baha.wa ha.nya yang telah diba;yar balek setelah lebeh kurang 11 tahun per­ 

jala.nnannya. 

Pemba.te.la.n dan pembubaran syarikat ker jaaama r ancangan telah me­ 

namatkan riwa;ya.t hidup ranoangan sebelum jangka masa yang telah d.irancang­ 

kan ( 14 tahun) • 

J adua.l 11 : Penya ta harta dan tanggungan pada tarikh pemba talan 
pendaftaran syarikat ( Ogos 1972). 

Tanggungan Hart a 

l) Modal bahagian $2189.00 1) Wong simpanan Pejabat Pos - 

2) Pertarohan 

3) Pinjaman Kerajaan 1326,176.00 3) Wang ditangan S44.04 

4) Penana.ma.n modal dalam Bank 

persatuan/lain-lain syarikat 
4) Pinjaman de.rip da Bank, per­ 

atua.n/lain-lain sya.rikat 

5) Lain-1 in hutnng s150.oo 5) Balci hutang barangan ahli $43500.3; 

6) Lain-lain harta 6) Kir -kirn untung rugi 895,197.12 

Jwnlah 1423,712.12 Jumla.h $423,712.12 

Swnbor Jabntfn P riknn n M ln.ka.. 
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BAB 5 

ANALISA TENTANG KEGAGALAN RANCANGAN 

Dalam bab 4 telah dikemukakan tentang beberapa fa.ktor yang 
"dikatakan" telah menyebabkan kemeroaotan dan kegagalan rancangan ini. 

Faktor-faktor itu adalah eemata-mata berkiear kapada aapek kemero otan 

pengeluaran dan pendapa.tan ra.noa.ngan. Dua golongan pendapat tersebut 

alah daripada dua pehak yang terlibat iaitu, pehak peeerta dan pohok 

yang mengendalikan rancangan. Tidaklah merupakan euatu perka.ra yang luar 

bia.sa apabila didapati pendapat-pendapat dari dua golongan itu berbeda 

malah bertentangan oleh kerana memang sudah menjadi satu perkara yang 

lumrah dimana tidak ada pehak yang mahu mengakui ataupun menonjolkan ke­ 

lema.han dan kesalahan setelah dilakuka.n. 

Pada pendapat pengkaji faktor-fak:tor yang clinyatakan itu bukan­ 

lah merupakan sebagai elemen-elemen panting dalam mengakibatkan kemusnahan 

rancangan ini. Faktor-faktor tersebut adalah disifatkan sebagai yang 

"secondary". Apa yang hendak ditegaskan disini ialah terdapatnya beberapa 

faktor lain yang bersifat "primary". Keujudan beb rapa faktor jenis inilah 

yang telah menirnbulkan faktor-foktor "secondary" itu. Den,.an kata lain, 

faktor-faktor yang dioifatka.n ab ga1" cond y" tida.k merupakan sebagai 

"determining fo.otora" dalam meny~b bkan k r.untllha.n rancangan teta.pi a.dalah 

merupakan oebo.gai ekoran daripada faktor-fa.ktor bersifat "primary" yang 

1 boh. ponting do.n b rkean.n pengarohnya. 

"Primary f o tcre" ini boleh dianalisakan meneruai 2 aspek yang 

b o i itu :- 

(A) FD.ktor j nio p orto. ( lo.to.r belaka.ng) 

(B) 1'., k tor j 1110 ro.nocmgn.n ( lntu.r bolo.I n k mudahnn) 
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(A) Jania Peserta 

Sehuah rancangan pembangunan itu perlukan jenia peaerta yang 

sesuai atau aecucuk dengan tujuan dan jenis rancangan. Beberapa ciPi 

panting seharusnya ditetapkan dan untuk dijadikan sebagai dasar ukuran d 

dalam pr~ses pemilekan peserta. Sesunggu.hnya, tidak memadai (contohnya) 

sekiranya peserta yang dipileh itu mempunyai tujuan dan motivasi yang 

menyeleweng daripada tujuan rancangan yang aebenarnya , Juga tidak memadai 

sekiranya pehak yang memileh peserta itu tadi mempunyai tujuan dan motivasi 

yang bersifat "udang disebalek batu", Tujuan-tujuan yang menyeleweng dari­ 

pada tujuan yang sebena.rnya boleh meracunkan dan menyebabkan gagalnya se­ 

sebuah rancangan itu untuk mencapai matlamatnya. 

Dalam proses pemilehan peaerta rancangan ini, antara beberapa 

syarat yang telah dipentingkan iaiah darisegi-segi kewarganegaraan (mestilah ... 
warga negara Persekutuan dan Negeri), jantina serta bangsa (mestilah lelaki 

yang berbangsa Meleyu), tanggung jawab keluarga (mestilah sudah beristeri 

dan mempunyai keluarga), dan akhirnya ialah dibidang pengalaman (mestilah 

mempunyai latar belakang pengetahuan/pengalaman dalam bidang menangkap ikan). 

Apa yang dapat dilihat daripada syarat-syarat itu ialah tidak 

adan;ya penumpuan tentang beberapa aspek sosial dan saikolojikal yang memain­ 

kan peranan yang lebeh besar dalam menentuka.n apakah jenis peserta yang sesuai 

untuk rancangan ini. Kenyataan ini dapat dilihat molalui 4 aspek panting, 

iaitu:= 

(a) Ikatan aoaial pe rta. 

(b) Tingle.at umur - golongan yang sudah "tua". 

(o) Tin kat pelo.jaran (persakola.han) yang rendah dan golongan 

but huruf yang b ear. 

(d) iko.p do.n motivaoi yo.n monyelew ng. 
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(al Ika.tan soeial peserta; 

Anggota maayar-akat, Meleyu sejak dari da.hulu kala, khususnya 

bagi golongan yang tinggal dikawasan luarbandar, hidup secara yang ber­ 

kumpulan. Dalam sesebuah kawasan perkampungan, anggotanya terdiri daripada 

ora.ng-or.ang yang mempunyai tali persaudaraan dan seseorang anggota kumpulan 

masyarakat tersebut tidak suk:a untuk berpandah kekawasan luar dan: jauh 

daripada ka.wasan kurnpulan itu tadi. 

Kawasan rancangan ini terletak dikawasan Kuala Linggi. Mungkin 

tidak menjadi satu masaa.lah besar kepada peserta ranoangun yang berasal 

daripada Kuala Linggi sendiri untuk tinggal dalam kawasan ranoangan tersebut 

oleh kerana walaupun mereka pindah, tetapi mereka maseh lagi berdekatan 

dengan anggota masyarakat sendiri dan boleh berhubung dengan mereka setiap 

harL, Sebaleknya proses memindahkan peserta dari kawasan yang jauh - Kuala 

Sungai Baru ( 5 batu dari kawasan rancangan) dan Tanjung Ke ling ( 25 batu dari 
kawasan rancangan) menimbulkan satu masaalah sosial yang besar bagi mereka. 

Bagi peserta yang berasal daripada Tanjung Keling, dan Kuala 

Sungai Baru, mereka merasa bahawa diri mereka telah terpencil daripada 

anggota masyarakat mereka, terutamanya dari saudara-mara. Faktor tersebut 

telah menyebabkan ramai diantara peserta daripada golongan ini mengambil 

pelu.a.ng-peluang untuk balek kekampung asal mereka semasa perjalanan ran­ 

ca.ngan. asaa.lah ini telah dibuktikan do.lam konyataan surat seorang wak.il 

(pegawai perikanan disitu, Encik Akhirruddin bin Mohamad Yusuf, tenta.ng 

aa.aaalah yang dihadapinya terha.dap posert yang berasal daripada Tanjung 

Koling (sila lihat bab 4 : muka sur it 61). 

Ik tan portalian persauda.raan dengan anggota masyarakat di­ 

kampung o.o l juga torbukti p bila dilihat jumla.h bilanean peserta daripada 
1ro.njun K ling dun Kun.la. Linggi yang telab keluar dan balek kekampung asal 

mor ka. n borpnndukan kopada Jadual 3 (bab 3: Muka Surat 37) dapat 

d lih t b aw eba.nya.k 65.~ daripada peserta Kuala Sungai Baru telah 
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berpinda.h keluar dan balek kekampung asal mereka.. Bagi peaerta Tanjung 

Kelingnya pula bilangan yang telah keluar adalah sebanyak 90.:ffe. Tetapi 

bagi peserta Kuala Linggi yang tinggal dalam rancangan itu, peratus bilangan 

yang ( mungkin) keluar adalah lebeh kecil daripada yang masuk , Ini men­ 

yebabkan terdapatnya pertambahan sebanyak l&fa bagi peserta tersebut dalarn 

kawasan rancangan. Peluang terbuka untuk menduduki rumah-rumah yang telah 

dikosongkan oleh peserta yang keluar itu menjadi faktor uteuna dalarn men­ 

yebabkan berlakunya perkara tersebut. 

Implikasi daripada kegagalan yang disebabkan oleh faktor pertalian 

persaudaraan dan anggota masyarakat dikampung asal menunjukkan bahawa se­ 

bua.h rancanB'an seperti ini perlu diadakan dalam kawa.ean perkarnpungan peaerta 

itu sendiri atau berdekatan dengannya. Dengan oe.ra ini ma.onalah aeperti ini 

tidak mun kin timbul oleh sebab akan terdapat satu proses perlanjutan per­ 

talian perhubungan yang rapat antara mereka dengan kumpulan masyarakat sen­ 

diri. 

(b) Tingka.t umur - golongan yang sudah "tua"; 

Elemen 11umur" tidak seharusnya diketepikan apabila proses pemi­ 

lehan peserta dibuat. Selain daripada dapat menentukan tingkat tenaga 

pengeluaran, umur juga boleh menentukan apakah jenis sikap dan mentaliti 

yang dipunyai oleh peserta, mengikut golo an wnur yan tertentu. 

Peserta yang dipilah untuk moey rtai ranoan an ini adalah ter­ 
diri dar-i.peda golon an yi:mg udah tarlalu tun jika d fbandd.ngkan dengan jenis 

aktibiti yang dileku.kan. Jadual mengenai perengkat umur ketika peserta mula 

maauk ranoungan (Jadual 4 : m.e. 40) menunjukkan bahawa sebanyak 30.6% di- 

nt r m r kn b rumur do.lam lingkungan 44 hingga 49 tahun, dan seba.nyak 

69.4% yru1g lninny ada Iah da Iam lingkun an 38 hing a 43 t ahun , Purata umur 
y n,. di timjukk n i lo.h El banyak 43 .5 tahun. 

P kcr j n m nja.l nkan aktibi ti monangkap ikan ini bukan l ah m - 

ai nu tu oldibi ti ynne mudnh , Lanya m m r 1 an o on.Ii' ornn 

ynn1t. m mpunyo.i t nati;n ynng ku t untuk rn n,o;haoilko.n no 1 
dan mem rluk n juga. lonp;o.n y ne bol h m l\Y • u il cm diri d n 11 unour-unuur 
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ba.ru danga.n muda.h. 

Memang tidak boleh dinafikan bahawa golongan peserta yang meng­ 

atnbil bahagian ini mempunyai pengalaman yang cukup dalarn bidang menangkap 

ikan. Ini ternyata melalui perengkat umur yang sudah tinggi. Jika dibuat 

anggaran,, s ekuaang-kurangnya tiap-tiap seorang peserta i tu audah pun mem­ 

punyai 10 hingga 20 tahun pengalaman dilaut. Ini berikutan dengan perengkat 

umur ketika mereka mula menceburkan diri dalam lapangan tersebut. Keaemua 

mereka adalah berlatar belakangkan keluarga nela;yan dan ini bermakna bahawa 

sejak dari kecil lagi mereka telah mengenali akan aktibiti tersebut. Mereka 

mula menolong bapa mereka ketika umur belasa.n tahun lagi, 

Sekiranya dijadikan pengalarna.n sebagai ukuran pengoluaran, boloh 

diakui bahawa lebeh dalam pengalaman seseorang itu dalam sesuatu bidang 

lebeh tinggi pula hasil pengeluarannya. Tetapi satu masaalah lain yang harus 

ditumpukan ialah kaitan yang rapat antara perengkat umur seseorang itu dengan 

tenaga pengeluaran. Umurnnya dalam jenis aktibi ti yang memerlukan tenaga 

yang banyak ini, perkaitan antara tingkat umur dan tingkat pengeluaran adalah 

bersifat berbalek atau "reVierse". Ini bermakna bahawa lebeh meningkat tua 

seseorang peserta itu lebeh kurang tenaga pengeluarannya (disebabkan oleh 

keuzuran badan) dan ini akan mengakibatkan lebeh rendah pula jumlah pengeluar­ 

an yang kan dihasilkan. Kenyataan ini terbuk.ti dalam sejarah perkembangan 

rancangan ini dari segi pengeluaran dan pendapatan purata peserta (sila lihat 
la.mpiran C). 

Dari soi so.ikolojila.l, p re.ngk t umur boleh mempengarohi sikap 

dan mentaliti aeeeor ng peoerta. Pesert y ng terdiri daripada golongan "tua" 

umumnya. tidak aukakan kepada unuar=unaur- baru tersebut. Masaalah ini di- 

r oaka.n ol hp orta. rano ngan ini. P rengkat umur mereka yang tinggi (tua) 

itu meey babka.n mor kn. tido.k euka "dikerah" dalam ertikata mereka tidal<: mahu 

:l oiot m ynn mon tnpkan pernturan-peraturan seperti menetapkan jumlah ha.ri 

l. a po.tutnya tinggo.l dilaut atau semeea bila mereka patut per i dan bal k , 

P r turo.n-p r turo.n yang Otl'porti ini merupakan sebagai perkara. baru k pada 

m r k. y .ne m n ti ok pornnh pun ujud o maua diperen kn.t o bo Ium m ouk run- 
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cangan. Sekiranya diperengkat sebelum masuk rancangan mereka mempunyai 

kebebasan dalam menetapkan hari dan semasa bila mereka perlu kelaut, tetapi 

semasa rancangan mereka tidak dapat berbuat demikian. 

Dalam rancangan yang memeraukan penggunaan tenaga yang kuat 

berkehendakkan pula golongan peserta yang jauh lebeh "muda" daripada pereng­ 

kat umur golongan peserta rancangan ini. Walaupun tingkat pengalaman bagi 

golongan "muda" ini tidaklah setinggi golongan yang "tua" itu dalam bidang 

menangkap ikan, namun mereka lebeh aktib dan boleh mengeluarkan hasil tang­ 

kapan yang lebeh. Golongan muda ini boleh dikatakan lebeh "tab.an lasak" 

daripada golongan tua itu tadi. Mereka lebeh jarang diserang oleh sakit­ 

sakit akibat daripada keuzuran kesihatan dan sewnpamanya. Juga olongan 

"muda11 ini lebeh bersifat "liberal" jika dibandingkan dengan golongan "tua." 

dalam penerimaan dan penyesuaian dengan unsur-unsur baru. 

(c) Tingkat pela,iaran yang rendah dan golongan buta huruf yang besar 

Satu lagi faktor "primary" yang telah menyebabkan gagalnya 

rancangan ini adalah ramai daripada peserta itu mempunyai tingkat pelajaran 

yang terlalu rendah dan golongan buta huruf yang besar. 

Dari jumlah seramai 36 orang pe erta itu walaupun seramai 20 
orang atau 55.tf% daripada mereka yang pernah menerima. pelajaran disekolah, 

namun tingkat pelajaran yang dioapai itu adalah terlnlu ~endah sekali - 

perengkat keluluoan yang tertin'ggi aekali didapa.i oleh mereka adalah se­ 

takat dar jah 4 eahaja ( ila. lih t Jnd.unl 5 ; m.s , 42). Sebanyak 44.4% yang 

lainnya tidak boroekolah langoung. Tetapi tidak kesemua golongan yang 

pernah rnenduduki baneku sekolah itu dapat digolongkan sebagai golongan yang 
11 lit r t 11 ol h korana ro.m i dia.ntara go Longan ini yang telah Iupa aka.n 

p l jornn yo.ng die.je.rknn diookola.h ( rnembaca dan menulis). Hanya sebanyak 
35,($ ah. j dtt.ripnda golongan yane pernah memasukki sekolah i tu boleh dikata- 

1 golonean yang 1111 tera.te". Ini bermakna bahawa aeba.nyak"80.~ 

i 29 oro.n a.ntaro. mereka. yan buta huru.f. 
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Besa.rriya peratusan yang buta huruf ini mengimplikaaikan pula 

bahawa rancangan mempunyai kecacatan yang besar. 

Faktor pelajaran, seperti juga faktor umur, boleh mempengarohi 

sikap dan mentaliti peserta itu. Selain daripada dapat menolong mereka 

d.alam membaca dan menulis, ia dapat juga memperluaskan pemandangan mereka. 

Peserta yang tahu membaca itu mungkin d.apat mengetahui lebeh dalam akan 

pengertian konsep "Syarikat Kerjasama" dengan cara membaca B.kan makallah 

yang diterbitkan oleh pehak Syarikat Kerja.sama. Lapuran-la.puran bulanan 

atau tahunan lebeh memberikan erti kepada mereka apa.bila membaca sendiri 

da.ripada mendengar keterangan-keterangan yang mungkin diberikan secara 
tidak langsung dalam mesyuarat-masyuarat dan seurnpa.manya. Golongan ya:ng 

mempu.nyai pandangan yang luas, ha.ail dari lua.s pembaca.a.n ini, urnumeya akan 

bersifa.t lebeh "liberal" dan tidak sukar bagi meneka untuk menerima unsur­ 

unsur baharu seperti yang diujudkan dalam rancangan ini. 

Kal~a lebeh i daripada peserta rancanga.n yang dipileh itu 

daripada golongan yang buta huruf. Kesa.nnya bukanlah ha.nya setakat tidak 

tahu membaca atau menulis sahaja malah lebeh daripada itu. Berbeda dengan 

golongan yang tahu membaca dan menulis tadi, golongan ini tidak dapat me­ 

naruhkan nilai yang tinggi terhadap rancangan. Konsep Syarikat Kerjasama 

bagi mereka difahamkan sebagai satu persatuan yang mana ahli-ahlinya "ber­ 

gotong royong'' clan tujuannya adalah sema.ta-mata. untuk nemberikan segala ke­ 

mudahan yang diperlukan oleh mereka. Konsap "keuntungan" yan diambil oleh 

pehak sya.rikat akan dioalah1fahamkan oleh mer ka dan ini a.lean menimbulkan 

raaa tidak puao h8.ti terh do.p ayo.rikat dan meny b bkan perlakuan ourang 

eperti penjualan ha.ail to.ngka.pan m roka kepada "orang-orang tengah" untuk 

mengelakkan diri daripadn potongan hutang yang dibuat oleh pehak syarikat 
k rjMMm itu. 

'l'uj11a.n m ne p pe rtn ingin mengikuti seaebuah ra.noan an itu 
p rlu dik .11 d n~; n t. l t ol h kornn rula k lany · tujuan ya.n, diny tt:\k~ l 
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itu hanya semata-mata sebagai "tipu-helah" sahaja. Ada tujuan-tujuan 

lain yang disembu.nyikan oleh mereka. Tujuan-tujuan yang menyeleweng dari­ 

pa.da tujuan rancangan yang sebenarnya. menyebabkan berlakunya kegagalan 

seperti yang terdapat dalam rancangan ini. 

, Dasar rancangan ini untuk memberika.n beberapa kemudahan seperti 

perumahan dan tanah kawasan Berta menjadikan kemudahan itu sebagai hak 

milik peserta selepa.s tempuh jangka masa yang telah ditetapkan adalah suatu 

dasar yang tidak baik khususnya bagi golongan mereka yang miskin dan memerlu­ 

kan rumah dan tanah. Ini adalah kerana peluang-peluane seperti ini boleh 

mengaburi mata dan hati peserta. Mereka memileh untuk rnenyortai ranc an 

tersebut bukanlah sema.ta-mata men~bggikan taraf hidup mereka, seperti mana 

yang dihara.pkan oleh pehak pemerintah, tetapi bertujuan untulc merobut peluang 

keemasan yang ada, iaitu untuk mendapatkan rumah dan kawasan tanah. 

Sikap dan motivasi yang begitu jauh menyeleweng da.ripada matlamat 

rancangan menyebabkan peserta itu tidak dapat berusaha. bersungguh-sungguh 

did.al.am menjalankan aktibiti rancangan oleh kerana a.pa yang dikehendakki telah 
pun mereka dapat. 

(B) Jenis Rancangan 

Seperti juga dengan fak.tor jenis peserta, rauoangan ini mempunyai 

ban.yak kelemahannya. Kelemahan-kelemahan tersobut dap t dilihat dari eegi 

proses perlaksanaan dan kemuda.han-kemudahan yang disediakan. 

(a) Penglibatan pooert dalam perlaksanaan 

R noo.nenn ini tolah diusahakan 1003 oleh pehak Kerajaan Negeri 

MolcUc.a. Pombukao.n kaw an, p mb naan jalan, rumah, gedWlg menyirnpan ikan, 

j· ~ti, Pd ng p rmninan dn.n oebagninya telah dijalankan eendiri oleh jentera 

k r j • Ini mon implikaoike.n buhaw pebak peeerta yan hendak menyertai 

r onn,a.n itu tid • t rlibat ama e kali den an proses perlaksanaanny. 

Po Dt r non an h ny dip rlukn.n untu m ngioi bor ng pormohon n dan o - 

kil'W\Y m r k b r jl\)' dalo.m p r ngkn.t tomudu , mak d p t 1 1 m r ti 
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segala kemudahan yang eudah tersedia nda. ereka tidak perlu untuk turut 

sama. membanting tulang dan mengeluarkan peluh untuk melaksanakan rancangan 

tersebut. 

Dalam sesebuah rancangan, mestilah ada perkaitan emosi ;a.ilg 

rapat antara peserta dan rancangan i tu sendiri. Untuk mengujudkan per- 

kai tan emosi ini, mestilah ujud satu cara dalam mana peserta itu diberi 

peluang dan initiatib untuk "rpembena" rancangan tersebut. Titik P,eluh 

mereka perlu dicurahkan kedalam perlaksanaan rancangan. Umpamanya peserta 

diberikan peluang untuk bersama.-sama menebang dan menebaa untuk memberseh­ 

kan kawasan yang hendak dijadikan kawaaan ranoangan rumah-ruma.h. Melalui 

proses penglibatan secara la.ngsung ini, dapatlah peserta rancangan itu menaruh 

eatu pertalian emosi dan sentimen yang rapat terhadap kemudahan-kemudahan 

yang diusahakan dengan tenaga mereka sendiri. 

Dalam rancangan ini akibat daripada tidak adanya proses peng­ 

libatan peserta secara langsung dalam proses perlaksanaan ra.ncangan timbul 

beberapa kesan sosial yang buruk terhadap kemudahan ranca.ngan yang disedia­ 

kan. Kenyataan ini dapat dibuktikan dengan keadaan kemudahan tersebut setelah 

beberapa lama sahaja rancangan ini dilaksanakan. Jalan-jalan yang ad.a telah 

banyak yang rosak dieebabkan oleh hakisan air. Kebanyakkan rumah-rumah 

peserta yang tela.h dikosongkan oleh peserta-peserta yang balek kekampung asal 
menjadi sasaran kekejaman peserta yang tinggal itu sendiri. Papan-papan 

lantai dan dinding ruma.h telah diambil oleh pes rta lain yang di na.kan untuk 

membaiki atau membeaarkan rumah-rumah mereka. Alat-alat permainan kanak­ 

kanak yang dibenn telah jugn dibio.rkan musnah begitu sahaja. Tidak timbul 

uaaha daripada p aert sendiri untuk membaiki kemnda.han seperti yang telah 

dieobutka.n ta.di oloh kera.na meroka tidak "mera.sai" aka.n kesusahan bagi pem­ 

bonnanny • 

D iri o i kemudahan lat ta.ngkapannya pula, tidak terdapat ju a 

p n51ibo.t n po rt oloh kora.na alat-alat itu telah disedinkan oleh pehak 

"luo.r". Dot-bot Y nc b rum o.h 38 buah itu telah diupab bunt daripndo. tukang 
bot dibandar M l d n n u rtn jaring t Lah dib li du ipnd n , · .J un , 
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Pe...,orta ro.ncango.n hanya menerima alat tangkapan dalam bentuk yang oudah 

pun siap. Bagi perbelanjaan penyediaan alat tangkapan ini, wang bantuan 

dari kerajaan sebanyak: $300,000.00 (bantuan pertama) itu telah digunaJr..an. 

Peserta-peserta tidak diperlukan untuk membayar wang pendahuluan atau di­ 

sokong (back) oleh sebarang "cagar-an" atau pun "jaminan" untuk mendapatJr...an 
alat-alat 'itu. 

'I'a dak hanya sebarang "cagar-an" atau "jaminan" ini mengimplikasi­ 

kan seolah-olah alat-alat tangkapan itu didapati dengan "percuma" sahaja. 

Akibatnya tidak ujud pertalian emosi antara peeerta dentan alat-alat tadi. 

Apabila keadaan ini berlanjutan didapati tirnbul pula suatu an a an bahawn 

alat tangkapan itu ad lah seba.gai "harta kerajnan" dan mereka tidak momper­ 

du.Li kan a tau bertangguncr j wab apabila ada kerosakkan berlaku. ika.p negntib 

ini mengakiba.tkan banyak daripaaa alat-alat kemudahan terus menjadi rosak 
dan tidak boleh digunakan lagi. 

Kesimpulannya, dapat dikatakan disini bahawa penglibatan peserta 

secara langsung dalam proses perJ.aksanaan rancangan memainkan peranan penting 

dalam mengujudkan "emotional and sentimental attachement" itu tadi. Peter 

Du Sautoy dalam kajiannya mengenai Rancangan Pembangunan asyarakat di Ghana 

menyatakan bahawa, 11There is a pride of achievement which everyone ains 

from something they have helped to construct with dlhiair mm hands rather than 

had erected by a benevolent but distant Government11•1 

(b) Pembangunan berbentuk fi ilal 

kono p "po bcngunan" mangimplil nsi bahaw a adanya perubahan kearah kemajuan dari 
2 g ' iu tu, okonomi dan acai al , Pada umumn,ya pembangunan dalam bidang 
konorn n b rkc ·t r acn t den an p mbungunan yang bersifat kebendaan atau 

Seporti yan t e l.ah dij Lasl an dnlam bab 1 (penghuraian konsep), 

I bn.Ji n. 
d am 

M u.lny i adanya inotirtuei-insti tusi baru untuk membawakan per- 

1 nnn do.lam bidang ooaial pula dikaitkan dengan pembangunan 

k b ru fit "non-mat r 1". Umpamanya d p ubah n d " 
t1 u , u l p dun pumt ne n , 1 
(1) tr Du. utoy C mmun Ly D v cpm n t n h n , m.u , 11 • 
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Olah aebab ma.tla.mat utama bagi rancangan ini ialah untuk 

memperolehi tingkat pengeluaran dan pendapat yang tinggi, maka pehak pen­ 

ganjur mengadakan jenis-jenis keperluan yang diperlukan untuk: mencapai 

matlamat tersebut. Alat-alat tangkapan yang lebeh moden dan cekap pun 

disediakan, jetti dibena untuk memudahkan peserta memunggahkan ha.ail tang­ 

kapan clan gedung menyimpan ikan yang disertakan dengan sebuah bilik sejuk 

digunakan untuk: menyirnpan ikan sebelum dijual. Institusi baru seperti 

"Syarikat Kerjasama" telah juga diadakan untuk peserta bekerjasama dalam 

pergerakan aktibiti-aktibiti rnereka. 

Kemudahan-kemudahan seperti ini adalah semata-mata untuk men - 

ujudka.n pembangunan dari segi fisikal sahaja. Jika sekiranya diperengka.t 

eebelum rancangan, golongan nelayan tidalc rnempunyai alat-alat tangkapan 

yang moden dari "effeoient", diwaktu rancangan, alat-alat tersebut tela..h 

pun ada. Tetapi kemud.ahan dari segi fisikal ini sahaja tidak menoukupi untuk 

mengujudkan pembangunan. Pembangunan-pembangunan hanya boleh dicapai dengan 

sempurna sekiranya unsur-unsur fisikal itu diimbangi pula dengan unsur-unsur 

yang bersifat "non-material", iaitu aspek sosial. 

Pembangqnan dalam aspek "non-material" ini boleh diadakan dalam 

sebuah rancangan dalam bentuk program-program tambahan (additional programs). 

Misalnya peserta diberikan bukan aahaja penerangan tentang cara penggunaan alat­ 

alat moden tetapi diberikan khusue~k.huaus ya.n tertentu. Ma.saalah buta txuruf 

yang menjadi penghalang besar kepad~ perkembnng ranonngan itu perlu dibasmi 

sejak dari perengka.t awal per Inncar-an r-anoan an i tu 1 i. Kegiatan-kegiate.n 

sosial lain aeparti meneda.k n p ra tuan b lia atau kaum ibu boleh membuka 

jalan kearab. kehidupo.n yang lebeh selesa bagi penduduk-penduduk dalam rancangan 
itu. 

atu macn.o.lah bear akibat daripada penekanan yang berat sebelah 

d 1 n cl nr p rnb nguno.n rano an ini ialah tidak adanya tanda-tanda yaug me­ 

nunj\.lltk4n ujudny~ pro fJ "penila an cl.an menyalur balek" (evaluation and feed 

b k). Ap y ng tordap t d~lam rano nan ini hanya lapuran bulana.n tautang 
juml&h pun 11 k 1po.n 4 n p nd p t n po or+a, 
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Proses "feed ba.ok" buka.n sahaja berguna kepada pe}lak: yang 
mengendalikan ranoa.nga.n teraebut malah juga berguna kepada p~serta yang 

mengambil bahagian i:tu. Melalui proses ini terdapatnya "two-way traffic" 

dimana pehak peserta dapat menyalurkan segala masaalah dan rasa tidak 

puas hati mereka kepada pehak "atas" yang merupakan pehak pemerentah a.tau 

pehak yang mengende Hkan rancangan. Pehak: II atas" i tu tadi akan meninjau 

dan menimbangkan masaalah-masaalah tersebut dan kemudia.nnya akan menyalur­ 
kan balek kepada peserta. Proses penyaluran kembali ini memerlukan dara- 

cara tertentu yang d.ifikirkan sesuai dengan jenis peserta, k.hususnya tingkat 

pelajaran mereka. Peeyaluran kembali berbentuk ketera.ngan bertulam aeperti 

terdapat d.alam lapuran-lapuran yang penuh dengan data-data mungkih tidak 

sesuai bagi peserta ranoangan ini oleh kerana sebahagia.n beaa.r diantara mereka 

adalah buto. huruf. Cara peeyampaian yang difikirkan aesuai bagi jenis peserta 

eepertiiini mestilah yang berbentuk "personal contact". Perjumpaan dan men - 

adakan dialog antara pehak peserta dengan wakil pehak: "atas" ad.alah lebeh 
sesuai. 

J adi sebuah rancangan yang hanya mementingkan aspek-aspek "material" 
sahaja dalam proses pencapaian pembangunan, tidak akan berjaya sekiranya 

tidak d.iimbangi denganaaapek-aepek yang bersifat "non-material" (sosial). 

(c) Proses menginstitusikan unsur baharu kedalam sistem nilai peserta 

Sebuah rancanean pembanaunan. mnoyarnkat melibatkan keme.sukka.n 

unsur-uneur baharu keda.lam ma.ayarakat t rsobut. Unsur-unsur ini perlu 

melalui eatu. proa e udaptasi oleh an ota m ynrakat itu supaya boleh diterima 

maeuk kedalam sintem nilo.i mer eka, Hanya apabila unsur-unsur ini telah di­ 

torima maouk (intornulis d) kodalam aiotem nilai an gota rnasyarakat itu baharu- 

1 h bol h dik tokan bunnwn perongkat "pengietiharan" telah berlaku. 

Proo o rnonc:inoti tuoikan unsur=-unaur- baharu · ni bukan sahaja ber­ 

k h ndakkr e u janBkf\ maaa yane- pa.njang tetapi juga memerlukan perbelanjaan 

y n b nyn.k d um b ntuk mombniki nt um neennli k mudahnn-komudnhan y 
·t luh roue, d lam ru.no nt~ n toruohut. 
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Dalnm ranoani.'3'a.n perkrunpungan nelayan ini, proses untuk meng­ 

institusikan unsur-unsur baharu itu tidak ada. Ini adalah disebabkan 

oleh sifatnya yang lebeh mementingkan pembangunan dari segi kebendaan tadi. 

Kemudahan-kemudahan dalam rancangan ini telah disediakan semasa perla.Y..sanaan 

rancangan. Setelah pelancaran rancangan, kemudahan tersebut ditinggalkan 
I 

begitu sahaja tampa mendapat perhatian yang selanjutnya daripada pehak yang 

menyediakannya. lalaupun pada 1967, dengan bantuan wang pinjaman daripada 

kerajaan pusat berjumlah $70,000.00, beberapa bu~ alat tangkapan telah 

cuba dibaiki atau diganti, namun usaha ini sudah terlambat. 

Proses menginstitusikan unsur-unsur baharu ini bukan oahuja 

memerlukan usaha "annual maintanenece" dalam bentuk membaiki a.tau men antikan­ 

nya tetapi perlukan juaa. langkah-langkah mene;adakan "program-progr m" la.in 

untuk mengubah sistem nilai mereka supaya boleh menerima masuk unsur-unsur 

tersebut dengan lebeh mudah. 

Selagi pehak menganjurkan rancangan ini tidak mengambil langkah­ 

langkah seperti ini, selagi itulah rancangan itu menjadi "uninstitutionalised" 

dalaro ertikata bahawa ia belum lagi diterima masuk sepenuhnya kedalam sistem 
1 

nilai peserta. Selagi rancangan ini tinggal dalam keadaan yang "uninstitu::.i 

tionalised" selagi itu pula ia tidak akan berjaya _untuk mencapai matlamatnya. 

( d) "Visibili tyf'yang tinggi (high visibility)" 

Sebuah rancan~nn pomban un n itu du at d' j niok sobagai yane 

mempunyai "visibility" ting dan r ndah (h h nd low vinibility). 

"Vioibili ty" tin ei in be makna bahawa, ranoangan, II the require ...... 
immedio.to ro ult duo to proooos inr: n do of an eoonomio or political nature 

: ird uo of Wh th r th community poop lo can be involved or not. Here 
w hnv Lo b p pur d to 0 or fie oooia.l endo due to economic or political 

L " 2 n 0 uo o. 

nL nuLionul · m'n r on Development Social facto sin dovolopm nt, 
m , • 10. 

(2) id, m.o. 7. 
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Sebaliknya r ancangan yang bersifat "vi a i.b i Lf ty" rendah i tu ada Lah , 

"•••••those where the involvement and participation of the community people 

are a basis requirement in order to bring out the neces3ary growth and change 

among the people themselves. Time and money become a necessity for generating 

and motivating the change so that progress and development become not only 
1 

seen but felt by the people". 

Rancangan Perkampungan Nelayan Kuala Linggi ini dapat dijeniskan 

sebagai yang bersifat "visibility" yang tinggi memandangkan cirinya seperti 

ketiadaan penglibatan peserta secara langsung dalam proses perlaksanaannya 

dan beberapa ciri lain yang sepert'i ~.disebutl an , 

Sebua.h rcnoangan bersifnt "visibility" tinggi mungk i.n beroifo.t 

ekonomikal dari segi mada dan perbelanjaan tetapi tidak mungkin pula ~en- 

capai kejayaan disebabkan oleh beberapa kekurangannya. Sebuah rancangan se­ 

perti ini selalunya mempunyai perengkat perencanaan yang belum berapa "masak". 

Segala-galanya hendak dilakukan dengan secepat mungkin untuk memenuhi tujuan 

lain daripada tujuan rancangan yang sebenarnya terutamanya untuk mencapai tujuan 

politik. Walaupun rancangan bersifat lowvisibility itu berkehendakkan jangka 

masa yang panjang dan perbelanjaan yang banyak tetapi, selalunya lebeh berjay.a 

daripada rancangan bersifat "visibility" tinggi tadi. 

Kehadhiran dua jenis atau golongan "prima y factors" seperti 

yang telah disebutkan dia.tas adalah menjadi puno uju a.n rno. a lnh-ma a.a.lah 

lain yane mengusu'tkan pa kemban cm r anc n n :ni s hi,n rr menjadi gagal. (Kesan 

buruk aka.but do.r'pa.da. l ohndh'r n "p imo.ry factors" 'ni dapat dilihat pada bebe+ 

rapa keping ambar di.mukn ur-at 77 hingga 79. 

( ) :J v n ~h Int rn ·tionul ' m · na.r on Dov lopment ocial Faotoro ind v lop­ 

m nt, m. • 7. 
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Gambar-garnbar menunjukkan keadaan rancangan sernasa 

kajian dilakukan. 

Gambar V ( atas) 

77 

Salah sebuah daripada rumah peserta yang mana papan 

lantai dan dinding telah diambil oleh peserta-peserta 
lain untuk membaiki rumah mereka. 

,.. 

Onrnhux· V l ( ti 1 ) Siu t< rn p 'don tl<rnw m y m • tm 11 l munnnh 
hukl in nir. 

hnl 11111· 
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Gambar Vll (atas) Kawasan ini sentiasa dibanjiri air. Bila huja.n 

lebat paras air mungkin sampai 1 hingga 2 kaki tinggi. 

Air bertakong menjadikan tempat ini sebagai sarang nyamok. 

yv.n ~ 1 o Lah-o l 1 mh in J) rmul n bu 1 n , 

0 rnh r- Vlll (nl u) nl tl p nuh ol h buk t (bt11ut) le Lnm ynl1· 

t n rg nyn 11 b h l<nrnnrt ) h nm:1\ ? knk l I, lWf; • K1 '\ lo. u 
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Gambar lX ( atas) Kelihatan alat-alat permainan telah tidak. dapat 

digunakan lagi. (Papan-papan tangga lurutan serta 

buaian tela.h diambil oleh peserta sendiri). 

G unb r X ( ta ) A1 t-\1ni ln11 ~k p n (bot-bot) Luru t runn mu mah , 
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BAB 6 

PENUTUP DAN KESIMPULAN 

~esebuah rancangan pembangunan masyarakat bertujuan untuk 

membawa perubahan kearah kemajuan dalam bidang sosial dan ekonomi. Kedua 

bidang ini merupakan sebagai dua elemen yang sama pentingnya dalam setiap 

perengkat perlaksanaan rancangan. Oleh itu keduanduanya perlu diberikan 

tekanan yang seimbang. Penumpuan yang lebeh kepada salah satu daripada 

elemen tersebut boleh menyebabkan kegagalan ranoan an. 
. ' 

Tekanan yan tidak seimbang bagi kedua elemen ini mat keta:ra 

dalam rancan an-rancangan pembangunan di Malaysia sejak dari awal lagi. 

Sebagai contohnya dalam Rancangan Malaysia. Kedua. (1971 - 75( yang bertema.­ 

kan !iDas,ar Ekonomi Baru" rnengimplikasikan bahawa apa yang dipentingkan 

dalam membangunkan negara dan masyarakat ialah memberikan tekanan yang 

penuh kepada bidang ekonomi. Dengan kata yang lain dasar rancangan pembangun­ 

an di Malaysia ialah "untuk mencapai pembangunan dalam bidang ekonomi dahulu, 

baharulah boleh dicapai pembangunan dalam bidang sosial dan taraf hidup 

masyarakat secara keseluruhannya. Terdapatnya tidak seimbangan tekanan bagi 

kedua bidang tersebut - bidang ekonomi lebeh dipentingkan daripada bidang 
sosial. 

Pembengunan da.Lam bidat1g ekonomi pada umumnya ada Iah lebeh menegas­ 

ka.n soaa-soal yang beraifo.t fiaikal o.ta.u "mo.trial". Ap yang dipentingkan 

adala.h untuk menoapai ketin gia.n peng luaran dan pendapatan. Untuk menoapai 

kotinggian pen"eluaro.n dan pendapatan ini pula disediakan segala jenis ke­ 

mudnho.n y n r bol h m no Iong pr-ouee t re but. 

T t pi, ndaknh oukup hunya aotakat pemberian kemudahan fisikal 

op rti ini 'I Sudo.h tontunya tidak I Kemudahan a.lat-alat yang "effecient" 

tid bol h m ninr-.:-eiknn p n~ Luaran at.au pendapat an aeki r-anya tida.k.:.:ada. 

k p n b ei ornn yan h ndllk m n reunak nnya, 01 h i tu ap yan p r u do.- 

1 1 p rnbnn(\Utl n y ntl' b r f ·t bukan f ik l, o porti porub Ii 1 nil ti, n up, 
pnn1lone n d n noum umanyo.. Aop k-nup k ni p r Iu nh d b( \, u t l n.n n y \t, 

no.k runo. oupoy boloh rn<mP,imb ngi k mudnh -k mu 1nn m d n tn. 
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Kajian ini telah mernberi satu oontoh gambaran tentang kesan 

buruk yane telah diakibatkan oleh ketidak seimbangan tekanan }?agi dua 

elemen pembangunan tadi. Dasar rancangan pembangunan seperti ini maseh 

berlanjutan dan akibatnya menimbulkan masaalah-masaalah yang sama;baik: 

dalam rancangan-rancangan pembangunan yang lepas atau pun yang sedang di­ 

laksanakan dewasa ini. 
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