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PERAKU,\N KEIZINAN 

Dalam mengemukakan Kertas Projek ini bagi memenuhi 

sebahagian dari kehendak- kehendak Peraturan untuk mendaput 

ijazah Sarjana Muda Undang- Undang, Universiti Malaya , saya yang 

bertandatangun di bawah, dengan ini mengesa hkan bahawa saya 

telah bersetuju supaya perpustakaan- perpustakaan di Universiti 

Malaya mqnberi kebenar an dengan bebasnya ke pada sesiapa yang 

hendak membuat rujukkan dan kajia:n ataupun untuk rujukkcn 

dan kaji.:m tcrhad. Seterusnya , .sayu juga bersetuju bahawasanya 

kebenaran untuk menyalin,. memadan, menyedut a tc1u menggun=ikan 

bahan- bahan kujian dalam Kertas Pirojek ini untuk rnaksud- maksud 

akademik bolehla h dibenarka n oleh De.kan, Fakulti Undang-Undang 

mengikut budibicaranya. Adalah ,jifahamkan bahawa penyalinan 

atau pencitukan Kertas Projek ini dalam apajua bentuk sekalipun 

untuk rnaksud- maksud keuntungan tidaklah dibenarkan, melainkan 

dengan kebcnuran bertulis dari s~ra. 

Fakulti Undang-Undang 
Universiti Mala ya . 

September 1976. 
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Tu.1uan 

Pl.GEll AI.AN 

PF.I.ACURAN 
WftlAJ,1 SOSIAL DAN IJNOIJ-G-l.JN,. ANG DI MA l~YS 

I)Kl':GAtl RIJJUKA K Y.HA S DI Pl.JI.All rr AlG 

Permllsan kertas projek 1n1 bertu,1U,an untuk mengkaj1 

ma saalah-masaa 1ah s ebena mya ten tang kn-walan-kawalan sosia l dan 

undang-undang yang terdapat di Ma J.aysia menger.a.i pelacura.n. 

Baran~ali banyBk diantara ki ta yanP, mae1h beltl!l yakin bahawa 

msaalah pelacuran 1n1 adalAh satu masaalah 's~rious' dan ma.kin 

berkemba~ dari sehari Jee eehari. Barangkall jugs perkembangan 

peeat dilapangan pelacuran 1n1 mer.ibuatkan masyarakat tidak ambil 

pusing langsung dengann,ya kenna 1aeya dian~ap seba!?fli sesuat.u 

,ar,g em.ah wujm dan akan terus wujud Mdalam nasya.rakat dan bumi ini . 

Ataupun bollh dikatakan bahaw. maqara.kat yakin yang soal me~hapuskan 

pelacuran adalah soal yang 1DU8tllhil dan dari itu leblh baik lupakan 

eahaja. PerkembanP..Bn pelacumn di Pulau Pinang adalah jelaa. 

Misalnya, salAh satu dari~a akibat perkembanP,aJl pelac:umn 1Alah 

berkembangnya penyakit kelamin dan di Pulau Pi r..ang(l) d1. talnm 1975 

ke&-kea penyakit kelamirl 1n1 telah oortambah aebanyak 307 orang. 

Pegawai Penerangan Lemb1lga Perancang Keluar~ Negeri (2)nenl!lltakan 

barurwa dari hasi l kajian peha.knya, didapati bat&wa kelasi-kPl.asi 

kapal yanl" berlabuh disi ni sub rnen<"arl. Pel"el!louan- perempuan lacur-. 

(l)Kert;1s proj{>.k 1ni di,1alankan kerja ronallnya di Pulau 

(2)Ut usan ~tal.Aysia, Phb Apr i l, 19?6. 
inanr, . 
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Faktur kedua yan~ mP.nyebabkan bertarnbahnya kadar Penyakit kelarnin 

di Pu.1.au Pinang iAlah kerana raJ!Bi terd.anat pelancun - J..ru,cung ala 

hippies daJl faktur ketiga, mengikut peP;awai berk naan ialah kerana 

kedudul<an Pulau Pinang yang berhamnirnn den~n Had;yai iaitu bandar 

yang tarkenal dengan pehcuran di Thailard. Ollh hal yang demikian, 

1ni da.pat Menggambarlc:an betaoo perlremban~n pelacuran di Banda:re.ya 

ini. Kalau kit.a lihat peran~aan tenta~ penyakit k lam.in, kita 

akan dapati ba.hawa satu perkemban~an yang pesat telah ltUjud . 
Pertambahan V.D. ui Pu.lau Pinp.ng 

(3) 
TAHUN JUMUH 

1970 718 
1971 859 
1972 772 
1973 743 
1974 16'8 
1975 1955 

Penullaan kertas projek ini Ju,;a akan menyentuh tentang 

kaw.lan-k:awalan sosial dan undang-undang yang terdapat dm-asa ini. 

Dalan soal ini akan dikBj1 oeraoalan perjalanan organ-organ kerajaan 

da1.am melaksanakan tugas-tugas mereka dalarn mengawal pelacursn teta i 

~mandan~an kepada sifat .imsaalah ini, teroaksa~ disentuh beberapa. 

erlmra yan~ berJr.ai tan dahu1u sebelun persoalan und8J'lg-undang di

pecahkan. Ini termasuklah te1tang silat kehidu}"8n pelacur::.pelacur 

itu sendiri. 
I 

Adalah dimaklunkan bahawa did.ala- usaha menghapuskan sesuatu 

NsaalAh sos:1al adalah lin berkesen kalau da.pa.t ciiha ouslam punca-

())Penrngkaan ini dinerolihi dari Ja~tan KPsiha·an Sos-ial ?uJ.a 
Pinang. 
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punca yang membaw kela.himn sesuatu masaaJah i'tu . Sa.ma. i"Blnya 

dengan pelacumn. Olih itu didalAm lrertRs projek ini, aka cubl 

didapatlran sebab-aebab ang tnernbawa ke~da hadzimya pelacuran . 

Ini aJan dijelaskan den"1,n kajian-kajien kes yang dil:nat melalu:1 

temud~ dengan pela~pelacur di Pulau Pirtang ini. Di dalam 

kontek& W juP,B, ekan dihuraikan seal bentuk dan ,ienis-jenia 

pelacuran yang wjud di negua ini. Keeemua soal W akan di

bincangkan didalarn Bab l. 

Bab II, kertas 1n1 akan menumpukan perhatian ke, da pe~ 

-3-

soalan tmdan~ang mengena.i pelacuran . Ac!alah ingin d::1.rcyatakan 

b&haw dldalam aspek 1ni ba.nyak kekaburan ang ti.m.bul dan kebanyakan 

d&ri ah.1:1,..ahli masyarakat belum atau tidak mengetaui tentang undan 

undang mengenai aoal ini. lebi~lebih la~ belum banyak yang ditulis 

mengenai seal perundangan mengena.1 pelacumn. Dida.lam membicara.kan 

undang-undang, akan dihuraiJQl.n tentang kawalan-kawalan unfang-undang 

yang terdapat dewasa ini dan juga akan cuba dihasllkan beberata 

sa:m.nan didalam eoa 1 ini. 

Sela.ma ini msyarakat tel.ah meriyalah-anggap bahava pelacuran 

adalah sesuatu yang bert.enta.np:an dengan undan~uroan Kalau dikaji 

sedala~dalamnyn, tida.k terda;:'Bt satu peruntukanp\Ul didalart akta 

berkenaan(4)yang msngatakan bahawa menjadi pelacur itu salah. 

Ini lebih jelas lagi ka 1au kita melihat akan dakwaan-da.he.an yang 

dlbiat ollh pemk berkua.sa keata,s mereka yanR ditan~p. Biasanya 

mereka didakwa dibawah kesalaha.n-kesalahan yang berkaitan denPan 

(4)Akta Perllndune,an PereMPUBn dan dis 1973, Akta Parl.imen . o: 106. 
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pelacuran seperti "Il.leP',81 Soliciting" dan "Living On Irmnoral 

ming.'' Ctm11 mereka yanP. melibatkan diri den.ran pelaacuran 

aaha.ja yan ditan~P, tidak pelac'Ul'-pelacur itu sendiri. Ketidak-

badzinm peruntukan yam~ berhubung terus ~ lacur membua.t~n 

aatu tanda-tanys disir.1 menPctllli den~ "rati-onale" diseballk 

pembustan undan~undang itu aendiri. Apa. yan~ didapati buat ??Ilsa 

ini ad11lah cma bentuk kanla.n yang belum tent u dapat men~hasi lka.n 

aatu keputusan yan memuaskan. Ini mungkin diakibat kan olill 

kepercayaan yang popular iai tu adalah I!lUeta l untuk men ha.puskan 

pelecman. alau bap,all!Bnapun didaJAr:i bab ini akan cuba. di-

jelaakan kekaburan yang wujud dilapangan ini. 

Agensi penguatkuasa lmdang-undang akan (Sentul:t. didalam 

Bab III( S). Badan-badan 1n1 adalah terllbat di. dalam UBaha 

mengawal rkembMgan pelacure.n dinegara ini. Kepada m rel<alah 

dlbebankan usaha-usaha mslaksanakan undang-unc'ang yang terdapat 

diwasa ini. Tidaklah begitu tepat kalau dikatakan bahalffl be.can 

penguatkua.sa \Uldang-un 'ang bertungkus-1 ·-us unt 1k l'.!E ~hapuskan 

pelacuran, tetap1 adalah berpatutan kalau dikat.akan baha:~ia terdanat 

bebers, a bentuk ka'WB.lAn didalam siste=t pen~atkuasa undang-undang 

untwc men1;awal masaal.ah ini. Olih ha.1 yang demikian aca.lah menjadi 

J 

aesuatu y&ng lU111"8h, dalam membin ang.kan bal badan-badan pengkuat-

kuasa urtC" ng-unda.n~ kita menyelid.ik samada cukuo atau ticak cara-care. 

~n dijslankan m&sa ini. Haros juf?B ditentukan kad r berkesa a 

( 5) Ap,ena1.-s . nsi in1 tannasuklah Polls diRaja ~:ala.yeia, Jabatan 
Keba 111<an Masyarakat, Jaba an Hal E.hwal I ro:,a I slan dan 
Jabatan Irmdg:rP.s•,e • 
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aistsn ynng terdapat iwQsa in:i., kenna dari sini sahaja akan 

da~t diketshui earrada satu pembaharuan dikehendaki a tau tidak. 

!Anteran itu kertas 1ni akan cuba merungkaikan msaalah-.2saalab 

yang dihs~a 1 didalam s1stan ini, dan menyarankan beb~rapa 

pemba.ha ruan. 

Sebenamya., sex edalah merupalorn suatu mystery bagi 

oran,rorang dahulu. Tetapi bagi manUBiA. yan~ s\Eah tar.iaddun 

ianya atlalah meru ka s tu l'IB.saalah bagi mer. wa.lnya agar daoat 

-5-

men has111am satu kehsmoni.an soaial. Olih hal yang demi.kian 

instttusi perkahwina.n telah merupaka.n suatu kanun kElh du. an }'3.nP1Il&na 

mengakibatkan satu tan - span bahawa sex di..luar perkahwinan pada.lah 

sesuatu ~ ang berdoaa. Tetapi dengan perkahwinan saha.ja tidak 

dapat manullh kehendak semua dan aldbatnya timbu.l lof\!l;an kaum 

perempuan yang menjuallam tubuh dsni unt 1k momenuhi keher:dak 

eetengah golongan disamping mencari pen hidupan . nuh itu da tlab 

dikntaknn hA.hawa manakala pel"kahwimn meru~kan akibat ketamaddunnan, 

pelacuran a ahh hes_ 1 sanmin annya. 

Jwsteru itu., hakikat 1n1 ti iaJc apat tic'ak embawa kepada 

an mi n bahawa rengha"Jusan pelacuran adalah mustahil k rana ia ya 

telAh b rkembang den~n tamaddun. Barangka li korana itulah, banyak 

/ 

negnra dichmia lebih mement ~n aoal ;:iemulihan laCUI'-pPlncur 

1n1 agar dapat menyedarkan mereka . Didalam kertas projek 1ni, 

soal pemul han akhlak akan d1 temouh didalan Bab IV . 

Pandan~ masyarakat dikala 1ni ialah ape.bila seseorang itu 

menjadi N" la cur, ianyn aJran jadi pelar.ur setr.1ur hidu • Denp_an 
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kata lain , tias.k acia kernungl< inan la i bagi □••reka u."ltuk bac k 

lcepangkuan masyaral<Bt . asyarakat .idak rnemberi FQnc!angan ob ektif 

terhadap oe]acu~pelacur dan mereka diang,irap panba a penyakit 

masyal"3kat dan ti~ak dihon:eti sebagai individu nv, renpunyai 

n11ai hi.du • Sesf"oran elacur dian n seba _ indi vi.du yan 

emuunpi moral yang rend.ah dan tidak a a naruah dirl . Ditengah-

tengah an;,;gapan buruk masya!'Bkat ini, s seoran~ a.lean rasa hairan 

apa}C!h seseonmg itu harus dikutuk tanre ,enirrlbang se sak-r.-asu nya 

apakah ;:run - puncanya yanv, nembuatkan se orang itu melaCUl"kan 

di ri • Soa l.nyn ia lah bR oa1mana hen ak di ha misl<a n bus an 

menut an(l81l msyarakat unum dan bP.r.ainar.a ~amt ki ;a beri 

pelnang 'ke da bekas- bekas pelacur 1 1 . Disin la.h t rµksa i 

me ~tuh ooal pemullhan akhlak . 

emlllihan akhlak a alah meru Jam cars- ara un uk ball-

kan sifat-sifat jaSl!l!n dan rohani supay;il seseoreng i u dapat 

11.enjalankan kehidupan yang baru denf'an harnr an J:'!ereks. akan dit~rima 

ken ll dalsM msyarakat unum. 
Bab Nmutup penu an ini aJcanmemba,'1l bebera~ sa.:ranan 

kearah empP.rkukuhkan k duduJa:tn um e;- uni!ang yanr dia ada dUcala 

ini . Aka cuba dib,iat sat,l kcrupl"'Clld di.ant ra f.t!n~urr ~an 

"public ?Qlicy" yang men n in kan ''inte st " mas;.-arav.at . Akan 

dit ntubn bebltm. kaedah ba~ unt:lk 111mg ilkan l<a:wala.n 

,ang ceb didalatn e rangi n&sa:Alah • elar.-uran . 
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Kaedah ks 1ian 

Pengyn ulan data 

Bebf-rapa pendekatan yang mungkin telAh d alankan dan 

kemudian pemillhan telah dibuat. Dalam seal ini tel.ah dija lankan 

penyiasatan secara aendiri, iaitu ka j ian yangrlibu t adalah den'cln 

cara oeneMUi pelac~pela.cur itu s ndiri. Ini adalah meru. kan 

s tu tugRs yang berat msnar dangkan ke ada beberar;e. far tur. 

Pertama sekali ialah, aldbat dart sifn-tnya yang tidnk sah 

disisi undan unrlani6), !!mnemui pelac~pelacur di "Brothels" 

adalah tidak begitu mudah. lanbran itu trt"J:'8ksalah dijalankan 

beberaJ:il, ka dah lain ia.itu dengan memba:wa mereka yang mempunyai 

urusan den~ rmnah-rlffllh pela.cur 1ni. Ini temasuklah "pimps" 

:,Mg menjadi pelindun~ lacur dan den an perto lon~ setengah 

-7-

d&ri taukeh-tauk~h hotel yang ada uruaan denP,811 runah-rumah la.cur 

ini. Tel.ah d'!.. jalAnkan beberai:a temuduga denli!llll pelacu.r-pelacur 

di kawasan-kawtlsan ruma~MD!lah pelacur ini, kebanyakan pelacur

pelacu r yang d1 temui takut untuk menc rt takan hal d · ri me rekn 

kepada eeb ran an orang dan lantaran i t u telm.xiu - temwu seca:ra. 

11 1.n!onnal" terpaksa dilai:uknn clan dicuba unt ik menda latkan iraklumat 

eeber11.pa banyak yang mungkin . Se1ain dari ?\P"ah-rumM 1.a,►ur, 

hotel-hotel yang terda~t di bl'U'ldaraya flulau Pinang ju ll dila· ati 

demi untuk m.endapatbn temudur?B denran 1 ara pelacur. Selain dari 

temuduP.;&- emi<bga yang dijalankan di ho ~hotel, behf>rapa ka .11.An 

d1.,ja1Ankan ju dikal-Q'lsar-ka"8san -:elap, d1..m :a terdanatnya oelac~ 

( 6)Hen aia:nkan 11Rro hE"l.s" adala.h sa.lah en'71.kut seks en· 21( i) da.n 
( ii) Akta f>e rlindun~ Per•"'f'l'1Ua.TI dan ~dis 1973 
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pelacur kelas terendah sel<ali. Seboah "Sauna house" yang sebenam,a 

a alAh merupa}can runaJ"t urut telah Ju dilawati. 

Sebenamya 50 orang pel.Acur da.ri segala bentuk telah di

temudugal. 20 daripadanya adalah merupakan pelaCUY"-J>Placur yang 

tin 1 di:rum,h-rt.1111,h lacur (Brothels); 10 darl kawasan-ka•san 

lap; 10 dari hotel-hotel ,-anpd lawati; 2 orang Call girls"; 5 orang 

pelacur sepenuh Nsa dan 3 oran~ pelacur lmr n geri . 

SebRb mengaps hanya 50 or ang dipillh !al.ah., kesusahan untu1c 

menemui lebih pelacur didala.m masa yang sengkAt dan jUP,a kebanya.kan 

dari jen1e pelacuran yang tardaJBt di Pulau P:lna.ng ar alah S8Jl8 sahaja. 

Walau bav.aimanapun 50 oran pelacur mungk1n tidak dapat menpp,a.rnbaarkan 

keadaan eebemr perkemban~All pelPcuran di bandanlJ'8,., tetar l 1n1 akan 

dapat paling tidak sedikit menolong calB.m msnbuat satu kesimpu.lan 

nanti aetelah satu penganalieaan men,.enai 50 orang pelecur ini dibuat. 

T1A-p-.t1ap temuduga )'Ulg dilakulam biasanya memakan masa sela.ma 

30 - So mi.nit. 

Sehin darinada 50 o ane; pelacur yan dltP.fDUi, 5 orang "pondan" 
• 

jue;a telah ditemudUPa. Mereka 1n1 mP.rur:a]tan sejenie lagi bentuk 

pelacura.n yang paling anlh deWlsa lni dan di Pulau PinanP, 1ni 1anya 

mkin berkembang. 

Selain daripa.da pelacur ini., bebf!rare temuduga jtlPa te.lah 

diadakan den,PBn bftb"rapa J>P.gA.14U kerajaa.n yang aria kai tan dengan 

1'!Bsaalah pelacuran ini. Pega'Wlli-JlP. , wai oils, Sahagian Pencegah 

Maksiat telah ditemui dan temudul;B,- .emudu~ teh.h di jalankan. Dari 
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temuduga-temuduga ini dapat dikumpulkan l!Bklunat-maklunat tentang 

kegi.a.t.an petak Polis dalam usaha. membentnas pelBcuran dan j~ 

bagaimana cam-cam perjalana.nnya . 

J•tan Kebajikan Masyarakat (?) juga telah diternui . Ini 

ac1alah mustahak apabila membinc~n soal oemullhan akhl.ak. 

Dari j batan 1n1 didapati bebera}:8 perangksan me,p;enal denran 

penghamilah gadis-gadis dan bekaa elacur kertm1h-Mln8h pemulihan 

dan juga dida~ti dari jab~tan ini penerangan men ai perjalanan 

nmah-nllDB h pemull}an. 
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Pegawai- pegawai dari jabetan Hal Ehwal U ama Islam ju~ 

ditemuhlga. Jabatan ini telah member! beberapa oenera.ngan mengenai 

perjalanan jabRtan 1ni dalam usaha membenteras peJacuran . Perangkaan

perangk.aan yan~ berkenaan ada disediakan. 

SebegaimBna yang sedia ~rmaklum, tmtuk mendapatkan makl mat 

eebenar dan luaa bagi menyediakan kert.as projek ini, adal&h den -an 

mengndaJo:an tanuduga denr,an pelacu~pelacur dan mereka yang terlibe.t 

secara langaung atau tidak den!'."an masaala.h ini. Tetapi rujukan jUP.& 

dibust kepada b&1·an-bahan lalu eeperti penulis~penulisan yang 

t lah sedia men~i pelacure.n, thesis-thesis yan,s telardisi.apkan, 

ba.mn--bahan dari eurat-surat khabar clan seteroanya pembacaa.n 

majalan-majalah yang ada b.itan dengan pelacuran. Dari oembacaan

pembac.aan ini dida.pati ban;vak pertolnnp;an bagi mr.nar.-,bahkan maklunat 

selain dari yang diperolehi dengan cara tenmd.u~tell'tl.ld\1~ yang 

telah dijalankan. 

{7)1CeMDUB termiduga ini telah diadaka n di Pu1au P1nang. 
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Maooalah ;rang dihadapi didalap. usaha. nengumpulan data 

Ueaha men,jals.nkan temudugi1. rlengan nelac'ltt'-pelacur dan juga 

den~ pega,cai- pega-wai kerajae.n yang bf-rkenean tidak 1ah eunyi 

dengan kesusahan . Misaln]a da1am menemui. pelacur-p t>l.acur ini, 

terdapat beberapa orang " pimp&" yang terpa.k:sa dihampiri dahulu, 

jika tidak akan il!Sl!llah ueaha. Mereka ini kadsngkalan,a t e r

pakaa dibayar demi \D'ttuk meml>-.:illhkan temuduga dijalankan. Ini 

adalah tennaeuk beberape tuanpunya rumah pelacur. Bcnnacam-

macam cara t.erpakM dijalankan guna untuk mengelakkan dari dianggap 

eeba¢ pegaMai-pegawai kerajaan atau Pol.is . 

Selain dari maeaalah ini, terdapat pula aatu keausahan 

untuk membolihkan pelacuJ:'-pelacur in1 mencerit.akan at.au menja,mb 

pcrt&eyean-pertan1fl8n rang dikemukakan. Setengah:eya enggan maa

berl. kerjasama dan eetengahnya cum menyatakan tidak tahu at.au 

tidal< ing,at kelau dikemukakan soalan-eoalan. Kesusahan ini ditambah 

lagi dengati kesansz,ian esnada &J:&-&pa yang diceritalaln itu betul 

atau tidal<. Tetani dalam aoal ini pe ricara ini tidak dare.t di

elakJcan dan kit.a te~sa menerifflll sahaja . Olih hal yang demikian 

~k perkar11- perkara mustahak tidak berjaya diperollhi. 

Kurangrcya kerjasal!B dan banyaknya red-tapes menjadi-.kan 

aulcar dalac1 menj&lAnkan ura.san dengan pegawai-pegawai kei-a~ yang 

be:ricenaan. Miealnya ke rjaaama ;rang penoh tidak didP.pati dari 

Jabatan Polis. Beberapa pemngka.an utama t.idak berjaya diperollhi. 

Dari Jabatan Keba ,jikan Mal51'ara.Jcat, layanan yang lebih kurang sama 
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dida}:eti. Ini menjadi lebih b.lruk den~an keenp~nan pehak 

jabAtan lmtuk member! keizi.nan bagi la1mtan kerumah pernullha.n 

akhlAk yang terletak di Babington Avenue, Pu1au Pinang. Olih hal 

yang danikian, gai:;allah usata untuk menjalankan temudll!Jl dengan 

gad~gadia yang terdapat dil'WIWlh pemulihan ini. Kehinan tidak 

diberi dengan alasan bahawa terdaJ:B t seb;i~sebab tert.entu yang 

tidak bollh diberitahu. Jadi ai:e-ai:a yang ditulls men~nai rumah 

pmnullban ini adalah bersandarkan penenmgan yang diberi ollh 

pega.wai-pe~Mli yang berkenaan sahaja. 

Setelah mengetahui masaalah ini., maka jelaslah bahaw. 

tanuduga-temuduga yang dijalankB.n itu dapat dipe rgunakan untuk 

tujuan penullsan ini. Satu kajiJln analiaa a.ka.n dilakukan. Dala.m 

baha~bahagian tertentu kaj1a~kajian lees ini aka.n ~ipetik 

dacd. untuk memherilam peneran~ yang lebih jelas. Wal.au 

ba~imanapu:n nama-nana pelacur yang ditemuduga. terpaksa di-
~ 

rah.s.ialmn. 

; 

-11-
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BAD I 

fELACUR 

D1 clalan kurun ke 20 in1, seluruh masyarakat dunia :aa.sih 

bisa celihat .kel.ahiran pel .a::uran di buni ini. l..ela!d.ran ini tcloh.:--un 

dilihat bernttW ribu. tahun dahulu dan lral.au mahu diikutlmn, lcllirnya 

pelacuran ~al.ah saoa tarildmya_ dengan kelahiran dun1.a . Pe ro.ah 

d.:ikntamn bahawa pelllcuran 1n1 adalah satu pro!'esyen ;ang tertua 

didnnia dan t1.dak s1a ~ - 5eorang penul.is pemah rreng.::i.t.ll:an 

"•••··• it has extsted rron the first ages ot the 
wrld • s hi.Star/ dO\'m to the µ-esent t:ir.le, and di.fferes 
but a lltt.l.e, and i n minor particulars, in the r.i.netee:-.th 
century, tra:i ".tl.at. it was .is the earliest tine . The 
rocords of human rtJ.Cc, !'rom the book 0£ ••••••• 
down words, thoughts the vtlole range at ancient and 
Gedical 11 temture to the • • • • • • • • ~ our 01-m days, bear 
u:i.tnesa to the p:,rpctural. presence among !!J3n ot the 
daughters of ahsme •••••• n(l) 

Kerana iacya diangG3,Pkan sebagai sesuat u yang tidaJc d11r£;i...'1i , 

maka bermacam-oacg:i cara untuk aenghaJ;llSka cya dijalankan ualnupm 

t c rbukU setakat 1n1 i.anya adalah tidak :rungkin dibasrd.krul l-'.oscluru.½aruzya. 

\-/alau ba~apun ha.rusl.ah clipc.rhat.1.ks.n agar perkembanJamyn tidak 

menjadi ueutan dalao kedsu:mi :m tiasya.ra.kat. 

I 

Berb.'.l, ai-bagai defi.ni.si. tel.ah clibu.a t uengenai de.~ i:,eJ.acu.rcn 

ini• umpomanya kal.au diporhatikaz1 perundani:;an :,ang terdapnt di . alcysia 

iaJVa dide.tinisikan oebaga:i: 

{l)Acton - l-rostitution, ,'r!:dor ick 1. i raecor, hilili~~~..: -u.:l:.D. -3-

Univ
ers

iti 
Mala

ya



" ••••• tl e act of a f e::.al.o f erl:1g l0r body for 
prcni.seous sexual · t urc -urso f or iro . e ti -.: r · • wmy 
or in mind.; am prosti t ute s hall. be c ustercced accordi. g],:,r . 11 (2 ) 

H8lT,Y BenJIIDi.n pula Lier.defini s ikan pol curan deng caro :.mg 

lai.ll pula., katanya: 

"FrociscOUS i.utercouroo ror \rl.se to c , ,o\iever c an and 
s hould be adaed tuat such int ercourse is largely indis~"i:.....u 
ldthout af.{"ec~ and frequeently anonj'OOUS., payrent being 
made in cnah. 11 (3) 

t, 

Felacuran juga didcfinisikan seba ai satu perlakuan persatuaman 

d.enl;an persctujwm kedua~ pehak iait u antnra ses orang pe uan 

dan pelanggannya deoi. untuk ooiKiapa tkan bayaran yang akhirnyn akan 

merupal-'..an i:inta penccrianeya. (4) 

Dari defi..nisi-dcfinisi ini dapat disimrul.kan bahava -. tUjud 

beberapa elamen yaDg perlu mtlJk menj ;:dikan aesuatu eadaan itu 

dikatakan P3lacur6n., 1.ai.tu: 

(a) 
(b) 
(c) 

fembayarao., samad.a dalac bentuk l:;ang atau barangan 
Perhubungan jtmie mestilai1 dila.wkan 
Ketidak-hadziron emosi., biasaeya didalam pe rl.akuan 
perbubUD88Q jeni.S diantara pelacur engan ~annya 
~alah dilwu- emosi dan tJ.clak terda:pat ka.sih sayang 
diant.ara mereka. 

)iunBD::langkan kepada detinisi.~finisi yang ditcraogkan di ntaa, 

ad.al.ah jolas bshawa detiniai ynn diberikan olih Akta I-erlli:dm..::,an 

Pera:q::uan dan Gadis di lalaysia bolih d:i.katakan semµirna dan i. adalah 

Borup& dengan tinis1 yang terdapat didalao •rund n India. ( 5) 
,. 

lhtuk tujuan akta., adaJah balih dikataknn detl niei. 1n1 memadai. 

t2)Akta forlindungan Pere uan dan G di.a 1973., ael:syen 2. 
(3)Harry !lenjm,un, "Frontitution" - The ..n:yc-l,opedia ~t se:x:ual 

behaviour - Vol.mo ll; ·eineman dical. oks Ltd (1961), uka ef:fJ . 
(4) C2larles ,Jinnick Paul : .ckinsie - The ll vely Canmerce. 
(S)'.lbe SUppresaion or Unmoral Traffic in ,.omen & Girls ,\ct 1! 6 • 
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Pelacur di Pulau Pinang: 

Mella1ldangkan kepada 31.fat perdae,ane 6W1Ja, aaalah sukar 

untuk menentukan dengan tepat, ramainJa pelacur di banda.raJa 1ni. 

Tidak t erdapat r ekod-re.kod tentan~ ramainya 1 elacur dan 1ni adal.4h 

lebih eulcar kerana setencah dari pelaour- pelacur 1ni tidak dapat 

dikenili. Seaeorang i tu ouma bolih ment;;enali samada oranJ itu p t.lacur 

atau tidalc Wah apabils ia melawat rumah- rumah l aour d.an ho el-

hot el tertentu sahaja . Mahu ber gantone kepada Jabe.tan ?olis, 

adalah tidak arungkin kerana beei tu terang sekali pclacur y&.nt"; di 

tanclcap dan kebenyakan yang ditangkap ou11A yang dii:>a ,ah •;mur. Ini 

adalah Jreral'la pelacur- pelaour .i tu biasanya tide.k di tanglcap. ii al.au 

bagaimenapt·ll dapat dibuat anggaran kasar mangenai dengan peran~ 

ini . Ini dapat dibuat dengui membabagiakan kawuan-kan.aan pelaouran 

dan dapatkan anggaran kuar bagi tiap- tiap kansan . Ru,.ukaQ ....ntuk 

pelaour-pelacur yang dibawah u111Ur y~ dihan tar ke rUll&li p6111ul1hsn 

dap1.t dipc.rolihi dari Jabatan Kebajik.an 16aayarakat . Di b&11dai-aya 

Pulau Pinang, dapat dibt..hc,gikan kaTr-as.e.n-kawasan pel acuran ini 

kepada 2 bahacian besar iait u : 

(a) 
(b) 

K.a•asan-lcaNasan Gelap dan rumah- ru.mah l a cur 
Kawaaan-kawasan y8llg terd.apat di hotel-hotel 
yang mea;punyai pelacur 

Terdapa t dua lcawasan gelap yang t ~rken.al di be.nd.araya ini 

iai tu lcawasan ya.n.6 t erletak di Jalan P .. rlia dan Jal.an lrrlng . Satu 

l e.g:1. adal.ah ter letak di Jalan Melaka. Kebanyak.an peleour-pelaour 

y~ terdapa t diaini adalah dari lcelas bbwar.an . I:iangga.rkan be.hen& 

di kawa.san-kawasan ini t cruapet lebin kurang 200 o~ p el acur .-
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KaV2.San-kawasan hotel. pu.lA, dar.1. 30 buah yang dila\iat'l 

cbpat dibuat hitong panjang dit.iap hotel. a:ialah 15 horang dan 

-15-

kerana itu d1 ka san 1n1 t rdapat 4~ orang. Dari Jabatan 1ebajikan 

Haayarakat (6) didapati babl• pada tahun 1974 serarnai 70 orang 

1"8JQpuBD diharJtar kenunah per!JJ) i ban dan pad a tahun 1975 seranni 

61. orang ditahan di.Bini. Olih hal yang demi k1 an ldta ~.pati 131 

orang pelacur. Kalau dijumlahkan aemuanya kita dapiti bahava 

1.anyg adeJab 781 orang.. Ini tid.ak termasuk lacur- pel..acur separoh 

IMS& dan 'call girls'. Juml.ah mere.kn ini ad.al.ah paling sukar untulc 

d1.tcmblkai kerana ianya sentiasa berubah. 

01.1h hal yang demi k1 lln dapatlah clikatakan bahawa angga.ran 

yang di.bust in1 !Dll'lgld.n kurang. Bar~kall jucu.~ adalah ballh 

digandakan. MemaDdangkan bal yang demikian, untuk oendapati junlah 

YRJ1g sebenal" adalah mustahil. 

§ebab:-&ebab seeeorang pex'.!!@u.Bn itu menj&di pelacur: 

Sebenarn;ra terd&p t beratus-ratus seb=, b mm:igapa seseorang 

pe npuan itu menjAd.1 pal.a.cur dan kalau mahu r:i tell Uk.an tia tiap 

eatunya z:mngkin lanya terlalu banya.k.wal.au h pun terdapat 

beberapa taktor yang Sana :,ar.g menjadikan perettpUM itu oob ai 

pelacur. Kalau diperhatikan diselnruh duni.a, kal.au terd.apat ?3lacuran 

mak nanti ditemd, iaitu terdapat satu pertal.ian sebao d.i.antora 

1aaur-pelACur ini. ~ sebab ·an.g t rdapat di -.rica, 

terdapnt juga di Malaysia . mlanpm iar.ya datan::: dari lain 

(6) ata dari Jabatan "ebajuan. 
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keedoaz,, Unpaman;ya kemisld.nan menja.di sebab mengapa seseorang 

perempwm menjadi }.'el.ac~ di. .1-1.al.nysia. Ia.nya jugs. bollh roonjadi 

s«tu eebab di India dan America. Ollll hal yang dem1.ld.an , 13:nya 

adaJah nerupakan 1!Satu sebab yang biasa. t•amm begitu t e rdapat sebab

tertentu ,ang eumia wujud d1 satu-satu negara taf-1 tidak dimcara. 

lain. Dal.am kajilan rang d1laku.kan di Fu.lan Pinang tehh oem.mjukkan 

bahawa beberapa 94ab~.b tertentu telah membawa £;D,dis-ga di:s d ,..n per>-r.puan 

1n1 menjadi. pelaetll". Faktur...f'aktur yang di.oa.k.sudkan itu ial.Ah: 

kemi~Lnan 
keadasil ruca.b,-t,angga 7Bng ku.car-kacir ,, 
mtuk ,aer.cari kepua.san sex 
dadah 
pa.ksaau dan tJ.i:uan 

(a) 
(b) 
(c) 
(d) 
(e) 
(l) 
(g) 

keing1JlSll un~ .mendf.lpat kenidupan yang ser.ang 
tarsf lndu.p didalam ?I:aeyaraknt yar.g :n.nkir. t1r.ggi 

Dari ~ orang pelacur yang dite!ttUduga, ciici!pati baha~ 

eebahagian bes~ra adaJ ah disebabkan oli.h kw.sli.nan. \al.au;un d.ari 

,:) orang sabaja !Illmgld n ga.."1bat"an yang sebenarnya Udak a.km d:i!)t:'rolihi. 

tetapi iaeya uungki.n dapat memmJukk.an tentang hubungan fak~ 

.taktor yang menjadikan sesearang gaili itu tcrmamik !tea.lam pcl..lcuran. 

Dari t.emuduga Yan,Jt dija.l.Ankan ini, satu rajah telah da.pat dioust untuk 

mJerengkan hubtmgan diantara !aktur-faktur ;.'8!,;~ wjud 1.~sini. 

FAKTUR 

Kcmisld.nan. 
iramiak1nan den r-oJLtah-tange;a yang kucar-kacir. 
Rwnah,-ta.ngga yalllg kucar-kacir. 
Ti.puan dan pala!l&An. 
?-i3ncari. kepu.asain sex. 
Untuk membe.Li. c:llad&h. 
i.{singinan untuJf: kel~idur ,an ynng 5ena.ng. 

' ; I llILAluAN 

26 
7 
4 
3 
3 
2 

~!erJ.Cari kepua:u1111 s ax: dan kehidu:pan yaqJ senang. 
2 
3 

so. 
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(a) JemiBkinan 
Sebenarn.7& bolih dikatnkan baha m. aetiap ahll masyarakat mempl..UlYAi 

pendapat baha km:dsld.nanlah yang menjadi punca utoma me~oeba.bkan lahirnya 

pel curan. Ini adaJah benar., tetapi tidal< semuanya disebabkan olih 

kemiskinaJJ. ~al.au bagaimanapun 1a. teta oerupakan satu pu."lC a yang 

beear dan kal.au. dillhat rajah ang terdapat itu tadi., dida.pati 5Z' 

dnripada pelacur..pelacur yang di temu.duga ~takan ba.he. kmi.sldnanl.ab 

yang ~babkan r:ereka 1Jenjadi pelacur. ~banyakan dari cer ini 

ad.al.ab terdesak olih keoempitan hidup dan kerana kebanyakan dar...pa.danya 

ad&l~'l Udak berr,elajaran roaka jalan yang paling llllldab sekal.i :ialah 

dengancara r.18rlj11a1kan ~ubuh mereka... Seperti. kata eor~ pelac,~-,m,g 

berumur :,;> ta..'um: 

"sa_ya uempunyai 8 orang anak untuk diberi makan dan auani s~ 
telah naninggal.kan BQTcl. 5aya ti · :roompunyai apa.-apa. ~ l · n 
untuk mendapatkan wang daD terana banyak dari anak-anak aa,ya 
yang oasih kecil., ::mka 9qc1 "&erpaksa menjadi. pal.acur. 

Namun dmikian, masih bollh dikatakan baha,1a mereka setan ·~ 

D!!n~'9Unakan ke=lakinan sebagai alasan sahaja untuk ncnjadi ~l~ur. 

Ini adalah korana 1anya T rur.akan jnl.an keluar yan wah clan ' ;erana 

aena.ng :--endap~t wan • Sebello'U"rlya kalau dipert t.i .an akan didai, t.i 

baha: :ne:rclca .111i bolih. membu.at pekerja.ai~ekerjaa.n la.in untl.lk nyara 

lrl.du • Jak1k2t balrnia banyak perempuan-perempuan lain yang mi- 161 yang 

tidak ~ Jr.di pelacur sudah cuk" p lJil,tuk r::r.embemrkan ja."lgkaan ini.. 

Seorang pel.ecur yang bet"ll!Jllr 22 tahun pila .m.engat an baJ,-41,m '.E:l:!iski.nan 

yang dial.ad ollh keluargan,ya. r.ienl19babkan ia s~aup rnenjua]Jmn tubuhnya 

den:1 un: .. uk ~ .:i. ta icel ... ~, 1.~tanya: 
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"ayah saya seorang penoreh getah dan pendapatannya sde.lah 
terlalu sedikit iaitu diant;1ra $60-$100 sebuJ..an. seya .1!18m

punyai 5 oreng adik beradik yang nasih bersekol.'lh . 5sya ti.dale 
sanggup melibat ~ saya bertungkus ~ fl8ncari ~g untuk 
men;;ara kami . Ibu say a tel ah lama men.1n&a.l dunia. \,ialau 
bagaimanapm eara akan berhanU d.ari lapangan in1. sebaik 
ea.haja. adik-edik sa,a dewasa dan :¥i!nd.apa t pekerjaan. 11 

Hm:iang, kal.au dii;erhatikan, kemiskinan yang dialaz:11. olih orang 

tuan atau ibubapa, akan membuatk.on seseorang anak itu Bro!ggtlr _elalrukan 

pcrkara-;erkara yang ti.1Ak seh~ dlla..li.7.1.kan. .ttidup ~ 

ke::.lisld.nan adalsh terlalu sukar dan .marrw;ia akan san&.""'\JP mel.a..:ukan 

apa sahajn deo:1. untl..k merxiapatkan wrig. M.selnya di sala.'1 set,uah 

hotel yang di.lawat1, d.itei:mi seorang pelt:cur dan dua orang ane.k 

gsdisnya (juga pelacur) menjualkan tubuh ditempat yang sa:na. 4:>abila 

dieoal, 1a me.ngatakar. baha'l'.ra 1a telah 181!2a t?enj odi pelacur dsn anak-

8Illlknya disuruh menjadi pelacur kerana ia tidak oanggup untul: :mtiya.ra 

mereka. Kedu&-dua ana.J.:nya i tu tel.ah berkahwin t,etapi telah bercerai . 

Hereka mempunyd anak untulc dis2ft.. 

Soal hidup clan aati 1ni membnatkan tinlbtlnyn bermacm-macmi "!BSnal..ah. 

Kemiskinan misaJnya boll.h membua.tkan sessorang i tu hanyut da.la::: hidup . 

Tete.;.! apa yang dikesa.lkan itlah, benynk pua oanuei!!~k 1.ain 

Yf!nl!.. MOttm-i keser.ipatan untuk nenzm!!bll pelU81"'.£ di:na.sn kesru:irit:m i ni. 

l-fisalnya da1.am s atu tenuduga deneen seorar.g i:elaour l a.it:, ia ::-.c."!Ccritakan: 

"~ saya ter1alu n1skin. Ibu ss.ya tidak memblB.t ??kei-j ner.. 
ap&-apa. Sayn mempunyni 7 orang a.dik beradik . i\iat akhir-akhir 
irtl. a78h sa;ra tAllah j atuh sekit. S81'.itnya !-.ian h.ari !d.an t.erok 
da.n Lidak dap.rt msnbuat apa-spe. l.agi. Suatu nar.i ayah sc1v-ia 
ditor:nd. olih saorang l elaki yang tidak dikenal.i daD r:iembi.,....c:?i__,:;kan 
dengan ~ sqa me~~i diri sa;,ya. Orang itu mem:L·.ta kG:..sir:an 
untclc men,·a;;.b:..l s~a clan me::beri ,mng padn nynh. .\,"'ah tid.:!k 
beMet.uju tetaµ setelah ned.ld.rkan aed:l.l.a:-d:ll.s..-.n:;s. e..cya i::-oo-
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bUP.t ksputusar1 untuk mengikut lel.ald. i t u . Saya. kernudiannya 
disuruh m.elactuium diri dan am:ig i tu membori wang pacia. ayah. 11 

Jelas bahawa 'ti~ abl.1-ahli m.ssyarakat bertanggung-jawab d:irlaJa:rn 

mBnganbi l kaee:mpeiten begi.ni kerana mereka tahu bahawa kemisld.r.an akan 

memak:aa aeaeorallj( .melakukan apa sahaja. Olin itu harualah di tentang orang 

orang yang semecam ini dahulu dalai;i.i usa.ba membentet'8.S pelncuran. 

Kadangk.alanya kocbin&si dua atau lebih f aktur menjadi kan sc::;eo~ 

ga.di.s itu hidup d~alam pel.acuran. 131.a~anya salah satu dariPlrla faktur 

itu ~alah keni.skinan. Kell.au dii-~rhatik.?.n ra._'...ah 1<l.Tig dit unJu!~-,:an 

<ti.dapati 14:, dari.pada pelacur- r.alacur itu .-enje.di pelacur kersr.a 

koabina.si faktur kemis!dnan dan keudaan l'\E'l.nh- tangga ·1ereka :J!'Il8 

kucar-ka.c:ir. id.'\alnya seseorar.g gadis itu sel.aln dir-ukul ('.an dinald 

hm:nm olih ah.ii kelua.t"g8[lya sepert.i akuan seorang darir.ada r.iereke.: 

"ruaah says. se:P"'rti nflre.ka, saya dipukul., dinski dan 
eeJaJulcy'\ ciinalau ke.luar. i<aiii t.el'1.a.1u .c:J..Jki..n dan • ..arana tidak 
tahan sewa ini akhirnya say-a men:L,ggaliron r,.nah dan datang 
ke barxlar im. 5a_ya ti.dale ada t.u.}uan, akllireya sl(Ya aenjadi 
pelqml bar de.in oa,ri si, i say-a mt.la t:1enjruii ~la.cur . 11 

Ollh hal yang .iemi.kian irern:iski.Pan e.d.alah 1,11" !•akan ~ebab • en.ting 

yang bertanggur:ig-
1
jawah tentang :Celahiran pelacuran. 

{b ) Keadnsn ril!'l1e1h- tan ,..ga yang kuc c:;r-kacir. 

r!eng:ikut Wita :~ang didapati dari teuudug.:i yang dij ala.r.i<.an, 8i 

dnri.pada pelacur-,;,elacur ini adaJ ah terdosak ~:e ala!u pelac'W"rut :cerana 

keadaso r :.mah-tanaga mereka. l31.asanya disini tiaak t01'dapclt 1:a.sih 

sayaog., perkalahian antara D.hli lteluarga ~erep berlaku dan keedarul 

didal.an nmah t~cga ini. adalah tidak tenteram. i:.Sbanyakan ana.~-anak 

gadi.B darl ~f-wah Ya.J'li 88:laCam ini t.:hfak dib.i.rat..Kan olih ibubapa 

tioroka. Jiwa analic--alla.4 gadis ini selalu tidl!k tentoram dan j h11f 
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mereka disi.ksa dengan berbl38U-bagai cara. Satu contoh da.lan 

eoal ini ial.M seorang pelacur yang ~rur.:air 21. tahun yang sekarang 

tifaa1 diban~a Pu1au .Pir.ang, kat.~ 

•~ •• .ij:,Q a,.aya meninggal dtm.iA semasa saya berunur 13 tah'Un. 
Ayah aa,a lcamudianeya kamd.n lagi. Ibu ti.ri sap bencikan 
~ c.:an sqa selalu dipukul dan disuruh mecibu:it ben:iacao
mac&lll pekerjaan. qah saya terl.aln s~ ibu t..1rJ. s~ 
dan t.idak l.llO~hiraukan saya langsoog. Saya menganbil keputusan 
lad dari. .rumah setelab say& dapati keadaan rumah saya terl.alu 
illlnekutkan ~a. Akhi..l'nya sqn bercani:ur dengan pel.a.cur
polo.cvr dan menJadi pela.cur •••••. " 

BUa di~ eeteruseya, i.a mengatakan ia gembira dengan apa ~ 

~. Im. adalab jel.M me.mmjukkan bahawa raaa 1m oencian 

terbadap rmah-~ begi tu meluap sekali oeb:i.ngga ia mengatakan 

gemid.ra menjadi pelaeur. Sebenanzya ini adal.ah aat.u 'escapism' 

Sebetuln;ya didik:an ~ eal.ab juga bo~ membuatkan :,eseorang 

-2C-

gadi.a i tu menJad:i pelo.c:ur. Olih hal yang dmd Id IIP.1 harualah ct1. tentukan 

bahawa did:ibm ,arg d1beri itu mfmC'Ukupi clan betul. agar lrekaMUan 

kelak t.idak &lam berl.aku. 

Selain dar1 itu tidardakan suard terhadap isteri. juga bollh mem

buatJam iste:r1-1sterl mau1 nggel kan zuma1l men.Jad:1. pel.acur. Kal.an 

eeld.ra ,a siBuami eelalu mengaiJlayai isterJ.nya dan t1dak nembe.rl 

layanan yang betul. terhadap 1.steri-it.st.eri. mereka, maka akibat yang 
/ 

tidak d1tng~ 1n1 harus tarJadi. Secraog pelacv mengatakan: 

•• .... . . saya menjadi pelacur adal ah kerana bosan hidup denr..;an 
suam1 s,qa yang sent1asa nabok dal' memlall. saya setiap aal.am. 
Ia t1dak .D18nghiraukan anak-anak saya dan tidak r.:emberi per
belmlJun kepa.da sqa. Saya lmmudiann;ra meninggalkan l"lD8h 
clan bereanpur dengan kaw:an-kawan sa,a j'Mg bekerja di kelab
kelab malall dan dar1 Bini sqa crula melibatkan d1ri dengan 
pel.acuran. •• ·•" 
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Tetapi kal.au diperhatikan kebanyakan dari faktur ke adaan runah 

yang t.idak manyenangkan ini dijadikan alasan untuk oellbatkan diri 

dengan peh.curan adaJ ah merupakan satu taktur yang menolong sahaja. 

Ia itu kalau seseorang gad.is itu mem]:UlYai moral yang t i.nggi. , sukarlah 

1a hendak menjadi pel.acur. Jadi adalah panting untuk rneoontukan keadaan 

monl seseorang itu. t'idak dapat dinatikan bahawa faktur keodaan 

rumah-tangga 1ni juga menjadi. taktur pent.log d.al.am membuka jalan 

kearah pelacuran teta~i iAnya tidaklah merupal.an .!"aktur yang terd.esakT 

Olih hal yang demildan kadang-kada.llg.eya kalau diperbatika-i kebanyakan 

dari pelacur'-.pelacur ini adal ah terdiri dari mereka yang tidak tegoh 

imamya. 

(c) yPtuk i:iencari kepuasan sex 

Faktur ini juga menjadi satu sebab ym:ig kuat menjacUkan sese~ 

- 21-

gadia itu 0Bl'lgal1hkan hidup kearah pe].acuran. Kalau d.iperhat1kan rajah 

yang ditunjukk"1 jalas bahmm ianya merupakan 6% dari. semua faktur-fakt~. 

Dengan kata lain 3 orang pelacur yang d.itemuduga 1Jengakui bahmia raereka 

ID8njadi pelacur kerana mengbcndaki kepuasan sex. Kata sal.ah seorang 

daripada 1call girls I yml8 ditemuil 

"•••• •••• 881& meai:unyai segaJ.a-ealacya dari hidup. Suatrl. ~ 
eeorai:ig ahll perniagaan yang kaya. Sqa mempmyai wang rang 
ban;rak tetapi titid& .oeooapati kepuasan sex yang cukup. ~ 
aaya hanya asyik dengan penrl.agaaneya sahaja. Olih kere.na itu 
eqa mencari J&lan .keluar yang IIIlldah 1.aitu del18ln menjadi pel.acur 
aeparub masa. saya t.:i<Ulk l!l8menti~ sangat tentang wang." 
Ilangan 1ni memmjukkan bahaw faktur i rd. adalah satu sebab yang 

palli.g mudah digun.akan olih gadifS-$adis mtuk l!lBl'ljadi pelacur. !itreka 
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1n1 lrebanyakazuzya mementingkan sex clan t.idak cenghiraukan seal 

J>f.lDba,aran. Kanbinaai f'nkt.ur-.faktur untuk ra ncari kepuasan sex 

dan untuk mends.pat kehidupan yang senang Iter :pakan satu lagi unsur 

yang membava gaclis-gadi.s menjadi pel.acvr. 

Mengikut temuduga-te::-nduga ,-ar1g dija1ankan, sebanyak ~ 

daripada adis-ga.dia ini adlah diba...a kealan pelacuran cilh uosur ini. 

Kebatcyakan daripada m reka 1ni terdiri dari g adis a.dis yang :nasih 

muda. Mereka aeme:rluk.an wang yar,.g lebiil dan j untuk :.ianuaakan 

natsu I:18.reka. Aaa juga yang mengatuan bahawa mereka ingin meooari 

kehidupml sex kerana mreka masih muda. I:hla::l ktq)ulan ini tardapat 

beberapa gadia, belasan tahun yang lllllih bersekolah. In1 adalah di.

eabablcan ol1h perasaan ing1n tahu tentang amc dan juga untuk J:Jenambahkan 

basil rncreka. 

(d) Untuk l!l8mbe.11 dadah 

5eorang gadia yang bera:sa.l. dari Ipah, Perak membuat pengakntm 

bahmm. ia menjadi pelacur ~alah kerana 1a memerlukan wan untuk 

membeli dadah. Ia Jlll1la menjadi penagih dad.ah semasa 1a di.b~ 

aekolah lagi dan ini 9dalab akibat darl percampuran dangan ,an-kawmmya 

yang lain. Antara lain katanya: 

''sa_ya sudah tidak b:>lih berengge,r,.g den m dadah dar.. sa~ 
memerlukan banyak wsng untuk: mendapatkan dadah dan dengan cen
Jual lean tubuh s~, saya bolih mendapat.kan ban ak irang.n 

halau bagaiman&ptn dadah tidaklah merupak.an f'aktur penting daJ.am 

menggelakkan gadis-gadis menjadi i:elacur. Unpamanya kalau dUihat 

rajah, d:idapati Cl.Illa 41, sahaja ~ menjad.-4.. pelacur kerana dadah. 
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feta.pi 1 tetap merupakan satu taktur. Dengan yang denrl.kian dadah 

paling tidak sedlid.t bertanggung-Jawab d&lam perkembangan pelacuran. 

Dengan keadam1 perkembangan dad.ah dewa:s in1 di Malaysia, mak.a dapatlah 

d1 enda1 kan perkaDbangsn pelacuran ak.an bertai:ibah peeat. 

(e) Tlpuan clan pakspan 

S-baga1 ma,a YBn8 tel.ah sedia makllml, banyak manusia-manusia lair 

;,ang be~-jauab didal. memperkenalkan gadis adis didalam 

pe.w:uran. Bi asanyJl ~ in1 adalah te diri dar1 suaui

lluani at.au kalC&.tl-kmfan lelaki gadis-gadi.B i tu send1.ri.. ~qa 

kmian-kavan lelaki ini &lam membuat perjanjian..perjanji.an yBDg 

untuk bcrkahldn dan eebagainya. Puncak clari kata-k.ata ini, gadis

gadis :Im. M asanya melllU'llt lelaki in1 tetapi mendapati aldlinva 

mereka digunakan mt.uk tujuan pel.acuran. Setengah tniamj-suau yang 

terdas hi.clup jaga iawtang-kadnng rnemakea ieteri-isteri mereka untuk 

mn,,1ad1 pal.acur. SalabMarang dar1pada ka memcer1 takan ba.hB: ,a 

aelepa.e 1a berkahvin ~ suaminya, kehidupan bortambah susah dan 

akhireya ia dipakaa ol1h suaminya u:ntuk menja.di elacur. a kenrudiannya 

nanber11am basil l.acurrQ'a kepada suamicya. 

ltaJah menunjukkan 61, daripada pelacur-pel.acur Y'8ll8 ditemu a 

adalab ditipu dan dipaksa mi,JaJo1kan pel.Dcuran. In1 el.as ,zmm.jukkan 

bahawa terdap t sendiket-eindi.ket tertentu yang mer jalankan ~-usaha 

,,,.,,bBwa ga.;ffl gadi.a ird. kealam pelacuran. B1asanya gadi5-1;ad1a y: 

ditipu iD1 akan di.ugut den kerana. tidak ada Jal.an keluar, i.aeya 

tarpak melac\ll'kan diri. 
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(.!) unt.uk mencart kBhigupan yang eenang 

Ban.rak terdapat. gad.is-gadia 7m1g t.idak begitu t.ingg1. tarat 

pal&Jaran .mereka dan yang 1ngin rmt.uk meodapatkan kohidupan yang aenang 

tel.ah me. il:1h pelacuran sebagai Jal.an ke.luar. BieBanya mereka in1 

c1atang dar1 lunr bandar~ 1ni untwt mem:ari pekerjaan clan k:erana 

terdapat ~ .ldJang-kilang dibuka disini, agak senang).ah imreka 

maooapat ?]cerjaan. Tetapi seJal»ny'l gaji yang cUba,yar adalah rendah 

dan .kGrana berkehendakkan wang yq lebih, g~ s .gedis ini akan 

aen:1.ngga.J.kan pe~jaan 1n1 dan mncari pe:kerjaan di bar-bar at.au ke.lab

kelab malaln. lpabil.a mimda~ti. baha1m dengL 11 meJ.acurkan d.1r1 mereka 

akan menoapat leb1h ban,alc wang dan kerana it.u mereka terus menjactikan 

pelacuran aebagai cara hiaup. 

Rajah yang dida.p&t.1 memmjukkan bahoa 4;, daripada pelacur;,cl.acur y~ 

di tenudJ.t.ga adcl.ah terdiri d&ri D!treka ~ dideaa:k untuk mer.car! kehidupan 

yang aenang. Sal.ah seorar:g dari IDBreka menceritakan: 

• •••• •88f& berasal dari Aedah dan d.at8llg ke bandaraya ini 
mrt.uc mencar1 pekerjaan. Sa,a raul.n bekerja di.Bayan Lefl!S 
iaitu di salah sebwsh Jd.lang letronik. 'fetapi. gaji saya 
kecil dan kerana 1 tu sqa berhenti den bercempur dengan 
kawan-kawan NT& yang bekerja di kelab-kelab ma.lam. ~a 
mi'NVq)ati bahawa saya balih mend.spat wang ~-ang banyak den.Jin 
melacurkan diri daD ten.us ss;.ra menjadi pel.acur ••••••• • , 

Jelaa bahava, keaah diatas a:ia]ah satu yang lumrah dlantara an.ic-

anak gadis de'wasa im.. Segala ~ hidup akan m.embuatkan m xeka. ter

tari.kb dezwm alm pelacuran ini. 

Dari eebab-eebab yeng didapati babswa ke:rlskinan merupakan punca. 

utama. Fakttl.1'-faktur :,ang lain ad& yang wujud send:1..ri at.au dengan fakt~ 

taktUl" ~ lain. \tu.au bagaimanap,m kal.au mahu di..ikut,kan t e rda.pat. 
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berbJ\g&1-bagai faktur yang menya'babkan gadis-gaclis ini manjadi 

pel.ncur. Misalnya penullB India., Ka.-:iala Rao dan s.o. Dunekar(?) 

tel.ah manberikan 6 jar.is !aktar-taktor besar yang mengadungi 26 sebab

sebab kecil rang lain mngapa gadis-gadia atau peNJDpuan-pereopuan 
\ 

menjadi pel.acur. Dan sebab-sebab yang dicyatakan ialab pengarah ini 

baeyak diantaranya yang memµinyai persamaa:n seperti kemiak:ina.n, 

keadaan runah yang lrucal'-kacir., memerlukan kepuasan ses dan untu.k 

mencari kehidupan yang senang. 

,I 

Group l l. Death of taµier/mother/guardian/llusband/rel atiftS 
1---------------------------

Group 11 2. Povert7 ,. 
3. Destitution 

Group ll1 1,. Ill-t.reument by father/mother /guardian/lmsband/ 

Group IV 

Group V 

relatives. -
S. Neglect b.Y father/mother/ guardian/husband/relatives 
6. Gtbendse unhapr,,y family relat ives -
7. Untaithtulness ot the husband 
8. Desection b;r the husband -
9. othel"ld.se unhappy marriage -

10. Connivance ot parents/bus band/relatives 
ll. Introduced by parents/hu.sLam/relati ves 
l2. Bad inluence 
13. Decepti on 
14. ~ 
15. Tradition or heredity 
16. &'tvirotm:ental intluence 

17. Se.mal urge and aex curiosity 
18. Illicit sexual relations 
19. Illigi tim.ate pregnancy -
20. Rape , n 

G!-oup Vl 21. Desire for easy ille-
22. ww oL adventure 
23. Hatred lor ma.;.•riage 
24. lf!110rance 
2.5. u,w t:10r8l. values 
26. Desire for revenge ------'-------------------;:,_. ___ .. 

(8)IbJ.d -
I ' -

( 8) 
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Tetap1 takt~!aktur yang diberilaumya ada yang tidak w.j1¥:l 

di Mal~a. misa.lnya mengenai tradisi dan keturunan. Meag:1 ku:t 

pengarahg 1111., d1 India terdapat mas,arakat seperti masyarakat kol.etis 

yang ~ trad:iJd tmtuk rmboUbkan gadis-gadis men1 J 1 b nmada untuk 

berkahwin atau asnJadi pel.a.cur. l31a5anya ibubapa ~reka akan J:Jemberi 

kDbenoran. (9) Ada setengahnya pula mnjadi pelacur kerana ke-

tlll'Wlall mereka adalah pelacur. Biasanya ibu at.nu datuk perer::i;i:uan 

cieraka aoalah pelacur dan kerapkal.1 mereka diperkenalkan Ire al.an 

pelaclJMUl olih ibu-ibu mereka~ (lO) In1 telah merupakan sebagai satu 

prote#sion keluarga, konon sebabn ya adal.ah untuk menentukan masa 

depan ODreka t..1dak akan 6-e~ kerana sez::ma didalcw kel.uarga bekerja 

dan ~ pendapatan. 

fetapi di ~ia, faktur-.faktur ini adl.ah begitu asing 

'bagi ~- Tidak ada ibubapa ~ ekan mabcnarkttn anak

anak Dll'l>ka menjad:1 pelacur m:isaln~. Im. ad.:.lah korana cara bidup 

El ; ak:at- ldta berbeza dengan masyarakat~ Ind.1a lilisalny-.:i. 

Setelah dllihat :,ebab-eebab ,arig :nenjad1kan taktur-taktur 

memb8va gadi.G-gad:13 menjadi pelacur, ma1sa adaJah lllU8t.ahak, dalm 

uasaha mengawal. pelacuran, menghapuska.n seb.1b.:se!>ab atau punca.-punca 

y&ng bo1·~-jawab ~-

i9)Ibid, muka l.14. 
(lD)Ib1.d, 

.I 
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W II 

UNDANG- PNDANG MENGEHAI Pf.LACURAN 
DI IWJIYSIA 

Me11perkai-akan aoal undang-undang mengenai pelacuran 

dewua ini. harualah diJalankan aatu peneli tian yang meruialam 

terhadapnya. Bu.at mas.a ini ke<iudukan undang-undan6 dilapanb-an 

1ni maaih banyak yang bolih diperka takan men..,enainya. Den_an 

,Yang deiaik1an aaalah elok kal.au dibahagikan perbincant)Ul kepada: 

- Unda.ag-undang dewasa 1n1 men enai pelao-ran 
di Yalayai a, 

- Sebab-aebab da.n aluan bagi men6adakan 
un<iang-undang i.ni, 

- P-crbnndin6an dengan aiatem-ai., tem luar 
nogeri dan aaranan-aarnnann,ya. 

t:ru:lang- undang dewaaa in1 mengenai pelacuran di Malaysia 

Did.al.JUI kon teka in1, .sebenarnya te1 dapat beberapa sebab yMg 

memberi kawalan terhadap masaalah pelaouran-pelacuran di negara ini. 

Y4n1 paling utaae. ialah akta Perllndungan Per empuan dan Gadia 1973( 1 ) 

y~ berkua tkua8a pada 1 hb September, 197 3. Sel ain dari ak ta ini 

kita dapati ada akta-akta aepert1: 

Juvenile Court:s Act 194-7 
Minor ofrenoea ordinance 1955 
Kamm Keaeksaan - FIIS CAP 4-5 
Reatictcd Residence lnactment 
Immigrent Aot 1363 
Banishment Act 1959 
Registration or Gueat Act 1965 

l1).Akta Parlimen No . 106. 

,, 
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Ka.lau 1ci ta memand.an k pa 3tatut-ista tut ini , kite 

&ken dapati baba a kese111Ua daripa .. anya a<lalah membedkan langitah

langk:ah ka ' an tarhaaap perkembo.nean pelauuran di nee;ara 1ni. 

Ini tuibt.J. a-.alah k rana tidak terdapatn.:;a .mana-aie.na peruntu.kan 

didal at tut-atatut ini yang aengat.Akan bahawa njad.i. pelacur 

i tu aalah d.aiai undang-undang. 1'ak.sudn,ya, perundan6an tidak 

manyentuh. aoal ini eeoa.ra l~auns tetapi hanya embincangkan 

tentang akti Ti ti-alt ti Ti ti Yan.a berlcai tan dengan pelac uran. 

ltiaalnya, Jc.alau kita p rhatikan pada Bahagian IV Akta Pt:rlindunt;an 

Per uan dan Gad.u, imana didalam aelcayen 16(i) nya ditur k4n 

keaalaban teraebut. Didala.m seki,yen ini dinyatakao 13 jenis 

keaalahan yang berkai tan dent,an aktinti-ak:tivi ti pelacuran 

w:,pamn,ya aekayen 16(i)(a) aengatakan bahawa barang aiapa .menjual. 

-2b-

mberi aen., oembeli, a tau mendape. tkan pereapuan untuk tujuan 

pelaouran ll&DiAda didalaa at.au di.luar Walayaia ataupun mempl.ll\Yai aebab 

untulcrtmeap ... rca,y&i baha .. a perempuan 1 tu akan ~ untuk. aalc.sud 

pelacuran ll8ka ia adalah melakukan kesalarum dan bolih dihtµeum 

penjara ae 1 !int,ga S tahun a tau d.idenda st:~t:i& $1 o, 000 a tau 

kedua-duaJlY• tJ.EJkali. 

Jelaa aekali bai a a sekayen in · membincangk.an aoal orang 

,I 

··ang mmyebabkan atau membawa ga.dia-gauis untuk pelacuran. ::;am 

haln;ya kal.au dill.hat se.k:syen 16(i)(b yang berkenaan dene,an 11eJDbawa 

saseorang p reapuan untt..Jc wjuan pel& uran 88JD8.da didalala atau 

diluar Ualayoi& de~ ■eabu: tkanr\fa melalmlpan ubun an ·enu dengnn 

;. 
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aeaeorang selain dari cara perkahvinan., Hukuman untulc keaalar.an 

1ni wleh jUga saaa deD.t;an 16(1) (a). Selain dari itu )pt& juga 

Uhat didalaa 16(i)(o), (d) , (e), (1"), (g), (h ), (1), (J) , (k) , 

(l), (1:t), aeauaD,Ya aenyentub tcntang per·lakuan aeoraJl& lain dalalll 

menggalakkan pelaouran. Umpamanya memb1uatkan aeseorang @dis itu 

melakuk.an hubungan Jenia untuk maksud p,elacuran melalui ugutan clan 

anoaman atau meni pu pere■puan untuk mak::sud pelaouran. Dal.am 

aembioarakan .soal kesalahan-k.eaala • .an yant, dinyatakan dibawah 

aekayen ini, kalau se8eorang mempunyai seb:1b ;,rang bo1ih membuatk.en 

1a p~roaya baha1ta seseora.n,; perempuan 1 tu di!>swa untuk t uJ 1e.n pele.curan, 

kalau 1a menolong d.&lAlA uaaha· 1.ol, ia j ·Ut,a melakuk.an k~alahan. 

Adalah J'-\Ga 11enJad1 kesalaban kal.au se~t:Orllll6 parampuan 

i tu clltahan (berla,ranan deD.t,Ari kehenda!onya ) ui.dalam seeuatu "brothel" . (2 ) 

Jlengikut sekayen 16(i){b) pula adalal, 11Jenje.di kt::sal.'.lhan kalau 

menololl8 atau 11119lilbantu dal.4m p t:r 6-erakan .ielacur. Tetafi nampaknya 

aeksyen 16( i)(e; fleml>awa s a t u aitu11si. .Y!!Ul.g paling menarik. Seksyen 

1m. mengatalcan~ 

"aey person ~Lo baa caasual luluwl 1 d16e wi til any 
female p erson under t.he age or 16 _years except 
by -::ay of ~ Gt~ shall oe q\.ilt~( o! au \lf J.'ence 
and shall be liable to igpr1z,1.aru.w:ri'I •••• " 

Ollh itu lcal.au seseorang itu lllilllt,a,1.1ak.1n l1u'J ...ngan jenla dengan 

gadia yang dibawah uaur 16 tahun, 1n1 adal~ kesalahan kecuaJ.i secara 

perkahrlnan • STetap1 kalau ki ta mel1ha1~ Kanun Keaeksaan M cape 4-5 

l 2 ) Liba t sckayen 2 mE'n~enai de fene.si .. B1~oti.el" - a.tl3' place occupi.cd or 
uaed by any two or more .remaJ.e peraoi:1s " hether at the same time or a t 
d:..f'ferent ticies r or the p1rpo se of 1Jr o s titi2 .. on." 
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dibawar. aekayen J75( 3)eya k.ita dapati di bahagian kecualiano,ya ia 

n c:.atakan: 

"•exual intercourse by a man w1 th w 0\1111 wi.f'e , the 
wire not being under 13 years of a e , ia not rape." 

SebenarD3a k:alau .seaeareng yang didalara dibawa h aeksyen J75 

Kamm Keeeksaan ber~aya melepaakan diri d&ri tuduhan rolSol atas 

alaaan yang ia mempercayai denl}lll, jujur bahawa gad.is i tu lebin dari 

13 tahun, ianya akan tetap terperangkap dengen undang-und~ dibawah 

16(i)(e) dari Akta Perlind.angan Pert1Jnpuan d.sn Gadia aelagi k pcrcayaannya 

ten tang uaur gadis i tu tidak mele b i.ni 16 tahun. 

aatu bentuk perlir.dungan kepada pehak gad.is . 

ni meriun ·ukkan 

Daripada keaalahan-lceaala.han. Yant; di.nyatakan diata.a tern.ampak 

dent an Jelaa bahawa i&nya ti.ask me:nyent.uh pelacur-pelacur i tu aendiri. 

Ianya owu ••peruntukkan ou.kuaan aengWl mer ka yan15 t rllba t dengan 

pelacur. 

Barangkali dentsan sembua tkan peruntuka.D. lllellj&dilcan lllif:reka 

yang terlibat deQ6an pelaour&D. iJl.i aala.h 0.iaiai unciang-uud&n6, 

pehak penggubal. uno.ang-1mdeng aempunyai " idea" btiha a iui akan 

ngurang ataupun ■ellfltabkao perkemDane,an pelacuran. .:,enoan a ubab 

ini, maka bt.kan sahaJa keaa.l.auan lliaebu i; di.0awt111 j,\-.k.sJ'en 16 ~uta 1 

Juga di seksyen-sek.ayen 1 d. 

•traitioing of women for the purpuae or pro.sti tutian". ikatakan 

(3)aekayen ini ■engenai rogol. 
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barang siapa ya.ng menja.lankan t.Baha mem.bawa masuk atau keluar dari 

Ualeysia, perempuan-perl mpuan untuk tujuan pelacuran a.de.lab melakukan 

kesal..ahan yang ka.lau thabi t keaalahaneya l>olih di.1rukua dellt;llll 

penJara hingga 5 tahun atau clidenda hingga $10,000 atau kedua-d.uanya 

aekal.i. In1. •mmJukk.an, pehak penggubal ,mdang-undang adalah 

bertujuan membenteraa orang yai::ig aencuba untuk memp erluaakan 

peJ.acuran. Ini adalah menasabah kerana kalau diperhatikan k1 ta 

alcan dapati bahawa didalam perniagaan pelacura.n ini terdapat baey-ak 

Jcumpulan-kumpulan orang yang ouba menjadi 'pimps' atau pelindung 

kepada pelacur-pel.acur ini. 01.ih ha.l yang demiki e.n seksyen 19( 1) 

membuatkan satu penmtulcan untuk menghaptiakan mereka yang hidup 

ataa perniagaan pelaouran. Katanya: 

"aey peraon knowingly ll:ve• wuoll,Y or in put on 
the carninga of the .,pro:sti o..;tion of anot2:::a.r person 
ahall be quil ty of an ei'f'ence and shall on conviction 
be liable te iapri.aionmen t for a t e rm not. exouodi.t.6 
tiwe years or to a five not excct.'iling ten thousand 
doll.ers or to both s uoh impri:sionment and five ." 

Ini b f'.rmakna bahe:1a tuan-tuan .PW\YB :10tcl dan r u.'l&i:- r.llllah 

pclacur dan mereka lain yang be.?"ti.nda.k seba0-µi pcli .dune, ;el :cur 

:,rang monorilllS imnl.. dari _Jelacur-p-a>l aeur s erta 5£:&i apa sa.rJaja yang 

me!llaksn h&.sil-haall ;,ele.ouran 3Cialah b olih didakwa. d!.b::i11::.h ac.:'.:oyen 

ini. Ini ads.lah tcr!llfls•,.k suami-3UAmi ataup1..:.n kawan- knwan ],,cls.ld. 

pela.cur-pelscur yang mel.akukan perruatan sumb~ seperti cie~kaa 

1ster-i8teri _a tau kawsn-kawun pereapuan mereka untuk men.)ldi pel aour 

agar r!ap!lt t:ep:latangkan ha.sil kepad.a me.rcka. Nampaknya undan5-iindeng 

tidak mahu orsn3-orang s eperti ini membiak dan melakuk.an perniagaan 
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pelacuran bc.rteru an ka.lau ma.nu di.ilrutkan., unda.ne-un ~ ju6a 

buat pe n mtukan untuk menghapuakan .oetel-hotel atau nunah-r 

pal.sour climana pelacur- ,elacur men ·alankan aktiviti-aktiviti mereka. 

Cuba ki ta perhati.kan atikayen 20 dan 21 dari akta ini. Seksyen

Salcayen 20 menga taltall: 

"any person who ke pa menag a or aasiata in the manab~ment 
or a plnoe or asaignation or keeps, mana a or aaai.sta 
in the I.IILWlgement ot an usociation, inati tution , club or 
a place ot public reaont where the prcm.isea ot such 
auociation, ineti tution, olub or lace or plublio r ~aont 
or any part of auoh prem.iaea ia with this kno ledge 
belid being uaed aa a place of a :,aignation, aball be 
guilty of an orfenoe and shall be liabl e on conviction 
to imprisonment for a term not exceeding three years or 
to a tiwe not exceed.in,; five thousand dollars or to 
both auoh impriaonmen t and five, and on a :second or 
a bsequent nviotioo auc person shall be liable to 
i.mpriaionment tor a term not e.xce1..,ding five :;eara ar to 
five not exceeding ten tbouaand dollars or to both such 
impriaonment and five." 

Sekiuren 21 ( 1 ) ■enga ta.Jean: 

"any person wno keeps or manages or aaaiata in the 
aanagement •f brothel ahall be 8',1il ty of an offence 
under thia aeo tion." 

Souyen 21 (2) pula men~a takan: 

•any person llho beins the owner of any place or the 
a~eot of auoh own r, or being the occu i e r of any place• 
leta the aarae or ao,y art there of 1th the k:nowle<J.88 that 
auoh place or that part is to be uaed aa a brothel or 
»~rai t.a aucb place or part to be wsed aa a brothel or permi u 
such place or part to be uaed a.a a brothel or ia ••.••• • •• 
a party to the cooti ,~ed one of a ch place r part u · 
a brothel ahall be guil 'tiY of an otfenot: undtlr thia st:ction." 

Kedua-dua_ aekayen 1ni tel.ah inenunjukkan niat und&nt:,~dang 

untuk meabenteraa peruaahaan pelacuran yang di "alankan olih tuan-tuan 

pun;ya t-otel da.n ruma ri-rumah p elacuran yang men 'alankan pern.iai;aan 

pe laoura.n. 
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(Soal yan timbul d.ipersimpangan 1ni ialah kesukaran didalam 

menguatkuasakan aeksyen-seksyen in1. Ini adalah kerana sukar untuk 

mendapatJcan but.ir-butir yang cukup clan padu bagi embollhkan pen

dalolaan dijaJankan. Biasanya pelacur-pel.acur enggan m1tuk memberikan 

keterangan mengatakan eeseoran itu menjalankan ~rumah pelacur 

a tau hotel-hotel untulc tujuan pelacuran). 

SQdab menjadi satu la!ladaan ~ ln,il"8h• pelacuran di-

jal.ank:an di.k.mraaan-kawsan yang tertentu yq sel.aluijya tersembunyi 

dan ati:ar d1kesan. Ferciagangan ini ada l ali. kerap d1jalankan secara 

•sulit l. Dengan kata lain jarang-jarang didapati pelacuran diJalankan 

dikawasan-ka san yang tenmg ata tempat awam. Olih hal yang 

demi Id.an ini membua tkan lebih su.<ar bag1 pehak penguatkuasa wr:ia.ng

undang untuk menjal.ankan t."Qgas mereka. Akta PerllrxiunBan f eremµ.ian 

dan Gadia didalam seka,en 22 n7& mengatakan kalau sesiapa melakukm:> 

'aolioit.ing' lmtuk tu.ju.an pelacuran atau m-aksud-maksud immoral yang 

lain arlaJ ab melakukan k.eaalahan dibmsh seia,,en ini. 

Sek:ayen 1ni menjelaskan bahawa sesiapa sahaja yang melakulcan 

'soliciting' di tempatytaupat ym1g terbuca untuk m.aksud pelacuran 

atau apa-apa tiodakan :lmnoral adaJah aal.ahdisisi undang-unc,ang. 

Ferkataan 'IID1' person• ataupun barang eiapa in1 ada.lah termasuk 
,, 

pelacur-pelacur aendiri. ~ cur.a sekayen ini sahaja yang 

merJ1entuh secara ~sung mengenai diri pelacur-pelacur i tu. Tetapi 

~ cuma menja.di kesa.lahan ditempat-tempat mmm. Jad.1 adaJah tidak 
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menJedi kcaalahan kalau dila.kukan di tempat- tempat yang tersembunyi. 

Ini edlah aangat-sangat meny&kinkan lei ta bahawa undang-unrumg 

aeng.aJa Udale mahu menbatakan bahan menjadi _pel acur itu ad.al ah salah 

diJData undang-unctang. 

Ollh bal yang dellikian pelaour-pelaour yang bek~rja didal.SD 

'bar' clan hotel adalab suJcar untulc di tangkap ataB alaaan • solloi ting' 

soeara haraa.9,am.a hahya den.gan pelacur-pelaour didalaa rumah-rumah 

pelaour yang aukar untulc dibuktilcan soal 'eolioi ting' lcerana mereka 

t1dalc ke1uar diteapat-tempat awaia untuk llt:lldapatkan pelanggan. 

Apa yang aelalu terJadi ialah penangkapan terhadap pelacur-pelacur 

kelu bawahan yang biaaanya ~rdapat di l o.rong-lorong 5elap dan 

baaan terpencil yang tera.embUJJ.Yi dan juga 'ponda.n' yang sentiaaa 

l>eJZal 1 ara.n dikawasan-kawaaan Y8118 aama. 

llinor etfencea ordinance 1 j ~5, mempenmtukan beberapa sek:uren 

Y&n& berkai tan dengan pelacuran. Sekal.1 lagi k:i ta, dapati ae:kayen

eeuyen ini tidak melljgltakao bahawa 1- elacuran "per ae" itu a.dalah 

aatu keaalahan. Dikatakan disini kalau pelaour-pelacur ySZ10 d.atang 

atau meaaaulci ka.aaan-kawasan atau tempat-tempat yang dinyatakan 

didalam seksyen 1n_;_ melaku.kan sesua tu pt:rbua tan aumhang & tau untuk 

tujuan 1olioiting dan tuan pun,ya teapat ini membenarlcan ty,.n ~ueya 

tempat-te11pat ini dika:ak.an melakulcan kesalahan. ( 5 ) I ni bara.ngka.ll 

adaJah bertujuan untuk 1119nghal.ang pecacxpuran pelaour den~ ™Yarakat 
I 

clan mengikut seksyen 27(b) dari ordinance yang 8t!ma kita dape.ti ie.l tu 

t•eTery proeti tute behavin8 in a disorderly or inde cent 
llll!lnner in or near any place wood or i n any place of public 
r esort; s hall be deemed to be an idle and disorderly 

{5) seksyen 1 ti( 1 ) Minor Offence Ordinance 1955 . 
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pPrson and ~ahall be liable to a tire not exceedi ng 
one hundred dollars or to imnrisoment for a tenn 
not eJa:eeding one month or t o both such tine Md 
imprisonment;." 

-35-

Makin lnas y~ dapat ldta pamang dalam pembiatan undang

undang kawalan peJ!.aC\ll"81'l d1 Malays.ia W, mald.n banyak pula ianya 

menimbulkan kesang;sian . Misalnya didalam seksyen 27(1) (b), 

hann, pelacur yang; berperan91 tidak senonoh atau bers i l<ap locah 

sahaja yang dikata,kan sa.L,.h, tidak lebih earl itu. Soal status 

undang-\D'lda.ng mengenai pelacur masih oenjadi tancatanya didala!n 

pe rundangan Halaya ia. 

Kamm Kesekaaan menjad.ilam beberapa tindakan itu bertentangan 

dengan undang-unda:ag lcalau Ianya memaink.an ~ rane.n diarena pelac\ll'Bll . 

Seksyen 372 dari klurun Kesekeaan llle1' gatakan: 

"lfhoeyer sel:ls,. lets to live,. or thendse disposes 
of any perso1n under age or twenty one years with 
intent that 1sucb pereon zsball at arv age be employ-eel 
or used tor the purpose or prostitution or illicit 
intercourse 11tith any pen,on or for any unlawful 
and USDoral Jpurrose or la!ndng it to be likely tmt 
aich person 11fill at any age em?loy-ed or uued for any 
such purp~ i, shall be punished with imprlson:ient tor 
a tem which 8lifT extend to ten .rean ani shall ha 
al110 llabl.e o tine." 

Da r1 seksyec 1n1 da pe.t ld.ta ta rlk kesimpula n bahallft iarcya 
., 

han;ya meny-er.tuh gadis-gadis yang be:M1l111lr di bawah 21 tabun. Jadi 

kalau gadis- g1Hlis dibe;wah ur.rur 21 tahun dibawa dan d1.1ndH.an 
I 

pe]acur, yang melakukannya adah.h ealah. Olih hal yang demildan,. 

eekeyen ini sebagafasna yang diterangkan olih "Marginal Notea"nya, 
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ialah menjual remaOa untuk tnjuan pelacuran. 

Ollh hal ,ang demikian 1n1 adaJah berbeu sedikit dtr111,an 

sekayen 16( 1) (a) Akta Perllndungan Pers:npua.n dan Gad.is 1973, kerana 

tidak te-dapit batasan umur. Perbezaan juga t erdapat didalam konteks 

hukUJm.n i.si tu dibawah Kamm Keseksaan ian,a b-)lih dihuh'tlill hingga 

10 tahun tetar•i diba-..ah Akta Per llr dur gan Perem:puan dan Gad.is, c:uma 

5 tamm. 
Seksyen 373 Ka.nun Keseksaan r.ula membicaraka n tentang 

ID!!mbell renaja untuk tujuan pell'lcuran. Kedu~· nya adalah lebih 

kurang same. cenr:an seksyen 16( 1) (a) juga, CUJi8 1anya ticak me&

pur.ya1 batasan l.ln1lr. 

Membawa masuk gadis-gadis at8U perfl'Jlptan untuk tujm.n pelacuran 

adalah j~ salah dibflwah Kan\lll Keeeksaan. (6) Tetapi peruntuk.an ini 

berbeza sedikit dengan peruntukan didalan Akta Pe r llr.dungan 

Pennpuan dan Gadia dimana didalarn eeksyen 16(1)(d) dikatakan bahawa 

bukan sahaja dibawa msuk tapi kalau dibawa keluar pun adalah 

neruj:llkan kesalahan. 

lanun Keaekaaan jUP,a 1:1e~tkan peruntuka.n yang cusre memberikan 

huklmlUl kepada me~ ya11g terllbat d1dalam pelacuran. Masih belum 

terdapn t pe runtukan yang dibua t unttlk pelacur eenctt.ri. 

Sesudah dilihat tentanr, statut yang namreknya setakat ini 

hanya cuba !lenghap1JSkm pergersk:a.n at.au perl<enbe.ngan pekcuran denp;an 

cara menjadil<an kesalahn-keealan yang bnllh dihukum dengan penjars 

dan denda atsu kedua-dtmJVB kalau dilaknkan r,lih merek-a yang ~njalankan 

(6)S1!ks;yen 373A. 
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pemiagaan pelacuran. Js.di cara-ca.ra yan · tidac langsung unt uk 

untuk menghspuska.n pelacuran ini adalah jelas dari , eruntukan- r 

untukan urdang-undang. Kalau dllihat ula satu akta lagi di.mana 

-J7-

te rda P6 t per,rnt ukan y811 till!!mbinca nd<an e oa 1 kawa lan pe lacu ran ini, 

cara secara ti ak langsung ini tersan t n12ta. Akta te sebut 

adalab dipanggil i,eba~ "Registration ot Guest Act 19'5" yang ber

jalan kuatkuasan,a pads llb Oktober, 1965. Om;:ar.enya dibawah 

seksyen .:,( 1) nya d:lkatakan: 

"it shall be the duty of the keeper or any specified 
pe:rmiaea: 

(a) to keep a register in tbe .t'onn in the 
tirst schedule a# all persons l odg!. 

t the premises who are not eer'V8nta or 
the keoper or the premises and w are 
not under the age of twelve eara." 

Dibe.wah S8'8YS'1 3( 1) (b) pula dikehendAki tUl\n-tuan n mya tanpet

tempat 1n1 mefldartarlmn rama, alame.t rum seterusnya didalam Buku 

Paadattaran mereka. Sama halJva s8111!.aa ora.ng-o~ meninggalkan 

temr-t-temps t i tu. 

Menurut seksyen 4 nJB pula kit.a daJBti bahat-ra akta ini menjadilam 

kesalanan kalau tuan-t'Qan puny& ternpat-te111?!t 1,,i ~"'11 tm.tuk me11-

dattari<an hlth-butir yang d:l.lmhmtdaki ollh akt.a dan b:>l.ih di 

hukun hingga satu tahun penjara atau did.ends h:ingPll-'t2,CXX> at.au 

ke~ya seka 11. 

Apa yang selalu terjadi ialah kalau pel'ak Polle men~tmi 

bahalo/8 sesebush hotal atau rumh tmnpangan itu ar'alah sebenarnya 

l'U1%1lh pelacuran, DI.kn mereka slam pergi ke hotel-hotel dan meminta 
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untulc memeriksa Buku Pemdattaran ini, dan menurut secsyen 3(3) 

dar1 akta ini, tuanpunya i,imah 1ni hendak lt.h mRriyecUakan Bwru 

PendAttaran untuk pemerilmaan Polls jilal dikehendski. Dengan 

kulsa ini Polis akan memerilcsa Buku Pendattaran dan kalau didaJ:9.ti 

118111l-mma o~ yang berada didalam bilik tetapi tidak didattarlcan 

naka tuanpun tempat i ni adalah dikatakan melakukan kesalahan. 

(Biasanya d.ihotel yang lll!!IDpunyai pelacur untuk pe rdaganr.an dinana 

tuan-tuanpunya hotel hldup atae hasil keanih ini, t i d akleh terdapat 

penda.ttaran pelacui-pelacur 1ni kerana terJalu kernp masuk kelllar 

bilik apa.bila pelanggan datang untulc melakukan pelacuran). 

Dene.an ta]. yang dani.kian kebanyakan hotel yang mempunya1 per

niagaan pelacuran ini almn tidak day::wt memberil<a.n ~nda.ttaran 

yang betul can len9Cap atauJm} sel.alun,a tidak capat membenarkan 

perbuatannya yang tirlak merrla.ttar itu • 

.Adal:alan.ra k.eterangan-keteranp;an pal.sn diberikan at.au di

da.rta:ritan perkara-perkara yaDg pal.au tetaoi dibawah akta L"li, 

ian,a adalah meru~kan kesalalan juga, dan pehek Polis bollb meminta 

.eterar1e;an lal'ljut l<.a]au ia percaya perkara yarn~ dida.ttarican itu 

.dalah tidak benar. Ini diteran~ diballl8h eeksyen 4(2) (a) dan (b) . 

DenP,an t e rdaµ1tn;ya akta i nl, ianya cum menjadi pen0long 

la.lam usaha melancarkan serangan t e rhadap ;JC.rkem~ngan pelacuran 

11 1-1.alayeie. Ini add.ah disebabkan, tuanpunya hotel...hotel dan t"UlllBh 

;w,,pan ~ i ni bolih membu,-tkan helall yang be r bagai-b1u?,ai demi untuk 

iengel.v.b.n daripada terta.nfJ(an ollh pehak berkuasa; denP,aJl 

e n~W--..an bahawa ya.n~ t ida k mendaf'tar itu adaJah peke rjanya dan 
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setenvmya. Olih hal yang demild.an dapa t dikatakan bahawa. kit.a 

in1 cuma menambah kawalan yang ada. 

Banishment Act (?)clan Rest.icted Residence Enactment I( S) tll!llll-

buat beberapa peruntukan untuk mengawal. perkembangan hota141otel. 

pmg menjalankan pelaeuran dan Juga rum.ah~ l~ur. Iln di

l.alculam dengan menghadkan pergerakan atau menahan dari l!let:iasuJd. 

aesuatu kawa.san, seseorang yang ditqkap kerana menjalankan 

pe1'TJ1 agaan pelac:uraa. Dengan ini akan pa t,abJ ab usooa se a1~orang i tu 

llJJtuk m.e~ pe~an. Kalau sekiran,ya saaearang yang 

menJalankan rumah-rumah lacur ataupun hotel. yang memptmya:L perniagaar: 

pela.~uran itu terdiri yang , l>ukan warganegara, i~a akan di halau 

lcelJtAr ataupun ben, shed dari negara ini. 

Satu lagi. penm:iangan yang membuat peruntukan untuk mengawal 

pel.acurac d1 :-1al.apia.ini. ialah Akta Imm1geresyen 1963. l[anya 

adal.ah mcment.1.ngkan soal ka'Nal.an polacur-pelacur yang datang ke 

negara 1ni dari luar negeri. Sek:syen 8(3) eya memberikan senare.i 

Jenie-jon:1.s kumpulan orang yang dir,anggil sebagai 'Prohib:Lted 

lmmigrant t, dan in1 tenl180uklah; 

"art:¥ prostitute, or any persona who is living on 
or reco.iving or lllho, perior to entering the FederdJ.on 
lived on or received, the proceed5 of prostitutioo,." 

,I 

Denean ini bermakna bahawa seseorang pelacur atau yang 

menJadi pale.cur s ebelum maBUk ke Semenanjw)g adalah dlgolc:m.gkan 

dibawah bol.ongan 'Prohibited limnigrant', dan di.bawah 5ekB~,en l~ecil 

(2)(b) nya pula menegaskan bahme ' Proh:1.bite d I.rm.dgrant' !Lni tidak 

dibenarkan 

(~)Sek.syen 2 Resticted kesic.lence Enactment Ft-15 (Cap J<;) . 
{7) Seksyen 5(1) ~ Banishment kt.. 
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msuk ke S nanjung kecuali :1an,a diberikan kebena.ran aah 

(valid paa■). B1asanya golongan ini tidak dibenarican n:asok 

langsang ke Semsmnjung,walau bagailmnapun lal 1ni adalah sangat

lSalllat swear mrtuk diterina kerana mereka yang ing1n llll6uk ke 

Semenanjung tidak akan meyald.nkan be.hawa mereka adalah pelacur. 

Malm berlandaakan alasan 1nilah seksyen 1A(4) diperuntukann. Ianya 

rmnerangk&n bahava. walaupun seseorang itu masuk ke Semenanjung 

dengan monggunakan JErmit atau sijil kebenaran , tat.a li eeandainya 

pengarah Illl!l'd. r-8£(Y'en bo uasha ti ;yang orang itu adalah dari gulongan 

' Prohibited ltim.grant' , penga rah ooll h oengist ire rkan pada bi.la-bi la 

masa bahawa had9irrva ol"S'lg itu di Semena.njung adalah tidak sah. 

Seka,en 15 pula aengatakan aia bila penghJtiharan in1 dibuat maka 

orang i tu tidak di benarkan tin ggal. langsung di emenanjung dan 

J<a.lau tidak diikuti arahan ini~ ska ianya adalah dika::· akan melakukan 

ke11alaha.n diba.wah seksyen 15 ini. 

AJ:8 yang dapat. ditentuknn dislni ialah kalau dapat dltangkap 

pelacur- lacur dari lU&r negeri 1ni ng l·ehadzi rarnya di 5emenan.dung 

tidal< sah, Akan di. suruh meninggalkan Malaysia c an akan dihMtarbalik 

ke negeri asal reka. 

Satu lagi lone,an 'Prohibited Immigrant I adalah =-~ r-e_Jm yang 

bertan~ng-jawab at.as pembawaan masulc ga<ti.s- dis atau pe r ~puan

perempuan untuk tujuan pelacura.n atau tujuan-tujuan crbdnal yang 

lain. Ini dinyatakan ollh seksyen 8(3) (f). Jadi K11lau mereY-.a ini 

dapat di ta.ngkap, ma.lea akan cllhantarkan balik lre negeri ic:aeinguaeing j"Qga . 
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Sebagaimana yang sud.ah dimaklumll:an bahawa kebacyalam pelac~ 

pelacur dari lu&r negeri :i.ni a)am mas\lli< secara haram dan ai<an d1 

pemiagakan kepada tuan- tm rlll1.J8 bote1l dan runah lacur di Malaysia. 

Seaia~ yang menjadi pelindung pada g.s1dis- gadis ir 1 juga bollh di 

dakw diba~ akta 1n1. ( 9) 

Pads keseluruhannya, aetelah diperikaa dan dinanallsa ~runtukan 

statut-statut. yang mengawal atau yang ada kena-men~na dengn pelacuran, 

kita dapat menbuat keainnulAn bahawa peruntukan-peruntukan undang

und.ang d1 !talaysi& didalam bidang ini adalah leb:i.h cerxlerong ke-arah 

pemullhan akblak dalti core.k hukuman. ( Oriented to-ward rehabilitation 

rather than punishment) . Akt,a Perl..indtungan t>eranpuan dan Gadia 

terang-terang menyokong kenyataan 1ni kerara ee'l:ahagian beea.r dari 

peruntukan undang-undang dida:lam Meta Perlindangan Perempuan da.n 

Gad.ia 197.3 adalab mengenai dengan pmiu.lihan akhlak. (lO) Umpruia nya 

kalau kita tellt.i.kan p~e ekta ini, yang berbunyi i 

"an act to ~nd and consolldat.e· the kw relating 
to the protection of wa!len and g;irls and to r>rovide for 
mattens incidenta.l thereto. " 

l·iakisud alcta ini. adalah untuk memberi perlindungan ke~da perenpuan 

da.n gadi& dan barangkali kerana itulah rnereka yang cuba mempcrgunakan 

perempuan dan gadis ini selalunya di hukum tetat,i t.ic!alc si_gadis atan 

pel"t',,,puan itu sendirl . Bebagian ill akta ini menerangka.n dengan lebih 

lanjut mengenai den,-an pemullhan akhlAk. 

Seks;yen 7(1) me~ataJran kalau PTOtector r.1emounl'&f sebab untu1c 

mem.percayai baha\:18 gadi~gadis dibawah umur 21 tahun dilatih atau 

digunakan tmtl1k tujua,.., pele.curan at.au la i.n-lai•• tujuan 1.nmoral> _ 

( 9)Seksyen 56(1) (d) AJcta Imnigration. 
( lO)tihat Bab IV, pemulihan akhlak. 
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ataupun kerapkali t1nggal didalam .ru.mah-rumah pelacuran. atauptm 

ker&pka.11 dibawah Jagaan tuanp'UDJ'& rumah pelaounm atau aesiapa 

yang meztJaJankan perniagaan ment;enai dengan pelacuran di ruaah-

nmah pel.a.ouran tenebut, JIBJca prot ct.or d1lcatakan b l.ih eri 

arahan aup&J'a perempuan a tau §ad.1.a teraebu t dipindahkan lee 'pl.a.oe 

of re1"uge ' clan ditahan untuk: aementara •aktu aebelua dioa ke 

MeJiateret dalu &a 24- Jam. 

'Place 0£ re.t\ige' dide.fina.aikan subagai mana-mana tempat 

'ret'uge' yang dilu.1wskan 'ba8i. raakaucl-makaud yang perlu didalam 

akta ini. 

Seksye.n 8(1) pula mengata.kan kalau Mabkamab Meji teret mem

peroayai. aeaeorang perempuan yang diba .ah wmr 21 tahun telah 

di t'8r1 layanan buruJc ( ill treated) a tau tidak dihiraulwl ( neglected 

ataupun tercledah tepada bahqa moral (expeaed to ral danger) 

rlukan perlin4UJl8an, aahkaaah belih ••buat peren'tab -

a:lndahkan gadia-gadia 1ni ke rumah pemulihan aehingga peizye11d1kan 

mengenai gadia-gadia ini d.ibuat clan clihantar lapuran lee aahkamah 

demi untulc .mentukan d1unskab aereka harua clihantar. 

Sekayen i.n1 aerupaJtan satu peruntukan berJaga-Jaga kepada 

gadia-g.adia inj.. Ini aoalah kerana kalau ki.ta pandang, i1111y& lebih 

marupakan langtcah-langkah keaelamatan aebelum. aesuatu yang lebi.h 

te.ruk berlaku kepada 6adia- adu 1n1. Untuk llakaud. 1 ni gadia

gad.1.a 1ni ti.dale a harusnya m rupakan pelact..r. Ia •Ul18kin terdiri 
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pe~pelaynn bar (satu ca.ra menrlmip.ngi. airiden,n pel..lcurm) 

atan gadia-gad.1.4 yq tidnm mndap':1+. porbatian imbapa at.aupun 

reka J'8llg borcmpur darllan J:eNIClr,uan-peraapuan jab.at. 

Tang pent.1.nwa !al.ah kalau mahkamah det1,;;an i:ertimbon,.,~ 

,-. bj ttU', bolih menentuk.an sana.da seseorang gad'ia itu rdedah 

k8pada bahtiya moral a.tau tidak. Kalm.i ia, gndis itu b?llh ditaban• 

ta 1n1 Juga menberikan Iruasa kep)da .mahk.emah oe jisteret 

at.ult ner1ma aduan at.au pe.mintaan dari ibtabapa-ibubnp ,ang telah 

tidak pul\V8i daya untuk mndid:lk anak--anak gedis ciereka dan 

ak1bo.t.D18 gadi.&-gad1.e in1 terdedab kepada bahaya ~al, (ll)dan 

mahkamah bollh memat.ukan apa tindacan yang~ diambll. 

Ss:syan 9 pil.a membalihkan protector !:anberi perllndungen 

kepada gadis-gadis ;yang mamerlukan perllndungan nan amulls lropada 

protect.or yang 1a.Dp diugut supaJB welljadi pelacur atau disuruh 

malakukan pcmubungan Jeni.a dongan ormg lain at.auJ,.m ia ditahan 

d1mana bertent.angan dengnn pel'Wltukan akta. DW!alem sekayen in1 

dinyatakan babawa laca ma.sa seseo gadis 1 tu bo1ih d1 B1mpari dl 

'Place ot refuge' .-Jal&h terletak ditangan protector. 

Seksyen 10 msrigatakan baba"'1 ka.lau protector punya1 sebab 

yang nasabah untuk mempercaya,1 yang oeseoratl! gs.die itu di.ba 

uk atau kel.uar d8r1 ~ysi at.au d1.kuaaa1 seseorang ga.ctl,s 1 tu 

danean cara • f'raud', 'false representation' at.au • r alse pretence•, 

untuk makzrud-oaksud pelacura, ataupun d1galakkan sesearang gadis itu 

(ll) :3elasyen 8(2). 
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digunakan sebagai pelaour dan .:,t:te :ruanya, maka pro 4 ctor bol.L , 1111..m

beri ara an a gar 1gadi.a t eraebut dipindahkan ke ' p lace of ref'ueo ' 

clan Jmarudia.n d1 te111tukan olih mahkamah. 

Selain dar-ipada p eruntukan berbentuk r e habilitation yang 

terdapa t di.bawa.h ulcta Perlindungan Perempuan de..n Gadia 1 973 im, 

Jdta dapttti bahawtL ada aatu lagi akta ya~ memberi perunt..Jcan yo.ng 

aama bentuknya, uli tu peJIUli.ban. Aleta iirl ia.la.h Juvenile Court 

Act 1947. Meng11ru1t aelcayen 35eya, ia mengatakan bahawa kanak-

lcanak yang terdeda.h k.epada baha,ya moral adalab memerlukan perlindungan. 

In1 "2l\l.n~ ba.hawa lcanak-kanak yang dimabudkan adalt&h ter-

ma.auk kanak-kanak ,:pert...mpuan. Sekayen 6 eya pula memheri kuaaa 

p.ada Yahlalrnab Kanak-Kanak untuk men.yelidik seaeoran~ kana.lc-.lcnnak Yfl08 

d1 tan{;lcap deJli untiuk aem.aahkaneya dari bergaul dengan orang-orang 

yang tid.ak diingin:l. 

Sekt,yen 35(2) men~takan babua kenyataan aeaeorang kanak-

kanaJc berjalan ;>a tuJw,.n (found destilute or taund wandering) 

adalah benulcna teJ:"dooah kepada bahaya moral. Ini beraalcna, satu 

pengawasan kepada llcanalc-kanak agar tidak ter jerumua ke le.mbah-lembah 

yang tidak d1 i ng1 ni,. 

S•klO"en 36 nya memberi kuasa kepada mahlcamab untuk memerentah 
/ 

pegani-pegal'f&i aoa:ial walfare/pe£,rani p ,,11.is mengliantar lcen&k-

lcanak yang ,fmerluk:ao perlindt:Ill:;an ketempat-tempat pemuliban. 

Deaild.anlab bentu.lc pemulihan yang termaktub di atstut YGn8 

tel.ah d.ib incangkan. 
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Sebab-sebab dan alaaan bat;:i me.ngadakan undang-UDlang; ini 

Sebage1vne ymg tela kita lihat diat.aa iaitu sebahe gian 

beaar daripada peruntukan UDL- ang-uni..ans en ·enili d 11t;an pda.cure.n 

1ni ad•Jab berbentuk 're.babili tative'. Olih · al yang dP-mi kian 

ki a dapat II litakan baha l-'ehak fenggubal Un~g~ndazi& ata pun 

l>adan perundangan aempun.yai aeeuatu tu.Juan yang tertentu dalam 

menL-,luarkan und&.ug-t.mdan& yang begi.ni rupa. Seperti yang telah 

d:ikatalc.an, barangkall pehalc badan ,. erundangan aedar bahawa: 

(1) edalah ■uatahil bagi menghapuekan pela ..; uran kerana 

1.aeya akan aentiaaa wujud aelagi ada lelaki dan 

pereapuan dibumi .ini, 

(2) baranglcaJ. badan perundangan berpendapat baha a 

dengan care 11Snyediakan perundanban yang ouba 

aeaatabkan pelacuran 118ka akan dapat di.ha uako.n 

pelacuran aeoara tidak langaung, 

( 3) barangkali badan pertmdengan berpendapat baha•a 

aell8Zlg sulcar untuk menghapuakan pelacuran dan denJm 

kerana i tu, adalah lebi elek kalau dijadika.n objck.tit 

aoaial. didalam perundangan untuk membetulkan atau 

meabaiki ee11ula akb.lak gadi.a-~adia yang 1JUdah, rosak 

akhlak aereka. 

Apa yang dapat cl.irahamkNJ diain.i i&lah cuma keraung.ld.n&n yang 

telah menyebabk.an terdapateya undang- ndang aeperti yang k:i ta lihat 

aekaran&. Ticiak aiapa pun dapat memberikan alaaen tenta.ng pe 
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buatan unuang-undAng ini. Bar£ill&Ul i ada alasan bae,i bad.an 

Peruudant..an tetapi bagi lceseluruhan masyarakat belUJI dapat ditenttkan. 

Siltap aesuatu maayarakat tid.ak aama keputusannya. Seauatu per

undangan i tu harualah menampaldcan sebab dan al.asan yang ba.ilc demi 

UD.tuk enyok0ng kelahiran sesuatu i..ndang-undang. T tapi dida.la.m 

8Da.l undang-undang dent,an moral, ini ad.alah satu yang aukar untuk 

diJalankan, kerana kedua-dua elemen ini iaitu undan~- 1,ndang dan 

IIOral, adalah dipengarur.1 olih satu dene;an lain. 

Pad.a tahun 1951+, di England auatu jawo. tanlruaaa dibentulc 

demi untuk mengkaji kedudukan undang-unaan0 pad sa i tu men emu 

d.engan pel.aouran dan 'heJ11Cteexuallt;y'. Jawatankuasa :,olfend.en(12)1n.:i. 

~erahkan lapuran aereka pada tatn.m 1957 dAn nyaranlcan b berapa 

Perubanan bagi undang-undans yeng ada pada maaa itu. ' ipersetujui 

d1.dalam jawa tankuasa i tu iai tu walaupun pelacuran tidak aepatutzzya 

diharamkaa teta 1 diJcatakan perundangan haruala.h d1adetan 1mtult 

•cbi.•e 1 t ot't the street• at.a.a al&SAQ aolioi ting dikawa&an uaua yang 

llenJa.di keoanm~ungan terhadap 1118.JSy&rakat. Sebagai akibat dari 

saran.an jawatankuaea ini, kita dapat.i. di i:.ngland, The Streets Offence 

Aot 1 J59. Didalam lapuran.nya, pehak jawa tankuasa n tak.an: 

•the function or the criminal law, aa we aee it, 
ia to preav:rTe public oz·der and deceency, t.0 protect 
ci tisen f"rom what is oft"ensi.Ye or injurieu., and to 
provide au1'ficien t ~ e guar a abain.st t::X lo ta tion or 
oaniption of othora, particularlJ' those wn are 
apeoially vul vable becawse they are yo~, weak in 
body er mind or in ~xperienoed •••••• ~(13) 

the 

U2)Report of the oom.:i ttee an 
lal.ka 21.7. 

lOmost:Xu.al offences and prostitution ( C ., 
(13 Perenggan 13 dar1. lapuran ji,.watank\..a:sa .011·enden. 

J1 -357 
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Barangkali ir i j -alah yan enjadi ala:;.an pada ba an 

Perundant~an ki ta dal.am meluluakan und.ang-undant;; mengenai d~ 

P•laourao. Tetapi aeJ&uh ll&na k benaran ini dapat dip rt.a.hank.an 

adalah ain bolih di.p raoa.lk&n. Ini aaalah k~rana walaupun 

pelaouran aeoara auli t dil.akukan, tet.api kal.au ianya menu;an66'1 

ketentera..n maayarakat ini, au.alah jug aeru akan :,atu lc.esalar...an. 

'letapi keengganan badan perundan didalam mene,ll takan bahan 

Pel.acuran itu hara.a ada.lah 11u0gJcin kerana le.al.au dJ.anta.ra .seseoran , 

lelaki dan perempuan, •auatu perhubungan jenia di.J.alruka.n d&ngan 

SUkarela, tida.k aeaiapa pun harua menoampuri ha.J. ini. Ini ad.al.ah 

• al peribadi, nehingsalah ianya memberi gangbruan lcepada maayarakat 

baharul,ah keaalahan timbul. Teta i 11engiktll LGrd eTlin di ala 

~ The Ent' roement ot orw,(14) aengatakan bahawa ill.rD0r8.licy 

•&l.aup un d.1 te11pa t-teapa t suli t adal&h mer .1pakan aea ua tu yang me.nt;a. ,cam 

lllaaya.raka t dan kerana 1 tu harua a.iJsdj lean pelaouran i tu haram • 

.&:rbandi n&an denpn aia luar negeri dan saranan-sa &ml\YA 

Sepert:1 mane Yal18 tel.ah diperka takan, ba.bawa pelacu.1 an in1 

berkembang dent;;an tamcdun cum 1anya akan te1.ap wuJud walau ba ima.napun 

undan ' -und.ang dilakukan. Olib itu pembaamiannya a.c.alah aatu perkara 

Y azuatahll. Barangkali k rana 1n1.lah ban,,yeJt ne ara-ne . a aain 

Yang ouma membuat umiang-un ang untuk mengawal perkembangan 

Pelacuron aahaj , malahan eeten ·ehnya menjadikan i.an_ya aah teta 1 

tertakluk kepada beberapa :sekatan-e katan tert ·ntu. Cara yan aclal.t. 

digunak.an ial.ah deJ168D mbt:rl leaen. C ntoh ang palln baik :iAlah 

TT'4.)0x1'ord Hnivereity aa 1959 mule.a 13-14-. 
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cli N~da. America Syarik.at dimana dibenarkan mendiri.kan r um&h-

ru11a1. lacur, a el agi ianya tidak di.d.irikan di ka,.aaan-kan.san yang 

libuk a tau dal&Jll jarak 400 ela dari aekclah a tau gere ja dan nendalclah 

J&n{;an aengganggu ketentera.man awam . Berm.acam-ma.cam p.iraturan dibuat 

Ulltuk menentuk.an perJala.nan rumah-ru.c&l. lacur in.i dan kutipa.n haai.l 

.1uga dibuat olih p ehak kerajaan di Ueva1da ini, pelacur-pela.our 

.hn.a tin&;aJ. d.irumah-rumah l.aour ilU. dillccl1endalc.i membawa kad-kad 

.Y'8lla ter tentu yan6 dip u-o.iihi darl pehallt Polia atau _pe6awai Undang

'l.1Jld4llg d&Erah yang akan mengenAlkan '1ir:i mereka aeba¢ i;ela.cur. 

Pelacur-pelaour in Juga d.iambil oap -QaJp jari aereka d.an d i.Jcehendakld. 

llere)m in~ mendapatlcan p eperik~an doktl:)r tiap-tiap ain66u. 

!iaaaeya merelca Udak ctibenarkan aeninggalkan rwaah- r · imah lacur 

1ll1 dan be.rcampur dellc:..an ahli-ah.ll mu,ynrakat. ( 15) 

~ mengad&kan ei.istea yane; aema.cu ini aalca dapatlah 

cli tentukan berapa ruai pt:?l.aour dika•&e.tUl i tu dan JuBa aw dapat 

llenentulcan keberei.b&n diri •reka. KawELlan keataa pelacur-pelacur 

1n1 adalah lebih berkeaan. 

Dinegara Pt:rancia, keadaan yang a.1uaa didapati. Di aini 

Pendattaran bagipelaour- pelacur ad.al.ah dlimia ti.lean dan dilcehendaki 

detazig ke s ebuah • tribtmal • yang diktmal.1 aebagai " Bureau dea lioeura" 

'11aiana mereka dikeJ-iendaki mengiai butir-•butir lanjut meogenai diri 

-reka. .K&lau did.apati ibubapa pcl.acUI'-•pelaour ini maai l. hid up 

<1ezi aanuup men ari.ma a?relca, merelc& aka.c1 di hantar bali.k kepa.da 

ibubapa ne reka. Kemudia.nnya mere lea akan: dihan tar k e "Bureau San Hare "• 

US )Charle a ·:anniok and Paul tfoki.naie, Tlbe lively Comme rce - muka 21-22 . 
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Utltuk menjalani pemerikaaan doktur dan aelepas ini ia bolih menj&di 

Pelaour .( 16) 

Beberapa peraturan d.ibuotkan untuk pelaour-pelacur di 

Persnoia 1ni dan di.J\Ya takaJ:1 pera turan-p ... ra tu.ran ini. cil:-elakang tikot 

Y~ d.iken.ali aeba6ai Ca.rte yang dibe.rikan kepa11&. mereka.(17) 

Pelaour-pelaour diaini Akan han,ya d.iJWlli,a i di4atu-eatu kawa.aan ter~ 

'te:ritu clan tidalt clibenarkan ':,olioi t' • 

Di India, walaupun peruntukAn Uildan«s-unu~ meo6-enai 1ieilt:,an 

P.l4CU.nn ini agak ketat tetap:i terdapat aatu niatea Yall6 11111Jud 

-49-

de11gan aendirinya dimana aeaua tu kawuan i tu kehaa.&iran iJel1a.our-pel.acur 

1tu dibiarkan. KA•uan-kawaaan 1 tu digelar s eba¢ .. Tolera·tcd Area". 

X-waaa.n-1cawaaan in1 aeolah .... .lah clibiarkan olih maayaralcat WllUlil dan 

~a pehak polis aerta kere.Jaan tea pa tan. ( 1 b ) Walau bat.P,i11anapun 

~ tei dapat aiatem perleaenan aeperti yang terc:Lapat d.i Pt:?ranoia 

•tau Nevada, .A.merioa ~arikat. .Keadean di India ini adaJ.ah lebih 

~~ sama dent}Ul lceadaan :yang tei·dapet di Ualayaia, dimana bolih 

~taken ditjap-tiap banda.r beaarnya, terdai-t aatu kawaaan pelaouran 

¥~ di.ketahui umua dan ini ter11aawclah pehak Polis. Ollh Jl tu 

~Uab dike.ta.lean bahawa di Ma~ia Juga te ,-dapat "toler ated areaa" 

ini. 
/ 

tTh)~,illiaa Acton - PR0STITU'.i:I0N ~ :Frederick A. PRAlY!:.R, Published 
irand.ngton - JIIUka 97- 98. 

( 17 )Lihat La.mpiran I. 
(18)s.D. Punvekar am 1C•11e)a Rae - Aat ~ .. ot .PrGatitutea in .Bombay, 

Lftl.vani Publiaing home - muka 8. u-v 
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Olih hal yang demik::ian d.apatlah di.kata.ltan bah.an buat masa 

in1 terdapat dua aiatem kawalan pelacuran . Pertama seka.d ialah 

llen,gikut cara yang dijalanlc.an dikebaeyalcan negara di Be.nua i:ropah 

daa l"&ng k.eduanya ialah cara yan didapat.1 di India dAl1 dibeberapa 

ayai& . 

Hu.Jab yang dibuat men enai a1 tea yan p rtam ialah di 

C&taJcan iaitu adalah lebih elak diiktira.1" oeuuatu yang Udak bolih 

ditahan, diuruakan dari clibiarlaul dan k rana tidak bolih ~uakan 

l.ebih elok. di~tuka.n syarat-ayar t dimans ia harua wujud.. Siatem 

Yftng keclua pula, al.assn YBJl& diberi adalah kerana pelaouran ini 

Ilda.lab aal&h diaiai ugaaa IIBka sdalah .111e.Z1Jacli tugaa peaerilltah 

UD.tuJc ~pu•kaffl\Y& dell j1ka aeld.r~a tidak mun,gkin diJakukan, 

~a harua dibiarkan. Tetapi bi.a88D,Y& dalam soal ini, pe ak 

P 1118riatah aeol.ah-olab Mllbenarkar..nya aeoara Udale ~ong. 

Dal weliti aoal 'ai te■ p rleaenan, aeaeorang •mgkio 

lkan menbatakan baha•a aemberi leaen itu m.erupakan me b1::ri keiainan 

lcepada pelaouran dan i.ni ad:il.ah aeauatu tindakan yang tidak · arua 

diJaJ.ankan. Dengan aemberikan leaen in1 Juga ltermakna ba.ba•a, 

P6rkembangan ruaah-rwu.h laour alcan bertambah dan 1ni adalah tidak 

d.ii.ngini kerana ianya bolih di&n86&P aebagai galakan kep~ p laouran. 

Tetapi kalau mahu diik:utkan aiate11 yang kedua, bermakna 

Juga bahawa aatu ai.kap ti.dale ped~ Akan wujud aldbat ketidakcekapan 

Undang-undng dalaa aembenteras pelaouran d.an ini adalah terHJlGat 

lllerba.haya. Akan berkemb~ JUt,8, pal.a.cu.ran di-ana-mana. Um.palll&D.Y'a 
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menjad,1 pelacur Udale me rupakan aatu ke sal.ahan disiai undan dang 

cl1 Mal.9'1eia tetapi kalau gadia adis yang diba ah umur di ta.ngkap, 

Petauiban akan dijalankan. Dengen terdapatnya pe ulihan ti.dak ber 

._ baha.-a ...,al.OnaUrhad.ap p rkembangan pelacuran iD.i. akan 

bertaabah baik. Pela ur-pelacur akan te tap bertambah dan d.ari i tu 

Jalaa bahawa aiatn iDi jll8a meapunyai kelemah.annya. Buat mua 1ni 

di Malaysia pebak pe11erintah aeel -eloknya memberi kei&inan k epeda 

kalahiran pelaouran. 01.ih hal yang demikian aeeuatu yang babaru 

har-ua clllakukan. 

lCeaiapulan :,ang didapaU aetakat ini adalah bah&wa e.laouran 

ale.an te~ wuJud. In1 ada)ab aatu perk:ara Y&ni!. Ud.ak dapet dielakkan 

clan kalau begi.tu aoal 1ni harua diterima aebe.sai aatu haldlcat. 

1-.Ya harua dihadapi dengan pemikiran yang loJilt. Tidak: aepatuteya 

1- dibiartan begi tu aahaja. lngin dioadangkan dfsi ni baha■a si tem 

Perleeenan aebagaiuna yang terdapat di Peranoie harua dijalankan 

ti Malay111a. Walau bagaimanapun harua dibuat beberapa perbesaan 

~ aiate■ di negara Paranoia itu. Satu kawuan-kawasan t ertentu 

Pet-lu diadakan cum kan.aan ini hendalclab terlet&k diluar kawa.san 

Yaiig aibuk aeperti yang dibuat di Nevada, AJlerioa Syarikat. Tetapi 

dida11111 aembuatkan aiate11 ini, barua diingatkan baha•a di Peranoi a 

gadie-gadia b 11.h ■eabuat penaohoanan untuk menJad,1 pelaour teta4 1 

d1. llall\faia ini tidak barua dijalankan k ran.a iaD3"a iaerupakan aatu 

salakkan, kepada gad.ia-g adi.a. Tetapi .konsep aiate11 ini bollh dijal.ankan 

di ala_y sia. Se■ua pelacur-pelaour ini banialab d.idat'tarka.n name. 

•l'e.lta dan aeaua butir-buti.r lanJut mengenai diri mere.lea. ~~ ~ ~ 
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d1.buat, peraturan-per aturan untuk me allal. per gerakan pelacur lacl!l" 

ini. Ini dapat dicontohi dari pt!raturan Ya! , dibuat di erancis, (l9) 

Y&ng diantara lai:nnya menyekat pecaapu.ran erernpuan-pe rompusn lacur 

1n1 denran ahli masyarakat yang lain. Herek.a in1 barus dikenak.an 

P8ratnan untuk men:iapatkan pemeriksaan doktor tiap-tiap minggu. 

Ini akan dapat men ·awal perkem.bengan penyakit kelamin. Mereka ini 

.1llga harw, memba kad-kad pengenalan tertentu agar me reka dapat 

di.bun l1. {ereka i n1 juga hcmdaklah d ikawal agar tidak riengganggu 

b81Danan awam. Mlmgld..n deng an mengadakan sietem r,erleeenan ianya 

8Ukar untuk diterima oleh masyarakat disin:1. In1. etialah korana 

~at di 1al.JQ&ia in1 mmtingkan t atatertib atau tata-eusila 

dan leb:i.h-lebih lag1 kerana Islam menjadi ugan.a resmin}'&. 

D1.si.si Islam pel.acuran ad.al.ah satu-eatu yang baram., jadi 

kaJ..au dibenar.lam iaeya adaJah berdoaa.. Tetapi haruslah disedarl iai.tu 

8Udah seJd.en lama lahirnya pel.aauran di masyarakat kita, masih agal 

~ \tllaha.-usaha \Sltuk m.enghapuslumn;ya. In1 lebih-l.ebih lagi bena.J" 

'PabUa nauyarakat dieeld.tunya tidak a:ibil pusing langsung tentang 

~ in1. lantaran i tu dapatlah dikatakan bahawa telah sekian 

l.ana mas,a.rakat secara tidak langsollg memberi ke1Zinan kepada pelacuran 

llntuJc 1«1jud d.an dari itu haruslah ianya dibincMgkan de an cars. 

tang Q1enasabab. 

r.J.ah dikatak:an bahawa ueaha mtuk menghapuskann;ra ad.alah 

lnUatahU dan <..ari itu adaJah lebih elok lcalau ianya ciiiktiraf' sepenuhnya. 

d&n diadalan kawalan-kawalan tertentu agar ian;ya tidak berke. ang p?sa t 

den den an caro ini J~a keaan ataupun bahatra-bahayanya terr.adap 

llhli-ahll rnasyarakat yang lain dapat dikurangkan. Mal.ah lelll.h 

°ti9)Libat lam iran 1. 
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bergu.na k.al.au ia.nya dikawal de an aatu aistem tertentu dari 

dibiarkan ia.nya begitu aa.haj '1All kawala.n yang dibuat hendaklah 

tegaa. lfungk:in date■ pelacw-an ini, ka.lau d.ijalankan ianya aksn 

bawa pt..n1bahan di Ual.ayaia dal.a■ aoal pelacuran. 

Satu car a l.agi ialah den~en enga taken den._.an tegaa _yang 

Pelaouran itu adalah tidak aah dis:iai und.an -undang. i<al u b g1 tu 

lleliJadi pelacurpun adal.ah hendak dikatakan sala.h. De~an adanya 
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Pl!~ngJ Btlgan yang aeaaoam ini, mungkin ale an jelas lee dudukaru\/ a, iai tu 

Pel.aouran adalal1 harem. Kalau untuk mengha ualcan pelacuran de -en 

!Densa taJcan bahawa pelacuran i tu haru, harua j ga dibua t 11od&1g-

Und.llll8 yang mengatakan bahawa pelangsim- pelanggan Jusa mel.alrulcen 

lceaaJ.a.ban Ital.au 1a membuat hubungan dengan pelacur-pelacur. S ben.areya 

aiatem 1ni adalab dijalankan di negara aaing, uapamaizya di lllinoia 

&llerioa Syari.kat pado 1916 undang- GaJ18 telah diluluakan d:imana 

diltatakan kalau aeeeore.ng pelanggan didapati berl,ubung dengan pelaolll" 

Ide.lab aal.ah dan kalau thabit keaalanannya iaeya bolih did.end.a. hingga 

lee 3200 a taupun 6 bulan penjara. ( 20) Pada tahun 1965 pula e• ark 

111et!.buat undang-1.DldaJl& yang sua dimana di.ks takan pelangga.n juga 

llle14.kukan !ceaala an aep rti pelaour. ang unciang-undang ini di.ken.all 

s ba ai Cuatomer Amend nt. Rang undang-Lill ang in1 dilulu.skan. (2i) 

Ol.Ui itu a:1.stea inipun bolih d.ijalankan di Malayaia . 

ff 0?The lively Go •roe - muka 238. 
~Ibid - muka 237, aebenamya 2~ negeri 

Undang-undang ini. 
di AID6rika 111enjalaokeD 
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011.h yang d~~ ki.ta r. unym. dua sista:a. untuk 

diperticbangkan iaitu sanacia diikut sistem perlesenan atallf-llll 

diharamJam sel.urubeya. Man.n,..mana sistan yang dil.kuti , 

bendakl.ab clisortakan dengan da;.ya usaha ;,ang kuat agar ianya. 

berj • 
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~B III 

AGE:t-'SI ~.JGUATY.UASA UNDA l;_lJl- ,-oo 

Sesudah dibuat pembicaraan tentanR soal perundanPan di 

Malan,:ta mengenal deru,tn pelacuran, me.ks adalah ~nt ing jugs 

did.a.Jam konteke ini, dibinean n persOAlan agensi enguatkuasa 
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llndanR--undang. SebaP,aimana ynn telah sedia Rllklum, seirentara 

Parlllnen l!ltmbuat undang- undang, a nsi- ap;"nsi penguatkuasalah 

Yang a.kan menjalankan semua unde.n undan'1; ini. n11h I-al yang 

dl!l!likian 111erek:a juga bertan~gung-jawab didalaa mengawa.l ;)E!lacuran 

di ne~ra ini. 

Di _Mah.ysia, kerana te..-dapatn.,va 13 bUBh negeri, DBka di

ti.ap...tiap neger1 ini, mereka men unyai penguatkuasa undang-\U'Klang 

send1ri dan kener.rua mereka adalah tertakluk ke ada Kerajaan ~at. 

Agene1- agens1 penguatk,.1aea yang dinllksudkan !al.ah: 

(1) Jabatan Poli■ 
( 2) JahAtan Keba.111can Maayarakat 
(3) Jabatan Imnigeresyen 
(4) Jabatan Hal Emel Ugama Ialam 

Setup jabatan yang dieebutkan d.iata.s in1 adalah memou:nyai 

tuJtaa-t~11 tertentu didalam menf!ll!W&l pel.acuran . Didalam menlDlB i kan 

lc.e,q, lpan 1n1, mereka manpun}'lli cara-cal"ll· tertentu untuk menjadikan 

Pf-.lc:erjaan r,ereka berkeaan . DidalAm bAh inf. aka dibinca.n~ 

tentangs 

(1) Struktur bsdan-hlldan itu 
( 2) Fungi,! clan perlakeanas.nnya 
( 3) Keaan-kemm per laksanaannya. 
( 4) KU8Ba-kuaee yang ad.a 
( 5) Kanen 
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< l) J 1batan Pollo 

Setiap Jabatan Poli.8 di seluruh Malaysia akan mem unyai satu 

bahagian khae yang digelar sebagai Bahagian Pencegah Maksiat. 

Sebaga.imna nananya mencadangkan, tugas bamgian 1n1 adalah untuk 

2-11:lbenteru semm mllkaia t-makaia t temasuklah pelacuran. Jaba tan 

Po1.1.e Pulau Pinang juga mempunya.i Behagian Pence h Maksiat ini, 

•8ak berbeza dengan lain-lain negeri di Malaysia, Sahagian Pencegah 

kalcatat di Pulau Pinan ini diberi tugae untu.kmengaval dadah, 

l>e?-Judian dan pelacuran • . Tidak terdaJll t satu unit khaa demi 

Ulltuk mengawal pelacuran aamja dan dan,m.n ini jug.a bennakna tldak 

terd.apat pengkhuauaan di jabatan ini. 

Bahagi&P Pencsgah Makaiat Pulau Pirwlg terd.iri da.ripa.da. 2 

orang pega-.,ai (kedua-dua.nya berpangkat Inspektor), eeoran sarjan, 

4 orang IIllta-mata gelap dan ~ orang Polle l-/anita. Pegavai-pegawai 

1llng terdapat di jabatan 1n1 juga terdiri daripada lfB.rita-vanita. 

I111 alcan memb:>llhkan terda}'.8t~ perjalanan llcin didalam menyeleeai

kan masaal&h pelacuran. Bollh dikatakan bahawa den~n terdapatnya 

Pega i-peg81'fai ward.ta, maka perel'!lpuan-peranpuan lacur ini akan 

lebih J!UJdah menyuarakan msaalAh mereka tan~ segan-se~n at.au 

raau-ragu. Semasa menjaJanlcan tUgRa me reka, k&ki tangan Ba. bagian 

Pencegah Makela t ini tidak meI!8lcai palal.ian seragam. 

Segala lapuran.l.apuran yang didapati mengenai penangbpen 

d1ein1 akan dihantarkan keµada ibu pejabat Bahagian Pencegab 

Makwt di Kuala Lmpur. Ketua Babagian Pencegah Maksi.Bt Pus.at 
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1n1 adalah juga eeoran~ wanita . Bahagian pu.eat ird. akan mengumoul

kan l9etJba lapuran-lawran dari tiaµ-tiao negeri di 1alaY3ia dan 

IllereJca bertindak seba 1 Biro Penerangan ')usat meng,,nai pelacumn 

di selurub nepra . Jadi apabila d i.kehendaki rekod-rekod menP,enai 

dengan pena.ngka pan yang a.kan di.baa t, Ket ua Baha gia n ence ga.h 1ak sia t 

Neger1 akan menghurungi Biro Psnerangan Ptmat dan rnei dapatkan 

DRklt.1nat-makl•.mat yang diperlllkan . Denp;an ca.ra in1 pelacur-pelacur 

Jang berpindah dari satu bandar ke bandar yang lain dapat dikesan . 

Dalam menjalanY.an tugaa atau pekerjaan, bia5aeya pehak 

.1abatan in1 mendapatkan maklumat-nal'lumat cari orangnumi yang 

111111beritahu secara sullt. Berdasarlcar. ngklumat-meJcluaat 1ni , Polls 

akan bertindak dan mcmbuat penyerbuan ke tempat-te.m-i:-t YBng di

ltllkaUdkn.11. Kadan~Ji:adangriya, penyerbuan ke sarang- earang pelacur 

dan hotel-hotel, dibuat dengan ikhtiar sendirl, teta~i ini tidak 

tlleru~ suatu uaaha yang besar. Pengharapan ditumpukan kepada 

llla.klttnnt-.'il8.klunet yang akan disampaibn olih orangnuna.i . ta-oat.a 

Ge lap Jang terdapat didalam jabatan 1 ni juga digunaka.n untuk mem

buat Pen]i.asatan dika san-kawasan pelacuran dan menyam iaikan 

la~urnn penyiasatan kepada Bahagian ericegah Mai<3iat. Penyerbuan 

ke sarang-aarang pelacur dan pemerik5aan ke hotel di jalankan t dak 

:tlengikut "HtL<tu. Sebaik sahaja mereka mendan t ma klmat-maklumat, 

Die~ akan terw, menjalAnkan urusan dan adaknlanya dilnkukan di 

tan~ n:&lam. Pemerik:saan ke hotel- t otel dija.lankan denv,nn c.ara 

l?lelneriksa dari bililc ke bilik dan cu.ha membue.t pe.nangka pan ka.lau 

t l'd.apnt ape-apa b!salahan dilakukan bertentangan dang.an undang-
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undan :,,ang berkait !.ll iai tu Akta Perlindun n Peremnuan dan Gad.is 

1973. Akta ini memberikan beberapa kussa kepada pehak oils untuk 

lllenja lankan tu as mereka didalao men wal pelacuran dan berlandas

kan kumiaan kuaea-kuasa inilah pehak Polis bcrtindak. Kuasa-kuasa 

hng di llll ksudkan ini terka~dung dida · , i:?ahagian V akta tersebut 

laitu bahagian "Pqwrs of search., seizure and arrest and penalties 

for obstructing the e:xercise ot such pow rs". U~ seksven 2J(i) 

llletllberikan kuasa pegawa1 Polis yang berpangkat Inspektor dan keate.s 

llntuJc 1!!ellleri.ma sesuatu tan ,at., t:Je • s apa-apa doktmier an mem-

buat Penangkai:en. Seksyen tersebut berbunyi: 

23(1) "where a magistrate has mason to believe that 
a femle person is . being concealed., confined our 
detained in any ,in e in controvention t any 
ot the provisions of this act or that an offence 
against this act has been or is being ccnittecl 
in any place., the Mgistrate may issue a 
lfflrl"Bnt authorisi: g any I olice ~!fleer not 
below the rank ot an Inspe-ktor to -

(a) 
(b) 

(c) 

(d) 

enter an search auch place; 
seize and detain any articles or 
ducmenta relating to the offence; 
fiearch and arrest an person reasonably 
believed to be liable to be prosecuted 
for an offence u?Jier this act, and 
search and remove a female parson 
who a liable to be dealt with ur.der 
Section 7, a, 10 or 'Who is being concealed, 
confined or detain~d in controvent 1 on t 
any ot the provisions ot this act, to 
a lacP. ">f refttP.e t0 be the-:-e detained 
!or purpose ot enquiring into the circumstance 
of the c se in accordance w1 th the irov a ions 
ol Part. II." 
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Jelas dAri da aelcsyen W httha,WB Ins )ektor Polis dan 

11ng beroangkat ataean hanya b:>lih menjalankan kuasa.rzya untuk 

tindakan Ca) him~:.ga (d) kalau ia mendapat "'8ran dari Mejisteret . 

Selcsyen 23(2) pula mengatakan baha.'WB kalau sekiranya 

Pegalf&i Polle berpandapat ba.lB dengan jalan menda tkan waran 

lka.n menjad.Um.n kelewatan untuk membuat pemer:.ksaan di tempat

t.emp.a,t Yan diperca,a.1 perempua~perempuan disimfm) dAn ini 

lllelanggar perimtu.kzm did.a.lam akta, maka ia bo "h nembuat p;:,merik

sa.an toraebut ta.npa waran t.etapi denp,an s~rnt mer.dnpa t kebenaran 

lmz-tu11a daripada "Protector". 

~-rotector" disini d1de!1Msikan sebagai(l) 

ft•••·•·•••the Director or Social ,el!are, 
the Depucy Director General or Social iel!are, 
an;y Director of Soc!3l ··el.fare ':)f est !a.laysia 
and euch Social . elfare o!!ic re appoint d ~ 
the 1-'J.ni.eter under Section J, and ncludes:-

Ca) 

(b) 

Cc) 

in respect ot the ~tate of San·wak , 
the rincipal Wel!Are " fficer, Sarawak , 
in respect of t he tate of <-aba , 
the Director of el.fare Services, Sa.bah and 
in respect of each ~r t. - tates in 
West Malaysia, the State Social elfare 
Officer of such state". 

"Protector" yang dimaksudkan dislni ialah JE P,awai-pe"1w&i 

di Jabot.an KebAJ:kan ~sya rakat. llh hal yang demlld..ar., " 

~slc.n 'J. in! memba-wa tu mSAalah kepada pega:wai- pe ~i Polis. 
I I 

nt adalJl.l diaebnbkan olih keperluan menda tka ,,raran . Ingin 

dtnyatakru, dtsin1 la.ltu , kalBu untuk ndapatkan w-aran b -i · 

n,-----
~eksyen 2. 
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Dien ja. di b n k laJ'iba tan di da lam Pfl r le.ksanaan k 0 r ;)a-k" r ja Polis , 

Uaaha. untuk r.1endapa.tkan kebenaran bertulis da 1. "Frotect">r" , un 

akan me\#Ujudkan kelambatan. Memandar:gkan si!at kP.salahan nature 

ot the otfen e) yang dinyataka.n diba·:ah seksven 23(1) (2), 

bolihlah dikatakan bahawa. kesalahan-kesalahan ini besar dan 

lllemerlukan Undakan segera . Teta:·i malangnya ?ehak ?oils secera 

tidak langson dihalang t.mtuk menjalankan t ilS mereka sece t 

ltuasa rnenangkap tanra lffl::-nn nya d.:br r. ka. r epa a 

Peaat.ai Polls (iai tu Ins kt r dan keatas ollh seksyen 24. 

2.4, (i) "any ollce Officer r.nt be .n~ he M1J1k of 
Inspector may al'l"eSt without WRrrant -

(a) a1t7 person found coarltting or attempt ng 
to coc,nit. or em. l'l.., r a d~r•g any other 
person to camit or abetting the conmission 
or an 0ft ~ce a~airst t act ; and 

(b) enr perecm in ?"P..Spect of whcm there ia 
a ?V'nsr:-nabl grr,und to beli ve to be liable 
tor proeecution tor an offence against 
th a act" . 

Apa yan, jadi ma a2 lah didala!": sP.k P 2t(i 1n1 lah 

tllenentukan nakeoo " •••••• • round cornrd tting or a ttfmt ting to conmi t. 11 

M'ungtd.nka pC?em-m -pt-?gawai nolis 7c1ng dimknudkan tu lih oem-

bu.at '"'enn gka re n o r.m - r e yang dida ti meny:tlah 1 qll -undang 

in1 d dalam :r-ur:-ah-l"'W'!".ah ::e cu n ntau aml h lrua:::a yang diberikan 

1.ni bf')lih di nakan unt :k pcnanf!ka;-a.n luar -:a,m.sa 
1) 

· ersrsa1a 1ni timb 1 seber~rny.i ac!ala~ akr a · dar iac:l se tan 

1ang terdapat idalam s · ~ ;p. Dibat s~.ksyen 23, t rdapat 

aeksyen 2. 
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la~ soal kepercayaan bamwa se&Wltu keealaha.n dilakukan. 

Ingin diperkatakan disini ba.hawa kesalahan-kersal.ahan yan~ d1nya• a

kan didaJ.am akta 1n1 adalah me:rupakan kesalahan 7BJ1g dilakukan 

llecara tertutup clan dilca-wasan-ka~sa.n rnnah yang ta-..sembm:iyi . 

Dan aitatn;ya yang semac ini mka sudah tentulah sulcar ba.gi 

Pehak Pol:ia w,tuk mendapati denlJln ny&ta behalra :iesuatu kesals.han 

itu telah at.au sedan~ dilakukan. Dengan yang dsnikia , sel.Alunya 

lllel'9ka membunt serbuan ke saran~arang oelacunn setelah mendaret 

k~t dan 1n1 belwn tentu betu.ln,a. Olih hal yang demikian 

lllll1'!1lca Dl!l!lerlukan wa.ra.n kera.na mereka ctma. mem~unyai kepercayaan 

balava aesuatu kealaha.n aeda.n,t dilakukan. I i adal.a.h lee hendak 

.bkel!ri ~ (i) dan (2). Dene,m kata la!n, seks,yen 24 rmngkin Udale 

lk>lih digunakan didalam aituasi ytWg semacam ini . 

Tetapi daJB t. Juga dihujehkan bahawa eek en ?A 1ni bolih 

di~n unt. k ww:buat penangkapan terlt4da reka yang d:1-

Perca;ya1 malakukan keaalal-an seba.Ra:imana yan,~ t rdapat didalam 

&let.a. I n1 di teranpn olih eeksyen 24( b) 1 3) • 

Ka.I.au dieelidik eekgyen 24{at d/tn (b). akan didapati bahawa 

Beka:yen 1n1 menekankan seal nerw1gkapan . lantaran i tu, selAgi 

Pelltk Polis tidak tahu keadaan sebenarnyB yan tt-rjadi didalam 

8 " 8 ebuah rwnah pelacur misalnyn, selagi i tulah seksyen 21.. ini tidak 

bolih digunakan. K:alau J)f!JllerikB'Pan-pemer1ksaan di.hotel-hotel at.au 

l3) 
•il t eksycn 24(b). 
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l\Jnah-rumah pell cur hendak dilakukml, seksyen 23 mesnerlukan W'8ran. 

c,_ setelah berada didal.am kawasan-kllwasan in1 sahaja baharu 

J>enanfljca~n dibuat (kalAu terdapat keBalahan-kesalahan yan melanggar 

lkta di:Likukan) dan ianya alarn dibuat dibawah seksyen 23( i) {c). 

Seksy n 24(2) pu.1a memberi kuasa menangka p tanpa lfB.~n 

ke ada mana-tIBna p gawai Polls (tidak dinyatakan sama~a Inspelctor 

keataa at.au tidak), sesiapa yang melangJtar seksven 22<4)akta ini. 

Ian,a berkaitan dengan "Illegal soliciting'' ditempat-tcmpat awam. 
p 
9n&ngkaP!ln tanpa waran lx>lih dib\Jat 0lih s aia}:Wlpun Pf' awai Polls . 

Sebeztarnya seksyen ini menjelaskan hgt bahalnl penangkapan tanpa 

\laran 1ni hanya bollh di.buat kalau perbuatan itu dilihat olih 

Pe!miai-pogro,,ai berkanaan ataupun mng:1.kut seksYen 24(1) (b) menprrcayai 

hng J>erooatan itu di.lakukan. 

Ingin dimaklurakan disini bahaw den n eeks-,fen 24 eaha ja, 

J)ehak Polli tidak akan dapat menjalankan pekerjaan mereka dengan 

3~, lebih-1.ebih lagl. dalam men~laru::an pemerikanan hoteL

hote1 clan l"UIIlah lacur. Seksyen 23 manerlil.kan "~tapes" . Oleh 

itu SBngguan timbul di jaba. tan olla. 

., 

Sekeyen 22 - "any person, who , in any ,lac o! public t"PS~ 

So e1 ! r UD',ot"t".mes fl").,.. ""'':r-t:":) e ,.,r ,,rooti t, t rm r any · rmal 
J)Urpose aha.11 be guilty r an o;f'!'ence and shall be liable an 
C'lnvictif'l to nprl~icrmM"nt r r a t na. not ~ eec~n !:. L,.. ::mths 
0 :r to a fine not exceeding one thousand dollal."S or to both 
SUch ln:Jr:t iornnerit nd fine." 
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Ma.saala.h lain yiu1g ti.mb tl didalan Jabatan Polis ini adalah 

berbangkit dari pengkhususan. 

Di Jabatan Pencegah ksiat Pulau Pinang rnisalnya tic.ak ada 

))engkhususan. Disini mereka. ter sa juga . emerhatikan soal dadah 

dan Perjudi n duamping ;:,e curan. Keadaan 1ni membuatkan pem

behagian masa untuk: enjalankan kmrajipan pengawasar· ke t ga-t.lga 

l!Wisaalah ini. Ollh hal yang dernikian tidak dapat pehak Polis 

~njaJ.ankan pekerjaa.n mereka den . n licin dan effektif. Ini jelas 

dari data ata yaP.g diperolihi darl. jabata ini men enai den!iin 

Penangxapan yang dilakukan dan pemeriksaan ke hotel-hotel yang di

jalankan . 
PEMERIKSAAN HOTli. 

-
TAHUN RU){AH ELACUR HGI'EL ffi.NANGKA PAN -
1974 24 buah 273 buah 22 orang 
1975 236 buah 23 orang 
1976 131 buah 18 orang 
(hingga {gadia-gadia 
Mei) dibawah umur 

21 tahun) 
...... 

nr.~-------
Data dari Jabatan Polis. 
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Penangkaarn me~a vanu mP.n.~a 1.an l<Rn i.lle1;:al 
soliciting 

TAHUIN 

1974 
1975 

Pl!)JA.NGKA PAN 

17 OrAAg 

6 orang 

(6) 

Da1am data i m.1 jelas bahawa tindakan kawalan Polis ini 

ti.dale ~gitu beri<eisan kerana dari jumlah yang terlalu rami 

Pelacul'-pelacur di Bandarnya Pulau Pinang cuma bebt:! MJ.;..,.i ke rat 

1ang ditangkap . MiiLri kita llbat aatu data lagi iaitu mengena.i 

tnere1ca fang ditangf-ca p ke rana hidup dengan ha sil- h~sil !)ehcuran. 

T'enanflka pan meroka :ynn:;: h;du;} dep r·an :".lepakan 
hns il pelacuran 

l_,, ----+-------.J.._ _______________ _ 

Y orattg Ca) 

(b) 

( c ) 

/.J oning 

T61:--------
(7) Data d.ari Jabntar1 Polis 

Data da.r1 Jabatan Polis 

gadis di~5ol den d~Jaksa mer,jadi 
r,cJar:ur dan apa bi k ia me:igu!".dung, 
1a ::ielarll-;an diri den cembuat adtlan. 
gadi3 dipakaa anell-.an daclah dan 
kemudian diauruh melacurl-.an diri 
ollh sua.I:L. nya . Ia lari dan membuat 
adua.n. 
isteri diuo.kaa nienjadi ;;el.:bur olih , 
suamin;ya . Ia lari clan membua t aduan. ' 

Kst1ga-ti~ 1.elaki berker.aan' telah 
dihadanmn di JM.hkaMBh dan did1Jpati 
aal.ah. Dijatuhkan hukuman 2 tahun 
cen.,ara. 

kea msih berjalan. 
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Peran~aa.n- .eranp;k.nan ini telah rne nunjukka.n ci en an nyata 

baha.lQI Peilak PoliB Bahagian Pence h . aksia t IIBB' h b yak kP.kttran~. 

Lebih-leblli la~ kald.tanQ.n yang t ellbAt didalam j ab"ta.n ini cuma 

U orang clan ingin dinya takan diaini beha'WB j umJah in1 a a ah 

terean~t kurang . 

SiJcap aetenP.ah an~a-an ota Polis Juga men.1ad.ikan 

l>ek-er .1aa,n di jabe.ten ini bertambe.h bu:ruk dan t ergendala . 11".i 

&dalah oa.l rasuah yang dijaJankan olih seten,:,,ah- setentrah kakitangannya . 

1':ega8Blan dida lam serbuan-sertn.n ke ea~- saranF, oe lacur ini 

lcada.n&ka.1anya adalah diaki.batkan olih :,ikap ini . Arablla mereka 

d.iaogokJcan den~an rasuah banyak yanA; tidak di.1aJ.ankan dan d.idalam 

aoai inl rasuah adalah berbentuk n~ dan baranga.n (perempuan) • 

Dari. 1-1 yang dsnikian ini.lah, ada baiknya kaleu ditambshkan bUanP,an 

Pega,lflli-peF.Bwai ?olis wani a didaJam Bahagian t'ence , h Maksu.t ini . 

Kesukaron yang la i n yang dihada, i '>li.h Je.~tan Peneegah 

~ 91.at. Polls in1 ialah kosusahan mendapatkan bukti- bukti atau 

ketera-, gQn-keteran~ bagi rnemoo ihk:an tuar. puriya otel wu, ~n 

Jlen~ sa rwmh pelacur ditMP,ka p. alA.unun )Jada oandangan umum 

sa-

rnellll.ng t.erda,Jla.t lacuran di aesebuah hot..el et..aoi b-Jkti-bukti yang 

l'lyn~ '8r.g rnenunju.kJam hAhawa tuanmmya hotP.l itu ntPPP: mbi 1 a tau 

hidu · 11 otaa van,:i; pelacuran . PelacuJ\-pels.cur ;Jla en~IUil1 kelimr 

llJltuJc mnb-•ri ket.oranP.M J:Jen~ takan ba~l"l\ tuanp1mya hotel !tu 

llaenP,a rnbi 1 be bera. pa pe ra. tus dar1 has U lacurannya, olih ha 1 

nn dSllikian, rehak Polls terpaksa memerhatikan &P.sebuah hotel 
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itu dan cu.ha mengun:1ulkan maklumat- mal-:lunnt yan~ 7)e r lu dan ker,ucian 

Dlenje.lB.nka geraka.n . Ini be,..taobah j elas r.a ri peran a.an ;rang di-

da ti men >ena! t aukeh-tnuke h hote l ynng i t an ka an c i buang 

daerah Uh ma hkama.h den n menggunaka seksy; n dari R,,stuctP.d 

esidencc F.nakment(S). 

TUAU-'l'UAB HffiYA HCTfil. YANG DITtJ:GKAP 

I 1974 I 5 orang f (9) 
1975 _ 2 orang 

DsnikiAn eerbe nasaalah yang dihadaoi lih Jab.<i tan ? ence _ah 

Maia,i.at Polls Pu.lau Pinang . UniT real decla:mtion ~ human ri~hts 

di Pertu1-iha,n Bangsa-bangaa Bersatu (Bahagian Ekonam. dan Soaial) 

1948, didalam porcubaannya untuk met1P,ha uskan oelacuran sebagai 

8Ua.tu 1an yan~ menjatuhkan marueh gadis-gadia t.ehh mer:ibuat 

bebera,- kajian mengenai hal 1n1 d1 n gori- negeri anggotanya . Di 

Malaysia, kajian menunjukkan bahalffl uearm-msaha. dan cara-cara. 

!llenghaPllSkan pelacuran 1ni adala.h menjadi satu tugas yang penting 

bagt Jab.a.tan Polls dan Inmd. ,?eresyen, :,,an men alffil da.n menangkap 

Pelacu~pelacur. Ini tennasuklah oen hantaran balik pelacur--r-elacur 

dart lilar negeri yang t e rdaJ)llt di Malaysia ( lD) . Dennan ini ber-

Ta) S2( 1) "uhenaver i t shall a ppear to thf' , i st? r an s~ch 
written inf .rmat1on and after euch enquley as he :.ay 
derm n ~es n r:'' at t here n reaso ~blr.? ~T" , ds f">r 
belle"1ng that any pPrson should be req red t r Ps · de 
1n any "'a rt_cu r d- rlct 0r 111ukim ., ... o'; tld ~ 
Prohibited !ran entering into an;y particular district 
nr d stri s r ri :'1 or . ·kms . ... . ,:~:.rt, ·~ -a1 
iesue an order in one or the forms in sc edule for the 

rre t: t And de e t i n '1 , f 18 S El rP ~ n r _r, 
for the infonnation or that person . " 

(9) D 
(lo) F. ata dari Jaoo.tan oils . 

•ncyclonaedia Bri ,rumica volume 15 Edition 15 muka .78. 
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IIIRkna bahawa memang telah diiktira.t bahawa tu as Polls adalah 

Ulltu.k lllffl~\41 pelacuran. 

-67-

Mmandangkan kepe.da keadaan dan kedudukan di jabatan ini, 

tidaJc da:pat tidak, terpakealah bebera,:a bentuk perubahan dilakukan 

den ,an serepat mungktn bagi ~mudahkan dan mellcinka.n lag! pe~ 

~rakan Polle ini. Ini dapat di lakukan den ,an men adakan 

beherai:e. rcrnbakan. 

( l) Soal lcuasa: 

Telahpun dibincangkan bah&wa kuasa yan diberi keJ:Eda 

PoUa adalah tidak mencukuoi,kuasa yang lebih luas barua 

diberi lmpada jabatan ~ agar lebih bebms Batagian Pencegah 

MaJadab menjalankan operaein,a. Umpamal"ll'8 kuasa untuk 

Dleaeriksa hotel-hotel dan rumah-rmnah pelacur. SehR~:ima.na 

Ya.ng te lah kl ta ll.ha t dalam masa membicarakan soa 1 per

tJntukan undang-undang men~nai klllsa Polls, varan dari 

kejiete"'t atau kebenaran bertulis daripe.~a Pengarah 

kebajilaln Masyaralcat dikehendaki ( ll). Perka m-perkara 

18ng &Jan menghasilkan kelewatan didalam menjalankan tugas 

lllltreJca in1 harws dihaPllBkan kerana usaha menghapuskan a.tau 

lllengawa]. pelacuran 1ni adAlah ani.t penting dan mustahak. 

DenP,Dn kata lain, waran ataupun soal kebenaran tidak 

harua di timbullmn dieini. Mereka yan~ beroan~at Inspektor 

dan keatas harws diberi kuasa untuk memerikBa tanµi lilllr&n, 

Tur:----
Liha t Sesksyen 23(1) dan (2). 
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aebngaimana yang terdapat didalam Akta Imi resyen 

1963, dibawah seksyen 51(1) (l2). 

-6S-

Barangk:1111 ada orsng yang Akan menyatakan bahawa ini 

akan men.1mbu.llcan aatu kuasa yang mutlak kepAda P lis. 

Tetani didalam noal ini uaaJB 1ni adalah sokongannya. Ianya 

akan memudahkan pekerjaan mem.basmi nelacuran c!alam di 

dalam menjalankan usaha 1n1, sed1kit dar1 ~bebasan dan 

hak 1ndi Ti.du t i,:aksa dikorbankan. 

( 11) Xaki tan~n :-;-ang t rdapat didalam Bahagian Pencell,ah 

Makaiat hania di tam:> h. Buat msa ini cuma t rdanat 11 

orang uhaja terlll>Rt dan memandangkan kepada keadaan 

Pttlacuran yang naJd.n berl<anbang leb1h.,.lebih lagi di 

Pulau Pinang, haroslah di~an jumlah knk:1.tangan 1ni. 

Paling kurang ha"1S terdaPBt 4 orang InBpektor didalam 

kumpu1an 1n:l. Hendaklab dil>Pri.kan latihan dan 

Pengajian undan~nniang keJlQda nmreka denp;an lebih 

aempuma lagi agar perja.J.amn kes-kea yang dibawa ke 

mahkamah menjad1 llcin. Sa.tu tal yan~ mustah&k apebila 

Jnembincangkan aoal. kakitan~ bahagian 1n1, 1anya haruslah 

seboU~bolihnya 7'jf, terdiri dari orang-orang peremplllln demi 

unttuc nmruda.hkan urwsan dengan pela~nelacur. 

(111) MennndM~n kepad11 tidak adanya tu unit khas untuk 

menO'\lnuskan aoel pelacuran senata-mata, maka 1ngin di ca dang-

Akta Immigeresyen 1963. 
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lcan disini bahawa pengkhususan didalrun li1.dan ini 

harue diadakan. Ianya hendek lab ditumpukan sepenuh 

J>erhatian, tidak dicam:purkan dengan ju.di dan dadah. 

Deng&n adanya unit k.has ini agar dape.tlah pembasmian 

P8lacuran di jalankan dei ~ lebih berkeun ( 13) • 

(iy) Sib.p dan disiplin pegalf8i-pe.v_awai Polls did.a.lam 

Bahagian Pence!Jlh Ma.ksiat jUF.,a harus diubah ager re.eU!lh 

tidak berleluasa. Walaupun tidak semua yang terlibat 

dengan persoal&n ini, tetani keha<mire.ruva didalam 

Jabatan 1n1 tidak daJm,t d.inatilcan. Dellilmai adalah 

P8rlu didalam menjal&nkan UN.ha ini. Seharuanya daya 

U8aha untuk mngaw.l pelacUl'&n in1 dilandaskan kepada 

moral dan tidak kepada undang-urrang. Janganla.h kerana 

undang-unrang l!IIIIVUl"Uh baharu wsal'B-usata hendak dijalankan. 

Ded1Jcasi yang macam 1n1 harms wjud di dalam jabatan ini. 

(y) Pegawai-pegawa1 yang terdapat didalam Bahagian 

Pencegah Haksiat lni hendaklah rnenjalankan bermar.am t ektek 

dfJl?d untuk mengelakkan kegagalan didalam perjalanan usaha 

1.ni • Umpamanya, harus dija lankan penukaran pegawai-pPgawai 

didalara bahagian 1ni dia.ntara negeri-neP,eri di Malaysia. 

In.1 akan menyusati<an pengenalan dirl merelca kepeda o~g

orang yang terlibat didalam pemiagaan t=1lacuran. llal. in1 

Akan membuatkan lebih keean perjalanannya. 

lngin ditegaskan diaini Sahagun Pericegah Haksiat 

Uj)p 
l( rkal"1\ 1ni dipnJ"'Setujui ,.,Uh Inspektor • Chandre.malAi, 
etua Beha~ia:n Pencegah Maksiat, PulBu Pinang · 
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telah diberi ma.nciat untuk mengawal oclacuran di negsm 

ini olih uman~dang dan masyarakat seluruhnya clan 

lantaran itu hendaklah hasrat undang-undang 1ni tidak 

dipers1a-81akan begitu sahaja dan tidak harus diberl 

tempat unt11k pelacuran membia.k. 

<2> Jabatan Kebajikan Masvaraka~ 

Malaysia mempunyai Jab;,tazl Kebaj. ka nya sendiri. Untuk 

lbaJcaud. 1ni, sebenamya Malaysia memounyai kernente iannya sendiri 

d91111. untuk menja~ ha.1-hal keba,jikan rakyatnya. Juste -u itu di

tu'bu.hkanlah ditla~tiap neP,eri suatu Jabatan Kebajikan . Tujuan 

kebajikan adalah menjadi terns oer jalamn jab11 tan 1n1 set rusnya. 

8fll'T.6ndukan alasan ini, sebenamya soal ka:walan pelacuran adalah 

.1uga ta.nggm,g-jawab jabntan ini. 

Malangnya di.dalam jabatan kebajikan masyerakat ini tidak 

tel'daPl!t.t eatu organiaaai khas di.eta.lam bidang pen~gah maksi.at 

int da.n menurut Penolang Pengarah Jabatan Keba.1ikan Masyarakat 

Pu.iau r1rw,g, unit khaa 1n1 memang tidak pemah wujud.( l4). Apa 

Yang daP&t disimpulbn dari aini 1.alah kerana tidak ad.anya unit 

khae, l?llka jabatan ini tidak terlibat langsung dengan soal menangka. 

dan rnen:,elidik. Pendelc kata tidak ada use.ha pengawalan pelacuran 

Becal"a 'lchuaus dari Jabatan ini. AplbUa dikemukakan J>P."·oalan 

tentang ini, per;awai-pe~wai dari jabntan ini menga a.lean bahawa 

lllel"eka hanya mementingkan seal pemu.lihan akhlak peacur-nelacur 

hng tel.ah dihantar (setelah ditangkap olih Polis) ke jabat.an ini 

Ini dida ati didalaPI satu temudupa den nan Penolong engarah 
Jabatan Kebaj kan . •arakat "ulau inane; , Encik -iln Xah Ch 
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Yang kemudiannya akan dihantar ke pusat-pusat r emulihan. Kalau 

J:)eha,k jaba~ berpendapat behawa P,adis- ~ dis itu memerlukan rnvatan . 

Rllnah-Nna.h pemu.lihan ini ada yang dija:Ianknn olih pehak perse ndirian 

•tall oe~ JabRtan Ke ra ,i l kBn J.1asyarakat . RWtllh pcmullhan yang ter

daPat di Plllau Pinang ini adalah di ,1alankan bersrum olih pehak 

.1abatan dan pehak pP.reendirlan. Du1u:n:ya 1a dijala.nkan olih pehak 

l>e?'8endirian sahaja, tetapi di pertengahan jal.an ianya diserap 

lll&euk 011h Jabatan KebajikBn Masyara.kat. Runah Pemulihan in i di 

sei.tr sebagai Runa h Pemullhan Po Leung Kok , te .. letak di Dab ington 

A-venue, Pulau Pinang. (15) 

Kalau diperhatikan den o-,an mendalam, sebenam:va jahAtan ini 

tel.ah · 
d1ber1.kan kuasA y&ng luas didalar.l menjalankan usaha pengawalan 

dan 'PelllUUhan bagi pel.acursn ini . Umpa111u-zya d id.a lam akta Perllndungan 
p 

. erenmuan dan Gadis 1m, di menit3- rata hAhag:ian akta ini ter--

~g kuaSll- kuasa yang diberil<an kenada pega.wai- pegnwai di jabatan 

1nt.. Olih hal ;ynng derrlld.an
11 

daJ&tlah dieimpulkan bAhawa peha.k 

"8batm, ini telah dimandatkan denP.Pfl usa!->.a. untnk melaksanakan kuasa

lcuaae 1n1 denP,an berkesan seka li.. Seksy~n ?( ~) ( l6) c:i.salnya menyatakan 

bahawa ka1au seseorang " Protector" rterno1myai sebAb-sP-bab yang menasahah 

lll'ltUk raempercayai bahawa sf!se0rang gRdis dibal-ah UJ'l\lr 21 tahun 

llleJ.akUkan atau terlib:it d idalam rana- mana satu kesalahan yang di

nntaknn dibaHah bahngian (a), (b) atau (c) sek~·en tersebut, ia 

bolih ltelbuat perentah untuk meni>awa gactis-gadis ini kfd uar darl 

mr) Soa1 per.mlihan akhlak akan dibincanP-,kan denP-an mend·11aln di Bab IV . 
41.~t Seksyen 7(1) akta yang MN. 
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-72--

telttJlat-tel!IJ:8t tertentu dan~ menahan me reka. 

Sekeyen 2 nya. pula mendef nastlam " rotector' sebagai 

p~rah Keb! kan fasyarakat, atau oenolongnya, sesiapa Pengarah 

kebajikan ·egeri di MalB.:ysia Barat dan mereka yang dllantik itu 

Menter1 (l?? Oleh hal yang demikian , elas bahaw "Prot?ector" ang 

diimucsudkan d1sin1 adalah dari .. 1abatan. Dena;an it dapatlah di.ks.takan 

bahalla akta 1ni telah menjadika.n ~g.nm -!)t?P. wa keba , kan masyarakat 

1nJ. bel"ta.n1?gt1ng-jawab di etas m.saal.ah la uran. Ini ada ah di 

t.erangkan lagi dengan terdaµptnya seksyen (J) di.maria kuasa diberikan 

lagt kepe.da "Protector" untuk oembuat penyiasatan bagi maksud 

seJ-.:syen 7 akta ini. Seksyen 9,(lB)memba •m suatu keadaan lagi dimana 

kuasa diberi lag:1 k ada "Protector" unt1 k menent <an satlada gadis

gad!a itu r,emerlukan perllndun{!all yang segera akibat dar: iarcya di 

a.ncam, nianjadi pelacur at.au melakukan nBna-ma.m kesalaten yang 

bertentaigan dengan akta ini apabiJB · ~dls-~d s terse but meoohon 

den..i,in ea ra gbertulis ke a.rla "Protect r". Menglkut sP.ksyen 9(3) 

seseorang ~di:, itu h rus dibawa kehada n Protect r seb ltl!'!l di-
""' 

lllaeuJdain eru:rmh-rur!m.h peoulihan rlan Pro ~ctr. jupa aka . enentukan 

~ . (19) 
Jnasa SPSeoran :> itu ha:rus ~rada ditem t-tem;,at ~enullhan . 

kuasa diberi kepada Protector lagi unt1.lk rnenahan atau nP;;1re.hka.n 

dis...gadis dillllsukknn ketempat- tem:pat lain se;Jerti rumah pPmuliha.n 

kalau 1a 1t1empunye:t seb, b-seb b yang mePasa h 1mt11 mernoprcayai seseorang 

~s 1 1.1 dibawa ma.suk at_a•J dibeli'. secara tipuan dan s ~inya ke 

I f 
ll?)L , ' 
( ihat eksyen 2 A~ ~ P~rlindun n Perern ' uan Gad.is 1973. 
(l8)Liha t :3eks en 9( 1) •1 :· 1 1 

19)Lihat Seksyen 9(4); 
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H.ala:raia. lni dinyntakan d:1.dalam seks;yen 10( :ll. SeksVffll 13(1.) 

dan (2) PUla oengumu.kan ~BB kepada "Protector" untuk mMBn f! 11 

dan 'lllll!mer_._k oranJr,Or8.llg yan te!"tentu untulc memberi apa-ai:s 

ketenmgan mengena keealahan-kesalareri van,; dinyatakan didals akta 

1ni . 

Dengan membuAt penPJIMllsaan terhada seksyen-aekByen ya.ng 

telah diaebutkan diataa ini, jelas sekali bah,iwa kuasa YB,Tl!? diberikan 

kePada JabAtan Kebajikan . :.asynrakat ini adalah luas dan den an in1 

Juga bermakna baha:wa undang-mr.nng meletakkan kepercayaan oenuh 

Jc~de .1&batan ini den ~e:'1-wai- :>PP,RWa.inya untuk men"Uwel "le curan 

di ne~ra int. Te1 ani sayangnya rl i jabatan 1n1 tirlak bf>r,jAlan 

lancer. , eNtkR tidak lll9np;hint~n lan~un~ tentang eoal oen~walsn 

•tau J>anbRam.an uelacuan. A'?! yar,~ dite11Rskan olih mereka ialah 

Jab-'tan 1n1. hanye. menjalsnk:en usaha oemulihan. Merna~ idak da t 

dinatikan bahswa ueaha ini di jalsnkan teta'"lf se erti keadsan y,mg 

tel'dai-t di ~,lau Pbw,~ nd.ealnya cuma mm,intbullmn keperluan bl!lhawa 

lebih U&aha kfllll"Rh 1n1 haru11 diberikan . Ini Arial.ah men.1 di satu 

kerty,a'talln &Pabih didaTJBti kuaea-kuas~y&J'lP, dib ---,•Ucan k red~ jabatan 

int .1&Uh lebih luse kalau t:libarntin~ denp;an l(tms11 an~ riib .. r1.kan 

ktn:>lld 8 Jl9P,awai-ce~'W81 Pl"1lls . Seba"Jlir.Bn& ~ en~ tel11h kits. b c,irakan 

d"'Rlln ensl kl 88 olla, Yl.8f!IPB}mya nehak ?,,lis tAtrl.11tklok kepe,ds 

Jahatan !CebAj11am HasY11"'1c'at nae!:. k tlka-k tib te1"f,entu; miaalnya 

dib-1. 
.... ~. Uks;v,n 23( 2) , dimana nehak Polle hu,.1s mende"ODt Jaebmaran 
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bertu11s daripara 11ProtPctor'' kalau tmtuk nendaFStka.n waran 

89P8rt1 Yang dila!hemaki dibalorah seksyen 23(1) akan memba-,,,a 

kelewata.n dan pekerjaa.n akan ~gal. Olih hal yang demi.Id.an 

lterjasallll yang erat haruslah w.jud demi untuk men jadikan se.imla 

bentUk usaha kearah kalfalan peJ.acuran ini ber keean. 

l.e.gi satu perkara yan~ jelas menunjukkan pembahagian kuasa 

int, ialah dibawh eeksyen 2 hltu sEI< syP.11 def1n:rsi., di.mana "Protector" 

didef1~~~1- fi •UOI..I\Bn antara lain " •••••••• • • such social "'81fare of cers 

apnotnted by the minister under section J ...... " Seksven .3, nu1A 

taengetakans 

"without prttjudice to SP.ction 2, the mir ister an bei n't 
satisfied that it is eXJ)edi ent so to do , may apnoint ~ 
notification 1n the 17.SZzette R1lY oPrson holdin~ office 
as a social ,.,al.fare otficer to l'!Xercise the powers and 
P"rf'orms the duties of a Protector under this act 
subject to such eonditions as may be snecified in 
the notification • •.• " 

I ni memmjukka.n baha-wa setiap pe~wai ;vang dilantik o lih 

t11enter1 bolih men:~di nr rotec tor" dan mereka ini adalab l'.>eRSwai 

keba.Ukan . Tetani didalam kuasa yan~ diberikan kenada oehak Polis 

han,a dinyataJcan mereka 7an~ berpanp,kat Inspektor ran keat ae eaha.ja 

b()leh rnt'!njalankan k uaea ini~20) Cu:ta didalam :sekeyen 23(2) sahaja 

Yang lllesnberi kuasa pads mana- nana pc~lllBi PoliB llrltuk menan*ap tanpa 

"Waran. Hen~f9,.kah pe,-;aMSi- pet71nrai keba j ikan haru:, diberikan kuasa 

"1n~ lebih, tidak pu.la dapat dipaetil<an . Ini adalah lebih menyangsikan 

lag1 }QlJ.au kita mengikut kata-kBtA pepawii kebajikan nasyarakat bahawa 

lnereka hann terllbat den , an pemullhan akhlak samj a . Tetan1 

kalau kit..<l menellti di merntR- l"Rta didalam Akta 1n1 , kit fl dapati 
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ClJIQa di bebera~ sekayen sahaja ang ernbicarakan soal pemullhan~ 21.) 

Oli.h Yang deniJdanlah maka tidak bt>w.eas.nnya perlaksanaan uncang

un,...a.ng Dien ne.i pehcuran int. Den.i,ln kata la:.n, Jabaten Kebajikan 

kaayarekat tidak tarue m.enumpukan perhatian keJE,da pP.culli.an sahaja. 

Mer.t.-
._. eeharusnya melibatkBn diri didelam sall-soal t'len&r.gkap dan 

111en1elidik demi unt •ik mcnyn.1.rabangkan d~an kuasa yang diberikan 

kenadn .me reka • 

Setelah 1nembicare.ka keadaan ang terdarat bual riasa ini 

di Jab, an Kebajikan 1asyarakat, maka elaelBh barunia satu pem-

bahal'\lan a< lah d kehendaki den n eugere.. Den~wi e ya bahsnum 

sahaJa1a1t, inaka perjalar n didalant Jab tan . eba~kan ;« s~'Rr&Yat W 

dePA,t dipnrolokknn dan usaha ~r,ali81 pelaCU1"8l1 dapat i rgia.t.kan 

lag:1. P baharuan erlu didalati beberapa segi: 

Ca) aatu bahagian P ncegah ~aksiat h.arus di tub hYan 

dida lam ja bf' tan in· • Denr,an terdB Jll tn:,a. be.hagian 

1n1 eaha.Ja naka 118Sha keare.h pen wal pelacuran 

1ni dapat dilakaana n de1 ,gan sempurna. -'istilah 

terd.apa t pe ea,wai-J)f!gat,ai khas g akan menjalan 

kan sem kuasa-lns . yarig telah dianuP,1 rahkan 

olih aktn kepada JabAtan Kebajikan Mas. rakat ini. 

M'ereka yan t rllbat den n bl!lhagian ini hendaklah 

SPbol ih-bol "hnya bek rjasazra den ·an • eha! lis 

didal8.l':1 rnen~ lankan pekerjaan clan tu s r.: reka. 

(2i"tt:jur::::------
niJ:emanya sekeyen 8, 9, 11 da.n l2. (llhat Bab IV menp;enai 

Pstulihan ak hlak) 
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:--.. _______ _ 

Haruelah di ja.larl.ka.n olih baha P,ian ini usaha-usaha 

menangkap , menyelidi.k dan menyiasat mengenai gac!is

gadis yang t e rlibat denran pe lacuran. Dengan ini 

akan membollhkan satu usaha yang senrouma dan 

sejajar deni$n kehendAk wrlang-umang. 

-76-

(b) dedikaai ada.lah ;:ierlu dikalangan pegawai- peP,Bwa i 

kebaji kan masyara.kat dalam menguruskan soal pelacuran 

di negara ini. Sikap melepaskan batuk ditanm 

tidak harus wujud . Perhatian yang cukup harus 

di beri didalAr:r-.JCn ~ wa 1 ;>e lacuran ini. I ni a da Jah 

aanr.:at-sa;;gat per lu bila rnengeruskan soal pemulihan 

akhlak. Kerana pelacursn nerupaka.n masa.alah sosial 

r.ial:a kesf'daran yang cukup hs.ruslah lo-uj1..id didalam 

jabatan ini unti lk cel:lbe r i penyr-..le s a i sm bagi 

tttasaalah i :-:i. 

(c) ke rjasama yar.P,ra;:at diantara j ab~tan i.ni dengan 

jabatan Poli3 har...is wujud . Ini akan kelak memudahkan 

semua r ekerjaan kearah mengawa l pelacuran ini. 

Dengan terda.p;tn.va kerjaaa.~ o rat ini, aka n capatlah 

Polis mer.jal.ankan kerja den~ cepat kerana buat. 

tiasa iru urat .k bcbera:;a perkara ? ol i.5 ter tak l uk 

kepada pehak Ke baj ikan ~!asya r&Kat.. '.)lih hal :,ang 

deraikian, ianya akan da;:iat t1en;i;e lakkan kele.-at.an. 

Ter gendalanya pekerjaan jabAtan-jabatan in i bermakna 

t idak akan lcurangnya aktlviU- aktiviti pelacuran dan 
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(22) in1 adalah bertentangan den ran tujuan utar-arzya . 

(d) J)e?llbaha .ie.n ker ja an al _ k r'.JS • J l..:!.m·an . .endak-

lah terdaµi t . ettaJ:i..agian Jrerja diantars pPg :- tai-;>e wi 

yar.g t:ien.1a.larkan urusan m illhan , 

sebn nya . Ini l.,.k akan melici 

-n da n 

. per jalanan 

jabstan i 1 didAlam t.!.Saha- u.eaha ,ene tan elacuran . 

Ticalc: harue dtc nr.mr-adu1dcan keser:uanya . , ekerja

r,ekerja sosi 1 d t di. ergunaksn didalam jab tan in1 

bagi menolon pekP.rjaan- per=,orjaan ini . ni s gat-

se.r.pt r.rustahak kernna pekerja- . ekerja sis 1ni 

lebi edikasi.nya , dan aka . en.Ja ank n i;eknrjaan 

mereka den/'!8.n lebih 1..ekm la • 

J&batan Keba,j" kan J,l..,as rakat tidak ha d t , .buhka untuk 

~~n 
)(81 !Jelacurnn teta .. 1 jurn nnt 1k :uen t gadis- •;a is dari.;::ada 

tel"jeiruinus dilP.tt:bah lacuran dan dari itu us ha ,g ... t haras di,.. 

Jllankan agar kehendak undang- unda dan syarakat tidak dikeciwakan . 
(3) 

Jab tan IJJmii. , resyen eru;-akan ~cburul 1 gersi pen~tkuasa 

di<1a1am me entan perkenban~ elacuran didalaM t? rn 1 i. Te tapi 

"PehaJt j b-, • W ~ye. men .., ~.1sknr. 3::lal-s _ --rlac ng 

da11. 111ar ne eri saha, dan tugn" -rek:i arl-lah !ch 1sus . 

J&bntim ~ ... ~ 
...,._.. ,.rda"X!t s~tu unit kr.as 7-1r:,. d:. - , gil unit penguatkuasa . 

'l' 
~s tn t khas ini adal.E\h ,mtuk ~tat mrbuan ke . , at- ... e::ipa.t 

~~~~---. P"lis, r1el.alui bf-bPra~ +~ 1duP,a dan 17 wa _,,..,. i.nya 
:en kui behawa tidak adanya koordinasi yang cukun c ianta rs k dua

ua -'abntan 1J 1 . 
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tertentu dan memeriksa hotel-hote l atau I"' !ah-rJrnar. .- la ur, 

kalau mereka berpendapat bahawa adanya ne·lacu~ elacur luar neger:1 

l'ang lllenjalA kan _ e:mia an · pelacu~ di situ . Walau ;ir:ai.Manapun 

bahagian unit khas ini tic'sk han7a mellbatkan d rl dergan usaha

llsaha m.enga"WBl p lacuran. Mereka ju ,a terlibat denff!n uaaha-usaha 

lllel'langkap orang-orang yang rnasuk k ~{alaysia sec., ra a ram dan 

hng tnela.kuJmn kesalahan-kesala !8TI lain yang te dapat didalam 

altta I111111ge~syen 1963. (22) De gen lrata la ~.n tidak teroapat unit 

kha 9 untuk pelacuran sahe. a. Walau b gaima apun, kalau teliti 

betu],...b tul, s al pelacur luar neg ri ini tidal-:lah meru aka sa.tu 

lllasaalah yang begitu be~ar berbapding dengrn mas al.ah el"cur di 

dalarn negeri sendiri. 

Unit n~tkuasa Jabatan Inmigeres. en( 23\ni te-:--diri 

da.r1.Pada e orang kakitanaan. IaJ't"'B, diketuai olih Tir.ibala.n Penolong 

Pen )) garah Innirrereeyen (Deputy Assistant Director of In-miJ!I'8,tion • 

'terdaPat dua oran~ J)P.ga i ImmigPresyen war,ita da1a . mit khas 

int. Ini adalah untuk mernudahkan per,1alannn k'!rja dan enyiasatan 

keatae Pelacur-pelacur yan ditahan seba~aimana. yang dikehendak i 

0lih Ordinan ini~24) 015 . ..h an~ dem.ikian da a tJah di takan ha wa 

tujUan mengadakan .ga.wai wanita ini san p,at el k an b . atutan . 

s 
9!1aea. menjalankan t,U'!SS mereka, kaki an n-kakitan~n unit penguatkuasa 

inj_ tidak menrr.,gunak:an '1akaian e ragam dan iri adaJah unt,•'· m ldahkan 

0 Perasi di nus t-rueat .. lacuran. 

~Aleta Parlimen M .27 1983. 
(/) In1 adalah men .nai Jabatan l:md.P-eresyen PuJau Pinan • 

l,)Meng knt Seksyen 51(2) dik:a akan II o women shall be searched 
under this sectinn except by a woman . 11 
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Pcl iak Jabntan ::-nr.u.gc:-esy an i.id ~ . daJ.:at .. iai(i • .i.ir.1a t ll.t1n,·,enai denr.an 

aktbiti-a.kt iviti pelaci.U"-pelacur lUAr negeri ini daripa,!rt orangramai . 

Na.r:run df!!!li kian , daya usaha ner.diri actaJah digur.a.<a n ur1tui< mencari 

PUsat-pusat pe.J.Acur y-ang datan& c.t.ar :.. luar neger i . :-:a1au pecier iksaar. 

d1jalankan d i hote l-hotel at.au rwar.- ruma h peJ.a cur, ian;ra akan di 

.1&lankan den-an cara mcmeriksa. ~ari billk ke bil!k. Penyerbuan ke 

tempat-t em~t 1n1 di j al.anka.n tif.ak rr,et:gikut l aktu. Ada-<alanya di siang 

1-ri tctapi keban."lB.kannya dijaJankan diten ga h- ten,f<-\h i:>.a.Jam. I ni 

adalah lebih muds.h nemar.dar.gkan ke pa.da s i f at p€!'Ciaff-r;gan pelacur ini . 

Satu ; ~rkara :·angharus dir;erkatakar. dis i:u. ialah , ~ha.J.. Ja batan 

!ranegeresyen ..,Pl.nu P:!..">ang ti(ak !lal'.a ja :11cr:;:;a~.al l:oadaa:n ;:a ng tardr-at 

di bam.lara:,a ini ietapi jur,a diuaildar-bandar bahagian ut,.. ra Ealaysia 

Ilarat aeperti Kar gar, Alor Setar dan Taiping . Oli.h bal yang demild.an 

r>ekerjaa,, ;,ohal-: j ab.:.tan in ·tic~klah terha.d di ·•u.1.au :--1nang sahaja 

dan denc:an in ju~a ber.:?akna bah!lwa ~engld:wn15an tic?.J.k ~.ujud. 

f:edud,lka.n Pulau ~!ruing ya.--ig berhar.ipiran den:-;an negara Thai, 

lllenJadikan ianya ban,yak , enor i.rna pelacui'-;,t. la.cur dari 'fhailal·.d . 

P.anyak 'fld is-i:a.tll s dnri ne gara '.:'ml ini d i balm. rasuk socara haram ollh 

kutnpul."lr- ~.ll'lt t11.An t e tor:tu clan 1Jen jun1J~an .:-.c1·eka di ~:ala:, sa. 
Hengi kut ren,,l ,m:t Pen-a r ah !.mtl~ res:rcr. nulau r iria.ng, ke~1:;,1i!<an 

sendiket rne~hawa Msttk gnuls- ~d!!; Tha i ini unti:Ic tujuan ;,eiacuren 

&dalah dijalnnkan oL:.h o~-nng :78. laysia sentlir~. Diasanya gadis-,;adis 

1n1 alcan dioo1a k e A lor Sctnr olih bebP.ra::ia orang ban~ ~hai. Dari 

Alor Setar~ e;iciis - ·atl is i ni akar: di j ual kf)pada xet,..1a senc! iket di 

l-'a1a: sia dan eadis- ,;adis ir.i kemudiannya a.kan dil1anta r ke Dwcit 
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Martajam. Di aild.t Mertajam inil.ah taukeh-taukeh hotel dan 

t~tuan puny-a rumah pelacur akan datang untu.k membP..li ~

gad1a 1ni dan menjadikan pela.cur. Keba.n a1can dari a s-gadis 

1ni adalah dlbawah umnr 18 tahun nan biasanya memberi keizinan 

untuk dilacurkan. Pemek kata hanya se elintir kecil sahaj a 

Yang d.ipaksa menjadi pelacur. 

Setel.ah seseorang pelacur luar negeri yang ditahan, 

alcan dihantR!' ba.lik ke negeri masing-masing dan biasanya i:ehak 

Jabatan akan menghantar bebera:i;a orang pegawai tmtuk meneman! 

gndis-gadis 1ni ~a ke sempadan. Ini adalah untuk menentukan 

hahawa mere.lea 1n1. meninggalka.n ·Mal.aysia pada hari yang ditentuka.n. 

Sebagaimana yang tel.ah di.sebutkan dibal-ah tad.1 bahawa 

l<Bbanyakan pelacur luar negeri yang ditangkap dan d:ihantar balik 

adaJ..ah terdiri daripada gadia adis Thai. Ini bertambah {jelas 

dengan mall.hat data dibawah: 

Pm-JANGK.~ AU PFJ.ACUR llJ AR ~ 

1975 
1976 
(hingga gos) 

50 orang g ~dis Thai 
26 orang ~adis Thai 

Kekurangan gadis-gadis dari lain nega.rn mel.acurkan diri 

(25) 

-80-

di Halaysia titl ak b:?nnakna ba.hawa tidak ada langsong. Neman ~ 

tetapi mereka in1 lebih suJcar untuk di kesan kerana mereka njal an 

pemiagaan sec;;ra persendirlan, dan den0 an itu penangkapan arang 

dilakukan. 
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Akta In1Jd8eresyen 1963(26), memberikan bebera.pa lruasa untuk 

pegawai-pegawai Inmigeresyen uini menjalan.'<.Eln tuga::1 me.reu menentang 

pelacuran. Kua.ea yang dimaksudkan itu terdapa t .didalam. Bahagi.an VI . 

~kszen 38(1) mongatakan: 

11Inmigr8tion officers ap ointed under tri.is act all 
perform the duties unposed an t en by t d.s act or any 
~gul.ations made thereunder, and shall also p rform 
such duties a.s are require of the by e Director, 
either direct by or through any other officer, arxl 
no act ion taken by any su:::h officer under r f or any 
purpose ot this act shall be deemed to be invalid 
or un authorised by reason Ol1ly that it ras not taken 
by the officer si;ecially ap1,ointed or detailed !or 
the urpose. 11 

Apa yang dapat d.11 e rkatakan tentang se syen ini ia.lah 

ba.hawa walaupun sesu.atu tindakan yang diamhil olih pega ·rai-pegawai. 

Izm::d.geresyen itu tidak dengan kuasa ;yang didapati dari pengarahnya, 

ianya masih. sah dan dengan ini juga bermakna bahawa satu kwudahan 

telah diberikan kepada pegawni-pegai-tai Imnigcresyen. lih ,ial 

Yang demild.an mereka akan lebih bebas menjalankan ekerjaan reka 

tanpa gangguan-gan ·gu.an yar.g ti ak F8rlu. 1'i.sa.lnya didal.am soa.l 

OBr.d.:J.patkan wara.n yang elak akan :-enbuatkan pekerjaa.n r:J0reka 

te .·ger.dala. Ini ~alah bertentangan den an apa ya,. diber:i.kan ke}'..ad.a 

Jab.Jtan l·olls Bahagian Pencegah Maksiat. Sepatutn;ya kuasa yang 

semacam 1n1 harus di berikan ju. a kepada pehak Falis. 

Seksycn Jt(i) pula meng:;takan bahawa setiap pe a mi yang 
I 

dilanti.k dibawah akta ir i hendaklah mem unyai kuasa seorang 81-Jai 

12:6)Akta farl.imen ··o.27. 
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Polis untuk. meng!.Atkt.asa.knn apa a pt.:runt an alcta ini m nt.enai 

denL,an aoal enangkapan, .1:-enahana.n dan pemindahan. Apa ang paling 

nar1k dibawah aek~en ini ialah aemua pe wai immmigeresyen 

dikum.iakan clenean lruasa-k:uaaa ini. Kalau iesi ta 1:>andang pad.a lcuasa 

Yang di.beri kepada pehak Felia, cuma ang ber pangkat lnapektor dan 

keataa phaja .Y&ll8 bolih men~ kuasa-kuaaa ini. Jadi sekali 

lag1 lruasa Y8Jl8 khaa telah diberikan kepada pegawai-pegawai Imm:i.gereayen 

1ni. In1 akan menJadilcan pe Jalenan pekerja.an jabata.n 1ni ber-

taabeh b ik clan lioin. Didalam men · alankan kuasa-kuaaa 1ni per

tolont;an p hale P9lis dapat dipe .·gunakan dan pehak Pelia haru.a 

JAlenkan kuaaa-kuaaa ini. ~ 1 di terang.kan dibawah seksyen 4! 

lkta ini. Dengan ini Juga bermakna, bahawa eoak Polia tertak:lL 

kepada arahan-arahan yang diberi olih Pengarah lmaigereayen dalam 

&oa.l-eeal penangkaI,an, penahanan dan pe.mi.nd.ahan or&nt.-era.ng tertentu. 

Me da.ngkan kepada pereoalan 1ni jelae bahawa p~hak Im.mie;erea en 

dapat menjalankan tu&aa mereka denc.,an lioin da.n tan a apa-apa 

ha..!angan . BerbandJ.ng denE,An P.lu, k:uasa a tau hak yang a mac ini 

tidak wujud lan~ong. Barangk.ali juwa dan --undang e11Andan berat 

BOal. pelacur-pelacur dari luar n geri ini ber andint; den ·an soal 

P8Zl{;uruaan mereka_;-ang terdapat didalam negeri aendiri. 

engen&i Jruaaa untuk meriksa ae:sebuah te pat atau orang

ai-ang tertentu u ·a d.iberikan dengan begi tu luaa kepada pehak: Jabatan 

linmi.&ereayen ini. In1 dite.ntukan olih aekayen 51 ( 1) akta ini: 
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"( a) any ae tior im.mit,rati o f'fice r 
(b) any superior police off i cer 
(o any ot .er po ic~ officer bener a ~ly or 

specially authorised in th4t behalf by the 
Lirec or, and. 

(d) any otfi er of the Customa Department acting 
under the instruction of a s ni r immi.Qation 
officer, 

ma,y with ut a warrant and with or rlthe ut assistance . 
(a) enter and sea.rob an7 pre~ ea 
(b) atop and search 8Jl.:f veaeel, veJ. iole or person, 

r search any airora.1"t, .. e tl:er in a ,-,1..blic plao 
er not, 

if he haa reuon to belleYe that any evidence of t e 
oommiadc,n of an offence a ains t ti:eir act or a ny re gt. l a tiona 
made ere und r is likely to be folllld an such pre:n.ia s or 
peraon or in suc h vesse l , ve! icle or aircraft, and may 
aeile any evidence ao found . '" 

Terang-terang aeksyen iJu mengatakan bahawa waran ad.alah 

tidak perlu untuk mbuat pemerikaaa.n ke teJll>at- t empat tertentu atau 

orang- crang tertentu . Denga.n ini, ianya men adikan satu kemudahen 

bagi perjalanan ke.rja Jabatan Imwi,;;ereayen . Den~ kata lain 

Pehak Jabatan 1n1 tidak tertakluk kepada mana- mana jaba tan didala.m 

Uaaha-uaaha mereka mene tan pe acuran iaitu didalam konteka ini yang 

datang d.ari luar negeri. Ini aekali lagi berbeaa dengan Jabatan olia 

.Yangmana lcuaaa yang dianugerahkan adalah tertakluk kepa a pehak :le jistere t 

atau Jabs tan Kebaj.ikan Uaayarakat iai tu untt.k mt:ndapatkan waran ata pun 

kebcnaran bertulia untuk membuat p em riksaan- pe111t=rikaaa.n ini. 

al.au bagaimanapun lruasa membuat emerikaaan ia.l ouma diberikan 

Qpcda Pegawai Immig"Creayen yang ' aenior' • Teta .i aflanda:i.n_ya 

Peganai Immigerosyen yang ' senier' menjal.ankan la..aaa di awah seu,· n i.ni , 

i a.nya mas a.ah dan diakui kerana sekayen 3b(i) yang mt. b rikan 

ia.1 t t: t indakan ini ma3ih aah dan ti1.alc akan men ·adi ba t al kerana iany 
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tic.ale dijalankan olih pega iai tfwtenui yang dilrurni akan kwlso i.ni. 

Kuaaa un tuk menangkap tanpa waran ·ul!ie diberi kepada mana-mana 

P gawai Il!lJll.iGere5yen atau 1-ef.'11Wai lis atau Kasta kalou eekiran.ya 

pegawai te a but mempercaya.i bar.awa 3eaeoran itu te o.h melakuk:an 

&pa-a.pa kesalahan d.ibawah akta ini. L,ene ... iti soal 888 di sini 1 

eeka_i lagi , tiuak apat tida.k diakui b a a k aoa ·e.ng dib ·r· .an 

kepa.da p gawai immigereayen ada:ah luas. Ini l bih jelas kala di

b ~in,;kan dengan kuasa :nenangkap anpa waran yan6 diberikan kepada 

Pe a i-pe6awai Polis yanr, berpan.gka.t Ina ekt r an keata.s ol ih 

!!!ks,xen 24-(i ) 1\kta Perlindun an P..remp an da.n Gadis 1973, dimana di-

Perkatakan ba.hawa lruasa ini c~ dapa t digunakan kalau ,· egawai-pega ai 

b rkena.an men~u.mpai a tau taai benar-benar yang kesalahan-kese.la.han 

tc.rtcntu dibuwah skta tcrsebut, wal t.al dibar,&h lruaaa yans d.iberiJcan 

ke}i&a p~hak immit!,eresyen, 0 1..rna yan perlu adalah em · nayai keperca.:,·aan 

,Yar~ menasaba.h bahawa ae:n:.atu kesalahan 1 tu teleJ. dilalcukan. 

D ngan menba ta.kan bahana kuasa yar. diberi ke~aa.a pe ak 

Jabatan I111111i ert:syen ini begitu luaa haru:s di .. rtimba~ke.n .,uua 

ba.oa a pe IAk jabu tan ini tid.ak l!anya melibatltan a.iri denuan elacuran. 

Unit Penguatkuaaa yang te. aapat didalam ·abatan it.i menJa ankan 

bermacam-macam ugae YB.ll6 diberikan ol · akta Ira:lligereayen. llh 

baJ. :JBill5. dem.ild.an, emi aifat lain-lain ke5&lahan yan k tat caka 

kuaaa yang luaa diberilaLn IDWla.ka a _pehruc Pencegah Makaia t Polis, 
I 

k :-ana cuma melibatkan diri den "an elacu a.'1 , perj dian an d..e.dah 

tidak b g1 tu luas lruasanya. 
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Dem.ild.an k du u.lcan Jaba·an ImtJi er<- SY n o. ... a.al a!n .s al 

mengawal p lacure.n ua.n p ~l acur luar ne5eri. 

(4) Jab a tan Fal gama Ialam 

Jabstan 1n1 juga s cbenarnya memikul tan g-jawab didalam 

menguruBkan masaalah pelacuran. Ini paling je as kerana pelacuran 

hukumnya haram diai81 'mdan -i.;ndang Islam. Jabatan ini harus 

menentukan bahawa yang berten tangan den ·an ajaran Islam tidak di

ama.lkan. Juateru 1 tu jaba tan in · juga memai.nk&n era."lannya d:dala.m 

mengawal pelacuran di ne ~r ini. 

Nalangnya sekali., di jaba tan 'J .;e.ma , k ebe.n..:,·o.kan r.e ri-r1e eri 

di Malaysia t1dak mem un.:,ai baJ: aoi,an Pencee:ah daksia t mereka sendiri. 

Ini t ermaaultlah Pulau Pinan · • r 11t. yanb demikian adnlal st.Jtar bagi 

jo.bn tan 1ni untuk bersama-sama men~aJ.ankan tut::a.s dengan lain-lain 

5-

a enai penguatkuaaa t.:ndang-1.md.ang. Lagipuc jaba tan ini ti ak diberikan 

la..asa yang luaa seperti Jabatan Keba~ikan M&8 arakat ataup, n Jabatan 

Immieercsyen. Cuma :satu pen:n ' n~an saha j a yanG memberiken k-1e.sa 

ad.a JabataD ini untllk men"alenkan t 11:s-tu~as mereka. Akibe.tn;ya 

a a yang wujud adalah ketidaklicinan perjala.nan uaaha-, ~o.ha 

m r eka. Penc k k ata jaba tan ini kurane; da am ae a-acrbin:; • 

Kunsa yon . dianugera :kan kepad.u jab tan ini bogi men_ a 

pt!la c1 ran adalah ··nakmen Pentadb irnn Tslam . :J.1.a nang 1 .,59. al.au 

bagaimanai: un tidaklah ianya S (..C a lan0 aun ber kai t den Lan pelacuren 

kerana muni:;.'cin ti .. ak r u dim: t:kk ya d i dal Enak:nen ini :lk:i. at 
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dari hukum Islam yang telah siap sedia didalam Al Quran meng nai 

soal moral. Tetapi demi unt k memudahkan p~ntadbirannya, adalah 

perlu soal ini dinyatakan dengan terang. Tidak terdapat pembahagi.an 

kuasa yang elek didalam ene.k.a:en ini. Cuma dibawa seksyen 57 

anakmen ini, dinya takan bahawa k ... asa diberikan ,1-ada P lis a taupun 

Penghulu a taupun Imam untuk menant,kap tanpa war an mereka-mereka 

yang telah mela.k:ukan kesa ahan atau cuba me akukan kesala.nan yang 

d.inyatakan didalam enakmen ini . Kalau diperhatika.n kuasa d.ib •ri 

pad.a Penghulu ataup1..n Imam sahaja, Kad.zi cuma bertindak seba5ai 

Pengarah. Yang anihnya, Imam dan Pen hulu ini sendiri tictak: m rupakan 

kaki tangan tetap Jaba tan Uga.ma slam. Jelas bahawa tida.k adanya 

koordinasi langsong. 

Satu perka.ra lagi yang harus disebutkan disini ialah tid.ak 

terdapatnya p drka taan pelacur a tau pelacuran didalam enak:men ini. 

Cuma diaebutkan k .salahan sina sahaja. 0lih hal yang demikian, selalunya, 

aebagai jalan keluar, kuasa yang ada digunakan untuk menan&kap mer ka 

yang melakukan khalwat(29) dan penangkapan selalu digunakan ataa 

khalwat dan ti,..ak ada penan .._ kapan ata8 pelacur-pelacur. Sebenarn,ya 

ianya bolih di jalankan dibawah kuasa yang diberikan untu.k k.halwa t 

tetapi malangnya ia tidak diJalankan langsong . Di Bandaraya Pul.au Pinang 

dalam tahun 1975, cuma 24- kes koalwatOO) sahaja y~ dibawa di Mahkam 

K&dzi dan in., menwijukkan tid.ak teraapatnya satu per ·a a.nan licin 

( nar::men P1:mtadbiran .,. slam Pulau Pinang 1919. 
, 30)Data dari Jabatan :a.ma I8lam Fulau :- inang . 
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""; ,-

d,:1-am jaba t.an ini. 

Sob narnya kuasa yang luas har1. s d.iber.i.kan ke!J au jaba :.an i.ni 

mi un tuk e ol ng meny ... leB Dean ma aalaJ. eL,curan. bi . ta.ma 

lat,i, pel. c an arua dinyata.ka.n d Of:ia.n teran , ba a .a ianya adalah 

iae lpakan satu kesalahan, d.ldalam enakmen . Jikalau ti<iak, kakitac.Lan 

jabatan tidak dapat bergerak: unttk me L"llW81. pt:lacuran. 

Seb,.ah Sahagian Penc~t;;ah Maksiat · e;a harua ditubuhkan di 

am aba tan ini d mi untuk nd.apatkan pen , usLsan id.ala usai1a 

kawalnn 1-elacuran . Kaki ta.neann_ya mist · 1a1. ai tamba, • ...an ,Je ba: 6.ian 

kua::.a yang semj urna harua · i ialanka • 

Ker jaaaaia erat he.rus diusar.akan k a ail e:n ·awu .. !- .J. c 

di antara Jab tan ini de an lain- lain &t,,t;l ai , e t9( a tkt.asa ..:an 

undang . Ini adalah paling penti g . 

laelll8lldan£9Can kepads kee aan yan6 a a , 111bah · ruan a a la. . 

mu iitahak d.idalam Jabatan Folia, Ke oa 'ikan Masyarakat n J abatan 

I t~&wa dan de an jalan ini sa a.;.a hasrat undang- .nua.ng aJcan a.a at 

tlisempurnakan dengan a~dera. 
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BAB r'/ 

PEMlfL IBAN AKHLAK 

Sebar,ai.mana yang t elah di binoangkan ~dalam Bab II ( 1 ) , 

bentuk penmdan~ di Malaysia mengenai pelncuran a ..alah l ebih 

berber1tuk "reliabilitative" dari bentl.k "punitive". L.antaran 

i tu meaperkataken ten tang pemu -ihan akhl.ak adalah merupalcan satu 

perbino8.llgan yang wa j ib dalam konteks pelacuran. fni menjadi. 

bertamba h pen~ing apabila terdapa tnya pele.our-p el acur yang 

ingin menjaJ.ani lceb.idupan yang semvurna d i aalam lll8syarekat. 

Jusuru itu peauill1an akh.lalc akan aspat memberi pertolongan ke vada 

mant;Sa-m&nt?;&a .lceadaan ini. 

Didalaia l>ab ini a.lean diba.baglican perbinoell~ lcepad.a 4 

ta Jule kectl : 

JCeperluan untuk pearullhan 
P1::runtukan undang-undang mene;enai pe1n1.1lihan 
Cara~ara penuU.han dijalankan dan t e knik-teknik 
yang t erdapa t di Malayai.a. h ttri i ni 
Sa.renan-saranan pembaharuan 

(a ) J<ep e r l uan unt1,k pemul ihan. 

Pemullhan diai ni adalah dimaknakan s c-bat.ai l.. saha pengecl>olian 

nila1-nil a1 rohani clan Jaamani seseerang a gar ia daps.t men~oloni ke

hidupan yang normal . t>en, a n kata lain, iany a 111 erupakan satu usah.a 

yaI115 akan memungkinkan seae•r&.ru!; itu balik ke pa ngkal jala~ . Clih 
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kerana inilah ma.lea aoal p mulihan m nb hendaki aa t u ·ni aian 

Y&nt. cukup teliti • 

.Aaalah terma.ltl u11 bahawa pelacur-pelacur i.ni hid p didala 

endiri dan men amalkan cara hidup an6 tersendiri angmana 

IDerupakan seauatu yang asing bagi 1:11aa arakat · m. Fakti...r ini 

memb t elacur-pelaour i tu. kian la Id.an kekal dt:n an cara 

hid.up mereka lebii -lebih lagi bagi mereka yan~ anja ank:an !Jer

niacaan secara "0•1DJDercialisl d". Ke t idu an mer ka di -0tel o t l 

clan r uuh-rwnah pelacur menjadikan mereka kuran · disi.t'lin dan 

tidalc mempunyai ral a tau mear. unyai moral yang pa.ling rcndah. 

Bagi pendapat mereka tidak ada apa-apa lagi yang enaak di .. iraukan 

dan ti1.o l\k ad.a apa-apa lagi yang hendak a.i&J11bil !Jeduli . Keaedaran 

yang mereka ini pelacur sudah cuk p membua k:an mereka mell6ambil 

pendirian yang bagi mereka set.ala- ·alaa,ya tidak berert.i lagi. ( 2 ) 

Biasany merek.a menggunakan bahasa-bahaaa kaaar dan ki- haaun 

aeaam.a mereka. Bahaaa yang aemacam ii.i ju a biasa d_gunakan 

dengan pelan&,an-p lanc;1...&n mer ka. Bar.asa-ba~ aaa an cara-cara 

bertrubuot;nn ini eooah s bati dcnt:.an merekA. Felacu.r-pelacur ke ru, 

r2)Ini ad.alab pendapat kebanyakan pelacur-pelacur yang 
d.it muduga. 20 oran6 pelacur y 6 dit mu di otel-hotel 
dan ruma.h pelacur dan 10 ora yang dari kawaean-kawasan 

,, 

lap berpendapat d milden. Kedua-dua oall girl ang di 
temui berpendapat dem.ikian teta, i men 6-atakan bahawa iuereka 
te akaa menja ,a tatatertib dan cara t:rcakapa.n mt::relro 
kerana merelca tergolong dengan •elacur-pelacu.r separuh masa 
clan kelaa atasan yang lain. 
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banhan ini Juga ti ak mementingkan s al penb masa.n pakoiaz • k siha tan 

clan tingkahlaku. ( 3) Ini leb · nya ta sekali bila ki ta enemui p lacur

pelacur yang terdapa t dikawaaan-kawasan gelap , iai tu kawasan yang 

Palins kotor solcali. Biasanya terd.apat di lonng-lor c. ng kecil yang 

aerba koter s i=kali dan berbau. Mereka biasanya ting..,al di bi.lik

bi.11.k yang berbampiran. 

Ruaah-r:Jmah laour da.n he el-h tel yang mempunyai pelaour

pelacur juga k tor keadeannya. Tidak ad.a aikap dan keeedaran ten~ 

Jceberaihan langsen,;. Pelacur- elacur ini akan hidup terua dida.lam 

keadaU".-keadaan ini. Keb&Il.}'akan da.ri mereka adalah beraikap malu. 

In1 .PIUDglc:ia tilaebabkan olih ai1"at pelterJaan merek:a da.n ini diikuti 

pula denp.n ait'at bangun le at di aiang hari • .Pelacur-pelaour in1 

arokok clan lllinua minuman keraa. (4.). 

Melllalldang kepada cara hid.up d.an aifat-ail'at pelaour ini, 

aka tidak dapat t.i.ciak aeauatu aiatem pemulihan harms di.ialankan 

dahulu aebelum dapat mereka kembali kedalam maayarakat. Lebi .r.- bih 

lagi kalau uayaralcat aeperti yang terdapat di .tilalayai.a bari ini, 

Yan& mementing)can ~ataauaila. l aru.aiah pelaour elacur ini di tukar 

ail'at mereka clan mengenali Jtemball. nilai-nilai idup bai.k d.ari segi. 

rohani dan Jaamani. Yereka barua diberi ke:,edaran bahmra ercka 

maih bolih aenghadapi hidup kembali diaiai syarakat, lebiJ:-

lebih lagi gadia-gadia yang baru diperkenallam di a.lam pelaouran. 

(J)Lain halnya deng81l pelacur-pelacur aeparuh m.aaa dan ke~aa 
ataaan yang lain. 

(4)35 dari pelaour-pel.aour yang di temua.u a a.dalah meroltok d.an 30 
daripadanya ~eminum m:i1uman keraa. 
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Just c.;ru i tu pemulihan adalah mer upakan s a tu p ~ran te.raan 

diantara ker idupan s ebagai Pelacur dan kehidu an maeyara.k:a t sediskala . 

Oleh hal yang demikian pemu lihan ak.hlak ini adal.ar, p rlu dan a.:,,1U"akat 

harua menolong aalam ao l ini. Undang-unat1.ng harua tu.rut c ampur. 

('b) Peruntukan und8nr -und-ng mene;nai pemulihan. 

Aleta Perlindungan Pertapuan dan Gadia 197.3 ngataltan bahalra 

,Perempuan-perem:puan dan gadia-gadis dibawah wnur 21 ta.bun sahaja 

Yang tertakluk kepada semua p 1.. runtukan did.al.am k a teraebut dan ini 

'ternaaultl ab seal pemulihan akblak. l:ni je la., kal.a u ki ta me llha t 

aekayen 7( i? yang menentukan penahan,m gadia-gaaia yang dip rcaya! 

tcrlibat dengan elacuran si!tilah y&Ag dibawah umur 21 tahun. Sama 

balnya k.alau Jd.ta perhati»&u aeksye.n (1) akta teraebut, yan memberi 

kuaaa kepada Jlahkamah VeJiateret uatuk 111enaban gaci.ia au.ia yang 

dibanh wmr 21 tahun, kalau mereka dipercayai terdedah kepada 

baha,ra moral dan memerlukan perli.ndt111gan . 

Sekayen 8( 6) pul aenentulam bahawa setiap gadis- gadia 

Y8ll.6 mencapai UJIUr 21 tahun ataup n suciab berlcahwin tidak bolih di 

tahan di " , lace ot re:tuge" lag:l.. Sek.syen kecil 7 n,ya pula mens atalcan 

bahawa gadia-gadia a tau pereapuan- perempuan yan di tahan di "Place 

d ret'uge" yez1g dibawah uaur 21 ta.hun Ua.ak bcilih di tahan lag:1 
/ 

k.alau ia J1enca a1 umur 21 ta.bun ataupun ia berkahwin dan dengan in1 

ia tidak tertalcluk kepad peeyeliaan pegawai keba j ikan masyarakat 

lagi.. Seksyen tl( 8) pula menekantan lagi baha peren"ta.h aen&han 

aeseorang gad.is dibawah aek,oren (4} tidal&: b0lih dila.lrukan kepa.da 

reka yang audah berkahwin atau b~rwnu.r 21 tahun aan leb· • 
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Meaandan~ ke1..ada selcsyen-seksyen yang di terangkan di atas, ::iaka 

jelaalah bahawa cuma merLka yang dibawah umur 21 tahun aan yang 

belwa berkahwin aahaja Yllll8 bolih menerim.a rawatan dirumah- rumah 

pemulihan. Keaant\}"a ialah bekas-bekaa pelacur yang lebih dari 

21 tahun L1J11Ur merelca dan ingin me.ni.nsga.lkan lapangan pel a curan akan 

tidek berpeluang menerima rawatan ui.rumah-rumah pemulihao. Olih 

hal yang demikian agak aukarl.ab nanti bagi .m.ereka ini untuk mencampuri 

masyarakat dan m.enjalani hidup baru kerana tidak te.rdapatnya aatu 

eara pcmulihan diaini. 

Satu pe rkAra lagi yang berkai tan diai.ni ialah tempoh 

penahanan gadis-gadia dirumah-rumah pemulihan ini. Kalaulah mereka 

1ni di tahan sen.Jc-tu berullU.r 20 tahun maka tempoh yang paling lama 

y&n& bolih di taban ialah 1 tahun dan selepaa in1 tidak bolih di tahan 

lagi. Malcnanya walaupun dalaa masa 1 tahun i tu belWD ada banyak 

pemulihan dijalankan keatas gad.a i tu, ia terpaba dibebaakan jugs. 

Ollh hal yang deaildan tu Juan utama mellls-adakan peaili ha.a ini sud.ah 

dikeciwakan. Kalau undang-un~ dibiarkan begini maka sudab tentulah 

banyak dari tujuan pemulihan akan titia.lc dapat dijaJenJcac . 

Biasanya tempoh yang paling lama gadia-0 adia dan per .. 111puan

pert.mpuan ini ditahan dirumah pemulihan adalah 5 tahun. Ini nyata 

dari iseksyen 8(4.)(a)(b)(c )(d) yan81W)a menentukan pertintah.:.'.perentah 

1ni di tentukan teapeh makaimanya iai tu .3 tahun. Dal.am pad.a i tu pula 
I 

kalau diperhatikan kepada aekayen 8(4.)(a) terdapat aatu p r oviae 

yang membol ihkan "Beard er visitors" ditempa.t pea11ulihan dimana 
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ae anrang gadis i tu di tahan bole mengur~n t em. ob yana 

di t ntukan t 1:.: ta,1.i tidak bolih lcu.ran i::; aari 12 bulan da.ri tarilch 

permulaan kemaaukannya. Te ta i d.idala.m soal ini ju6a aatu per

un tukan lain terdapa t . Ini adalah aek~en ( 10) yang men a takan 

baha : 

"without prejudice to the po er ot the 3oard. of 
ri:dtors persuant .. the proviae to subsection (J+) f a) 
the oourl ot a egiatrate may, an the ap:1licati~n a 
writing 11ade by tbe protector:- or by the lawf"ul 
suardian f the fe ale p erson in r 1.apec t of hom a a r rant 
or order made under thia section sto.'e or y such 
female p eraon , amend , vory or revo ie any s ,.oh , arrant 
or order if t 1e court is satia!'ied that U ia in t ht! 
intere.nt ot such f emale person ao to do . " 

Seksyen keoil iiu membolihkan pe·aga budalc- oudak 

per mpua.n ataupun proteotor membuat permohonan untuk mengurang 

a tau meminda a tau menarik keabali perentah-perentah yang telah 

dibuat. Jadi ini bolih meaendekkan lagi tempoh penaha.nan 1 

r umah-rumah pemulihan inl. 

Didalam · .alcta ini disebutkan aebagai "Place ot ret\ige" da.n 

kalau dilihat dibe. ah sekayen 2, ianya diddinaaikan sebagai : 

"••• • •• • • • •An.Y place ot re~ge establW.ed r 
apkointed under the proviaian of a~otion 4 of thia act." 

Sekeyen 4- p la mengatakan bahav:a menteri b lih t:Do!Ul 

perentah mendirikan "plaoe 01.' rci"uc-e" . Teta, i i118.langn.ya "place 

,I 

-93-

ot r c:tuge" 1n1 tidak diberi penerangan lanjut ..engenai.n_ya. uogldn 

yang d.1.maksudkan adalab ru.mal -rum.ah ,P&::rulihan Y8.llB didirikan diba ah 

ki osa yang diberi olih akta ini. Ditiap-tiap rumah p m~liba.n in1 

an te1·dapat satu "Beard of viait.or" Y&:lli!. akan me.njal ankan 
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t.anga~ng-Jawab- t anggung-jawab dan fun ·ai-.t'ull£;ai yan6 ditentwcan 

olih pehak menteri daD unt m mbuat cadangan-ca angan kepad.a 

Fengarah Ke bajikan. Ini di tentukan olih s.ek~en 5. eha.k: men t.eri 

pula bolih membuat peraturan-peraturan untuk menentuka.n k.eq>•&ai, 

lcevajipan, tungsi clan acara dalam menja1anksn u:ruaan "Board of 

naitora". Ini telah d.i.nyatakan didalam s ksyen 6(e) d.ari a.kt.a 

ini. 

Sotiap rumah pemulihan y~ di 'alankan lih pehak Jabat an 

Keba ikan l.lasyarakat akan II punyai satu-aatu per aturan yang 8km 

i:tengawal perje.lanan rumah-rwnah ini. Ini telab d.iberikan olih 

s ekayen 6(6) yang me:i._.a~kan peraturan-peraturan bolil:: dib.J8t oil 

pehak menteri untuk aoal: 

"admilu.8tration of~ place of refuge including cave, 
detent.ien, d.iaocipline, discharge and offence, temporary 
absence, lllaintananoc, ed1., ca tion and training of .female 
pcr■on detained UDder thia act." 

Sekayen 11 pula memboilhkan pe-mindanan s t. s oran(S c.;adia i tu 

dijalankan dari aatu rwiiah peaulihan kerumah pe11ulihan yang lain: 

"without prejudice t any written law relating te 
immigration whenever a warrant or an order has been 
made ww r aeotien 7, ES or 10 or und r atibs otion (J) 
of aeotion 26 fer the detenti n of a female peraon 
in a place t reruge and it appoints to the L,irector 
General to be eXpendient in tr.e i.nf'erents of such 
person that the ar•ould be · ... rans.terrtld. 
auoh ~aoe of ret'\Jge to another plaoe at rotuge 
within ~ala,ysia, it shall be lawful for the Director 
General to issue an order that such person shall be so 
transferred. Provided that no female person removed 
a place of r t'uge for deten tiQD at the ••••••• e'f 
her lawful guardian." 
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Olih hal yang dani.ld.an penjaga seorang ~dis dan 

pe?"f"mpuan itu masih memnn,ya.i hak untuk membenarkan pem:.ndahan 

amk-arak 111!11'9ka ke tempat pemulihan y-an la n. 

Sekeyen 14( i) mengatakan kalau seseorang perempuan itu 

dimasukkan kedalam rumah-runah pemulimn ( place of refuge) dibawah 

undang-undang bertulie yan in, per:intah 1ni adalah mencukupi 

untuk kemasukan gadis-gadis i 1 kedalam rw:nah-rurmh pecullmn 1ni 

(place of refuge). 

Setelah seseorang gadis at.au pei-nouan d:1.ma.sukkan kedalam 

l'\mlh-l'UDBh pemullhan, mereka adalah tertakluk kepac!a segala 

J)llraturan-peraturan yang dikenakan didalam rumah-rumah pel!IUllhan 

ini. Ini ditentukan ol:ih seksyen .33(1) yang men. takan eelama 

IDl!lreka berada didalam rmah itu, eel.am itulah mereka terta.k luk 

ke~do peraturan-peraturan itu. Seksyen kecil (2) pula t!lengatalcan 

bahawai 

"every female person detained or ordered to be 
detained in a p~ce ot refuge under this act who 
leaves a.ny such place otherwise than in accordance 
vitb the rules referred to is subsecti,,n (i) may be 
arrested without warrant and t&ken back to such r lace 
by any olice officer or the protector or by any 
social W1t.lfare officer dut7 authorised thereto 
either specially or neral.ly by the protector.a 

Seke;yen in1 mangrt takan bahawa kalAu sekiranya seseorang 

perempuan atnu gadis itu !:!mlaril<an dirl dari rurmh oemulil'an tanpa 

kebennran maka ianya bolih ditan~p kemhlll tanra waran. Ini 

menwijukkan bahawa te r dapetnya satu pega.ngan terha.dap is-gadis 

ir.i oogi pel-,ik pen ea rtnlh pemuli • Den 1-:ata 1a·n, 
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pemulihan akhlak 1ni adalah merupa.kan sesuatu yang misti bagi 

mereka. 

Seksyen 33(3) pula memuwikan hukurnan bagi mereka yang ber

aubahat dengan gadis-gadis ini daJam meninggalkan I'\IIl8.h pemulihan. 

Dalam membicarakan s<Bl pegangan pehak rumah pemullhan 

terhadap gadis-gar is dan perenpuan-perempuan yan t · nggal di rumah

runah pemulihan, terdai:at satu peruntulam lagi yang IIEmbolihkan 

pehak Keba.iikan Mas:,yarakat menyel.engt,lrakan pengawasan terhadap 

mereka ysng tel.ah dibf'bAskan dan tenpoh masa pen tm.san ini akan 

ditentukan olih Board of Visitors. Soal ini adalah ditentukan 

olih seksyen 8( .S). Teta i proviso bagi seksyen ini mengatakan 

bah&wa tanpoh ini tid.ak bolih memlebehi 1 ta.hun dan gad s- d s 

berkenaan atau penjaP.,Bny8 bolih meninta pengecuallan dalam soe.l ini 

dari menteri. 

Perjalanan l"UllBh-rumah pemulihan olih Jabatan Kebajikan 

Masyarakat adalah berasaskan sukarela dan menolong. Olih hal 

yang demikian ianya dijalankan secara percUll'6. Kal.au sekiranya 

terdapat ma.saalah kewanran maka perbelanjaan ini bolih juga dibeoonkan 

keatas penjaga-penjaga ~diB-gadis · a tau peremouan-perempuan yang 

tinggal d.irumah-rumah pemullhan ini. Perkara ini ditentukan olih 
I 

selcsyen 27. 

Seksyen 1n1 mengatakan bahawa adalahmenjadi kE'WB. ipan bagi 

pehak ibubapa atau penjaga seseorang gad.is atau perempuan yan~ di

maeukkan kerumah pemul.ihan untuk memberi sumbangan mengenai perbelanjaan 
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untuk ~dis-t~dis tersebut sebelum keJ!tBsukan p.;adis-ga.di.s itu 

kerumah-"1!l'Ah pemulihM. luasa ini acfalah terpulang pada proeector. 

Tetapi perentah 1rd. hanya bolih dibuat kalau gadis- dis itu 

dimaeukk:an ke:runah-rmi1h pemullhan akiba.t dari seksyen 7(1), sekeyen 9 

ataupun B8kS)"8n U. sala • Kemasukan dibawah seksyen 8 misalnya tidak 

bolih diperentahkan membuat s1.r1bangan. 

Mah.kamah j~ bol.ih membuat perentah aunban~ yanp; srona keatas 

pehlJc ibubaPa atau penjap,a ke!)ada gadis-gadis at.au pe rempuan-perempuan 

yang terllbat. Ini ditentukan dibatrah seksyen kecil (2) dan seksyen 

(3) pu1a m n takan perentah sumbanF,all yan~ibuat itu hendaklah di-

1kut1. Perentah sumbangan 1n1 akan terus berkuatkuasa selagi ~dis 

a tau pe renouan berkenaan it u tinggil dirurmh pemulihan. 

Ka1- sekiranya perentah surnban~ 1ni tidal< dihiraukan ollh 

znereka ya~ berken&R.D (Rf.Ilrul.17 neglect) pehak tegiatrate bolih 

menyu?Uh membaya.r aumbanP-A11 itu ataupun bolih memt'?njarakan mereka 

(t1dak lebih dari 1 bu.Jan). In1 tel.ah ditentukan dibawah seks en 

kecil (7). Seksyen kecil (8) pula memboli.hkan nrotector dAn mhkamah 

memberi pen~cus.lian kepsda T.Eblk yang cikenakan mmtberi sUJ!baJ1~n. 

Seksyen 27 ini s be!'lAmya rnemberika.n satu kwisa untuk r.ellcinka.n 

perjalanan rmm~rurrah osnul.ihan. Ibuba~ at.au penjapcJl harus sane 

~rtanr,gung-jawab dan men llllbil berat keatas nasib clan nasa d~pan 

anak-ana mereks dan olih itu aclalah berpatutan ks.lau mereka ea.ma sama 

meni:>erikan swnb8Jlgan at.au ce.mbiayai perbelanjaan diruma MJMh mul.ihan. 

Ini akan m,nolong pehak Jabatan Ke r-ajiJarn kasyarakat. Ini adalah p,ejala. 

yang baiJc. 
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(c) Cara-ca;:a ~J1%1,ll1han d a:lankan de teknik-teknik vang (S) 
yang t rdape. t di Ma lapia ha ri ini. 

Di Malays , dewasa ini, rumah-rot"m.h p mul.ihs.n akhlak unt k 

~dis-e;a,dis at.au p l'P.ffl'PUBn eng terllbat den ,m pelacuran at.au yang 

runtuh akhlaknya adalah dijalAnkan olih kerajaan at.au lDl ehak swsta 

(ha~ -'lrlan peraerdirian). Im: adalah diaebRbkan olih sitat pe:ml1ha.n 

1aibl berbentac sukaarela dan kalau dllihatk.an pelwc-pehak per

sendlrian lebih beminat ne jala!"'.k&n peker.1fuln ini. Ialau haga:fmMpun 

di ulau 1nan 1n1 c '11128 t.e--dara t s buah runah r;emu llian yang di

kenall sebft 1 Rumah emullhan Po Leung uk yan~ tC!--letak di Babington 

Avenue. Rurnah pemullhan ini dijalankan b rsann olih nehak kerajaan 

dan peha.k pereendirian dan buat sa ini klm.s yan" rbih telah 

c'liberi kepa pehak kerajaan llll'tuk ~r. ndalikan nima.h 1n1(6). 

Biesanya ap. bila seseorang garlis atau peN!Jl!Puen lacur at.au 

mereka yan~ te libat dirlalarn. urusan yang bP.rkaitan ditangkan at.au 

d tahan olih pehak Polis den~n Jcua35 yan~ diberi 611h Akta Perlindun/1&11 

PeJNIEIPuan dan Gadis 197.3, mereka a.ken ditahan di "Place of refuge" 

dan diba: ,a keha.daµm Mejiete~ dalam nasa 24 jam. . Pj~ steret kemudhnnya, 

setelsh P.!'1r,ds.J:1'.ti bahn re alasan untuk nena.ha.n rlis- dis tersebut 

akan menbu t perentah sur'BY'l ia ts.'1a~ di "Pla e nt !'l"tugeft :,ehingga 

aAtU peeyiasatan dibuat dar. laruran ak&n di bent g!m. dihRd . ~ 

Mejist"'ret. Mey steret s telah ber.>u...,shati de!!"Vl Ian inn itu dan 

{ 5):.,alam s:lal in1 akan Jlbi.'1Cal ~ ~ kaed,a;1 :r ~ d jfl. an di ulllu Pinang . 
(6) Penulis tel.ah tidak diberuubn melawat runah pemullhan 1ni olih 

Jab bln Kebaji.kan :,.a ~;yarakat. Apa yan dicerltakan an_l!lah msi. 
temuduo;a denµ,an Penolan~ Peng rah Kebaji.lam Pulau Pi.nan • 
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aetuju yan dis itu memerlukan perlindun n ma.J,-..a billhlah 

Mejistel"f't membaat perentah supaya gaais itu dita.han di 11 Place 

ot refu.ge11 untuk bebera}'.8 lana . 

Apabila seseorang gadis itu dihantar 1-:el"llnah pemu.llhan, 

mereka akan dihantar ke hoeoital unt.uk: menentukan samda mereka 

nmmpunyai pen:,akit kelamin (V .A) atau tidak . Rawat.an segora akan 

diberi kalau sekiranya gndi~gac!is ini &da mer.giday, eny.u,..1t s r'UP8 

ini. Selepts in1 b&harulah rnereka dibenar ting.gal d'ruma.h pemullhan. 

Didala.m ru.mah pemulihan inilah (yan :ie;a•utn:,a -:ier.Jac.i 

tempat aauhan moral, yang kelak diharar,:kan rls.pat ':le11ge ua&..an gadis- dis 

atau persmua.n- p rampuan yar,g bolih , du 

pekerjaan asal) bennaeam-macwn :nw can dijalar.' n . Dijalankan 

pen . ja:ran ~gi membolihkan ga ls-gadi dan perempuan-·~ rernpuan yang 

di tahan oi.asanya tahu membuat beberai:s pek rjaan ~ang biasanya terdiri 

daripar:a pekerjaan-pekerjaan tan eperti .cEJJ1.buat da. mer, ,an:va.m bakul 

hinega kepengajaran kerL1t1ng rad>ut. Ingin di.nynt-.akan dis bahl:wa 

kebanyal:an pen _ajaran yan~ clijala,.ikan adalah lebih berber.tuk pP.n jaran 

jaemani . 0 lih hal yang demikian ape bila ce reka men :n -=·a lican runah-ruim. h 

1.ni, m reka cuma pe..ndai sedik:1.t-oedikit did.al.am ha.l ;>eke rjaan ini. 

?ehak rumah eniul..1.han ini akan cuba nen lakkB.n "buba ~a dis-

gadi.s at.au perempuan- pen-eiimpan yan ir 1 di .ah ini su;:aya -:ielawat 

anak.-anak mereka seberap.,. e rap ang b - lJ.r. . Tl.jus. disi.n · adalah 

untuk memp reratkan kemball kubungan kekclu.a.rge..an ini. (Ini adalah 

paling mustahak kalau gadi~- ~dis enjadi l:scu akibat d.a.ri ~eadaa.n 
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l"U!!lah-tangga yang klma.I'o--lmcir dan kuran~ ja~ sn ner.-iuma dari ibu-

1bubnr,a. Ini menjad1 letx1.h utama kalau gadis- ~,adis itu tkak d1hira1lkan 

olih i buooJB dan dilayan den~n buruk) . 

Pelajaran Sains Rumahta.ngga juga dijalaraa.n d rumah pe.raullhan 

Po Letulg Kok ini, dan d:isainpi.--g itu mereka di.ajar juga latihan-lati li.an 

'YOcatioml. Bolih dikataY.an latihan- 1.atfran itu dijalankan tia~tiap 

'tllri. Teta~i setiap yang b,-rjalan dida.lan l"ffl'.ah ;:eLiulihan ini adalah 

dil<aual olih satu peraturan j'ang dibuat olih pehak Jab.1tm'l r.ebajikan( ?) • 

Ianya dibmt b?rlandaskn.n kmsa ;'11."lg diberi ~lih ak:.a Perlil:dungan 

Perempua.'1 dan Gadis 1975. (B) 

Secam ringkat, dapat cUlratakan baha-wa ini sahaja akt-tviti-

aktiviti mustahd: yang dijauiw.an. dirwah p.emilih..-m !.nl . Ollh hal 

,ang demik.i.an, iaeya clean t2em.bnll.in persoolan lagi i.ni tu aµa akan jadi 

apebila ~n~-i s-r,adis A tau pun ;1er,mpua.n-peremouan !ni ~nin?,.galkan l"ll.llB.h ini? 

Pehak :<ebajikan l'asyattkat akan mnguruskan sd:Jaha gian dAripacmnya. 

P.ekerja.an akan cnba dicari oll.'>1 pe~mra:!.- pegawii jaba ta n . Ya:!Au pcrlu 

1buba'Pfl ~i~ te~ebut akan dihubungi c!an dlr.dnta ke r,jasw:na den Pan 

me> ~ dalar, mendapa &..an r eker jaan be gi gnd is- -;a dis ini . 

W OO!!t~rwi.rkan kcsangsinn yang te. '<Ul.;:-at rliCU\da baltawa k ccekaµ,.n pe mullhan 

di sini Beme rlulaln r,enjE·lAsan. 

Oen f!1ll1 men(Yldakan la tiban "phyui cal" sahe. ja, s daJah t i dak l en@Cap 

(?) l'enulli tiaak' ber,-,eluang rnelihat peraturan- T.Eroturan ini . 
(~)T.1h9t Sekeyen 6(6) - bP.ha~n peruntwain 1mda.n~und;ing di bab W . 
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dan tidak membollhkan k.ita mengatakan bahawe. pemullllan a al.ah dilaku

kan ataupun sud.ah disempumakan. Menyentuh tentang pekerjaan, bebera.pa 

SMgat ;rang mndapatnya. I.agipun ini jaranp; di.lakukru1. "Vocational 

Train:ing" yang didBP!ti olih gn.dia ini adelah kura11g meuyakiJuca 

b ha\118 seseornng bekas pelaco.r- itu akan berjaya r-J8lldapet pekerjaan 

diluar. In:1 sebe mya edalah diaebe.bkan ol.ih dua faktur: 

(1) kemahiran yang tipunyai adalah terlalu rendah dan 

menynbnbkan ticek terda~tnys kel n ,Tkapan unt, m 

jalanlarn s sw-1tu eker n.an, 

(ii) kalaupW1 bel a-bekas . nghuni rumah oomullhan 

ini 'inlih dikRta.kE"d1 roor.ipunya.!. t ec J:ay an · ang bl"lleh 

ditcr...ma untuk ~.jale.nkan pekPT,)lan,biAs~ 

ma.1ikan berkeroan ek ~enolak J)f'mohrman 1.n1 den •7 an 

alaoan bahaw pemohon i tu £d lah oc r;.i.n . beka.s 

pelacur , ngmana. akan nembnwa n& a c! n r r. :;aan 

jatuh. 

Sebagalmana yang tel.ah ki a 11 t, aha...i.l t,1..c.ak u-rda t 3e15uatu 

bf.? .tuk µ::r.r.tl.ilian 9 ca.ra :Jaikoloji a,& "'4Ul ">PMU ."rum d ,SO~ 11 roontal'' • 

Ini daJah lebih perlu dari memberi ht n-·~tlJ"" 11 --; .yo.!.c ". Tida.Jc 

d:i.na.fikan cfsi.ni bAhawa lat , n" h~ r..Al" t1 !)Ant~.~ tn~':Ji untuk 

I!'enghada i L1a:.7arskat. t .lha"1 r:tk ·ran adah.h bih :qust;i.hek. Tanpa 
., 

di t nkar cara er.:d.kiran mcreka , ·ok::1 se . namYa akan berl:.ar;ihA.h tmkar 

bag! bokns-bAl-:as pelacur 1nl untuk ir.er~;ja.lE.~1 kchidu~mn didala"':l 

rresyarakat. 
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Sgtn la .'.'..."1. kelema.han yang &.pat dilihat d.ari 'Jada bent .k 

pemulihan disini inlaJ1 t e ntang nasib bekas- b r kns nelEdur are bila 

merek:a meni!iggalkan nlllVlh per.rullmn. \?al au pun urrlong-ur.cang r.ianpe1'Unt uk

kan satu per,gawasan eeJAr:tt setahun (:mbima) ol ih peha..k Jab::.taJi :'.cuajikan 

Maeyarftkat(CJ)tetar i in1 adslah tida.k mencul-.:u:.;1. lagi pun kabanya!<an 

darir,aoa bcka• penghuni r :riah perrru.lihan ir.1 cuba r:-.en :;hll·1ngkan diri 

dar1 mat:i pen~w.san. Im. Menjndi bertambah 11mclah kalau c:iereka ini 

sudeh mencare.1 :?1 tnhun, di.m3na pehak l<ebajtkan J.ta.svnmk:lt. tir.:ik 

Tl'lert!Tlttrl~i RJ:8~-Nl kuasa lngi . A'!)Q }r:-.nir t e r jadi. ia.lah a<lA rl5 n..'1tara 

mereka yru,g ni1larg kP. rek~rja.an la.zm !aitu mer.jndi oolacur. (lO) Ini 

arla.lnh cli.eeb-:lbkans . 

(a) tidak be-t-kesnr r.;ya ca ra ;->esm!.ll~n yan~ di;Ja,ln:-:l<an 'Jl i.h 

keaedaran dilati pelacur-polacur ini., bal-iawa adalah 

lebth elok ned.rr,_i?alran duP.in. pela::uran, 

(b) akibnt d arl tida.k acarzya jaminan h!dun m ka be!r...s.&

beks:s penf\hw,1 run:::h ~:irulihan tt1l akan terctes&. 

ollh lrC'sr.npitan htdu;: . Kerttuk!nan aran nte::-'U:'.~'a 

r.r reka k et:ha 11 ke n!s..., ne h r-u ran. 

JCebn-.:,'Bka.n mkas ?" lai:-11.r 1n1 te 111 n l)1p sa d e.'1>,an ke."'TmYE.~an hid up 

melBcurk,,n dirt . Ollh ml yang da!!ikian t;?en-ka 3Jr.an te1:us "kei::iba.li 

men.)\di ~ lacn.. ... oerrmls a mbila beb?s rltu"'i rm:,.al-\ pelacu.r !,:ecueli ootu 

bent uk ner.m.lihnn ynng balk d! ~ lanknn. 

( 9) St!ksyen 8( 5) - llhat behagian penullhan undan~und:mg. 
(10)1 5 /)ran~ d1trl~d1\ r~lacur ymtg di~nrudUP,a a.dlah l)"1"'!'1ah mmdapat 

pemul.ihan d1run:ah-nurah pemulilnn. 
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KesimPuJan j!Bng da}2lt diperkatakan iaJah bent·,k pElllUlihan 

yan~ dijalankan terlalu lonpgar cti,.n kurang memberi kesan . Olih hal 

yar,g dernld.an BBtU pembehal"U8n hal'\lS dU'ikirkan. 

(d) Samn!n-eararan pembaharuap. 

Sebelum kits lllf!fflbiearakan tent.ang pembahal'll8n l'a"2s te-rlebih 

dahul.u ditinjau tenta.ng soe.1 yang bericaitan denP,an penmli.Nm i r i. 

!an~, sebena?"l'ly& terbahagi kepada cha eabing: 

( a) cabeng ekonomi 
(b) cabang sosial 

Bercakap tentang pe!m.tlih.an ek -ncmi, :ial\)-a ad; lah mude.h diantara 

kedua--dlia ini walaupun dnlam hak ikat oobenarnya ia den ,Jinaerd.irinya 

menampa.kkan kc suaahan didala:i men jalani pemulihan. Kebanyakandari 

pelacur-pelacur ini ada]ah tidak berpela jaran ataupun cure. berpelajaran 

rendah. (ll) Soe.l yang timbul ialah kem.iskinrul. Ientaran itu, seal 

lni haruB dibere.skan dahulu. Sebolih-bolihrzya tentukan sesuatu pekerjaan 

IR!g:1 bokas-ookae pelacur ini. Walaupun tur,as i ni berat, ianya adalah 

wajib dilakukan l<alau sekiranya ing' n dibangP,Dkar. den,:an ke r ja pemnJ1bao. 

Memang tirlak dapat dina!'ikan bahlwa usahll ini meJllll,.an masa tetaoi se.lag1 

sesuatu peker.)!.an tidak boll \1 didapatian, het dakJah usaha oen gawasan 

d1lan jutkan tempohnya• 8ebagai.nana yanP, telah ditcranP",kan bahawa undang

undang menentukan ABsa nmksinB pen~wean e.dalah 1 tahun. (1;) Ini akan 

day.nt menentukan bahawa bekae ue.ngtnm1 rmnah ueirnlihan ticak bal.ik 

lee peker jaan aeal. Soal menda~ tk$n peker jaan bol.i h dipermudahkan 

(ll)Dari 40 ::>i-ang ielscur l<E>las bawahan yang ditP.l!Ui dar d~~ 
cu:na 6 c,rang samja yang m"-fflr,~i !..CE dan darl 2 calJ. girl serta 
S pelacur sei:;aruh masa , curna se<')raJ'lg saja ;;iar-g rneml"l'\I11yai ~r.- dan 
3 orang rn.em~i ICE. 

( l2)Lihat baha.gian peruntul<an undan~um;mg, seksyen 8(J,5). 
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dengan mem.inta kerjasama syarikat-syarikat at.aupun dari pehak ke ra jaan 

sendiri . 

Satu cara )'ang mungkin dilaksa.mkan ialah den men ad akan s a tu 

tabung 1.01ttk menol ng mereka . antua.~bantuan bolih diminta dari 

orangramai dan jUi,a ba :an-'badan S\iasta . Ianya dape.t di ahn.lum denp.;an 

mengadakr.n kempen besa.i-besaran di sel~ negara. Sela i belum 

cukup publisiti mengerud usaha pemulihan ini . Wang darl t ab1mg ird 

bolih ciigunak n unt.uk me11jamin ke clu-..an bekas- beka s nen c.ni l"\mlah 

pemulihan sehin,;ga. mereka mero.;.pat ;>ek~r jean. Unt· -,enai ah.tea. ., ng 

bagi t abwlg ini# dapat dijalan ~ penjualan _otf> r - ot e ri · n menjal.ankan 

kutipan derma. . Uaaha "ni bollh t:._ CID'"1 rnal:a olih JabHtan Kebajikan 

dan bai'an-ba ctan ui<arela ya."lg Jain . 

Dari cabang s osial pula , 3cbena~ 

dil.a.ksanaka kalau kit a membi ~rakan ... entar.g . r:n.lli.han . 'Yan i:-sling 

utama harus diperka aian ialah tent ang ::-,e lacu?'-pe lacur itu sendiri . 

Kebanyakan gadis- adi dan eremp·..iar - p~re puan lacur yang ditahan di 

ru!IBh- rumah i:emuliha.n a dalah ti ·a/lJ)mempunyai ciri- ciri . ewa" if:aan 

yang berso fan . ~oa yang harus dilaksar.akan ialah ;,e r oscs . engubah cara 

atau cora.k hidup mereka ini . Ini mustahak kerana objcktif pemulihan 

adalah tuk meni;err:ba llkan bekas pe lacur i t kPpa .. , ..ia n mas -arakat . 

Usa ha i .1 men~r l uka n satu declikasi ., aiig eep hn;r-a agar ia ~ ticak 

men ja di sia-sia. . ereka-m.ere a L--:i rus dia ~ r sa .: k le j c'an dibawa 

dalam pcrbincangan yan mcm gga ►.kan . f .. reka 'harus di r:e rl<"na n 
I 

kEpada cara 11 t h ~ ' ang akan me r.gubah cara kehictupi.n mereka . 

(l))Lihat ha.ha.cl.an (a) .en nai kP. perluan pemulihan, .entang 
sifat-sifat ·pclacur. · 
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Harus d i sedarka.n lllOreka bahmra mere .. a !IUISih bolih t:lenjalani 

kehidupan normal , u.sa.ha- uuaha ini dapat dijuyakan deriga.n :l8llf;

guna?41ll pertoloncan be.uis-beKas penghuni r w:ish ?8fluliha.n yan.g 

sudah menjalani kehidupan biasa. Kere.ka ini dapat a i jndi~ 

"i.borapeutic personnel". Hereka mungki.n bolih cienjadi "excellOllt 

therapist" . di de.lam soal ini. Bet'.as- bekr,s 1>elacur ini al{an lebih 

JDet!Uhaai lllaaaalah mereka yang 38Jla8ib dan ini. j 1.1o-a akan men.~-ubuh 

sikap ;-:;L~_i.hu.'li-pent)luni di nmah- rumah per.lllihan ini. ( ie.i,-ipu:n 

IDOl1£ada,..an "°8rapelltic personnel I!lOrupakan meu berl pe l ajaran 

kepada mereka juga). Ber cakap tentang " t llerapeuti~l treatoont" • 

masya.ra.ita"'t UIIIUlll juga bollh menol ong. Cont.ohnj'a d i Pulau Pin.'.:l..nG 

peda ta..'lUD l 97'l. , telna d i t ubullkun sebuall persatuan yang digolar 

"Penang Counail for the ifel_!are of ;'loman .llJ'ld Girls" yang !1aJla 

merupa.kan satu pertubuhan sulcarela. l anya mempunyai lJ 01'8J16 

ahli dan terdiri dari suri-suri rumal:1 ~a, mereka yang t el.ah 

bersaro., orang-orang prof'eeaional dan pekerja-peker ja sosia.l. 

Fungsi mereka ini ad.alao l ebih kur&ng sama dengan kumpulan 

"befriend.era." Biaaanya mereka memberi petunj uk da.11 nasihat 

sert.a manol ong adiG-gadis ynng terdedah kepuda bahaya sosia.l dan 

menpunJ ai l:laSa.!tlah peri be.di. 

J leh ha.l yang demikian. mereka ini C1a pa.t diper guna ..-.ru1 untuk 

menberi binbinga.n kepada penghuni rumah pemulihan dan memanda.r.ekan 

hakikat pertubuhan ini yang dijal.ankan secara suk.are l a , maka 

nereka ini ad.alah lobih dedikasi kearah l:lenol o~ aereka y~; 
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bcrkehendakan pert.olongan . Sepatutnya l.ebi:. ban;tak lagi ahli-a.hll 

masyaral<at yang berlrecimpong didolam ~rsatua..r - ~ reatuan yang ::semacain 

1n1. Kal.a.u i.ngin dihapuskan sesuatu yang tidak disukai mA3Ya.rakat, 

masyarakat semir.Uah yang harua mengambil bel'Bt. 

naes~al.1zat1oo11 bagi penghuni-penghum. rumah pemulihan 

1n1 Juga per.lu d1.adakan • D1 .Eropah peroses in1 telah mencapai kejaya,a.n 

yang beaar.{l4) cars yang paljz]g berkesan dijala.nkan di.Bini iAlah 

denzan membawa bekas-bekas pel.acur ini kedal.ar.: hidup yang baru yang 

d:igelar "Friendly Circle" sebagai mengganti.kan l<uq>ulan hidup pelacur 

;yang pemah dimasuki me:eka. (lS) cars ini tel.ah mencap&i kejSj'Ran di 

Pera.ncis• Sepanyol dan lta.q dan kadar kejayaann.ya analah diantara 

33 - 75;i .U6) Memanc!a.ngkan hal. ini. di Malaysia peroses ini haru.slah 

dijalankan. Im adalah akan lebih berkesan kal.m>. dijalankan olih 

pekerja-pekerja sosial dan badan-4xldan persendirian. Inl adaJ ah 

kerana merek:a i.ni IDEl!lµwyai dcdikasi yang lobih. 

Di Kanada satu cara ba.ru tel.ah diusahakan dan ini d1 namakan 

pendekatan 1%al..tlimy Hole". Ia.l;ya dimulakan di ~tario iai tu di 

Street Hawn pa.da t.ahun 1965 sebagai suatu kemudahan bukan keraja.an 

(non goverm::iental) untuk tujuan pemulihan p~rem:puan-perenftWl ; ang 

dital".gkap kerana pel.acuran. Didirikan suatu pusat penginapan y-ang 
/ 

&!~}~~ _i ·.-P.ly Cor.-r _,rce - C:.ar les '.finnick & Paul l~llne - muka 291. 

(J.6)Ibid 
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•mpe roaea 250 orang aa tahun. Mereka ■empunyai kump1...lan-kumpulan 

dislcuai du. menyiarkan ria&lah-risalah sendiri. ( 17 ) Cara 1ni harua 

dilkuti di Malaysia dan ini dapa t diusahakan lih bsdan-be..ian persendirian 

clan peker Ja-peker Ja aoaial dan k:i ta tide.k harua engba.rapkan segala-

gaJ anya dari pehak kerajaan. 

Bentuk pemulihan yang au.a dijalankan di Detroit pada tahun 

1964. d1•ana 35 erang aukarela terlibat. Merelca cuba mengac.akan satu 

perbubungan kepercayaan diantara mereka den an pelacur-pelaour 

yang mud.a. Jilcal&u aekiranya pelacur-pela.cur ini ingi.n 11endapatkan 

tempat tinggal, mereka aJcan ditol ng clan mereka akan diberi per

tolongan-perto ongan lain seperti 11endapatkan pekerJaa.n. dan latihan 

untuk kehidupan. Didi.lean ugama juga didapati a.iaini. Ianya di 

Jalanbn ol.ih pedri-pao.ri. Kejayaamya dapat dillhat paa..a tahun 

perta.ma ia bersul.a iai tu dimna 7'4% dari gadia adia itu ndapat 

pekerjaan ataupun ■endapat peluang belajar dan owaa 1~ aahaja 'SJ16 

pulang lrNJ•Ja■ pelaouran. 

Seba aimana Yml8 tel&b diperkatakan bahawa latihan fisikal. 

yang terdapat dirumah peaulihan buat sasa i.n1 adal&h tida.k begitu 

prakU.kal. llerelca b lill dididik untuk menjadi Jururawat, Pe.rbirl,msi>, 

menaip dan Operator T~U.pon. Deng.an ini akan membolihkan eroka men

Jadi lebih h1r dan memudahkan lagi aereka memperolihi ke~~a.en. 

(17) 
I WJ.l muka 81 • 
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llungkin dapat diadckan aatu rwaah pemuliruul Yatl6 j~a be . ·.f'un¢ 

aeba6ai pueat p~el uaran bar-ang- barang aepertimana :J8.llf5 t el.ah 

dilalrukan d i I ndia dene;an pertololl8an J aba tan Peri.llduatriann,ya. ( 18) 

Ia.1 Ju~ bolib diwsahak&n di Malaysia dan ini akan men,yediakan 

peluall(i-peluang pekerjaan untuk pet,a wa.i-pegawai ru.mah pemulihan. 

Seperkara l~i yang pt rlu dise.ntuh di da..J.am raembioarakan 

8041 pembaharuan ialah tentaDg un~- unaang. sebagaimaoa yang 

t e1ah dibinoangkan di babag1ao (b) bab 1n1, lama maaa yang d.1-

tentulcan seaeora.ng gadia atau pereJ11puan tin~ al adalah .3 tahun 

(IIIAksi.ma ) . ( 19) J'adi 1n1 aenunjuklcan bahawa ulau1- un aeaeor~ 

itu belum mendapat rawatan eempurna ia uarue dikeluarkan d.ari 

rumah ini. J&di Wa.lt ad.a erti.n_ya pelllUlihan . Kita ltendeklll.b 

menentukan yang aetiap &Adi• ata.u psrem:pua.n yang melMlSuki ru.m&h 

pemaiUban itu aendapat rawatan yang aempur~ . Jadi ba.rualah di

adskan peruntukan yang senentukan bahawa gadie- e;adia 1ni perlu 

ditahan h.izlgga mereka in1 'betu.l-betul bollh dikatakan i>ullh• Tidak 

harua diberi had at.au ditentukan lama 118aa.nya. .Ataupun dal)at di 

buat perw1tukan Yan& mem_erlukan maaa yang lebih panjaJ18 untuk 

t.abaoen aeperti yang ditentulcan c1i India. 

"tra.saian o~ Unmoral Traf'fic in Women and Girls Aot 

1 )56"di India mempucyai peruntukan yan6 llellt.,&talcan bah.an gadu

gadis itu harua ditA.ban hin;,,ga ke 5 tahun dan ti.aak lcurang dari 

2 tnhun. 

1 A. S . Mathew oan B.L. Gupta - ProaUtutea ana Proati t t. tion - mukn 79 . 
19 ~eksyen 8 (1+) .Akta Per lindungan Peremp 1..an dan Gad.is 197.3. 

(20 )Seksyen lJ SupplNarlon of Unmoral Trd'fio in f,oma.n and t,irl..s 19.56 ( India ; 
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Juga harua d.iadakan p eruntukan baru didal Akta Perlindunt,en 

Per mpuan d4n Gad.is yangmana akan membenark.an bekas-bekas pelaour 

yang lebihi umur 21 tahun ti.nssal diruma.h-rU£1ah pemulihan. Sebenarnya 

tidu I-.arue diadakan satu i,ekatan begi Ullur diaini . Tiaak bermakna 

kal:ru eekira.tzya dipulihkan pelacur-pelacur yang dibanah umur 21 

tahun, ncgara tidak akan enghada1 i masaa.lah lagi. Bust masa in1 

Aleta Perlindungan Perumpu.an ini memberi ka.n seka.tan umur ke 21 tahun 

aahaja. (21) harw, dipinda perunt kan-peruntukan ini dan tidak harue 

diberi bad Wlll.lr. Pemulihan hendakl&b ■eliputi seaua kela~ e;adis 

clan pert mpuan yang berkehendakkeo pem ihan dan hen akJ.ah diber.i 

pemulihan yang elek. Kal.au diikutkan ereka ini belih di taJl8D 

hingga umur 21 tahun Jadi ffalaupun ia di tahan maaa berumur 1 tahun, 

b lumpun ~empat apa-epa pemulihan dilakukan ia audah dibebaskan dan 

1n1 adalah tid.ak praktikal dan perunt:.kan yang se■acam ini perlu 

dipinda. 

Diakhir kata, demi untuk menjayakan pe ulihao, eikap pe

mild.ran rakyat juga perlu di tukar. Selama ini masyarakat di 

Malaysia dan boberapa ne ·ara lain menr ganggap pelaour-pelaour ini 

aebagai se :elintir manuaia yang Udale harus dir.iraukan clan ti ak 

barua dib r1 tempat didalam masyarakat. Ini adlah aDgf;apan yang 

aalah kerana pelacur-pelacur 1ni aaalah man~aa keadaan dan tidak 1::.arua 

dihukum dengan kanun-kanun aeai&l. Seba.l.ik.eya maayarakat ha.rua 

(21) 
Li.hat ba.hab-ian ( b) ba b ini ( teru tam& sekayec: tJ • 
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aemberi kerjaeaaa didalaJI aenJqakan rancan._,an pemulihan ini.. 

Seharuan;ya iaaayi,.rakat patut meraisa beroyukur Wln menerima dellt,-an 

tangan terb1,lca &le.an bekaa-bekaa pelacur ini kerMa mereka 8uaah 

menin t>alkan peker,jaan mereka. Sebenarnya, aoal ini mez1.j,!di 

pereoalan penti.D.g di Aaeri.ka ~arikat. Dikatakan ke.lau aekiranya 

aikap maayaraka t belib clileabutkan untuk men6bapuakan "capi ta1 

pnn1ebaeut", ciiaana, tid.ak ada aebab iaen~pa aikap y~ MIIB tidak 

.barU8 diaabll terhadap pelaour tenltallla bekaa-bc.kaa pelacur . 

Berikutan dent;;an 1n1 berbaga1-baga.i kempen telah dijat1.10kan da.mi 

untuk menentulcan pendirian masyo.rakat diaana . ( 22 ) 

Aid.bat dar1 perubahan aikap maayarakat inilah ma.lea satu 

oara pellllli.han lag.1 tel.Ah diuaahakan di Amerika iaitu di Bandaraya 

New York dillana aeb,1ah mahkamah khaa d1 tubuhkan untuk gadis- gndia 

dan perempuan-peremp'l.Wl yang mem.crlulcm per tolongan. Hakim Peter 

Y. Horn adalah oral)8 yang bertanggung-jawab memul alcan satu 

aahkuah yang uikenali aebat;ai "Girla' Tena Court" . Ianya akan 

menden~ar rayuan gadia- e;adia ini yang ■engatakan merelca ter libat 

didalam aktirtti-ektivi ti anti- aesial a tau pelacuran ciao sel epaa 

mendene,ar kea- kea izli mereka akan dibantar ke tempat- t e mpat 

tertentu untuk pemulihan. Pekerja- 1,ekerja aosial akar, :nenolong 

menyedialcan lees untuk mahkamah ini . (23) Di Ma.Layaia juga dapat 

~22)The Lively Co111111eroe - muJc.a 288. 
23)p.w. Tappan - Lelinquent Girl.a in Court, 

Colomb.w r·niversity Presa 1947. 

/ 

New York, 
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k:i ta l.alrukan ini. Ini dapa t dilak&e.nakan den6 an mcn.1::,aaakan 

Mtu ttdemeotio oourt." yang a.le.an mendengor rayuan-r eyua.n a tau 

pen,y~atan acngWlAi kes-kee YIU'l6 aerupa ini. Mahkamah ini, 

eelain dari 11eiapunyai acer~ l,lejieteret aebac:ai Pengeruai, 

heoda.kl&h DCUllpunyai dUA a tau tiga Pena.aiha t lagi dan k&lau bolih 

mereka in.i hendaklah terd.iri dari ahli-ahli masyarakat separti 

suru•guru etau auri-rumah tangga clan mereka ini akan membt!l"ikan 

aatu panaangan umua kepada masyarakat. 

Demildan, beberapa oadangan untuJc pembaharuan didalam 

aspek pemull.han dan haruislah di sedari bahawa uaaha-uisaha pecul..ihan 

ini hendalclah dipergia tkan lagi demi untuk memberi pertolong,ui 

aempuma kepada mereka yang memer.:.t!kan. 

/ 
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p filnJ'l'UP 

Kita tel.ah manerhatikan sebab-sebab ngapa ramai gadi~ 

gadis jad1 pelacur didalam bab-bab · ~ mml . Dari 50 ga.d:is_;.;adis 

yang mmjadi pelacur yang telah ditemui, anallsa telah dibuat e ~ enai 

b-se.bab ini dan ha,gaimana y-ang diketahui emi.skinan telah merupa 

kan satu fnktur ulung d.idalam mengujudkan pelacuran. Selain ...ri 

komiskinan kita dapati ksadaan ~ta.nggan yang tidak aman membawa 

keplda i;e1aouran j a akhirnya . erkara;, rkara yang r:w.ca.,, ini 

:::eoonarcya dapat dikati&l jike. dikshendaki . Adalal letxih i:>ail.., 

ka1.au sokiranya untuk IllJD.tshapuskan pelacure.i , diha \,;,Skan punea,;runca 

.:..-u kal.au kawalai teril.adap pelacuran '1 ndak dibuat . Terpa.i 

ee~a upaya keiaialcinan masyarakat diba:ilri. . .HendakJ.ah seb · ,1-bolihnya 

dilrurangkan kadar pengganggurara di negara ini . Dangan terda:i;:.ntnya 

pel.uang-!)8l~ang peker jaan, Mlalah diharapkan ar bert..ambahn:ya 

pelacuran illi akan berku.ar gan . 

Hubungan ibubapa dengan anak-anek mere, J a lUU"U!l dibaiki . 

Ini. akan membawa taedal yang boaar. Se cl.iuiana yang telah dilihat, 

be.oyak anak-.anak acti.s ini menjadi pelc.cur keruna ku.rang kas " sa:yang 

dari ibubapa dan d.ari sikap t.i .ak hirau da.ri edua-dua ibu atau bapa 

reka. Tanggung- jawnb yang terllbat d1antara ayah, ibu ti.an sri..al:-anak 

mereka adalah IilEmpunyai nila1 iilai sosial, ~ - undang dan -10ral. 

Ianyu juga ampunyei nilai-nilai ~1 -·ang penting l.eln -1 1agi 

bagi ~ yang sedang l.lf:ObeSllf' . S1kap tiuak hirau ;icbak 

ibu a akan :Jenjsd1 kan s BOOl'~ anak itu tnenJal.ani bebagai-
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masaalah yang serioua seperti 'inferiority cumplex' dan 38b,• · • 

Akhimya. kalau iaJVa seorang gad.is• ia m:ungkin L1Bnjadi pelacur. lih 

yang d.amikian., did:ilmn dari runah itu juga penting. 

Moral dan maruah d1rl b.aruslah terdapat ditjiap-tiap hati adi.s-

gadis atau perempusn-?rempian dewaaa in1. Ini adalab mustahak, rana 

kebanyckan darl. f aktur-f.:iktur yang sud.ah dika.ji adalah merupakan suatu 

al.Jll;an yo.ng wjud beraekall denga.n sebab kurangnya moral. Kalan 

sekiranya moral mereka ini tinggl.. :!.anya akan menjadi faktor oeng-

ba 1 ang uere.ka dar1 jadi pclaaur pul • llh hal yang demi ki .:m 

pendidiJalJ'l moral haruBlah LCUat dan ini ha.ruslah diaertai denpi 

pendiclikan ugama. Ir.i mlak diha.rapka.~ akan dapat nengurangkan kadar 

per~an pelac-aran. 

P~ masynrakat te~ pelacur-pelacur juga harus diubah 

Janganlab htWi.akny"a pelacur-pel.acur ini d1kej1 atau dikntuk. Kalau 

mereka. ingin menjalani penghidupan beru, haruelah , ereka dite:rima • 

Ini al~ ~ usaha pemulihan. syarakat harus bok~jasma 

dalam perka.ra ini. al.an unda?".g-undang harus d.iperketatkan. 

Sebag1Ji'Dllna yang telah di.bicarakan densan panjang lebar didala::: bsb .U 

mengenai dengan unde.ng-~..J'lde , baha.wa terbukti kepada .Id ta due. s~te:n 

dalan mal.aksamkan undang-undang lni.. :..al.ah satu daripadanya · Blah 

dengnn mengiktiraf'kaonya dengan cara perlesenar.. Dengan ini ~:malan 

leb1h mud&h dijal.ankan kerena pelacur • lacur yang terdapat dil.auasan

km,asa.~ yang ditentukan adE>.lab dida.ttarkan dan oendapat pe:-:eriksaan 

doktar clan de an 1n1 dapat dikatlB.l. penyaki t kelamin. 
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Sat.u lagi car·a yang t.erdapat adalah (Wngan nembuat pt:.ro.i'l.tukan 

mengatakM bahawa umjadi pelacur itu a<ialah :3alah disi sl. und~~ 

dan 1anya akan diln.ti<unl KB.lau dit~. Seb1J.gai.1ti.aua yang dit-?L"Sllgka.n, 

kal.au 1n1 d:1.lakukan, heaiallah pel anggan~langgan pun dihu.kua kerana 

mengm:nb1l bahag:San. Dengm cara ini, llilJDSk1n akan dapat ditent..ang 

peJ.acUl·an secnra nelu.as. Apa yang perl u di.sini ial.ah i.{eeekapan dan 

ded.1.ka,sj. ageooi pengu.atkuasa undang-undang "1als.r.i menjal.~"lka.n tU3az 

a:ireka. Kita h.arus rnexd J ih cl1antara dua sistan cl.an hera:laklsh ber

sikap t egas dalz.t soo.l ini. Ti dak fda gunariya soola.n undar.ig- l.ll1dang 

di.biarknn sepert.i yang te1-d.apat. di aasa ini llerana ia.nya ti.t.lak .neiberi 

pendiJ.4ian yang tegas tentang p~l acu.r8ll ini. 

~an kendl!.all dan i:el uang ya.ri.g balk :,;-ang terbuka den arlalah 

tidak mu:rt.&hil untuk menjal ank:a, nya,. llarusl ah diingat koo bahawa 

ber::nlbclllat dongan yang melakukan dosa arlalah juga raelakt,kan ~alaium 

dieisi u.~ dan Tuh.,n. 
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UMPIR 1 

BLIC :"l:DI 

Public wanen, en carte, are called upon to present thanselvee 

at the dispensary for examination, nnce at least every fifteen mys. 

They are called unon to exhibit this card on every rcqueet at 

police ottief!MI and agents. 

They are torllidden to practise the calling during daylight, or to 

lk in the horoughtares until at least hilt an hour after the public 

lamps are lighted, or at any season of the year b-•fore sevm 0 1 clock, or 

art.er eleven P.M. 

The,- must be a imply and decentyly clad, so as not to attract 

attentiCl'l by the richness, triking colours, or extmvagant fashion ot 

their dress. 

Tbe;y must wear sane eol"t ot cap or bonnet, and not present 

themselves bareheaded. 

They are strictly- forbidden to address men accan~nied by fffllalea 

or children, or to a&iress loud or anxious solicitations to ~ person. 

They- may not, under a,v retext whatever, exhibit tem.selves at 

their wi.ndOW'S, which must be kept constantly clos d and . rorlded with 

curtains. 

- 5-

They ant strictly torb dden to take uo a stat· on on the footrpavement, 

to tonn, or wallc together, 1n gi--upe, or to and fro 1n a narrow sre,ce, 

or to allow themselTcs to be attended nr followed by men. 

The neith}>ourhood or churches and chapels, within a radius of 

twenty-five yards, the arcades and approaches of the Palais Royal, the 
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