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Bab ini akan 1] pelbagai r yang diperolehi hasil

dari kajian serta analisis yang telah dibuat di dalam bab-bab yang sebelumnya. la
kemudian akan disusuli dengan beberapa cadangan dari penulis berasaskan kajian

yang telah dibuat dan perbahasannya adalah seperti berikut:

8.1 RUMUSAN

8.1.1 Keanggotaan Dalam Badan Perundangan Malaysia Dari
Perspektif Islam

Berdasarkan kepada keseluruhan kajian ini dapatlah disimpulkan
bahawa mereka yang terlibat secara langsung dalam badan perundangan di
Malaysia bagi peringkat persekutuan dan negeri-negeri adalah terdiri dari Yang di-
Pertuan Agong (Selepas ini di sebut YDPA), Raja-raja atau Sultan, Yang Dipertua
Negeri-negeri, ahli-ahli Dewan Negara, ahli-ahli Dewan Rakyat dan semua ahli-ahli
Dewan Undangan Negeri. Yang paling menarik ialah sebahagian besar dari mereka

adalah dari kalangan orang yang beragama Islam.



390

Kajian juga mendapati pembentukan badan perundangan di Malaysia
samada di peringkat persekutuan atau peringkat negeri mestilah selaras dengan
ketetapan yang terdapat dalam Perlembagaan Persekutuan dan Perlembagaan
Negeri-negeri yang terlibat. Peruntukan Perlembagaan negeri-negeri juga tidak
boleh sama sekali bercanggah dengan undang-undang Persekutuan. Jika didapati
bercanggah, undang-undang tersebut dikira terbatal setakat mana ianya berlawanan
dengan undang-undang Persekutuan itu.' Oleh itu sekiranya terdapat nilai-nilai

Islam yang ingin dilaksanakan di peringkat negeri atau persekutuan nilai-nilai

tersebut mestilah tidak ber dengan perl yang ada.

i1

Set i yang « umum, pelantikan anggota badan

perundangan di Malaysia dibuat berpandukan konsep demokrasi berparlimen yang
di amalkan di negara ini. Pelantikan sebahagian dari anggota badan perundangan
dibuat melalui proses pilihanraya dan sebahagian lagi dilantik oleh Yang diPertuan
Agong atau Sultan. Begitu juga sebahagian dari sistem yang dipakai merupakan
penerusan terhadap sistem badan perundangan yang telah diperkenalkan oleh

penjajah Inggeris sebelum Tanah Melayu merdeka.

Untuk h ilaian bagi Lur seiauh kah kedudukan

badan perundangan di Malaysia hari ini samada ianya bersesuaian atau tidak
bersesuaian dengan konsep Islam, analisa terperinci dilakukan terhadap beberapa

aspek. Di antaranya dari segi kelayakan anggota badan perundangan mengikut

an di Malaysia. la dapat

perspektif Islam dan ianya d

dirumuskan sebagaimana berikut:
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i Syarat-syarat Dari Segi Keilmuan

Dalam sesebuah badan perundangan itu perlu ada sebahagian dari
anggotanya yang mempunyai ilmu agama yang menyeluruh sehingga sampai ke
tahap boleh berjjtihad. Dalam konteks negara moden seperti Malaysia hari ini
kemungkinan sangat sukar untuk mendapat kelayakan mujtahid disebabkan
kekurangan pemimpin yang menguasai ilmu agama pada tahap yang begitu tinggi.
Berbanding dengan zaman awal Islam, dalam keadaan semasa hari ini syarat ini
terlalu sukar untuk dicapai. Namun demikian usaha seharusnya dilakukan oleh pihak
pemerintah agar dalam sesebuah badan perundangan itu paling kurang ada ‘ulama'
yang mampu berijtihad terutama bagi menyelesaikan persoalan semasa yang ada

heri nel

kaitannya dengan masalah hukum. Syariah Islam gnya i

seluas-luasnya kepada pihak pemerintah kerajaan Islam untuk membentuk badan
perundangan berasaskan jjtihad semasa mengikut kesesuaian masa, tempat dan
keperluan. Alangkah baiknya jika dalam badan perundangan kerajaan Islam terdapat

para ‘ulamad' dan cendiakawan Islam yang berkemampuan menggubal undang-

undang bagi lesaikan pelbagai lah baru yang huk ya tidak terdapat

secara jelas dalam nas-nas al-Qur*an dan al-Sunnah.

Untuk melengkapkan syarat di atas, secara alternatifnya hendaklah
diwujudkan kerjasama yang erat antara umara® dan para ‘ulama’. Menurut konsep
kerjasama ini ‘ulama’ hendaklah memainkan peranan sebagai pengimbang kepada
pemerintahan negara dan penasihat kepada kerajaan. Langkah ini di anggap dapat
menyelesaikan permasalahan yang dihadapi apabila kepimpinan di negara-negéra

moden hari ini beralih daripada para ‘wlama’ al-mujtahid ~ kepada mereka yang
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bukan bertaraf ‘ulama® al-mujtahid® Dengan itu dalam sebuah badan perundangan
Islam akan ada suatu gabungan di antara para ‘ulama’, cendiakawan dan pakar-pakar
dalam  bidang-bidang yang berlainan. Usaha ini merupakan suatu langkah yang paling

tepat.

‘Abd al-Qadir ‘Awdah berpendapat, syarat berilmu yang dimaksudkan
di sini ialah ilmu dalam pengertiannya yang luas. Ini termasuklah ilmu agama, ilmu
politik dan ilmu-ilmu lain. Tidaklah disyaratkan anggota badan perundangan itu menjadi
pakar dalam semua bidang. Cukuplah dengan beliau pakar dalam ilmu tertentu sahaja
seperti, kejuruteraan, perubatan dan lain-lain. Para ‘ulama’ juga tidak perlu semuanya
layak berijtihad, tetapi memadai jika ada di kalangan mereka itu wakil yang mampu

q

lakukan ijtihad. Keb kan ‘ulama’ kini berp pat paling kurang anggota badan

perund: dikehendaki i ilmu I sehingga ke tahap beliau

mampu untuk menentukan siapakah yang paling layak menjadi pemimpin berdasarkan
kehendak hukum syara‘. Ini bermakna tidak semua ahli majlis mesyuarat disyaratkan

mempunyai ilmu itu sehingga ketahap mampu berijtihad menentukan hukum.*

Keilmuan yang dimiliki oleh anggota badan perundangan sudah tentu
dapat membantunya menjalankan tugas dengan baik untuk membentuk polisi dan dasar
pemerintahan negara.  Tanggungjawab mereka dalam soal-soal penggubalan undang-
undang dan pelbagai peraturan bagi menjaga kepentingan awam pasti memerlukan satu
tahap keilmuan yang tinggi. Keilmuan yang tinggi ini juga boleh membantu anggota
badan perundangan menggunakan metod siasah syar‘iyyah sebagai satu cara penentuan

hukum dan juga sebagai sistem pentadbiran negara Islam.
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Apabili diteliti kepada Perlembagaan Persekutuan dan Perlembagaan

Negeri-negeri di Malaysia tidak terdapat langsung peruntukan tertentu yang

9

jelaskan syarat-syarat keil Tafsiran k di sini bukan sahaja merujuk
kepada pencapaian ilmu agama, malah kepada kelulusan akademik yang diperlukan
oleh  seseorang individu yang ingin menjadi anggota badan perundangan di
Malaysia. Realiti yang berlaku sekarang sesiapa sahaja tanpa mengira apa jua

latarbelakang pendidikan dan kelayakan akademik layak menganggotai badan

perundangan Malaysia.

Selain itu Perlembagaan Persckutuan juga tidak mengandungi
peruntukan  yang menuntut agar anggota badan perundangan merujuk kepada
pakar-pakar agama yang terdiri dari ‘ulama’ dan ahli perundangan Islam apabila
menghadapi permasalahan yang melibatkan hukum syara‘ atau di dalam

dapat} pand: bagi apa-apa dasar dan tindakan di

peringkat negara. Ini menunjukkan sebenarnya ‘ulama’ masih belum diberi peranan
dan kedudukan yang sewajarnya dalam pemerintahan dan pentadbiran negara oleh
apa-apa peruntukan perlembagaan. Sebab itu  didapati  banyak berlaku
pertembungan  di antara ‘ulama’ dan umara’ dalam pelbagai isu berbanding dengan

kan k lan untuk

kerjasama di antara kedua-dua golongan. Realiti ini

mewujudkan konsep kerjasama antara ‘ulama’ dan umara’.
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ii. Persoalan Keadilan

Seorang anggota badan perundangan Islam mestilah bersifat adil
melengkapi syarat-syaratnya.’  Adil yang dimaksudkan ialah seseorang yang benar
tutur katanya, terkenal dengan sifat amanahnya, tidak melakukan dosa besar dan
kesalahan serta perkara-perkara yang meragukan, mempunyai emosi yang stabil dan
sentiasa menjaga maruah.® Ini merupakan suatu syarat yang ideal. Oleh kerana sifat
adil ini sukar didapati di dalam dunia Islam pada hari ini, maka ada sarjana yang
mengkhususkan  syarat adil ini kepada seseorang yang tidak pernah didakwa oleh

mana-mana mahkamah Islam.”

Tahap keadilan anggota badan perundangan Malaysia hanya diukur

berdasarkan adakah orang tersebut melakukan jenayah atau tidak. S kesalah,

hl 1

dianggap sebagai jenayah apabila ana dang g di

Malaysia mensabitkan ianya adalah jenayah.® Misalnya seseorang tidak layak untuk
menjadi anggota badan perundangan jika beliau telah disabitkan oleh mana-mana
mahkamah di Persekutuan melakukan jenayah dan dijatuhkan hukuman penjara
tidak kurang dari satutahun lamanya atau dikenakan denda tidak kurang dari dua

ribu ringgit, sedangkan beliau tidak mendapat keampunan dari YDPA.” Begitu juga

sesiapa yang disahk aknl Fecalabis h P tidak

layak menjadi anggota badan perundangan. Kesalahan yang dilakukan itu tidak kira
samada kesalahan yang berkaitan dengan pilihanraya bagi mana-mana Majlis

Parlimen atau bagi Dewan Undangan Negeri. "’
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Sifat-sifat yang sepatutnya ada bagi menjamin keadilan dan
keluhuran pribadi seseorang calon anggota badan perundangan tidak diperuntukkan
dalam Perlembagaan. Jika dinilai mengikut perspektif Islam, kekurangan dari segi
keadilan ini boleh berlaku apabila seseorang ahli majlis mesyuarat bertindak
mengikut hawa nafsu dan membelakangkan tuntutan agama. Ini termasuklah
melakukan perbuatan-perbuatan yang ditegah oleh agama seperti pecah amanah
(khianat), rasuah, menipu, membunuh dan sebagainya. Termasuk juga membuat
sesuatu keputusan dalam pemerintahan berlandaskan hawa nafsu dan mengutamakan
kepentingan diri sendiri atau kelompok tertentu dengan mengabaikan keperluan

masyarakat.

Untuk jami terlak ya keadilan suatu panduan khusus

harus di sediakan untuk dijadikan garis panduan bagi memilih anggota badan

y 1

perundangan Malaysia. Misal calon itu hendaklah dipilih
berdasarkan sifat-sifat mulia yang ada pada dirinya. Mengikut pandangan Dr.
‘Abd  Allah Ibn Ahmad Qadiri sifat-sifat baik yang ada pada anggota badan

perund boleh dibahagikan kepada dua bahagian. Pertama ialah sifat baik

semula jadi yang dianugerahkan oleh Tuhan ke dalam diri seseorang manusia dan
kedua ialah sifat-sifat baik yang boleh dicapai dengan daya usaha manusia

sendiri."!
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Contoh sifat-sifat lajadi yang di hkan oleh Allah s.w.t

kepada manusia ialah seperti sifat-sifat berani, mulia, benar, menunaikan amanah,
kehendak yang kuat, membela orang yang kena zalim, membantu orang-orang
yang daif, bijak, memelihara diri, lemah lembut, berhati-hati melakukan kerja,
sabar menanggung penderitaan, peka terhadap sesuatu perkara, rasa
bertanggungjawab terhadap kewajipannya, mampu mentadbir dan mengurus
dengan baik. Sifat-sifat ini merupakan sifat-sifat penting yang perlu ada pada
setiap anggota badan perundangan. la merupakan  sifat-sifat yang sangat
diperlukan dalam hubungan di antara seorang manusia dengan manusia yang lain,
tidak kira samada dia seorang yang beragama Islam atau tidak. Tanpa sifat-sifat
ini hubungan baik sesama manusia akan terjejas. Islam sendiri mengakui kebaikan
sifat-sifat ini dan menyeru umatnya supaya berakhlak sedemikian. Anggota badan
perundangan yang ingin dipilih sekurang-kurangnya diberi keutamaan memiliki
semua sifat-sifat yang baik ini. Sekiranya seseorang itu tidak sempurna sifat-sifat
asas tersebut beliau tidak layak dipilih atau dilantik sebagai anggota badan
perundangan. Contohnya, seseorang yang lemah pentadbiran atau lemah fikiran,

sudah tentu tidak mampu untuk mentadbir berbagai-bagai urusan dalam

4 o

5 Y,

pemerintahan. Begitu juga orang yang lemah keh

knya atau p
tidak akan berani untuk tampil menguruskan pemerintahan negara. Sifat bakhil
pula, sekiranya ada pada diri seseorang pemimpin, sudah tentu lebih banyak

membawa kerosakan sepada rakyat dalam sesebuah negara.'?
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Seterusnya seseorang anggota badan perundangan perlu berusaha
untuk memiliki sifat-sifat mulia. Misalnya berusaha menguasai ilmu yang
diperolehi melalui pengalaman atau kerja-kerja yang pernah dilakukan. Contohnya
seseorang itu berusaha belajar dan berjaya menjadi seorang ahli ilmu, ahli figh atau
dan orang-orang yang berpengalaman dalam bidang-bidang tertentu. Badan
perundangan memerlukan pandangan ahli-ahli seperti ini. Pandangan pakar-pakar
seperti para doktor, jurutera, peniaga-peniaga, golongan cendiakawan yang cekap

berfikir dan lain-lain juga adalah sangat-sangat diperlukan."

iii. Kesempurnaan Akal

Perlembagaan Persekutuan dan Perlembagaan Negeri-negeri
menetapkan seseorang itu dikira tidak layak menjadi anggota badan perundangan
(sebagai ahli parlimen dan ADUN) sekiranya beliau didapati secara sah tidak siuman
atau telah diisytiharkan sebagai seorang yang tidak sempurna akalnya.'* Ketetapan
ini selaras dengan konsep Islam kerana agama Islam mensyaratkan seseorang
pemimpin itu mestilah mempunyai kemampuan dari segi mental untuk

melaksanakan syari‘at Islam.

Hilang akal atau gila merupakan kecacatan pancaindera yang serius
pada diri seseorang. Sifat itu akan menghalang fungsi ahli majlis perundangan untuk
menjalankan tanggungjawabnya. Orang yang sedia gila tidak harus dilantik sebagai
ahli majlis perundangan. Jika sekiranya beliau sedang menganggotai badan
perundangan keanggotaannya itu akan gugur. Para ‘ulama’ menghuraikan yang

dimaksudkan gila itu termasuklah gila yang berterusan atau gila pada masa-masa
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tertentu. Mengikut konsep Islam orang yang hilang akal atau gila dikecualikan dari
segala kewajipan agama. Ini berasaskan sabda RasiilulLah s.‘a.w. yang bermaksud:
Tiga orang yang dikecualikan daripada kewajipan (oleh
Allah), orang yang tidur sehinggalah dia bagun, seorang
kanak-kanak sehinggalah dia  bermimpi (baligh), dan
seorang yang gila sehingga  dia berakal (waras
semula).”
Setelah dianalisis didapati peruntukan dari segi kesempurnaan akal yang sedia ada
dalam Perlembagaan Persekutuan dan Perlembagaan Negeri-negeri tidak bercanggah

dengan prinsip-prinsip Islam. Oleh itu peruntukan yang sedia ada bolehlah terus

dikekalkan.

iv.  Had Umur Dan Kematangan

Menurut perspektif Islam seseorang ahli majlis perundangan mestilah
terdiri dari individu yang mencapai tahap kematangan pada peringkat umur tertentu
dan mempunyai keadaan mental yang sempurna. Dalam istilah Islam individu ini

di kan sebagai kallaf. Pengiktirafan individu sebagai seorang mukallaf

adalah berasaskan kepada dua perkara iaitu mencapai tahap umur baligh dan

mempunyai akal yang sempurna atau mental yang sihat.'®

Dalam Islam seseorang yang mukallaf ialah seseorang yang sudah
mencapai tahap umur baligh iaitu 15 tahun dan mempunyai akal yang sihat. Pada
peringkat umur begini dia dianggap layak bagi menanggung dan menjalankan
kewajipan agamanya. Walaubagaimanapun Imam Abd Hanifah mempunyai

pandangan yang berbeza daripada fugaha’ lain. Menurut beliau walaupun seseorang




399

yang baligh dan mempunyai akal yang sempurna telah dipertanggungjawabkan
secara penuh ke atas kewajipan agama dan perbuatan jenayah, tetapi dia hanya
berhak menjalankan beberapa tanggungjawab dan undang-undang sahaja. Ini kerana
menetapkan sesuatu keputusan dan hal-hal yang berkaitan dengan undang-undang
adalah memerlukan kepada tahap kematangan yang tinggi. Oleh itu, Imam Abd
Hanifah berpendapat bahawa hanya individu berumur 18 tahun ke atas sahaja yang
layak diserahkan hak-hak sebegini. Ini kerana individu pada tahap umur sebegini

biasanya akan membuat keputusan yang lebih wajar dalam soal undang-undang.'”

Oleh itu pendapat Imam Abid Hanifah adalah lebih sesuai untuk
diterima  dalam soal menentukan had umur anggota badan perundangan Islam.
Anggota badan perundangan mestilah dari kalangan orang yang diyakini mencapai

holehk h P

tahap kematangan yang tinggi bagi membc y pert yang

wajar. Oleh kerana melibatkan diri dalam badan perundangan akan memberi kesan
yang mendalam terhadap kesejahteraan rakyat maka seseorang individu yang
berumur 18 tahun ke atas atau di Malaysia berumur 21 tahun ke atas sahaja wajar
dibenarkan untuk terlibat sebagai anggota badan perundangan. Oleh itu pensyaratan
umur 21 tahun ke atas dikenakan ke atas anggota badan perundangan Islam adalah

tidak bercanggah dengan konsep Islam.

Perlemb kan g calon yang akan dilantik

sebagai ahli Dewan Negara mestilah berumur tiga puluh tahun ke atas.'® Manakala
ahli Dewan Rakyat dan ahli Dewan Undangan Negeri mestilah berumur dua puluh

satu tahun ke atas.'” Mengikut perspektif Islam penentuan had umur terhadap ahli
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Dewan Negara, ahli Dewan Rakyat dan ahli Dewan Undangan Negeri merupakan

T} hlat

permasalahan  ijtihadiyyah. Oleh itu penyel tersebut ter:

kepada ijtihad umat Islam semasa, kerana mereka lebih tahu tentang apa yang
paling sesuai untuk diputuskan. Mereka boleh memilih calon yang betul-betul
matang dan layak untuk dilantik sebagai anggota badan perundangan. Namun
demikian calon-calon yang belum sampai umur (belum mukallaf) tidak wajar
dilantik sebagai wakil ummah® Kesimpulannya peruntukan yang sedia ada dalam
Perlembagaan Persekutuan tentang had umur anggota badan Perundangan di
Malaysia tidak bercanggah dengan prinsip-prinsip Islam. Namun demikian ianya

boleh dinilai dari masa kesemasa dan disuaikan mengikut mas/ahah semasa.

v. Persoalan Agama

Sebagaimana yang telah dijelaskan dalam bab dua disertasi ini, dalam
sesebuah negara atau kerajaan Islam terdapat beberapa jawatan penting yang tidak
harus diserahkan kepada orang-orang bukan Islam. Jawatan tersebut ialah beberapa
jawatan yang disifatkan sebagai pemegang kuasa dalam bentuk al-wilayah al-
‘ammah, yang dianggap penting berdasarkan bidangkuasa dan pengaruhnya begitu
besar dan luas sekali dalam menentukan kedudukan agama dan politik umat Islam.
Di antara jawatan-jawatan yang terlibat ialah seperti a/-/mamah, al-Khilafah, Wazir
al-Tafwid dan al-Imarah. Begitu juga beberapa jawatan penting yang lain seperti
bidang kehakiman, ketenteraan dan beberapa jawatan yang dikhususkan bagi orang-

orang yang beragama Islam sahaja.
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Apabila  dirujuk  kepada  Perlembagaan Persekutuan dan
Perlembagaan ~ Negeri-negeri  didapati semua Perlembagaan yang ada
memperuntukkan bahawa semua raja-raja yang dilantik di setiap negeri mestilah
beragama Islam®' dan mengambil peranan sebagai ketua agama Islam di negeri
masing-masing > Begitu juga YDPA mestilah beragama Islam kerana baginda
merupakan salah seorang dari raja-raja Melayu dilantik oleh Majlis Raja-mja,ZJ dan
juga merupakan ketua agama Islam bagi negeri-negeri yang tidak mempunyai raja®*
serta Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur dan Labuan®®  Begitu juga mengikut
amalan biasa yang diamalkan di negara ini jawatan Yang Dipertua bagi negeri
Melaka, Pulau Pinang, Sabah dan Sarawak akan disandang oleh seseorang
pemimpin yang beragama Islam. Peruntukan undang-undang dan amalan sedemikian
wajar dikekalkan agar kepimpinan utama negara tidak diserahkan kepada orang-
orang bukan Islam. Lebih dari itu sebagai seorang Islam para pemimpin dan anggota
badan perundangan yang beragama Islam wajib berusaha sedaya upaya bagi
menjamin prinsip-prinsip Islam dapat diamalkan dalam penggubalan undang-undang

samada di peringkat persekutuan atau negeri-negeri.

Timbul suatu persoalan tentang status agama orang yang akan
menyandang jawatan Perdana Menteri Malaysia (selepas ini disebut PM).
Sememangnya Perlembagaan Persekutuan memperakui bahawa PM merupakan
salah seorang anggota badan perundangan di peringkat Persekutuan. Buktinya PM
mestilah dari  kalangan salah seorang ahli Dewan Rakyat yang mendapat

kepercayaan majoriti oleh ahli-ahli Dewan tersebut 2 Sebaliknya Perlembagaan
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Persekutuan tidak mensyaratkan seseorang PM yang menjadi ketua Jemaah Menteri
mesti seorang individu yang beragama Islam. Ini bermakna jawatan tersebut boleh
disandang oleh sesiapa sahaja termasuklah orang-orang yang bukan Islam. Tidak ada
sebarang peraturan atau undang-undang yang melarang orang-orang bukan Islam

yang mendapat kepercayaan majoriti dalam Parlimen untuk dilantik sebagai PM.

Bagi menyempurnakan syarat-syarat untuk menjadikan negara
Malaysia sebagai sebuah negara Islam, Perlembagaan Persekutuan sepatutnya
dipinda bagi menghadkan jawatan PM itu hanya boleh disandang oleh orang yang
beragama Islam sahaja. Alasannya jawatan PM sepatutnya hendaklah dinilai sama
tarafnya dengan jawatan Wazir al-Tafwid dalam negara Islam. Jika Kerajaan
Malaysia berhasrat untuk menjamin jawatan PM itu hanya boleh disandang oleh
orang-orang yang beragama Islam sahaja perkara 43 (2) (a) Perlembagaan
Persekutuan sebaik-baiknya dipinda dengan memasukkan perkataan Islam di
dalamnya. Cadangan perubahan adalah seperti berikut:
"Yang di-Pertuan Agong hendaklah melantik sebagai
Perdana Menteri untuk mengetuai Jemaah Menteri
seorang ahli Dewan Rakyat yang beragama Islam, yang

pada  pendapatnya akan lapat  kepercayaan
sebilangan besar ahli-ahli Dewan itu."

Sekiranya  dimasukkan ungkapan "yang beragama Islam" dalam peruntukan
tersebut maka jawatan PM tidak boleh sama sekali diserahkan kepada orang-orang
yang bukan beragama Islam. Pindaan tersebut sangat penting untuk menjadikan

negara Malaysia sebagai sebuah negara Islam yang sebenar.
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Selain itu Perlembagaan Persekutuan juga tidak menyebut sebarang
pensyaratan  beragama Islam atau bukan Islam untuk menganggotai badan
perundangan Malaysia. Malah tiada komposisi tertentu yang disyaratkan dalam
keanggotaan badan perundangan Malaysia untuk diduduki oleh orang-orang yang
beragama Islam sahaja. Oleh itu keanggotaan dalam badan perundangan Malaysia
sekarang adalah terbuka kepada sesiapa sahaja yang layak tanpa mengambil kira
status agama yang mereka anuti.’’ Orang-orang bukan Islam juga bebas untuk
berbincang tentang apa sahaja yang dibentangkan dalam Parlimen dan Dewan-
dewan Negeri samada berkaitan dengan hukum hakam Islam dan lain-lain.
Sedangkan mengikut konsep Islam mereka sepatutnya tidak dibenarkan
bermesyuarat  atau memberi sebarang kritikan terhadap perkara-perkara yang
berkaitan dengan agama Islam, terutamanya yang melibatkan hukum hakam Islam

yang thabit berasaskan nas yang gati®

Peruntukan yang sedia ada dalam
perlembagaan tidak memadai. Oleh itu peruntukan undang-undang yang berkaitan
dengan status penglibatan orang-orang bukan Islam dalam badan perundangan
Malaysia hendaklah digubal oleh pakar undang-undang Islam secara terperinci. Jika

tidak cita-cita untuk melahirkan badan perundangan Islam di negara ini tidak dapat

dicapai.

vi. Persoalan Masyarakat Majmuk

Masyarakat Malaysia ialah  masyarakat majmuk di mana

penduduknya terdiri dari pelbagai kaum yang menganuti pelbagai agama.

Kemajmukan masyarakat Malaysia itu haruslah dijadikan pertimbangan dalam
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p badan perund b kan konsep Islam. Adalah menjadi suatu
kekeliruan apabila sebahagian dari umat Islam negara ini menganggap bahawa
kemajmukan penduduk di negara Malaysia ~merupakan penghalang kepada
perlaksanaan nilai-nilai [slam sepenuhnya dalam badan perundangan. Sikap seperti
ini seolah-olah menafikan kemampuan yang ada pada badan perundangan Islam itu
sendiri. Sebenamya negara Islam yang diasaskan oleh RasiilulLah di Madinah
adalah merupakan suatu contoh bagaimana sistem badan perundangan Islam itu
dapat berjalan dengan baik dalam suatu masyarakat yang bersifat majmuk.
Masyarakat bukan Islam pasti akan menerima amalan nilai-nilai Islam yang baik

dalam badan perundangan sekiranya mereka mendapat penerangan yang jelas

dengan cara yang baik dan sopan.

Agama Islam yang besifat positif mengakui bahawa tidak semua
orang-orang bukan Islam itu memusuhi Islam. Sebaliknya ada di kalangan mereka
orang-orang yang mempunyai sifat amanah dan boleh dipercayai oleh kerajaan

Islam. Begitu juga dalam sesebuah badan perundangan yang besar yang melibatkan

seperti di Malaysia ini orang-orang bukan Islam sudah tentu
ingin melantik wakil mereka dalam badan perundangan di negara ini. Sebagaimana
yang telah dibincangkan dalam bab dua disertasi ini status penglibatan orang-orang
bukan Islam dalam badan perundangan sesebuah negara Islam adalah harus.

Walaubagail perl perlu dibuet berasaskan kaedah siyasah

syar‘iyyah bagi dan k sesebuah negara serta

memperolehi keredaan Allah s.w.t
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Orang-orang bukan Islam boleh melibatkan diri dalam badan
perundangan di Malaysia dengan syarat mereka tidak boleh masuk campur dalam
soal hukum-hakam dan undang-undang Islam yang digubal berasaskan nas. Orang-
orang bukan Islam boleh melibatkan diri dalam Majlis Mesyuarat yang

berhubungkait dengan masalah keduniaan. Misalnya mereka boleh melibatkan diri

dalam perbincangan yang berkaitan dengan lah gan negara, perni
perindustrian, g kemaj peningk ilmu pengetak dan lain-lai
Tidak ada sebarang hal untuk benarkan golongan bukan

Islam menjadi anggota majlis perundangan dalam sesebuah negara Islam apabila
penyertaan mereka itu secara jelas memberi faedah dan mendatangkan maslahah
kepada semua orang. Oleh itu kebenaran yang diberikan itu bergantung kepada
maglahah al-‘ammah dan perlu dipastikan bahawa negara Islam mendapat faedah
dari kerjasama tersebut. Cara ini dapat melahirkan kerjasama yang erat di kalangan
rakyat pelbagai agama disamping dapat mengambil faedah dari segala bentuk
kepakaran yang dimiliki oleh orang-orang bukan Islam tanpa melanggar ketetapan
hukum dan undang-undang Islam.

Bagi dan |

Islam calon-calon yang bukan beragama Islam mestilah diwakili oleh orang-orang
yang bersifat jujur, amanah, cerdik dan bijaksana dalam menjalankan tugas, tidak
melakukan sebarang penipuan, tidak bersifat tamak, tidak mengamalkan rasuah,
tidak bermusuh dengan orang-orang Islam dan menunjukkan kesetiaan serta ketaatan

kepada kerajaan Islam.
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8.1.2 Peranan Institusi Raja-raja  Melayu Terhadap Badan
Perundangan Malaysia

Melalui kajian ini didapati bahawa Ketua Negara dan Ketua Negeri-
negeri di Malaysia mempunyai gelaran tersendiri seperti gelaran Yang di-Pertuan
Agong, Raja, Sultan dan sebagainya. Istilah ini sudah pasti berbeza dengan istilah-istilah
yang digunakan dalam Islam seperti Khalifah, Imam, al-Imamah al-Kubra, Amir, Amir
al-Mu'minin dan lain-lain. Mengikut perspektif Islam, penggunaan istilah tertentu
bukanlah suatu perkara yang terlalu penting, tetapi yang lebih penting ialah fungsi,
peranan dan  tanggungjawab  yang dimainkan oleh ketua negara hendaklah
berlandaskan prinsip-prinsip syari‘ah Islam yang sebenar. Raja-raja di Malaysia

h

yang besar untuk mendaulatkan sistem

g punyai tanggungj
politik Islam yang sejati dan melaksanakan seluruh syari‘ah sebagaimana yang

diperintahkan oleh Allah s.w.t.

Mengikut apa yang tercatat di dalam Perlembagaan Persekutuan, YDPA

.+

diberi peluang untuk perlal ilai-nilai Islam dalam badan

perund: Malaysia. i yang telah dijelaskan sebelum ini semua undang-

undang yang ingin dilaksanakan di peringkat Persekutuan mestilah terlebih dahulu

diperl kan dan diluluskan oleh Baginda YDPA.? Bagind: yai kuasa untuk

meluluskan undang-undang yang telah dipersetujui oleh Dewan Rakyat dan Dewan
Negara. Baginda juga diberi masa selama tiga puluh hari untuk memperkenan dan
meluluskan rang undang-undang tersebut.’® Di sinilah Baginda mempunyai peluang

untuk memberikan teguran terhadap sesuatu draf undang-undang agar ianya selaras

dengan Islam sebelum ianya disahkan sebagai undang-undang. Selepas baginda

mengesahkannya barulah sesuatu Rang Undang-undang itu secara rasmi menjadi

undang-undang.’!
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Mengikut  ketetapan yang tercatat di dalam Perlembagaan
Persekutuan juga YDPA diberi kuasa untuk melantik calon ahli Dewan Negara dari
kalangan orang-orang yang pada pendapatnya telah berbuat jasa cemerlang dalam
perkhidmatan Awam atau telah mencapai kepujian dalam lapangan profesyen,
perdagangan, perusahaan, pertanian, kegiatan kebudayaan atau perkhidmatan
masyarakat. > Untuk merealisasikan konsep-konsep Islam YDPA sebaik-baiknya
memilih ahli Dewan Negara berdasarkan kepada calon-calon yang berkelayakan
mengikut ukuran dan pertimbangan yang di asaskan kepada syari‘ah Islam. Ia dapat

dilakukan berpandukan kelayakan telah dibi gk belum ini.

Raja-raja Melayu juga mempunyai peranan yang sangat besar iaitu

sebagai  Ketua agama Islam bagi negeri ing: ing. Raja-raja sep ya

menggunakan  peluang t untuk segala tuntutan yang

sepatutnya baginda lakukan mengikut hukum syara‘. Begitu juga dengan hak-hak
keistimewaan yang diberikan kepada raja-raja boleh digunakan untuk membantu
mendaulatkan syari‘ah Islam di negara ini. Semasa memperkenankan sesuatu
undang-undang baginda hendaklah sedaya upaya mengambil peluang untuk
mendaulatkan  hukum-hukum Allah s.w.t. Nilai-nilai Islam boleh dilaksanakan

sedikit demi sedikit sekadar kemampuan yang ada.

Baginda boleh memerintahkan agar diadakan berbagai-bagai
peraturan yang berkaitan dengan agama. Baginda ada kuasa memerintahkan agar
setiap negeri menubuhkan sebuah Majlis Agama Islam agar menjadi penasihat
kepada Baginda terhadap perkara-perkara yang ada kaitannya dengan hukum hakam

agama dan adat istiadat Melalyu.33 Namun demikian semasa menjalankan tindakan
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sebagai ketua agama negeri, Baginda terpaksa mematuhi kehendak-kehendak
Perlembagaan Persekutuan dan pada masa tertentu hendaklah menyerahkan kuasa
kepada YDPA bagi mewakilinya ~dalam beberapa perkara yang berkaitan dengan
agama Islam dan adat istiadat Melayu. Sekiranya Baginda sendiri dilantik menjadi
YDPA, Baginda Raja tetap bertanggungjawab sebagai ketua agama bagi negeri

: s34
masing-masing.”

Selain itu semua perlembagaan negeri-negeri yang mempunyai raja
memperuntukkan bahawa pemerintah bagi negeri masing-masing hendaklah
seorang raja yang mesti dilantik dari golongan lelaki yang beragama Islam.*
Bahkan didapati Perlembagaan Negeri Perak secara khusus mensyaratkan raja
tersebut mestilah beragama Islam dan berpegang kepada mazhab Syafi‘i
Manakala Perlembagaan Negeri Kelantan, Kedah dan Perlis pula mensyaratkan
rajanya mestilah beragama Islam dan berpegang kepada mazhab ahl al-Sunnah wa
al-Jama‘ah.”’ Peruntukan-peruntukan yang terdapat di dalam perlembagaan negeri-
negeri berkenaan membuktikan bahawa pengaruh Islam telah lama bertapak dalam

institusi Raja-raja Melayu.

Kajian juga mendapati semua perlembagaan negeri-negeri di
Malaysia membenarkan seseorang yang bukan keturunan Raja dilantik memegang
takhta sebagai Raja. Kebenaran sedemikian diberikan jika tidak ada langsung
pewaris tahta yang layak dilantik berasaskan keturunan. Dalam keadaan sedemikian
orang biasa yang bukan keturunan Raja yang akan dilantik mestilah memenuhi
beberapa syarat yang bersesuaian dengan kaedah hukum Islam. Sekurang-kurangnya

orang tersebut mestilah seorang Lelaki yang cukup umur, sempurna akal, tidak ada
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apa-apa kecacatan yang besar, beragama Islam, berbangsa Melayu dan merupakan
rakyat kepada Raja negeri yang berkenaan sebelum itu. Dia mestilah dari keturunan
yang baik dan diakui telah diperanakkan dengan jalan yang halal, mampu membaca
dan menulis dengan sendiri, serta mestilah mempunyai tingkah laku yang baik dan
terpuji.”®  Peruntukan ini nampaknya banyak terpengaruh dengan syarat-syarat
pelantikan ketua negara mengikut perspektif Islam. Alangkah baiknya jika syarat-
syarat sedemikian dikenakan kepada semua calon-calon yang akan dilantik menjadi

Raja atau Sultan di setiap negeri dalam negara ini.

Setiap perlembagaan negeri termasuk juga U7KJ dan UBDKT telah
menyenaraikan beberapa sifat kekurangan yang menyebabkan seseorang itu tidak
layak untuk dilantik menjadi raja. Seseorang itu tidak layak dan tidak boleh dilantik
sebagai Raja jika sekiranya dia mempunyai sesuatu cacat yang besar dan berat yang

tidak melayakkan dia menjadi Raja seperti gila, buta, bisu atau mempunyai sesuatu

sifat yang keji yang k ya ia tidak diluluskan oleh hukum syarak menjadi
seorang Raja pemerintah.’® Syarat-syarat ini bersesuaian dengan konsep Islam dan
peruntukan tersebut sebaik-baiknya  dimasukkan atau dikekalkan dalam semua

perlembagaan negeri-negeri di Malaysia.

Konsep Raja Mutlak atau Raja Berdaulat berasaskan nilai-nilai
tradisi yang diamalkan secara meluas di Tanah Melayu pada zaman dahulu sudah
tidak diamalkan lagi di Malaysia hari ini. lanya telah bertukar kepada sistem Raja

Berperlemb % Walaupun pengaruh institusi Raja-raja itu masih ada dalam

sistem politik di Malaysia sehingga kini, peranannya sudah jauh berbeza. Fungsi

utama raja-raja hari ini ialah sebagai simbul kebangsaan, kesatuan dan
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keb 41 Ttulah 1 utama sistem  pemerintahan Persekutuan yang

diamalkan di Malaysia sejak  dahulu sehingga kini. Namun demikian sistem
Persekutuan yang diamalkan oleh negara Malaysia tidak menggugat kedudukan dan
kuasa Raja-raja Melayu. Bahkan sistem tersebut terus menjamin kedudukan dan hak
Raja-raja Melayu di negeri masing-masing. Sebab itu Raja-raja Melayu masih
mempunyai  banyak peluang untuk menggunakan kuasa-kuasa yang ada bagi
mendaulatkan syari‘ah Islam. Tuntutan fard kifayah ini sepatutnya mendapat sokongan

dari seluruh rakyat Malaysia khususnya rakyat yang beragama [slam.

Kajian ini juga mendapati banyak peraturan-peraturan yang dipakai di
dalam Institusi Raja-raja Melayu di Malaysia hari ini telah dipengaruhi oleh undang-
undang adat. Di antara pengaruh undang-undang adat yang masih kuat diamalkan

dalam institusi raja-raja Melayu ialah melantik raja secara warisan atau keturunan.

Secara umumnya keseluruhan raja-raja di Malaysia kini dilantik b kan zuriat dan

keturunan raja-raja  yang sebelumnya. K p demikian telah termaktub di

dalam semua perlembagaan negeri-negeri di Malaysia. Mengikut aturan biasa di semua

negeri, apabila seseorang Raja atau Sultan i Baginda akan di; ikan oleh

anak sulung lelaki baginda yang yang masih hidup. Amalan sedemikian merupakan
amalan tradisi yang diamalkan secara turun temurun sejak dahulu sampai sekarang. Ia
bukannya suatu amalan yang bersumberkan ajaran Islam tetapi lebih merupakan
undang-undang adat atau amalan tradisional yang telah dimasukkan ke dalam
perlembagaan negeri-negeri.*? Selain itu terdapat juga peraturan di setengah-setengah
negeri yang membenarkan seseorang yang belum cukup umur untuk dilantik sebagai
Raja secara sah dan dia tidak digolongkan ke dalam golongan orang-orang yang ada
kecacatan yang besar.”’ Amalan tersebut juga merupakan penerusan adat dan tradisi

yang diamalkan sebelum ini.
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Pengaruh adat dan tradisi dalam institusi raja di Tanah Melayu tidak
dihalang  atau diganggu oleh kerajaan Inggeris yang menjajah Tanah Melayu

sebelum ini. Bahkan di zaman penjajah Inggeris kedaul dan kedudukan raja-raja

tidak disentuh, sebaliknya raja-raja diberi status kedudukan yang tinggi. Ini terbukti
apabila Frank Swettenham telah memperkenalkan Majlis Persidangan Raja-raja
Melayu yang lebih terkenal dengan istilah “Durbar” pada tahun 1897. Majlis ini
berfungsi secara berterusan sehingga namanya telah diubah menjadi Majlis Raja-
raja Melayu"* apabila Tanah Melayu mencapai kemerdekaan. Di antara fungsi
utama Majlis Raja-raja Melayu ialah melantik YDPA sebagai ketua negara

Malaysia.“

Di antara pengaruh adat yang diamalkan dalam undang-undang di

Malaysia ialah raja-raja bagi setiap negeri diberi kuasa untuk memberikan
keampunan, menangguh atau meringankan perkara-perkara yang berkaitan dengan
apa-apa kesalahan yang dilakukan di dalam negeri masing-masing.*® Kuasa untuk
memberikan keampunan yang diberikan kepada raja-raja ini juga merupakan adat
turun temurun yang diwarisi sejak zaman kesultanan Melaka lagi. Buktinya terdapat
Undang-undang Melaka yang menjelaskan:

Adapun syarat segala raja-raja itu atas empat perkara;

pertama ampun, kedua murah, ketiga {;erkasu keempat

melakukan hukumnya dengan kaharnya.
Teks di atas dengan jelas menyebutkan bahawa syarat pertama yang perlu ada pgda
diri seseorang raja ialah memberi keampunan kepada rakyatnya. Dengan itu raja-raja

dianggap mempunyai kuasa untuk memberi keampunan kepada rakyat yang



412

melakukan kesalahan. Peruntukan tersebut sepatutnya dinilai semula berpandukan
prinsip Islam dan dibuat suatu peruntukan baru yang lebih sesuai dengan prinsip-

prinsip Islam.

Mengikut fahaman adat juga raja-raja dianggap sebagai pancuran
kemuliaan, pancuran keadilan, pancuran rahmat dan pengawal adat-adat Melayu.**
Oleh itu Raja boleh menganugerahkan pelbagai gelaran, pingat kemuliaan, pangkat-
pangkat dan darjat kebesaran kepada orang lain.* Baginda juga berkuasa melantik
waris atau waris-waris, Permaisuri atau Raja Perempuan, Pemangku Raja atau
Jemaah Pemangku Raja. Begitu juga Baginda boleh melantik orang memegang
pangkat, gelaran, kemuliaan dan kebesaran di sisi adat Melayu dan menetapkan
tugas-tugas  berkenaan dengannya. Begitu juga membuat peraturan-peraturan
mengenai balai-balai diraja, istana-istana dan lain-lain. *° Oleh itu perkara-perkara
lain yang tidak boleh dipertikaikan oleh mana-mana pihak termasuklah

penganugerahan pangkat-pangkat kebesaran, termasuklah juga menubuh, mengatur,

dan melucutkan pang} kat mengikut adat Melayu.”!

P F

Kajian ini juga mendapati beberapa peruntukan yang terdapat di
dalam perlembagaan negeri-negeri di Malaysia kini masih menganggap Raja negeri
masing-masing mempunyai kedaulatan dan kehebatan dalam negerinya. Kedaulatan
tersebut juga dianggap telah sebati dalam tubuh badan Raja yang memerintah >
Selain itu perlembagaan Persekutuan juga menjelaskan beberapa keistimewaan raja-

hil 1

raja di setiap negeri. Baginda raja dianggap telah

segala orang lain dalam negerinya sendiri.”’ Perkara 181 Perlembagaan Persekutuan

juga menegaskan, kedaulatan yang ada pada raja-raja Melayu tidak boleh dihalang
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atau diganggu oleh sesiapa pun.** Konsep penghormatan khusus kepada raja yang
memerintah masih lagi diamalkan dalam institusi raja di Malaysia. Misalnya gelaran
Duli Yang Maha Mulia masih lagi digunakan kepada YDPA , raja-raja dan Sultan yang
memerintah di setiap negeri. Gelaran tersebut digunakan semata-mata sebagai suatu
penghormatan kepada raja yang sedang memerintah. Adalah diharapkan ianya suatu

penghormatan 1 ta, tidak di secara berlebihan sehingga bertentangan

dengan konsep Islam yang sebenar.

Semua isi perlembagaan negeri yang ada hubungan dengan institusi dan
diri Raja sebagaimana yang dijelaskan di atas hanya boleh dipinda oleh Baginda Raja
setelah berbincang dengan sesebuah institusi yang menjadi penasihat kepada Baginda.
lanya tidak boleh dipinda dengan sebarang cara yang lain. Setiap Negeri mempunyai

badan khas atau Majlis masing-masing yang berfungsi sebagai penasihat, penolong

Raja, menguruskan  dan Raja ing ing  dalam jalank

kewajipannya.

q

8.1.3 Jemaah Menteri Dan Hubungkaitnya Dengan Badan Per
Malaysia

Apa yang diperolehi dari kajian di dalam bab tiga disertasi ini ialah
mengikut U7KJ Menteri Besar dan Jemaah Menteri yang ada pada zaman itu telah
terlibat secara langsung sebagai anggota badan perundangan di negeri Johor. Terdapat
beberapa peruntukan undang-undang yang menegaskan bahawa peranan utama Menteri
besar dan Jemaah Menteri adalah sebagai pembantu kepada Raja yang sedang
memerintah.* 7K. juga memperuntukan agar raja hendaklah menerima nasihat dan
segala pandangan yang dikemukakan oleh para menteri khususnya bagi perkara-perkara

yang ada hubungannya dengan kepentingan negeri dan rakyat.*®
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Semua menteri-menteri di negeri Johor pada masa itu dianggap sebagai
anggota Jemaah Menteri’’ dan pada masa yang sama juga mereka adalah sebagai ahli-ahli
Majlis Mesyuarat Kerajaan. Majlis Mesyuarat Kerajaan pula mengambil peranan sebagai
sebuah badan perundangan rasmi sebagaimana yang telah dijelaskan dalam bab empat
desertasi ini. Oleh itu tidak syak lagi semua menteri-menteri, termasuk Menteri Besar Johor
adalah tergolong dalam kalangan anggota badan perundangan yang rasmi bagi negeri Johor.
Namun demikian apabila diteliti, syarat perlantikan menteri-menteri mengikut UTK.J
tidaklah sampai ketahap syarat-syarat yang mesti ada pada seseorang Wazir al-Tafivid atau
Wazir al-Tanfidh. Menteri-menteri yang hendak dilantik itu cuma disyaratkan seorang yang
berbangsa Melayu, rakyat negeri Johor, beragama Islam*® dan dilantik oleh Baginda

sultan.”’

Keadaan yang sama juga berlaku di negeri Terengganu. Mengikut UBDKT'
tugas utama Menteri Besar dan menteri-menteri ialah menjadi penolong dan timbalan yang
khas kepada raja dalam semua urusan. Apabila seseorang menteri itu dilantik dan ditentukan

fungsinya, maka hlah kepad: segala tugas dan tanggungjawab yang dinyatakan itu

kepada dirinya. Semua menteri terlibat sebagai anggota Jemaah Menteri yang diketuai oleh
Menteri Besar. Mengikut UBDKT jumlah bilangan menteri-menteri mestilah tidak kurang
dari lapan orang dan tidak lebih dari dua belas orang. Ketua bagi semua menteri-menteri
tersebut ialah Menteri Besar yang memainkan peranan sebagi ketua Majlis Mesyuarat
Kerajaan. Oleh kerana Majlis Mesyuarat Kerajaan Terengganu juga merupakan sebuah
badan perundangan sebagaimana yang dijelaskan dalam bab empat disertasi ini maka
semua anggota Jemaah Menteri yang menjadi anggota Majlis Mesyuarat tersebut adalah
dianggap sebagai anggota badan perundangan bagi negeri Terengganu pada masa itu.
Mengikut UBDKT seseorang menteri yang dilantik mestilah seorang rakyat Terengganu

yang berugama Islam.*
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Kajian ini mendapati walaupun U7KJ dan UBDKT tidak
mewajibkan status kedudukan Menteri Besar dan Jemaah Menteri itu setaraf dengan
kedudukan Wazir al-Tafwid atau Wazir al-Tanfidh kedua-dua perlembagaan tersebut
telah berjaya menetapkan peraturan bahawa semua menteri hendaklah beragama
Islam dan beramal dengan nilai-nilai Islam. Apa yang penting ialah usaha murni
telahpun dilakukan pada masa itu, iaitu mereka berikhtiar untuk mengamalkan
sistem bermesyuarat (al-syiira) dan telah menonjolkan konsep ahl al-hal wa al-‘aqd
supaya diamalkan di negeri Johor dan negeri Terengganu. Usaha murni ini boleh

dijadikan tauladan kepada jenerasi kini dan akan datang,

Beralih pula kepada kedudukan Jemaaah Menteri dalam kerajaan
Persekutuan di Malaysia hari ini. Secara asasnya sistem pemerintahan kerajaan
Malaysia mempunyai tiga komponen utama iaitu badan perundangan (legis/ative)
yang bertugas menggubal undang-undang. Seterusnya badan pemerintah (executive)
yang menjalankan tugas pentadbiran dan tidak boleh membuat undang-undang dan

penghakiman. Satu badan lagi ialah badan kehakiman yang hanya menjalankan

olank

penghakiman dan tidak boleh membuat undang-undang atau kuasa

eksekutif !

Mengikut perkara 39 dan perkara 42 Perlembagaan Persekutuan,
Jemaah Menteri adalah termasuk di bawah bidangkuasa badan pemerintah
(executive) yang dinaungi oleh YDPA. YDPA diberikan kuasa untuk melantik
anggota Jemaah Menteri yang berperanan untuk menasihatkan baginda dalam

menjalankan tugas sebagai ketua negara.®’ Jemaah Menteri yang dinaungi oleh
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YDPA itu dianggotai oleh PM selaku ketuanya, dan beberapa orang menteri lain
yang dilantik oleh Baginda YDPA atas nasihat PM.% Anggota Jemaah Menteri
yang dilantik biasanya terdiri dari anggota Dewan Rakyat iaitu wakil-wakil rakyat
yang memenangi pilihanraya dan juga ahli-ahli Dewan Negara, iaitu mereka yang
dilantik oleh kerajaan dan juga YDPA. Majoriti ahli-ahlinya adalah daripada Dewan
Rakyat berbanding dengan Dewan Negara. Menteri-menteri berkenaan merupakan
anggota Parlimen samada sebagai seorang ahli Dewan Rakyat atau ahli Dewan

Negara®

Memang tidak dapat dinafikan peranan asal Jemaah Menteri ialah
sebagai badan penggerak kepada kuasa eksekutif. Ia merupakan sebuah badan induk
diperingkat pusat (Malaysia) yang bertindak menggerakkan seluruh jentera
pentadbiran di peringkat Persekutuan melalui saluran kementerian dan jabatan-
jabatan yang telah ditubuhkan. Pada dasarnya Jemaah Menteri sebenarnya bukan
sebuah badan perundangan dan tidak mempunyai kuasa untuk menggubal undang-

undang negara, tetapi ia adalah sebuah badan pemerintahan yang bertugas

A 1

menjalankan pemerintahan dan p negara b keputusan yang telah

dibuat di Parlimen.

Walaubagaimanapun realiti semasa yang berlaku di Malaysia

menyaksikan bahawa dari segi perlak ya menteri i yang terlibat

sebagai anggota badan pemerintahan yang berada dalam Jemaah Menteri pada masa
yang sama telah mengambil peranan dan terlibat secara aktif sebagai anggota badan
perundangan di Parlimen. Sebagai contohnya Tan Sri Khalil Yaakob yang dilantik

sebagai anggota Jemaah Menteri iaitu Menteri Penerangan® pada 10 haribulan
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Disember 1999 merupakan seorang ahli Parlimen (Dewan Rakyat) yang mewakili
kawasan Kuantan (P. 78).% Begitu juga Datuk Seri S. Samy Vellu yang memegang
jawatan Menteri Kerja Raya pada masa yang sama terlibat dalam badan
perundangan  selaku wakil rakyat bagi kawasan Sungai Siput Perak (P. 59).” Begitu
juga Menteri Pendidikan Tan Sri Musa Mohamed, walaupun beliau bukan seorang
wakil rakyat yang dipilih dalam pilihanraya umum, beliau kemudiannya telah
dilantik menjadi anggota Parlimen (Dewan Negara) sebagai seorang Senator.”®

Begitu juga realiti yang berlaku kepada semua menteri-menteri yang lain.

Kenyataan di atas buktikan bahawa walaup para menteri

tidak menganggotai badan perundangan atas nama Jemaah Menteri, tetapi realiti
yang berlaku semua menteri adalah merupakan seorang ahli Parlimen secara pribadi.
Oleh kerana Jemaah Menteri adalah terdiri dari ahli-ahli parlimen, maka mereka
sentiasa bertindak mempertahankan segala keputusan yang telah dibuat di Parlimen.
Biasanya Jemaah Menteri itu dilantik dari kalangan anggota parti yang sama atau
anggota dalam gabungan parti yang sama. Oleh itu Jemaah Menteri di Malaysia dan
sebahagian dari ahli-ahli Parlimen yang ada merupakan orang yang sama atau
anggota parti yang sama. Mereka telah bertindak untuk sokong menyokong di antara
satu sama lain dalam aspek pemerintahan. Ahli-ahli parti pembangkang biasanya
tidak diberi peluang menganggotai Jemaah Menteri. Dengan ini dapatlah
disimpulkan bahawa konsep pemisahan kuasa di antara badan perundangan dan
badan pemerintahan sebenarnya tidak berlaku di Malaysia. Seseorang PM dan juga
menteri-menteri lain yang menganggotai Jemaah Menteri masih lagi terlibat secara
langsung sebagai anggota badan perundangan samada sebagai ahli Dewan Rakyat

atau ahli Dewan Negara dan bergiat cergas di Parlimen.
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8.1.4 Status Kedudukan Wazir Al-Tafwid Dalam Negara Islam Dan
Perdana Menteri Malaysia.

1 beb d.

para sarjana politik Islam seperti al-
Mawardi, Abi Ya‘la, Ibn Khaldin dan lain-lain menteri yang terlibat secara langsung
sebagai anggota badan perundangan dalam sesebuah negara Islam ialah Wazir al-Tafwid.*
Sebabnya ialah bidangkuasa yang diberikan oleh Islam kepada seseorang Wazir al-Tafwid
adalah berbentuk mutlak dan menyeluruh dalam pelbagai urusan pemerintahan dan
merangkumi keseluruhan daerah dalam negara Islam. Dia diberikan kuasa penuh yang
sempurna untuk berijtihad menguruskan urusan-urusan tersebut dengan pendapatnya
sendiri, tanpa perlu lagi merujuk kepada ketua negara,”' kerana beliau merupakan orang
yang menerima wakil sepenuhnya dari ketua negara Islam. Kuasa yang dimiliki oleh Wazir

al-Tafwid adalah termasuk dalam masalah al-wakalah ‘ammah di mana menteri itu di beri

i urusan p ya yang

kuasa penuh  untuk menguruskan

munasabah.”

Wazir al-Tafivid terlibat secara langsung sebagai penggubal dasar, polisi
dan undang-undang dalam sesebuah negara Islam. Beliau dibenarkan untuk membuat

keputusan terhadap sesuatu perkara melalui ijtihadnya. Kuasa yang diberikan itu

dengan syarat-syarat p ikannya iaitu beliau mestilah seorang menteri yang

bertaraf mujtahid. Oleh kerana beliau punyai kuasa untuk buat dan

melaksanakan semua kerja-kerja, maka beliau mempunyai hak untuk diikuti dan dipatuhi
oleh rakyat” dalam negara Islam. Sebuah negara Islam hanya boleh melantik seorang sahaja
Wazir al-Tafwid. Jika ada lagi menteri-menteri lain dalam negara tersebut menteri-menteri
lain itu hanyalah dikira sebagai Wazir al-Tanfidh sahaja. Hakikat sebenarnya kedudukan
kedua-dua jawatan tersebut sangat berbeza kerana cara dan syarat-syarat pelantikan kedl;a-

duanya tidak sama.
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Mengikut konsep politik Islam Wazir al-Tanfidh tidak dilibatkan sebagai
anggota badan perundangan. Mereka hanya dianggap sebagai orang perantaraan di
antara ketua negara dan rakyatnya. Peranannya tidak lebih dari melaksanakan arahan
khalifah, dan dia sendiri tidak boleh membuat sesuatu ketetapan secara persendirian.
Beliau tidak ada kuasa yang bebas, bahkan terikat dengan pandangan serta ijtihad ketua
negara dan Wazir al-Tafwid”* Pendek kata peranan mereka hanya sekadar menjadi
anggota badan pemerintah (excutive) yang bertanggungjawab melaksanakan segala

ketetapan yang diputuskan oleh ketua negara dan badan perundangan.

Dr.  Sulayman Muhammad al-Tamawi menjelaskan, mengikut
pandangan para sarjana politik Islam, taraf dan kedudukan Wazir al-Tafwid adalah
hampir sama seperti jawatan Perdana Menteri (selepas ini disebut PM) bagi negara yang
mengamalkan sistem demokrasi berparlimen dalam sistem politik moden hari ini.”
Dalam konteks negara Malaysia proses perlantikan PM bermula sebaik sahaja sesebuah
parti berjaya mendapat kemenangan dalam pilihanraya umum. Perlantikan PM
dilakukan secara rasmi mengikut budibicara YDPA. Biasanya ketua parti yang menang,
yang mendapat kepercayaan majoriti akan dipanggil mengadap Yang di-Pertuan Agong
(selepas ini disebut YDPA) dan baginda akan memperkenankan beliau sebagai PM yang

baru.”™

Mengikut tradisi pengamalan kerajaan Malaysia seseorang PM dilantik dari
kalangan anggota Parlimen dari Dewan Rakyat bukannya Dewan Negara.”” Jadi beliau
adalah seorang ahli Parlimen yang dipilih oleh rakyat bukannya dari kalangan orang
yang dilantik oleh pihak pemerintah.” Oleh itu PM secara rasminya merupakan salah
seorang anggota badan perundangan di peringkat persekutuan. Begitu juga beliau

mestilah seorang Warganegara Persekutuan yang sah dan bukan seorang warganegéra

secara masukan (naturalisasi) atau dengan cara pendaftaran.”
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Peranan utama PM Malaysia ialah menjadi ketua kepada Jemaah
Menteri dan berperanan untuk memberi nasihat kepada YDPA dalam menjalankan

" Di antara tugas-tugas PM dalam kerajaan ialah

tugas-tugasnya terhadap kerajaan.
menentukan nama-nama anggota kabinet, menentukan potfolio menteri-menteri
yang dilantik, memaklumkan kepada YDPA segala keputusan mesyuarat kabinet,
menyelaraskan dasar-dasar kerajaan, menyelia kerja dan tugas para menteri,
menyelesaikan pertikaian antara kerajaan jika ada, mempengerusikan mesyuarat

kabinet, menjadi jurucakap utama dalam hal-ehwal negara dan membentuk

perhubungan antarabangsa dengan negara-negara luar.*!

Apabila dibuat analisa dan perbandingan kedudukan PM di Malaysia
tidak boleh disamakan dengan status dan fungsi Wazir al-1ufwid dalam kerajaan
Islam. Syarat-syarat yang sepatutnya dimiliki oleh seorang Wazir al-Tafwid tidak
diperuntukkan dalam Perlembagaan Persekutuan sebagai syarat kepada seorang PM.
Misalnya syarat-syarat asasi seperti Islam, lelaki, merdeka, berakal dan sampai umur
tidak diperuntukkan dalam Perlembagaan Persekutuan sebagai syarat seseorang PM.
Begitu juga syarat-syarat lain seperti bersifat adil, berilmu, sempurna pancaindera
dan anggota badan, menguasai ilmu politik pentadbiran dan lain-lain tidak
diperuntukkan. Ini bermakna jawatan tersebut ~boleh disandang oleh orang-orang
yang bukan Islam dan juga orang-orang tidak melengkapi syarat-syarat sebagai
seorang Wazir al-Tafwid. Kesimpulannya jawatan PM dalam kerajaan Malaysia

tidak boleh disamakan dengan jawatan Wazir al-Tafwid dalam kerajaan Islam,
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8.1.5 Pengaruh Barat Terhadap Keanggotaan Dalam Badan Perundangan

Di Malaysia

Kajian ini mendapati pengaruh barat terhadap keanggotaan dalam
badan perundangan di Malaysia bermula secara rasmi selepas termeterai Perjanjian
Pangkor pada 20 haribulan Januari tahun 1874. Pengaruh tersebut tersebar dengan

cepat melalui  campurtangan Inggeris dalam pentadbiran dan politik di Tanah

Melayu. Di peringkat awal pihak penjajah telah buhkan badan perund di
beberapa buah negeri tertentu sahaja. Badan tersebut dinamakan sebagai Majlis
Mesyuarat Negeri. Di antara Majlis Mesyuarat Negeri yang terawal di perkenalkan
oleh penjajah Inggeris ialah Majlis Mesyuarat negeri Perak dan Selangor (1877).

Selepas itu dengan pengaruh dan bimbingan penjajah Inggeris beberapa buah negeri

lain telah bertindak menubuhkan badan perund di negeri masing ing.

Kerajaan Inggeris juga telah berjaya memujuk Raja-raja Melayu yang
terdiri dari sultan Selangor, Perak, Negeri Sembilan dan Pahang untuk menerima
sistem pemerintahan Persekutuan di Tanah Melayu (1895).* Gabungan keempat-
empat buah negeri itu diistilahkan sebagai Negeri-negeri Melayu Bersekutu atau

“Federated Malay States™

Kewujudan Negeri-negeri Melayu Bersekutu itu
seterusnya  telah mendorong penjajah Inggeris menubuhkan sebuah badan
perundangan di peringkat Persekutuan yang di namakan Majlis Mesyuarat

Persekutuan. Majlis Mesyuarat Persekutuan telah ditubuhkan secara rasmi selepas

ter inya Perjanjian Perlemt Majlis Mesyuarat Persekutuan® pada 20
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haribulan Oktober tahun 1909.% Majlis Mesyuarat yang telah ditubuhkan itu
sentiasa berada di bawah pengaruh dan seliaan Pesuruhjaya Tinggi British di Tanah

Melayu** Oleh itu pihak penjajah Inggeris telah menguasai sepenuhnya badan
perundangan tersebut sejak ianya ditubuhkan sehinggalah ia terbubar apabila

berlakunya Perang Dunia Kedua pada awal tahun empat puluhan.

Selepas Perang Dunia Kedua sebuah lagi badan perundangan telah
diperkenalkan oleh penjajah Inggeris iaitu Majlis Mesyuarat Penasihat Malayan
Union.*” Namun demikian keseluruhan rancangan Malayan Union telah mendapat
tentangan  hebat dari orang-orang Melayu dan ianya terpaksa dibubarkan pada hari
Selasa 27 haribulan Januari 1948 * Dengan itu Majlis Mesyuarat Penasihat Malayan
Union yang di taja oleh penjajah Inggeris boleh dikatakan tidak berjaya untuk

bertindak sebagai badan perundangan di Tanah Melayu.

Namun semikian selepas itu pihak penjajah Inggeris telah sekali lagi
membuat perjanjian dengan Raja-raja Melayu untuk menubuhkan Persekutuan
Tanah Melayu. Perjanjian tersebut dinamakan Perjanjian Persekutuan Tanah Melayu
1948*. Hasil dari perjanjian itu tertubuhlah sebuah badan perundangan yang baru di
peringkat pusat yang dinamakan “Majlis Mesyuarat Undangan Persekutuan Tanah

" atau The Legislative Council of The Federation of Malaya.”" Badan

Melayu
perundangan yang dianggotai oleh tujuh puluh enam orang itu masih lagi berada di
bawah arahan dan pengaruh penjajah Inggeris dari tahun 1948 hinggalah ianya

dibubarkan pada bulan Ogos 1955.



423

Seterusnya pada 27 haribulan Julai 1955 pilihanraya kebangsaan
Persekutuan Tanah Melayu telah diadakan.”” Hasil dari pilihanraya tersebut saiz
Majlis Mesyuarat Undangan Persekutuan Tanah Melayu menjadi semakin besar di
mana jumlah ahli-ahlinya telah bertambah kepada 99 orang.”® Namun demikian
Badan Perundangan Persekutuan yang menjalankan tugas pada masa itu secara

berterusan berada di bawah dan bimbingan kerajaan Inggeris.

Selepas Tanah Melayu mencapai kemerdekaan (1957) bentuk dan
sistem badan perundangan sebagaimana yang diperkenalkan oleh penjajah Inggeris
terus diamalkan di Malaysia sehinggalah ke hari ini. Perubahan demi perubahan
telah banyak berlaku, namun demikian pengamalannya masih lagi terikat dengan
kaedah dan peraturan yang diwarisi dari penjajah Inggeris sebelumnya. Kini ia
bergelar Parlimen Malaysia. Komposisi dan amalan badan tersebut sentiasa terikat
kepada undang-undang yang ada terutamanya Perlembagaan Persekutuan. Untuk
menglslamisasikan institusi Parlimen Malaysia, undang-undang yang berkaitan
dengannya terutama Perlembagaan Persekutuan yang ada hendaklah diperbaiki dari
masa ke semasa berpandukan nilai-nilai  kelslaman. Apa yang perlu ialah
pengukuhan usaha di pihak kerajaan dan umat Islam di Malaysia untuk bertindak
menglslamisasikan undang-undang negara. Moga-moga cita-cita sedemikian

sentiasa bersemarak di hati umat Islam dan kerajaan negara ini.
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8.1.6 Kewajipan Umat Islam Menubuhkan Badan Perund

Kajian mendapati banyak ayat-ayat al-Qur’an yang menuntut agar
umat Islam berusaha bersungguh-sungguh menubuhkan badan perundangan
berasaskan prinsip-prinsip Islam. Di antara ayat-ayat yang ada kaitan dengan
tuntutan tersebut ialah dari ayat-ayat dari Surah al-Bagarah (2) ayat 143, Al
‘Imran (3) ayat 104, al-Nisa’ (4) ayat 59, al-Nisa’ (4) ayat 80, al-Ma’idah (5)
ayat 35, al-Ma’idah (5) ayat 44, al-M&’idah (5) ayat 45, al-Ma’idah (5) ayat 47,
al-A‘'raf (7) ayat 181, al-Tawbah (9) ayat 40 dan lain-lain lagi. Tuntutan yang
terdapat di dalam maksud ayat-ayat tersebut juga disokong oleh beberapa hadith
sahih yang diriwayatkan oleh al-Imam al-Bukhari,” al-Imam Muslim,** al-Imam

al-Tirmidhi,” Ibn Majah,”” al-Nasai*® dan lain-lain.

Buat masa ini belum terbentuk sebuah badan perundangan yang
benar-benar  bertepatan dengan konsep syari‘ah sepertimana yang pemah
berlaku di zaman para sahabat. Sememangnya dalam dunia moden sekarang
bilangan umat Islam sangat ramai, tetapi mereka kurang prihatin dalam soal
perundangan negara. Sikap tersebut sepatutnya diubah dengan segera, tindakan
segera ke arah penubuhan badan perundangan berasaskan konsep Islam
hendaklah dilakukan. Oleh kerana tidak ada sebuah badan perundangan yang

betul-betul melaksanakan konsep syari‘ah, sebahagian besar umat Islam didapati
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telah terpengaruh  dengan sistem perundangan sekular. Contohnya mereka
terpaksa mengikut sistem perundangan ala demokrasi yang berteraskan fahaman
sekular barat dan meninggalkan sistem Islam yang sudah pasti kebenarannya.
Akhirnya mereka merasakan sistem demokrasi barat itu adalah sistem yang
terbaik, sebaliknya menganggap sistem Islam tidak mampu menyelesaikan

pelbagai masalah yang timbul.

Kewujudan  negara dan kerajaan yang betul-betul ingin
mengamalkan  prinsip-prinsip Islam merupakan faktor yang paling penting bagi
membentuk  badan perundangan Islam. Dalam sejarah negara-negara Islam
persoalan  undang-undang Islam dapat diselesaikan dengan baik apabila adanya
badan perundangan dalam sebuah negara Islam yang berdaulat. Bila ada negara
dan kerajaan, segala tuntutan kenegaraan yang dikehendaki oleh Islam dapat
dilaksanakan dengan baik. Tanpa kerajaan yang berpegang kepada konsep
Islam, perlaksanaan undang-undang Islam juga akan tersekat kerana tidak ada
pertubuhan yang mampu menguatkuasakan undang-undang ke atas rakyat.
Oleh itu selagi kerajaan Islam masih belum wujud, tugas mendirikan sebuah
kerajaan Islam adalah menjadi kewajipan kepada seluruh umat Islam. Bila ada
kerajaan Islam akan terbentuklah sebuah badan perundangan Islam yang
bercirikan Islam dan akan menggubal undang-undang berasaskan prinsip-prinsip

Islam.



8.2 CADANGAN

Berdasarkan kepada beberapa rumusan yang telah dijelaskan di atas,
dapatlah dibuat cadangan-cadangan berikut:

82.1 Dicadangkan supaya individu yang hendak dilantik sebagai anggota badan
perundangan Malaysia ~ mestilah dari kalangan mereka yang mempunyai
pencapaian akademik yang baik selain daripada pengalaman yang luas. Ini
kerana pengukuran tahap keilmuan pada zaman moden ini boleh dirujuk
kepada tahap pencapaian akademik yang diperolehi oleh seseorang individu.
Begitu juga dengan keanggotaan para ‘ulama’ dan ahli perundangan Islam
dalam badan perundangan Malaysia amat diperlukan bagi memastikan
perjalanan dan segala keputusan yang dihasilkan tidak bertentangan dengan
kehendak  syara’. Selaras dengan itu konsep keilmuan juga hendaklah
dikembangkan pengertiannya supaya tidak terbatas kepada ilmu agama sahaja,

malah ia hendaklah merangkumi pelbagai bentuk kepakaran dan kemahiran

s Fantl 1

yang dapat an bagi badan perund Mal

melaksanakan tugasnya. Oleh itu keahlian badan perundangan hendaklah
meliputi individu-individu yang pakar dalam bidang agama, kemasyarakatan,
ekonomi, perundangan moden dan perbandingan serta pelbagai lagi cabang
ilmu lain  yang boleh bekerjasama dalam menghasilkan satu keputusan
perundingan yang terbaik. Peluasan makna keilmuan disini adalah sesuatu yang
bertepatan  dengan prinsip dan semangat syari‘ah Islamiyyah sendiri sesuai
dengan fungsi badan perundangan yang pelbagai, memandangkan keperluan

umat yang semakin kompleks.”
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Syarat-syarat keanggotaan dalam badan perundangan sebagaimana yang
digariskan oleh Islam sepatutnya menjadi panduan utama dalam pemilihan
anggota badan perundangan di negara ini. Syarat-syarat tersebut telahpun
dijelaskan secara ditil dalam bab dua tesis ini.'™ Syarat-syarat yang disebut

oleh Per Persel dan perlemt negeri-negeri seperti

warganegara Malaysia, berumur dua puluh satu tahun keatas, tidak gila, tidak

101

muflis  dan lain-lain'®' masih belum memadai untuk menghasilkan anggota

badan perundangan Islam di Malaysia. Adalah dicadangk syarat-syarat

kelayakan anggota badan perundangan berasaskan konsep Islam sebagaimana

yang telah dijelaskan bel ini di kk kedal per K

Perlemt Persel Perlemt Negeri-negeri.

Selain itu Perlembagaan Persekutuan dan Perlembagaan Negeri-negeri
hendaklah terlebih dahulu dipinda bagi memberi laluan kepada pengamalan
konsep dan nilai-nilai Islam dalam badan perundangan di Malaysia. Sebaik-
baiknya biarlah perlembagaan itu sendiri yang menjadi pendorong ke arah
pengamalan  prinsip-prinsip Islam dalam menentukan anggota  badan

perund: negara. M p yang berbeza atau bercanggah

qi )

dengan  konsep syari'ah hendaklah diperbetulkan atau

Perlembagaan yang ada sebaik-baiknya disemak semula oleh pakar undang-
undang Islam untuk diperbaiki bagi memberi laluan kepada usaha penggubalan

dan pengamalan undang-undang berlandaskan al-Qur’an, al-Sunnah, ijma’, al-

giyas dan lain-lain. Konsep dan nilai-nilai Islam hendaklah diberi k
dalam penggubalan perlembagaan negara. Apabila usaha sedemikian boleh

dilakukan barulah sebahagian besar p lan konsep dan nilai-nilai Islam

dapat dilak kan dalam badan p: d: di Mal.
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82.4 Suatu cadangan kepada para pemimpin yang beragama Islam di Malaysia,
terutamanya yang sedang melibatkan diri sebagai anggota badan
perundangan Malaysia, hendaklah berusaha sedaya upaya menggubal
pelbagai undang-undang selaras dengan tuntutan agama Islam yang sejati.
Langkah pertama yang perlu dilaksanakan ialah melaksanakan undang-
undang  llahi yang terdapat di dalam nas al-Qur’an dan al-Sunnah.
Seterusnya mendorong dan memberi peluang kepada umat Islam yang
berkemampuan  untuk  berusaha menggubal undang-undang bagi
menyelesaikan pelbagai masalah baru yang hukumnya tidak terdapat secara
jelas dalam nas-nas al-Qur’an dan al-Sunnah. Syari‘ah Islam sememangnya
memberi peluang seluas-luasnya kepada para pemerintah untuk membentuk
badan perundangan berasaskan realiti semasa mengikut kesesuaian masa,
tempat dan keperluan sesebuah kerajaan. Usaha ini sepatutnya disokong

oleh itu para ‘ulama’ dan cerdik pandai Islam dengan mengumpulkan usaha

dq

dan tenaga  bagi membentuk badan pert Islam  yang mampu
menangani  pelbagai masalah yang timbul di dalam negara. Adalah tidak
wajar sekiranya undang-undang Islam tidak disusun, tidak diolah dan tidak
dilaksanakan selaras dengan perkembangan semasa. Seluruh umat Islam hari
ini sepatutnya mempunyai rasa tanggungjawab untuk membentuk badan
perundangan berasaskan konsep Islam yang sejati.

82.5 Kebebasan bersuara dan kebebasan memberikan pendapat oleh ahli-ahli di
Parlimen dan di Dewan Undangan Negeri sepatutnya hendaklah
berpandukan syari‘ah dan hukum-hakam Islam. Kebebasan mutlak yaﬁg

diberikan kepada anggota badan perundangan tanpa sebarang kawalan boleh

menyebabkan berlakunya penyelewengan dalam penggubalan undang-
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undang. Keadaan tersebut adalah bertentangan dengan konsep Islam yang
sebenar. Oleh itu suatu peruntukan undang-undang hendaklah digubal bagi
dijadikan panduan kepada penggubal undang-undang agar pandangan
mereka tidak bercanggah dengan hukum hakam Islam yang sebenar.

82.6 Di Malaysia usaha dakwah kepada umat Islam sendiri perlu dipertingkatkan
agar mereka bersedia menerima kaedah pembentukan badan perundangan
mengikut perspektif Islam dan rela mematuhi hukum hakam Islam sebagai
peraturan hidup bernegara. Dakwah juga perlu dilakukan kepada orang-orang
yang bukan Islam supaya mereka memahami prinsip asas ajaran Islam yang
akan memberi keadilan kepada semua orang. Penerangan yang jelas dengan
cara yang baik dan sopan akan memberikan kesan yang mendalam
terhadap diri orang-orang yang bukan Islam untuk bersedia menerima
sistem-sistem Islam yang baik itu sebagai landasan hidup bernegara.

82.7 Kerajaan Malaysia sepatutnya menilai kembali sistem dan kaedah perjalanan
badan perundangan yang telah diperkenalkan oleh penjajah Inggeris di
negara ini. Penilaian semula tersebut hendaklah dibuat berasaskan konsep
Islam dengan memberi keutamaan kepada semua orang termasuklah rakyat
yang beragama Islam dan bukan Islam. Segala undang-undang, peraturan dan
sistem pentadbiran yang baik dan tidak bertentangan dengan hukum hakam
Islam boleh terus diamalkan. Sebaliknya undang-undang yang bercanggah
dengan hukum hakam Islam dan sistem yang tidak mendatangkan kebaikan
kepada negara ini hendaklah ditinggalkan. Alangkah baiknya jika sistem
pemerintahan demokrasi berparlimen yang berasaskan sekular barat dapat
ditukar kepada sistem syira yang pasti mendatangkan kebaikan kepada

semua rakyat di negara ini.
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Kaedah jjtihad  yang telah dilaksanakan dalam kerajaan Islam suatu masa
dahulu sepatutnya diteruskan oleh umat Islam terkemudian. Tabi*at mengikut
(taglid) keputusan ijtihad  yang telah dibuat oleh ‘ulama’ terdahulu boleh
menyebabkan umat Islam  menjadi beku dan kaku, tidak mampu
menyelesaikan segala masalah semasa yang baru timbul. Bagi
permasalahan yang baru timbul, penyelesaian sepatutnya hendaklah dibuat
pada masa sekarang"“z Kebenaran yang diberi oleh Islam kepada umatnya
untuk  berijtihad sekadar kemampuan mereka adalah mempunyai hikmat
yang sangat berguna. Di antara hikmatnya ialah melatih umat Islam supaya
berfikir sendiri soal kepentingan hidup mereka. Dengan sikap suka berfikir,
berijtihad dan berusaha mencari pelbagai penyelesaian, diharapkan umat
Islam mampu mengatasi fahaman sekular yang telah mempengaruhi sistem

dan amalan badan perundangan di Malaysia.

Dengan kewujudan prinsip ijtihad dalam Islam, jalan masih
lagi terbuka kepada sarjana-sarjan Islam di zaman ini untuk menyelaraskan
konsep-konsep tersebut dengan perubahan politik dan sosial yang agak
kompleks di Malaysia. Apa yang perlu dilakukan ialah menggabungkan
antara  prinsip-prinsip Islam yang kekal dengan segala perubahan yang
sedang berlaku. Oleh itu para sarjana Islam pada zaman ini perlu
menggemblengkan kembali keupayaan intelektual mereka dengan cara yang
lebih tersusun supaya dapat mengembalikan semula pengamalan nilai-nilai
Islam dalam kehidupan bernegara. Langkah-langkah sewajarnya patut juga
diambil oleh seluruh umat Islam bagi melahirkan para ‘ulama’ yang layak

berijtihad dalam persoalan politik semasa dan undang-undang. Selagi
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terdapat permasalahan jjtihadiyyah yang tidak dapat diselesaikan selagi
itulah wajib ke atas seluruh umat Islam berusaha melahirkan para mujtahid
yang mampu menyelesaikan hukum-hakam Islam dan melaksanakannya

dalam kehidupan bernegara.

829 Syarat-syarat perlantikan ketua negara dan anggota badan perundangan di

82.10

Malaysia patut disemak semula agar perlantikan mereka sesuai dengan
kehendak syari‘ah Islam. Antara syarat-syarat ketua negara Islam mestilah
beragama I[slam, merdeka, lelaki, berakal dan sampai umur. Beliau mestilah
bersifat adil dengan memenuhi syarat-syaratnya, mempunyai ilmu
pengetahuan yang mencapai taraf sebagai seorang mujtahid, khususnya

* Disampin itu

dalam masalah yang ada kaitan dengan hukum hakam.'"
beliau mestilah sempurna anggota badan, pancaindera dan tidak ada sebarang
kecacatan. Melalui sistem pemerintahan raja berpelembagaan yang
diamalkan di Malaysia hari ini adalah diharapkan segala tuntutan syari‘ah
Islam dapat dilaksanakan semampu mungkin agar kedaulatan Islam dapat
dikembalikan semula.

Pengaruh adat dan tradisi dalam institusi raja-raja Melayu yang bercanggah
dengan konsep Islam hendaklah dihapuskan. Sebagai alternatif amalan hidup
berlandaskan hukum Islam hendaklah terus diamalkan. Islam tidak
menghalang untuk mengadakan peruntukan khas bagi menjamin kedudukan
istimewa raja-raja, tetapi peruntukan tersebut janganlah sampai melanggar
batas-batas hukum syara‘. Begitu juga soal pemilihan dan perlantikan raja-
raja mestilah dibuat berpandukan kaedah yang telah disarankan oleh syari‘ah
Islam. Adat-adat lama yang diwarisi dari jenerasi sebelumnya yang

bercanggah dengan hukum lIslam seperti penghormatan kepada raja secara



432

berlebihan dan melampau wajiblah ditinggalkan. Sebaliknya usaha perlu
dilakukan  oleh semua pihak bagi melahirkan ketua negara yang berwibawa
dari semua sudut berasaskan nilai-nilai Islam yang sebenar.

82.11 Undang-undang khas sepatutnya digubal secara jelas bagi menjamin
kebebasan badan perundangan dan melindungi institusi tersebut dari
campurtangan kuasa-kuasa lain. Sebagaimana yang telah dijelaskan sebelum
ini iaitu peranan utama badan perundangan ialah bertugas menggubal
undang-undang dan tidak boleh menyerahkan kuasa ini kepada golongan
yang tidak layak untuk berbuat demikian'" Sebaliknya berdasarkan
rumusan yang telah dibuat didapati kebebusan badan perundangan di
Malaysia sangat terhad kerana ianya lebih terpengaruh dengan kehendak-
kehendak kabinet (Jemaah Menteri). Penglibatan Jemaah Menteri secara
aktif dalam badan perundangan bererti anggota badan pentadbiran telah
mempengaruhi badan perundangan dan banyak menghalang kebebasan ahli-
ahlinya. Lebih teruk lagi jika fungsi dan tugas sebenar anggota badan
perundangan yang telah dilantik oleh rakyat tidak dapat dilaksanakan
sebagaimana sepatutnya dan ia sudah tentu akan menimbulkan suasana yang
tidak baik dalam pemerintahan negara ini. Oleh itu peruntukan undang-
undang yang menerangkan secara jelas tentang etika, peranan dan
tanggungjawab sebenar kabinet hendaklah digubal demi kesejahteraan semua

pihak di negara ini.
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PENUTUP

Secara keseluruhannya kajian ini telah menghuraikan serba sedikit

tentang badan perund dan p ya dalam kerajaan Islam. la juga telah
telah  menghuraikan beberapa perkara tentang keanggotaan dalam badan
perundangan mengikut perspektif Islam dan realiti pelaksanaannya di Malaysia.
Mudah-mudahan ianya dapat dijadikan panduan kepada pihak kerajaan dan umat

Islam khususnya di Malaysia untuk menubuhkan sebuah badan perundangan

berasaskan konsep Islam.

Penduduk Malaysia hari ini sepatutnya tidak terlalu mendewa-
dewakan sistem badan perundangan yang diperkenalkan oleh penjajah Inggeris dan
golongan sekular barat. Lebih baik bagi mereka untuk bertukar memilih sistem
Islam yang pasti dapat menjamin kesejahteraan dan kepentingan semua kaum di
negara ini. Bagi umat Islam, selagi tidak terbentuk sebuah badan perundangan yang
disusun berasaskan syari‘ah Islam selagi itulah ianya menjadi tuntutan fard kifayah

ke atas mereka untuk berbuat demikian.

Akhirnya  diharapkan kajian dan penyelidikan yang sedikit ini dapat
memberi sumbangan yang bererti kepada pembangunan pelaksanan sistem Islam di
Malaysia. Kajian  ini menyakinkan kita betapa perlunya menubuhkan badan
perundangan Islam  yang menjunjung tinggi nilai-nilai Islam dan menja\.ga

kemaslahatan manusia keseluruhannya.
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