BAB SATU

BADAN PERUNDANGAN MENGIKUT PERSPEKTIF ISLAM

[slam mengakui bahawa badan perundangan merupakan salah satu
badan yang sangat penting di dalam sesebuah negara. Badan perundangan dalam
sesebuah negara [slam mempunyai keistimewaannya yang tersendiri dan ianya amat
berbeza dengan konsep badan perundangan yang diamalkan dalam negara sekular

hari ini.

1.1 Badan Perundangan Mengikut al-Qur’an Dan Al-Sunnah

Kerja-kerja menggubal dan melaksanakan undang-undang Islam itu
tidak mampu dilakukan oleh seorang individu sahaja. Sebaliknya ia perlu di
laksanakan oleh golongan pemimpin dengan sokongan rakyat dalam sesebuah
negara yang mengamalkan sistem pemerintahan Islam. Buktinya ada firman Allah

yang hk ek I ia (dalam bentuk jama') supaya berlaku adil
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apabila menetapkan hukum di antara manusia sebagaimana firmanNya:
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Maksudnya:

"Sesungguhnya Allah menyuruh kamu menyampaikan
amanat  kepada yang berhak menerimanya, dan
(menyuruh kamu) apabila menetapkan hukum di antara
manusia supaya kamu menetapkan dengan adil.
Sesungguhnya Allah memberi pengajaran yang sebaik-
baiknya kepadamu. Sesungguhnya Allah adalah Maha
Mendengar lagi Maha Melihat"."

Al-Qurtubi menjelaskan, berdasarkan kepada pendapat ‘Ali Ibn Abi Talib, Zayd
Ibn Aslam, Syahr Ibn Hawsyab dan Ibn Zayd, perintah yang terdapat dalam ayat di
atas adalah ditujukan kepada para pemimpin di kalangan umat Islam. Mereka itu
termasuklah ~ Nabi Muhammad s.‘a.w. (sebagai pemimpin umat), pemimpin-
pemimpin Islam di zaman Nabi, dan seterusnya kepada sesiapa sahaja yang
menjadi  pemimpin selepas zaman itu.” Beliau juga berpendapat ayat ini merupakan
asas utama kepada usaha penggubalan undang-undang dan perlaksanaan hukum
hakam yang terdapat di dalam syari‘ah Islam. Al-Qurtubi bersetuju dengan

dq

p yang

bahawa ayat di atas ditujukan kepada para pemimpin,

ketua-ketua serta mereka yang bertanggungjawab menggubal undang-undang dan
juga orang-orang yang bertugas menjatuhkan hukuman.® Al-Alisi pula menjelaskan
pandangan Zayd Ibn Aslam yang mengatakan perintah tersebut ditujukan kepada
para  pemimpin di kalangan orang-orang Islam telah dipersetujui oleh al-Jabba’i.
Oleh itu para pemimpin hendaklah mengajak rakyat kearah menunaikan kewajipan

agama dan melaksanakan syari‘ah yang datang dari Allah.*

Mengikut keterangan yang dikemukakan oleh Ibn al-Jawzi® terdapat
pula sebahagian ‘ulama’ yang berpendapat bahawa perintah Allah dalam ayat di
atas adalah ditujukan kepada semua orang termasuklah para pemimpin dan rakyat

(ummah). Pandangan sedemikian telah dikemukakan oleh Ubay Ibn Ka‘b, ‘Abd



Allah Ibn ‘Abbas, al-Hasan dan Qatidah. la juga telah dipersetujui oleh al-Qadi
Abi Ya‘'la’ Mereka berhujah bahawa rakyat bertanggungjawab untuk memilih
pemimpin dari kalangan mereka. Oleh itu rakyat hendaklah memilih para pemimpin
yang dapat melaksanakan suruhan Allah sebagaimana yang terdapat dalam ayat di
atas. Mereka dilarang dari melantik para pemimpin dan hakim-hakim yang
bertindak mengikut hawa nafsunya.” Al-Jassas menjelaskan, orang-orang yang
menggubal undang-undang dan melaksanakan hukum Allah tidak boleh bertindak
mengikut hawa nafsunya, tidak takut kepada manusia, sebaliknya mereka hendaklah
takut hanya kepada Alldh. Mereka juga janganlah menjual ayat-ayat Allah dengan
harga yang murah, iaitu jangan bertindak menukarkan hukum-hukum Allah dengan

hukum-hukum yang lain.*

Begitu juga sekiranya dikaji secara terperinci ungkapan "paS 131"

dan ") gasa3 " dalam ayat di atas juga disebut dalam bentuk jama* (bilangan yang

ramai). Ini membuktikan bahawa tugas menentukan hukum dan menggubal

undang-undang di antara sesama libatkan suatu k 1 ia atau

sebuah badan khas yang melibatkan ramai anggota. Dalam konteks sistem
bernegara hari ini tugas menggubal undang-undang itu dilaksanakan oleh sebuah
badan atau sebuah institusi yang dinamakan badan perundangan.
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Selaras dengan itu, Allah k umat

Islam supaya bentuk sebuah k iti tertentu (yang disebut sebagai ummah)
yang berfungsi sebagai golongan yang menegakkan kebenaran dan mencegah

kemungkaran. Allah s.w.t berfirman:
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Maksudnya:
Dan  hendaklah ada di antara kamu segolongan
umat yang menyeru kepada kebajikan, menyuruh

kepada yang ma'riif dan mencegah dari yang
munkar; merekalah orang-orang yang berunlung.g

Para  ‘ulama’ mengemukakan berbagai-bagai pendapat tentang
pengertian  perkataan  wmmah dalam ayat tersebut. Al-Qasimi berpendapat
perkataan wmmah di dalam ayat itu memberi pengertian satu jama‘ah. la
dinamakan sedemikian kerana ia dianggotai oleh beberapa kumpulan manusia.'® Al-
Maraghi pula berpendapat perkataan ummah dalam ayat tersebut bermaksud
sebuah jama‘ah yang dianggotai oleh beberapa orang individu yang mempunyai
ikatan di antara satu sama lain. Kedudukan mereka ini seperti beberapa anggota
pada satu badan.'" Beliau menjelaskan perlunya wujud satu kelompok manusia
yang terpilih untuk melaksanakan tugas-tugas dakwah menyeru ke arah kebaikan
dan mencegah kemungkaran. Oleh itu mereka hendaklah memilih suatu kelompok
dari kalangan mereka untuk melaksanakan kewajipan ini.'? Kolompok tersebutlah
yang paling layak mengambil peranan sebagai badan perundangan sebagaimana
yang dituntut oleh syari‘ah Islam. Di samping itu orang lain juga hendaklah
berusaha sedaya upaya melaksanakan tanggungjawab tersebut sekadar yang
termampu bagi diri mereka."’ Dengan ini dapatlah disimpulkan bahawa "ummah"

yang berus aha mengadakan segala kebaikan dan gah k karan

.

sememangnya layak untuk ggotai badan per dalam negara Islam.



Badan perundangan dalam negara Islam akan berfungsi sebagai pendorong kepada

orang lain kt ya penduduk buah negara atau negeri supaya melakukan

kebaikan dan menghalang mereka dari mengerjakan perkara mungkar,

Tantawi menjelaskan pengertian ummah dalam ayat di atas ialah satu
Jama‘ah yang disusun dan diatur untuk sebarang tujuan. Ia biasa digunakan bagi
menunjukkan pengikut para nabi. Contohnya seperti dikatakan; kami adalah
ummah Nabi Muhammad s.‘a.w." Yang dimaksudkan dengan ummah disini ialah
satu kumpulan manusia yang berusaha menyeru ke arah kebaikan dan mencegah

dirmal

k karan. Yang dkan dengan kebaikan (a/-Khayr) ialah perkara-

perkara yang membawa kebaikan kepada manusia dari segi agama dan dunia.
Manakala al-Ma'riif ialah sesuatu yang dianggap baik oleh hukum syara‘ dan

berdasarkan penilaian orang-orang yang berakal.®

Al-Tabari pula menjelaskan pengertian ayat tersebut ialah perlu ada
di kalangan orang-orang yang beriman itu satu jama ‘ah yang mengajak manusia ke
arah kebaikan iaitu kepada Islam dan syari‘ahnya sebagaimana yang telah
ditentukan oleh Allah s.w.t. kepada hambanya. Begitu juga mengajak manusia
supaya mengikut Nabi Muhammad s.‘a.w., dan agama yang didatangkan dari Allah

sw.t.!®

Al-Andalisi juga menjelaskan, kerja-kerja menyeru ke arah kebaikan dan
mencegah kemungkaran tidak boleh dilakukan oleh seseorang kecuali orang

tersebut mestilah tahu yang mana baik dan yang mana buruk."”



Dalam memberikan tafsiran mengikut zahir ayat, kebanyakan

‘ulama’ berpendapat hukum menyeru ke arah kebaikan dan h k karan

adalah fard kifayah."® Berdasarkan beberap jel di atas, tanggungjawab

tersebut amat sesuai jika diserahkan kepada sebuah badan perundangan yang
ditubuh berlandaskan konsep Islam. Tanggung jawab mencegah kemungkaran di

dalam negara sememangnya tidak dapat dilakukan dengan hanya semata-mata

beri penjel berdasarkan al-Qur'an dan al-Sunnah. Sebaliknya badan

perundangan dan kuasa politik adalah sangat diperlukan untuk menguatkuasakan

sesuatu larangan bagi gah k karan tersebut.'’

Terdapat hadith RasilulLdh s.‘a.w. yang memberi amaran jika
sekiranya umat Islam tidak melaksanakan tanggungjawab menyeru kearah kebaikan
dan mencegah kemungkaran adalah ditakuti Allah akan menurunkan balasan buruk
dan pada masa itu doa orang-orang Islam tidak lagi dimakbulkan oleh Allzh. Al-
Tirmidhi meriwayatkan hadith dari Hudhayfah bahawa RasiilulLh s.aw.

bersabda:
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Maksudnya:

Demi jiwaku yang berada di tanganNya, hendaklah
kamu  menyeru kearah kebaikan dan mencegah
ke an atau sangat dibimbangi Allah
menurunkan ke atas kamu balasan buruk dariNya,
kemudian kamu berdoa  kepadaNya maka tidak
diperkenankan doa kamu itu.




Oleh kerana perlu diadakan sebuah badan perundangan dalam sesebuah negara atau

sesebuah negeri untuk melaksanakan fungsi a/-amr bi al-ma ‘ritf dan al-nahy ‘an al-

munkar, maka hukum an badan perundangan itu menjadi fard kifayah
kepada seluruh umat Islam. Badan tersebut boleh mengambil peranan sebagai

ummah seperti yang dihuraikan dalam ayat di atas.

Penubuhan badan perundangan adalah sangat perlu untuk
menggubal dan menguatkuasakan undang-undang berlandaskan prinsip-prinsip
Islam di samping menegakkan prinsip keadilan. Tentang ini Hamka pernah

menegaskan:

"Menjadi  umat Muh ! padahal tidak berani

kkan kebenaran dan keadilan, ertinya telah
menghilangkan tugas  yang diistimewakan buat
mereka. Sampai hari kiamat mereka  wajib tegak
membela kebenaran dan keadilan. Kalau itu tidak
ada lagi, tidak ada pula ertmrva lagi mereka
menyebut diri umat Muhammad"?

dq.

Kewujudan badan per yang ber kan konsep Islam

dapat menyelaraskan segala tindakan umat Islam dalam penggubalan undang-

undang negara. lanya sudah tentu akan banyak b mereka kkan

keadilan serta menjadi contoh ikutan kepada seluruh manusia di muka bumi ini.
Matlamat utama  penubuhan sesebuah negara Islam juga ialah menggabungkan

segala kekuatan yang ada bagi melahirkan manusia yang baik dan bersifat mulia.?



Anggota badan perund dalam t

negara Islam

hendaklah melibatkan orang-orang Islam yang punyai ciri-ciri "

wasatan" sebagaimana yang disebut dalam firman Allah:
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Maksudnya:
Dan  demikianlah (pula) Kami telah menjadikan
kamu (umat Islam), umat yang adil dan pilihan, agar
kamu menjadi saksi atas (perbuatan) manusia dan
agar  Rasul (Muhammad) menjadi saksi atas
(perbuatan) kamu.

Al-Qasimi menegaskan, umat Islam adalah umat yang mendapat
pertunjuk dari Allah s.w.t. sehingga mereka menjadi umat pilihan yang adil dan
menjadi saksi ke atas keingkaran orang-orang kafir. Umat Islam hendaklah sentiasa
menegakkan keadilan dan kebenaran dan mencegah kebatilan. Beliau menegaskan

orang-orang Islam adalah berada di tengah-tengah di antara orang-orang yang

ingkan kebend: dalam kehidupannya seperti orang-orang Yahudi,

musyrikin serta orang-orang yang tiada agama dan orang-orang yang hanya
mementingkan kerohanian sahaja seperti orang-orang Nasrani dan orang-orang

Hindu®* Al-Syankiti (m. 1393H.) pula fsirkan kalimah tan itu

sebagai umat yang baik dan adil kerana beliau berpendapat kesederhanaan itu
adalah bermaksud kebaikan dan keadilan.”® Sekiranya majoriti orang-orang yang
bersifat demikian berada dalam sesebuah badan perundangan, sudah tentu segala

kebaikan dan prinsip-prinsip keadilan lebih mudah dapat dilaksanakan.



Al-Mawardi menjelaskan perkataan al-wast boleh diertikan sebagai
keadilan kerana keadilan itu berada di tengah-tengah di antara berlebihan dan
berkurangan. Maksud al-wast ialah bersederhana dalam beberapa perkara kerana
sifat orang-orang Islam itu sederhana di dalam agama, iaitu mereka bukanlah orang
yang melampaui batas, bukan orang-orang yang lalai seperti orang-orang Yahudi
yang menukarkan kitab-kitab Allih dan membunuh nabi-nabi mereka serta
mendustakan tuhan mereka. Allah mensifatkan orang-orang mu’min adalah orang-
orang yang bersederhana dan Allah menyukai orang-orang yang bersifat

sederhana 2

Al-Tabari pula berpendapat Allah menggelarkan umat Islam itu
sebagai wmmatan wasatan kerana mereka adalah umat yang sederhana dalam
agama, iaitu mereka bukanlah umat yang melampau seperti orang-orang Nasrani
yang menganggap ‘Isa sebagai anak Tuhan dan tidak Jjuga umat yang lalai seperti
golongan Yahudi yang menukarkan kitab-kitab Allah dan membunuh nabi-nabi
mereka. Oleh sebab itu Allah telah menyifatkan umat Islam itu sebagai golongan
sederhana dan sifat yang paling disukai oleh Allah ialah kesederhanaan.?’ Namun
demikian beliau juga menerima pandangan yang menyatakan bahawa al-wast itu
ialah  keadilan atau kebaikan, beliau menyokong pendapat tersebut dengan
mengatakan kebaikan yang terdapat di kalangan manusia itu ialah keadilan yang
mereka laksanakan.?® Pandangan itu disokong oleh Fakhr al-Razi yang
menjelaskan, satu pendapat mengatakan bahawa perkataan wasatan di dalam ayat
tersebut memberi pengertian keadilan® dan ada pendapat lain yang menyatakan

keadilan tersebut juga merupakan kebaikan.*’



Al-Qurtubi  pula menjelaskan al-wast di dalam ayat tersebut

memberi maksud keadilan (a/- ‘adl).’' Beliau umat Mut d digelar

dengan istilah umat yang sederhana (wmmatan wasatan) kerana mereka tidak

1 batas sebagai 1 ya golongan Nasrani terhadap nabi-nabi

mereka. Begitu juga mereka tidak dianggap umat yang lalai sebagaimana kelalaian
golongan Yahudi terhadap nabi-nabi mereka.”> Mengikut al-Qurtubi perkara ini
disokong oleh hadith nabi yang berbunyi: Whul 294 1A maksudnya ialah:

"sebaik-baik pekerjaan itu adalah yang paling sederhana" >

Bagi maksud tan dalam ayat di atas al-

Imam al-Bukhari juga telah meriwayatkan sebuah hadith dari Aba Sa‘id al-Khudri
di mana beliau telah berkata:
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Maksudnya:
Kemudian RasilulLah s.‘a.w. telah membaca ayat
Uiy Lol aSlilea 2L1iSy dan Baginda menjelaskan

maksudnya ialah keadilan lalu Baginda meneruskan

bacaan ayat; aSde Jsul oSy il Lo 1gd | 9iSU
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Berdasarkan kepada hadith tersebut Ibn Hajar jelask yang dimaksudkan
dengan al-wast ialah keadilan. Manakal tan dalam ayat di atas
adalah bermaksud orang-orang yang punyai ilmu pengetat tentang hukum

syara‘ dan bidang-bidang yang lain. Mengikut beliau merekalah (ummatan
wasatan) orang-orang yang digelarkan sebagai jama‘ah, dan yang dimaksudkan

dengan jama‘ah di sini ialah ahl al-hal wa al-‘aqd yang ada pada setiap zaman.**



Merekalah golongan yang paling layak menggubal undang-undang. Manakala al-
Karmani pula menegaskan wajib ke atas mereka yang mukallaf mematuhi segala
keputusan yang dibuat oleh jama‘ah yang terdiri dari para ‘ulama’ dan golongan

cerdik pandai Islam.*

Kesimpulannya,  untuk menjamin pelaksanaan syari‘at Islam
berasaskan hukum Allah, maka sebahagian besar anggota badan perundangan
negara Islam mestilah dari kalangan orang yang mempunyai ilmu pengetahuan
berkaitan dengan hukum syara‘. Berdasarkan huraian di atas badan perundangan
dalam sesebuah negara Islam hendaklah dibentuk berpandukan kepada ciri-ciri

h

1 i yang dijelaskan oleh para ‘ulama’. Ciri penting

yang mesti ada pada badan tersebut ialah bersifat sederhana dengan mengutamakan

kebaikan dan keadilan dalam penggubalan undang-undang, di samping bersifat

bela keb dan b1 1

Menubuhkan badan perundangan berasaskan konsep Islam
merupakan satu kaedah atau suatu jalan (a/-wasilah) yang boleh membantu umat
Islam melaksanakan hukum-hakam dan undang-undang yang diperintahkan oleh
Allah s.w.t. Untuk mendapat keredaan Allah, umat Islam wajib melaksanakan
hukum-hakam dan undang-undang yang telah diperintahkan. Perkara ini selaras
dengan firman Allah:
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Maksudnya:
Hai orang-orang yang beriman, bertakwalah kepada
Allah  dan  carilah jalan yang mendekatkan ~diri
kepadaNya, dan berjihadlah pada jalanNya, supaya
kamu mendapat keberuntungan.’’?
Melalui ayat di atas Allah mengarahkan orang-orang beriman supaya

berusaha mencari jalan yang boleh membantu mereka untuk menghampirkan diri

kepada Allah. Dengan itu usaha buhkan badan perundangan b kan konsep

Islam merupakan salah satu jalan utama untuk hampirkan diri dan dap

keredaan Allah s.w.t. Al-Baydawi berpendapat al-wasilah ialah sesuatu perantaraan

4 1

yang boleh pahala dan dekatkan diri g kepada Allahs.w.t.

Ini termasuklah melakukan perbuatan-perbuatan yang berbentuk ketaatan kepada

Allah dan meninggalkan perkara-perkara maksiat kepada-Nya.*®

Al-Tabari pula berpendapat usaha mencari jalan untuk menghampirkan
diri kepada Allah boleh dilakukan dengan cara beramal dengan apa yang diredai oleh
Allah s.w.t”” Oleh itu beliau menegaskan, hampirkanlah diri kepada Allah dengan cara
beramal dengan apa yang diredaiNya.** Ibn Kathir pula berpendapat al-wasilah
ialah sesuatu yang boleh menghasilkan sesuatu maksud tertentu.' Menurut beliau
Qatadah ada berkata: Hampirkan diri kamu kepada Allah dengan mentaatinya dan
beramallah dengan apa yang diredainya.* Al-Sayati pula mengulas maksud al-wasilah
di dalam tafsimya menjelaskan: Hampirkan dirimu sekelian kepada Allah dengan
mentaatiNya dan beramal dengan apa yang diredaiNya ** Al-Sayiiti menerangkan ada
riwayat yang dikeluarkan oleh ‘Abd al-Hamid, Ibn Jarir dan Ibn Mundhir dari Qatadah
di mana beliau menegaskan: Hampirkan dirimu sekelian kepada Allah a'engt}n

mentaatiNya dan beramal dengan apa yang diredaiNya.*



Al-Qasimi pula menjelaskan pengertian perkataan al-wasilah di dalam
ayat tersebut ialah menghampirkan diri kepada Alldh dengan mentaati segala
perintahNya. Taat kepada RasilulLah juga bermakna taat kepada Allah. Ini
berdasarkan firman Allah yang bermaksud: "Barang siapa yang mentaati Rasiil itu,
sesungguhnya ia telah mentaati Allah"* Oleh itu perbuatan taat kepada Allah dan
RasilulLah merupakan perkara yang paling asas dalam agama dan orang-orang yang
beriman tidak boleh menafikan kewajipan tersebut. Oleh itu beliau berpendapat taat
kepada Allah dan Rasul-Nya merupakan perantaraan yang boleh menjadikan seseorang
itu beriman dan ianya merupakan suatu kemestian, tidak sah iman seseorang

tanpanya.**

Mengikut d al-Nasafi al-wasilah di dalam ayat tersebut

bermaksud  semua perantaraan yang mendorong seseorang menghampirkan diri
kepada Alldh s.w.t. Ini termasuklah melakukan segala ketaatan dan meninggalkan
segala kejahatan.”  Al-Zamakhsyari pula mentafsirkan ayat tersebut dengan
menjelaskan, carilah cara-cara yang boleh menghampirkan diri kepada Allah Ta‘ala
dengan melakukan ketaatan kepada Allah dan meninggalkan perlakuan maksiat

terhadapNya.**

Al-Sa‘di pula menjelaskan ayat tersebut memberi maksud
menghampirkan diri kepada Allah dengan melaksanakan perkara-perkara yang
difardukan oleh Allah. Ini termasuklah perkara-perkara yang berkaitan dengan
keimanan di dalam hati dan amalan-amalan yang dilakukan dengan anggota badan.
Termasuk juga dalam jenis-jenis ibadat yang menghampirkan diri kepada Allah ia.lz;h
berusaha menolong agama Allah sekadar mana yang termampu oleh manusia (hamba).

Ketaatan merupakan jalan untuk menghampirkan diri yang afdal (paling baik).*



Tantawi jelask l-wasilah adalah bermaksud sesuatu yang

menjadi perantaraan yang boleh memperdekatkan diri seseorang itu kepada Allih
sw.t Di antara caranya ialah dengan melakukan ketaatan kepada Allah dan
menjauhkan diri  dari perkara-perkara maksiat. Di antara cara-cara untuk
mendekatkan diri kepada Allah ialah dengan mencari ilmu pengetahuan, beribadah
dan menjaga kemuliaan syari‘ah Islam.*° Mengikut Tantawi maksud al-wasilah
dalam ayat tersebut ialah mencari dengan bersunguh-sungguh jalan untuk
menghampirkan diri kepada Allah. Caranya ialah berterusan melakukan ketaatan

h

dan hkan lagi 1 alan yang baik dan menjauhkan perbuatan

maksiat serta kemurkaan Allah’' Al-Sabiini pula menjelaskan ayat tersebut
memberi  arahan kepada manusia supaya mencari sesuatu yang boleh
menghampirkan dirinya kepada Allah dengan cara mentaati dan beribadah

kepadaNya.*

Syed Qutb jelask ksud al-wasilah yang terdapat dalam
ayat di atas ialah suatu arahan supaya manusia mencari jalan yang boleh membawa
mereka bertakwa pada Allah*® Sayyid Qutb berpendapat mengenakan hukuman
keatas orang-orang yang bersalah (‘ugiibah) adalah di antara jalan untuk
mendekatkan diri kepadaNya. Bahkan pembalasan mengikut hukum Allah
merupakan salah satu cara untuk memperbetulkan perjalanan hidup seluruh
manusia di dunia ini.** Beliau juga berpendapat suruhan supaya bertakwa kepada
Allah yang terdapat dalam ayat tersebut membuktikan bahawa ketakutan yang

sebenarnya hanya takut kepada Alldh s.w.t. Mengikut beliau takut kepada Allah

akan mempertingkatk martabat  kehid ia kerana ianya boleh



mengembalikan semula sifat-sifat kemuliaan yang ada pada diri mereka. Sebaliknya
takut kepada makhluk seperti takut kepada pukulan seseorang atau takut kepada
pedang yang dihunuskan oleh seseorang boleh menyebabkan orang yang takut itu
menjadi rendah dan hina.%®

Berdasarkan  kepada beberapa pand di atas,

atau negara Islam hendaklah berusaha dan mencari jalan untuk mencapai keredaan
Allah. Bagi sesebuah kerajaan atau negara Islam, kaedah untuk mendapat keredaan
Allah ialah menunaikan segala tanggungjawab yang diwajibkan dan melaksanakan
hukum-hakam yang diperintahkan oleh Allah, Bagi mempastikan terlaksananya
hukum-hakam dan undang-undang yang dikehendaki itu kerajaan tersebut perlu
mengadakan institusi badan perundangan yang dapat menguatkuasakan peraturan
tersebut. Oleh itu penubuhan badan perundangan berlandaskan konsep Islam
adalah sangat perlu untuk mendaulatkan hukum-hakam yang telah ditetapkan oleh
Allah melalui wahyu al-Qur'an dan al-Sunnah. Maka sudah pasti ianya menjadi
suatu kewajipan ke atas umat Islam untuk berbuat demikian dan ianya tidak boleh

diabaikan sama sekali.

Pembentukan badan perund Islam juga dapat menolak teori

p badan perund yang b ‘ fah sekular barat yang

bercanggah  dengan dasar-dasar Islam. Tidak harus bagi umat Islam dalam
sesebuah negara memilih sistem politik yang jelas bercanggah dengan dasar-dasar

Islam sebagaimana firman Allah:
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Maksudnya:
"Dan tidaklah harus bagi orang-orang yang beriman,
lelaki  dan perempuan - apabila Allah dan Rasul-Nya
ipk kep I sesuatu perkara -
(tidaklah  harus mereka) mempunyai  hak memilih
ketetapan sendiri mengenai urusan mereka. Dan sesiapa
yang tidak taat kepada hukum Allah dan Rasul-Nya maka
xe.\‘ung%uhnya ia telah sesat dengan kesesatan yang jelas
nyata">®

Ayat di atas menegaskan bahawa orang-orang yang beriman tidak
boleh memilih sesuatu kaedah yang menjadi landasan hidup mereka sedangkan
kaedah yang dipilih itu jelas bercanggah dengan apa yang telah ditetapkan oleh
Allah dan Rasul-Nya. Al-Sabini menjelaskan, tidak harus bagi orang-orang yang
beriman samada lelaki atau perempuan, apabila Allih dan Rasul-Nya telah
menetapkan  sesuatu keput‘usan mengenai sesuatu perkara maka tidak harus lagi
bagi mereka untuk menentukan sendiri urusan mereka. Oleh itu apabila Allah telah
memerintahkan sesuatu kepada orang-orang mu’min maka tidak harus bagi mereka
untuk  membuat sesuatu pilihan yang lain, bahkan wajib ke atas mereka untuk
mengikut  dan menerima ketetapan tersebut.”” Mengikut pendapat Al-Sabiini,
perintah ayat ini adalah berbentuk umum untuk semua perkara dalam semua
urusan, iaitu apabila Allah dan Rasul-Nya telah menentukan sesuatu hukum, tidak

h

harus lagi kepada g hamba itu suatu pilihan yang lain. Sesiapa

yang menyalahi suruhan Allah dan suruhan Rasul-Nya beliau dikira telah
menyeleweng dari jalan yang sebenar dan beliau telah berada pada jalan yang

salah dan sesat.*®
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Sa‘id Hawa juga berpendapat kenyataan dalam ayat ini adalah
bersifat umum untuk semua perkara. Dengan itu apabila Allih dan Rasul-Nya
menetapkan sesuatu hukum maka sesiapapun tidak boleh melanggarnya dan
seseorang mu’min tidak boleh melakukan perkara lain selain dari apa yang
diarahkan oleh Allah.*® Al-Maraghi pula berpendapat sesiapa yang melanggar
ketetapan yang telah ditentukan oleh Allah dan Rasul-Nya, orang tersebut berada
dalam kesesatan.®* Oleh itu orang-orang yang membuat ketetapan sendiri terhadap
sesuatu perkara, sedangkan ketetapan tersebut bercanggah dengan apa yang
ditentukan oleh Allah dan Rasul-Nya mereka termasuk dalam golongan orang-

orang yang telah sesat dari jalan yang sebenar.

Terdapat hadith sahih yang telah diriwayatkan oleh al-Bukhari dan

Muslim yang menegaskan wajib ke atas seluruh manusia mentaati Allsh dan Rasul-

Nya dalam semua perkara. Hadith tersebut diambil dari Aba Hurayrah r.‘a. bahawa
RasilluLlah s.a.w. bersabda:

ol (g1 (g il GBb g ppal U (ay i) g b (Sluae (g ) gl b el ¢pe
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Maksudnya:

Bar iapa yang iku maka sesungguhnya
dia telah mentaati Allah. Dan barangsiapa yang
engkar  kepada ku maka sesungguhnya dia telah
mengengkari  Allah.  Barangsiapa yang taat
kepada  kepimpinanku maka sesungguhnya dia telah

iku dan b iapa yang engkar kepada
kepimpinanku  maka  sesungguhnya dia telah
mengengkariku.

Hadith di atas adalah menyokong hujjah al-Qur’an yang menegaskan bahawa

orang-orang yang beriman tidak seharusnya memilih suatu kaedah yang menjadi



landasan hidup mereka sedangkan kaedah yang dipilihitu jelas bercanggah dengan
apa yang telah ditetapkan oleh Alldh dan Rasul-Nya. Oleh itu kaedah penggubalan
undang-undang dalam kerajaan Islam hendaklah selaras dengan tuntutan syara‘ yang
bersumberkan nas al-Qur’an dan al-Sunnah. Tidak dibenarkan sama sekali mana-mana
kuasa atau institusi menggubal sebarang undang-undang yang secara terang-terangan
bercanggah dengan ketetapan yang diwahyukan oleh Allah.? Bagi perkara-perkara

yang tidak terdapat ketentuan hukumnya secara jelas di dalam nas al-Qur’an dan al-

Sunnah, institusi badan perund bertanggungjawab untuk lesaikannya.
Pihak kerajaan Islam melalui badan perundangan harus menggunakan saluran jjtihad
yang berlandaskan kaedah al-Siyasah al-Syar ‘iyyah untuk menggubal undang-undang

yang tidak bercanggah dengan Kketetapan nas. Undang-undang yang digubal itu wajib

dipatuhi oleh seluruh rakyat, kerana hi semua k pan yang diputuskan oleh
pemerintah Islam hukumnya adalah wajib.
Penubuhan badan perund berlandaskan prisip-prinsip Islam juga

merupakan suatu kaedah yang bertepatan dengan magqasid al-syari‘ah yang bertujuan
untuk menegakkan keadilan dengan menggubal undang-undang berlandaskan hukum-
hakam yang telah ditetapkan oleh Allah menerusi nas al-Qur’an, al-Sunnah dan ijtihad
para ‘ulama‘. Dalam konteks kenegaraan tugas menggubal undang-undang adalah
berat, tidak mampu dilakukan oleh individu atau kelompok tertentu sahaja, sebaliknya
ia perlu dipertanggungjawabkan kepada sebuah institusi iaitu badan perundangan
negara. Sebagai sebuah institusi utama dalam kerajaan Islam, badan perundangan
merupakan nadi utama dalam menentukan halatuju sesebuah negara. Oleh itu pihak
kerajaan Islam hendaklah menggunakan institusi tersebut dengan cara yang sebaik-

buah L

baiknya untuk Islam.

i segala cita-cita murni



1.2 Badan Perundangan Dan P: lannya Dalam Kerajaan Islam
Dalam bahasa Inggeris badan perundangan lebih dikenali dengan
istilah "Legislative". Ta merupakan sebuah badan yang mempunyai hak untuk

membuat undang-undang.”® Istilah ini berasal dari bahasa latin "leges" yang bererti

undang-undang dan  "latun" yang bererti b atau luarkan %
Perkataan-perkataan yang ada hub gkait d ya ialah, "legislate" (kata kerja)
bererti menggubal undang-und "legislation" (kata nama) bererti pembentukan

undang-undang, ‘"legislator" (kata nama) bererti orang-orang yang menggubal

dang-und "legislature" (kata nama) bererti majlis perundangan dan

5 &

"legislative" (kata sifat) beri maksud badan perund: yang ada dalam
sesebuah kerajaan.*® Dalam sebuah kerajaan yang memerintah secara rasmi, istilah
ini digunakan buat pertama kalinya dalam perkataan "Assemblee Legislative" iaitu

sidang badan perundangan Prancis pada tahun 1791.%

Berdasarkan penjelasan dalam buku-buku politik,” Istilah badan
perundangan  (legislative) mula  diperkenalkan  apabila lahimya doktrin
pengasingan kuasa dalam pemerintahan negara®® Di antara orang yang terawal
memperkenalkan istilah badan perundangan (legislative) ialah John Lock
(hidup1632 hingga 1704) seorang pemikir dan ahli falsafah Inggeris. Beliau
menyebut tentang legislative apabila memberikan huraian tentang pembahagian
kuasa di dalam bukunya "Two Treatises on Civil Government" (1690).% Lock telah

kakan pand bahawa dalam p | buah negara ada tiga

badan yang berkuasa iaitu, badan perundangan (legislative), badan pemerintahan

(executive) dan badan persekutuan (federative).”®
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Mengikut Lock badan perundangan adalah pemegang kuasa

huat P, 1

negara. | ya ialah an polisi serta

tertinggi dalam
undang-undang yang diamalkan dalam sesebuah negara.”' Oleh kerana Lock
berpegang kepada teori perjanjian masyarakat,” maka beliau berpendapat anggota
badan perundangan itu hendaklah dilantik oleh institusi masyarakat. Undang-
undang negara juga hendaklah ditentukan oleh masyarakat. Mengikut beliau,
sekiranya orang ramai ingin mengemukakan cadangan, mereka bolehlah
mengemukakannya  kepada  badan perundangan yang dilantik oleh institusi

masyarakat tersebut.”> Menurut beliau pun badan per

q

merupakan

pemegang kuasa tertinggi, ia masih lagi terikat dengan perlembagaan yang

ditetapkan di dalam sesebuah negara.

Istilah dan konsep badan perundangan kemudian diulas pula oleh
Baron de Montesquieu (hidup 1689 hingga 1755) seorang ahli politik Prancis.”®
Beliau telah menjelaskan di dalam bukunya "L ‘Esprit des Lois" atau "The Spirit of
Law" (1748) bahawa kuasa dalam sesebuah negara itu hendaklah dibahagikan
kepada tiga badan iaitu badan perundangan (/egislative), badan pemerintahan dan

pentadbiran (executive) dan badan kehakiman (judiciary).”

Mengikut pandangan Montesquieu, secara dasamya kuasa
menentukan undang-undang adalah terbuka untuk seluruh rakyat. Tetapi oleh
kerana bilangan penduduk sesebuah negara itu terlalu ramai dan sempadan negara
terlalu luas maka tugas tersebut bolehlah diserahkan kepada perwakilan yang

dilantik. Mengikut Montesquieu perwakilan yang dilantik itu hendaklah terdiri dari
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dua golongan.” Kumpulan pertama ialah, dari golongan pemimpin atasan
(aristocracy) seperti bangsawan, raja-raja dan mereka yang dilantik menjadi
pemimpin berdasarkan keturunan. Kumpulan kedua ialah golongan rakyat biasa
yang dipilih oleh rakyat sebagai wakil mereka untuk menggubal undang-undang

negara.”’

Bentuk dan corak badan perundangan yang diamalkan dalam
sesebuah negara adalah berbeza dengan negara yang lain. Nama dan istilah yang
digunakan juga adalah tidak sama kerana ianya boleh ditentukan sendiri oleh
pemerintah dan perlembagaan negara berkenaan. Sebagai contoh untuk
perbandingan, badan perundangan di Amerika dinamakan dengan istilah
"Congress", di Prancis ia dinamakan "National Assembly".”® di Soviet Union
dipanggil "Supreme Sovier", di negara Israel dinamakan "Knesser", di Jepun
dinamakan, "Dier", di Italy dinamakan "Parlamento", di Zaire dinamakan
"Legislative Council", di Kuwait dinamakan "Majlis el Umma", di Jerman

dinamakan "Bundestag", di Spanyol dinamakan "Co:tes" dan di Republik Ireland

di 1 "Dail". Manakala istilah "parliament" pula digunakan untuk badan

perundangan bagi United Kingdom, India, Pakistan, Malaysia dan beberapa buah

negara lain.”

Dari perbincangan di atas didapati doktrin pembahagian dan
pengasingan kuasa telah melahirkan istilah badan perundangan.®® Teori di atas

dalam buah negara mesti ada sebuah badan yang bergelar badan

perundangan yang wujud secara berasingan dari institusi atau badan-badan yang

lain. Badan perundangan tersebut merupakan badan yang terpenting dalam sesebuah
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1 hah

negara kerana tugas ya ialah gian besar polisi negara dan

menggubal undang-undang yang akan dilaksanakan di dalam sesebuah negara. Badan

perund lah yang k apakah sepatutnya  dilakukan oleh badan
pentadbiran dan badan kehakiman di dalam negara tersebut. Sekiranya tidak ada badan
perundangan  sudah tentu badan-badan lain akan mengalami kesukaran untuk
bertindak dan kemungkinan besar kerajaan yang ada tidak mampu mengendalikan
pemerintahan dengan baik.

dan isal kuasa ini

Walaupun  konsep

diklasifikasikan secara terperinci oleh para pemikir politik barat, konsep tersebut

tidaklah bertentangan dengan konsep politik Islam yang sepatutnya diamalkan oleh

umat Islam. P lan konsep pembahagian dan pemisahan kuasa dalam sesebuah
negara tidak menjadi kesalahan di sisi Islam kerana ia merupakan persoalan politik
yang boleh difikir sendiri oleh umatnya. Pelaksanannnya juga secara jelas tidak
bercanggah dengan dalil-dali al-Qur’an dan al-Sunnah. Ia juga selaras dengan magasid

al-syari‘ah yang pasti mendatangkan kebaikan kepada umat Islam sepanjang masa*'

Dalam  sistem politik Islam tiga badan ini lebih dikenali dengan istilah
al-Sultah al-Tasyri‘iyyah (badan perundangan), al-Sultah al-Tanfidhiyyah (badan
pemerintahan) dan al-Sultah  al-Qada ‘iyyah (badan kehakiman).* Namun begitu

1 dq

peranan badan-badan tersebut i I Islam amat berbeza dengan

konsep dan pengamalan cara barat. Islam berpendapat badan-badan tersebut

hendaklah bertindak berlandaskan hukum syara‘ dan ijtihad para ‘ulama’, sedangkan

mengikut konsep barat badan-badan tersebut hendaklah bertindak mengikut ketetapén
yang dibuat oleh kerajaan yang memerintah, berdasarkan ideologi yang mereka

amalkan.*?
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Mengikut pandangan Syaykh ‘Abd al-Wahhab Khallaf, badan
perundangan diberikan kuasa untuk berusaha memahami nas-nas asas yang datang
dari  Allah, seterusnya melaksanakannya. Mereka juga diberi kuasa untuk
menggubal undang-undang® terhadap perkara-perkara semasa yang baru berlaku.
Dalam usaha menggubal undang-undang itu badan perundangan hendaklah
mengambil kira soal kemaslahatan dan keperluan yang akan dihasilkan dari

pelaksanaan undang-undang tersebut.**

Muhammad Salam Madkir pula berpendapat, mengikut difinisi
undang-undang, badan perundangan bolehlah ditakrifkan sebagai kumpulan tertentu
yang dipilih dari kalangan ummah yang kemudian diserahkan kepada mereka tugas
menggubal undang-undang.® Dr. ‘Abd Qadir Mustafa pula menta‘rifkan badan
perundangan Islam itu sebagai badan yang bertugas menyampaikan hukum-hakam
dan mentafsirkan nas syara‘. Beliau juga menjelaskan  badan tersebut mestilah
melaksanakan tugas yang sepatutnya dilaksanakannya, iaitu berusaha menggubal

undang-undang.*’

Sulayman al-Tamawi pula berpendapat, badan perundangan Islam
sentiasa terikat dengan ketetapan nas al-Qur’an dan al-Sunnah, Peranannya yang
lain ialah memperluaskan hukum  berlandaskan hukum-hakam yang terdapat di
dalam nas tersebut® Mustafi Aba Zayd Fahmi pula  berpendapat badan
perundangan ialah  badan yang mempunyai kuasa untuk menggubal undang-
undang. Maksud menggubal undang-undang ialah menyusun kaedah undang-
undang yang sesuai dan tersusun dalam pelbagai aspek hidup bermasyarakat, iaitu

mencakupi bidang politik, ekonomi dan kemasyarakatan.*’
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Profesor Dr. T.M. Hasbi Shiddieqy kan badan perundang
sebagai "al-Hay'ah al-Tasyri‘iyyah". Beliau menegaskan bahawa orang Islam
dituntut supaya menubuhkan "al-Hay'ah al-Tasyri‘iyyah" dalam sesebuah negara,”
Sebabnya adalah dalam kehidupan kita sekarang terlalu banyak perkara baru yang
perlu diselesaikan berpandukan undang-undang yang digubal berasaskan hukum

Islam.

Berdasarkan beberapa difinisi yang dikemukakan oleh para sarjana
Islam di atas, dapatlah difahami bahawa badan perundangan mengikut perspektif
Islam adalah merupakan sebuah badan yang dipertanggungjawabkan untuk
menggubal undang-undang berpandukan nas al-Qur’n dan al-Sunnah bukannya
berdasarkan akal fikiran semata-mata.”’ Ini bermaksud jika sesuatu peraturan itu
merupakan hukum gar‘i  yang datang dari al-Qur’an atau al-Sunnah maka hukum
tersebut wajib diisytiharkan oleh badan perundangan Islam sebagai undang-undang.
Pada masa ini status hukum tersebut yang sah menjadi undang-undang tidak boleh
dipertikaikan lagi oleh sesiapa. Sebagai contoh al-Qur’an secara gat ‘i menegaskan
hukuman sebat seratus kali wajib dikenakan ke atas penzina (yang bukan muhsan)

dalam firmanNya:

Bala dila Lagha aal g JS 1 galald 3 31 g 4l 30

Maksudnya:

“Perempuan  yang berzina dan lelaki yang berzina,
tod,

hendaklah kamu sebat tiap-tiap seorang dari 1ya
seratus kali sebat””*
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Ayat di atas jelaskan dengan tepat } hukum had ke atas penzina, iaitu

seratus kali sebat, tidak boleh lebih atau kurang. Dengan itu wajib ke atas badan
perundangan kerajaan Islam mengisytiharkan ketetapan tersebut sebagai undang-
undang yang sah. Inilah apa yang dimaksudkan oleh para sarjana Islam di atas
bahawa badan perundangan Islam hendaklah berusaha memahami nag-nas asas

1ak 1 Reoitulah

yang datang dari Allah, seterusnya melak ya. B apa yang

dq

sepatutnya dilakukan oleh badan per gan untuk daulatkan hukum Allah.

Kesimpulannya tidak harus dan tidak sah bagi badan perundangan untuk menggubal

undang-undang yang jelas bertentangan dengan nas yang gat .

Persoalan yang kedua ialah bagaimana pula kaedah yang sepatutnya

di kan badan Perund Islam untuk menggubal undang-undang yang tidak

dijelaskan secara terperinci oleh al-Qur'an dan al-Sunnah. Secara dasarnya bagi
menyelesaikan persoalan yang tidak terdapat secara jelas di dalam nas al-Qur’an
dan al-Sunnah, badan perundangan bolehlah merujuk kepada keputusan jjma‘ dan
al-Qiyas  semasa penggubalan undang-undang. Selain dari al-Qur’an, al-Sunnah,

ljma* dan al-Qiyas sebagai sumber utama. Terdapat lagi beberapa kaedah ijtihad

yang boleh b badan perund menggubal undang-undang seperti
kaedah Magalih al-Mursalah, al-Istiksan, al-Istishab, Sad al-Dhara'i’, al-'Urf,
dan sebagainya. Itulah apa yang dimaksudkan oleh syaykh Abd al-Wahhab
Khallaf:

“Dalam usaha menggubal undang-undang itu badan
perundang hendaklah bil  kira soal
kemaslahatan  dan keperluan yang akan dihasilkan dari

pelaksanaan undang-undang tersebut”.”
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Penggunaan kaedah-kaedah yang dibenarkan oleh siasah syar‘iyyah sebagai metod

ljtihad dalam penggubalan undang dang patut di ter ya sewaktu

pihak kerajaan Islam berhadapan dengan isu-isu kontemporari yang memerlukan

penyelesaian segera. Contohnya kaedah Masalih al-Mursalah dan Sadd al-Dhard’i

patut sekali digunakan semasa penggubalan undang: ndang agar undang-undang

yang digubal terjamin boleh mendatangkan maslahah kepada umat Islam sejagat
serta selaras dengan semangat perundangan Islam yang sejati. Amalan tersebut
sesuai dengan matlamat utama pelaksanaan konsep siasah syar‘iyyah dalam

penggubalan undang-undang,

Selain itu terdapat beberapa faktor yang mendorong perlunya
kewujudan badan perundangan dalam negara Islam. Di antaranya ialah:

a. Persoalan politik negara dan penggubalan undang-undang amat sukar
diselesaikan dengan cara menyerah tugas-tugas tersebut kepada orang ramai
tanpa diwujudkan suatu badan yang bertanggungjawab untuk berbuat demikian.
Bahkan perlu ditubuhkan sebuah majlis perundangan yang bertanggungjawab
mewakili rakyat menggubal undang-undang dan menyuarakan kehendak-
kehendak rakyat. Mereka yang dilantik itu hendaklah mempunyai sifat-sifat dan
ciri-ciri  khusus yang layak untuk memikul tanggungjawab sebagai anggota

badan perundangan.

b. Tidak semua rakyat dalam sesebuah negara itu sesuai dan berkelayakan untuk

dilantik sebagai anggota badan perundangan. Pelantikan anggota badan
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perundangan mestilah dibuat berasaskan  syarat-syarat yang ditetapkan

contohnya orang tersebut cukup k puan, banyak p | dan

mengetahui secara terperinci tentang kaedah penggubalan undang-undang.

Sifat-sifat sedemikian tidak terdapat di kalangan orang-orang awam.

¢. Persoalan yang berkaitan dengan polisi negara dan penggubalan undang-undang
tidak sesuai untuk dibincangankan dengan rakyat secara umum. Ianya boleh
diselesaikan oleh kelompok atau golongan tertentu yang terlibat sahaja. Tidak
munasabah sama sekali sebuah majlis perundangan itu boleh melibatkan semua

orang.

d. Atas dasar tuntutan dan kewajipan fardu kifayah menyeru ke arah kebaikan dan
mencegah kemungkaran, rakyat hendaklah melantik wakil mereka yang mampu

Y demil

p ian. Institusi badan perundangan dalam negara

Islam sememangnya mampu untuk mendorong rakyat melakukan kebaikan,

gah karan dan jaga k lah dalam negara.
e. Kewajipan rakyat menta‘ati ulu al-amr dalam kerajaan Islam akan terlaksana
apabila rakyat bertindak melantik anggota majlis perundangan sebagai wakil

mereka yang sentiasa bekerjasama dengan para p

in dalam p: h

negara Islam.
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1.3 Golongan Ulu al-Amr Dalam Badan Perundangan

Di dalam al-Quran terdapat istilah “ul/u al-amr” yang
memberi maksud orang-orang yang mempunyai kekuasaan ke atas rakyat dalam

sesebuah negara. Dalam Siirah al-Nisa’ (4) Allh berfirman:

o3l 052 My bl a DT, 2 015 tah 5 T gty
PR |

Maksudnya:
“Hai orang-orang yang beriman, taatilah Allih dan
taatilah Rasul-Nya dan juga ulu al-amr (orang-orang
yang berkuasa dari kalangan kamu)”.**

Dalam ayat lain pada Siirah yang sama Allah berfirman:

S PR N JUVRE S R PP whil s 15

Maksudnya:

“Dan upablla datang kepada mereka sesuatu berita

dan k mereka terus

menghebahkannya padahal kalau mereka kembalikan

sahaja hal itu kepada RasilulLah dan kepada ulu al-

amr (orang yang berkuasa) di antara mereka, tentulah

hal itu dapat diketahui  oleh orang-orang yang layak

k di antara

49
mereka, e

Merujuk kepada beberapa pendapat dan tafsiran ‘ulama’, istilah
“ulu al-amr” memberi pelbagai pengertian. Ada pendapat yang mengatakan

mereka ialah pemimpin tentera. Mengikut Abi Bakr al-Jassas pendapat yang
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mengatakan mereka ialah pemimpin tentera dikemukakan oleh Maymiin Ibn
Mahram.” Mengikut  Ibn al-*Arabi pula pendapat yang mengatakan mereka ialah
pemimpin tentera adalah berdasarkan satu riwayat daripada ‘Abd Allah Ibn ‘Abbas
dan Abi Hurayrah.”” Pendapat lain pula mengatakan mereka adalah ahli figh dan
para ‘ulamd’. Dalam Tafsir al-Tabari dan al-Qurtubi disebut “u/u al-amr” ialah para
fuqaha® yang mahir dalam masalah agama dan ilmu akal. Mengikut Abii Bakr al-
Jassas lagi pendapat yang mengatakan mereka ialah ahli figh dan ‘ulama’
dikemukakan oleh Jabir, Malik dan para tabi‘in yang terkemudian.”® Satu pendapat
lagi mengatakan mereka ialah para ‘ulama’ sahaja. Mengikut Ibn al-‘Arabi satu
riwayat daripada Ibn ‘Abbas, Hasan, ‘Ata’ dan Mujahid bersetuju mengatakan
mereka ialah ‘ulama’.”> Abd Bakr al-Jassés pula menjelaskan Ibn Muslim juga

berpendapat mereka ialah ‘ulama’.'®

Ibn al-‘Arabi mengemukakan pendapat beliau sendiri tentang maksud
“ulu al-amr” di dalam tafsirannya.'” Beliau berpendapat mereka ialah golongan
pemerintah  (umara’) dan para ‘ulama’. Sebab-sebab mengapa beliau mengatakan

“ulu al-amr” itu pemerintah ialah kerana mereka berkuasa mengeluarkan arahan dan

mampu jalankan hukuman. Manakala sebab beliau berpendapat “ulu al-amr”
dalam ayat ini juga dimaksudkan para ‘ulama’ adalah berdasarkan kepada besarnya

tugas mereka, iaitu impi ia. Beliau berhujah, adalah tidak bah

tugas yang begitu berat (| impil ia) diserahkan kepada orang yang jahil

Y e

arahan pemimpin tersebut. Oleh itu

sedangkan orang ramai di

“ulu al-amr” yang disebut di dalam ayat di atas juga adalah bermaksud golongan

‘ulama’. Kesimpulannya, ik d Ibn al-‘Arabi, “ulu al-amr” atau

pemimpin yang berkuasa dalam pemerintahan negara adalah gabungan di antara

umara’ dan ‘ulama’ '
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Al-Syaykh Muhammad Abii Zahrah menjelaskan kebanyakan ahli
figh di kalangan al-tabi‘in dan orang-orang yang selepasnya berpendapat “ulu
al-amr” adalah para ‘ulama’.'® Al-Syaykh Mahmid Syaltiit pula menegaskan
bahawa “ulu al-amr” ialah orang yang mampu memberikan pandangan, yang
mengetahui segala aspek tentang ummah ini serta boleh menentukan yang mana
baik atau tidak untuk ummah itu. Urusan yang berkaitan dengan ummah adalah
sangat banyak. Ini termasuklah urusan yang berkaitan dengan pertahanan negara,
kehakiman, keewangan, hubungan luar dan berbagai-bagai aspek lain lagi.
Setiap bidang itu adalah diwakili oleh seorang pakar dalam bidang tersebut.
Wakil itulah yang dikenali sebagai “u/u al-amr” di kalangan ummah. Mereka
merupakan anggota jjma‘ yang mana keputusan yang mereka buat hendaklah

dipatuhi oleh semua orang,'®

Mengikut Zafir al-Qasimi, Dr. Muhammad Sa‘id Ramadan al-Bati
berpendapat bahawa “ulu al-amr” adalah orang-orang yang dikenali sebagai al-
mujtahidiin. Mengikut istilah Usii/ al-Figh dan istilah figh ia dikenali sebagai
ahl al-hal wa al-‘aqd. Kemudian beliau menjelaskan ada dua ciri baik yang
terdapat pada ahl al-hal wa al-‘aqd iaitu, memberi bay ‘ah kepada sesiapa yang
dianggap layak untuk dilantik menjadi /mam dan berijtihad menentukan hukum

sehingga sampai ketahap ijma‘'%

Dr. Mahmiid Hilmi menjelaskan Syaykh Ahmad Huraydi pula
berpendapat, “u/u al-amr” di kalangan ummah ialah orang yang mempunyai ide
yang cekap dan pemikiran yang tajam dalam semua lapangan kehidupan. “Ulu

al-amr” juga orang yang mempunyai pengkhususan dalam sesuatu bidang dan
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dapat berbincang serta memberikan pandangan dclam berbagai-bagai bidang.
Ummah dan orang ramai mengenali mereka dan menyedari akan kebolehan,

keberkesanan dan ketinggian ilmu mereka seterusnya melantik mereka mewakili

orang ramai dengan penuh kepercayaan dan sepenuh penyerahan, '

Mengikut pandangan Dr. ‘Abd al-Hamid Mutawalli, “ulu al-amr”
itu terdiri dari dua golongan: Pertama ialah “u/u al-amr” yang dikaitkan dengan
urusan agama. Mereka ialah ‘ulama’ mujtahidin dan ahli Majlis Fatwa. Kedua
“ulu al-amr” yang dikaitkan dengan urusan dunia, iaitu “w/u al-amr” yang
menjadi pemerintah dalam sesebuah negara. Mereka ialah golongan yang

memegang dua kuasa secara k iaitu kuasa perundangan dan

kuasa pemerentahan. Mereka juga menjadi ketua dalam sesebuah negara.'”’

‘Abd al-Wahhab Khallaf pula berpendapat lafaz al-amr memberi
pengertian urusan iaitu berbentuk umum termasuklah urusan agama dan urusan
keduniaan. “Ulu al-amr” yang bercorak keduniaan ialah Raja-raja, para-para
ketua dan pemerintah. “Ulu al-amr” yang berkaitan dengan urusan agama pula
ialah para ‘ulama’ mujtahid serta ahli-ahli majlis fatwa.'% Sebahagian dari ahli
tafsir seperti ‘Abd Allah Ibn ‘Abbas mentafsirkan “ulu al-amr” dalam Siirah al-
Nisa’ (4) ayat 59 memberi maksud para ‘ulama’. Manakala ‘ulama’ lain ada yang
mentafsirkan mereka ialah umara’ dan para wali. Mengikut tafsiran secara zahir
ayat ini menggambarkan “u/u al-amr” itu adalah orang-orang yang wajib ditaati

dalam m 1 iti atau institusi seperti ketua negara, ketua negeri,

ketua masyarakat dan ketua keluarga.'”’

[ASI141265 |
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Dalam Tafsir al-Kassyaf, al-Zamakhsyari berpendapat “ulu al-amr”
pada ayat 59 Sirah al-Nisa’ (4) ialah pemimpin yang berada di atas jalan
kebenaran, bukannya pemimpin yang durhaka kepada Allih dan Rasul-Nya.
Pemimpin yang wajib ditaati ialah pemimpin yang adil, bertindak selaras dengan
kehendak Allah dan Rasul, mematuhi arahan al-Qur’an dan al-Sunnah,
menunaikan amanah, menyeru orang lain ke arah kebaikan dan mencegah
kemungkaran.  Mengikut beliau contoh “u/u al-amr” ialah al-Khulafa’ al-

Rd.syidﬁn,”” Manakala “w/u al-amr” dalam ayat 83 Sirah al-Nisa’ (4) pula

beliau berpendapat, mereka ialah para sahabat yang rapat dengan RasiilulLih dan
orang-orang yang berpengalaman luas yang mengendalikan berbagai-bagai

urusan pentadbiran negara,'"!

Ibn Kathir menjelaskan berkaitan dengan ayat 59 Siirah al-Nisa’ (4)
terdapat banyak hadith yang menjelaskan bahawa “wlu al-amr” itu ialah
pemimpin  yang benar lagi adil. Beliau juga berpendapat yang dipanggil “u/u al-
amr” itu adalah umum termasuk dari golongan pemimpin (umara ") dan ‘ulama’.
Dinyatakan juga penjelasan dari ‘Abd Allh Ibn ‘Abbas bahawa “ulu al-amr” itu

ialah ahli agama dan ahli figh.'”?

Al-Tabarsi, penulis Majma* al-Bayan, menjelaskan dalam ayat 59
Surah al-Nisa’ (4) para ahli tafsir mengemukakan berbagai-bagai pandangan
tentang “u/u al-amr”. Sebahagian ‘ulama’ berpendapat mereka ialah para ketua

dan sebahagian yang lain kan mereka adalah ‘ulama’ yang menjadi
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sumber rujukan dalam masalah hukum bukannya wali (ketua).'’  Semasa
menjelaskan ayat 83 Sirah al-Nisa” beliau menyatakan, Aba Ja‘far berpendapat “ulu
al-amp” ialah pemimpin yang ma'sim. Al-Hasan dan Qatadah pula mengatakan
mereka ialah ahli ilmu dan ahlifigh. Ada juga ‘ulama’ lain yang berpendapat “u/u
al-amr” dalam ayat 83 Siirah al-Nisa’ itu adalah umum kepada sesiapa sahaja yang

diberi tanggungjawat jaga urusan a4

Al-Imam  Fakhr al-Razi pula berpendapat “ulu al-amr” ialah ahl al-hal
wa al-‘agd termasuklah para ketua, sultan-sultan dan pemerentah. Beliau juga
menyatakan ada ‘ulama’ lain yang berpendapat “ulu al-amr” itu ialah al-khulafa’ al-
Rasyidiin, ketua tentera dan ‘ulama’ yang layak memberi fatwa dalam masalah
hukum. Golongan Rawafid (Syi‘ah) pula berpendapat “ulu al-amr”, ialah Imam yang

ma‘sim. '

Syed Muhammad Rasyid Rida (m. 1354 H.) pula berpendapat anggota

badan perundangan yang sepatutnya menggubal undang-undang ialah “ulu al-amr”.

Mengikut pendapat beliau, “ulu al-amr” buk mencipta undang-undang, tetapi

mereka adalah orang yang punyai kewit untuk jelaskan undang-
undang yang terdapat di dalam nas al-Qur'an.'' Beliau juga menjelaskan
Muhammad ‘Abduh (m. 1324 H.) telah memberikan pengertian yang lebih luas
terhadap “ulu al-amr” iaitu, termasuklah para pemimpin, hakim, ‘ulama’ dan para
pemimpin yang menjadi tempat rujukan orang ramai.''” Muhammad Salam Madkir
pula menjelaskan “ulu al-amr” yang disebutkan  di sini juga memberi maksud
pemerintah yang memegang kekuasaan. Pemerintah tersebut adalah dilantik oleh

orang ramai dengan memberi bay'‘ah kepada mereka.!'®
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Ibn Taymiyyah, Syaykh Mahmid Syaltit dan ‘Abd al-Qadir
‘Awdah pula berpendapat, tugas menggubal undang-undang  hendaklah
diserahkan kepada “ulu al-amr” yang terdiri dari kalangan ‘ulama’ dan umara ',
Mereka berpendapat gabungan kedua-dua golongan itu dinamakan “ahl al-
Syiira”. " Syaykh Syaltiit juga berpendapat, “ulu al-amr” itu bukan sahaja di
khususkan kepada para ahli figh dan ‘ulama’ mujtahidin yang mahir dalam
bidang hukum hakam semata-mata, tetapi termasuk juga golongan pakar dalam
bidang-bidang yang lain. Memang para fuqaha’ dan ‘ulama’ mujtahidin itu
seorang yang alim dan mahir dalam bidang Bahasa Arab, Ilm al-Kitab dan al-
Sunnah,  dihormati oleh orang ramai, tetapi mereka tidak semuanya mahir dalam
berbagai-bagai bidang lain seperti bidang ketenteraan dan peperangan, pertanian,
perniagaan, pengurusan, politik dan lain-lain.'"® Oleh itu mengikut Syaykh
Syaltiit yang dinamakan “u/u al-amr” termasuklah golongan-golongan yang
pakar dalam pelbagai bidang yang berkaitan dengan keduniaan, termasuklah
bidang pertahanan negara, bidang pertanian, bidang pengurusan, bidang politik

dan lain-lain.'?!

Dr. Muhammad °‘Ali Jarisyah berpendapat anggota badan

q

per dalam buah negara Islam ialah golongan yang bergelar "ulu al-

amr".  Beliau berpendapat sedemikian kerana peranan “w/u al-amr” itu telah
dinaskan secara jelas oleh Allah s.w.t. di dalam al-Qur’an al-Karim. Mengikut

pandangan beliau, mereka yang berpendapat badan perundangan adalah di
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anggotai oleh golongan rakyat (ummah) semata-mata adalah terpengaruh dengan
teori politik demokrasi. Begitu juga pendapat yang mengatakan anggota badan
perundangan merupakan anggota perwakilan yang dipilih oleh rakyat secara
bebas, telah terpengaruh dengan sistem politik berparlimen yang telah

"2 Bagj umat Islam mereka hendaklah

diperkenalkan oleh sistem politik barat.
memilih pemimpin yang mempunyai ciri-ciri “ulu al-amr” sebagaimana yang
telah disebut oleh al-Qur‘an. Alasan lain yang beliau berikan ialah “ulu al-amr”
merupakan orang yang paling layak untuk menjalankan pemerintahan kerana
pelantikan beliau itu melengkapi syarat-syarat sebagai penggubal undang-

undang mengikut pandangan Islam. “Ulu al-amr” juga mempunyai kuasa untuk

menyusun dan menubuhkan badan perundangan dalam sesebuah negara Islam.'?*

Beliau juga berpendapat, “w/u al-amr” adalah  orang yang
melaksanakan kekuasaan yang ditetapkan oleh nas syara‘. Mereka ialah
pemegang kekuasaan dalam negara iaitu imam atau pemimpin. Selain itu gelaran
tersebut juga diberikan kepada akl al-ijtihad dan ahl al-hal wa al-‘agd yang
mempunyai kuasa dalam pemerintahan negara. Mereka adalah orang yang diberi
kuasa untuk menegakkan syari‘ah Allah berdasarkan beberapa kelayakan
tertentu yang ada pada diri mereka.'” Oleh itu segala tafsiran ‘ulama’ tentang
maksud ayat-ayat di atas bolehlah dijadikan sebagai panduan kepada umat Islam
kini bagi membentuk badan perundangan mengikut perspektif Islam yang

sebenar.
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Keseluruhan huraian di atas menunjukkan para ‘ulama‘ telah
memberikan penafsiran yang sangat meluas tentang pengertian “ulu al-amr”
berdasarkan ayat-ayat 59 dan 83 dari Siirah al-Nisa’. Di antara pengertian “u/u al-
amr” sebagaimana yang telah dijelaskan oleh para ‘ulama‘ ialah pemimpin
tentera, ‘ulama‘, ahli figh, para pemerintah (umara‘), penggubal polisi dan

undang-undang negara, p yang melak syari‘at Allah, pemimpin

yang diberi bay ‘ah oleh rakyat dan lain-lain. Oleh itu secara keseluruhannya “ulu

al-amr” yang bererti orang-orang yang berkuasa dari kalangan kamu dalam ayat

di atas bukanlah bermaksud seorang p seorang pemimpin atau ketua

4 P

negara sahaja. Sebaliknya ia merujuk kepada suatu kumpulan penguasa dan para
pemimpin yang menjadi teras dalam pemerintahan sesebuah kerajaan Islam.
Kumpulan para pemimpin itulah sebenamya yang membentuk suatu gabungan

badan perund: dalam kerajaan Islam.

yang di

Kesimpulannya maksud “u/u al-amr” dalam ayat-ayat 59 dan 83
dari Sirah al-Nisa’ ialah merujuk kepada sebuah badan perundangan yang
dibentuk berasaskan konsep Islam yang sebenar dan mempunyai kuasa untuk
menentukan segala polisi dan undang-undang yang akan diamalkan oleh kerajaan
Islam. Berdasarkan ayat di atas juga, taat kepada keputusan yang dibuat oleh
badan perundangan Islam (ulu al-amr) adalah wajib, sama hukumnya mentaati

perintah Allah dan RasululLah s.‘a.w.
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1.4 Struktur Badan Perundangan Islam

Kebanyakan persoalan yang berkaitan dengan urusan politik dan
kenegaraan hanya disebut secara umum sahaja oleh al-Qur'an. Arahan yang
terdapat di dalam al-Qur’an adalah berbentuk umum iaitu umat Islam dikehendaki
melaksanakan sistem permesyuaratan sesama mereka dalam urusan memerintah
negara.'” Hal ini adalah sesuai dengan prinsip al-Qur’an yang menyebut sesuatu
perkara itu secara umum sahaja tanpa menditilkan persoalan tersebut satu persatu.
Cukup baginya menyebut asas-asas umum sahaja. Bagi umat I[slam ini adalah
suatu peluang yang amat baik di mana hukum yang dijelaskan oleh al-Qur’an itu
boleh di olah mengikut masa dan keadaan yang sentiasa berubah-ubah. Oleh itu
secara dasarnya umat Islam sendiri  boleh berijtihad membentuk badan

perundangan sesuai dengan masa dan kead: Ia boleh dilakuk —

panduan umum yang terdapat di dalam nas syara, 2

Berdasarkan kepada amalan yang telah dilakukan oleh RasululLah
saw., para sahabat dan tabi‘in persoalan untuk menentukan saiz badan
perundangan, berapa dewan yang perlu ada, bagaimana bentuk dewan-dewannya,
berapa orang anggotanya dan lain-lain merupakan persoalan jjtihad yang boleh
ditentukan sendiri oleh sesebuah kerajaan Islam. Tidak ada nas yang gat ‘i secara
terperinci yang menjelaskan tentang semua perkara tersebut. Penentuan bentuk dan
saiznya terserah kepada pihak pemerintah atau kerajaan I[slam untuk
menentukannya sesuai dengan keadaan masa, tempat dan suasana. Tetapi ia perlu
dibentuk dengan sebaik-baiknya bagi memenuhi tuntutan sebenar kewujudan

sesebuah badan perundangan mengikut perspektif Islam.
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Apabila ditinjau pengamalannya dalam sejarah pemerintahan Islam
didapati sebelum masyarakat Islam berada dalam bentuk yang besar dan kompleks
belum ada sebarang bentuk pilihanraya tertentu bagi melantik anggota badan
perundangan negara.'”’  Apa yang berlaku pada masa itu ialah terdapat ramai para
pemimpin yang dipilih untuk mewakili kelompok mereka menjadi anggota badan

perundangan. Bagaimana cara untuk memilih tidak ditentukan, sebaliknya

pemilihan dibuat mengikut kehendak dan kebi yang diamalkan dalam
masyarakat pada masa itu. Pemilihan berlaku secara tabi‘i, dengan cara masing-

masing tetapi masih jamin kehendak-kehendak dan kep rakyat.

Pemimpin yang dipilih juga sangat sesuai dan memang berkelayakan, '2

Secara fitrahnya di zaman awal Islam keanggotaan dan peranan
dalam badan perundangan dipelopori oleh para ‘ulama’ dari kalangan ahli-ahli figh
dan golongan cerdik pandai Islam, yangmana keanggotaan mereka ini sebagai
perwakilan politik diiktiraf secara rasmi oleh masyarakat pada masa itu. Walaupun
belum ada sistem pilihanraya umum perwakilan yang dilantik itu mendapat
persetujuan dan pengiktirafan dari masyarakat Islam keseluruhannya secara
fitrah'”  Perlantikan tersebut diredhai dan mendapat kepercayaan (thigah)

h 1

sepenuhnya dari umat Islam t ciri-ciri kepimpinan yang diterima ramai

pada masa itu.

Di zaman awal Islam kaedah permesyuaratan juga boleh dibuat
secara terbuka dengan melibatkan seluruh rakyat. la biasanya diistilahkan sebagai

Majlis al-syira al-'am'™  (majlis mesyuarat yang melibatkan orang ramai).
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Permesyuaratan yang berbentuk umum di antara pemimpin dan rakyat pada masa
itu berlaku dalam dua cara. Cara pertama ialah dengan meninjau pandangan yang
dikemukakan oleh ketua-ketua kaum atau wakil-wakil rakyat yang dilantik secara
tabi‘i oleh rakyat. Mereka inilah yang dinamakan sebagai “ah/ al-syiira” yang
mewakili seluruh rakyat. Kedua ialah perbincangan yang lebih
menyeluruh  dan meluas yang melibatkan orang ramai. Contohnya seperti memilih
seseorang ketua, memilih pemimpin negara, mengisytiharkan peperangan dan lain-
lain. la memerlukan persetujuan orang ramai setelah diputuskan oleh pihak
pemerintah. Oleh itu biasanya keputusan muktamad tentang sesuatu perkara berlaku
setelah mendapat persetujuan orang ramai.'*! Tujuan diadakan perbincangan secara
umum itu ialah bertujuan untuk meninjau pandangan ummah (rakyat) atau wakil-
wakil rakyat tertentu yang dilantik dari kalangan mereka tentang perkara-perkara
umum yang ada kaitannya dengan wmmah tersebut. Ia bermaksud, rakyat

mempunyai hak untuk memilih ketua yang mereka suka dan mereka menerima

pandangan ketua tersebut dalam buat berbagai-bagai kep . Kep
yang dibuat oleh rakyat itu adalah mengikut kehendak mereka demi kemaslahatan
diri mereka sendiri. Rakyat mempunyai kebebasan untuk menerima atau menolak

sesuatu cadangan, demi kepentingan mereka.'*?

Contoh majlis mesyuarat yang melibatkan orang ramai ialah,
RasilulLah s.‘a.w dan para al-khulafa’ al-rasyidiin bermesyuarat dengan ketua-
ketua kaum yang menjadi wakil kaum mereka. Merzka juga telah mengadakan

mesyuarat dengan orang ramai untuk menyelesaikan persoalan yang berkaitan
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dengan kehidupan mereka yang berbentuk umum.'** Majlis mesyuarat seperti ini

biasanya dibuat di tempat-tempat awam, terutama di masjid. Di sana pandangan-

pandangan orang ramai boleh diambil bagi lesaikan sesuatu lah. Contoh
tindakan majlis mesyuarat berbentuk umum yang berlaku di zaman sahabat ialah
pelantikan Abu Bakr sebagai khalifah telah dibuat dengan persetujuan (bay ‘ah) ahl
al-hal wa al-'aqd di Saqifah Bani Sa‘idah dan kemudiannya dipersetujui sekali lagi

oleh orang ramai di masjid."**

Namun demikian apabila masyarakat Islam sudah berkembang maju
maka berlakulah perkembangan yang pesat dari segi politik, terutama apabila
negara [slam menjadi semakin luas dan penduduknya semakin ramai. Dalam
keadaan demikian tidak mungkin bagi sebuah kerajaan Islam untuk meninjau dan

mendapatkan pandangan seluruh rakyatnya untuk membuat sebarang keputusan.

dal ihy qik

Pada masa itu timbullah keperluan untuk pil bagi

perwakilan politik yang diberi kepercayaan oleh rakyat serta sesuai untuk diberikan

tanggungjawab mengendalikan pemerintahan negara.

Oleh itu struktur badan perundangan dalam sesebuah negara Islam
harus ditubuhkan dalam bentuk dua dewan iaitu, satu dewan perwakilan yang
terdiri dari anggota yang dilantik oleh pihak kerajaan (Ketua Negara) dan satu
dewan perwakilan yang dianggotai oleh ahli-ahli yang dipilih oleh rakyat melalui

pilihanraya umum. Perbahasannya secara ditil adalah seperti berikut:
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i Golongan Yang dilantik oleh Pemerintah (ketua negara)

Cara lantikan (al-ta'yin) juga telahpun diterima di peringkat awal
Islam kerana rakyat percaya kepada pemimpin yang dilantik dan terdapat suasana
saling mempercayai di antara rakyat dan pemimpin di zaman itu berlandaskan
hukum syara‘. Ahli-ahli perwakilan yang dilantik oleh baginda RasululLah s.‘a.w.
memiliki kelebihan tertentu seperti kelebihan dari segi ilmu, pengalaman, kelebihan

dari segi lebih dahulu memeluk agama Islam, menjadi ketua gabilah dan lain-lain.

Anggota badan perund: dalam kumpulan ini boleh di kan
dengan kumpulan yang diistilahkan sebagai majlis al-Syura al-khas'* dan ahli-
ahlinya lebih dikenali sebagai ahl al-hal wa al-'aqd. la adalah sebuah badan yang
dianggotai oleh beberapa orang tertentu sahaja ada persamaan dengan Dewan
Negara atau Senate di zaman sekarang.'* RasilulLah s.a.w. dan al-khulafi’ al-
rasyidin  bermesyuarat tentang suatu masalah dalam bidang tertentu dengan
golongan tertentu yang berpengalaman dalam bidang tertentu sahaja.""” Oleh itu

majlis mesyuarat ini mestilah dianggotai oleh ahli-ahli tertentu yang dilantik

berlandask kepada kepak tertentu. Mereka merupakan sekumpulan ahli

majlis mesyuarat yang dilantik oleh kerajaan dan berhak memberikan pelbagai
pandangan dalam soal-soal yang berkaitan dengan kepakaran masing-masing.

Majlis mesyuarat sebegini telah an p sebagai sebahagian dari ahli

badan perundangan dalam negara Islam di zaman RasiilulLah, zaman sahabat,

zaman (abi ‘in dan zaman (abi ‘in al-tabi ‘in yang seterusnya.
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Biasanya majlis perundangan dalam kumpulan ini pada zaman ini
disebut sebagai Ahli Dewan Negara atau ahli senate. Mereka adalah terdiri dari
kalangan pakar-pakar dalam pelbagai bidang mengikut keperluan zaman.
Contohnya ialah seperti jurutera, hakim-hakim, ketua tentera, ketua polis, orang

yang mewakili para ped: mewakili k sekerja, atau orang-orang yang

138

memiliki  kepakaran tertentu dalam bidang-bidang tertentu.'*® Mereka biasanya

terdiri dari golongan cerdik pandai, pakar-pakar dalam pelbagai bidang."*” Mereka
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juga adalah orang-orang yang berpengalaman dan lain-lain.'*’ Merekalah yang

diistilahkan oleh para sarjana Islam sebagai ahl al-hall wa al-‘aqd.

Keanggotaan mereka dalam badan perundangan tidak dibuat dengan
cara pemilihan terbuka dalam pilihanraya tetapi dilantik oleh pemerintah atau ketua
negara. Tumpuan utama mereka ialah membuat keputusan yang mempunyai kaitan
rapat dengan kepakaran mereka di samping membantu pemerintah membuat
pelbagai polisi dalam bidang yang berkaitan. Perbahasan ditil tentang konsep ini
telahpun  dibuat oleh para pemikir politik Islam terdahulu apabila mereka

membincangkan konsep a/l al-hal wa al-'aqd dalam pemikiran politik Islam.

Ada juga ‘ulama’ yang menamakan ahl al-hal wa al-‘aqd itu
sebagai umara’ (pemerintah). Sebahagian yang lain pula mengatakan bahawa
mereka ialah golongan yang bertaraf ‘ulama’ dan umara’. Fathi ‘Abd al-Karim
menjelaskan, mereka bukan sahaja golongan ‘ulama’ dan umara’, bahkan lebih

luas dari itu, asalkan dia adalah orang yang berkelayakan menjadi ah/ al-ikhtiyar
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maka mereka adalah dianggap ah/ al-hal wa al-'agd. Merekalah orang yang akan

menentukan siapakah  pemimpin yang layak memegang kekuasaan dalam

sesebuah negara.'"! Oleh itu ahl al-hal wa al-'agd bukan sahaja terhad kepada

golongan ‘ulama’ yang bertaraf mujtahidin, tetapi termasuk juga mereka yang

mempunyai kelayakan lain yang sesuai dan layak untuk dilantik.'*> Dr, Fathi

‘Abd al-Karim juga kan badan p gan Islam hendaklah dipelopori
oleh ahl al-hal wa al-‘aqd. Beliau menulis di dalam bukunya:
“Kami berpendapat, kuasa perundangan
keseluruhannya adalah dlpeﬁang oleh ahl al-hal wa al-
‘uqd, di kalangan ummah”.""
Namun demikian pengertian ahl al-hal wa al-‘aqgd yang
dikemukakan oleh “ulama’ Usii/ Figh ada sedikit perbezaan dengan pengertian yang
dihuraikan oleh ‘ulama’ al-Siyasah Syar ‘iyyah. Dalam ilmu Usil Figh huraian dan

perbincangan tentang ahl al-hal wa al-‘aqd tidak dimasukkan dalam bab al-

Imamah. Mereka fsirkan ahl al-hal wa al-'aqd itu sebagai seorang ahl al-figh

yang bergelar ‘ulama’ mujtahid yang dan cukup kelayakannya untuk melakukan
ijtihad. Jadi ilmu mereka hendaklah mencapai tahap sebagai seorang ‘ulama’
mujtahid."*" Sedangkan mengikut pandangan ‘ulama’ al-Siyasah al-Syar ‘iyyah ahl
al-hal wa al-‘agd tidak perlu kesemuanya mencapai tahap sebagai seorang
mujtahid seperti itu. Mereka berpendapat, syarat ilmu yang ada pada seseorang ahl
al-hal wa al-‘aqd itu hanya memadai sekadar beliau mahir dalam bidang masing-
masing, kemasyarakatan serta mampu membuat pilihan yang terbaik semasa

melantik ketua negara.'*
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Berdasarkan analisis yang dibuat istilah ahl al-hal wa al- ‘aqd yang
digunakan oleh para ‘ulama’ terdahulu banyak merujuk kepada anggota badan
perundangan yang dilantik oleh ketua negara atau pihak pemerintah kerajaan Islam
bagi membantu mereka dalam urusan pemerintahan. Kedudukan dan corak

pelantikan mercka dalam kerajaan Islam banyak persamaannya dengan pelantikan

anggota “Senate”  atau anggota “Dewan Negara” sebagaimana yang diamalkan di

o q,

Malaysia sekarang. Islam membenarkan cara pel an

ian sel.

ianya tidak bercanggah dengan tuntutan syari‘at Islam yang sebenar. Sebahagian

besar dari para sarjana politik Islam mengharuskan kaedah pelantikan (al-ta ‘yin)

anggota badan perundangan yang dibuat oleh pihak pemerintah atau ketua negara.

Mereka mempunyai alasan tersendiri terhadap pandangan tersebut. Antara

alasannya ialah:

a. Tidak terdapat nas yang jelas yang menyatakan samada ahli majlis mesyuarat
itu dilantik oleh pihak pemerintah atau dipilih oleh rakyat melalui pilihanraya.
la merupakan persoalan siasah syar‘iyyah yang boleh ditentukan oleh para
ulama’ semasa. Oleh itu cara perlantikan (a/-fa 'yin) adalah diharuskan kerana
ianya banyak memberi faedah kepada rakyat.

b. Mereka berpendapat para khulafa® al-Rasyidin tidak melaksanakan sistem
pilihanraya umum untuk memilih perwakilan yang mengambil peranan sebagai
ahli majlis mesyuarat di zaman mereka. Oleh itu cara lantikan yang dibuat oleh
pihak pemerintah atau ketua negara adalah diharuskan.

c. Oleh kerana para pemimpin serta ketua negara Islam itu telah pun dipilih dan
mendapat kepercayaan dari orang ramai maka pemimpin tersebut mempunyai

kuasa dan hak secara sah untuk melantik anggota badan perundangan.'*
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Perwakilan Yang Dipilih Oleh Rakyat Melalui Pilihanraya

Mengikut penjelasan yang terdapat dalam kebanyakan buku-buku
figh dan buku-buku Siasah Syar‘iyyah perwakilan yang dipilih oleh rakyat ini
diistilahkan sebagai ahl al-syura. Ahl al-syiiri ialah orang diberi kepercayaan
oleh orang ramai, di mana orang ramai merasa tenang dengan memilih mereka
sebagai wakil rakyat. Orang ramai menyukai mereka kerana keikhlasan mereka,

nasihat yang mereka berikan, sifat amanah dan kebolehan yang ada pada mereka.

11

Merekalah orang-orang yang berkuasa bagi kan polisi yang di

h 1l 1

dalam sesebuah kerajaan. Rakyat akan u kerajaan untuk an

polisi tersebut.'” “Abd al-Qadir ‘Awdah berpendapat, para pemimpin yang
bertanggungjawab  hendaklah mengambil tahu kehendak rakyat melalui ketua
keluarga dan ketua kaum. Kehendak rakyat boleh juga diketahui melalui wakil
rakyat yang dilantik atau  meninjau pandangan orang-orang tertentu yang

melengkapi beberapa sifat yang ditentukan.'**

Para sarjana perundangan Islam sekarang menganggap ahl al-syiira
ialah  satu kumpulan yang dipilih olch rakyat sesebuah negara dengan
memberikan kuasa politik kepada mereka. Kuasa yang diberikan itu ialah kuasa
untuk  memilih  pemimpin negara, menggubal undang-undang, memberi
perlindungan kepada rakyat dan lain-lain."* Sebagai contoh, cara dan amalan

biasa yang digunakan dalam pemilihan pemimpin di Malaysia hari ini ialah cara
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pilihanraya. Pemimpin yang terpilih dalam pilihanraya dianggap sebagai
pemimpin yang disukai ramai dan dipersetujui oleh orang ramai. Oleh kerana
pemilihan dan penentuan beliau sebagai pemimpin dipersetujui ramai maka
kedudukannya tidak boleh dipertikaikan lagi. Segala undang-undang yang digubal
oleh mereka wajib ditaati. Sebab itu pemilihan sebahagian dari ahli badan
perundangan  di Parlimen Malaysia dibuat oleh rakyat melalui pilihanraya umum.
Kaedah tersebut tidak bercanggah dengan konsep Islam asalkan sistem
pilihanraya tersebut dibuat dengan cara yang sesuai dan tidak bercanggah

dengan hukum syara*.

Ramai para sarjana Islam menyokong sistem pilihanraya umum
diamalkan di negara-negara Islam. Mereka mengakui bahawa di zaman awal Islam
khususnya di zaman al-khulafa’ al-Rasyidin secara jelasnya tidak berlaku
pilihanraya umum. Pada masa itu rakyat boleh menerima dengan mudah sesiapa
sahaja  yang dilantik oleh pemerintah (ketua negara) sebagai ahli badan
perundangan. Para ‘ulama’ berpendapat di zaman awal Islam penghayatan Islam
cukup baik di mana hubungan baik dan sikap saling mempercayai masih menebal
di antara rakyat dan pemerintah. Hubungan baik inilah yang memberi peluang
kepada pemimpin bagi memilih perwakilan sebagai ahli badan perundangan, dan

keputusan yang dibuat oleh pemimpin itu diterima baik oleh rakyat.

Adapun di zaman kita sekarang ini perlantikan anggota badan

perundangan tertakluk kepada perlembagaan dan undang-undang bertulis

hul b

L ya | pertimbangan _hati i2."% Tambat

pula para

pemimpin yang ada hari ini terdapat banyak kelemahan dan kekurangan pada diri
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mereka. Sekiranya mereka diberi kuasa untuk melantik ahli badan perund
sepenuhnya  sudah tentu akan berlaku ketidakadilan, pilih kasih dan melantik

orang-orang tertentu sahaja.

Oleh kerana masyarakat manusia pada hari ini semakin ramai,
persetujuan dan kerelaan dari rakyat agak sukar untuk dikesan. Tidak memadai
dengan membuat sangkaan bahawa mereka bersetuju atau tidak bersetuju apabila

dilantik seseorang pemimpin. Rakyat bersetuju atau tidak bersetuju boleh diukur

secara langsung melalui suatu pilit umum atau p yang dibuat secara

terbuka. Pemimpin atau golongan yang gang kuasa pada hari ini juga adalah

dari kalangan orang-orang yang agak lemah dan banyak kekurangan dari segi

syarat-syaratnya jika dibandingkan dengan para pemimpin di zaman awal Islam.

Oleh itu jika kuasa melantik anggota majlis y di ep y

kepada pemimpin atau ketua negara sahaja akan berlakulah kediktatoran dalam

perlantikan tersebut. K gkinan ramai anggota yang dilantik oleh pemerintah
itu kurang layak dan tidak direstui atau tidak dipersetujui oleh rakyat. Jika ini
berlaku maka matlamat asal perlaksanaan sistem permesyuaratan yang dianjurkan

oleh Islam tidak akan tercapai.
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Umat Islam sejagat seharusnya menyedari bahawa, persoalan

dq
¢

bagaimana ingin menubuhkan badan per dalam buah negara Islam

adalah terserahlah kepada ijtihad para pemimpin dalam sesebuah negara. Islam
menganggap amalan bermesyuarat sebagai suatu sistem fitrah. Al-Qur’an dan al-
Sunnah tidak meletakkan suatu bentuk yang tetap bagi tujuan tersebut. Ketiadaan
ketentuan bentuk majlis mesyuarat ini bolehlah dianggap sebagai rahmat bagi umat

Islam dan ia berikan | dahan seluas-luasnya'' kepada mereka untuk

berijtihad menubuhkan badan perundangan.

1 1.

Dalam p badan per semasa hari ini sistem dua

dewan (bicameral system) telah menjadi amalan di kebanyakan negara dan ianya

banyak mendatangkan kebaikan kepada badan perundangan. Ini berdasarkan kepada
beberapa sebab dan keperluan di antaranya ialah:

i. Ahli badan perundangan yang dilantik oleh pemerintah (ahli Dewan Negara
atau ahl al-hal wa al-‘aqd) khususnya yang mempunyai kepakaran dalam
bidang tertentu boleh memberikan nasihat kepada badan perundangan dan
kerajaan semasa membuat sebarang keputusan. Contohnya badan
perundangan perlu menerima pandangan jurutera untuk meluluskan kos

Tocail 1ah

perbelanjaan projek pertanian dan p iran. Bagi y an

yang berkaitan dengan undang-undang dan mahkamah bolehlah merujuk
kepada para peguam, hakim dan kadi. Permasalahan ekonomi boleh dirujuk

kepada para ahli ek i dan p dal. Masalah yang berkaitan dengan

I boleh dibi kan bersama dengan para pemimpin tentera.

PP &
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Perkara yang berkaitan dengan hukum dan syari‘ah boleh dirujuk kepada

para fuqaha’ dan ‘ulama’ mujtahid. Begitulah bentuk permesyuaratan yang

1

} 1h i L 152
F & P -

seharusnya dilak untuk

Ahli majlis mesyuarat khas yang dilantik oleh pihak pemerintah pula
(Senator atau ahl al-hal wa al-‘aqd) biasanya tidak mempunyai banyak
masa dan peluang untuk melibatkan diri dalam arena politik bersama-
bersama masyarakat. Mereka jarang bergaul dan mendekati masyarakat

1 Tacail 1ah

bagi menghayati kehidupan mereka dan an

153 Sebaliknya ahli badan perundangan yang dipilih oleh rakyat

mereka.
melalui pilihanraya biasanya lebih banyak melibatkan diri dengan politik
dan aktiviti kemasyarakatan. Oleh itu mereka lebih tahu permasalahan
sebenar yang berlaku dalam masyarakat dan dapat mengemukakan cadangan
yang lebih realistik bagi menyelesaikan masalah rakyat. Oleh itu pandangan

mereka sangat-sangat diperlukan semasa proses membuat keputusan dalam

badan perundangan.'*



1.5 Saiz Badan Perundangan

Perbahasan tentang saiz  badan perundangan  yang akan

diperbincangkan di sini ialah berapa ramaikah bilangan anggota badan perundangan

yang sepatutnya ada dalam buah badan perund. kerajaan Islam. Persoalan
8 I Y

ini gnya tidak dijelaskan secara terperinci oleh nas al-Quran dan al-
Sunnah. Barangkali ini juga merupakan suatu hikmah untuk memberi peluang
kepada umat Islam semasa supaya menentukan sendiri saiznya berasaskan

keperluan mereka mengikut kesesuaian masa dan tempat.

Bilangan keanggotaan dalam badan perundangan sangat berkait rapat
dengan faktor-faktor lain yang terdapat dalam sesebuah negara. Faktor-faktor lain
yang di maksudkan ialah keluasan wilayah dalam negara tersebut, jumlah bilangan
penduduk, bilangan kaum yang ada, sistem pentadbiran yang dijalankan dan lain-
lain. Melalui beberapa penelitian yang telah dibuat didapati saiz badan perudangan
adalah berbeza-beza di antara sebuah negara dengan sebuah negara yang lain.
Contohnya bagi sebuah negara yang agak kecil seperti Negara Kuwait hanya
mempunyai satu dewan sahaja (unicameral system) yang dinamakan Majlis el
Umma. Pada suatu ketika dahulu (tahun 1976) keseluruhan anggotanya cuma
seramai 62 orang sahaja. Sedangkan pada masa yang sama negara besar seperti
Soviet Union mempunyai sebuah badan perundangan yang lebih besar yang
dinamakan Verchovnyj Sover SSSR. la terdiri dari dua dewan iaitu Sover
Natsionalnostey seramai 750 dan Sover Sojuza seramai 767 orang,'” yang
menjadikan jumlah anggota badan perundangannya pada masa itu seramai 1517

orang kesemuanya.
g M
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Sememangnya tidak ada suatu formula atau kaedah tertentu yang
tetap bagi menentukan saiz badan perundangan bagi setiap negara. Ukuran dan saiz
yang dianggap paling sesuai bagi sesebuah badan perundangan ialah apabila badan
tersebut berada pada tahap yang paling efisyen dan menghasilkan faedah yang
paling maksima kepada negara. Sebuah badan perundangan yang terlalu besar dan
mempunyai bilangan ahli yang terlalu ramai boleh menyebabkan ianya kurang
efektif kerana tidak semua ahlinya berpeluang untuk melibatkan diri dalam
perbahasan. Selain itu saiz badan perundangan yang terlalu besar akan membuka
ruang kepada golongan tertentu yang berkepentingan mengambil kesempatan
menggunakan badan tersebut untuk kepentingan golongan mereka. Sesuatu
keputusan mungkin akan dibuat atas dasar manipulasi ke atas badan perundangan
oleh pihak-pihak yang berpengaruh,'*® bukan lagi untuk kepentingan seluruh rakyat

dan pihak kerajaan.

Banyak pengalaman telah membuktikan bahawa perbincangan yang

berkesan dapat diadakan apabila badan perundangan itu agak kecil. Ahli-ahlinya

dapat b ka dan boleh kakan pand; mereka ing-masing bagi

1 sesuatu lah dengan mudah. Dengan ini suatu keputusan yang

cukup matang dapat dibuat demi kepentingan kerajaan dan rakyat. Sebaliknya

buah badan perund itu j h terlalu kecil kerana saiz yang sangat
p Jang; yang sang;

kecil itu menyebabkan ahli-ahlinya tidak mampu menjalankan hubungan secara
berkesan dengan rakyat dan tidak mampu menjadi wakil kepada jumlah rakyat
yang ramai. Perbincangan yang meluas terhadap sesuatu masalah dan keputusan

yang matang juga kemungkinan besar tidak dapat di buat.'"’
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Secara umumnya RasululLah s.‘aw. pernah menunjukkan contoh
yang praktikal bagaimana ingin melantik perwakilan yang akan menganggotai
badan perundangan. Contoh yang paling jelas ialah bagaimana RasululLah
melantik - perwakilan dalam Perjanjian ‘Aqabah (Bay‘ah al-*‘Aqabah). Orang-orang
yang terlibat di dalam  bay‘ah tersebut ialah orang-orang Ansar yang terdiri dari
dua qgabilah iaitu Aws dan Khazraj. Bilangan mereka yang berbay ‘ah ialah seramai
75 orang iaitu terdiri dari 73 orang lelaki dan 2 orang perempuan. Mereka telah
memberikan  bay‘ah  kepada RasululLah di  ‘Aqabah. Selepas berbay‘ah
RasululLah meminta agar mereka melantik seramai 12 orang ketua (nugaba’) yang
akan menjadi orang perantaraan (wakil) di antara mereka dengan RasululLah
s.‘a.w. Baginda RasululLah bersabda:

“Keluarkanlah kepada saya (lantiklah) dua belas orang

pemimpin  (nugaba ')“I %ung akan menjadi perwakilan

kepada kaum mereka
Galakan yang diberikan oleh RasululLah s.‘a.w supaya melantik perwakilan ini
membuktikan bahawa pelantikan perwakilan politik atau melantik anggota badan
perundangan  sememangnya dibenarkan oleh Islam. Nisbah bilangan perwakilan
yang dilantik adalah bersesuaian dengan jumlah bilangan individu dalam qabilah
pada masa itu. Misalnya dari qabilah al-Aws dilantik seramai 9 orang wakil kerana
bilangan rakyat dari kalangan al-Aws lebih ramai. Bilangan perwakilan dari
Khazraj hanya 3 orang sahaja kerana jumlah rakyat mereka agak sedikit Ini
merupakan suatu contoh atau kaedah dalam melantik perwakilan politik khususnya

sebagai anggota badan perundangan.
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Kesimpulannya, penentuan saiz badan perundangan dalam sesebuah
kerajaan Islam terserahlah kepada ketetapan yang dipersetujui bersama oleh pihak
pemerintah. la merupakan permasalahan siyasah syar‘iyyah yang boleh ditentukan
sendiri oleh umat Islam semasa. Ketetapan yang dibuat oleh pihak kerajaan Islam
wajib dipatuhi oleh seluruh rakyat selagimana ianya tidak bercanggah dengan nas

dan kaedah-kaedah al-siyasah al-syar*iyyah.
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