BAB DUA

KEANGGOTAAN DALAM BADAN PERUNDANGAN

KERAJAAN ISLAM

2.1 Anggota Badan Perundangan Mengikut Konsep Islam

Para  pengkaji politik Islam menjelaskan bahawa al-Qur’an al-Karim
tidak menyebut secara terperinci siapakah anggota badan perundangan dalam
kerajaan Islam.' Para ‘ulama’ silam juga didapati membincangkan persoalan yang
berkaitan dengan keanggotaan badan perundangan secara tidak langsung apabila
mereka membahaskan persoalan pemilihan dan pemecatan khalifah atau Imamah.
Mereka tidak membincangkan persoalan yang berkaitan dengan badan perundangan
(al-Hay'ah  al-Tasyri‘iyyah) secara berasingan sebagaimana yang diperbahaskan

oleh para ‘ulama’ kini. Perbat bagi siapakah anggota badan

perundangan dalam kerajaan Islam boleh dibuat berasaskan kepada tafsiran ‘ulama’
terhadap dua ayat yang berkaitan iaitu ayat 159 dari Surah Al ‘Imran (3) dan ayat

38 dari Surah al-Syiira (42). Ayat-ayat tersebut ialah sebagaimana firman Allah:
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Maksudnya:

"Maka dengan sebab rahmat (yang melimpah-limpah) dari
Allah  (kepad. wahai  Muh 1), engkau telah
bersikap lemah-lembut kepada mereka (sahabat-sahabat
dan pengikutmu), dan kalaulah engkau bersikap kasar lagi
keras hati, tentulah mereka lari dari kelilingmu. Oleh itu
maafkanlah mereka (mengenai kesalahan yang mereka
lakuk terhadapmu), dan  pohonkanlah ampun bagi
mereka, dan juga bermesyuaratlah dengan mereka dalam
urusan (peperangan dan hal-hal keduniaan) itu.
Kemudian apabila  engkau telah  berazam (sesudah
bermesyuarat,  untuk membuat  sesuatu)  maka
bertawakalah  kepada ~ Allah, ~ sesungguhnya  Allah
Mengasihi orang-orang yang bertawakal kepadaNya.™

Firman Allah juga:
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Maksudnya:
"Dan juga (lebih baik dan lebih kekal bagi) orang-orang
yang menyahut dan but perintah Tuh serta
mendirikan sembahyang dengan sempurna; dan urusan
mereka dijalankan secara be 3! sesama ka,
dan mereka pula mendermakan sebahagian dari apa yang
Kami beri kepadanya."

Persoalan yang timbul berasaskan ayat di atas ialah siapakah golongan yang
termasuk dalam kumpulan yang diperintahkan oleh Allah kepada RasululLah s.‘a.w.
supaya Baginda bermesyuarat. Dalam ayat-ayat di atas ianya disebut dengan
kalimah “s-” yang bererti “mereka”. Siapakah yang dimaksudkan dengan “mereka”
dalam ayat tersebut. Penulis menganggap “mereka’ adalah orang-orang yang layak

hiiak

dalam 1

untuk dipilih atau dilantik sebagai anggota badan per

kerajaan Islam.
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Imam al-Qurtibi  melalui pandangannya yang diambil dari Ibn
‘Atiyyah menganggap “mereka” dalam ayat tersebut ialah ahli ‘ilmu, ahli agama
dan diambil dari Ibn Khuwaizmandad mereka ialah para ‘ulama’, pemimpin
orang ramai, para pemimpin dan para menteri. Manakala al-Imam al-Nawaw} pula
menyatakan mereka ialah para ‘ulama’, ketua-ketua dan pemimpin orang ramai.*
Fuqaha’ al-Hanafiyyah pula menamakan mereka sebagai, al-asyraf wa al-a‘yan
(orang-orang yang mempunyai kemuliaan dan para ketua).*

Al-Imam Muh d ‘Abduh jelaskan “mereka” dalam ayat

)

tersebut ialah ahli majlis mesyuarat dalam badan perundangan Islam. Mereka
adalah dari kalangan ‘ulama’ mujtahid, umara’ (ketua-ketua), al-hukkam (hakim-
hakim), ketua-ketua tentera, dan semua ketua serta pemimpin yang menjadi
tempat rujukan orang awam demi keperluan dan kemaslahatan umum. Al-Sayyid
Rasyid Rida pula berpendapat; dalam sesebuah masyarakat manusia itu mesti ada
sekumpulan lelaki yang boleh memberikan pandangan dan buah fikiran dalam
bidang politik dan kemasyarakatan. Orang tersebut mestilah mampu
menyelesaikan permasalahan yang dihadapi oleh rakyat seperti soal keamanan dan
seluruh perkara yang berkaitan dengan politik dan kemasyarakatan. Dalam sistem
Islam mereka ini dinamakan sebagai ah/ al-syiira. Mereka ini kadang-kadang
dikenali juga dengan istilah “Wakil Rakyar”® Merekalah golongan yang

selayaknya terlibat sebagai anggota badan perundangan dalam kerajaan Islam.
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Al-Syaykh Syaltit menjelaskan ahli majlis mesyuarat yang berada
dalam badan perundangan kerajaan Islam hendaklah seorang yang cerdik, pandai
dan mengetahui secara ditil perkara-perkara yang melibatkan rakyat khususnya

perkara-perkara yang ada hubungan dengan keperluan dan kemaslahatan rakyat.

Mereka ini ialah seperti para qadi, pemimpin tentera, ahli ek i, ahli politik

dan lain-lain lagi, ter ya golongan cendi; , berpengaruh dan

mempunyai pandangan yang bernas. Merekalah yang diistilahkan sebagai u/u al-
amr dari kalangan rakyat. Rakyat mestilah mengenali mereka, memberikan
kepercayaan kepada merecka dan melantik mereka sebagai pentadbir serta
penggubal undang-undang negara. Di dalam Islam, merekalah orang yang
bertanggungjawab menyelesaikan kekeliruan rakyat terhadap perkara-perkara

yang tidak dijelaskan secara terperinci oleh nas syara*.”

Kajian mendapati para ‘ulama’ telah berselisih pendapat dalam
menghuraikan siapa dan berapa ramaikah orang yang patut terlibat dalam majlis
mesyuarat yang bertindak sebagai badan perundangan di negara Islam. Ayat di atas

memberi panduan dan pedoman yang sangat umum tentang majlis mesyuarat yang

perlu diadal la tidak jelask secara terperinci siapakah orang-orang yang
terlibat itu, berdasarkan kriteria apakah mereka dipilih, berapa bilangan mereka dan
apakah syarat kelayakan mereka. Ini bermakna soal keanggotaan dalam badan
perundangan Islam boleh ditentukan sendiri oleh umat Islam semasa berasaskan
kaedah siasah syar‘iyyah yang dibenarkan dengan mengambil kira keperluan dan

kemaslahatan semasa.
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Sebagaimana huraian yang telah dibuat dalam bab satu disertasi ini®
para ‘ulama’ figh terdahulu telah menjelaskan bahawa anggota badan perundangan
Islam adalah terdiri dari para ‘ulama’ yang bertaraf mujtahid, umara’, hakim-
hakim, ketua tentera dan para pemimpin yang menjadi rujukan kepada orang ramai.
Mereka dikenali di kalangan umah sebagai orang yang mempunyai kepakaran
dalam membuat keputusan dan dapat melahirkan kemaslahatan. Syarat-syarat yang

dikenakan ke atas mereka ialah mesti mempunyai ilmu dan kebolehan dalam

masalah agama dan keduni serta punyai banyak p | dalam
kehidupan. Mereka juga dilantik oleh pelbagai lapisan rakyat.” Sebahagian ‘ulama’
tafsir, ‘ulama’ mutakallimin dan ahli figh juga menamakan mereka ini sebagai ah/
al-hal wa  al-'aqd iaitu pemimpin Islam yang baik, dari kalangan ahl al-ijtihad dan
orang-orang yang adil. Mereka terdiri dari para umara’, ‘ulama’, pemimpin, ketua,

golongan cerdik pandai, golongan pentadbir dan golongan yang ada k puan

bagi mewakili rakyat dalam pemerintahan negara.'® Al-Mawardi misalnya
menganggap mereka ialah ahl al-hal wa al-‘agd."’  Sebahagian ulamak pula
menganggap mereka ialah golongan yang digelar sebagai ah/ al-lkhtiyar atau ahl al-
syitra."? Perkara tersebut telahpun dibincangkan secara terperinci dalam bab satu

disertasi ini.

Bagi menjamin supaya tertegaknya syari‘ah Allah s.w.t. Dr. Mustafa
Abi Zayd Fahmi berpendapat, tugas-tugas dalam badan perundangan Islam
hendaklah diserahkan kepada suatu kumpulan yang agak besar dari kalangan
pemerintah. Beliau berpendapat masalah itu tidak boleh diserahkan kepada

individu atau sesuatu kelompok yang kecil sahaja, walaupun golongan tersebut
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adalah bertaraf ‘ulama’ mu_/talxid.l3 Dr. “Ali ‘Abd al-Qadir Mustafa juga
berpendapat sedemikian. Alasan beliau ialah; keanggotaannya yang ramai ini
bertujuan untuk mengelakkan daripada berlakunya penyelewengan atau terkeluar
dari dasar yang asal. Oleh itu kuasa tersebut mestilah diserahkan kepada majlis
al-syiira atau majlis mesyuarat yang akan memegang tanggungjawab yang besar
dalam sesebuah negara Islam. Mereka adalah mewakili orang ramai bagi
menentukan peraturan hidup bernegara. Orang ramai boleh mencadangkan sesuatu
kepada ahli majlis mesyuarat tersebut kerana mereka ada hak untuk berbuat

demikian."

Walau pun al-Qur'an tidak menjelaskan peraturan secara terperinci
bagaimana ingin membentuk badan perundangan dan siapakah anggotanya, terdapat
banyak Sunnah RasilulLah s.‘a.w yang menghuraikan perkara-perkara tersebut.
Oleh itu al-Sunnah bolehlah dianggap sebagai menyempurnakan hukum hakam
yang dijelaskan oleh al-Qur’an. Memang terdapat Sunnah nabi s.‘a.w. berbentuk
‘amaliyyah (perbuatan nabi) yang menjelaskan orang yang layak menjadi ahli Majlis
Perundangan kerajaan Islam.'® Panduan tersebut boleh dijadikan asas untuk
memilih ahli Majlis Perundangan pada bila-bila masa dan di mana-mana tempat
sekali pun. Syarat utama orang yang dipilih mestilah mampu menunaikan kewajipan

mereka terhadap rakyat, diredai dan dipercayai oleh rakyat.

Amalan bermesyuarat itu telah dilaksanakan oleh RasululLah
bersama para sahabat sejak zaman awal Islam lagi. RasululLah telah bermesyuarat
dengan para sahabat dalam semua perkara, terutamanya perkara-perkara yang tidak

disebut secara terperinci di dalam nas al-Qur’an dan al-Sunnah. Para sahabat
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sentiasa mengamalkan budaya bermesyuarat samada bagi perkara kecil atau perkara

besar. Dalam membuat pelbagai keputusan RasululLah sentiasa bil kira

pand: yang dik oleh para sahabat karib baginda seperti Abu Bakr,

‘Umar, ‘Uthman, “Ali dan al-Zubair."® Bagi membuat keputusan terhadap perkara-
perkara penting baginda juga berbincang dengan rakyat keseluruhannya. Abu
Hurayrah ada menjelaskan: Saya tidak pernah melihat seseorang yang paling

banyak bermesyuarat selain dari RasululLah s.a.w."

Jika ditinjau kepada amalan RasululLah s.‘a.w. sebelum berhijrah ke
Madinah Baginda telah melaksanakan amalan bermesyuarat dengan para sahabat
pada zaman itu. Baginda bermesyuarat dengan golongan cerdik pandai, para
ilmuan dan ahli fikir. Pemesyuaratan yang diadakan itu adalah bagi menyelesaikan
pelbagai masalah yang agak rumit untuk diselesaikan.'® Dalam amalan
pemesyuawaratan pada masa itu, walaupun bilangan umat Islam masih sedikit
Baginda tidak bermesyuarat dengan seluruh umat Islam yang berada di Mekah,
tetapi Baginda bermesyuarat dengan orang-orang tertentu sahaja, khususnya para
sahabat yang terpilih. RasululLah tidak bermesyuarat dengan semua orang walaupun
kebanyakan mereka ialah orang-orang yang beriman di peringkat awal yangmana
pegangan dan akidah mereka sangat kuat serta keikhlasan mereka terhadap
RasululLah sangat tinggi."” Ini menunjukkan bahawa dalam scbuah negara yang
besar ketua negara tidak perlu bermesyuarat dengan seluruh rakyat. Cukup sekiranya
ketua negara bermesyuarat dengan wakil-wakil rakyat yang telah dipilih oleh

rakyat untuk mewakili mereka.
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Selepas RasilulLah s.‘aw. berhijrah ke Madinah, amalan
bermesyuarat diteruskan oleh Baginda terutama terhadap perkara-perkara yang
berkaitan dengan politik dan kemasyarakatan. Golongan yang terlibat dalam majlis

mesyuarat tersebut adalah terdiri dari kalang pemimpin Muhdjirin dan Angar.

Keutamaan yang diberikan dalam pemilihan ahli majlis mesyuarat baginda itu ialah
berdasarkan kepada orang yang mempunyai buah fikiran yang bernas, dapat
mengemukakan cadangan yang baik, akal yang cerdas serta petah bercakap. Contoh
individu-individu yang terlibat dalam majlis mesyuarat RasilulLah ialah seperti;
Sa‘ad Ibn ‘Ubbadah, Sa‘ad Ibn Mu‘adh dari kalangan orang-orang Ansar dan Abi
Bakr al-Siddiq serta ‘Umar Ibn al-Khattab dari kalangan orang-orang Muhajirin.
Walaupun ada ramai lagi para sahabat lain pada zaman itu, mereka tidak terlibat atau
tidak dilibatkan dalam  majlis mesyuarat pengurusan dan pentadbiran politik
negara®  Realiti yang berlaku tidak semua penduduk Madinah pada masa itu
terlibat  sebagai ahli majlis mesyuarat. Sebaliknya Baginda RasiilulLah
bermesyuarat dengan para sahabat yang berkelayakan dan mampu memberikan

pendapat serta boleh menyampaikan nasihat.?'

Para sahabat yang terlibat sebagai anggota majlis mesyuarat biasanya

sahabat yang sangat rapat dengan baginda serta punyai pelbagai keisti

termasuklah dari kalangan orang-orang Muhajirin dan orang-orang Ansar. Banyak
contoh para sahabat yang terpilih berasaskan beberapa keistimewaan yang mereka
miliki. Contohnya ‘Ali Ton Abi Talib menjadi anggota majlis mesyuarat bersama
Baginda RasillulLah kerana beliau merupakan sahabat istimewa yang paling awal
memeluk agama Islam dan banyak berjihad pada Jalan Allah.?> Abii Bakr, ‘Umar al-

Khattab dan ‘Uthman Ibn ‘Affan pula dipilih kerana ketajaman pemikiran mereka,
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mempunyai pandangan yang bernas, peribadi yang luhur dan akhlak yang baik.*
Ada juga sahabat yang dipilih berdasarkan kebolehan mereka memimpin kaum
mereka dan mengetuai qabilah mereka seperti Sa‘ad Ibn Mu‘adh dan Sa‘ad Ibn
‘Ubbadah.* Manakala sahabat yang terpilih berasaskan ketinggian ilmu dan
kecemerlangan mereka dalam bidang figh ialah seperti ‘Abdullah Ibn ‘Abbas dan

Zayd Ibn Thabit.*

Golongan yang sepatutnya bermesyuarat bukanlah terhad kepada
kumpulan tertentu yang dipilih oleh baginda RasiilulLah sahaja, sebaliknya arahan
tersebut adalah berbentuk umum ditujukan kepada seluruh kaum Muslimin. Dari
segi pengamalan kaedah permesyuaratan tersebut bolehlah disesuaikan dengan
kedudukan dan suasana umat Islam semasa mengikut perubahan masa dan tempat.*®
Dalam konteks masyarakat hari ini misalnya, amalan permesyuaratan ini boleh
dilakukan dengan cara para pemimpin atau pemerintah bermesyuarat dengan wakil-
wakil rakyat yang dipilih oleh rakyat. Ini bermakna para pemimpin tidak sepatutnya
bermesyuarat dengan orang-orang yang dipilih oleh pemimpin dari kalangan rakan-
rakan mereka atau golongan tertentu sahaja,?’ sebaliknya skop permesyuaratan itu
diperluaskan kepada rakyat. Sebab itu ahli-ahli figh semasa berpendapat anggota
badan perundangan ialah suatu badan perwakilan yang dilantik oleh rakyat untuk
mengendalikan kuasa pemerintahan negara yang berperanan untuk memilih
pemimpin, menggubal undang-undang, menjaga kemaslahatan rakyat dan lain-lain.
Oleh itu anggota majlis perundangan Islam di zaman sekarang seharusnya terdiri
dari kalangan para ‘ulama’, pakar-pakar dalam pelbagai bidang, para ketua,
pemimpin tentera dan para perwakilan yang boleh dilantik oleh pemerintah dan juga

dipilih rakyat melalui pilihanraya.
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Dalam sistein pemerintahan yang diamalkan di dunia hari ini setiap
ncgara mempunyai sebuah badan (institusi) vang digelar sebagai badan
perundangan. Dalam negara Islam di zaman moden hari ini peranan badan
perundangan ini telah diambil alih oleh Dewan perwakilan™ termasuklah Dewan
Negara, Dewan Rakyat dan Dewan Undangan negeri. Majlis mesyuarat tersebutlah
yang berperanan sebagai parlimen dalam negara Islam. Majlis tersebut juga
memainkan peranan utama untuk memilih ketua negara bagi memimpin negara
Islam, membcri tcguran kepada para pemimpin apabila mereka melakukan sebarang

kesilapan, atau bertindak memccat pemimpin negara mengikut perlembhagaan dan

undang-undang yang ada. al-lmam Muh d ‘Abduh ganggap mereka
sepatutnya adalah dari kalangan para ‘ulama’ mujtahid, para pemimpin, para hakim,
ketua-ketua tentera,  seluruh ketua-ketua dan para pemimpin yang menjadi tempat

rujukan orang ramai tentang keperluan dan kemaslahatan hidup mereka >’

Kesimpulan yang dapat dibuat dari perbincangan di atas ialah, al-
Quran dan al-Sunnah tidak menjelaskan secara terperinci cara untuk melantik
anggola badan perundangan Islam kerana ia bolch berubah mengikut situasi dan
kondisi. Bilangan anggota juga tidak ditentukan had minima dan maksimanya. Cara
dan perlaksanaannya  juga tidak ditentukan secara ditil, bahkan ianya boleh
ditentukan sendiri oleh umat Islam semasa berlandaskan prinsip-prinsip siasah

syar‘iyyah yang dibenarkan oleh syari‘ah Islam.
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2.2 Penyerahan Kuasa Kepada Anggota Badan Perundangan

Pelantikan anggota badan perundangan dalam sesebuah negara Islam
merupakan suatu bentuk penyerahan kuasa yang dilakukan oleh rakyat negara tersebut
kepada golongan para pemimpin yang dipilih.* Bagi pelantikan pemimpin penyerahan
kuasa itu boleh dilakukan dengan cara kontrak pemberian kuasa yang diistilahkan
sebagai (‘aqd al-wakalah) yang dilakukan oleh rakyat dengan melantik ahli perwakilan
yang akan menganggotai badan perundangan’' Jika ditinjau realiti yang berlaku di
zaman awal Islam, kontrak pemberian kuasa tersebut berlaku melalui dua cara faitu
dengan cara pemberian kuasa yang tidak jelas (‘agd tawkil dimni) dan pemberian kuasa

secara jelas (aqd tawkil sarih).*? Perbahasannya adalah seperti berikut:
a. ‘Aqd Tawkil Dimni

Pemberian  kuasa secara tidak jelas (‘aqd tawkil dimni) adalah
bermaksud syari‘ah membenarkan seseorang itu menjadi wakil kepada orang lain
walaupun tanpa pengetahuan orang yang diwakili itu. Kebenaran tersebut diberikan
apabila terdapat kepentingan(maslahah) yang pasti terhadap orang-orang yang diwakili
itu. la bermaksud seseorang pemimpin itu boleh bercakap, boleh membuat tawaran,
boleh mengadakan perjanjian bagi pihak orang lain tanpa penyerahan dan menerima
kuasa terlebih dahulu dari orang tersebut. Walau bagaimanapun kuasa yang ada itu
tidaklah berbentuk mutlak, sebaliknya masih lagi terikat kepada kebenaran yang
diberikan oleh orang yang diwakilinya itu selepas itu.’® Kaedah undang-undang ini
merupakan asas bagi semua bentuk perjanjian perwakilan yang disebut dengan ‘aéd

tawkil dimni (pemberian kuasa secara tidak jelas)
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Secara praktikalnya kaedah perwakilan secara ‘aqd tawkil dimni ini
pernah berlaku di zaman RasiilulLah s.‘a.w. dan zaman al-khulafa’ al-Rasyidun.
Misalnya apabila berlaku perluasan daerah negara Islam, terutama semasa kerajaan
Islam berdepan dengan musuh-musuh luar, beberapa penyelesaian perlu dibuat
dengan kadar yang segera. Dalam keadaan demikian orang ramai dan para sahabat
tidak diajak secara terbuka oleh baginda RasiiluiLah dalam proses membuat
keputusan. Bahkan RasilulLah dan para khalifah pernah melarang orang-orang

Islam turut serta secara langsung dalam proses membuat keputusan. Proses membuat

i telah dilak kan oleh para pemimpin dari kalangan ketua suku ‘Arab

dan para sahabat yang termasyhur sahaja bagi pihak seluruh rakyat negara Islam
pada masa itu.** tanah jajahan ketika itu. Oleh kerana mereka tidak menerima wakil
atau tidak diberi kuasa secara langsung oleh rakyat, seperti yang dilakukan dalam
suasana biasa, maka perwakilan mereka itu dikira sah secara ‘agd tawkil dimni
(pemberian kuasa secara tidak jelas). Tindakan sebegini ternyata diterima oleh orang
ramai apabila mereka terus memberikan komitmen kepada perwakilan yang ada itu.
Ini menjadikan keputusan yang dibuat oleh majlis tersebut dikira sah mengikut

undang-undang Islam.*®

Walaupun kebenaran sedemikian diberikan, dalam keadaan biasa
seperti hari ini kaedah ‘aqd tawkil dimni tidak sesuai lagi digunakan secara meluas
dalam negara Islam kerana kaedah pemberian kuasa secara jelas (agd tawkil sarih)
masih  boleh dilaksanakan dengan mudah mengikut undang-undang dan
perlembagaan negara. Dalam kehidupan politik semasa khususnya di Malaysia hari
ini kaedah ‘agd tawkil dimni tidak sesuai lagi digunakan kerana beberapa sebab, di

antaranya ialah:
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Sudah terdapat kemajuan dalam bidang perhubungan dan pengangkutan.
Kemajuan dalam bidang ini telah mengurangkan masalah perhubungan dan

1 dudnlk

ia membolehk hampir p negara orang Islam pada

zaman ini untuk ikut serta secara individu dalam pilihanraya bagi memilih

perwakilan. Oleh kerana kurangnya halangan dari sudut geografi di samping

dahl

berlaku kemajuan dari segi teknologi perhubungan yang proses
pemilihan dijalankan, maka kaedah melantik perwakilan dengan secara
pemberian kuasa secara tidak jelas (‘agd tawkil dimni) tidak sesuai
dilaksanakan lagi.’”

Sebab kedua yang menyebabkan ‘aqd tawkil dimni tidak sesuai untuk
digunakan sebagai cara untuk melantik perwakilan ialah, penggunaan kaedah
tersebut memerlukan orang yang benar-benar salih dan mempunyai etika
yang tinggi untuk dilantik sebagai perwakilan. Sebabnya orang yang
mempunyai sifat sebegini sahaja yang boleh mengutamakan kepentingan
orang ramai berbanding dengan kepentingan diri mereka sendiri, Dalam
masyarakat hari ini, orang-orang yang bersifat sedemikian tidak ramai dan
sangat sukar untuk diukur. Sedangkan sifat salih dan etika yang tinggi
merupakan syarat yang mesti ada pada diri pemimpin bagi melaksanakan

bentuk perwakilan secara ‘agd tawkil dimni. Oleh kerana kekurangan sifat

salih dan k etika serta ketiadaan kawalan yang tersusun serta

berkesan terhadap wakil yang bukan dipilih oleh orang ramai akan

menjadikan badan perund: sebagai per untuk mencapai

kepentingan diri disamping tidak dapat dihindarkan daripada eksploitasi’®
golongan tertentu. Sebab itulah Dr. Abd al-Karim Zaydan pernah

menegaskan:
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“pengesahan perwakilan secara ‘aqd tawkil dimni akan

membahayakan umat Islam kerana ia mengakibatkan

kekacauan - dan perbuatan jahat. Ini kerana mana-mana

orang  yang tidak layak dapat menuntut hak untuk

mewakili | ummah Islam dengan alasan perjanjian dimni

mereka.”™*
Petikan di atas menjelaskan ketidaksesuaian menggunakan kaedah aqd tawkil
dimni pada masa sekarang adalah dengan alasan dikhuatiri ada golongan

tertentu mengambil peluang menggunakan kaedah tersebut demi kepentingan

pribadi atau kelompok tertentu sahaja.

iii.  Sebab ketiga yang menyebabkan ‘aqd tawkil dimni dianggap tidak sesuai
dan tidak harus dijadikan kaedah bagi mewakili orang ramai dalam badan

perundangan hari ini ialah, kaedah tersebut k kinan akan di

oleh golongan pemerintah atau sesetengah ketua negara untuk kepentingan
mereka semata-mata. Misalnya dengan cara ‘aqd tawkil dimni ketua negara

boleh melantik orang-orang yang disukainya sahaja untuk menganggotai

d. holehl dal

badan per Ini an segala ti yang akan dilakukan

oleh ketua negara, dan dibantu oleh badan perundangan yang ada dengan

beri juan, f han dan kelulusan secara ik.*” Dengan

P Y P

cara ini kaedah ‘aqd tawkil dimni k kinan boleh disalah kan oleh

orang-orang yang berkepentingan.

Berdasarkan kepada tiga alasan di atas pengamalan kaedah ‘aqd
tawkil dimni dalam suasana politik hari ini tidak begitu sesuai. Sebabnya ialah
syarat asal yang membenarkan pengamalan kaedah ‘uqd tawkil dimni sudah tidak

dapat diamalkan lagi. Dengan itu berasaskan kaedah sadd al-dhard it ‘ulama’
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mujtahidin  tidak lagi membenarkan pengamalan kaedah ‘aqd tawkil dimni

digunakan untuk melantik perwakilan politik pada masa sekarang!'  Para

perwakilan dalam badan perundangan sekarang hendaklah dilantik mengikut kaedah

‘aqd tawkil sarih

h.

yang akan dijelaskan di bawah.

b. ‘Aqd Tawkil Sarih

Kaedah ‘agd tawkil sarih merupakan suatu kaedah kontraktual

undang-undang, yang mana dua pihak yang terlibat dalam kontrak tertentu

memeterai sendiri perjanjian mereka.”> Kaedah persetujuan secara ‘aqd tawkil

sarih ini boleh dianggap sebagai satu kaedah syariah yang paling sesuai digunapakai

dalam pelantikan perwakilan politik di zaman sekarang.*’ Antara sebab-sebab ‘aqd

tawkil sarih boleh dianggap sebagai kaedah yang sangat sesuai pada masa ini ialah:

Rakyat dan wakil rakyat dapat dapat mengadakan kontrak ( ‘aqd) perwakilan
secara langsung.

‘Aqd  tawkil sarih juga dapat memberi peluang kepada seseorang
warganegara untuk membuat pilihan mereka sendiri berkaitan dengan orang
yang dapat mewakilinya, iaitu tanpa melalui orang tengah. Oleh itu adalah
sangat nyata bahawa penyertaan setiap individu secara langsung dalam hal
menentukan siapa yang akan mewakili mereka adalah bertepatan dengan
kebebasan kontrak yang dijamin oleh syari‘ah.*

““Aqd tawkil sarih” juga dianggap sebagai kaedah syariah yang lebih kukuh

dalam hal pemilihan perwakilan politik, kerana ia memberi ruang kepada

penyertaan  semua war dalam ilih dan melantik wakil

mereka. Ini selari dengan maksud firman Allah s.w.t; “dan urusan merecka
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dimesyuaratkan sesama mereka™’ Berasaskan maksud ayat tersebut jelaslah
bahawa setiap orang Islam yang mukallaf berhak untuk ikut serta dalam
permesyuaratan. Namun demikian dalam dunia hari ini agak mustahil semua
orang mampu ikut serta dalam satu majlis mesyuarat. Apa yang patut mereka
lakukan ialah melantik wakil-wakil yang berkelayakan mengambil peranan
untuk menggantikan mereka dalam permesyuaratan. Pelantikan tersebut
boleh dibuat secara sah melalui kaedah ‘agd rawkil sarih dan ianya amat
sesuai digunakan untuk melantik perwakilan politik. Kaedah ‘aqd tawkil
sarih memberi peluang kepada setiap rakyat untuk memilih anggota badan

 Melalui proses itu juga barulah badan

perundangan sebagai wakil mereka.
perundangan Islam benar-benar akan berfungsi mewakili umat Islam dalam

penggubalan undang-undang dan polisi negara.

2.3 Kelayakan Anggota Badan Perundangan Islam

Al-Qur'an dan al-Sunnah tidak menjelaskan secara terperinci tentang
kelayakan yang seharusnya ada pada seseorang calon yang akan dilantik sebagai ahli
Majlis Perundangan dalam sesebuah kerajaan Islam. Hal ini memberi peluang
kepada para ‘ulama’ Islam semasa untuk menentukan syarat-syarat yang
seharusnya dimiliki oleh calon yang akan dilantik sebagai ahli Majlis Perundangan
tersebut mengikut kesesuaian masa dan tempat.*’ Yang penting para ‘ulama’
haruslah berusaha sedaya upaya menetapkan syarat-syarat tersebut berdasarkan

kaedah siasah al-Syar‘iyyah dengan gambil kira K jannya berdasarkan

perubahan masa dan tempat serta dengan niat yang baik untuk membentuk sebuah

badan perundangan yang mampu memenuhi kepentingan ummah serta tidak
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bercanggah dengan konsep syari‘ah yang sebenar. Oleh itu setiap generasi
sebenarnya berhak untuk menentukan ukuran kelayakan calon yang akan
menganggotai  Majlis Perundangan asalkan penetapan yang dibuat itu tidak

bercanggah dengan batasan-batasan yang terdapat dalam syari‘ah Islam.

Berdasarkan penjelasan yang diberikan sebelum ini ternyata bahawa
peranan ahli Majlis Perundangan merupakan suatu kewajipan yang tinggi nilainya di
sisi agama.  Kewajipan tersebut merupakan satu amanah yang hanya boleh
diserahkan kepada mereka yang benar-benar layak dan berkemampuan sahaja. Di
antara kelayakan yang scharusnya ada pada ahli Majlis Perundangan Islam dapat

disimpulkan kepada beberapa perkara seperti berikut:
a. Adil

Seseorang anggota badan perundangan hendaklah seorang yang adil.
Syarat adil merupakan syarat yang amat tinggi nilainya di sisi Islam. Al-Qur’an
bukan sahaja mewajibkan para pemimpin untuk berlaku adil, malah kewajipan ini
meliputi seluruh umat manusia tidak kira samada melibatkan orang-orang Islam dan
juga bukan Islam. Seluruh umat Islam dikehendaki berlaku adil sesama mereka
bahkan terhadap orang-orang bukan Islam. Al-Qur’an menjelaskan bahawa prilaku
adil itu amat dekat dengan ketaqwaan kepada Allah. Firman Allah:
Lo -
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Maksudnya:

Wahai orang-orang yang beriman, hendaklah kamu semua
sentiasa menjadi orang-orang yang menegakkan keadilan
kerana Allah, lagi menerangkan kebenaran; danjangan
sekali-kali - kebencian kamu terhadap sesuatu kaum itu
mendorong  kamu kepada tidak melakukan keadilan.
Hendaklah kamu berlaku adil (kepada sesiapa jua) kerana
sikap adil itu lebih hampir kepada tagwa. Dan
bertaqwalah kepada Allah, sesungguhnya Allah Maha
Mengetahui  dengan mendalam akan apa yang kamu
lakukan.*®

Oleh sebab itulah Islam mewajibkan para pemimpin menetapkan hukum dengan adil

di kalangan manusia. Jika tidak mereka akan tergolong dalam orang-orang yang

sesat dari jalan Allah dan dijanjikan dengan azab siksa yang pedih.*

Walaupun syarat ini dipersetujui oleh semua sarjana Islam, terdapat
beberapa perbezaan di kalangan mereka di dalam memberikan ukuran terhadap

tahap keadilan yang dimaksudk Al-Baghdadi himpunkan di antara syarat

adil dan sifat wara’ Beliau berpendapat paling kurang tahap keadilan seseorang
pemimpin itu mestilah mencapai tahap orang yang boleh diterima kesaksiannya.*®
Al-Imam al-Mawardi pula berpendapat bahawa adil itu adalah seorang yang benar
percakapannya, amanah, tidak terlibat dalam melakukan perkara-perkara haram,
menjauhkan diri daripada perkara yang meragukan dan memelihara maruah agama

dan dunianya.’' Al-Imam al-Juwayni juga menegaskan bahawa orang yang fasiq

tidak boleh dipercayai untuk diserahkan j kepimpinan kepadanya.*?
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‘Ulama’ porari Dr. Muh d Yisuf Misa berpendapat
tidaklah disyaratkan adil pada pemimpin itu sehingga ia mencapai tahap wara*.

T

Bahkan cukup dengan sekadar seseorang pemimpin itu g yang fasiq

dan suka bertindak mengikut hawa nafsu, sentiasa mengambil berat agar setiap
harta akan sampai kepada yang berhak, bertanggungjawab ke atas para pentadbir
dan pekerja di bawahnya dengan cara memberikan kerjasama dan komitmen yang

bl

penuh kepada mereka bagi mereka melak kan tugas mereka dan

dengan menunaikan hak-hak mereka ke atas setiap yang berhak. >

Matlamat utama sifat adil ini ialah untuk memastikan ahli Majlis
Perundangan yang dipilih atau dilantik berakhlak dengan budi pekerti dan nilai
moral yang tinggi, memelihara diri dari melakukan perbuatan yang keji yang boleh
menjejaskan maruahnya sebagai seorang pemimpin. Beliau juga hendaklah sentiasa
amanah, bertindak dengan adil di kalangan anggota masyarakat tanpa sikap pilih

kasih dan berusaha menghindarkan diri daripada setiap perlakuan yang zalim.

Dalam konteks Malaysia sifat adil seseorang itu boleh diukur melalui
syarat orang yang akan dilantik sebagai anggota badan perundangan hendaklah
tidak terlibat atau tidak disabitkan sama sekali oleh mahkamah sebagai seorang

penjenayah. Orang yang telah disabitkan melakukan sesuatu kesalahan jenayah oleh

mana-mana mahkamah di Persek dan dijatuhkan hukuman penjara tidak kurang
dari satu tahun lamanya atau didenda sebanyak dua ribu ringgit atau lebih dianggap
tidak layak untuk dilantik sebagai anggota Parlimen.> Sescorang yang telah sabit
melakukan jenayah boleh dipertikaikan keadilannya dan tidak harus diberi peluang

untuk dilantik atau dipilih sebagai anggota badan perundangan. Oleh kerana peranan
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yang dimainkan oleh anggota badan perundangan adalah sangat penting, maka peranan

tersebut tidak layak diserahkan kepada orang yang dipertikaikan kejujurannya.

b. Mempunyai Ilmu P b Yang M pi

Kesemua sarjana Islam bersepakat bahawa seseorang pemimpin
mestilah seorang yang berilmu pengetahuan. Sebahagian dari ‘ulama’ terdahulu seperti
al-Mawardi,” Abii Ya‘la al-Farra’, al-Baghdadi,” al-Imam al-Baydawi dan al-Imam

al-Juwayni berpendapat tahap keil g pemimpin itu hendaklat -

taraf seorang mujtahid bagi membolehkan mereka berijtihad pada perkara usul dalam

h 58 p, ot

agama dan gnya.”™ Pemimpin juga berk p d: kan dalil

dan menyelesaikan keraguan serta boleh memberi fatwa dan mengistinbatkan hukum.

Sebahagian lagi sarjana  tidaklah yaratkan martabat mujtahid bagi
kelayakan para pemimpin. Antaranya Ibn Hazm dan al-Syahrastani yang menyatakan
sebahagian ‘ulama’ ahl al-Sunnah Wa al-Jama'ah mengharuskan pelantikan

pemimpin yang keil ya tidak i taraf mujtahid. Akan tetapi adalah

diwajibkan pemimpin sebegini dampingi ‘ulama’ al-mujtahid untuk dirujuk dan

P & P

diminta fatwa dalam hal-hal hukum berkaitan halal dan haram. Sebahagian ‘ulama’

berpendapat pendapat yang dikemukakan oleh kedua-dua tokoh ini adalah disebabkan

oleh kead: ia di zaman kebelak ini in jauh dari ilmu dan

semakin ramai yang bertaqlid. Oleh itu adalah sukar bagi mencari seseorang pemimpin

yang pai taraf mujtahid. Oleh itu kepimpi begini dibenarkan di atas dasar

darurat.*®
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Dr. Muhammad Yisuf Misa juga berpendapat tahap keilmuan

pemimpin tidak iny pai tahap mujtahid. Ini kerana menurut beliau,

apabila hadapi lah lah berkenaan dengan hukum, pemimpin boleh

mendapatkan bantuan daripada pakar yang berkaitan yang terdiri daripada fuqaha’
dan para ‘ulama’ yang mempunyai kepakaran dalam ilmu figh dan ugil al-figh*
Begitu juga dengan Taqiyuddin al-Nabhani yang berpendapat pemimpin tidaklah
disyaratkan sebagai seorang yang mujtahid kerana tiada nas yang sahih berkenaan

dengan hal ini.°!

Seseorang ahli Majlis Perundangan mestilah sempurna akalnya.
Hasan al-Basri pernah berkata : “Tidak sempurna agama seseorang yang tidak
sempurna akalnya”®? Bagi seorang [slam kesempurnaan akal menjadi syarat untuk
sempurna agamanya. Selain dari kesempurnaan akal beliau seharusnya mempunyai

ilmu pengetah yang kupi berkaitan dengan persoalan semasa dan yang

ada hubungan dengan tugasnya sebagai seorang perwakilan dalam badan
perundangan. Setiap orang anggota tidak perlu mempunyai kemahiran dalam semua
cabang ilmu pengetahuan tetapi cukup dengan kemahiran tertentu sahaja khususnya
yang berkaitan dengan tugas beliau yang utama. Sebabnya keputusan yang dibuat
dalam Majlis Perundangan merupakan keputusan yang dibuat secara kolektif
melibatkan ramai orang. Contohnya dalam suasana di Malaysia sekarang ini setiap
orang anggota badan perundangan tidak semestinya bertaraf mujtahid. Keperluan
kepada ilmu di sini ialah bagi membolehkan setiap anggota dapat melibatkan diri
secara efisyen dalam urusan kenegaraan. Oleh kerana proses membuat pelbagai
keputusan di zaman moden ini memerlukan kepakaran dalam pelbagai bidang

termasuklah bidang-bidang keagamaan dan bidang-bidang keduniaan maka tidak
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harus keanggotaan dalam badan perundangan itu dibataskan kepada para ulama’
sahaja. Keanggotaannya mestilah melibatkan kepakaran dalam semua aspek yang

berkaitan dengan kehidupan bernegara.

c. Pegal Yang M kupi

Seseorang anggota badan perundangan sudah tentu memerlukan
pengalaman yang luas dalam pelbagai bidang. Pengalaman akan membantu beliau

r lesaik h rumit yang sukar untuk diselesaikan. Soal

pengalaman ini  boleh ditentukan mengikut keperluan semasa. Pelbagai keperluan

dan syarat-syarat pengalaman yang ditetapkan itu dapat meningkatkan kualiti

anggota badan perundangan sekali gus kan kualiti cadangan dan

keputusan yang dibuat oleh beliau dalam Majlis Perundangan.

Al-Qurtubi menjelaskan seseorang yang melibatkan diri dalam
pemesyuaratan dalam  negara [slam mestilah sempurna pemikirannya, mempunyai
pengalaman yang luas dan berkemampuan untuk bermesyuarat.®® Oleh itu dalam
urusan membuat perlantikan, wajib ke atas ketua negara melantik orang-orang yang
cerdik dan sempurna akalnya sebagai ahli Majlis Perundangan. Orang yang dilantik
itu mestilah sudah menempuh pelbagai ujian, mempunyai pengkhususan, kepakaran
dan pengalaman dalam pelbagai bidang. dalam bidang-bidang. Dengan kecerdikan
yang ada itu, para ahli majlis mesyuarat dapat membuat pertimbangan dan pilihan
yang terbaik terhadap sesuatu perkara. Dengan pengalaman dan kepakaran yang
mereka miliki itu sudah tentu mereka mampu untuk mengetahui sesuatu akibat yang

akan diterima hasil dari sesuatu tindakan yang dibuat. Oleh itu ketua negara
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hendaklah sentiasa bermesyuarat dengan orang-orang yang berpengalaman,
terutamanya semasa ingin membuat keputusan terhadap perkara-perkara penting.
Dengan cara ini sebarang kesilapan dapat dielakkan dan sesuatu keputusan yang

dibuat menjadi lebih tepat dan tidak menyeleweng %

Ibn  Khuwaiz Mandid menjelaskan, para pemerintah wajib
bermesyuarat dengan orang-orang yang berilmu tentang perkara-perkara yang
mereka tidak ketahui atau sebarang kemusykilan yang berkaitan dengan urusan
dunia. Bermesyuarat dengan tentera bagi perkara-perkara yang ada kaitan dengan
peperangan. Bermesyuarat dengan orang ramai bagi perkara-perkara yang ada
kaitan dengan maslahah al-‘Gmmah. Bermesyuarat dengan para menteri, pegawai-
pegawai dan kakitangan kerajaan bagi perkara-perkara yang berkaitan dengan

kepentingan dan pembangunan negara."’

Sekiranya permesyuaratan itu dibuat bagi perkara-perkara yang
berkaitan dengan kepentingan umat Islam secara keseluruhannya serta melibatkan
keseluruhan rakyat, maka pengalaman dan kepakaran ahli tertentu tidak diperlukan
lagi. Persoalan tersebut boleh dirujuk terus kepada umat Islam semasa bagi
membuat sesuatu keputusan kerana mereka adalah lebih layak untuk berbuat

demikian. Contohnya: ‘Umar al-Khattab telah berbincang dengan orang ramai

secara terbuka bagi kan kaedah pembahagian tanah yang diperolehi oleh

umat Islam di wilayah Iraq dan Syam.®
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d. Umur Dan Kematangan

Seseorang anggota badan perundangan sewajarnya mencapai tahap
kematangan berdasarkan kepada tahap umur tertentu. Individu yang belum mencapai

tahap mukallaf yang umurnya terlalu muda tidak sesuai diserahkan tugas dan

tanggungjawab sebagai ahli Majlis Perundangan. kallaf di sini dimaksudkan
sebagai orang yang berakal dan sampai ‘umur. Perkara ini telah disepakati oleh
seluruh  ‘ulama’ ahl al-Sunnah Wa al-Jama‘ah. Qadi Abi Ya‘la al-Farra®
memasukkan  syarat-syarat baligh kedalam kategori syarat-syarat yang
melayakkakan seseorang memegang jawatan qadi. Beliau juga menetapkan antara
syarat yang melayakkan seseorang menjadi pemimpin adalah dengan memiliki

syarat-syarat yang membolehkannya menjadi seorang qadi.

Dalam kitab ~ Nayl al-Awtar, terdapat sebuah hadith yang
membincangkan larangan melantik kanak-kanak bagi memegang sebarang jawatan
kepimpinan. Hadith tersebut adalah:

sdeng 4l ) led gy B 208 Al i) ()5 (i B
Chanall 8 je )y Gmandl Gl 5 (g iy 1 53 gas

Maksudnya:

Berjaga-jagalah kamu a’urtpada awal tahun twyuh dan

kepimpinan kanak-kanak.®’
Mengikut al-Syawkani hadith ini menjadi hujah bahawa kanak-kanak tidak sah
untuk dilantik sebagai qadi. Oleh itu perlantikan kanak-kanak yang belum baligh
sebagai anggota badan perundangan tentulah tidak sesuai dan tidak diharuskan

mengikut hukum syara*.*®
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Dengan  kematangan yang dimiliki itu adalah diharapkan seseorang
ahli majlis mesyuarat tidak membuat sesuatu keputusan berasaskan kehendak

pribadinya atau demi kepentingan dirinya sendiri. Begitu juga beliau tidak

seharusnya mengikut hawa nafsunya dalam apa-apa kep Beliau

mestilah mengemukakan pandangan secara ikhlas dan mengutamakan kebenaran
dalam membuat sebarang keputusan. Keputusan yang diambil terhadap sesuatu
perkara mestilah berasaskan kepentingan umum bukannya kepentingan pribadi atau
kehendak nafsu persendirian.®’

h 1

Bagi seseorang calon yang berag; Islam itu

termasuklah orang-orang yang boleh dipercayai dari segi keagamaannya,

p 1 ya, dikannya, boleh memberikan nasihat kepada kerajaan, wara*
dan mempunyai sifat belas kasihan kepada orang lain.” ‘Umar al-Khattab pernah
berkata: “Bermesyuaratlah kamu tentang urusan kamu dengan orang-orang yang
takut kepada Allah ‘Azzawajalla”.' Sufyan al-Thawri pula pernah berkata:

“Jadikanlah ahli-ahli mesyuarat kamu itu orang-orang yang bertakwa, amanah dan

orang-orang yang takut kepada Allah s.w.t.”™

e. Lelaki
Syarat seterusnya ialah lelaki. Syarat ini tidak disepakati. Beberapa
orang ‘ulama’ seperti al-Imdm al-Mawardi telah meletakkan syarat ini kerana
urusan penggubalan undang-undang dan menetukan polisi negara adalah urusan
al-wilayah al-‘ammah.” Manakala al-Mawdidi pula meletakkan syarat ini bagi

keahlian dalam badan perund; tidak bagi keahlian lain.”* Ramai ‘ulama’
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tidak bersetuju dengan syarat ini. Perbincangan syarat ini akan dihuraikan dengan
panjang lebar dibawah tajuk "Kedudukan wanita dalam badan perundangan"

selepas perbincangan tajuk ini.”®

f. Beragama Islam

Sebahagian ‘ulama’mensyaratkan orang-orang yang ingin terlibat
dalam majlis mesyuarat kerajaan Islam mestilah beragama Islam. Orang-orang
bukan Islam  dianggap tidak layak untuk terlibat sebagai anggota badan
perundangan kerajaan Islam kerana jawatan tersebut termasuk dalam jawatan yang
mempunyai wildyah ‘ammah ke atas masyarakat Islam sama seperti jawatan al-

Imamah, al-Khilafah, Wazir al-Tafwid, kehakiman, ketenteraan dan beberapa

j yang dikelaskan sebagai al-Manasib al-Diniyyah yang dikt kan kepada
orang-orang yang beragama Islam sahaja.® Berdasarkan suasana dan realiti semasa
hari ini ramai ‘ulama’ kurang bersetuju dengan syarat ini. Oleh kerana perbincangan
tentang ini agak panjang, penulis akan menghuraikan permasalahan ini dibawah
tajuk "Keanggotaan orang-orang bukan Islam dalam badan perundangan” selepas

e
ni.

g. Warganegara

Seseorang yang ingin menjadi perwakilan bagi sesuatu daerah atau
wilayah negara Islam hendaklah terdiri dari warganegara yang bermastautin.
Sescorang  wakil rakyat mestilah tinggal didalam kelompok masyarakat yang

dipimpinnya supaya beliau a dapi segala p

yang
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dilalui  oleh masyarakat di dalam menjalani kehidupan seharian mereka. Dengan
cara_ini wakil rakyat tersebut akan lebih memahami adat, budaya dan permasalahan
yang dihadapi oleh masyarakat yang memilih beliau. Selain itu beliau juga mampu
untuk menyesuaikan cara kepimpinan dan pentadbirannya dengan budaya

masyarakat setempat.

Oleh itu seseorang individu yang tinggal di luar daerah amat tidak
sesuai untuk dilantik sebagai perwakilan di satu daerah yang lain. Lebih-lebih lagi
jika beliau merupakan warganegara di dar al-harb tidak boleh dilantik sebagai ahli
majlis mesyuarat bagi kerajaan Islam. Jika beliau ingin membantu atau
memperkuatkan kedudukan kaum Muslimin adalah lebih baik beliau berhijrah ke

negara Islam sebagaimana firman Allah:
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Maksudnya:

Dan orang-orang yang beriman dan berhijrah serta berjihad pada
Jalan Allah (untuk membela Islam), dan orang-orang (Ansar) yang
memberi tempat kedi dan pertolongan (kepada orang-orang
Islam yang berhijrah itw), merekalah orang-orang yang beriman
dengan  sebenar-benarnya. Mereka beroleh keampunan dan limpah
kumia yang mulia. Dan orang-orang yang beriman sesudah itu,
kemudian mereka berhijrah dan berjihad bersama-sama kamu,
maka adalah mereka dari golongan kamu. Dalam pada itu, orang-
orang yang mempunyai pertalian kerabat, setengahnya lebih
berhak atas setengahnya yang (lain) menurut (hukum) Kitab Allah;
sesungguhnya Allah Maha Mengetahui akan tiap-tiap sesuatu.”
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Apabila cukup syarat-syarat ini seseorang individu itu dikira layak
untuk dilantik sebagai ahli majlis mesyuarat kerajaan Islam dan beliau dikira layak

kak d: ya. Ketua negara pula hendaklah sentiasa bermesyuarat

dengan individu tersebut serta menerima segala pandang yang dik

oleh

beliau. Pandangan bernas yang datang dari individu yang baik ini tidak harus
diabaikan begitu sahaja, tetapi hendaklah diambil dan dilaksanakan oleh pihak

pemerintah.”

Namun demikian soal kelayakan yang sepatutnya dimiliki oleh
anggota badan perundangan bukannya persoalan hukum asas yang tetap, langsung
tidak berubah atau tidak boleh diubah.® Sebaliknya masalah tersebut merupakan
persoalan  hukum figh yang berubah-ubah mengikut perubahan masa dan tempat.

Syarat-syarat tersebut boleh ditentukan oleh pihak kerajaan Islam berasaskan

maqasid al-Syari‘ah yang banyak mend: kan k lah dan hindarkan
perkara-perkara yang fasad atau mengurangkan perkara-perkara yang fasad. Apabila
bertembung antara kebaikan maka perkara yang mendatangkan lebih banyak
kebaikan hendaklah diutamakan. Begitu juga bila bertembung antara beberapa
keburukan maka tindakan yang diambil adalah berdasarkan keburukan yang paling

sedikit.*!

Sebab itulah kajian ini mendapati para sarjana Islam di zaman moden
ini mempunyai pandangan yang agak berbeza berbanding dengan ‘ulama’ Islam di

zaman lampau dari segi menentukan syarat-syarat kelayakan seseorang ahli Majlis

Perund: Set nya kelayak

=4

ahli Majlis Perundangan sebagaimana yang
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ditetapkan oleh para ulama’ terdahulu dan ulama’ masa kini adalah bersifat sangat
subjektif kerana mereka mempunyai pandangan yang agak berbeza kerana
perbezaan masa dan tempat. Sebab itu kelayakan yang ditetapkan oleh ‘ulama’
terdahulu perlu diulas kembali sesuai dengan keperluan masa kini dengan

bil kira pelbagai p lan yang berlaku dalam sesebuah negara zaman kini.

2.4 Kedudukan Wanita Dalam Badan Perundangan

Dalam membincangkan penglibatan wanita sebagai anggota majlis
perundangan dalam negara Islam terdapat dua pandangan ‘ulama’. Pandangan
pertama menyatakan tidak harus bagi wanita melibatkan diri sebagai ahli majlis

perund Manakal; I yang kedua pula berpendapat golongan wanita
S

& & 15

harus dilantik atau dipilih sebagai ahli majlis perundangan dalam negara Islam.
Pandangan yang tidak mengharuskan golongan wanita menganggotai majlis
perundangan kebanyakannya dikemukakan oleh ulama’ figh zaman lampau (al-

Idimin). Walau bagai ada juga sebahagian kecil dari kal

ulama’ figh di zaman sekarang (al-muta’akhirin) berpendapat  sedemikian.
Manakala sebahagian besar ‘ulama’ figh zaman kini berpendapat harus bagi wanita

melibatkan diri sebagai ahli majlis mesyuarat dalam badan perundangan,"

Pandangan yang menentang dan pandangan yang menyokong
keanggotaan wanita dalam badan perundangan ini mempunyai hujah dan alasan
masing-masing. Di antara hujah golongan yang menentang keanggotaan wanita,

mereka berpandukan firman Allah:
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Maksudnya:
Kaum lelaki itu adalah pemimpin dan pengawal yang
bertanggungjawab terhadap kaum perempuan, oleh kerana
Allah  telah  melebihkan orang-orang lelaki (dengan
beberapa keistimewaan) atas orang-orang perempuan, dan
Jjuga kerana orang-orang lelaki telah membelanjakan
(memberi nafkah) sebahagian dari harta mereka.®
Ayat di atas dijadikan alasan bahawa kaum lelaki mempunyai kekuatan yang lebih
dari segi kepimpinan berbanding dengan kaum wanita. Lelaki dianggap mempunyai
kelebihan dalam pelbagai segi seperti dari segi menguruskan organisasi,
memberikan pendapat, kekuatan jiwa dan tabiatnya. Kelebihan itulah yang
disifatkan oleh para ‘ulama’ sebagai “gqawwamah”. Mereka berpendapat kaum lelaki
mempunyai kekuatan yang lebih dari segi kepimpinan (gawwamah) berbanding
dengan kaum wanita berasaskan beberapa sebab. Di antaranya ialah golongan lelaki
itu mempunyai ciri-ciri kesempurnaan dari segi akal dan pemikiran, kesempurnaan
dari segi agama, ketaatan dalam jihad, amar ma‘ruf, nahi munkar dan lain-lain.®
Sebaliknya wanita dianggap banyak kelemahan berbanding dengan kaum lelaki.

dq

kan majlis per punyai

Golongan ini juga

status kekuatan (qawwam) terhadap seluruh pentadbiran negara. la bukan sahaja
berfungsi sebagai penyusun dan penggubal undang-undang, tetapi peranannya lebih

kel dh

besar dari itu, termasuklah jami an p iran negara

keseluruhannya.® Oleh itu keanggotaannya hendaklah diserahkan kepada golongan
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orang-orang lelaki yang menpunyai sifat-sifat gawwamah itu, bukannya kepada
wanita yang bersifat lemah. Mereka berpendapat selagi mana lelaki memiliki hak
kepimpinan terhadap wanita maka wanita tidak layak memimpin dan memegang

kekuasaan dalam negara.

Mereka menguatkan lagi hujah mereka bahawa lelaki mempunyai
kelebihan mengatasi wanita dalam semua aspek kehidupan bermasyarakat

berlandaskan firman Allah:

Py
“-"33‘.*1”[-’.;”: Gyl ggele i

Maksudnya:

Dan isteri-isteri itu mempunyai hak yang sama seperti
kewajipan  yang ditanggung oleh mereka (terhadap
suami) dengan cara yang sepatutnya (dan tidak dilarang
oleh syarak); dalam pada itu orang-orang lelaki (suami-
suami itu) mempunyai satu darjat kelebihan atas orang-
orang perempuan (isterinya).

Mereka berpendapat ayat di atas membuktikan bahawa orang-orang
lelaki mempunyai darjat kelebihan ke atas orang-orang perempuan. Kelebihan kaum

lelaki tersebut meliputi seluruh aspek, kumi aspek kepimpinan terhadap

harta, hak dalam r htangga dan kepimpi negara. lanya tidak terhad kepada

kehidupan berkeluarga sahaja, tetapi termasuk juga kelebihan dari segi kepi

dalam negara, kerana kepimpinan negara itu lebih diutamakan dari kepimpinan
keluarga. Oleh itu golongan lelakilah yang paling layak menjadi anggota badan

q

per bukannya golongan perempuan.
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Golongan  yang menyokong keanggotaan wanita dalam badan
perundangan menolak pandangan di atas dengan mengatakan, memang betul ayat
34 dari Surah al-Nisa’ itu menjelaskan bahawa al-gawwamah ialah darjat kelebihan
yang ada pada lelaki. Tetapi apabila diteliti secara mendalam ayat ini berada
ditengah-tengah ayat yang membicarakan persoalan  kekeluargaan iaitu

hidup suami isteri. Maka sudah tentu

tentang beb p
darjat dan kelebihan kedudukan lelaki yang dibincangkan dalam ayat ini Juga
dikaitkan dengan kepimpinan mereka dalam rumahtangga sahaja. Ini selaras dengan
tanggungjawab lelaki sebagai suami dan ketua keluarga. Buktinya Ibn al-‘Arabi
menjelaskan perkataan gawwamiin dalam ayat 34 Surah al-Nisa’ itu bermaksud

kaum lelaki diberi amanah untuk melindungi wanita, membantu urusan hidup

wanita, berbuat baik kepada wanita.*’

Selain itu kumpulan yang menentang keanggotaan wanita dalam
majlis perundangan berhujah dengan sebuah hadith yang diriwayatkan oleh Bukhari
daripada Abii Bakrah yang berkata; Manakala sampai berita kepada Rasilull.ah
s.‘aw. bahawa orang-orang Parsi telah mengangkal anak Kisra  sebagai raja,
Baginda Rasiilullah s. ‘a.w. bersabda:

Soa phsal 15l ad iy o
Maksudnya:
“Sesuatu kaum tidak akan mendapat  kemenangan jika
mercka menyerahkan urusan mereka kepada wanita,™®
Mereka berhujah bahawa hadith ini secara umumnya membuktikan bahawa wanita

dilarang dari memegang semua jawatan yang berbentuk kepimpinan, khususnya
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yang berbentuk al-wilayah al-‘ammah seperti menjadi qadi, ketua tentera, pegawai
hisbah dan juga menjadi ahli perwakilan dalam badan perundangan. Sebab-sebab

(Villah) kepada larangan tersebut ialah perempuan,

Sebaliknya ulamak yang mengharuskan keanggotaan wanita menolak
alasan perempuan dalam hadith tersebut dijadikan ‘illah bagi larangan kepada wanita

1 d

memegang semua jawatan dalam kepimpi Mereka berp pat hadith tersebut

hanya melarang golongan wanita memegang jawatan tertinggi dalam negara (al-
Imamah al-'Uzma) atau ketua negara. Manakala jawatan-jawatan lain seperti menjadi
hakim, menteri, pegawai hisbah dan ketua-ketua dalam bidang-bidang tertentu adalah

harus hukumnya. Oleh itu calon wanita harus menjadi wakil dalam Majlis perundangan,

‘Ulama’ yang menyokong keanggotaan wanita juga berpendapat, hadith
di atas adalah perbicaraan khusus bagi peristiwa orang-orang Parsi melantik anak
perempuan Kisra sebagai ketua negara. Mereka berpendapat hadith itu bukan bertujuan
menjelaskan hukum  secara pasti (gar'}), tetapi membawa suatu berita tentang

P 1

iaitu | lan kerajaan Parsi kerana melantik wanita (anak perempuan

Kisra) sebagai ketua negara® Sebahagian ulamak pula berpendapat hadith yang
diriwayatkan oleh Bukhari di atas statusnya adalah hadith ahad. Ta tidak boleh dijadikan
hujah yang pasti (gar) untuk menolak semua bentuk kepimpinan wanita dalam
negara,” Kesimpulannya pentafsiran hadith di atas telah menimbulkan perbedaan
pandangan di kalangan ulamak. Sesuatu dalil yang tidak disepakati tidak patut dijadikan
hujah untuk menolak penglibatan wanita dalam politik khususnya tidak membenarkan

mereka menjadi wakil dalam majlis perundangan.
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Kumpulan yang menolak keanggotaan wanita  dalam majlis
perundangan cuba menguatkan hujah mereka dengan Sunnah fiiyyah dengan
mengatakan bahawa RasilulLah tidak pernah memberikan kepimpinan kepada
wanita dan tidak ada seorang pun khalifah selepas RasilulLah itu dilantik dari
kalangan wanita. Seandainya kepimpinan itu boleh diserahkan kepada wanita sudah
tentu ada ketua negara dari kalangan wanita.”' Ada juga sebahagian fugaha’ dan para
pengkaji yang cenderung mengatakan telah berlaku ijma * yang memutuskan bahawa
wanita  tidak patut diberi kekuasaan yang berbentuk kepimpinan dalam negara.
Mereka berpendapat para ‘ulama seolah-olah sudah berijma ‘ menetapkan bahawa
wanita tidak boleh diberikan kuasa untuk memimpin mana-mana institusi dalam

kerajaan kerana RasiilulLah sendiri tidak berbuat demikian.*?

Golongan ulamak yang mengharuskan penglibatan wanita dalam
kepimpinan negara menolak pandangan di atas. Mereka berhujah golongan wanita
di zaman awal Islam telah banyak melibatkan diri dalam kepimpinan awam.
Sebagai contoh dalam Bay‘ah ‘Aqabah yang kedua seramai 75 orang perwakilan
telah datang bertemu RasilulLah untuk berbincang dan memberi bay‘ah kepada
baginda. Dua dari perwakilan itu ialah wanita. Kemudian Baginda RasiilulLah
mengarahkan supaya dipilih 12 orang dari kalangan mereka menjadi perwakilan
(nuqaba’). Perkara ini jelas dalam sabda baginda:

Keluarlah 12 orang dari kalangan kamu kepada saya

untuk menjadi wakil kepada kaum masing-masing.”
Arahan ini ditujukan kepada semua orang dan mereka boleh memilih sesiapa sahaja
samada lelaki atau perempuan. Arahan  tidak dikhususkan kepada kaum lelaki

sahaja dan tidak ada sebarang pengecualian terhadap kaum perempuan. Ini
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menjadi  bukti bahawa RasilulLah menyuruh dua orang perempuan itu memilih
perwakilan (al-nugabd’), dan juga memberi kebenaran kepada kedua-dua
perempuan tersebut untuk dipilih sebagai perwakilan.®* Ini membuktikan golongan
wanita harus menjadi perwakilan politik’® dan harus menjadi anggota majlis

perundangan negara.

Satu hujah lagi ialah apabila RasdlulLah selesai mengadakan
perjanjian Hudaybiyah baginda telah mengarahkan para sahabat supaya mencukur
rambut dan menyembelih binatang. Tetapi para sahabat tidak melakukan perbuatan
yang disuruh oleh baginda itu. Baginda telah memberitahu perihal para sahabat itu
kepada isterinya Ummu Salamah. Lalu Ummu Salamah bermesyuarat dengan
baginda dan mencadangkan agar RasilulLah laksanakan sahaja amalan tersebut agar
dilihat oleh para sahabat. RasilulLah menerima cadangan Ummu Salamah dan
baginda terus melakukan perbuatan tersebut di hadapan para sahabat. Selepas itu
orang ramai telah bercukur dan melakukan ibadah korban seperti yang dilakukan
oleh baginda RasilulLah. Peristiwa ini jelas menunjukkan bahawa golongan wanita
harus melibatkan diri dalam majlis mesyuarat dan boleh mengemukakan pendapat.
Jika penglibatan wanita dalam mesyuarat tidak diharuskan sudah tentu RasiilulLah
tidak menerima cadangan isterinya Ummu Salamah, dan melarang isterinya berbuat

demikian (bermesyuarat).*

‘Ulama’ yang menyokong keanggotaan wanita dalam badan

perundangan juga berhujah dengan firman Allah yang bermaksud:
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“Dan orang-orang yang beriman, lelaki dan perempuan,

bahagian mereka (adalah) jadi p g bagi
sebahagian  yang lain. Mereka menyuruh (mengerjakan)
yang ma'ruf, mencegah dari yang munkar, mendirikan
sembahyang, menunaikan zakat, dan mereka ta‘at
kepada Allah dan Rasulnya”’’

Maksud ayat di atas menjelaskan bahawa golongan lelaki dan wanita

mempunyai tanggungjawab yang sama dari segi memimpin masyarakat khususnya

I jak yarakat kearah kebaikan dan jauhkan mereka dari k karan

Ini selaras dengan peranan utama badan perundangan, badan pentadbiran dan badan
kehakiman ialah mengajak umat Islam ke arah kebaikan dan mencegah mereka dari
kemungkaran. Tugas ini tidak ada sebarang pengecualian di antara golongan lelaki
dan wanita. Oleh itu penglibatan golongan wanita dalam badan perundangan, iaitu
menjadi ahli mesyuarat dalam majlis perundangan adalah diharuskan. Begitu juga
kebenaran melakukan ijtihad dalam masalah yang ada kaitan dengan siyasah
syar‘iyyah dalam pemerintahan dibenarkan kepada semua orang tanpa perbezaan di
antara golongan lelaki dan wanita. Kebebasan beramal dengan ijtihad ini juga
membuktikan golongan wanita harus terlibat sebagai ahli majlis perundangan.
Tanggung jawab tersebut merupakan fardu kifayah yang wajib dilaksanakan tanpa
perbezaan antara lelaki dan wanita. Maksud ayat ini menunjukkan wanita dan lelaki

mempunyai hak dan kewajipan yang sama di sisi Allah s.w.t.

Para ‘ulamak yang menyokong keanggotaan wanita juga menolak
hujah yang melarang wanita memegang semua jawatan yang berbentuk kepimpinan,
khususnya yang berbentuk al-wilayah al-‘ammah seperti menjadi qadi, ketua
tentera, pegawai hishah dan juga menjadi ahli perwakilan dalam badan

perundangan. Alasan mereka ialah, dalam catatan sejarah Islam didapati golongan
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wanita juga memegang beberapa tanggungjawab yang dikira sebagai al-wilayat al-
‘ammah. Contohnya ‘Umar al-Khattab telah melantik Ummu Syifa’ sebagai pegawai
hisbah yang bertugas di pasar, sedangkan pegawai hisbah itu memegang kuasa
dalam bentuk al-wildyah al-‘ammah.”® Contoh lain ialah ‘A’isyah r.‘a. bekas isteri
RastlulLah pernah memegang kekuasaan berbentuk al-wilayah al-‘ammah iaitu
mengetuai angkatan tentera yang terdiri dari tiga ribu orang tentera yang berjalan
dari Mekah ke Basrah. Tentera tersebut tidak memberi bay*ah kepada ‘Ali r.a. dan
menuntut bela terhadap kematian ‘Uthman Ibn ‘Affan. Mereka juga menuntut

supaya dilaksanakan amalan syiira dalam pemerintahan.””

Kesimpulannya berdasarkan keseluruhan perbincangan ini mengikut
pandangan yang lebih jelas (r@jih) penglibatan wanita sebagai anggota badan

perundangan adalah harus.

2.5 Keanggotaan Orang-orang Bukan Islam Dalam Badan Perundangan

Status  penglibatan  orang-orang bukan Islam dalam badan
perundangan sesebuah negara Islam perlu diteliti dan dianalisis berasaskan konsep
siyasah al-Syar‘iyyah. Persoalan ini penting kerana terdapat sebahagian dari ‘ulama’
figh terdahulu dan kini berpendapat penglibatan orang-orang bukan Islam dalam
kepimpinan negara Islam tidak diharuskan sama sekali. Manakala segolongan
‘ulama’ figh yang lain pula berpendapat golongan bukan Islam diharuskan
memegang jawatan tertentu dalam kepimpinan negara Islam. syari‘ah Islam juga

telah membahagikan orang-orang bukan Islam kepada dua kategori iaitu kafir harbi

1 1

dan  dhimmi. Majoriti para ‘ulama’ telah kan sebarang perh fis
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politik dengan golongan Kafir harbi kerana mereka merupakan orang-orang yang
memusuhi agama Islam. Yang menjadi pokok perbincangan ialah status ah/ al-

dhimmah yang tinggal dalam negara Islam.

Terdapat pandangan yang menyatakan golongan ahl al-dhimmah
tidak berhak bekerjasama dengan orang-orang Islam untuk menjadi ahli Majlis
perundangan dalam negara Islam. Alasan mereka ialah semua peraturan dalam

agama Islam ini lahir dari ideologi Islam yang suci. Menerima golongan bukan

q 1

Islam sebagai ahli majlis per bermakna kan perkongsian kuasa
atau  mencampur adukkan ideologi yang bertentangan dengan Islam dengan agama
Islam yang suci. Perbuatan ini akan merosakkan kesucian Islam. Oleh itu mereka
tidak mengharuskan penglibatan orang-orang bukan Islam dalam badan

perundangan negara [slam.

Selain itu terdapat juga anggapan bahawa perlantikan orang-orang
bukan Islam sebagai pemimpin bermakna mendapatkan bantuan dari orang-orang
bukan Islam dan membiarkan umat Islam dikuasai oleh mereka. Di antara hujah

yang dikemukakan oleh golongan ini ialah firman Allah:
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Maksudnya:

“Wahai orang-orang yang beriman! Janganlah kamu
mengambil orang-orang yang bukan dari kalangan kamu
menjadi "orang dalam" (yang dipercayai). Mereka tidak
akan  berhenti-henti berusaha mendatangkan bencana
kepada kamu. Mereka sukakan apa yang menyusahkan
kamu. Telahpun nyata (tanda) kebencian mereka pada
pertuturan mulutnya, dan apa ryzmg disembunyikan oleh
hati mereka lebih besar lagi... ™

Golongan ini berpendapat ayat di atas merupakan larangan kepada orang Islam

supaya jangan i b dari ahl al-dhij h dan tidak bil mereka
sebagai orang yang dipercayai. Umat Islam juga dilarang mengambil sebarang
pandangan mereka yang berkaitan dengan urusan awam dan tidak boleh memilih

mereka sebagai pemimpin'®' atau ahli majlis perundangan dalam negara Islam.

Sebenarnya tanggapan tersebut tidak tepat kerana perkongsian kuasa
yang tidak dibenarkan itu ialah pada peringkat ketua negara atau pada peringkat
kepimpinan yang utama. Ini bermaksud ketua negara dan mereka yang memegang
kuasa yang berbentuk al-wilayah al-‘ammah mestilah keseluruhannya beragama

Islam, tidak boleh diserahkan kepada golongan yang bukan Islam.

Penglib ahl  al-dhi h dalam badan perundangan Islam

sebenarnya sedikitpun tidak menjejaskan kesucian peraturan agama Islam. Ini
kerana Majlis perundangan dalam negara Islam itu sendiri masih terikat dengan
perlembagaan negara Islam yang digubal berasaskan panduan nas al-Qur’an dan al-
Sunnah.  Penglibatan sebahagian kecil dari kalangan ahl al-dhimmah tidak

mendatangkan  apa-apa kemudaratan kepada badan perundangan. Bahkan



104

penyertaan ahl al-dhimmah ~ membuktikan bahawa mereka bersetuju untuk
mematuhi perlembagaan negara Islam. Walaupun mereka tidak memeluk agama
Islam, sebagai seorang anggota badan perundangan dalam negara Islam mereka
mesti mematuhi perlembagaan negara yang digubal berasaskan al-Qur’an dan al-
Sunnah. Dalam keadaan begini mereka sebenarnya telah tunduk kepada
perlembagaan, undang-undang dan pemerintah negara Islam, bukannya mencampur

adukkan ideologi Islam yang suci dengan ideologi-ideologi lain yang sesat.

Sebenarnya ‘ulama’ berpendapat ayat di atas adalah khusus terhadap
orang-orang kafir yang bermusuh dengan Islam sahaja. Golongan ini tidak harus
diambil sebagai teman kepercayaan bagi orang-orang Islam. Adapun ahl al-

thi h yang tidak jukkan per han terhadap kerajaan Islam, b an

maslahah yang diperolehi tidak ada sebarang tegahan untuk menerima bantuan

mereka dari segi buah fikiran, pengalaman, kepakaran dan lain-lain.

Dalam menghuraikan ayat di atas Rasyid Rida juga menjelaskan
larangan yang terdapat di dalam ayat di atas bukanlah bersifat mutlak, sebaliknya
larangan tersebut dikaitkan dengan beberapa ciri tertentu. Jelasnya, al-Qur’an
menggariskan empat ciri sebagai alasan pengharaman tersebut iaitu orang bukan
Islam mempunyai hasrat untuk menghancurkan Islam, mereka suka melihat umat
Islam menderita, disamping sikap benci dan hasad dengki yang mendalam terhadap

umat Islam di jiwa mereka.'?

Dalam institusi politik Islam terdapat beberapa institusi terpenting yang

tidak harus diserahkan kepimpinannya kepada orang-orang bukan Islam. Institusi
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tersebut disifatkan sebagai pemegang kuasa dalam bentuk al-wilayah al-‘Gmmah,
dianggap penting berdasarkan bidangkuasa dan pengaruhnya yang sangat besar dan
luas dalam menentukan kedudukan agama dan politik umat Islam. Contoh institusi
yang dimaksudkan ialah seperti al-Imamah, al-Khilafah, al-Wizarah dan al-Imarah.

Begitu juga beberapa jawatan penting yang lain seperti bidang kehakiman,

ketenteraan dan beberapa j yang dikel sebagai al-Manasib al-Diniyyah

tidak harus diserahkan kepada ah! al-dhimmah.'”

Namun demikian al-Qur'an juga menegaskan tidak semua orang
bukan Islam itu memusuhi Islam. Sebaliknya di kalangan mereka terdapat juga
orang-orang yang mempunyai sifat amanah dan boleh dipercayai oleh umat Islam.

Terdapat firman Allah:

Maksudnya:

Dan di antara Ahli Kitab, ada orang yang kalau engkau

hk dia pan  sejumlah besar harta
sekalipun, ia akan mengembalikannya  (dengan
sempurna) kepadamu, dan ada pula di antara mereka
yang  kalau engkau amanahkan meny:mpan sedinar pun,
ia tidak akan g 77 kecuali
kalau engkau selalu menumumya.r

Ayat di atas membuktikan bahawa bukan semua orang-orang bukan Islam itu
memusuhi Islam, bahkan ada di kalangan mereka yang tidak memusuhi Islam dan
sanggup berkerjasama dengan kerajaan Islam. Oleh itu mereka amat wajar

dibenarkan menganggotai badan perundangan negara Islam.
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Di  zaman awal Islam para fugaha’ dan kerajaan Islam menghadkan
keanggotaan majlis mesyuarat pada masa itu hanya khusus untuk orang-orang yang
beragama Islam sahaja dan tidak dilantik dari kalangan ah! al-dhimmah. Tindakan
menghadkan  aktiviti permesyuaratan di kalangan orang Islam sahaja dan
meminggirkan golongan ahl al-dhimmah di zaman awal Islam itu telah
menimbulkan pelbagai kesan nagatif kepada kerajaan Islam dan kepada
perkembangan agama Islam pada masa itu. Apabila tidak diajak sama-sama
bermesyuarat orang-orang Yahudi dan Nasrani telah mengambil peluang menfitnah
agama dan umat Islam. Perkara ini mendatangkan keburukan yang lebih besar
kepada agama Islam. Sebab itu RasiilulLah s.‘a.w. dan para khalifah selepas baginda

telah melibatkan golongan ahl al-dhimmah di dalam permesyuaratan,'®®

Golongan ahl al-dhimmah di zaman moden ini sepatutnya boleh
dilibatkan dalam Majlis Mesyuarat yang berhubungkait dengan masalah keduniaan.
Contohnya melibatkan diri dalam perbincangan yang berkaitan dengan masalah

perniagaan, perindustrian, k j peningkatan ilmu p 1 dan

lain-lain. Mereka sepatutnya hanya tidak dibenarkan bermesyuarat dalam perkara-
perkara yang berkaitan dengan agama Islam dan melibatkan hukum hakam Islam.'%
Sebagaimana kebiasaan yang berlaku dalam parlimen hari ini sememangnya orang-
orang bukan Islam dibenarkan terlibat dalam majlis permesyuaratan yang

melibatkan urusan-urusan keduniaan.
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Para khalifah Islam di zaman lampau bermesyuarat dengan golongan ah/
al-dhimmah  tentang perkara-perkara biasa yang tidak berkaitan dengan persoalan
hukum agama dan akidah Islam. Tidak ada sebarang nas al-Qur’an dan al-Sunnah yang
melarang umat Islam bermesyuarat dengan ahl al-dhimmah. Oleh itu pada zaman

g tidak ada seb hal kepada ahl al-dhi h untuk b a

dengan umat Islam menganggotai Majlis Perundangan, dengan syarat mereka tidak

masuk campur dalam permasalahan akidah dan hukum hakam Islam.

Dalam buah badan perund yang besar yang melibatkan
masyarakat majmuk seperti di Malaysia ini orang-orang bukan Islam sudah tentu ingin
melantik wakil mereka dalam badan perundangan di negara ini. Sebenarnya sesebuah
kerajaan Islam sangat menggalakkan orang-orang Islam berkerjasama dengan ah! al-
dhimmah dalam hal-hal kenegaraan. ‘Umar Ibn al-Khattab misalnya pernah melantik
orang-orang Rom yang bukan Islam untuk menjawat pelbagai jawatan di zamannya.
Perlantikan sedemikian terus berlaku di zaman ‘Uthman Ibn ‘Affan, Ali Ibn Abi Talib

dan zaman pemerintahan Bani Umayyah.'"’

Tidak ada sebarang hal untuk benarkan ahl al-dhi h

menjadi anggota majlis perundangan dalam sesebuah negara Islam apabila penyertaan

mereka itu memberi faedah dan mendatangkan maslahah kepada rakyat.”® Oleh itu

keb kepada golongan ahl al-dhii K ggotai majlis perundangan Islam
boleh dibuat berasaskan kepada maslahah al-‘ammah dan kepastian bahawa negara
mendapat faedah dari perlantikan tersebut. Di antara kemaslahatan yang pasti ialah
dapat memupuk kerjasama yang erat di kalangan rakyat pelbagai agama disampiﬁg

dapat mengambil facdah dari segala bentuk kepakaran yang dimiliki oleh orang-orang

bukan Islam.
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Atas sebab-sebab inilah RasilulLah telah membuat suatu perjanjian

kerjasama dengan orang-orang Yahudi Madinah berasask Sahifah al-Madinah.
Begitu juga sewaktu berhijrah ke Madinah, Baginda RasilulLahs.‘a.w. dan Abi
Bakr meminta bantuan daripada seorang lelaki bukan Islam dari Bani Dayl yang
bernama ‘Abdullah Ibn ‘Urayqad untuk menunjukkan jalan ke Yathrib. Beliau juga
merupakan seorang yang boleh dipercayai kerana sanggup melaksanakan arahan
RastlulLah supaya datang ke gua Thir selepas tiga hari dan dapat menyimpan
rahsia sehingga tidak diketahui oleh orang-orang kafir Qurasy pada masa itu.'®”
Dalam peristiwa ~ al-Hudaybiyyah (6 H.) RasilulLah juga telah melantik seorang
yang bukan Islam dari Bani Khuzi‘ah sebagai perisik untuk meninjau kekuatan

pasukan tentera Qurasy. Lelaki tersebut ialah Bisyr Ibn Sufyan.'!

Berdasarkan maqasid al-syari‘ah kerajaan Islam harus mengambil
faedah dari kepakaran orang-orang bukan Islam. Faedah tersebut diperolehi dari
mana-mana lima elemen penting (al-kulliyar al-Khams). Contohnya seorang pakar

d.

perubatan  yang bukan Islam boleh dilantik yjadi ahli majlis per gan kerana

ianya bertepatan dengan maqasid al-syari‘ah, di mana beliau boleh membantu
kerajaan mengawal penyakit dari merebak (hifz al-nafs). Begitu juga seorang pakar
ekonomi yang bukan beragama Islam boleh dilantik kerana beliau pasti mempunyai

kebolehan untuk membantu keraj ingkatkan ek i negara dan menjaga

harta rakyat (hifz al-ma). Walaupun demikian kaedah siyasah al-syar‘iyyah yang
membenarkan penglibatan orang-orang bukan Islam berasaskan magqasid al-syari‘ah
dan  maslahah al-‘Gmmah boleh ditarik balik jika ianya menimbulkan mafsadah

yang boleh menjejaskan kepentingan syari‘ah Islam.'"
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Bagi jami painya asid al-syari‘ah beberapa kriteria yang

baik mestilah ada pada diri calon-calon yang bukan beragama Islam (ah/ al-dhimmah).
Antara kriteria yang seharusnya ada pada perwakilan bukan Islam ialah:
i Bersifat amanah, sehingga beliau tidak mengkhianati segala perkara yang

di hlean L danya dan tidak melakukan seb: g penip

ii. Tidak bersifat tamak sehingga beliau mengambil rasuah.

iii.  Tidak ada sebarang p han dan perselisihan di antara beliau dengan orang
ramai kerana p han itu akan hal. perhubungan yang baik dan sifat
lemah lembut.

iv.  Seorang yang cerdik dan bijaksana dalam menjalankan tugas.

v. Beliau bukanlah dari kalangan orang yang terpengaruh dengan hawa nafsu
kerana hawa nafsu itu akan memesongkan beliau dari kebenaran dan mendorong
ke arah kebatilan.

vi.  Mempunyai merit serta profesi yang pny

vii. M jukk kesetiaan dan k kepada kerajaan Islam serta bersikap jujur
dan amanah dalam menjalankan tugas.

viii.  Selain itu pihak kerajaan Islam hendaklah membuat pemantauan yang rapi

terhadap calon-calon tersebut agar tindakannya tidak imbulk afsadah

yang boleh menjejaskan syari‘ah Islam.

Kesimpulan
Kesimpulannya kerajaan Islam harus membenarkan penglibatan orang-
orang bukan Islam sebagai anggota badan perundangan dalam negara Islam.

Walaubagai perlak y perlu  dibuat berasaskan kaedah siyasah

syar‘iyyah bagi jamin kesel dan k sebuah negara serta memperolehi

keredaan Allah s.w.t.
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2.6 Komponen Yang Terlibat Menggerakkan Badan Perundangan Dalam

Kerajaan Islam

Ketua negara dan Wazir al-Tafwid merupakan dua tunggak kuasa
terpenting yang terlibat menggerakkan institusi badan perundangan dalam kerajaan

Islam. Mengikut konsep Islam  kedua-dua pemimpin tersebut terlibat secara

langsung dalam badan perundang dan punyai kuasa-kuasa tertentu dalam

penggubalan undang-undang negara. Perbahasannya adalah seperti berikut:

2.6.1 Peranan Ketua Negara Dalam Badan Perundangan

Ketua bagi sebuah negara Islam dipanggil dengan berbagai-bagai
gelaran. Di antara gelaran yang digunakan untuk ketua negara Islam ialah seperti
Khalifah, Imam, al-Imamah al-Kubra, Amir, Amir al-Mu'minin dan lain-lain.

Penjelasannya adalah seperti berikut:
i. Khalifah

Istilah Khalifah adalah kata nama (ism fi‘il)'"? yang diterjemahkan ke
dalam Bahasa Melayu sebagai orang yang  menggantikan seseorang." Dari segi
bahasa, perkataan tersebut berasal dari kata kerja khalafa - yakhlufu yang bermaksud
dia menjadi pengganti.'™ Oleh itu seseorang yang menggantikan''® seseorang yang
lain''® dengan mengambil tempatnya boleh dipanggil khalifah."” Contohnya seperti
dikatakan Khalafa zayd ‘Umar, yang memberi maksud Zayd telah menggantik‘;m

tempat ‘Umar.'®  Khalifah Juga adalah gelaran kepada ketua negara Islam di masa
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lalu. Selain itu istilah khalifah ada juga digunakan sebagai gelaran kepada

seseorang penguasa yang bertugas menjatuhkan hukuman ke atas orang-orang yang

bersengketa, '

Dari segi istilah pula khalifah dimaksudkan kepada suatu Jjawatan
ketua negara dalam negara Islam yang bertanggungjawab mentadbir urusan dunia
dan hal ehwal ugama selepas RasilulLah s.‘a.w.'*' Merekalah yang menggantikan
tempat RasilulLah s.‘a.w. sebagai ketua negara.'” Tugas khalifah ialah memimpin
umat manusia dengan memberi berbagai-bagai panduan ke jalan yang benar dan
menyelesaikan masalah mereka mengikut dasar-dasar yang telah ditetapkan oleh
Allah.'® Mengikut konsep syari‘ah khalifah adalah ketua tertinggi'®* dalam
sesebuah negara, di mana tidak ada lagi ketua lain yang lebih tinggi darinya'?® di
dalam negara tersebut. la juga di sifatkan sebagai sultan yang paling agung'%.

Kedudukan dan taraf g Khalifah sebagai ketua negara amatlah dihormati dan

segala arahannya  hendaklah dipatuhi. Dalam sesebuah negara setiap rakyat
hendaklah patuh kepada perintahnya. '*’ Istilah “al-Khulafa' al-Rasyidin” pula
memberi maksud khalifah yang mendapat pertunjuk. Mereka yang digelarkan

sedemikian ialah, Abd Bakr, ‘Umar, ‘Uthman dan ‘Alj.'%®

Khalifah juga kadang-kadang memberi pengertian sebagai umat

manusia yang diberi k puan dan gan untuk urusan hidup di

dunia ini selaras dengan ajaran Allah s.w.t.'* Tentang ini Ibn Khaldiin berpendapat,
khalifah ialah orang yang boleh membawa rakyat melaksanakan hukum-hukum
agama demi kepentingan akhirat dan kehidupan dunia mereka. Segala urusan dunia

dikaitkan dengan kemaslahatan hari akhirat. Oleh itu khalifah ialah orang yang
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mempraktikkan  hukum syara‘ demi menjaga agama dan mentadbir dunia

dengannya,'*°

Mengikut pandangan al-Mawdidi pula khalifah ialah orang yang
menggantikan seseorang yang lain dalam menjalankan tugas.'' Selain jtu beliau

juga berpendapat orang yang melaksanakan hukum Allzh boleh dianggap sebagai

khalifah, dengan Syarat apa yang dilaksanakan itu ilah mengikut land. yang
ditentukan oleh Islam dan tidak menyeleweng dari ketetapan Allah.'*2 Qleh kerana
khalifuh ada kuasa, maka rakyat mesti memberikan ketaatan kepada mereka.
Khalifah diberi kuasa untuk melaksanakan hukum-hukum Allah dan menegakkan

syari‘ah-Nya di dunia ini. Begitu juga beliau diberi kuasa untuk mengatur urusan

133

yang di n

hidup yang berkaitan dengan peraturan-p keduniaan

dalam sesebuah negara.

ii. Imam

Istilah /mam adalah berasal dari kata perbuatan Amma, ya'ummu,
yang bermaksud orang yang menjadi ikutan orang lain atau orang yang memimpin
sesuatu kaum'* samada ke arah pertunjuk atau ke arah kesesatan,'™ tidak kira

samada beliau scorang lelaki atau perempuan, %6

Mengikut istilah politik Islam pula, /mam ialah ketua tertinggi bagi
sesebuah negara yang bertanggungjawab melindungi agama serta mentadbir urusan
dunia dengan agama,'’ Ia Jjuga memberi pengertian yang sama dengan Khalifah,'*®
Dalam istilah figh ketua negara digelar sebagai al-/mamah al-Kubra. Ini bertujuan.
untuk menbezakannya dengan istilah  al-Imamah al-Sughra  yang biasanya

digunakan oleh ‘ulama’ figh bagi memberi maksud /mam sembahyang, /¥
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Ketua negara dinamakan /mam kerana kedudukannya hampir
menyerupai imdm dalam sembahyang yang mana dia menjadi pemimpin dan ikutan
bagi orang lain. Cuma imam dalam sembahyang biasanya dinamakan al-/mamah
al-Sughra kerana skopnya lebih kecil, manakala ketua negara pula digelar dengan
al-Imamah  al-Kubra'* atau al-Imamah al- ‘Uzgma. Jadi al-Imamah al-Kubra dari
segi istilahnya ialah, ketua negara dalam masalah agama dan persoalan keduniaan,
Beliau merupakan pengganti Nabi Muhammad s.‘a.w.'! Seseorang /mam itu
sepatutnya hendaklah dilantik oleh rakyat secara bay*ah. Rakyat wajib mematuhi
perintahnya selagi ia tidak menyeleweng dari hukum-hukum Allah. /mam yang
hendak dilantik itu  hendaklah dari kalangan orang yang tidak pernah lalai

hubungannya dengan Allzh, '

Al-Mawardi telah menyebut di dalam bukunya al-dhkam al-
Sultaniyyah:

"Imam atau ketua negara diwujudkan untuk mengganti
RasalulLah  s.‘a.w. bagi melindungi agama  serta
mentadbir urusan keduniaan",'**

Berdasarkan petikan di atas jelaslah beliau berpendapat ketua negara
adalah orang yang bertanggungjawab terhadap urusan agama dan urusan keduniaan.
Ketua negara layak menjadi imam semasa sembahyang, memimpin pasukan jihad,
mengetuai orang ramai dalam urusan pejabat, serta segala kekuasaan dalam
kepimpinan negara terserah kepadanya. Beliau boleh mengagih-agihkan kuasa tersebut
kepada sesiapa sahaja yang diingininya.'* Abii Bakr al-Jassas pula menjelaskan, Zmam

ialah ketua dalam soal agama serta dianggap ikutan para nabi-nabi. Seluruh nabi-nabi
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adalah /mam, dan Allih mewajibkan manusia mengikutnya, dan bemaung dengan
mereka dalam soal-soal keagamaan. Khalifah adalah Imam kerana beliau boleh
menentukan beberapa perkara yang wajib dipatuhi. Beliau adalah pembawa hukum-

hakam dan berotoriti membuat sesuatu keputusan. '’
iii. Amir dan Amir al-mu’minin

Perkataan Amir memberi maksud raja atau orang yang dilantik menjadi
ketua dalam sesebuah masyarakat."*® Istilah ini kadang-kadang digunakan juga untuk

147

anak-anak raja atau para umara’. Istilah Amir kadang kala digunakan juga untuk
seseorang yang dilantik menjadi pemimpin untuk sesuatu kaum, walaupun beliau
bukanlah berasal dari keturunan yang mulia. Sebaliknya istilah tersebut dipakai juga
untuk gelaran kepada orang-orang yang berasal dari keturunan yang mulia, walaupun

beliau tidak dilantik sebagai pemimpin'* bagi sesuatu kaum.

Amir juga memberi maksud orang yang memerintah, pimpinan tertinggi,
hulubalang atau panglima yang berhak mengeluarkan perintah. '* Dalam Bahasa
Inggeris perkataan Amir itu menjadi Emir. Dalam Bahasa Latin pula disebut Amiratus
atau Admiral yang berasal dari perkataan Amir al-Bahr. Admiral ialah gelaran yang
diberikan kepada pemimpin bagi angkatan tentera laut.' Di Tanah Arab perkataan

Amir juga digunakan untuk pemimpin suku kaum atau pemimpin sesebuah wilayah.'s'

Amir al-Mu’minin pula adalah satu gelaran bagi khalifah-khalifah
Islam pada zaman pemerintah kerajaan Islam di zaman lampau. la memberi

pengertian sebagai pemerintah bagi sekelian orang Islam. Orang pertama yang
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diberi gelaran tersebut ialah Khalifah ‘Umar al-Khattab, 52 al-khulafa' al-Rasyidin
yang kedua.'”? Beberapa orang raja di Indonesia juga pernah menggunakan gelaran
Amir al-Mu'minin. Contohnya gelaran Amir al-Mu’minin Sayyidin Panatagama

154

untuk Raja-raja Mataram.'” Sultan-sultan Turki ada juga yang digelar Amir al-

Mu'minin.'*

‘Umar al-Khattab pada peringkat awal pelantikannya digelar sebagai
khalifah atau khalifah Rasilillih. Oleh kerana beliau menggantikan Khalifah Abii
Bakr dan bukannya menggantikan RasilulLah, maka ‘Umar telah mengarahkan
supaya orang ramai memanggilnya "Amir al-Mu'minin" bukannya Khalifah
Rasalillah. '** Oleh kerana istilah Amir yang digunakan oleh orang-orang Arab pada
masa itu bagi maksud ketua tentera, maka penggunaan istilah ini di zaman ‘Umar
telah menggambarkan kedudukan orang-orang Islam sudah cukup kuat dari segi

ketenteraan. ‘Umar telah menjadi ketua bagi kekuatan tersebut,'s’

Kadang-kadang ketua negara disebut sebagai penguasa. Penguasa
memberi maksud beliau mempunyai kemampuan, kebolehan dan peluang khas
untuk menguasai rakyat. Kekuasaan tersebut bukanlah sampai mengatasi kekuasaan
Allah s.w.t. Ketua negara berhak mengeluarkan arahan dan arahan tersebut wajib
dipatuhi oleh rakyat sekadar mana ianya tidak bercanggah dengan hukum-hukum

Allah,"**

Dari keseluruhan penjelasan diatas dapatlah dibuat kesimpulan
bahawa ketua negara telah digelarkan dengan berbagai-bagai istilah seperti Khalifah,

Imam, al-Imamah al-Kubra, Amir, Amir al-Mu’minin dan lain-lain. Perbezaan yang
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terdapat di sini ialah tentang istilah yang digunakan sahaja, sedangkan mengikut
perspertif Islam, fungsi dan tanggungjawab yang dimainkan oleh mereka adalah
sama sahaja. Penggunaan istilah itu bukanlah suatu perkara yang terlalu penting,
tetapi yang lebih penting ialah fungsi dan peranan yang dimainkan oleh ketua negara

dalam badan perundangan.

Peranan dan fungsi Ketua dalam sesebuah negara itu sangat penting,

Dengan adanya ketua barulah masyarakat i punyai k puan untuk

membentuk komuniti dan membina masyarakat dalam kehidupan mereka. Al-
Mawardi berpendapat, manusia ialah makhluk yang lemah memerlukan banyak
bantuan dari rakan-rakan mereka. Mereka sentiasa berhajat kepada orang lain untuk

mengatasi kelemahan diri mereka. Tetapi Allah berikan kepada ia itu

akal dan pertunjuk melalui kecerdikan yang ada pada diri mereka.'*® Tabiat inilah

yang desak ia untuk bermasyarakat dan bernegara. Apabila terbentuknya
masyarakat, maka terbentuklah sistem kepimpinan yang  boleh menghindarkan

1

per dan pergaduhan di antara ia sesama sendiri.'® Pada masa ini

wajiblah dilantik seorang ketua negara yang memimpin orang ramai dalam soal-soal

yang berkaitan dengan keduniaan dan k kh y jadi ketua kepada

badan perundangan negara.

Contoh peranan yang boleh dimainkan oleh ketua negara dalam
badan perundangan ialah sebagaimana yang telah dilakukan oleh RasiilulLih s.‘a.w

selepas Baginda mendirikan Kerajaan Islam di Madinah. Di dalam piagam Madinah

ada kenyataan yang jukkan Baginda RasilulLah mempunyai peranan yang

sangat penting. Peruntukan undang-undang di dalam piagam tersebut menjelaskan:
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Tidak boleh jadi satu peristiva di antara peserta
perlembagaan ini atau terjadi pertengkaran, melainkan
segera dilaporkan dan diserah penyelesaiannya menurut
(hukum) Allah dan (kebijak ) Nya Muh /
s.‘aw. Mudah-mudahan Allah mencurahlcan selawat dan
salam atasnya. Allah berpegang teguh kepada piagam ini
dan orang-orang yang setia kepadanya.’®

Petikan  ini jelask Nabi Muh d diberi  kuasa

segala per i berdasarkan undang-undang Allah. Ini bererti
bagindalah sumber rujukan utama dalam masalah perundangan. Walau pun
kedudukan baginda tidak sama dengan badan perundangan hari ini, fungsinya sama
sahaja iaitu menggubal undang-undang yang dilaksanakan oleh masyarakat dalam

sesebuah negara.'®

Sebab itulah al-Mawardi menganggap peranan ketua negara adalah
pengganti para nabi untuk menjaga agama dan politik dunia.'® Tugas utama
mereka ialah memerintah dunia ini dengan hukum Allah, supaya manusia semua
mematuhi Allah s.w.t. dalam semua urusan hidup mereka. Hikmat melantik ketua
dalam sesebuah negara ialah untuk menjaga keamanan, ketenteraman,
melaksanakan hukum hudiid dan mengembalikan sesuatu itu kepada kebenaran.
Sebab itulah ahl al-hal wa al-‘aqd hendaklah melantik orang yang paling layak dan
cukup syarat-syaratnya untuk menjadi ketua negara.'* Ramai ‘ulama’ lain yang juga
mempunyai pendapat yang hampir sama dengan al-Mawardi. Mereka berpendapat

bagi gelakkan berlakunya pergaduhan dan pep sesama ia maka

perlulah dilantik seorang ketua negara yang berwibawa sesuai untuk memegang

kuasa tertinggi dalam negara tersebut. Ketua negara tersebut mestilah mampu
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h dq 1

menyusun suatu bentuk sistem p yang

kepada semua orang.

Ibn Sindg umpamanya berpendapat, manusia tidak boleh hidup
seorang diri, bahkan mereka perlu bergaul dengan orang lain dari kalangan

bangsanya. Sekiranya seseorang itu hidup bersendirian nescaya akan berlaku

kesibukan di dalam dirinya sendiri. Perkara ini suatu k han yang
berat pada diri orang tersebut.'*® Beliau juga berpendapat, perbezaan taraf hidup di
kalangan manusia merupakan rahmat dari Allah, Jika sekiranya manusia itu masing-
masing berkuasa dan ingin memegang kekuasaan, sudah tentu berlaku pertikaian
untuk merebut kekuasaan. Mereka akan berusaha supaya seluruh manfaat dan
kebaikan hanya untuk diri mereka sendiri. Dengan ini akan berlakulah pergaduhan
dan peperangan sesama manusia.'® Al-Farabi pula mengumpamakan masyarakat
ini seperti badan manusia, yang terdiri dari seluruh anggota yang mempunyai
peranan masing-masing. Tugasnya bukan sahaja untuk dirinya, tetapi untuk seluruh
anggota yang lain. Pemimpin yang mengetuai masyarakat itu hendaklah mempunyai
sifat-sifat yang baik kerana beliau boleh memimpin masyarakat ke arah

kebahagi Py y lah dengan peranan hati yang memimpin seluruh

anggota badan kerana orang ramai tidak dapat mencapai hasratnya tanpa tunjuk ajar

dari pemimpin.'s’

Al-Ghazali pula berpendapat manusia akan lemah sekiranya mereka
hidup berseorangan. Tabiat mereka ialah berkumpul antara satu sama lain. Perkara
tersebut menyebabkan bertambahnya keperluan dan permasalahan hidup mereka.

Maka lahirlah konsep kerjasama yang lama kel akan bentuk kat




119

dan negara.'® Apabila terbentuknya sebuah negara, seringkali berlaku pertikaian

dan perbedaan pendapat di kalangan rakyat dalam pelbagai lapangan. Dalam

keadaan begini, sudah tentu negara but perlu g ketua negara

yang boleh menyelesaik Ibagai lah yang timbul. Sekiranya tidak ada ketua

negara yang mampu menyelesaikan perselisihan antara rakyat kehidupan masyarakat
akan menjadi kucar kacir dan musnah. Ketua negara yang dilantik juga adalah
bertanggungjawab untuk mempastikan adanya undang-undang yang boleh menjamin
kepentingan semua orang yang tinggal dalam negara tersebut. Ia juga hendaklah

kan berlakunya pergaduhan

mampu jamin kestabil yarakat dan

dan permusuhan antara satu sama lain. Sebab itu al-Ghazali ada menegaskan:
“Agama itu adalah asas, pemerintah itu pengawal, dan
apa-apa yang tidak berasas nescaya akan roboh, dan
sesuatu yang tidak mempunyai pengawal akan hilang
dan runtuh”.'”

Petikan di atas menunjukkan al-Ghazali berpendapat keamanan
dunia, keselamatan jiwa raga dan harta benda tidak akan terjamin sekiranya tidak
ada ketua negara yang dipatuhi. Beliau memberi contoh tentang kekacauan yang
timbul  apabila seseorang pemimpin itu meninggal dunia. Katanya, kalau dibiarkan
sahaja keadaan tersebut nescaya akan berlakulah kacau bilau, keganasan dan
kerosakan. Pada masa ini tidak ada lagi orang yang menumpukan perhatiannya
kepada ibadat dan ilmu pengetahuan.'” Ketua negara (sul/tan) mempunyai peranan

untuk I dunia yang b

danl

, dan dipatuhi oleh semua orang.

Beliau berpendapat, masalah kucar kacir, perpecahan, dan pertelagahan samada
antara individu dan antara jama ‘ah dapat diselesaikan dengan adanya ketua negara

yang tegas dan dihormati.'”!
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Ibn Taymiyyah juga berpendapat kehidupan manusia akan
sempurna sekiranya mereka bermasyarakat, bertolong menolong untuk kepentingan
bersama. Begitu juga kerjasama mereka perlu untuk melepaskan diri dari sebarang
kemudaratan.'” Beliau Jjuga menegaskan bahawa sifat bermasyarakat adalah sifat
semula jadi yang ada pada diri manusia. Apabila manusia berkumpul, mereka
hendaklah melantik seorang ketua yang akan dipatuhi. Bahkan tidak akan tegak
agama dan dunia melainkan dengan adanya ketua tersebut.'” Bagi beliau, ketua
negara yang sebenar ialah orang yang tidak berhasrat ingin mendapatkan pangkat
yang tinggi dengan menjadi pemimpin dan tidak melakukan sebarang kejahatan
untuk tujuan tersebut. Tetapi mereka menggunakan kekuasaan dan harta untuk
menghampirkan dirinya kepada Allah seperti yang berlaku kepada RasiilulLah
s.‘aw., Abii Bakr dan ‘Umar. Inilah satu-satunya hikmat yang diberikan kepada

hamba-hambanya.'”* Tetapi mal y dapat di kal ketua negara yang

menggunakan kekuasaan ini sebagai alat untuk mencari kedudukan dan harta
benda. Contoh yang paling tepat ialah Fir‘awn yang gilakan kuasa dan Qariin yang

gilakan harta kekayaan.'”

Mengikut al-Mawdidi ketua negara adalah manusia biasa sahaja.
Dia juga tertakluk di bawah undang-undang dan boleh didakwa di mahkamah.!®
Beliau menegaskan suatu kesilapan besar masyarakat hari ini ialah mereka
menganggap raja atau pemimpin sebagai orang yang paling berkuasa, seolah-olah
semua arahan dan dan kehendak pembesar itu mesti dipatuhi. Hubungan rakyat dan

pemimpin hampir y i konsep //ah dan Rab dengan manusia. Fahaman ini

mestilah dihapuskan. Seluruh manusia wajib menyakini bahawa Allahlah penguasa

mutlak yang mengatasi segala-galanya. 2
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Oleh kerana ketua negara memegang kuasa tertinggi dalam sesebuah
negara, maka dialah ketua tertinggi bagi badan perundangan, badan pemerintahan
dan badan kehakiman. Kekuasaan dan kekuatan yang ada pada ketua negara itulah
yang menjadikan beliau orang yang paling penting dalam badan perundangan
negara. Namun demikian mengikut konsep Islam, ketua negara tidaklah diberi

kebebasan dan

gan yang sepenuhnya untuk menggubal undang-undang.
Setiap undang-undang yang ingin digubal atau dipersetujui oleh ketua negara
hendaklah selaras dengan undang-undang syari‘ah yang diturunkan oleh Allh s.w.t.
Hukum Allah adalah undang-undang yang paling tinggi, mengatasi segala undang-
undang yang lain. Oleh itu peranan utama ketua negara Islam dalam badan
perundangan ialah sebagai seorang ketua yang dipertanggungjawabkan untuk
mempastikan kedaulatan undang-undang Allah s.w.t. dan ia tetap terjamin. Kuasa

1 lahl

yang dipegang oleh ketua negara hanyalah sebagai per: bagi memt

beliau menguatkuasakan syari‘ah yang datang dari Allah s.w.t.

Keistimewaan negara Islam ialah, ianya tegak di atas kesatuan agama
dan politik. Undang-undangnya yang tertinggi ialah syari‘ah Islam yang mesti

dipatuhi oleh ketua negara dan juga rakyat'”™ Ketua negaralah orang yang

1 1

y dan 1 undang-undang Islam sebagaimana yang telah
ditetapkan oleh Allah s.w.t. Tugasnya ialah mengendalikan urusan pemerintahan
mengikut landasan syara‘, demi kemaslahatan manusia di dunia dan akhirat. Dia

dianggap wakil tuhan untuk jaga agama dan dbir dunia ini dengan

agama.'”
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Peraturan  dan hukum Allih adalah undang-undang tertinggi.
Walaupun ketua negara mempunyai kedaulatan memimpin rakyat, mereka tidak

boleh memerintah 2: gnya mengikut p hati. Mereka mestilah

mengikut hukum Islam yang dianggap sebagai undang-undang tertinggi yang
datang dari Allah. Hukum itu hendaklah ditaati dan ia merupakan sumber bagi
segala  undang-undang yang akan digubal dalam sesebuah negara. Perkara ini
dipersetujui oleh Ibn Rusyd di mana beliau mengakui bahawa negara yang baik
ialah negara yang melaksanakan undang-undang yang dibawa oleh RasilulLah
s.‘aw. Undang-undang yang diwahyukan itu terdapat di dalamnya syari‘ah Islam

yang membentuk perlembagaan tertinggi bagi sesebuah negara.'

Seseorang ketua negara itu mempunyai banyak kewajipan yang
berkaitan dengan soal perundangan. Al-Mawardi menjelaskan di antara kewajipan
ketua negara ialah,"® memelihara agama berdasarkan nas-nas asas yang telah
ditetapkan dan keputusan yang dibuat secara ijma‘ oleh ‘ulama’ salaf (yang
terdahulu). Sekiranya ada orang yang melakukan perkara bid ah atau menyeleweng
dalam hal agama, menjadi kewajipan ke atas ketua negara untuk bertindak
menjelaskan keadaan yang sebenar dan bertindak berasaskan hukum syara‘. la
adalah bertujuan untuk menjaga agama dari sebarang kerosakan dan
penyelewengan. Ketua negara juga wajib melaksanakan hukum-hakam Islam bagi
menyelesaikan pihak-pihak yang bersengketa. Ini adalah bertujuan supaya orang
yang zalim tidak melampau dan orang yang tertindas tidak merasa lemah. Begitu
juga beliau hendaklah melaksanakan hukum-hukum hudiid agar segala larangan

Allah tidak dicerobohi dan hak-hak ia dilindungi dari } kan dan
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kemusnahan."® Pandangan beliau ini selaras dengan hadith dari ‘Ubadah Ibn al-
S$amit (m. 38H.) di mana dia berkata, RasiilulLih s.‘a.w. telah bersabda:

Laksanakan hukum hudid yang ditetapkan oleh Allah
dalam  keadaan jauh dan dekat. Untuk menegakkan
hukum AllGh kamu jangan hairaukan celaan orang
yang mencela."®?

Abi Ya'la pula berpendapat, tanggungjawab ketua negara dari segi

3 o duk

per g ialah jaga agama, menyel per ga

keselamatan, mengawasi pintu-pintu masuk ke dalam negeri, melaksanakan hukum

hudid, berjihad, membahagikan harta-harta fay’’* harta sedekah dan harta

baitulmal. Mereka juga hendaklah ikan l urusan politik dan

menjaga agama, serta lakkan p i harta baitulmal. Apabila ketua

negara tersebut melaksanakan kewajipan ini, barulah wajib ke atas rakyat mentaati

dan membantunya. '

Ibn Hazm pula jelask Allah jibkan ia supaya
yelesaikan persoalan-p 1 yang berkaitan dengan harta benda, jenayah,
pertumpahan darah, talaq, gah kezali t orang-orang yang

dizalimi, melaksanakan gisas dan lain-lain. Perkara-perkara ini tidak boleh
dilaksanakan kecuali dengan adanya ketua negara yang berusaha menggubal
undang-undang untuk kepentingan semua orang. Oleh itu ketua negara itu

hendaklah seorang yang mulia, berilmu, pandai berpolitik dan cekap bertindak.'%

Ibn Sina mensyaratkan seseorang ketua negara hendaklah berpegang
teguh kepada syari‘ah, peraturan sesebuah negara dan undang-undangnya. Pendapat

beliau lagi, sesebuah negara itu hendaklah ada undang-undang, keadilan dan



124

penguasa iaitu ketua negara yang bertanggungjawab menggubal dan melaksanakan
undang-undang.  Sebahagian besar undang-undang telahpun dihantar oleh Allih
kepada manusia melalui risalah RasilulLah s.‘a.w. Cuma ada sebahagian kecil
peraturan muamalat manusia yang tidak disebut danianya boleh digubal secara
ijtihad. Ini memandangkan sesetengah peraturan itu hendaklah disesuaikan
dengan tempat dan masa. Peraturan ini boleh dibentuk atau digubal oleh para

‘ulama’, hakim atau pemerintah.'*’

Di antara peranan ketua negara ialah menentukan peraturan dunia
yang berdaulat dan dipatuhi oleh semua orang. Masalah kucar-kacir, perpecahan dan
pertelagahan samada antara individu atau perkumpulan dapat diselesaikan dengan

baik bila adanya ketua negara yang tegas dan dihormati.'$®

Agama merupakan undang-undang asas yang telah diturunkan oleh
Allah s.wt. kepada seluruh manusia demi kebaikan mereka.'®’ Undang-undang

tersebut tidak dapat dilaksanakan kecuali adanya sebuah kerajaan yang berdaulat.

1

Orang yang bertanggungjawab impi jaan yang di

Tendl

ialah seorang

1 h

gkapi syarat-sy y i yang dit

ketua negara yang oleh

syari‘ah Islam. Jika sekiranya tidak ada ketua negara yang bertanggungjawab
mendaulatkan undang-undang Islam sudah tentu undang-undang tersebut terbiar
begitu sahaja dan kebatilan akan berleluasa di muka bumi ini. Begitu juga
kekuasaan dan kekuatan yang ada pada diri ketua negara itu menjadikan dirinya
sebagai pembela agama yang benar, khususnya apabila bercampuraduk di antara

kebenaran dan kebatilan.'*
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Oleh kerana kedudukan ketua negara itu sangat penting, Ibn

Taymiyyah memberi sanjungan yang tinggi kepada ketua negara yang baik. Beliau
berpendapat penguasa yang sebenar ialah orang yang tidak berhasrat ingin
mendapatkan  pangkat dan tidak melakukan sebarang kejahatan untuk tujuan
tersebut.  Tetapi mereka menggunakan kekuasaan yang ada untuk menghampirkan
diri kepada Allah."" Tbn Taymiyyah ada menegaskan:

Sesungguhnya  ketua negara itu adalah bayangan Allah di

muka bumi... Enam puluh tahun di bawah kekuasaan ketua

negara yang zalim adalah_lebih baik daripada satu malam

tanpa ketua negara (sultan).'”
Beliau juga menegaskan bahawa:

"pengalaman telah cukup membuktikan kenyataan ini".'>®
Kata-kata Ibn Taymiyyah ini menggambarkan dengan adanya ketua negara walau
pun seorang yang zalim adalah lebih baik dari tidak ada ketua negara langsung.
Sebabnya, negara yang tidak ada ketua lebih terdedah kepada huru hara dan kacau
bilau yang lebih buruk berbanding dengan sebuah negara yang mempunyai
pemerintah  yang zalim. Dengan adanya ketua negara walau pun seorang yang
zalim, dia masih berkuasa, dan dengan menggunakan kekuasaannya itu sekurang-

kurangnya boleh mendamaikan permusuhan yang berlaku. '**

Al-Mawdiidi pula berpendapat, kerajaan Allah diperolehi dengan
menyerahkan kekuasaan, pemerintahan dan penciptaan undang-undang kepada
Allah s.w.t. Kedaulatan undang-undang Islam merupakan kedaulatan Allh s.w.t.
lanya terlaksana melalui perlaksanaan sistem pemerintahan sebagaimana yang
dikehendaki oleh Allah. Bagi al-Mawdidi, inilah kaedah yang paling sesuai bagi

1 ia bukanlal

sistem politik Islam.'” Beliau juga pernah




126

penguasa atau pemilik dirinya sendiri, tetapi mereka adalah khalifah atau wakil
pemilik yang sebenar iaitu Allh s.w.t."* Ketua Negara adalah pemegang amanah
dari Allah yang dipertanggungjawabkan untuk melaksanakan syari‘ah dan segala
perkara  yang berkaitan dengan urusan dalam serta luar negeri. Ini bererti
kedaulatan tertinggi dalam negara Islam bukanlah ketua negara, tetapi Allah s.w.t.'
Oleh itu ketua negara mestilah menguruskan pemerintahannya di bawah kekuasaan
Allah  mengikut landasan yang ditetapkan dan tidak menyeleweng dari ketetapan

tersebut.'”®

Kelayakan Ketua Negara

Sebagai anggota badan perundangan ketua negara  hendaklah
melengkapi syarat-syarat tertentu sebagaimana yang digariskan oleh syari‘ah Islam.
Syarat-syarat tersebut ditentukan berdasar kepada nas al-Qur’an, al-Sunnah dan

pandangan ‘ulama’. Di antara syarat-syaratnya adalah seperti berikut:

i. Sempurna syarat-syarat asasi

Syarat-syarat asasi sebagai ketua negara ialah beragama Islam,
merdeka, lelaki, berakal dan sampai umur. Ketua negara hendaklah seorang yang
beragama Islam. ~ Sebabnya ialah, Islam merupakan syarat sah untuk menjadi saksi
dan menjadi wali. Tidak harus jawatan ketua negara itu diserahkan kepada orang-
orang yang bukan Islam berdasarkan firman Allih yang bermaksud:

...dan Allah tidak sekali-kali akan memberi Jalan

kepada orang-orang kafir untuk membinasakan orang-
orang yang beriman."”®

PERPUSTAKAAN UNIVERSITI MALAYA
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Melantik ketua negara yang bukan Islam sudah tentu boleh menimbulkan
kemudaratan kepada orang-orang Islam sendiri. Sedangkan peranan utama ketua

negara adalah demi menjaga kemaslahatan orang-orang Islam.*®

Ketua negara mestilah seorang yang merdeka. Kerana orang yang
dirinya sendiri tidak bebas dikira sebagai seorang yang tidak mampu untuk
memimpin orang lain. Begitu juga orang yang ditahan atau ditawan oleh musuh
tidak layak menjadi ketua negara. Beliau juga mestilah seorang lelaki, kerana
perempuan biasanya mempunyai beberapa kekurangan untuk memerintah negara.
Tidak harus seseorang ketua negara itu dari kalangan orang perempuan, kerana

tugasnya adalah berat dan dalam banyak aspek ianya terdedah kepada bahaya.

Kadang-kadang ketua negara terlibat dalam pep 2
bersenjata maka sudah tentu ianya memerlukan kekuatan rohani dan tubuh badan,
Oleh itu ianya sesuai untuk golongan lelaki sahaja. Abdi Bakrah menceritakan

apabila RasillulLah s.‘a.w. menerima laporan bahawa penduduk Parsi telah

anak p p Kisra (bintu Kisra) sebagai raja maka baginda
bersabda:

Tidak akan bahagia sekali-kali sesuatu kaum yang

menjadikan  seorang perempuan sebagai ketua negara

mereka.®!

Ketua negara juga mestilah seorang yang sempurna akal, tidak

memadai sekadar berakal sahaja, bahkan mestilah cerdik dan bijaksana. Begitu juga
beliau hendaklah sudah sampai umur baligh, kerana kanak-kanak tidak termasuk

dalam golongan yang ditaklifkan. Ketua negara juga tidak harus disandang oleh
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kanak-kanak sebagaimana telah dijelaskan oleh Aba Hurayrah di mana beliau

berkata, RasiilulLah s.‘a.w. bersabda:
Kami minta perlindungan pada Allgh dari kepala tujuh

puluhmdun menyerahkan  kekuasaan kepada anak-
anak.

ii. Adil dengan memenuhi syarat-syaratnya

Para fuqaha’ menyebut istilah tersebut dengan perkataan al-tagwa
dan al-war'*® Terdapat hadith dari Abi Sa‘id di mana RasilulLah s.‘a.w. telah
bersabda:

Sesungguhnya orang yang paling dikasihi oleh Allah

dan paling  hampir kedudukan mereka dengan Allah

pada hari kiamat ialah ketua negara (Imam) yang adil.

Dan manusia yang paling dimarahi oleh Allah dan

paling jauh kedudukannya dari Allah ialah ketua negara

(Imam) yang zalim.**
Maksud adil ialah bercakap benar, amanah, bersih diri dari perkara-perkara yang
haram, menjauhi perkara-perkara yang syubhat. Ketua negara hendaklah seorang
yang berterusan melakukan kebaikan, menjauhkan perkara-perkara maksiat,

seorang yang bertakwa,  seorang yang elok perangai dan pekerjaannya serta

menjauhkan sifat-sifat yang menghilangkan ciri-ciri amanah beliau, 2’

Adil bererti seseorang itu berterusan menjauhi perkara-perkara
maksiat, mengetahui perjalanan hidup yang sebenar dan ciri-ciri akhlak yang baik
yang seharusnya ada pada manusia’* Mengikut Ibn Hazm orang yang adil iaiah
orang yang bersungguh-sungguh untuk melaksanakan syari‘ah Islam. Oleh itu ketua

negara hendaklah mengarahkan orang ramai mendirikan sembahyang, memungut
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sedekah, melaksanakan hukum hudiid dan segala hukum hakam yang berkaitan
dengan diri mereka,”"’ Ibn Khaldin berpendapat, sifat adil adalah dituntut
kerana ketua negara itu merupakan satu lembaga keagamaan dan menyelia lembaga
yang lain-lainnya. Maka berhemah adalah suatu yang dituntut. Tiada percanggahan
pendapat  kepada hakikat bahawa hemahnya akan tercemar sekiranya dia

melakukan perbuatan yang dilarang dan yang seumpamanya,*®
iii. Berilmu
Oleh kerana seseorang ketua negara itu bertugas untuk melaksanakan

hukum-hukum Allah maka wajiblah beliau mengetahui tentang hukum-hukum Allah

tersebut. Ilmu yang ada pada ketua negara itu mestilah mencapai taraf sebagai

hid dalam lah halal, haram dan semua yang berkaitan dengan

g

hukum hakam.**’

Mengikut pandangan Ibn Khaldiin ilmu seseorang ketua negara itu
mestilah mencapai tahap sebagai seorang ahli mujtahid yang mampu berijtihid.
Beliau menegaskan taqlid itu merupakan suatu kekurangan sedangkan seseorang
ketua negara itu dikehendaki memiliki sifat-sifat yang sempurna.?'® Untuk
melaksanakan hukum Allah ketua negara mestilah memahami hukum tersebut,

Sesuatu yang dia sendiri tidak mengetahuinya tidak logik dapat dikemukan untuk

dilaksanakan di peringkat negara.

Al-Mawardi berpendapat syarat bagi seorang ketua negara adalah
sama dengan syarat bagi seorang qadi iaitu mampu berijtihad. Oleh itu ketua negara
perlu mengetahui asas-asas hukum dan juga jelas tentang hukum-hukum cawangan.

Mengikut al-Mawardi asas-asas hukum syara‘ ada empat. Yang pertama ialah
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mengetahui tentang al-Qur’an bagi membolehkan beliau mengetahui hukum hakam

yang terkandung di dalamnya. Kedua hui Sunnah RasiilulLah s.‘a.w.

samada dalam bentuk kata-kata, perbuatan dan pengakuannya. Ini termasuklah juga

bagaimanakah Sunnah tersebut diri . Ketiga, i ta'wil yang dibuat
oleh para ‘ulama’  salaf (yang terdahulu). Ini termasuklah mengetahui apa yang
dijjma‘kan dan apa yang diperselisihkan. Keempat, mengetahui kaedah al-giyas,
bagi merujukkan perkara furii' (cabang) yang tiada hukum kepada perkara ugii/
(asas) yang telah ada hukumnya atau ianya telah dijjma‘kan.?'"! Apabila asas ilmu
seseorang melengkapi kempat-empat syarat di atas barulah beliau boleh dianggap
sebagai seorang ahli jtihad dalam masalah agama. Jika sekiranya seseorang itu

menghadapi masalah kekurangan salah satu dari syarat-syarat tersebut di atas beliau

dikira tidak layak menjadi ahli jjtikad*" dan tidak layak menjadi ketua negara,

Sa‘id Hawa juga berpendapat, ilmu yang ada pada ketua negara
hendaklah sampai ke tahap membolehkan beliau berijtihad. Alasannya ialah tugas
ketua negara adalah berat dan beliau akan menghadapi berbagai-bagai persoalan
yang berkaitan dengan hukum-hakam dan syari‘ah Islam. Ketua negara juga
mestilah menjalankan urusan agama dan urusan keduniaan secara bersungguh-

sungguh dengan penuh hikmah ?'?

iv. Sempurna pancaindera dan anggota badan

Maksud sejahtera pancaindera adalah baik pendengaran, penglihatan

dan percakapan supaya ketua negara boleh berkominikasi dengan baik. 2" Ketua

negara juga hendaklah terhindar dari penyakit gila, buta, bisu dan tuli. Mengikut
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pandangan Ibn Khaldin sejahtera pancaindera bererti ia tidak gila, buta, bisu, tuli
atau sebarang kecacatan yang meninggalkan kesan ke atas dirinya seperti kehilangan
anggota tangan dan kaki untuk bekerja'*  Anggotanya juga hendaklah sejahtera
dari kekurangan yang boleh menghalang beliau bergerak dan menghalang beliau

bertindak dengan cepat?'®

Beliau juga tidaklah dari kalangan orang yang hilang
anggota untuk berkerja seperti hilang kedua-dua belah tangan atau kedua-dua
kaki 2! Mengikut Ibn Khaldin yang dimaksudkan kecacatan anggota ialah,
kekurangan anggota badan yang mengganggu kesanggupannya untuk berurusan
seperti kudung tangan, kaki dan seumpamanya. Semua itu menjadikan prasyarat
untuk menjadi ketua negara kerana kekurangan yang demikian akan mengganggu

kemampuan untuk bertindak  dan memenuhi tugas yang dipertanggungjawab

terhadapnya.?'®

v. Menguasai ilmu peperangan, politik dan pentadbiran

Ketua negara mestilah mempunyai sifat-sifat keberanian serta

kekuatan yang bolehkanny lindungi negara serta berjihad menentang

-1

musuh. Di samping itu mempunyai kebijaksanaan berpolitik yang boleh
menolongnya memimpin rakyat serta mengurus kepentingan negara?'® Beliau

hendaklah memahami keupayaan i dan jaga kedudukan mereka.

Contohnya janganlah digunakan buruh-buruh kecil untuk melakukan kerja-kerja
yang berat. Begitu juga ketua negara hendaklah bersedia menegakkan hukum-
hukum hudiid dan sanggup pergi berperang. Beliau seharusnya tahu bagaimana
untuk mengendalikan peperangan dan sanggup bertanggungjawab memanggil orang

toan

ramai untuk berperang. Beliau harus punyai g: gl gsanya
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dan mempunyai sifat bertolak ansur. Dia hendaklah cukup tabah untuk memikul tugas-

tugas politik. K itu akan bolehkan dia mengisi fungsinya sebagai

pelindung agama, memimpin usaha untuk berjihad musuh,

syiar Islam dan mentadbir kepentingan umum. 22

vi. Keturunan Quraysy

Para ‘ulama’ telah berselisih pendapat tentang syarat seseorang
ketua negara itu hendaklah dipilih dari kalangan orang-orang ‘Arab Quraysy.

Sebahagian ‘ulama’ berpendapat ketua negara hendaklah dilantik dari kalangan mereka

yang berketurunan ‘Arab Quraysy, manakala sebahagian ‘ulama’ lagi tidak berpendapat
sedemikian. Sebaliknya mereka berpendapat jawatan ketua negara itu boleh diserahkan
kepada sesiapa sahaja yang layak, tidak semestinya kepada individu yang berketurunan

*Arab Quraysy sahaja.?!

Golongan Mazhab al-Khawarij dan al-Mu ‘tazilah tidak bersetuju sama

q

sekali dengan p yang atkan ketua negara itu mesti seseorang yang

2 Golongan al-Khawarij berpendapat tugas melantik ketua

berbangsa Arab Quraysy.?*
negara itu terserah kepada kehendak dan pilihan orang-orang Islam. Ia tidak patut
dihadkan kepada orang-orang yang berbangsa Arab Quraysy sahaja. Bahkan jawatan
tersebut bukan di khususkan untuk individu atau kelompok tertentu.?”® Golongan
mazhab al-Mu'tazilah pula berpendapat ketua negara boleh dipilih secara bebas oleh
umat [slam. Allah tidak menetapkan jawatan ketua negara itu untuk orang tertentu

sahaja. Umat Islam boleh memilih samada dari kalangan bangsa Quraysy atau bukan

bangsa Quraysy, asalkan orang tersebut ada kelayakan, bersifat adil dan beriman, 2
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Sebaliknya ‘ulama’ dari mazhab Ahl al-Sunnah Wa al-Jama'ah
berpendapat, ketua negara hendaklah seboleh-bolehnya dilantik dari kalangan orang
yang bangsa ‘Arab Quraysy.’* Di antara ‘ulama’ yang berpendapat sedemikian
ialah al-Mawardi dari mazhab a/-Syafi 7 dan Abii Ya‘la dari mazhab a/-Hanbali. Al-
Mawardi menjelaskan, dari segi keturunan ketua negara hendaklah dilantik dari
kalangan bangsa ‘Arab Quraysy kerana ada nas yang menjelaskan demikian dan
ketetapan itu juga dipersetujui secara jjma‘*® Beliau menjelaskan nas yang
menjelaskan demikian ialah Hadith RasilulLih s.‘a.w. sebagaimana Baginda
bersabda; Ketua negara itu adalah dari golongan Quraysy.*’ Begitu juga terdapat
sabda RasilulLah s.‘a.w. yang bermaksud: Dahulukan Quraysy dan jangan kamu
mendahului mereka.*”® Manakala ijma‘ pula ialah, para sahabat telah bersetuju
secara ijma’ selepas peristiwa di Thaqifah Bani Sa ‘idah untuk melantik Abd Bakr,

iaitu seorang yang berbangsa Arab Quraysy menjadi ketua negara Islam.” Aba

1

Ya‘la juga berpendapat ikian. Beliau jelaskan Imam Ahmad Ibn Hanbal
ada meriwayatkan hadith yang bermaksud: “7Tidak boleh melantik orang yang bukan
berbangsa Quraysy menjadi khalifah”**° Oleh itu kedua-dua ‘ulama’ ini bersepakat

mengatakan ketua negara mestilah berbangsa Arab Quraysy.

Ibn Khaldun pula berpendapat syarat yang dikenakan untuk memilih
ketua negara Islam itu mesti dari kalangan orang-orang Quraysy ada banyak
kebaikan dan hikmahnya. Di zaman awal Islam bangsa Quraysy memang terkenal

dengan bangsa yang mulia, mempunyai kekuatan dan mampu menyatupadukan
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semua rakyat. Umat ‘Arab pada masa itu keseluruhannya menerima dan
menghormati kaum Quraysy sebagai ketua negara. Sekiranya jawatan ketua negara
pada masa itu diserahkan kepada bangsa-bangsa lain, sudah tentu akan berlaku
berbagai pergeseran dan perpecahan di antara qabilah-gabilah yang ada. Keadaan
demikian kalau dibiarkan akan menimbulkan fitnah yang lebih besar dalam sistem

pemerintahan kerajaan Islam pada masa itu. 2!

Berdasarkan beberapa hikmat yang dihuraikan oleh Ibn Khaldun itu
ramai ahli-ahli figh telah mempertikaikan syarat ketua negara itu mesti berbangsa
Quraysy. Sehingga sampai kepada satu tahap mereka tidak lagi mensyaratkan
bangsa Quraysy sahaja boleh dilantik sebagai ketua negara, Semua orang boleh
dilantik sebagai ketua negara sckiranya dia melengkapi syarat-syarat yang
dikehendaki.®*?  Mereka berpegang kepada nas-nas lain yang membenarkan
pelantikan ketua negara itu kepada sesiapa sahaja yang layak. Terdapat nas al-
Qur’an yang bermaksud:

‘... Sesungguhnya semulia-mulia kamu disisi Allah ialah
orang yang lebih tagwanya di antara kamu, [bukan yang
lebih keturunan atau bangsanyay... "%

Terdapat juga hadith lain yang bermaksud:

“Wahai manusia takutlah kamu sekelian kepada Allah.
Dan jika dijadikan pemerintah atas sekelian kamu
searang hamba Habsyi yang kudung, maka dengarlah

kamu dan patuhlah kamu kepadanya, selama
mana dia mendirikan bagi kamu akan kitab Allah”.**
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Berdasarkan ayat dan hadith di atas ‘ulama’ berpendapat jawatan ketua
negara harus diserahkan kepada sesiapa sahaja yang ada kelayakan, tidak dari
kalangan bangsa Quraysy sahaja. Mereka berpendapat syarat berbangsa Quraysy itu
tidak terpakai lagi di zaman sekarang.** Mereka memberikan alasan, sebab utama
dipilih  orang-orang Quraysy di peringkat awal Islam dahulu adalah kerana bangsa

Quraysy merupakan qabilah yang paling mulia, baik, berjiwa besar dan mempunyai

berbagai-bagai keheb Jadi ilah seseorang dari kalangan mereka menjadi
gai-bag; 2 2l )

ketua negara pada masa itu.>*®

Secara keseluruhannya para ‘ulama’ telah mengemukakan berbagai-
bagai pandangan tentang sifat-sifat yang seharusnya ada pada ketua negara.
Pandangan seluruh ‘ulama’ didapati hampir sama dengan dengan sifat-sifat yang
telah disenaraikan di atas. Cuma ada sedikit perbezaan pandangan tentang jumlah
bilangan yang disenaraikan. Sebagai contoh, al-Qurtubi misalnya berpendapat orang
yang ingin dilantik menjadi ketua negara mestilah melengkapi sebelas syarat iaitu,

d 1

berbangsa Quraysy, layak jadi  qadi, punyai p yang luas

kh ya dalam pep dan boleh gatur orang lain untuk berperang, boleh

menjatuhkan hukuman dengan cepat, merdeka, Islam, lelaki, cukup anggota badan,

berakal, baligh, dan seorang yang adil.*’

Ibn Hazm pula misalnya berpendapat, ketua negara mestilah dipilih
dari kalangan orang yang adil dan berusaha bersungguh-sungguh untuk

melaksanakan syari‘ah Islam.”*® Beliau juga mestilah berketurunan Quraysy,
Y J

baligh, g lelaki, b Islam, hukum-hukum Islam,
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berilmu, bertakwa dan secara zahimya beliau adalah seorang yang baik.**’ Beliau

juga hendaklah seorang yang mulia, bijak berpolitik dan cekap bertindak.2*
Manakala Abii Ya‘la pula berpendapat, ketua negara hendaklah
melengkapi empat syarat. Pertama, beliau hendaklah berasal dari keturunan
Quraysy. Kedua, hendaklah melengkapi syarat-syarat untuk menjadi seorang kadi,
iaitu; merdeka, baligh, berakal, berilmu dan adil. Ketiga, beliau hendaklah
mengetahui selok belok peperangan, bijak berpolitik dan mampu melaksanakan
hukum hudiid. Keempat, seorang yang paling baik dari segi ilmu dan

keagamaannya®*!

Ibn Taymiyyah pula menjelaskan, sifat ketua negara yang sebenar
ialah orang yang tidak melakukan kejahatan untuk merebut pangkat dan kedudukan.
Sebaliknya beliau menggunakan kuasa dan harta bendanya untuk menghampirkan
dirinya kepada Allih sebagaimana yang dicontohi oleh RasilulLah s.‘a.w., Abi
Bakr dan ‘Umar*? Beliau juga menjelaskan, ketua negara yang dilantik mestilah
seorang yang layak dan berkebolehan serta ikhlas melakukan kerja. Sifat wara*
(menjauhkan diri dari dosa dan kejahatan) sahaja tanpa kebolehan mentadbir masih
belum memadai**® Beliau berpendapat, sifat zuhud sepatutnya ada pada seseorang
pemimpin, iaitu janganlah terlalu berlebihan terhadap perkara yang harus,2* seperti

pulkan harta kek dan sebagainya. Al-Mawdiidi pula berpendapat,

orang yang dilantik sebagai khalifuh mestilah seorang Islam, lelaki, berakal, baligh,

paling alim, beriman dan bertakwa kepada Allah**®
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2.6.2 Kedudukan Dan Fungsi Wazir al-Tafwid Dalam Badan Perundangan

Para ‘ulama’ telah berbeza pandangan dalam menentukan kata dasar
bagi perkataan a/-wazir. Sebahagian ‘ulama’ berpendapat perkataan al-wazir adalah
dari  perkataan al-wizr  sama erti dengan perkataan al-thaq**® yang bererti
bebanan®’ kerana tugas al-wazir ialah meringankan bebanan ketua negara. 2 Ketua

249

negara juga memerlukan pand dan  pertolonganny Ada juga ‘ulama’

yang berpendapat ianya berasal dari perkataan al-wazar yang bererti tempat
berlindung. Perkataan itu dianggap sama maksudnya dengan perkataan wazar yang

terdapat dalam firman Allah:

553IMs
Maksudnya:
“Sekali-kali tidak ! Tidak ada tempat berlindung, "
lanya diberi pengertian sedemikian kerana g ketua negara itu berlindung

dengan pendapat dan pertolongan menterinya.*' Ada juga segolongan ‘ulama’ yang
menyatakan perkataan itu diambil dari perkataan al-azr iaitu al-zahr yang bererti
belakang 2 Alasannya ialah kerana kekuatan ketua negara itu datang dari wazirnya

seperti tubuh badan manusia mendapat kekuatan dari belakang (tulang belakang).?**

Ibn  Khaldin telah membuat andaian di dalam bukunya a/-
Mugaddimah, boleh jadi istilah al-wizarah diambil dari perkataan al-mu’azarah

yang sama pengertiannya dengan perkataan al-mu'‘Gwanah yang bermaksud
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pertolongan, atau ianya mungkin juga diambil dari perkataan al-wizr yang sama
ertinya dengan al-thigl memberi maksud menanggung beban, > Seterusnya beliau
menjelaskan al-wazir itu adalah orang yang sama-sama menanggung tugas dan

5 Mengikut pendapat

bebanan yang dipertanggungjawabkan ke atas ketua negara.
Ibn Khaldin kedua-dua pengertian tersebut iaitu pertolongan dan menanggung
beban adalah memberikan satu maksud sahaja iaitu al-wazir itu ialah orang yang

membantu  ketua negara dalam melaksanakan tugas-tugas yang dipertanggungjawab

ke atasnya.”® Itulah difinisi al-wazir mengikut pandangan Ibn Khaldiin.

Mengikut sistem politik Islam al-wazir atau menteri itu boleh
dibahagikan kepada dua kategori iaitu, Wazir al-Tafwid dan Wazir al-Tanfidh*’
Menteri yang terlibat secara langsung sebagai anggota badan perundangan dalam
sesebuah negara Islam ialah Wazir al-Tafwid. Manakala peranan Wazir al-Tanfidh

hanya m apa-apa k pan yang telah dibuat oleh badan perundangan

negara. Yang dimaksudkan dengan Wazir al-Tafwid ialah seorang lelaki yang layak,
sesuai, dan tahu kaedah-kaedah pengurusan,®® dilantik oleh ketua negara untuk
mengendalikan urusan-urusan memerintah negara sebagai menggantikan beliau. Dia
diberikan kuasa penuh yang sempurna untuk berijtihad menguruskan urusan-urusan
tersebut  dengan pendapatnya sendiri,”*’ tanpa perlu lagi merujuk kepada ketua
negara,”® kerana beliau merupakan orang yang menerima wakil sepenuhnya dari
ketua negara tersebut. Kuasa yang dimiliki oleh Wazir al-Tafwid adalah termasuk

dalam masalah al-wakalah ‘ammah di mana menteri itu di beri kuasa penuh untuk

ot 261

menguruskan  berbagai-bagai urusan mengikut pandangannya yang
Oleh kerana beliau diserahkan kuasa oleh ketua negara dalam bentuk al-wakalah

al-‘ammah beliau terlibat secara langsung sebagai penggubal dasar, polisi dan
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undang-undang dalam sesebuah negara Islam. Dalam istilah bahasa Melayu Wazir
al-Tafwid diistilahkan sebagai “Menteri Penyerahan”*? Mengikut pandangan para
sarjana politik Islam, taraf dan kedudukan Wazir al-Tafwid adalah hampir sama
seperti jawatan Perdana Menteri bagi negara yang mengamalkan sistem demokrasi

berparlimen dalam sistem politik moden hari ini 2

Tugas utama Wazir al-Tafwid ialah menjadi ketua bagi institusi
Wizarah al-Tafwid. Tentang itu al-Mawardi menjelaskan dimaksudkan dengan
Wizarah al-Tafwid ialah, ketua negara melantik seorang menteri dan menyerahkan
kepadanya tugas pentadbiran dalam segala urusan, berpandukan pandangan serta
ijtihadnya sendiri.®* Wazir al-Tafwid yang bertanggungjawab mengendalikan

kementerian ini akan diserahkan segala urusan pentadbiran negara berpandukan

kepada pand: serta ijtihadnya. Di ping itu beliau berkewajipan memberi
nasihat kepada ketua negara dan membantunya. Begitulah beliau menggantikan
ketua negara (menjadi naibnya) dalam semua jenis kerja dan mana-mana daerah
pun dalam negara Islam.”*® Profesor T.M. Hasbi Ash Shiddiqy berpendapat bahawa
Wazir al-Tafwid bukan sahaja boleh dianggap sebagai seorang pengantara antara
ketua negara dengan rakyat, tetapi ianya layak digelar sebagai ketua negara yang
kedua.® lanya mempunyai kekuasaan yang penuh ke atas segala urusan dan seluruh
daerah di dalam negara Islam. Oleh itu beliau merupakan anggota yang penting

dalam badan perundangan negara Islam.

Para ‘ulama’ berpendapat hukum melantik Wazir al-Tafwid adalah
harus kerana tidak ada tegahan yang melarang pelantikan tersebut,”’ dan ia juga

harus berdasarkan keperluan semasa. Sebabnya ialah khalifah atau ketua negara
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tidak mampu untuk menguruskan sendiri semua pekerjaan dan tanggungjawabnya.
Sebab itu pasti beliau memerlukan pertolongan orang lain (Wazir al- Tafwid) untuk
menyelesaikan sebahagian dari tugas dan tanggungjawabnya.”®® Hukum melantik
Wazir al-Tafwid harus berdasarkan firman Alldh yang menceritakan tentang kisah

Nabi Misa ‘a.s. melantik daranya Harun jadi Wazir al-Tafwid. Allah s.w.t

berfirman:

33 ddashs

@A @ 6 03 @ uslini @4

Maksudnya:

"Dan jadikanlah bagiku, seorang pembantu(menteri)

dari keluargaku, iaitu Harun saudaraku. Kuatkanlah

dengan sokongannya, pendirianku. Dan jadikanlah dia

turut campur bertanggungjawab dalam urusanku"**®
Semasa menjelaskan keterangan ayat ini al-Mawardi menegaskan sekiranya hukum
melantik menteri itu diharuskan kepada para nabi (nabi Miisd), maka sudah tentu
hukumnya lebih wajar diharuskan kepada ketua negara Islam yang bukan nabi.?’
Al-Mawardi juga menegaskan segala amanah yang terserah kepada ketua negara
mengenai urusan orang ramai sudah pasti tidak dapat dilakukan kesemuanya tanpa
adanya pembantu. Maka adanya menteri bersama-sama dengan ketua negara untuk
menjalankan pemerintahan negara adalah lebih baik dari dia mengendalikan
urusannya seorang diri. Ia juga dapat menghindarkan dirinya dari melakukan

kesalahan dan ketelanjuran 2!

Ibn Khaldin pula menjelaskan ketua negara secara pribadinya adalah
orang yang lemah untuk memikul tanggungjawab yang berat. Dia memerlukan

berbagai-bagai bantuan untuk melaksanakan tugasnya yang berat itu serta
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h 1

di dalam pemeri . Sebab itu dia sangat

menghadapi berbagai-bagai

memerlukan b dari 2- g bawahan.?™?  Pemt yang paling

utama ialah menterinya (wazir).?”

Dalam huraian selanjutnya Ibn Khaldiin
menjelaskan masyarakat ‘Arab telah menggelarkan Abii Bakr sebagai wazir kepada
Nabi Muhammad s‘a.w., ‘Umar pula wazir kepada Abii Bakr, ‘Uthman menjadi
wazir kepada ‘Umar dan ‘Al pula bertindak sebagai wazir kepada khalifah

‘Uthman 2™

Mengikut konsep Islam tugas melantik Wazir al-Tafwid adalah
terserah kepada khalifuh atau ketua negara yang memegang kuasa tertinggi dalam
kerajaan Islam. Selagi ketua negara masih ada, tugas tersebut tidak boleh dilakukan
oleh orang lain. Hanya ketua negara sahaja yang diberi kuasa untuk melantik Wazir
al-Tafwid sebagai pembantunya.?”” Pelantikan itu merupakan penyerahan wilayah
al-‘ammah dari ketua negara kepada Wazir al-Tafwid dan ianya tidak sempurna
melainkan dengan menggunakan lafaz ‘agd yang jelas menunjukkan penyerahan

sedemikian.’

Dalam sebuah negara Islam tugas Wazir al-Tafwid hendaklah
disandang oleh seorang individu sahaja. Tidak harus bagi ketua negara melantik
lebih dari seorang Wazir al-Tafwid secara serentak dalam satu masa.2”’ Hukumnya
menyamai dengan hukum tidak harus melantik dua orang ketua negara dalam sebuah
negara pada satu masa. Al-Mawardi menjelaskan larangan tersebut adalah

berasaskan Firman Allah:

< e
|

E
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Maksudnya:

"Kalau ada di langit dan di bumi tuhan-tuhan yang lain

dari Allah, nescaya  rosaklah pentadbiran kedua-

keduanya." ™

Berpandukan ayat di atas, dibuat satu panduan bahawa seandainya

lebih dari seorang Wazir al-Tafwid dilantik dalam satu masa, sudah tentu akan
berlaku pelbagai masalah terutamanya pertembungan tugas dan percanggahan
pendapat di antara kedua-duanya. Kalau sekiranya pelantikan dua orang Wazir al-

Tafwid dibuat juga pada masa yang sama, maka hukumnya terbatallah pelantikan

kedua-duanya. Kalau sekiranya pelantikan salah g dari mereka mendahului
yang lain, maka pelantikan orang yang terdahulu itu adalah sah dan pelantikan orang

yang terkemudian dianggap terbatal 2’

Bidangkuasa Wazir al-Tafwid

Bidangkuasa seseorang Wazir al-Tafwid adalah mutlak  dan
menyeluruh  dalam segenap urusan  pemerintahan dan pentadbiran negara,
merangkumi keseluruhan daerah dalam negara Islam. Antara kekuasaan Wazir al-
Tafwid ialah boleh membuat keputusan terhadap sesuatu perkara melalui ijtihadnya.
Kuasa ini selaras dengan syarat status dirinya itu hendaklah sebagai seorang menteri
yang bertaraf mujtahid. Oleh kerana beliau mempunyai kuasa untuk membuat
keputusan dan melaksanakan semua kerja-kerja, maka beliau mempunyai hak

untuk diikuti dan dipatuhi oleh rakyat, 2%



143

Selain itu Wazir al-Tafwid boleh bertindak sebagai hakim untuk

gadili sesuatu perbi serta berkuasa juga untuk melantik hakim-hakim di

mahkamah. Kekuasaannya untuk berbuat demikian memang diakui. Beliau juga

d

boleh menguruskan tentang dan layak menjadi ketua
pengadilan di mahkamah mazalim. Jika perlu beliau juga boleh melantik
penolongnya untuk berbuat demikian. Untuk menyelesaikan segala urusan
kenegaraan dia berkuasa melaksanakan segala urusan tersebut secara langsung dan
boleh mewakilkannya kepada orang lain atau boleh juga melantik pembantunya

untuk berbuat demikian 2!

Dari segi pertahanan diri Wazir al-Tafwid juga mempunyai kuasa

untuk mempertahankan dirinya dari dan g h h. Sekiranya
didapati ada orang-orang tertentu ingin mengambil sesuatu tindakan kepada Wazir
al-Tafwid beliau berhak mempertahankan dirinya dengan apa-apa cara pun demi
keselamatan dirinya dan negara,®*? Di peringkat dalam negeri tugas Wazir al-Tafwid
ialah menjaga keamanan negara untuk kepentingan rakyat sejagat. Keamanan dalam
sesebuah negara Islam hendaklah wujud secara berterusan sehingga rakyat dapat

jalankan aktiviti kehid mereka dengan baik secara berterusan. Tidak harus

bagi Wazir al-Tafwid membiarkan rakyatnya hidup dalam suasana huru-hara dan

tidak tenteram 2

Dari segi mempertahankan negara juga Wazir al-Tafwid mempunyai
peranan yang sangat penting untuk mempertahankan institusi pemerintahan negara
Islam yang diketuai oleh khalifah atau ketua negara. Di antara keistimewaannya

ialah beliau ada kuasa untuk melantik gabenor-gabenor dan pembesar-pembesar
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tertinggi berdasarkan pandangannya,?® begitu juga boleh melantik dan memecat

5 berdasarkan ijtihadnya. Beliau juga hendaklah berusaha sedaya

para pegawai’®
upaya membawa rakyat bersama-sama mematuhi arahan ketua negara. Sekiranya
usaha mempertahankan sistem pemerintahan itu perlu menggunakan kekuatan

senjata sekali pun beliau dibenarkan untuk berbuat demikian, 2%

Beliau juga berkewajipan mempertahankan kerajaan [slam secara
keseluruhannya dari ancaman dan gangguan musuh-musuh yang boleh
memecahkan kekuatan negara Islam samada dari dalam negara atau luar negara,”’

Sebab itu dalam peperangan Wazir al-Tafwid berhak menjadi ketua perang (jihad)

dan berkuasa melantik wakilnya samada untuk gka atau melak
strategi peperangan.”®®  Mengikut pandangan Abii Ya'la, Wazir al-Tafwid juga
berkuasa ke atas perbendaharaan negara (bayt al-mal) samada mengambilnya,

kannya atau ih-agihk sekadarmana yang dibenarkan oleh

4 y

hukum Islam 2’

Secara umum bidangkuasa yang dimiliki oleh Wazir al-Tafwid
hampir menyamai kuasa ketua negara.’* Kuasa yang diserahkan kepadanya adalah
berbentuk mutlak tanpa had. Sebab itu Wazir al-Tafwid layak dianggap sebagai
ketua negara Islam yang kedua selepas khalifah atau digelar juga dengan istilah " a/-
Wazir al-Kabir"*®' Namun demikian jika diteliti secara terperinci, status kekuasaan
Wazir al-Tafwid sebenamya lebih rendah dari kekuasaan yang ada pada ketua
negara. Bukti yang menunjukkan demikian ialah, ketua negara berkuasa menentukan
bakal penggantinya kepada seseorang lain yang cukup syarat-syaratnya untuk

dilantik menjadi ketua negara.’” Sedangkan Wazir al-Ty id tidak mempunyai
) Pt
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kuasa untuk menentukan bakal pengganti ketua negara® dan pengganti beliau
sendiri. 2 Seseorang ketua negara yang telah dilantik mengikut hukum syara‘ juga
berkuasa menafikan kewujudan jawatan ketua negara yang lain sedangkan Wazir al-
Tafwid tidak ada kuasa untuk berbuat demikian. Ketua negara juga boleh
melucutkan  jawatan orang-orang yang dilantik oleh Wazir al-Tafwid, tetapi Wazir

al-Tafwid tidak boleh memecat orang yang dilantik oleh ketua negara.?”®

Kelayakan Wazir al-Tafwid

Syarat-syarat  yang mesti ada dalam pelantikan Wazir al-Tafwid
adalah hampir sama dengan syarat-syarat pelantikan ketua negara.’* Di antara
syarat-syarat yang ditetapkan bagi seseorang calon Wazir al-Tafwid ialah beliau
mestilah seorang calon yang sempurna Syarat-syarat asas untuk menjadi seorang
pemimpin iaitu  seorang lelaki yang beragama Islam, bebas merdeka, beraqal dan

sampai umur.?”’

Disyaratkan Wazir al-Tafwid itu mestilah seorang lelaki adalah
berdasarkan hadith RasilulLah s.‘a.w. yang melarang umat Islam melantik wanita
memegang kekuasaan dalam kerajaan Islam. Tentang ini RasilulLih s.‘a.w.
bersabda: "Tidak akan bahagia sekali-kali sesuatu kaum yang menjadikan seorang

danokan keddnlk

perempuan sebagai ketua mereka” *** M gl an perempuan yang

lemah dan mempunyai banyak kekurangan maka mereka amat tidak sesuai untuk
dilantik sebagai Wazir al-Tafwid. Orang yang melantik perempuan juga akan

berdosa kerana melanggar larangan RasilulLah. Tidak boleh menyerahkan kuasa



146

yang berbentuk  al-wildyah al-‘ammah kepada orang perempuan kerana peraturan

Islam telah pkan kuasa but hendaklah dip g oleh golongan lelaki.

Seseorang calon Wazir al-Tafwid mestilah seorang yang beragama

Islam kerana agama Islam itu merupakan  syarat utama umuk menjadi pemimpin
utama dalam negara Islam berdasarkan firman Allah yang bermaksud:
"..dan Allah tidak sekali-kali akan memberi jalan
kepada orang-orang k?ﬁr untuk membinasakan orang-

orang yang beriman".**

Syarat ini merupakan syarat asasi kerana matlamat utama pelantikan wazir ialah

melaksanakan syari‘ah Islam. S g yang bukan b Islam tidak mungkin

dapat melaksanakan hukum-hakam Islam dalam sebuah negara Islam.’®

Beliau juga mestilah seorang yang merdeka kerana orang yang terikat
dan tidak bebas tindakannya, mustahil akan dapat memimpin orang lain dengan
bebas. Seseorang yang ingin memimpin mestilah merdeka dan dirinya bebas untuk
bertindak menjalankan segala tugas-tugasnya dalam negara. Orang yang merdeka itu
pula mestilah seorang yang dikira mukallaf iaitu beraqal dan telah sampai umur.
Sampai umur merupakan syarat asasi yang telah ditetapkan oleh Islam bagi orang
yang akan memegang jawatan menteri. Syarat ini memang telah ditetapkan secara
ijma‘. Begitu juga beraqal dan waras pemikiran merupakan syarat sah untuk dilantik
menjadi menteri. Al-Mawardi menjelaskan tidak memadai ber‘aqal itu hanya dengan
mengetahui perkara-perkara yang penting sahaja, bahkan ianya hendaklah pandai

memilih yang baik, bijak, tidak bersifat pelupa, mampu menggunakan kecerdikannya

untuk s alacl lah dan yelesail lah besar. %!
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Syarat seterusnya seseorang calon Wazir al-Tafwid itu hendaklah
seseorang  yang berersifat adil dan berakhlak mulia. Beliau hendaklah seorang yang
benar dari segi percakapannya. Apabila mengatakan sesuatu dia hendaklah
mengotakannya, bila berjanji mesti ditunaikan, ini penting bagi menaruh keyakinan
orang kepadanya. Kepentingan orang ramai bergantung kepadanya, segala perintah
dan ketetapan yang dibuatnya tidak akan dipatuhi kecuali orang ramai terlebih

dahulu mempercayainya,*?

Sifat adil telah menjadi syarat yang wajib kepada semua penguasa,

ebagai telah dijelaskan oleh para fuqaha’. Para penguasa yang memegang

kuasa pemerintahan tidak layak mengeluarkan sesuatu hukuman atau perintah
kecuali  dia terlebih dahulu bersifat dengan sifat adil. laitu dia bersifat dengan sifat-
sifat adil atau akhlak yang mulia. Tanpa sifat-sifat itu tidak sah penguasaannya,
tidak harus pengakuannya, tidak diterima pentadbiran mereka, tidak didengar
cakapnya, tidak dilaksanakan perintahnya. Dalam keadaan begini tidak perlu
dikekalkan lagi jawatannya. Wajiblah dia dipecat  dan dilantik orang lain

tersebut. J wazir ini adalah suatu jawatan yang penting

selepas jawatan khalifah, maka syarat adil ini mestilah disempurnakan. Al-Mawardi

jelaskan ahlu al-Imamah hendaklah melengkapi tujuh syarat, di antaranya ialah

adil yang melengkapi syarat-syaratnya.’”® la adalah benar tutur katanya, zahirnya
amanah, menjauhkan diri dari perkara-perkara haram, tidak ragu-ragu, tidak
pemarah, menjaga maruah dan agamanya.’w" Adil juga termasuklah tidak
melakukan sebarang kezaliman, samada yang berkaitan dengan harta, kebebasan,

kehormatan atau mana-mana hak. Samada zalim dari segi perkataan atau perbuatan,
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Semua ini akan menyebabkan seseorang itu terkeluar dari kalangan orang-orang

yang layak menjadi menteri atau j j kepimpinan umum.*®

Wazir al-Tafwid juga mestilah sempurna segala pencainderanya
seperti pendengaran, penglihatan atau pun pertuturan. Begitu juga tidak cacat
anggota yang boleh menghalangnya bergerak pantas. Tidak patut terdapat pada

dirinya itu  sesuatu kel yang

fungsinya sebagai seorang

menteri. Tidak sejahtera pada anggota dan p ind; itu boleh jejaskan

fungsi dan tanggungjawabnya dalam tugas-tugasnya. Gila, terencat akal, buta, bisu
dan lain-lain menghalang pelantikannya. Begitu juga penghalang  kepada
pelantikannya ialah hilang kedua-dua belah tangan dan kedua-dua kaki kerana

kehil, anggota

memberi kesan kepada kesempurnaan kerja dan

tanggungjawabnya. 06

Begitu juga Wazir al-Tafwid adalah seorang yang menjadi perhatian
orang lain kerana dia terpaksa berhadapan dengan orang-orang yang bijak dan para
cerdik pandai. Begitu juga dia akan berhadapan dengan golongan yang hina, lemah,
keji dan mempunyai tabiat yang buruk. Maka tentu sekali dirinya patut mempunyai

sifat-sifat yang sempuma agar beliau tidak dikeji oleh orang lain, atau hilang

Kkehal

yang yebabkan orang bawahnya tidak hi arahannya |

kelemahan yang terdapat pada dirinya itu.*"’

Antara syarat yang telah disepakati secara jma* seseorang Wazir al-

Tafwid hendaklah punyai ilmu p huan.  Maksud ilmu di sini ialah

mengetahui tentang syari‘ah Islamiyyah, hukum-hukumnya ~serta sumber-sumber
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" hukum tersebut. Atau bolehlah kita katakan di zaman kita sekarang ini bahawa

308

orang itu mengetahui tentang undang-undang Islam. Mengikut pandangan al-

Mawardi tahap ilmu yang mesti ada pada Wazir al-Tafwid mestilah mencapai taraf

hid*® Beliau menjelaskan seseorang mujtahid itu mesti

seorang yang bersifat

mengetahui hukum hakam syari‘ah dan segala sumber-sumbernya. Beliau hendaklah

mengetahui tentang al-Qur'an yang menjadi sumber hukum, mengetahui al-Sunnah

RasilulLah dan kaedah periway ya, getahui  fa'wil yang dibuat oleh
‘ulama’ salaf (yang terdahulu) mana yang dipersetujui dan mana yang perselisihkan.
Beliau hendaklah juga menegetahui kaedah giyas untuk merujuk masalah furii‘ yang
hukumnya belum diselesaikan kepada perkara asas yang telah ada atau telah
dijjma‘kan hukumnya. Apabila seseorang itu telah mencukupi empat syarat ini
barulah dia boleh menjadi ahli jjtihad dalam masalah agama. Sekiranya syarat yang
ada pada beliau kurang dari apa yang dijelaskan maka dia tidak layak menjadi ahli
ijtihad. Begitulah seseorang Wazir al-Tafwid itu disyaratkan mengetahui ilmu
tentang tafsir, hadith, tarikh al-tasyri”, sejarah negara-negara Islam, ‘ilm ugiil al-
figh, mantiq, Bahasa ‘Arab dan lain-lain. Bahkan dia juga sepatutnya mengetahui
perkara-perkara semasa yang ada pada hari ini seperti masalah politik, ekonomi dan

perkembangan semasa. '’

Disamping  bersifat  bijak dan berpandangan jauh beliau juga
mestilah mempunyai kekuatan dan keberanian serta sanggup tampil kehadapan bila
perlu berbuat demikian. Beliau setiap masa terdedah kepada keperluan berjihad dan
memerangi musuh dengan berperang, Jawatan ketua tentera dalam peperangan
adalah milik Wazir al-Tafwid, beliau tidak boleh sama sekali menyerahkan jawatan

1

ketua angkatan bersenjata ini kepada orang lain.*"" Sifat-sifat keberanian yang ada
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pada Wazir al-Tafwid hendaklah disertai dengan pengalamannya dalam bidang
politik, pentadbiran, dan peperangan. Sebab itu ‘ulamd’ figh mensyaratkan
seseorang  bakal Wazir al-Tafwid mesti bijak pemikirannya kerana ianya boleh
membantu beliau cekap dalam berpolitik dan pandai mentadbir. Pandangan dan
pendapatnya itu seharusnya senang difahami dan mudah diterima oleh orang lain di
bawahnya. Beliau juga hendaklah ada kehebatan tersendiri sehingga dapat

2 Dari segi ketenteraan Wazir al-Tafwid

mendorong orang lain taat kepadanya.
mestilah mempunyai pengalaman yang sempurna dan bijak menguruskan
pentadbiran ketenteraan. Boleh menyediakan peraturan yang tersusun kepada
anggota tentera sehingga mampu mempertahan dan menjaga keamanan dalam

negara.*?

Dari segi pentadbiran Wazir al-Tafwid hendaklah mampu mentadbir
semasa aman dan boleh menjadi ketua ketumbukkan tentera semasa peperangan.
Beliau juga hendaklah seorang yang bijak membuat keputusan dan berpandangan
secara terbuka apabila membuat perdamaian dengan pihak musuh.’'* Pengalaman
dari segi politik pula, beliau hendaklah mampu mentadbir segala urusan keduniaan
dan keagamaan secara tersusun. Beliau juga mestilah bertanggungjawab menjaga
kepentingan orang-orang Islam dalam negara dan menguruskan mereka berasaskan
panduan agama, ' Syarat-syarat ini mestilah ada semasa beliau dilantik dan
berkekalan sepanjang masa seseorang itu jadi Wazir al-Tafwid. Sekiranya syarat-
syarat ini tidak ada maka pelantikan yang dibuat adalah tidak sah. Jika syarat ini
hilang semasa seseorang sudah jadi wazir maka maka ia dikira tersingkir dari

jawatannya,*'®
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Berdasarkan penjelasan di atas para ‘ulama’ telah menetapkan syarat-
syarat yang perlu ada pada Wazir al-Tafwid adalah sama dengan syarat-syarat yang
perlu ada pada ketua negara Islam kerana tugas dan tanggungjawab kedua-duanya
hampir sama di antara satu sama lain.*'” Cuma ada sedikit perbezaan di antara
syarat-syarat pelantikan Wazir al-Tafwid dengan syarat-syarat pelantikan ketua
negara. Antaranya ialah para ‘ulama’ tidak meletakkan syarat Wazir al-Tafwid mesti
dipilih dari keturunan Quraysy. Dia boleh dilantik dari kalangan mana-mana bangsa
tidak semestinya berbangsa Quraysy. Selain dari itu Wazir al-Tafwid memerlukan
beberapa syarat tambahan berbanding dengan ketua negara iaitu, beliau mestilah

dalil

dari kalangan orang yang berk p untuk persoalan yang

berkaitan dengan peperangan dan percukaian (al-Kharaj). Sebabnya ialah Wazir al-
Tafwid bertanggungjawab mengendalikan kedua-dua urusan tersebut. Masalah

peperangan dan cukai kerajaan itu boleh diselesaikan sendiri oleh wazir atau beliau

bertindak melantik orang lain sebagai wakil untuk menguruskannya.’'® Abii Ya‘la
menegaskan sebelum mewakilkan urusan peperangan dan percukaian kepada orang
lain Wazir al-Tafwid disyaratkan terlebih dahulu mahir tentang pengurusan kedua-
duanya itu. Tidak patut seseorang yang tidak faham tentang sesuatu tugas boleh

mewakilkan tugas tersebut kepada orang lain untuk dilaksanakan '’

Jawatan Wazir al-Tafwid boleh ditamatkan atau akan hilang dengan
berbagai-bagai cara. Penamatan jawatan Wazir al-Tafwid boleh berlaku dengan

perletakan ji oleh p dangnya secara sukarela. Ketua negara juga boleh

melucutkan  jawatan Wazir al-Tafwid yang sudah hilang salah satu syarat
kelayakannya atau atas sebab-sebab yang dibenarkan oleh hukum syara‘. Misalnya

Jawatan tersebut boleh dilucutkan jika individu yang dilantik itu cuai dari
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melakukan kerja-kerja yang sepatutnya beliau lakukan’® atau sengaja tidak
menunaikan kewajipannya. Begitu juga sekiranya dia melakukan perkara yang
bercanggah dengan bidangkuasanya, pembelot atau pun seorang pengkhianat.*2!
Sekiranya beliau didapati lemah sehingga tidak mampu untuk melaksanakan kerja-
kerja yang dipertanggungjawabkan ke atasnya. Keadaan lemah yang berterusan
pada diri seseorang itu boleh menyebabkan beliau kehilangan kelayakannya untuk

menjadi Wazir al-Tafwid.**

Kesimpulannya seluruh analisis yang dikemukakan di atas

jukkan bahawa g ketua negara dan Wazir al-Tafwid merupakan
pelopor utama yang akan menentukan perjalanan aktiviti badan perundangan dalam

kerajaan Islam. Ketua negara adalah ketua bagi badan perundangan. Wazir al-Tafwid

dq.

pula adalah naib ketua atau pembantu ketua negara impin badan per
Sebab itu kedua-duanya mestilah dipilih dari kalangan orang-orang yang

berkelayakan dan cukup syarat-syaratnya mengikut hukum syara*.
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