BAB IV

PEMILIHAN GABENOR SUMATRA BARAT
ERA ORDE BARU (1966-1998)

Selama 32 tahun era Orde Baru berkuasa, telah dilakukan 7 kali pemilihan Gabenor
Sumatra Barat iaitu tahun 1966, 1971, 1977, 1982, 1987,1992 dan 1997. Era ini
menghadirkan 4 orang gabenor, iaitu Harun Zain (1966-1977), Azwar Anas (1977-
1987), Hasan Basri Durin (1987-1997) dan Muchlis Ibrahim (1997-2003).

Dalam era Orde Baru pemilihan gabenor dilaksanakan mengikut dua UU yang
berbeza. Untuk pemilihan tahun 1966 dan 1971 dilaksanakan dengan Akta No. 18 Tahun
1965 tentang Pokok-Pokok Pemerintahan Daerah yang digubal Orde Lama. Sedangkan
pemilihan tahun 1977, 1982, 1987, 1992 dan 1997 dilaksanakan dengan dengan Akta No.
5 Tahun 1974 tentang Pokok-Pokok Pemerintahan di Daerah digubal oleh Orde Baru.

Bab ini akan memaparkan proses pemilihan gabenor selama era Orde Baru di
Sumatra Barat. Pemaparan dilakukan berdasarkan penggal pemilihan seorang gabenor, iaitu
Harun Zain, Azwar Anas, Hasan Basri Durin (HBD) dan pemilihan Muchlis Ibrahim.

Dengan pemaparan seperti ini, diharapkan, dapat dilihat lebih lanjut “permainan tarik

menarik” jelaskan dinamika hubungan pusat dan daerah, khususnya dalam pemilihan

gabenor selama era Orde Baru.

IV. 1. Pemilihan Gabenor Penggal 1966-1977

1 Pemilihan Gabenor 1966
a. Pemilihan di Era Transisi

Penyerahan jabatan gabenor dari Kaharoeddin Datuk Rangkayo Basa (KDRB)
kepada Soepoetro Brotodiredjo pada 7 hb Ogos 1965 adalah salah satu bukti betapa

kuatnya pengaruh komunis di Indonesia. Soepoetro adalah tokoh yang dekat dengan
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komunis (dan Parti Komunis). Ia ditugaskan oleh Menteri Dalam Negeri Soemamo! untuk
memangku jawatan Gabenor sampai terpilihnya gabenor definitif.

Sebelum gabenor definitif dipilih terjadi perubahan politik Indonesia secara
drastik. Perubahan ini terjadi ketika Parti Komunis melakukan percubaan rampasan
kuasa (kudeta) terhadap pemerintahan yang sah pada 30 hb September 1965. Usaha ini
mengalami kegagalan kerana kekuatan militer dan rakyat yang anti kepada komunis berjaya
menggagalkan kudeta tersebut.

Akibat dari peristiwa ini wujud penolakan secara terbuka terhadap Parti Komunis
Indonesia (PKI). Langkah nyata yang dilakukan adalah membersihkan pemerintahan dari
unsure-unsur komunis. Upaya ini tidak dapat berjalan dengan cepat, kerana kuatnya
pengaruh Parti Komunis pada masa itu. Di samping itu, Presiden Soekamo yang diharapkan
melakukan tindakan cepat, ternyata ragu-ragu untuk membubarkan Parti Komunis.2 Apalagi,
sebagian menteri kabinet juga mempunyai hubungan yang dekat dengan komunis.

Upaya pembersihan komunis juga terjadi di Sumatra Barat. Pembersihan PKI dan
unsur-unsur yang terlibat dengan peristiwa rampasan kuasa di daerah ini juga sama susahnya
dengan upaya yang dilakukan di peringkat kebangsaan. Hal ini terjadi kerana bebarapa
alasan, pertama, orang-orang yang terlibat dengan PRRI adalah orang-orang yang juga tidak

menerima keberadaan komunis, sedangkan yang lak PRRI pada ya adalah
orang-orang komunis. Ketika PRRI dikalahkan oleh tentara pusat, pengikut PRRI merasa
sebagai “warga kelas dua” di Sumatra Barat sehingga banyak yang pergi merantau
meninggalkan kampung halaman.3 Keadaan ini memberikan peluang kepada PKI untuk
meluaskan pengaruhnya di Sumatra Barat.

Masalah yang timbul dalam pembersihan PKI adalah kerana tidak semua yang

anti PRRI adalah PKI. Hal ini tidak kinkan untuk han semua orang yang

tidak setuju dengan PRRI. Dengan demikian upaya yang dilakukan dalam
pembersihan ini adalah menangkap mereka yang terlibat menjadi anggota PKI. Tapi
cara seperti ini pun mempunyai masalah kerana tidak semua yang terdaftar sebagai anggota

PKI adalah anggota dalam pengertian aktivis PKI terutama anggota yang berasal dari petani
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di desa-desa. Kedua, kuatnya pengaruh PKI keatas kepimpinan masyarakat Sumatra Barat,
misalnya pemuka adat dan Kepala Nagari (Ketua Kampung). Ketiga, kepimpinan formal
banyak yang dipengaruhi oleh kekuatan PKI, misalnya Yoesoef Boer Setia Usaha Daerah
adalah tokoh PKI, Gabenor Soepoetro juga cenderung kepada faham komunis. Bahkan 4
orang anggota DPRD Sumatra Barat terlibat PKI# Kalangan militer dengan bilangan yang
relatif kecil juga terlibat PKI, namun mereka menduduki kedudukan strategis.’

l.angkah pertama pembersihan PKI di Sumatra Barat dimulai dari pembersihan
kalangan militer di Jawatan Ketua Militer Daerah (Pangdam) yang dilakukan oleh
Panglima Daerah Kolonel Poniman. Kemudian diikuti dengan pembersihan di pejabat
gabenor. Ketika usaha melakukan pembersihan ini sedang berlangsung, datang
perintah dari Menteri Dalam Negeri Soemarno untuk memilih Gabenor Sumatra Barat
yang definitif.

Bagi Sumatra Barat perintah ini datang pada waktu yang tidak tepat kerana
dua hal, pertama, PKI masih merupakan kekuatan politik yang kuat kerana upaya
pembersihan PKI baru saja dimulai. Apalagi Menteri Dalam Negeri, yang dalam
proses pemilihan gabenor mempunyai pengaruh yang besar, adalah tokoh PKI dan
secara terbuka ia memberikan sokongan kepada Soepoetro untuk menjadi Gabenor
Sumatra Barat. Kekuatan PKI tidak hanya pada kedudukan tersebut, tetapi juga pada
kekuatan yang ada di DPRD kerana mereka mempunyai 4 kerusi ditambah dengan
sokongan dari parti politik lain seperti Perti, Partindo dan lain-lain yang berada di
bawah pengaruh PKI. Kedua, belum ada tokoh yang dinggap berkebolehan untuk
menjadi gabenor ketika itu. Hal ini terjadi kerana setelah peristiwa PRRI, banyak
tokoh politik yang meninggalkan daerah atau menjahui dunia politik.

Mengikut kepada dua alasan di atas, rencana pemilihan gabenor ini terjadi
pada era transisi iaitu peralihan dari era Orde Lama kepada era Orde Baru di tingkat
nasional. Sedangkan bagi Sumtara Barat pemilihan ini dapat dikatakan sebagai peralihan dari
suasana “kalah* setelah PRRI kepada suasana politik baru. Peristiwa ini dapat dijadikan titik
awal kebangkitan Sumtara Barat setelah “terpuruk’ atau “dipencilkan™ oleh peristiwa PRRI.
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Oleh kerana itu, bagi pemerintah pusat gabenor baru mestilah tokoh yang tidak menyokong

komunis. Sedangkan bagi Sumatra Barat, selain anti k is, gabenor baru ilah tokoh

yang dapat mengembalikan maruah daerah ini dalam peringkat politik kebangsaan.

b. Pertarungan antara Parti Komunis dengan Bukan Komunis

Pemilihan Gabenor Sumatra Barat pada tahun 1966 adalah merupakan
pertarungan antara kekuatan Parti Komunis dengan kekuatan lain yang anti komunis.
Ada beberapa hal yang membuktikan pertarungan ini. Pertama, pemberitahuan dari Menteri
Dalam Negeri Soemarno kepada acting Gabenor Sapoetro tentang rencana pemilihan
gabenor definitif dilakukan secara tidak telus. Keadaan ini memberikan peluang kepada
Sapoetro untuk menyusun kekuatan dalam proses pemilihan. Apalagi, Menteri Dalam Negeri
memberikan sokongan penuh kepada Sapoetro menjadi Gabenor Sumatra Barat. Perintah
ini mulai diketahui masyarakat secara lebih luas dari seorang wartawan akhbar Aman
Makmoer Martias Doesky Pandoe yang secara tidak sengaja melihat surat itu di kantor
gabenor (Pandoe, 1997). Berita ini cepat meluas di tengah-tengah masyarakat, terutama
yang berminat terhadap proses pemilihan gabenor baru.

Adalah sebuah kesulitan besar bagi Sumatra Barat untuk menemukan calon gabenor
yang berpeluang mencabar Sapoetro pada ketika itu. Barangkali dengan membatasi informasi
bagi masyarakat, Soemarno berharap daerah ini tidak akan siap mencarikan calon yang akan
bersaing dengan Sapoetro. Kalaupun akan diumumkan secara terbuka, baru akan dilakukan
pada masa-masa yang sudah mendekati proses pemilihan. Dengan demikian peluang
Sapoetro menjadi gabenor menjadi lebih besar.

Perhitungan Soemarno ada benarnya, kerana setelah berita ini meluas
masyarakat mulai kasak-kusuk mencari tokoh untuk disokong menjadi gabenor oleh
masyarakat. Berapa nama mulai muncul seperti Kolonel Amir Mahmud 6, Kolonel Jhony
Anwar 7, Darsjaf Rahman 8 dan Ani Idrus . Tiga nama terakhir hilang dari pembicaraan
karana dianggap tidak mendapat sambutan luas. Sedangkan Kolonel Amir Mahmud adalah

tokoh yang mendapat sambutan luas, tapi ia mendapat kemalangan dalam sebuah kecelakaan
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pesawat terbang di lepas Pantai Padang. Kemudian muncul nama Harun Zain, Rektor
Universiti Andalas. Tokoh ini hanyalah pilihan kedua kerana dia sangat anti kepada komunis,
punya banyak kawan di kalangan militer dan dekat dengan tokoh-tokoh Angkatan 66.10
Kedua, pemberitahuan proses pemilihan secara tiba-tiba tersebut tidak dapat
dipisahkan dari semakin terdesaknya kedudukan Parti Komunis, termasuk juga
kedudukan Soemarno sebagai Menteri Dalam Negeri. Soemarno berharap dengan
mempercepat proses pemilihan, keinginan untuk menjadikan Sapoetro menjadi
gabenor menjadi lebih terbuka. Apalagi, kedudukan Menteri Dalam Negeri adalah
kedudukan kunci dalam proses pemilihan gabenor Indonesia. Di samping itu,

hubungan rapat Presiden Soekamo dengan Parti Komunis dapat membantu keinginan ini.!!

Ketiga, kekuatan politik di DPRD Barat lebih kan keduduk
Parti Komunis (dan Sapoetro) kerana pada masa itu dari bilangan anggota DPRD (lihat
Jadual 4.1) secara majoriti dijangkakan akan memberikan sokongan kepada Sapoetro.
Perkembangan pada masa itu, Perti, PNI, Penemai dan Partindo memperlihatkan
kecendrungan akan memberikan sokongan terhadap calon gabenor yang datang dari Parti
Komunis.

Pertarungan menuju pemilihan gabenor semakin jelas kelihatan. Apatah lagi
kekuatan politik daerah sudah mulai sepakat untuk mencalonkan Harun Zain.
Kekuatan daerah mulai mencari berbagai kemungkinan agar calon yang mereka
sokong (Harun Zain) dapat memenangkan pertarungan pemilihan gabenor. Ada
beberapa usaha yang dilakukan untuk memperoleh kejayaan. Pertama, berusaha
mendapatkan sokongan dari kekuatan yang ada di pusat (di Jakarta) terutama dari kalangan
sekitar Presiden Soekarno. Sokongan ini diperoleh dari salah seorang menteri yang
berpengaruh terhadap Soekarno iaitu Chairul Saleh. Malahan secara tegas ia menjanjikan
bahawa Harun Zain tidak perlu mendapat suara mayoritas di DPRD kerana dengan
mendapatkan 5 dukungan saja dari 21 suara yang ada Chairul Saleh akan memproses

langsung, kepada Presiden Soekarno agar Harun Zain ditetapkan sebagai gabenor.!2
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Jadual 4.1
Bilangan Kerusi di DPRD Sumatra Barat 1966
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Sumber : diubahsuai dari Yusra (1997)
dan Zed. er. al (1998)

Kedua, berusaha mendapatkan sokongan dari Ketua Militer Daerah Pangdam)
Sumatra Barat Kolonel Poniman. Usaha ini mendapat sambutan positif dari Poniman.
Menurut pengamatan Poniman, selama usaha mengganyang PKI di Sumatra Barat
Harun Zain termasuk tokoh yang berada di garis paling depan. Sebagai tokoh yang
anti Parti Komunis, Poniman menilai Harun Zain adalah tokoh yang tepat kerana
dapat membantu Poniman untuk menghadapi kekuatan Parti Komunis di Sumatra
Barat. Sokongan Poniman dibuktikan dengan menugaskan 2 orang wakil militer di DPRD
iaitu Mayor Syahdin dan Imam Soeparto untuk mensukseskan pemilihan Harun Zain.

Ketiga, Mayor Syahdin dan Imam Soeparto membentuk “Panitia Sebelas” yang
terdiri dari Mayor Soeparto, Mayor Syahdin, Mayor Burhani Tjondrohandoko, Mayor
Wardjono, Martias Doeski Pandoe, M. Darmilis, Syaifullah Alimin, Salim Halimy, A. Pasni
Sata, dan Saafroeddin Bahar. Panitia ini bertugas mempersiapkan sokongan terhadap

pencalonan Harun Zain. Masing-masing orang bergerak sesuai dengan kemampuan yang
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dimiliki untuk melakukan aksi agar sokongan terhadap Harun Zain bertambah besar sehingga
kelebihan yang dimilki Soepoetro dapat diimbangi “kelompok™ yang menyokong Harun Zain.

Keempat, Martias Doeski Pandoe, salah seorang Panitia Sebelas dan sckaligus juga

Mok

wartawan senior akhbar Aman , berusaha mendapatkan sokongan dari tokoh-
tokoh Sumatra Barat yang berada di Jakarta. Usaha ini seperti “kata berjawab, gayung
bersambut”’, kerana tokoh-tokoh yang ada di Jakarta juga sudah lama memikirkan ke arah

ini, terutama sejak KDRB diberhentikan sebagai gabenor.

c Pemilihan Gabenor

Pertarungan antara kekuatan Parti Komunis dengan kekuatan selain komunis semakin
kelihatan dengan jelas. Hal ini terbukti pada masa itu DPRD hanya mengusulkan 2 nama
sahaja untuk dicalonkan sebagai gabenor kepada pemerintah pusat, iaitu Soepoetro
Brotodiredjo dan Harun Zain. Artinya, di DPRD hanya ada dua kubu yang bertarung untuk
mendapatkan kedudukan sebagai gabenor. Padahal, menurut Pasal 12 ayat (1) UU No. 18
Tahun 1965 DPRD dapat mengusulkan 4 nama kepada pemerintah pusat sebagai calon yang
akan disetujui.

Dalam pemilihan yang diselenggarakan pada tanggal 17 hb Mac 1966
Soepoetro mendapatkan 12 suara sedangkan Harun Zain hanya mendapatkan 9 suara.
Mengikut kepada hasil pemilihan tersebut, terbukti bahawa pengaruh Parti Komunis sangat
dominan di DPRD. Hasil ini tentunya mencemaskan bagi tokoh-tokoh politik di daerah. Jika
hasil pemilihan ini diperakukan dan ditetapkan oleh Jakarta, maka Soepoetro akan memimpin
Sumatra Barat untuk jangka waktu lima tahun. Ini tentunya tidak menguntungkan terhadap

Sumatra Barat dalam r hadapi ( ) perkembangan yang ada, terutama dalam

menghadapi pengaruh Parti Komunis.
d. Harun Zain Ditetapkan sebagai Gabenor
Dengan menangnya Soepoetro dalam pemilihan di DPRD, maka pertarungan

berpindah ke pusat kerana untuk menetapkan siapa diantara calon menjadi gabenor
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adalah kuasa pemerintah pusat. Menurut Pasal 11 UU No. 18 Tahun 1965 hak untuk
mengangkat gabenor ada di bawah kekuasaan presiden dan presiden tidak terikat
dengan hasil suara di DPRD.

Di Jakarta ada dua kekuatan yang akan bertarung untuk menetukan siapa yang
akan menjadi gabenor, iaitu kubu Soemarno (sebagai Menteri Dalam Negeri) dengan
kubu Chairul Saleh (sebagai tokoh yang rapat dengan Presiden Soekarno). Kalau
pertarungan ini dilihat dari aspek hukum dan pemerintahan, maka Soemarno lebih
berpeluang menjadi pemenang kerana secara formal usulan menentukan gabenor
kepada presiden adalah kekuasaan Menteri Dalam Negeri. Sedangkan dari segi
hubungan rapat dengan Soekamno, maka peluang Chairul Saleh lebih besar kerana dia adalah

Senior Minister dalam Kabinet Presiden Soekarno.

Pertarungan antara dua kekuatan ini dapat dibuktikan dengan lamanya
waktu yang diperlukan untuk menentukan siapa diantara kedua calon
tersebut yang akan ditetapkan oleh pemerintah pusat. Biasanya, waktu
yang diperlukan dari pemilihan sampai perlantikan hanya sekitar 3
minggu sahaja. Sedangkan dalam kes persai p dengan
Harun Zain masa telah berlarut-larut sampai tiga bulan. Dan keputusan
muktamad baru dilakukan setelah Menteri Dalam Negeri Soemarno
diberhentikan dari jawatannya kerana terbukti memberikan sokongan
kuat terhadap Parti Komunis yang terbabit dengan rencana kudeta
pada 30 hb September 1965.13 ya diserahkan kepada
seorang tokoh anti komunis, iaitu Jenderal Basoeki Rachmat.

Pemberhentian Soemarno sebagai Menteri Dalam Negeri memperlicin jalan bagi
kelompok anti komunis di pusat untuk menjadikan Harun Zain sebagai gabenor. Hal ini
terbukti ketika pemerintah pusat menetapkan Harun Zain sebagai Gabenor Sumatra Barat
dan dia dilantik oleh Menteri Dalam Negeri Basuki Rachmat pada tanggal 4 hb Jun 1966.
Ahmad Sjahdin!4 memperkirakan ada beberapa hal yang menyebabkan Soepoetro gagal
menjadi gabenor, iaitu :

Pertama, dia kurang dipercaya oleh Ketua Militer Daerah (Pangdam) Sumatra

Barat kerana kuat dugaan dia adalah penyokong Parti Komunis. Hal ini terbukti ketika
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diadakan Mesyuarat Agung tokoh-tokoh adat di Bukittinggi pada tahun 1966 moajoriti
tokoh adat yang diundang adalah tokoh adat yang bersimpati kepada Parti Komunis.

Kedua, terjadi kecurangan dalam pemilihan proses pemilihan di DPRD yang
didominasi oleh kekuatan PNI, Perti dan Partindo yang pro kepada Parti Komunis.
Kecurangan ini dilakukan oleh Wakil Ketua DPRD Datuk Bagindo Basa Nan Kuning
(Partindo) dalam proses penghitungan suara. Ada anggota DPRD yang tidak ikut
memilih tetapi dihitung sebagai ikut memilih. Hal ini dilaporkan kepada Pangdam
oleh wakil militer di DPRD.

Ketiga, dia dikatakan sebagai “orang Soemamno” sedangkan Soemarno sendiri
diberhentikan sebagai menteri. Pemberhentian ini tentunya membawa kesan terhadap
Soepoetro. Apatah lagi masa itu, perasaan anti komunis sangat dominan sehingga
siapa saja yang terbabit dengan Parti Komunis harus dibersihkan.

Di samping alasan di atas, ada beberapa alasan lain penetapan Harun Zain
sebagai gabenor oleh pemerintah pusat. Pertama, adanya upaya yang serius dari
Chairul Shaleh untuk menepati janjinya untuk memberikan sokongan terhadap Harun
Zain sebagai Gabenor Sumatra Barat. Janji Chairul Saleh ini sejalan dengan
perkembangan yang ada pada masa itu iaitu semakin melemahnya kedudukan Parti

h

Komunis dalam perk gan politik Ind ia. Di samping itu, Chairul Saleh

mempunyai hubungan rapat terhadap Presiden Soekarno sesuai dengan kedudukannya
sebagai senior minister dalam pemerintahan dan sekaligus sebagai “orang dekat”
Soekarno. Dengan kekuatan yang ada pada dirinya, Chairul Saleh berjaya “memaksa”
Presiden Soekamo mempergunakan hak prerogative yang dimiliki oleh presiden untuk tidak
terikat dengan hasil pemilihan yang dilakukan oleh DPRD Sumatra Barat.

Kedua, kuatnya sokongan militer kepada Harun Zain. Hal ini dapat dibuktikan
dari sokongan terbuka yang diberikan oleh Ketua Militer Daerah (Pangdam) Sumatra
Barat Poniman. Bahkan, Harun Zain menyatakan kesediaannya dicalonkan sebagai gabenor
setelah ada sokongan tersebut.!S Pada masa itu, pemerintah pusat menyadari bahawa

kekuatan militer khususnya Tentera Darat, adalah kekuatan politik utama kerana
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keberhasilannya menggagalkan upaya kudeta yang dilakukan oleh Parti Komunis. Sokongan
militer juga didorong oleh aktiviti Harun Zain semasa perang kemerdekaan sebagai Tentera
Pelajar di Jawa Timur.

Ketiga, di samping hal di atas, hal lain yang melicinkan jalan Harun Zain menjadi
gabenor adalah kedudukan kakaknya Zairin Zain sebagai Duta Besar Indonesia untuk
Jerman. Zairin Zain mempunyai hubungan rapat dengan Presiden Soekarmo, sehingga peranan
Zairin Zain tidak mungkin dinafikan dalam menjayakan Harun Zain sebagai Gabenor Sumatra

Barat.

2. Pemilihan Gabenor 1972

Masa jawatan Harun Zain berakhir pada 4 hb Jun 1971, tetapi kerana masa
tersebut berdekatan dengan pelaksanaan pilihan raya 1971 maka ia diangkat sebagai
acting gabenor sampai terepilihnya gabenor yang definitif. Pilihan raya yang dilaksanakan
pada 3 hb Julai 1971 dimenangkan oleh Golongan Karya sebagai kekuatan politik baru
yang dibangunan oleh Soeharto dan militer untuk menghadapi kekuatan-kekuatan politik orde
lama. Dari 10 parti politik peserta pilihan raya seluruh Indonesia di Sumatra Barat, Golongan
Karya berjaya mendapatkan 63%.16

Dari hasil pilihan raya tersebut dibentuk DPRD Sumatra Barat penggal 1971-
1977 dengan bilangan anggota 40 orang. Mengikut kepada UU No. 16 Tahun 1969
tentang Susunan dan Kedudukan MPR, DPR dan DPRD bahawa 20% dari bilangan
setiap dewan perwakilan, akan terdiri daripada perwakilan militer. Dengan demikian, anggota
DPRD Sumatra Barat terdiri dari 32 orang anggota berdasarkan hasil pilihan raya ditambah
dengan 8 orang dari militer (lihat Jadual 4.2). Berdasarkan komkedudukan tersebut,
DPRD melakukan pengelompokan menjadi 3 fraksi, iaitu Golongan Karya dengan fraksi
Karya Pembangunan (20 orang) (seterusnya disebut Fraksi Golkar), parti-parti lain
bergabung dalam fraksi spirituil/materil (12 orang), dan Militer dengan fraksi ABRI (8 orang)
(seterusnya disebut Fraksi Militer).
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Jadual 4.2
Bilangan Kerusi di DPRD Sumatra Barat

1971-1977
No. Wakil Bilangan
1 Golkar 20
2 Parmusi 7
3 Perti 2
4 NU 1
5 PSII 1
6 Parkindo 1
7 Militer 8
Jumlah 40

Sumber: DPRD Sumatra Barat 1971-1977

Setelah DPRD terbentuk, barulah soal pemilihan gabenor dibicarakan. Segala
persiapan mulai dilakukan. Ini ditandai dengan pembentukan “Panitia Teknis”

(Jawatan Kuasa Teknikal) yang akan bertugas mencari dasar hukum pemilihan,

menetapkan pedoman dan proses p 1 hingga pemilihan gabenor.
Untuk mengumpulkan aspirasi masyarakat, parti politik dan organisasi
masyarakat, maka selama bulan Februari 1972 Panitia Teknis bersama Pimpinan

DPRD melakukan kegiatan sebagai berikut:

q 1

Pertama, kan pertemuan/hearing/k i dengan fraksi-fraksi atau
kelompok-kelompok yang ada di DPRD secara terpisah untuk mendapatkan masukan
tentang nama-nama calon gabenor untuk penggal 1972-1977.

Kedua, muali 17-25 hb Februari mengadakan pertemuan dengan semua parti
politik beserta organisasi massanya yang ada di Sumtara Barat dengan maksud
mendapatkan usulan tentang nama-nama yang akan dicalonkan sebagai gabenor.

Ketiga, pada awal bulan Mac diadakan kegiatan pencalonan secara resmi dari
fraksi-fraksi yang ada tentang nama-nama yang dicalonkan sebagai gabenor.

Dari semua rangkaian kegiatan yang dilakukan tersebut, diperoleh satu

51



kesimpulan bahawa semua kekuatan politik yang ada menghendaki agar DPRD memilih
semula Harun Zain sebagai gabenor untuk penggal kedua (1972-1977). Kerana tidak ada
nama lain, maka DPRD dalam rapat paripurna (rapat lengkap) pada 9 hb Mac 1972
memutuskan Harun Zain sebagai satu-satunya calon yang diajukan kepada pemerintah pusat
untuk ditetapkan sebagai gabenor. Dan pada 11 hb April 1972 Harun Zain dilantik menjadi
Gabenor Sumatra Barat untuk penggal kedua.

IV.2. Pemilihan Gabenor Penggal 1977-1987

Pemilihan gabenor pada penggal ini ditandai oleh dua hal, pertama, terjadinya
penggabungan (fusi) parti-parti politik. Sembilan parti politik — tidak termasuk Golkar —
bergabung menjadi dua parti. Penggabungan ini mengikut kepada ideologi. Parti-parti yang

mempuyai ideologi Islam menjadi Parti Persatuan Pemt (PPP)!7, sedangkan parti

yang berideologi nasionalis bergabung menjadi Parti Demokrasi Indonesia (PDI)!8 . Dengan
demikian, pemilihan umum kebangsaan pada tahun 1977 hanya diikuti oleh PPP, PDI dan
Golkar.

Kedua, meminda peruntukan UU No. 18 Tahun 1965 untuk mewujudkan suatu
UU baru menjadi UU No. 5 Tahun 1974 tentang Pemerintahan di Daerah yang lebih
memihak kepada kepentingan pemerintah pusat daripada kepentingan daerah. Dalam
Pasal 15 UU No. 5 Tahun 1974 bahawa penentuan calon gabenor adalah pemerintah pusat,
sedangkan daerah hanya tinggal menerima saja. Hal ini dipertegas lagi oleh adanya ketentuan
Pasal 1] Peraturan Menteri Dalam Negeri No. 10 Tahun 197419 tentang Tata Cara
Pencalonan, Pemilihan dan Pengangkatan Kepala Daerah yang membenarkan bahawa
presiden tidak terikat kepada bilangan suara yang dihasilkan dalam pemilihan di DPRD.

BBagi Sumatra Barat, perubahan yang terjadi di atas mulai dilaksanakan dalam
pemilihan gabenor pada tahun 1977. Hal ini dapat memberikan gambaran bagaimana

hubungan pusat dan daerah pada masa ini.
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L Pemilihan Gabenor 1977
a. Mencari Pengganti Harun Zain

Pemilihan gabenor tahun 1977 dilakukan setelah pilihan raya peringkat kebangsaan
kedua di era Orde Baru. Permilihan ini ditandai oleh dua hal, pertama, berakhimya masa
Jjawatan Harun Zain untuk selama dua penggal. Menurut ketentuan Artikel 17 UU No. 5
Tahun 1974 bahawa seseorang yang telah menjadi gabenor selama dua penggal tidak
dibenarkan lagi untuk dicalonkan. Oleh kerana itu, pemiliahan gabenor tahun 1977 akan
mencari pengganti Harun Zain. Kedua, berdasarkan hasil pilihan raya tahun 1977, hanya dua
parti yang berjaya memenangi kerusi di DPRD Sumatra Barat iaitu PPPdan Golkar,
sedangkan PDI tidak mendapat kerusi. Dengan demikian kekuatan yang ada di DPRD hanya
akan diisi oleh PPP, Golkar dan Militer (lihat Jadual 4.3). Berdasarkan hasil tersebut Golkar
menjadi kekuatan dominan di DPRD, sama seperti semasapemilihan gabenor tahun 1972.

Jadual 4.3
Bilangan Kerusi di DPRD Sumatra Barat
1977-1982
No. Wakil Bilangan

1 PPP 11

2 Golkar 21

3 Militer 8

Jumlah 40

Sumber: DPRD Sumatra Barat 1977-1982

Melihat dominasi Golkar di DPRD, maka pembicaraan kekuatan parti di DPRD
menjadi tidak relevan, kerana PPP yang dianggap dapat mengimbangi kekuatan Golkar
mempunyai bilangan kerusi yang sangat terbatas. Apatah lagi, Golkar selalu bekerja sama
dengan militer kerana “Golkar adalah militer dan militer adalah Golkar” pada masa itu.
Mengikut kepada hasil tersebut Hasril Chaniago mengatakan:

“Dengan kedudukan Golkar yang begitu kuat, ditambah dengan militer,
maka jelas proses pemilihan gabenor ditentukan oleh golkar. Kerana
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itu, perdebatan untuk mencari calon gabenor lebih terasa di Golkar.
Meskipun demikian, kata akhir tetap berada di tangan pemerintah pusat
dan dukungan militer kerana pada masa ini militer adalah kekuatan
yang mengendalikan Golkar”.20
Berdasarkan hal tersebut, perkara yang paling menjadi focus adalah (1) siapa tokoh
yang akan disokong oleh Golkar dan Militer untuk dicalonkan sebagai Gabenor Sumatra
Barat penggal 1977-1982, (2) siapa tokoh yang akan disokong oleh Harun Zain untuk
menggantikan kedudukannya sebagai gabenor, dan (3) siapa tokoh yang akan direstui oleh
pemerintah pusat untuk menjadi gabenor. Ketiga hal ini tidak mungkin dilepaskan satu sama
lainnya kerana semuanya merupakan faktor penting dalam proses pemilihan gabenor pada

masa itu.

b. Dua Calon: Azwar Anas dan Januar Muin

Beberapa bulan sebelum berakhirnya masa Harun Zain menjadi gabenor
pembicaraan tentang tokoh yang akan menggantikannya sudah mulai ramai
dibincangkan oleh masyarakat umum. Pada masa itu, ada dua nama yang dianggap
paling berpeluang untuk menjadi gabenor iaitu Azwar Anas dan Januar Muin.

Kedua nama itu sangat populer kerana kedua-duanya mempunyai hubungan
rapat dengan Harun Zain, di samping prestasi dan hasil kerjaya mereka masing-
masing. Azwar Anas meningkat namanya berkat keberhasilannya dalam
menyelematkan PT. Semen Padang.2! Bahkan kemudian, dia berjaya menjadikan PT.
Semen Padang sebagai salah satu penghasil semen terbesar di Indonesia. Sedangkan Januar
Muin berjaya membangun proyek Pembangkit Letrik Tenaga Air (PLTA) Batang Agam
menjadi sumber letrik terbesar di Sumatra.22 Kedudukan keduanya begitu penting di
Sumatra Barat kerana sama-sama dinilai sebagai tokoh dan pemimpin masyarakat yang
membawa pembaharuan dan perubahan dalam pembangunan. Kejayaan inilah yang
memberikan peluang kepada mereka untuk menggantikan kedudukan Harun Zain sebagai
gabenor.

’ada masa-masa awal Harun Zain menjadi gabenor, kedua tokoh ini sering
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mendampingi Harun Zain dalam melakukan kunjungan ke desa-desa, untuk menggerakan dan
bangkitkan t di kal kat. Walaupun kedudukan Azwar

Anas dan Januar Muin secara formal tidak berada dalam struktur pemerintahan daerah.

Meskipun kedua tokoh ini mempunyai prestasi yang sangat baik dalam pembangunan
Sumatra Barat, tetapi dari latar belakang mereka mepunyai perbedaan. Azwar Anas adalah
tokoh yang mempunyai latar belakang militer kerana setelah mendapatkan gelar sarjana pada
Institut Teknologi Bandung (ITB) dia bergabung dengan Dinas Militer (sector ketentraan).
Dengan demikian Azwar Anas juga dikenal sebagai salah seorang tokoh militer. Lain halnya
dengan Januar Muin, ia lebih dikenal sebagai tokoh sipil kerana setelah mendapat gelar
sarjana di ITB, dia tidak bergabung dengan kegiatan militer. Dengan demikian, Januar Muin
tidak dikenal begitu luas oleh kalangan militer.

Tahun terakhir pada penggal kedua Harun Zain menjadi Gabenor, dia sudah mulai
memperlihatkan tanda-tanda bahawa Azwar Anas adalah tokoh yang disokong oleh Harun
Zain untuk menggantikan kedudukannya sebagai Gabenor Sumatera Barat. Dalam sebuah

pertemuan yang diadakan oleh Harun Zain dengan Dewan Mahasiswa se Sumatra Barat

pada tahun 1976, secara terbuka Harun Zain sudah meny an kepada

bahawa Azwar Anas adalah tokoh yang tepat untuk menjadi gabenor jika masanya sebagai
gabenor berakhir.23

Proses ini terus berlangsung. Kalau pada masa awal kepimpinan Harun Zain, dia
selalu didampingi oleh Azwar Anas dan Januar Muin. Tetapi semakin dekat masa pergantian,
Azwar Anas lebih sering mendampingi Harun Zain dalam setiap kunjungannya ke daerah-
daerah. Malahan, pada masa itu, rancangan untuk menjadikan Azwar Anas sebagai Gabenor
Sumatra Barat yang baru sudah mendapat “lampu hijau™ dari pemerintah pusat. Salah satu
yang menyebabkan pemerintah pusat menyokong Azwar Anas adalah kerana dia adalah
salah seorang anggota militer.2* Apatah lagi pada masa itu, militer adalah kekuatan politik
yang paling menentukan di Indonesia.2> Kedudukan gabenor adalah salah satu Jjawatan
strategik yang menjadi indaman militer untuk dikuasai.

Sokongan secara terbuka yang diberikan oleh Harun Zain terhadap Azwar Anas
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disebabkan oleh beberapaa hal, pertama, meningkatnya dominasi militer dalam sistem politik
Indonesia. Di antara “orang dekat” Harun Zain hanya Azwar Anas yang berasal dari militer.
Kedua, adanya politik “balas budi” dari Harun Zain kepada kalangan militer kerana pada
awal dia menjadi gabenor militer adalah kelompok yang memberikan sokongan terbuka
kepada Harun Zain agar ia menjadi gabenor. Bahkan pada masa itu, rancangan untuk
memenangkan Harun Zain juga datang dari kelompok militer. Ketiga, ada pilihan yang
rasional yang dilakukan oleh Harun Zain bahawa memilih putra daerah yang berasal dari
militer sangat kecil kemungkinan untuk ditolak oleh pemerintah pusat. Apalagi Menteri
Dalam Negeri pada masa itu adalah seorang militer. Menyokong Azwar Anas berarti

mempermudah proses pemilihan gabenor baru.

c. Bermulanya Rekayasa Pemilihan Gabenor di Sumatra Barat

Walaupun Azwar Anas mendapat sokongan dari Harun Zain, ini tidak berati
jalannya menuju kerusi gabenor berjalan lancar kerana Januar Muin juga melakukan
kegiatan agar dia dapat menjadi gabenor. Januar Muin menyadari bahawa dia juga
salah seorang tokoh yang sukses membangun Sumatra Barat pada masa itu. Bahkan
prestasinya tidak kalah dibandingkan dengan Azwar Anas.26 Oleh kerana itu Januar Muin
juga berusaha mencari sokongan agar dia bisa mencapai kerusi gabenor.

Usaha Januar Muin mulai memperlihatkan hasil ketika Fraksi Golkar
merencanakan hanya akan mencalonkan dia untuk menjadi calon resmi Golkar.2”
Tetapi hal ini cepat diketahui oleh Harun Zain. Akibatnya, Harun Zain mengumpulkan
seluruh anggota Fraksi Golkar dan meminta Golkar memberikan sokongan kepada
Azwar Anas.28 Keinginan ini dipenuhi oleh Golkar, dengan catatan bahawa calon Golkar
tidak hanya Azwar Anas tetapi juga Januar Muin. Kejadian ini, sepertinya, merupakan
isyarat bahawa Golkar tidak sepenuhnya menerima tawaran Harun Zain.

Proses pencalonan mulai memasuki tahapan penentuan calon oleh fraksi.
Dalam pertemuan antara Pengurusi DPRD dengan pengurusi fraksi pada hb 28

September 1977 semua fraksi menyampaikan nama-nama calon secara resmi. Fraksi
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Golkar sebagai fraksi terbesar mencalonkan Azwar Anas dan Januar Muin. Fraksi PPP
mencalonkan Azwar Anas dan Anas seorang anggota DPRD dari PPP. Dan Fraksi
Militer hanya mencalonkan Azwar Anas.

Dengan demikian pencalonan tersebut hanya mengahasilkan tiga nama iaitu
Azwar Anas yang didukung oleh 3 fraksi (Golkar, PPP dan Militer), Januar Muin
yang didukung oleh 2 fraksi (Golkar dan PPP), dan Anas yang didukung oleh Fraksi
PPP. Ketiga nama ini dikirim kepada Menteri Dalam Negeri untuk dikuatkuasakan
sebagi calon. Setelah itu baru akan dipilih oleh DPRD untuk menentukan siapa yang
mendapat suara terbanyak.

Sebelum pemilihan gabenor dimulai, pembicaraan tentang siapa yang paling
berpeluang menjadi gabenor semakin menjadi perhatian. Kerana dari nama-nama yang
ada hanya Anas yang tidak akan terpilih menjadi gabenor. Anas hanya dijadikan
sebagai “calon pendamping” oleh PPP.2% Dengan demikian, antara Azwar Anas dan
Januar Muin masih mempunyai peluang yang hampir sama memenangkan pemilihan. Fraksi
Golkar sebagai kekuatan majoriti akan menjadi faktor kunci dalam menentukan gabenor
baru.

Ketika itu, di Fraksi Golkar mulai muncul kesepakatan baru iaitu akan membagi
suara mereka secara berimbang kepada Januar Muin dan Azwar Anas. Malahan muncul
gagasan yang lebih besar iaitu memberikan suara anggota DPRD secara berimbang kepada
kedua calon tersebut.

Harun Zain mencurigai kesepakatan tersebut. Seoalah-olah ada upaya untuk
memperkecil peluang Azwar Anas. Oleh kerana itu mulai ada rekayasa dan tekanan sebelum
melakukan pemilihan. Jauh hari sebelum pemilihan sudah mulai ada arahan dari Golkar agar
Fraksi Colkar di DPRD memberikan 18 suara kepada Azwar Anas dan sisanya untuk
Januar Muin. 3 Bahkan kabar yang beredar ketika itu, Harun Zain pun ikut mendesak Fraksi
Golkar untuk memenagkan Azwar Anas.>! Rekayasa pembagian suara ini terbukti, kerana
pada hari pemilihan Azwar Anas mendapat 25 suara, Januar Muin 8 suara dan Anas 5 suara.
Sedangkan 2 suara yang lain tidak datang pada masa pemilihan.
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Berdasarkan dengan perkembangan yang ian, pemerintah pusat menerima

hasil pernilihan di DPRD tanpa sebarang perubahan. Dan hasil ini dikuatkuasakan pada 18

hb Oktober 1977, Azwar Anas dilantik sebagai pengganti Harun Zain.

2. Pemilihan Gabenor 1982

Sama seperti pemilihan penggal kedua Harun Zain, pemilihan kali kedua pada
tahun 1982 menjadi lebih mudah bagi Azwar Anas. Hal ini terjadi kerana beberapa
hal, pertama, gabenor secara ex officio adalah Ketua Dewan Pembina Golkar di propinsi.
Dengan kedudukan ini, gabenor mempunyai kesempatan yang luas untuk menentukan orang
yang akan menjadi calon Golkar untuk duduk di DPRD. Dalam kedudukan ini, Azwar Anas
akan memilih orang-orang yang akan mendukungnya sebagai gabenor untuk penggal kedua.

Kedua, kedudukan gabenor yang dimiliki Azwar Anas memberikan keleluasaan lebih
luas kepadanya untuk mengatur proses pencalonan agar tidak mendapatkan sebarang
masalah untuk menjadi gabenor pada penggal kedua. Apalagi ketika itu, Azwar Anas
mempunyai hubungan yang sangat baik dengan semua kekuatan politik yang ada di Sumatra
Barat. Bahkan, pada masa itu, dia mampu menampilkan dirinya sebagai sosok birokrat yang
alim kerana dalam setiap pidatonya selalu ditambah dengan petikan-petikan ayat Al-Qur’an.
Dan tidak jarang Azwar Anas tampil sebagai penceramah agama di mesjid-mesjid dan
kahtib pada hari Jumat.

Ketiga, adanya isyarat dari pemerintah pusat bahawa tokoh yang akan didukung
adalah Azwar Anas. Ini terjadi ketika Pengurusi DPRD Djohari Kahar meminta
arahan kepada Menteri Dalam Negeri pada 25 hb Ogos 1982 tentang rencana pemilihan
gabenor. Dalam pertemuan ini Menteri Dalam Negeri mengambil kesempatan untuk
memberikan “arahan” agar DPRD melicinkan jalan kepada Azwar Anas untuk menjadi
gabenor pada penggal kedua.

Dengan keadaan seperti itu, jalan Azwar Anas untuk menjadi gabenor menjadi
lebih mudah walaupun Golkar dalam pilihan raya tahun 1982 mengalami penurunan

bilangan suara dibandingkan hasil pilihan raya kebangsaan tahun 1977 (lihat Jadual 4.4).
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Bahkan Azwar Anas berjaya meyakinkan fraksi-fraksi di DPRD untuk tidak membabitkan
Januar Muin menjadi salah seorang calon yang diusulkan kepada Menteri Dalam Negeri.
Kerana dalam pertemuan semua fraksi pada 28 hb Ogos dan 1hb September 1982 berjaya

disepakati tiga orang calon, iaitu Azwar Anas, Zagloel Sutan Kabasaran32 dan

Mardinsyah33,
Jadual 4.4
Bilangan Kerusi DPRD Sumatra Barat
1982-1987
No Wakil Bilangan
1 PPP 13
2 Golkar 19
3 Militer 8
Jumlah 40

Sumber : DPRD 1982-1987

Melihat nama-nama yang dicalonkan tersebut, sudah dapat dijangkakan bahawa
Azwar Anas akan melangkah lancar. Kerana hasil ini adalah rekayasa politik untuk
memuluskan Aswar Anas. Zagloel dan Mardinsyah tidak mempunyai sokongan yang kuat
politik di DPRD. Mereka hanya dijadikan sebagai “calon pendamping” untuk memenuhi
ketentuan undang-undang bahawa bilangan calon yang disampaikan kepada Menteri Dalam
Negeri paling kurang adalah tiga orang. Dalam pemilihan yang dilaksanakan pada 18 hb
September 1982 Azwar Anas mendapat 30 suara sedangakan Zagloel dan Mardinsyah
masing mendapat 5 suara.

Hasil pemilihan yang dilakukan oleh DPRD tersebut diterima oleh pemerintah pusat
dan tidak ada sebarang perubahan terhadap pilihan DPRD. Kerana Azwar Anas berjaya
melakukan pembangunan di daerah dan ia juga mempunyai hubungan yang rapat dengan
Jakarta. Dengan demikian, dia dikuatkuasakan untuk menjadi Gabenor Sumatra Barat pada
penggal kedua (1982-1987) pada akhir Oktober 1982.
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IV3. Pemilihan Gabenor Penggal 1987-1997

Pemilihan gabenor pada cra ini ditandai oleh dua hal, pertama, semakin banyak munculnya
orang yang berminat menjadi “orang nomor satu” di daerah ini. Kedua, semakin dominan
peranan pemerintah pusat dalam menetukan tokoh yang akan menjadi gabenor di daerah.
Ketiga, semakin kuatnya keinginan masyarakat untuk melakukan proses demokrasi politik
di peringkat daerah terutama keinginan untuk mengurangi campur tangan pemerintah pusat
dalam menentukan gabenor.

1 Pemilihan Gabenor 1987

Pada pilihan raya kebangsaan tahun 1987, Golkar mendapatkan suara
terbanyak dengan 73% dengan bilangan kerusi 28 di DPRD (lihat Jadual 4.5). Berbeza
dengan pilihanraya sebelumnya, pada tahun 1987 Parti Demokrasi Indonesia (PDI) berjaya
mendapat 1 kerusi. Ada dua tugas penting yang harus dilakukan oleh DPRD pada awal
masa tugasnya. Pertama, memilih pimpinan (yang dipertua dan timbalan-timbalannya) DPRD.
Setelah dilakukan permusyawaratan pada 30 hb Julai 1987 terpilih Bulkaini dari Fraksi
Militer sebagai pengurusi dengan Mizwar dari Golkar dan Yahya dari PPP sebagai timbalan
pengurusi. Sedangkan PDI tidak ada yang menjadi pimpinan kerana hanya mempunyai 1
orang wakil. Kedua memilih gabenor baru sebagai pengganti Azwar Anas yang akan

menamatkan perkhidmatannya pada bulan Oktober 1987.

Jadual 4.5
Bilangan Kerusi DPRD Sumatra Barat
1987-1992
No Wakil Bilangan

1 Golkar 28

2 PPP 7

3 PDI 1

4 Militer 9

Jumlah 45

Sumber : DPRD 1987-1992
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Berkenaan dengan pemilihan gabenor, lama sebelum Azwar Anas masa

jawatannya, sudah mulai muncul perbincangan ke arah calon gabenor baru. Hal ini terjadi
kerana sudah banyak tokoh yang berminat menjadi gabenor. Nama-nama yang banyak
dibicarakan pada masa itu adalah Mawardi Yunus34, Sjoerkani3%, Thamrin Noerdin36,
Januar Muin, dan Tarmizi Taher”. Tetapi hal ini tidak jadi berkembang kerana dalam
pertemuan antara Azwar Anas dengan Menteri Dalam Negeri 6 bulan sebelum masa
jabatanannya berakhir dia sudah menyampaikan sebuah nama yang akan menggantikannya
untuk tahun 1987-1992. Nama tersebut adalah Hasan Basri Durin bekas Walikota (Datuk
Bandar) Padang38 selama 11 tahun (1972-1983).

Keinginan ini mendapat restu dari Menteri Dalam Negeri. Hal ini terbukti dari arahan
yang diberikan oleh Menteri Dalam Negeri pertemuan dengan pimpinan DPRD di Jakarta
pada tanggal 27 Agustus 1987. Untuk melaksanakan arahan ini, maka pada tanggal 18
September 1987 pimpinan DPRD mengadakan pertemuan dengan seluruh fraksi untuk
menentukan calon-calon gabenor. Pertemuan ini berjaya menetapkan 3 nama yang akan
diusulkan kepada Menteri Dalam Negeri, iaitu HBD, Jumnalis Kamil®® dan Fauzan® .

Melihat kepada nama-nama yang diusulkan oleh DPRD kepada Menteri Dalam
Negeri sudah terlihat bahawa penetapan itu merupakan rekayasa untuk memberikan peluang
kepada HBD menjadi gabenor sesuai dengan keinginan Azwar Anas dan arahan Menteri
Dalam Negeri. Jurnalis Kamil dan Fauzan adalah tokoh yang tidak mempunyai sokongan
politik di DPRD dan mereka tidak akan berjaya untuk menjadi gabenor pada masa itu.
Rekayasa ini terbukti dari hasil pemilihan yang dilakukan pada tanggal 24 September 1987
HBD mendapatkan 32 suara, Yurnalis Kamil 7 suara dan Fauzan 5 suara.

Pemilihan HBD menjadi gabenor berjalan lancar kerana kuatnya sokongan yang
diberikan oleh Azwar Anas. Apatah lagi, selain mempunyai pengaruh di DPRD Sumatra
Barat, ia juga dikenal dekat dengan pemerintah pusat. Dengan demikian, HBD
dikuatkuasakan sebagai Gabenor Sumatra Barat jangka penggal 1987-1992, HBD dilantik
pada kahir Oktober 1987.
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2. Pemilihan Gabenor 1992

Jika Harun Zain dan Azwar Anas menjadi gabenor pada penggal kedua
berjalan dengan lancar, tetapi tidak begitu halnya yang terjadi bagi HBD. Meskipun
sukses mendorong kemenangan Golkar secara mutlak dalam pilihan raya tahun 1992
(lihat Jadual 4.6) tetapi ini tidak dapat dengan serta- merta melicinkan jalan Hasan Basri
Durin menjadi gabenor pada penggal kedua. Bahkan pemilihan gabenor tahun 1992 adalah
pemilihan yang paling banyak mendapatkan perhatian masyarakat baik di Sumatra Barat
maupun di tingkat nasional pada masa Orde Baru. Berdasarkan hasil pengumpulan data
yang dihimpun oleh Nazwier Datuk Simaradjo paling tidak terdapat 23 buah akhbar dan

majalah yang meliput kejadian ini dengan 474 tajuk berita.4!

Jadual 4.6
Bilangan Kerusi di DPRD Sumatra Barat
1992-1997
No Wakil Bilangan
1 Golkar 30
2 PPP 5
3 PDI 1
4 Militer 9
Jumlah 45
Sumber : DRPR 1992-1997
a. Rek DPRD dan Penolakan Menteri Dalam Negeri

Kontroversi pemilihan gabenor pada tahun 1992 diawali dari kedatangan Ismail
Hasan —- salah seorang aggota Dewan Pimpinan Pusat Golkar — menemui HBD. Ismail
Hasan memberitahu kepada HBD bahawa dia telah bertemu dengan presiden Soeharto. Dia
membawa kabar*? bahawa tidak mungkin HBD disokong lagi oleh pusat untuk menjadi

gabenor pada penggal kedua.43
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Berita yang dibawa oleh Ismail Hasan hampir berdekatan dengan akan dijalankan
proses pencalonan gabenor. Dengan demikian, berita ini menyebar dengan cepat. Tetapi ini
tidak menghambat HBD untuk berjuang. Dan berita, yang belum tentu benar, itu semakin
menambah tekadnya untuk berusaha agar tetap mempunyai peluang pada penggal kedua.

paya yang pertama yang dilakukan oleh HBD adalah meyakinkan Golkar Sumatra
Barat untuk menyokongnya kembali menjadi gabenor. Kerana kedudukan HBD sebagai
gabenor dan sekaligus sebagai Ketua Dewan Pembina Golkar Sumatra Barat, maka
meyakinkan Golkar tidaklah merupakan pekerjaan yang sukar. Hal ini terbukti dalam
pertemuan Golkar pada 2 hb September 1992 HBD dicalonkan secara rasmi oleh Fraksi
Golkar bersama dengan Anwardin® dan Masri# .Bahkan dalam pertemuan Golkar satu
minggu selepas itu, HBD dicalonkan secara bulat oleh Golkar untuk menjadi Gabenor
Sumatra Barat tahun 1992-1997. Pertemuan ini juga secara bulat mencalonkan Soeharto
untuk kembali menjadi Presiden Indonesia tahun 1993-1998.46

Rekayasa untuk melicinkan jalan HBD semakin terlihat kerana tiga fraksi lainnya
(PPP, PDI dan Militer) tidak mencalonkan nama lain selain yang dicalonkan oleh Fraksi
Golkar. Dan dalam pertemuan antara pimpinan DPRD#7 dengan fraksi-fraksi pada 5 hb
September 1992 ditetapkan 3 nama yang akan diusulkan kepada Menteri Dalam Negeri
Rudini, iaitu HBD, Anwardin dan Masri. Sehubungan dengan hal ini Mochtar Naim
mengatakan:

“Agaknya sudah menjadi rahasia umum, yang rasanya tidak perlu

dibantah ataupun ditutup-tutupi. Bahawa proses dan cara pemilihan
calon-calon tidak terlepas dari hasil perekayasaan.

Lewat perekayasaan ini pulalah lobi-lobi antar fraksi dilakukan
sehingga kesepakatan ini tidak hanya didapatkan di antara fraksi-fraksi
penyokong pemerintah (Fraksi Golkar dan Militer) tetapi sekaligus
fraksi-fraksi di luar itu (Fraksi PPP dan PDI).48

Hasil inilah yang dibawa oleh pimpinan DPRD kepada Menteri Dalam Negeri. Tetapi
sebelum mereka bertemu Menteri Dalam Negeri pada 11 hb September 1997 muncul berita

di akhbar ibukota Media Indonesia dengan berita utama; “Utusan Masyarakat Sumatra
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Barat ke Menteri Dalam Negeri : Tolak Pencalonan Durin”. Akhbar ini menulis:

“Sebagian tokoh masyarakat, mahasiswa dan pemuda Sumatra Barat
menolak kembali pencalonan Hasan Basri Durin menjadi gabenor
untuk penggal kedua, meskipun DPRD telah menentukan dia sebagai
salah satu calon.

Penolakan itu kerana masyarakat Sumatra Barat menilai
kepemimpinan Durin lebih banyak untuk memenuhi kepentingan

bebarapa tokoh di Jakarta dan keluarga daripada kepentingan
masyarakat”.

Tokoh yang menghadap Menteri Dalam negeri ini adalah Bulkaini bekas Pengurusi
DPRD tahun 1987-1992 dan M. Noor salah seorang anggota DPRD dari Fraksi Militer
tahun 1987-1992. Kepada Menteri Dalam Negeri kedua orang tokoh — yang menyebut
utusan Sumatra Barat — menyampaikan pokok-pokok fikiran yang pada asasnya menolak
pencalonan HBD sebagai gabenor pada penggal kedua. Mereka juga menyampaikan
bahawa pencalonan kembali HBD oleh DPRD adalah rekayasa politik.4° Di samping itu,
proses yang dilakukan oleh DPRD tidak memperhatikan aspirasi yang berkembang di dalam
masyarakat. Keduanya juga menyerahkan sebilangan “surat penolakan™ dari beberapa
organisasi di Sumatra Barat seperti Majelis Ulama Indonesia (MUI), Lembaga Kerapatan
Adat Alam Minagkabau (LKAAM), Angkatan Muda Pembaharuan Indonesia (AMPI),
Komite Nasional Pemuda Indonesia (KNPI) dan Senat Mahasiswa IKIP Padang.

Kedatangan Bulkaini dan M. Noor kepada Menteri Dalam Negeri mendapat reaksi
keras dari berbagai kalangan terutama dari MUI, AMPI, KNPI dan Senat Mahasiswa [KIP
kerana mereka merasa tidak pernah membuat surat yang disampaikan kepada Menteri
Dalam Negeri.>0 Chairul Harun seorang wartawan senior di Padang berpendapat bahawa

surat-surat yang dibawa oleh Bulkaini dan M.Noor ditand i oleh orang-orang yang

tidak mempunyai kuasa dalam organisasi dan tidak pernah dimesyuaratkan.5!
Walaupun sudah hampir satu minggu di Jakarta, pimpinan DPRD masih belum dapat

menemui Menteri Dalam Negeri. Sebaliknya, Menteri Dalam Negeri memberikan

kesempatan kepada kelompok lain32 untuk ik irasinya. Kelompok ini juga
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menolak pencalonan kembali HBD dengan alasan HBD bukanlah calon yang dikehendaki
oleh masyarakat Sumatra Barat.53
Kebijaksanaan Menteri Dalam Negeri yang memberikan prioriti menerima wakil—
wakil masyarakat Sumatra Barat tersebut dibandingkan dengan pimpinan DPRD dapat
dipandang dari tiga hal pokok, pertama, DPRD Sumatra Barat yang didominasi oleh Golkar
dipandang oleh Menteri Dalam Negeri sebagai tidak mampu menampung aspirasi yang
berkembang di tengah masyarakat.* Kedua, adalah pembuktian bahawa pemerintah pusat
mempunyai kewenangan yang sangat dominan dalam menentukan pimpinan di daerah.
Ketiga, menurunnya kepercayaan masyarakat terhadap lembaga perwakilan (DPRD). Hal
ini terbukti ketika proses pencalonan berlangsung, DPRD tidak melakukannya dengan telus.
Ini bermakna DPRD tidak memberikan ruang kepada masyarakat menyampaikan
aspirasinya.
Setelah bertemu kedua kelompok yang membantah pencalonan yang dilakukan
DPRD, baru pada 21 hb September 1992 Menteri Dalam Negeri menerima pimpinan
DPRD Sumatra Barat iaitu setelah menunggu hampir dua minggu. Dalam pertemuan tersebut
Menteri Dalam Negeri secara diplomatis mengatakan bahawa proses pemilihan sepenuhnya
diserahkan kepada DPRD Sumatra Barat.>5 Tetapi dalam sebuah kesempatan Menteri
Dalam Negeri secara tegas mengatakan bahawa DPRD harus menampung aspirasi rakyat. 6
Dua pernyataan yang dikeluarkan oleh Menteri Dalam Negeri Rudini adalah pertanda
bahawa proses pencalonan Gabenor Sumatra Barat harus diulang kembali. Yasuo Fukao
seorang peminat politik Indonesia dari Jepun mengatakan bahawa pemyataan ini adalah
keinginan Rudini agar dalam proses pemilihan terjadi persaingan yang terbuka.5’
Sehubungan dengan kekecohan pemilihan gabenor dan penolakan Menteri Dalam
Negeri terhadap hasil proses pencalonan, mengamati gagasan dan fikiran yang berkembang
pada masa itu, Kamardi Rais Datuk P. Simulie mengatakan :58
Pertama, adanya gagasan Menteri Dalam Negeri Rudini sejak beberapa waktu
sebelumnya bahawa masa jawatan Gabenor satu penggal saja, dengan alasan demi

pembinaan kader. Tetapi bagi yang mempunyai prestasi luar biasa atau kondisi daerah yang
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memintanya, maka gabenor yang bersangkutan dapat dipilih kembali.

Dalam hubungan ini kelihatan adanya bayangan bahawa HBD tidak mendapat restu
lagi dari Menteri Dalam Negeri Rudini menjadi gabenor pada penggal kedua. Apalagi Meneri
Dalam Negeri secara terang-terangan menyatakan kepada pers bahawa prestasi HBD biasa-
biasa saja.

Kedua, kerana adanya isyarat dari Menteri Dalam Negeri, maka kondisi ini
dimanfaatkan oleh tokoh-tokoh yang tidak menginginkan lagi HBD menjadi gabenor. Cara
yang mereka lakukan adalah mendatangi Menteri Dalam Negeri. Kejadian ini semakin
mendapat perhatian kerana akhbar-akhbar yang ada di Jakarta memberitakan secara luas.
Hal ini juga memberikan kesan kepada daerah-daerah lain yang pada masa bersamaan juga
akan melakukan pemilihan gabenor.

Ketiga, ada kesan keributan yang terjadi kerana DPRD Sumatra Barat kurang telus
dalam melakukan proses pencalonan gabenor. Ekonya menimbulkan pertikaian politik dan
pertembungan antara berbagai kekuatan yang ada. Misalnya, dua tokoh Sumatra Barat yang
menjadi menteri pada masa itu (Bustanil Arifin Menteri Koperasi dan Azwar Anas Menteri
Perhubungan) dituduh melakul k untuk terpilihnya kembali HBD.

Tuduhan ini tentunya mempunyai alasan yang masuk akal, kerana menteri yang

berasal dari Sumatra Barat tersebut dikenal rapat dengan HBD. Azwar Anas adalah

penyokong per HBD jadi gabenor. Sedangkan B | Arifin berasal dari
daerah yang sama dengan HBD, iaitu Padang Panjang.

Meskipun demikian, banyaknya protes yang terjadi dalam proses pemilihan gabenor
dan isyarat yang diberikan oleh Menteri Dalam Negeri menyebabkan proses pencalonan
diulang kembali oleh DPRD. Ini adalah peristiwa pertama dalam proses pemilihan gabenor
di Sumatra Barat, bahkan ini juga pertama dalam sejarah pemilihan gabenor di era Orde

Baru.

b. Proses Pencalonan Diulang
Sebagai respons terhadap protes yang datang dari sebagian masyarakat terhadap

hasil daripada proses pencalonan dan sekaligus memenuhi permintaan Menteri Dalam Negeri
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agar calon gabenor di musyawaratkan lagi, DPRD membentuk Jawatan Kuasa Khas
(Panitia Khusus, disingkat Pansus) 5 untuk menghimpun aspirasi yang berkembang dalam
pemilihan Gabenor Sumatra Barat penggal 1992-1997.

Ada dua tugas utama Pansus, pertama, melakukan dengar pendapat (hearing)
dengan berbagai kelompok terutama yang tidak lagi menerima HBD dicalonkan sebagai

I n 1

gabenor pada penggal kedua. Kedua, an p pat masyarakat tentang nama-

nama yang akan diproses sebagai calon gabenor yang akan disampaikan kepada pemerintah
pusat.
Untuk melaksanakan tugas pertama, Pansus mengadakan pertemuan dengan

kelompok yang pernah menemui Menteri Dalam Negeri dan berbagai kekuatan lain, seperti

(1 mengadakan pertemuan dengan Bulkaini dan M. Noor untuk menyampaikan
pendapat dan fikirannya tentang pencalonan gabenor. Tetapi pertemuan ini hanya
dihadiri oleh M. Noor, sedangkan Bulakini tidak muncul sampai pertemuan
selesai.b0
Dalam pertemuan M. Noor mengatakan bahawa dia memang telah menghadap
Menteri Dalam Negeri, tetapi menurutnya dalam pertemuan itu dia tidak secara tegas
menolak atau menyetujui pencalonan HBD. Dalam pertemuan itu M. Noor

menyampaikan lima pemikiran tentang pencalonan gabenor: berikan kesempatan

seluas-luasnya kepada masyarakat untuk paikan aspirasi; DPRD hendaknya
arif menangkap isyarat yang diberikan Rudini; hindari hal-hal yang merugikan karir
seseorang; dan percayakan sepenuhnya kepada DPRD dalam memproses

pencalonan gabenor.5!

2) Mengadakan pertemuan dengan kelompok Zainoen Cs yang terdiri dari kelompok
kedua yang melakukan protes kepada Menteri Dalam Negeri. Dalam pertemuan
tersebut mereka menyampaikan aspirasi yang pada intinya tidak setuju dengan

pencalonan kembali HBD. Acara ini penuh dengan kritik atas kepemimpinan bahkan
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pada kepribadian HBD.62 Pertemuan itu tidak obahnya seperti “Perbicaraan in
absentia” untuk HBD.

Dari pertemuan dua kelompok p ini dapat disimpulkan beberapa hal.

Pertama, penolakan terhadap proses pencalonan pertama adalah penolakan
terhadap HBD untuk dicalonkan kembali menjadi gabenor pada penggal kedua.
Kedua, ada dua sebab penolakan terhadap pencalonan kembali HBD, (1) kelompok
yang menetang kerana tersingkir dari elit pemerintahan iaitu Zainoen, M. Noor dan
Bachtiar Buyung; dan (2) kelompok ulama dan tokoh “keras” yang berkedudukan
di Bukittinggi yang menilai HBD tidak memihak kepada keinginan mereka. Ini
terbukti ketika HBD memberikan izin pembuatan rumah ibadah non-Islam di
Pasaman. Kelompok ini terdiri dari Harun Junus®3, Datuk Tan Kabasaran dan
Masyfar Rasyid.

3) Mengadakan pertemuan dengan kelompok lain seperti Majelis Ulama Indonesia
(MUI) Sumatra Barat, Lembaga Kerap Adat Alam Mi kabau (LKAAM),

Perguruan Tinggi Negeri (PTN) yang ada di kota Padang.

Sedangkan untuk tugas kedua, Pansus mengadakan kegiatan Penjaringan Aspirasi
dari masyarakat. Kegiatan ini dilakukan dengan memberikan kesempatan kepada masyarakat
atau kelompok masyarakat menyampaikan surat sokongan kepada DPRD untuk
mengusulkan nama-nama yang akan dicalonkan sebagai gabenor. Beradasarkan laporan
Pansus, bilangan surat masuk kepada DPRD adalah 388 buah surat. Tiga Ratus Delapan
Puluh Tujuh buah surat dinyatakan sah, sedangkan | surat dikategorikan sebagai surat layang.
Dari surat aspirasi tersebut diketahui sebanyak 30 nama dicalonkan oleh masyarakat. HBD
hanya mendapatkan 43 surat sokongan dari masyarakat.65

Berdasarkan surat yang masuk ke Pansus dan dukungan dari fraksi-fraksi yang ada
di DPRD ditentukan 5 orang calon yang akan diusulkan kepada Menteri Dalam Negeri.
Mereka adalah HBD, Januar Muin, Syoerkani, Syahrul Ujud dan Tarmizi Taher. Dengan
hasil ini, terbukti bahawa nama yang pemah dicalonkan sebelumnya (Anwardin dan Masri)
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tidak mendapat dukungan dari masyarakat untuk dicalonkan sebagai gabenor. Dengan
demikian, hasil kerja Pansus membuktikan bahawa proses pencalonan pertama adalah hasil
rekayasa. Walaupun HBD masih kekal, tetapi nama-nama yang muncul pada hasil Pansus
adalah tokoh-tokoh yang mempunyai kekuatan seimbang dengan HBD.

LLima nama yang telah disepakati tersebut dibawa kepada kepada pemerintah pusat
(Menteri Dalam Negeri dan Presiden). Berdasarkan ketentuan Artikel 15 UU No. 5 Tahun
1974 pemerintah pusat berhak menentukan 3 dari lima calon yang ada untuk kemudian

dipilih oleh DPRD. Penentuan ini tidak terikat kepada bilangan suara pada proses

penjaringan.

c. Isu-isu yang Berkembang Menjelang Pemilihan.

Penghantaran lima nama calon gabenor kepada Menteri Dalam Negeri untuk
disetujui oleh presiden belum dapat meredakan berbagai protes dan keresahan. Meskipun
telah diproses melalui Pansus, dan menanpung semua semua aspirasi masih banyak yang
menyoroti proses pencalonan yang telah dilakukan oleh DPRD. Bahkan muncul isu bahawa
telah terjadi politik wang dan rekayasa di DPRD untuk memberikan sokongan kepada
HBD.56

Isu lain yang kemudian berkembang adalah tentang rencana pencoretan nama HBD
dari daftar calon oleh pemerintah pusat. Hal ini diketahui dari pemberitaan akhbar Media
Indonesia 20 hb Oktober 1992 yang merakamkan pernyataan Menteri Dalam Negeri
Rudini. Akhbar ini memberitakan:

“Hampir dapat dipastikan Menteri Dalam Negeri akan mencoret nama
HBD dari daftar calon Gabenor Sumatra Barat. Menyusul isyarat
yang disampaikan Rudini dalam sidang media kemarin di Kementerian
Dalam Negeri. “Pemerintah pusat telah menggariskan sebuah
kebijakan tidak akan memperpanjang jabatan gabenor untuk penggal
kedua jika yang bersangkutan tidak mempunyai prestasi yang luar
biasa,” kata Rudini”.
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Hari berikutnya, akhbar yang sama menurunkan lagi berita serupa bertajuk

“Pencoretan Durin sebagai Calon Gabenor Makin Jelas™, dengan isi berita:

“Pencoretan HBD sebagai calon Gabenor Sumatra Barat makin jelas,
setelah Menteri Dalam Negeri secara tegas menjelaskan bahawa
Durin termasuk gabenor yang tidak mempunyai prestasi”.67

Berita yang muncul tersebut makin dipercaya oleh sebagian masyarakat kerana
lambatnya proses penentuan calon dari lima menjadi tiga. Bahkan kemudian, Menteri Dalam
Nergeri menunjuk HBD sebagai acting gabenor kerana proses di pusat belum selesai
sedangkan masa jawatannya sudah habis pada akhir Oktober 1992. Hal ini terjadi kerana
pemerintah pusat belum dapat menetapkan tiga nama yang akan dipilih oleh DPRD.

Bagi banyak kalangan sikap Menteri Dalam Negeri itu, semakin memperlihatkan
kecenderungan bahawa nama HBD akan dicoret oleh pemerintah pusat. Apatah lagi tersebar
kabar angin bahawa HBD mengundurkan diri secara resmi dari daftar calon kepada Meneteri
Dalam Negeri. Tetapi isu ini dibantah oleh HBD.68

Dalam suasana yang tidak menentu tersebut, HBD dilaporkan oleh dua orang ulama
iaitu Harun Yunus dan Datuk Tan Kat kepada presiden. Kemudian dua tokoh ulama

ini mendatangi DPRD.®® Hal ini berkembang lebih jauh kerana upaya dua orang ulama
tersebut juga disokong oleh MUI Sumatra Barat dengan mengadukan HBD kepada Polis.”
Pengaduan ini ditidaklanjuti oleh polisi dengan meminta keterangan kepada HBD.”!

Laporan tersebut di atas wujud kerana dalam sidang media di Jakarta pada 21 hb
Oktober 1992, menurut kedua ulama tersebut, HBD menuduh ulama Sumatra Barat tidak
setia kepada Pancasila.

Belum lagi jelas duduk perkara laporan dan aduan tersebut, Menteri Dalam Negeri
menghadap presiden untuk menentukan tiga nama yang akan menjadi calon gabenor. Barulah
pada 12 hb November 1992 Rudini mengumumkan nama-nama yang menjadi calon gabenor.
Nama tersebut adalah HBD, Syoerkani dan Syahrul Ujud. Sedangkan nama Tarmizi Taher
dan Januar Muin dicoret oleh pemerintah pusat. Dengan demikian spekulasi tentang calon

Gabenor Sumatra Barat sudah terjawab. Menurut Menteri Dalam Negeri pemilihan nama
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ini didasarkan atas pertimbangan bahawa ketiga nama itu mempunyai kualiti yang sama.”?
Masuknya nama HBD sebagai salah scorang calon dapat dikatakan sebagai

kekalahan kelompok p HBD dan sekaligus kekalahan Rudini. Kerana mereka dari

awal sudah memperlihatkan tanda-tanda menolak HBD untuk dicalonkan kembali. Bahkan,
Rudini secara tegas pernah menyatakan bahawa HBD tidak mempunyai prestasi luar biasa
untuk dapat dipilih lagi.

Dengan kekalnya nama HBD dapat dikatakan sebagai isyarat bahawa presiden
memberikan sokongan kepada HBD untuk menjadi gabenor pada penggal kedua. Hal ini
diakui sendiri oleh HBD dalam suatu temuduga dengan Forum Keadilan — sebuah majalah
terkemuka di Indonesia — dia mengatakan kalau presiden menghendaki nama lain untuk
menjadi gabenor, maka namanya tidak akan muncul di antara tiga calon yang ada.”> Dengan
kekalnya nama HBD DPRD sudah dapat menangkap apa yang tersirat dari keinginan
Presiden Soeharto.”

Sikap presiden inilah yang membuat Rudini menjadi lebih arif dan mengatakan tidak
akan melakukan campur tangan dalam pemilihan gabenor.”> Malahan kemudian Ketua
Militer Indonesia Jeneral Try Soetrisno mengatakan bahawa dalam pemilihan gabenor jangan
ada ambisi pribadi.”® Kecenderungan duk ini kin terlihat ketika Menteri Politik

dan Keamanan Soedomo — tokoh yang dikenal sangat rapat dengan Presiden Soeharto—

secara terbuka mencadangkan untuk memilih HBD.””

d. Menjelang Pemilihan yang Menegangkan
Pengumuman nama calon yang disampaikan Menteri Dalam Negeri dengan hari
pemilihan mempunyai jarak waktu satu minggu. Dalam masa itu berkembang suasana cukup

panas kerana ingkatnya kegiatan-kegi melobi. Ketiga calon sudah mengukur

kekuatan masing-masing dan merasa sama-sama mempunyai peluang.
Mengikut kepada catatan Wall Paragoan, dua minggu menjelang nama calon
dikeluarkan Menteri Dalam Negeri sudah ada kesepakatan antara berbagai kekuatan di

Jakarta akan memberikan sokongan kepada Sjoerkani kerana menurut kelompok ini nama
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HBD tidak akan muncul.”8 Tetapi ketika diketahui HBD dikekalkan di antara nama yang
disetujui untuk dipilih di DPRD terjadi perubahan kekuatan. Kelompok tersebut mulai
membatalkan sokongan terhadap Sjoerkani.

Yang paling menjadi perhatian pengamat adalah “pertarungan” antara HBD dengan
Syahrul Ujud. Kerana kedua tokoh ini adalah dikenal sangat rapat. Bahkan Syahrul Ujud
adalah scoarng birokrat muda yang dikaderkan oleh HBD untuk memimpin Sumatra Barat.
Munculnya nama Syahrul Ujud menjadi salah satu calon pada lima besar tidak terlepas dari
peranan HBD. Pada masa Rudini mengembalikan calon yang dipilih pada proses pertama,
HBD merasa dia tidak akan dapat bertahan pada saringan proses pemilihan kedua. Oleh
kerana itu HBD mendorong Syahrul Ujud sebagai calon alternatif.

Tetapi ketika hasil saringan pemilihan kedua nama HBD menjadi salah satu calon
bersama Syahrul Ujud, HBD meminta Syahrul tidak ikut melakukan lobby untuk meraih
kemenangan. Syahrul tidak mempedulikan ini kerana dia melihat ada peluang untuk menjadi
gabenor. Dengan demikian, Syahrul Ujud mulai dilihat oleh HBD sebagai batu sandungan.”®
Ini ditambah lagi dengan kuatnya kabar angin bahawa 9 orang dari Fraksi Militer akan
memberikan sokongan kepada Syahrul Ujud.

Menurunnya sokongan kepada Syoerkani serta sengitnya persaingan antara HBD
dengan Sayhrul Ujud memperlihatkan bahawa pertarungan dalam pemilihan hanya akan
terjadi antara HBD dengan Syahrul Ujud. Untuk memperbesar peluang HBD, satu hari
menjelang pemilihan Harun Zain datang ke Padang guna meyakinkan anggota DPRD dari
Fraksi Golkar dan fraksi lain agar memilih HBD. Ini adalah manuver politik HBD kerana
Harun Zain masih berpengaruh dalam politik daerah ini.

Dalam pemilihan yang dilaksanakan di DPRD pada 19 hb November 1992, HBD
berjaya mendapatkan sokongan majoriti dengan 23 suara sedangkan Sayhrul Ujud dan
Syoerkani dengan 14 suara dan 8 suara. Keputusan ini diterima oleh pemerintah pusat.
Dengan demikian, HBD kembali memimpin Sumatra Barat untuk penggal kedua tahun 1992-
1997.
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Hasil ini diperakukan oleh pemerintah pusat tanpa sebarang perubahan walaupun
pada mula proses saringan kedua timbul kekecohan. Dengan demikian HBD kembali
memimpin Sumatra Barat untuk penggal kedua berikutan dengan perlantikannya pada akhie
Disember 1992 oleh Menetri Dalam Negeri Rudini.

IV4. Pemilihan Gabenor Penggal 1997-2002
Pemilihan gabenor untuk penggal 1997-2002 ditandai oleh tiga hal penting. Pertama, masih

ingatan dalam kat Sumatra Barat pertarungan pemilihan gabenor lima tahun
sebelumnya. Hal ini menyebabkan rakyat menjadi lebih arif menghadapi proses pemilihan
pada tahun 1997. Kedua, tidak adanya isyarat yang jelas dari HBD siapa tokoh yang

direkomendasikan menjadi calon penggantinya. Bahkan dalam sidang media, HBD

mengatakan bahawa lebih baik dimesy kan untuk hindari konflik yang mungkin
terjadi.80 Ketiga, keberjayaan Golkar memenangkan pilihan raya 1997 secara mutlak

(92%). Dengan demikian Golkar menjadi kekuatan terbesar di DPRD (lihat Jadual 4.7).

Jadual 4.7.
Bilangan Kerusi di DPRD Sumatra Barat
1997-2002
No ‘Wakil Bilangan

1 Golkar 33

2 PPP 3

3 PDI -

4 Militer 9

Jumlah 45

Sumber: Singglang 31/05/1997

Proses pencalonan gabenor penggal 1997-2002 sudah dimulai dari bulan September,
tetapi jauh sebelum itu pada awal bulan Jun 1997 telah diadakan pertemuan antara tokoh
masyarakat Sumatra Barat di Jakarta untuk menetukan tokoh yang akan dicalonkan sebagai
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gabenor. Di antara tokoh Sumatra Barat yaang hadir adalah HBD, Abdul Latif, Azwar Anas
(keduanya menteri dalam kabinet Soeharto), Harun Zain, Fahmi Idris3! dan beberapa tokoh
lainnya. Pertemuan ini tidak berjaya mencapai kata mufakat kerana masing-masing
mempunyai calon sendiri yang akan didukung untuk menjadi gabenor.

Kondisi ini juga terjadi di Golkar Sumatra Barat sebagai pemegang suara mayoritas
di DPRD. Hal ini dapat dilihat dalam pertemuan penetapan calon dari Golkar pada awal
bulan September sempat muncul dua calon kuat iaitu Noer Bahri Pamuncak pada masa itu
adalah Pengurusi Golkar dan DPRD Sumatra Barat dan Muchlis Ibrahim pada masa itu
adalah Timbalan Gabenor. Ini ditambah lagi dengan beberapa nama yang muncul pada masa
itu, seperti Zainal Bakar3? , Syahrul Ujud, Fachri Ahmad®3 dan lain-lain.

Nama-nama yang dicalonkan sebagai gabenor baru diketahui setelah pimipinan
DPRD miengadakan pertemuan dengan fraksi-fraksi. Dalam pertemuan masing-masing fraksi
mencalonkan lima nama untuk kemudian dipilih lima nama yang akan disampaikan kepada
Menteri Dalam Negeri (lihat Jadual 4.8).

Jadual 4.8
Nama-nama Calon Gabenor Usulan Fraksi

No Fraksi Militer Fraksi Golkar Fraksi PPP

1 Zainal Bakar Zainal Bakar Zainal Bakar

2 Noer B. Pamuncak Noer B. Pamuncak -

3 Muchlis Tbrahim Muchlis Tbrahim -

4 Fachri Ahmad Fachri Ahmad -

5 Mannas K. Sulaiman - Mannas K. Sulaiman
6 - Nurmawan -

7 - - Darmadi

8 - - Syahrul Ujud

9 - - Zabri Zakaria

Sumber: Singgalang, 13/10/1997

Berdasarkan nama tersebut, DPRD menetapkan lima orang calon yang akan dikirim
kepada Menteri Dalam Negeri iaitu Zainal Bakar, Noer Bahri Pamuncak, Muchlis Ibrahim,
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Fachri Ahmad dan Mannas K. Sulaiman34. Pemilihan ini didasarkaan pada bilangan
sokongan yang diberikan oleh fraksi. Kemudian Menteri Dalam Negeri menetapkan tiga
nama sebagai calon yang akan dipilih oleh DPRD iaitu Muchlis Ibrahim, Fachri Ahmad dan
Mannas K. Sulaiman.

Dengan penetapan tiga nama tersebut, sudah dapat dijangkakan bahawa pemerintah
pusat menghendaki Muchlis Ibrahim yang akan menggantikan HBD. Hal ini terjadi kerana
berbagai alasan. Pertama, pemerintah pusat dengan sengaja mencoret nama Zinal Bakar dan
Noer Bahri Pamuncak dari daftar calon. Mengekalkan nama Zainal Bakar dan Noer Bahri

Pamuncak akan persukar Muchlis Ibrahim jadi gabenor. Apalagi kedua tokoh

tersebut mempunyai basis dukungan yang kuat di DPRD.

Kedua, Fachri Ahmad dan Mannas K. Sulaiman adalah tokoh yang tidak
mempunyai sokongan politik di DPRD. Walaupun Fachri Ahmad dicalonkan oleh Golkar
tetapi dia tidak mempunyai penyokong di DPRD. Bahkan pada masa pencalonan tersebut,
Fachri Ahmad dicalonkan Golkar untuk mengetepikan Syahrul Ujud dari senarai calon

Golkar, Sementara itu, Mannas K. Sulaij tidak kin dapat bar Muchlis Ibrahim
kerana bilangan kerusi fraksi yaang mencalonkannya tidak akan dapat mengimbangi
kekuatan Golkar. Dengan perhitungan seperti itu, jalan Muchlis Ibrahim untuk menjadi
gabenor menjadi lebih licin.

Ketiga, Muchlis Ibrahim adalah seorang militer, dalam politik Indonesia masa itu,
kalau ada calon dari militer bersaing dengan calon sipil maka dapat dipastikan calon militer
yang akan menang. Keempat, dari pusingan pergantian kepemimpinan di Sumatra Barat,
maka pemnilihan tahun 1997 adalah giliran militer. Hal ini dapat dilihat dari Kaharoeddin Datuk
Rangkayo Basa (militer), Harun Zain (sipil), Azwar Anas (militer), dan diikuti oleh HBD
(sipil). Berdasarkan pusingan tersebut, maka gabenor tahun 1997 akan berasal dari militer.
Dari tiga calon itu, hanya Muchlis Ibrahim yang dari militer.

Alasan-alasan di atas temyata benar. Hal ini terbukti dalam pemilihan yang dilakukan
di DPRD pada 29 hb November 1997 Muchlis Ibrahim mendapat 32 suara, sedangakan

Fachri Ahmad dan Mannas K. Sulaiman mendapatkan 7 dan 6 suara. Dengan hasil ini
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terlihat bahawa Fachri Ahmad dan Mannas K. Sulaiman hanya sebagai calon pendamping

untuk memenuhi syarat formal bahawa calon yang dipilih adalah tiga orang.

Hasil pemilihan ini diterima oleh pemerintah pusat. Dan pada akhir bulan Disember

1997 Muchlis Ibrahim dilantik menjadi Gabenor Sumatra Barat pada penggal 1997-2002.

Catatan Bab IV

1

12
13

15
16

17
18
19

20
21

Menteri Dalam Negeri Soemarno juga seorang tokoh yang mempunyai afiliasi politik kepada
komunis dan Parti Komunis.

K sikap inilah yang inan sebagian besar rakyat bahawa
ia mempunyai kaitan yang rapat dengan Parti Komunis.

Berdasarkan hasil penelitian Moctar Naim (1984) bahawa penggal setelah kekalahan PRRI bilangan
paling banyak orang Sumatra Barat pergi merantau meninggalkan daerahnya. Walaupun tidak ada
data resmi bilangan yang pergi merantau, tetapi setelah PRRI bilangan orang Sumatra Barat yang
tinggal di Jakarta menjadi dua kali lebih banyak dibandingkan sebelum PRRI.

Buku Kenang-Kenangan DPRD Sumatra Barat (1998).

Mestika Zed et. al., (1998).

Adalah Komisaris Besar Polisi Sumatara Barat dan adik ipar Kaharoeddin Datuk Rangkayo Basa.
Adalah Kepala Staf pada Kantor Besar Kepolisian Sumatra Barat.

Ulama

‘Wartawan senior pada majalah Mimbar ia. Ia dari
(NU)), tetapi kerana NU tidak kuat di Sumtra Barat namanya hilang dari perbincangan.

Seorang tokoh wartawan perempuna pendiri akhbar Waspada Medan Sumatra Utara. Namanya
hilang kerana wanita dirasakan belum cocok menjadi gabenor ketika itu.

Angakatan 66 adaalah pok pemuda i yang b rezim Soek: dan
menjadi pelopor lahimya Orde Baru.

Menurut Pasal 12 ayat (3) UU Nomor 18 Tahun 1965 ditentukan bahawa Presiden dapat
mengangkat seorang gabenor di luar proses pencalonan. Artinya, Presiden tidak terikat dengan
proses pemilihan di DPRD.

Temuduga Abrar Yusra dengan Harun Zain. Baca dalam Abrar Yusra (edit.) (1997).

Pada akhir bulan Maret 1966 seluruh jemaah menteri yang terlibat dan /atau penyokong kuat Parti
Komunis diberhentikan dari jabatannya sebagai menteri.

Temuduga Abrar Yusra dengan bekas anggota DPRD wakil militer tahun 1966 A. Sjahdin. Dalam
Yusra (1997).
Poniman, (1997), Harun Zain Menolak Adanya “Warga Kelas Dua”.

Porsentase ini lebih besar dibanding porsentase suara Golongan Karya secara nasional, kerana
di tingkat nasional Golongan Karya mendapatkan 62.2% suara pemilih.

Yang tergabung menjadi PPP adalah Parmusi, Perti, PSII dan NU.
Yang tergabung menjadi PDI adalah Murba, IPKI, Parti Katolik, Parkindo dan PNI.

Peraturan Menteri Dalam Negeri No. 10 Tahun 1974 dari Pasal
15 ayat (3) UU No. 5 Tahun 1974.

Hasril Chaniago, (2000).

PT. Semen Padang adalah salah satu fabrik semen terbesar di Indonesia. Dibangun pada tahun
1910 oleh pemerintahan Kolonial Belanda.
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44

45

Sebelumnya proyek ini sudah pernah dikerjakan oleh pakar dari Jepang dan Korea tetapi gagal.
Sehingga keberjayaan Januar Muin menjadikan ia sebagai tokoh terkenal ketika itu, tidak hanya
di Sumatar Barat tetapi juga di Indonesia. Bahkan ia dijuluki sebagai “oarng yang berjaya
merubah air menjadi api”.

Temuduga dengan Firman Hasan 31 Agustus 2000 di Padang.

Firman Hasan adalah Ahli Jawatan Kuasa Dewan Mahasiswa Universiti Andalas. Penah menjawat
sebagai Dekan Fakulti Undang-Undang Universiti Andalas Padang (1997-1998). Sekarang
Timbalan Rektor Hal Ehwal Pelajar Universiti Andalas Padang.

Temuduga dengan Firman Hasan pada tanggal 31 Agustus 2000 di Padang, Abdul Kadir Usman
9 September 2000 di Padang.

Abdul Kadir Usman adalah anggota DPRD Sumatra Barat (1977-1987) berasal dari Fraksi PPP. Pada
tahun 1982-1987 dia adalah salah seorang Naib Ketua DPRD.

Pada masa ini (1974-1979) bilangan militer yang menjadi gabenor adalah 20 orang (77%) dari 27
guberbur di Indonesia. Sepanjang sejarah Orde Baru, pada masa inilah bilangan gabenor paling
banyak berasal dari militer.

Temuduga dengan Firman Hasan 31 Agustus 2000.

Temuduga dengan Abdul Kadir Usman 9 September 2000.

Menurut Firman Hasan pada pertemuan tersebut Harun Zain tidak hanya meminta Golkar
mendukung Azwar Anas tetapi juga memaksa Golkar untuk Azwar Anas.

a 31 Agustus 2000.

Temuduga dengan Abdul Kadir Usman 9 September 2000.

Calon Pendamping adalah calon yang di lkan untuk i formal proses
pencalonan.

Mestika Zed et. al., (1998).

Temuduga dengan Firman Hasan 31 Agustus 2000.

Bekas Bupati Kabupaten Solok pada awal Orde Baru.

Anngota DPRD dari PPP.

Menurut Abdul Kadir Usman, Mardinsya hanyalah calon pendamping untuk memuluskan jalan
Aswar Anas menjadi gabenor pada penggal kedua. Temuduga 9 September 2000.

Pemah menjadi Rektor Universitas Andalas (1976-1984).

Pada masa itu adalah Sekretaris Wilayah Daerah, pernah menjadi Walikota dan Ketua Badan
Perencanaan Pembanguan Daerah Medan.

Pada masa itu dia adalah Ketua Badan Perencanaan Pembangunan Daerah.

Pada masa itu dia adalah Sekretaris Jeneral Departemen Agama. Kemudian diangkat menjadi
Menteri Agama Indonesia tahun 1983-1988.

Padang adalah ibu kota Propinsi Sumatra Barat.

Pada masa itu menjawat sebagai Rektor Universitas Andalas Padang.

Pada masa itu menjawat sebagai Naib Rektor Institut Agama Islam Negeri Padang.

Nazwier Datuk Simaradjo, (1993).

Berita ini tidak dapat dibuktikan kebenarannya sampai sekarang. Bahkan apa motifasi di balik
berita ini juga tidak dapat dilacak.

Mestika Zed et. al., (1998).

Anwardin adalah salah seorang pengurus Golkar dan pada masa itu dia adalah salah seorang
Pembantu Gabenor Sumaatra Barat.

Pada masa itu dia adalah salah sorang pengurus Golkar Sumatra Barat. Di pemerintahan, dia adalah
Ketua BP-7 Sumatra Barat. Dan pemnah menjadi Walikota Payakumbuh.
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Haluan, 10/09/1992.

Pimpinan terdiri dari Jamil Bakar dari Golkar sebagai Ketua DPRD, Aminsuar dari Fraksi Militer
dan Yahya dari PPP sebagai Wakil Ketua.

Haluan, 28-09-1992.

Media Indonesia, 11/09/1992.

Sinygalang, 12-09-1992.

Chairul Harun, (1992).

Kelompok kedua ini terdiri dari Zainoen, Bachtiar Buyung (keduanya bekas pegawai kanan pada
penggal pertama HBD menjadi gabenor), Jafri Datuk Lubuk Sati (wakil ketua LKAAM), Harun
Junus, HMS Datuk Tan Kabasaran (wakil MUI) dan Masfar Rasyid (Angkatan 66)..

Mestika Zed et. al., (1998).

Lis Febrianda, (1995). , Implementasi Hak Kebebasan politik..., Thesis Master pada Universiti
Airlangga, Surabaya.

Singgalang, 22-09-1992.

Kormpas, 15-09-1992.

Yasuo Fukao, (2000), Interfensi Pemerintah Pusat Terhadap Pemerintah Daerah di Indonesia
pada Tahun 199-an, Junal Widyapraja, Jakarta.

Pendapat ini dapat dibaca dalam Kata Hantaran beliau dalam Kumpulan Keratan Akhbar Nazwier
(1993).

Pansus ini terdiri dari 9 orang. Amin Suar dari Fraksi Militer ditetapkan sebagai Ketua dengan
Yahya dari Fraksi PPP sebagai Wakil Ketua dan Anas Syafei sebagai Sekretaris. Enam orang
anggotanya adalah Jamaris Jamaan dan Taufik dari Fraksi Militer, Darmadi dari Fraksi PPP, Damri
Murad dari Fraksi PDI, dan Bagindo M. Letter dan Mohammad Thamrin Datuk Pangulu Basa dari
Fraksi Golkar.

Setclah mengahadap Menteri Dalam Negeri pada tanggal 10 September 1992, Bulkaini menghilang
dari Sumatra Barat. Berbagai pihak menghubungi Bulkaini tetapi tidak berjaya, termasuk pihak
keluarga tidak bersedia menjelaskan di mana Bulkaini.

Singgalang, 6-10-1992.

Isu paling keras yang dituduhkan kepada HBD oleh lawan politiknya adalah bahawa dia dituduh
terlibat Parti Komunis Indonesia (PKI). Tuduhan ini tidak terbukti walaupun sebagian masyarakat
ada yang meyakini isu ini.

Harun Junus, selain seorang ulama, adalah seorang politisi senior. Dia adalah pendiri Parti Syarikat
Islam Indonesia di Sumatra Barat (1945).

Datuk Tan Kabasaran termasuk tokoh yang paling keras mengkritik HBD sejak dia menjadi
gabenor. Dalam sebuah tulisannya di Media Dakwah Jakarta Datu Tan Kabasaran menuduk HBD
hendak mengganti asas “adat basandi syarak’, sayara’ basandi kitabullah” dengan “adat
basandi syara, syarak basandi alue jo patuik”.

Lis Febrianda, (1995).

Haluan, 17-10-1992.

Media Indonesia, 21-10-1992.

Singgalang, 21-10-1992.

Haluan, 27-10-1992.

Kornpas, 3-11,1992.

Media Indonesia, 3-11-1992.

Singgalang, 13-11-1992.

Forum Keadilan, 24-12-1992.

Khairul Harun, (1992).
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Singgalang, 13-11-1992.
Barata, 11/11-1992.

Singgalang, 17-11-1992.

Kelompok ini diperkirakan adalah Golkar dan beberapa orang Sumatra Barat yang berpengaruh
terhadap Presiden Soeharto seperti Azwar Anas, Bustanul Arifin, Sjahfruddin Baharsjah (ktiganya
menteri dalam kabinet Soeharto) dan Harun Zain (bekas menteri).

Lihat Wall Paragoan, (1992), Menyimak Proses Pergantian Gubernur Sumatra Barat : Penentu
Terakhir Tetap Presiden, Suara Pembaruan, Jakarta.

Wall Paragoan, ibid.
Singgalang, 17-06-1997.

Seorang pengusaha Sumatra Barat yang sangat sukses dan tokoh kanan Golkar pusat. Pada waktu
BJ. Habibie menjadi presiden dia menjawat sebagai Menteri tenaga Kerja.

Pada masa itu, Zainal Bakar adalah Seta Usaha Daerah Sumatra Barat.
Rektor Universiti Andalas, Padang (1993-1997).
Pada masa itu, Mannas K. Sulaiman adalah Kepala Kantor Wilayah Kehutanan Sumatra Barat.
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