BAB 5

PELAKSANAAN AKTA UNDANG-UNDANG

KELUARGA ISLAM DI BRUNEI

Pendahuluan

Dalam bab ini perbi ditumpul dengan
penyediaan dan perlaksanaan akta undang-undang keluarga Islam yang

berhubungkait dengan hak wanita di negara ini. Fakta-fakta yang dibincangkan

dalam tesis ini adalah berdasarkan kepada bual penulis dengan beberapa orang
responden yang mempunyai autoriti dalam profesion mereka mengendalikan kes-kes

di bawah akta berkaitan.

5.1. Beberapa Per K Akta M i Undang-Undang Perkahwinan

dan Perceraian

a. Tafsiran Mas Kahwin
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Peruntukan akta i per ! tidak diperuntukkan secara
khusus kepada wanita. Bahkan peruntukan yang disediakan bagi kes ‘mungkir janji
pertunangan’ ini adalah memberi laluan kepada mana-mana pihak sama ada lelaki

untuk bil tindak menurut  undang-undang bagi

P P P

menuntut bayaran gantirugi atau lain-lain perbelanjaan ke atas pihak yang

membatalkan  perjanjian  perkahwinan; sedangkan pihak tersebut telah

mengeluarkan perbelanjaan bagi persiapan perkahwi Tindak dang-undang
yang diambil dalam kes mungkir janji pert but mestilah berdasarkan 3
kedudukan berikut :

i. Perjanjian pertunangan itu telah dijalankan menurut hukum
Syarak;
ii. Keengganan melangsungkan perkahwinan atau mungkir janji

berlaku tanpa alasan yang sah untuk bernikah; dan

iii. Pihak yang satu lagi dalam perjanjian itu telah bersedia untuk

menjalankan pernikahan.

Perkara yang menjadi tumpuan dalam peruntukan ini ialah
‘tanggungjawab’ yang mesti ditunaikan oleh pihak yang enggan meneruskan
perjanjian yang telah dibuat antara keduanya. Sekiranya keengganan itu berlaku
dipihak lelaki, dia bertanggungjawab membayar sebagai gantirugi iaitu jumlah
maskahwin yang patut dibayar dan lain-lain perbelanjaan yang telah dikeluarkan

! Supra, him. 168.
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oleh pihak perempuan bagi maksud pernikahan tersebut. B kan per

undang-undang, mas kahwin ditafsirkan scbagai :

“Bayaran pernikahan yang wajib dibayar dibawah
hukum Syarak oleh suami kepada isteri pada ketika
pernikahan tersebut diakadkan, sama ada dibayar
dengan tunai atau dengan barang-barang lain, atau
dibayar sebagai hutang dengan atau tanpa jaminan™

Dalam masa yang sama peruntukan ini memberi erti bahawa
sekiranya maskahwin itu sudah dibayar kepada perempuan dan pihak lelaki tersebut
mungkir janji pertunangan, mas kahwin tersebut tidaklah perlu dikembalikan, kerana
ia adalah termasuk dalam ‘bayaran gantirugi yang patut dibayar’. Begitu juga
dengan lain-lain perbelanjaan. Dengan demikian akta ini memperuntukkan hak
untuk memperolehi mas kahwin ke atas wanita sekalipun pernikahan tidak

dijalankan.

Dalam satu kes mungkir janji pertunangan,’ Kadi Besar telah

menjatuhkan keputusan iaitu memerintahkan pihak lelaki yang telah mungkir dari

h

meneruskan pernik supaya bayar mas kahwin kepada pihak perempuan
sepertimana yang telah dipersetujui oleh kedua pihak ketika pertunangan dahulu.

Dengan demikian dapat dilihat bahawa mahkamah telah pkan pihak lelaki

adalah dihukumkan membayar mas kahwin kepada pihak perempuan sekalipun

pernikahan belum terjadi. Di pihak mahkamah, tidak ada sebarang tafsiran dibuat

2 Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 2.
* Supra, him. 172 - 174.
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dalam kes tersebut atau mana-mana kes lain yang mengatakan bahawa mas kahwin
adalah termasuk dalam bayaran gantirugi sekiranya berlaku kemungkiran dari
meneruskan pernikahan. Sekiranya merujuk kepada tafsiran mas kahwin di bawah

akta undang-undang keluarga Islam, mas kahwin adalah bayaran yang wajib

sekiranya pernikahan itu diakadk S masa pemt ya boleh dibuat
secara pendahuluan atau secara kebelakangan (secara berhutang). Namun yang

penting ialah pernikahan tersebut benar-benar diakadkan.

Sebaliknya akta i per ini diakan peruntukan
ke atas wanita iaitu sekiranya mereka memungkiri perjanjian pertunangan, maka
mereka tidak boleh terus memiliki mas kahwin yang telah diserahkan kepada
mereka oleh pihak lelaki; bahkan hendaklah dikembalikan semula kepada pihak
yang telah menyerahkan itu. Penyerahan kembali itu sama ada dalam bentuknya
yang asal atau nilaiannya sekiranya pemberian asal itu sudah tiada lagi. Dalam
keadaan ini hak wanita ke atas mas kahwin ditentukan dengan berlakunya
pernikahan. Sekiranya pernikahan belum terjadi disebabkan keengganannya, maka
mas kahwin yang diterimanya itu adalah bukan haknya dan mestilah dikembalikan

kepada orang yang memberinya.

Dengan demikian dapatlah dikatakan bahawa peruntukan akta

.

i per ini telah i ‘laluan’ yang kedua bagi seorang wanita

untuk menerima ‘mas kahwin’ selain daripada perkahwinan.
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Para ulama figh mengatakan sekiranya berlaku mungkir janji dalam
pertunangan dan mas kahwin telah diserahkan kepada pihak perempuan, maka mas
kahwin tersebut hendaklah dikembalikan sama ada secara tunai atau dengan
nilaiannya (sekiranya ia telah rosak). Ini disebabkan mas kahwin diwajibkan
dengan berlakunya perkahwinan dan sekiranya perkahwinan belum terjadi maka
mas kahwin hendaklah dikembalikan semula. Mengenai hukum mungkir janji

pert dan keduduk pemberian semasa pertunangan, mazhab Shafi‘i

mengatakan pemberian tersebut hendaklah dikembalikan sekiranya masih ada atau
nilainya jika telah rosak.” Mazhab Hanafi mengatakan sekiranya orang yang
memberi  itu memutuskan pertunangan, maka pemberiannya itu tidak perlu
dikembalikan. Sebaliknya jika yang menerima pemberian itu memungkiri
perjanjian pertunangan, maka dia hendaklah mengembalikan pemberian yang
diterimanya. Sementara mazhab Hanbali mengaitkan pemberian ketika
pertunangan dengan pemberian (‘atiyyah) secara umum dengan mengatakan
bahawa seseorang itu tidak boleh mengambil semula apa-apa yang telah

diberikannya kepada orang lain.”

b. Peruntukan Wali Hakim

* Al-Shirazi, al-Muhadhdhab, juz 2, hlm. 56.

* Badran, al-Figh al-Mugaran Ii al-Ahwal al-Shakhsiyyah, hlm. 32 - 34; Supra, him. 62-62.
© Abii Zahrah, al-Ahwal al-Shakhsiyyah, hlm. 41; al-Zuhayli, al-Figh al-Islami wa Adillatuh, juz 7,
hlm. 26.

7 Ibn Qudamah, Mujam al-Figh al-Hanbali, 2 juzuk (Bayrit : Dar al-Kitab al-*Arabi, 1973), juz 2,
hlm. 723.
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Per k akta undang-undang keluarga Islam di Brunei telah

meletakkan persetujuan pihak wanita untuk perkahwinan sebagai salah satu syarat
bagi pengesahan perkahwinan dan bagi membolehkannya didaftarkan di bawah

dang-und Ini jukkan hak wanita dalam mengatakan persetujuannya itu

sama penting dengan persetujuan pihak lelaki dan wali. Bahkan haknya dalam

q

kan persetuj itu dalam } -kead tertentu boleh mengatasi
serta mengenepikan keizinan wali sebenar bagi wanita berkenaan. Ini boleh berlaku
ketika ketiadaan wali sebenar bagi wanita berkenaan disebabkan berada jauh di luar

negeri serta sukar untuk hadir atau sukar dicari atau apabila wali sebenar telah

enggan untuk memberi keizinan tanpa sebab bah. Dalam keadaan-keadaan di
atas maka keizinan wali boleh berpindah kepada wali hakim® dan bidangkuasa ini

terletak kepada Kadi.

Sejauh kajian yang dibuat berdasarkan kes-kes fail di mahkamah-

hkamah kadi, tidak terd kes dimana hak wali sebenar boleh mengatasi dan

p

genepikan permoh g wanita untuk berkahwin dengan berwalikan
wali hakim yang telah dibenarkan oleh mahl h. Ini jukkan bahawa
kalip dapat hal; hal dari wali sebenar bagi menjadi wali ke atas

seorang wanita untuk berkahwin, namun peruntukan akta telah menyediakan
peraturan-peraturan  bagi membolehkan  wanita-wanita sedemikian  dapat
meneruskan pernikahan dengan sempurna dan ianya selaras dengan hukum Syarak.
Dalam erti kata yang lain, kemahuan wanita-wanita untuk berkahwin adalah

punyai kelebihan dan k Kali hodani hal dari wali

* Dalam peruntukan Undang-Undang Keluarga Islam disebut sebagai *wali raja’.
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sebenar yang mempunyai berbagai alasan dan enggan menikahkan wanita-wanita

yang dalam jagaan atau kawalan mereka.

¢. Peruntukan nafkah

Hak seorang isteri untuk mendapatkan nafkah telah disokong oleh

akta undang-undang keluarga Islam yang menyediakan peruntukan yang

benarkan g isteri nafkah kepada suaminya melalui Mahkamah
Kadi. Tuntutan tersebut boleh dibuat dari masa kesemasa iaitu berdasarkan nafkah

yang ia berhak menurut hukum Syarak.

Penyediaan peruntukan undang-undang mengenai nafkah dengan
secara langsung telah memberikan jalan dan kuasa bagi seorang isteri menuntut hak
natkah dari suaminya. Namun disebalik langkah tersebut pula menunjukkan

sejauhmana tahap keengganan seorang suami memberikan nafkah kepada isterinya

kali jukkan K jan suami i dalam ikan tanggungjawab
mereka terhadap isteri. Ini memberi erti iaitu sekiranya suami-suami telah
menunaikan kewajipan memberi nafkah kepada isteri maka tidak perlulah tuntutan
nafkah dibuat kepada mahkamah-mahkamah kadi. la secara langsung membuktikan
kedudukan dan hak isteri ke atas nafkah telah diberikan dengan sebaik-baiknya di

bawah undang-undang.
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Berdasarkan kes-kes kajian dan laporan-laporan yang dikemukakan
ke Pejabat Kadi menunjukkan sangat jarang bahkan hampir tiada terdapat kes-kes
tuntutan nafkah dari seorang isteri ketika perkahwinannya masih berjalan, kecuali
tuntutan dari seorang isteri dalam perkahwinan poligami yang mana tuntutan isteri
berkenaan adalah berdasarkan perjanjian dan ikrar yang dibuat oleh suaminya

59

dalam ‘borang perjanjian beristeri lebih dari satu’.” Namun begitu sekiranya
seorang suami tidak menunaikan tuntutan isteri sama ada dalam keadaan isteri itu
secara bersendiri atau dalam perkahwinan poligami keengganan itu tidak dianggap

sebagai suatu kesalahan jenayah di bawah undang-undang. Ini disebabk

pemberian nafkah kepada seorang isteri dalam perkahwinan yang bukan poligami
biasanya tidak ditetapkan secara perjanjian yang dimeterai bersama antara suami
isteri. Dengan sebab itu seorang isteri tidak dapat berbuat apa-apa sekiranya

q Taink

ya untuk

e

suaminya gagal memberikan nafkah kep
tindakan mengemukakan tuntutan kepada Mahkamah Kadi. Namun perkara ini

seperti yang dinyatakan di atas jarang sekali berlaku.

Antara sebab-sebab yang boleh dikaitkan dengan ketiadaan tuntutan
nafkah dari seorang isteri ialah ketidakfahaman isteri-isteri bahkan juga suami

i hak dan keduduk wanita terhadap nafkah; sama ada dari segi

kadudukan dan hak berdasarkan hukum Syarak apatah lagi berdasarkan peruntukan

undang-undang.'® Lebih jauh daripada itu ialah terdapat isteri atau suami yang

punyai tahap pengetal yang sangat rendah tentang hukum nafkah menurut

? Infra LAMPIRAN X,
' Temubual dengan Timbalan Kadi Besar pada 7/8/2000 dan Kadi Daerah Brunei dan Muara pada
10/8/2000.
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yang digarispandukan dalam hukum Syarak.'" Selain daripada itu terdapat juga
wanita-wanita yang enggan menuntut hak nafkah mereka disebabkan ‘malu’
berurusan dengan mahkamah mengenai tuntutan tersebut.'” Berdasarkan alasan-
alasan tersebut boleh dikatakan ianya telah menghalang wanita-wanita dari
membuat tuntutan nafkah dimana natijahnya seolah-olah kewajipan memberi

nafkah telah sempurna dilaksanakan oleh suami-suami di negara ini.

Dalam masa yang sama, peruntukan undang-undang mengenai nafkah
yang memberi laluan kepada wanita untuk menuntut nafkah itu sendiri tidak
memberi penckanan yang sesungguhnya ke atas suami untuk melaksanakan
tanggungjawab mereka itu terhadap isteri mereka. Bahkan ianya memerlukan satu
bidangkuasa mahkamah lain untuk melaksanakan suatu hukuman sekiranya suatu
perintah pembayaran nafkah telah dihukumkan. Perintah pembayaran nafkah hanya
ditetapkan dalam perjanjian untuk perkahwinan poligami, sedangkan perkahwinan

biasa'® tidak diikrarkan dengan penetapan kadar nafkah.

Kes-kes kajian di Mahk h-Mahk h Kadi jukkan alasan
paling banyak yang t kepada p ian ialah perselisihan faham dimana
kebanyakannya berpunca dari lan suami yempurnakan nafkah terhadap

isteri. Kegagalan tersebut boleh dikategorikan sebagai tidak memberikan layanan
sebaiknya kepada isteri, dimana natijah perbuatan itu pula boleh ditafsirkan sebagai

penganiayaan terhadap isteri. Apabila perkara tersebut berlarutan beberapa lama

' Temubual dengan Kadi Daerah Brunei dan Muara pada 10/8/2000.

"2 Ibid.
'3 Maksudnya perkahwinan dengan seoang isteri sahaja.
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sehingga tidak dapat dibendung, seorang isteri lebih terdedah untuk menuntut cerai
dari menuntut nafkah. Wanita yang bertindak demikian kemudiannya akan
mengemukakan tuntutan nafkah sebagai tuntutan kebelakangan. Selain daripada itu
terdapat perlakuan-perlakuan isteri yang dikategorikan sebagai nusyuz seperti
keluar rumah tanpa kebenaran suami dimana suami berkenaan akan menjadikan

keadaan tersebut sebagai alasan tidak memberi nafkah kepada isteri.

Dengan demikian kesedaran di kalangan isteri-isteri yang
ditinggalkan atau dibiarkan oleh suami mereka tanpa nafkah haruslah diwujudkan
bahkan ditingkatkan. Selaras dengan wujudnya kesedaran tersebut dan bagi
menjadikan kesedaran wanita itu mempunyai saluran untuk mencapai kenyataan,
peruntukan yang benar-benar terperinci dan mempunyai kuatkuasa penuh bagi
membolehkan wanita-wanita berkenaan mendapatkan hak nafkah hendaklah
ditetapkan di bawah undang-undang keluarga Islam. Peruntukan tersebut hendaklah

secara langsung dan telus bagi mahl h yang bicaral berkuatkuasa

bagi melaksanakan hukuman yang diperintahkannya tanpa perlu ‘meminjam’

hkamah lain bagi melaksanakan perintal

kuatkuasa

Dalam erti kata yang lain, Mahkamah Kadi yai

perintah p y

bidangkuasa yang khusus dan tersendiri untuk
nafkah dan kegagalan mematuhi perintah tersebut adalah dengan sendirinya
menjadi suatu kesalahan yang boleh dikenakan hukuman di bawah kesalahan

jenayah. Dengan itu mana-mana suami yang gagal menunaikan perintah
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pembayaran nafkah yang telah dihukumkan adalah melakukan suatu kesalahan

yang boleh dijatuhkan hukuman.

perintah pembayaran nafkah bagi

Begitu juga dengan per
anak dimana bapa kepada anak tersebut tidak mempunyai kemampuan untuk

menanggung perbelanj pun per yang ada memberikan hak

kepada ibu'* atau mana-mana orang yang berkepentingan memelihara anak tersebut
P

untuk menuntut nafkah bagi anak tersebut, namun mahkamah yang memerintahkan

hukuman bagi nafkah kanak-kanak tersebut tidak punyai kuasa undang-undang

melaksanakan perintah yang dihukumkannya. Oleh sebab itu, peruntukan yang
mempunyai kuatkuasa undang-undang terhadap pemberian nafkah hendaklah
diadakan. Peruntukan tersebut hendaklah menyatakan kuatkuasa mahkamah
terhadap perintah yang dikeluarkan. Sekiranya perintah tersebut gagal dipatuhi,

hk h  yang geluarkan perintah tersebut hendaklah berkuatkuasa

memerintahkan suatu pemb atau ke atas mereka yang

tidak mematuhi perintahnya. Selain daripada itu sekiranya orang yang dituntut
dalam perintah mahkamah bagi perlaksanaan hukuman bagi pemberian nafkah itu
merupakan bapa yang tidak berkemampuan, perintah yang jelas hendaklah juga

diadakan bagi bolehkan melalui h dibuat kepada mana-mana

pihak yang bertanggungjawab memelihara dan menanggung perbelanjaan kanak-

kanak berkenaan seperti datuk atau kepada pihak berkuasa kerajaan seperti Baitul

' Ini kerana biasanya seorang ibu dengan sendirinya mewakili anak-anak bertindak menuntut nafkah
kepada bapa bagi anak tersebut (bekas suami) kerana dia merupakan penjaga kepada anak tersebut.
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Mal. Perintah tersebut hendaklah juga menyatakan kuasa mahkamah untuk

memerintahkan cagaran bagi nafkah ke atas kanak-kanak tersebut.

Namun begitu masalah dan keadaan yang timbul pada masa ini ialah
wanita atau ibu kepada anak yang tidak memperolehi nafkah itu tidak mempunyai

pilihan atau jalan yang lain untuk mengemukakan tuntutan nafkah bagi pihak anak-

anaknya disebabkan bapa kepada k-anak but tidak berk it untuk

ikan tanggungjawat sebagai bapa yang menanggung perbelanjaan ahli
keluarganya. Biasanya keadaan yang berlaku ialah apabila mengetahui bapa kepada
anak atau orang yang dituntut itu tidak berkemampuan, wanita (ibu kepada anak)
itu sendiri bertindak menarik diri atau membatalkan tuntutannya dan menanggung
sendiri perbelanjaan anak-anaknya seadanya.'’ Tuntutan kepada pihak-pihak lain
yang juga bertanggungjawab ke atas perbelanjaan anak-anak, tidak pernah
dikemukakan di mahkamah sekalipun undang-undang memperuntukkan hak kepada

seorang wanita untuk berbuat tuntutan sedemikian. Sekiranya terdapat keadaan

dimana ibu bil tindak hon kepada supaya

mahkamah memerintahkan kepada pihak-pihak yang bertanggungan menurut
hukum Syarak'® supaya pihak-pihak itu membayar nafkah kepada kanak-kanak,
didapati sehingga kini tiada tuntutan dibuat kepada Mahkamah mengenainya.'”

S permoh untuk dapatk t kepada pihak berkuasa

kerajaan seperti Baitul Mal adalah tertakluk kepada tatacara dan saluran yang

berbeza dengan tuntutan nafkah di mahkamah.

' Temubual dengan Kadi Daerah Brunei dan Muara, pada 10/8/2000.
' Seperti datuk atau bapa saudara.
' Temubual dengan Timbalan Kadi Besar, pada 7/8/2000.
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Dalam keadaan yang lain peruntukan ke atas tuntutan nafkah dari
seorang isteri tidak menyatakan halangan ke atas isteri bagi memperolehi hak
berkenaan. Dengan yang demikian didapati kes-kes dimana isteri-isteri yang

menuntut cerai dan telah meninggalkan rumah mereka telah menuntut hak natkah

kepada mahk h. Pihak mahk h pula tiada si atau pemeriksaan dibuat ke
atas kedudukan isteri berkenaan, bahkan meneruskan prosedur bagi penetapan
nafkah kepada mereka. Dalam aspek yang lain, penempatan isteri yang diceraikan

semasa menjalani iddah telah tidak dapat pembel yang kup Ini

disebabkan ketiadaan peruntukan yang i dengan jelas mengenai hak

tersebut adalah sebahagian daripada nafkah dan boleh dituntut ke atas bekas suami.

Oleh sebab itu, peruntukan undang-undang ke atas nafkah isteri atau

bekas isteri patutlah diadakan secara jelas dan yeluruh yang y

i Kuasa mahkamah untuk memerintahkan nafkah bagi isteri

atau bekas isteri;

il. Kuasa mahk h untuk b ksiran terhadap nafkah;
il. Kuasa mahk h untuk memerintahk pemberian nafkah
dengan cagaran;

iv. Kuasa mahkamah untuk memerintahkan nafkah sementara
diberi kepada isteri atau bekas isteri yang berkuatkusa serta
merta  sehingga suatu perintah nafkah dihukumkan oleh

mahkamah;
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v. Pemberian nafkah hendaklah berserta had atau batasan ke atas
hak tersebut; dan
vi. Hak tempat tinggal semasa iddah serta had atau batasan ke

atas hak tersebut.

d. Peruntukan Poligami

Kedudukan dan hak wanita dalam perkahwinan poligami tidak
disediakan secara khusus di bawah akta undang-undang keluarga Islam di Brunei.

Sekalipun peraturan demi peraturan dikenakan bagi tujuan kemudahan urusan

pentadbiran perkahwi ligami, tetapi ia b lah suatu yang berkuatkuasa di

POlIg:

bawah undang-undang. Negara-negara Islam yang lain seperti Malaysia telah

menggubal undang-undang i per poligami bagi tujuan mengawal

amalan perkahwinan itu, tetapi tidaklah sampai mengharamkannya seperti negara-

negara Islam yang lain'®

Berdasarkan kes-kes kajian di Mahkamah-Mahkamah Kadi seluruh

Lahwi I

negara, ketiadaan peruntukan yang khusus i per poligami telah

mempengaruhi keputusan permoh bagi perkahwil tersebut. Secara umum

perkahwinan poligami yang berjalan di negara ini adalah lebih mudah untuk

dibenarkan. Permotl poligami akan jadi lebih mudah mendapat kebenaran

22

'® Abd. Kadir Hj. Mohammad, “Poligami dan Pengamnlmnya di Malaysia”, dalam Ahmad Hidayat
Buang, pnyt., Undang-Undang Islam di Mahk hk h Syariah di Malaysia, . (Universiti
Malaya : Jabatan Syariah dan Undang-Undang, Akademi Pengajian Islam, 1998), him. 84.
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sekiranya isteri sedia ada memberi persetujuan kepada perkahwinan itu. Sebaliknya
keterangan isteri sedia ada yang menentang perkahwinan itu adalah sebagai
makluman dan pemberitahuan kepada pihak mahkamah, dimana kebenaran adalah
terletak atas budi bicara Kadi berdasarkan pengakuan dan ikrar pemohon iaitu
suami tentang hasrat dan kemampuannya memberi nafkah kepada isteri sedia ada
dan bakal isteri serta anak-anaknya (jika ada).'” Apa yang sepatutnya menjadi

amalan dan seterusnya dijadikan sebagai salah satu kaedah dalam prosiding

permohonan perkahwinan poligami ialah k gan isteri terutama bantahannya ke

atas permohonan itu akan dapat u untuk i gl

permohonan suami untuk berpoligami.

Sementara di pihak bakal isteri, lah-olah tidak punyai hak
atau kedudukan dalam membuat pilihan atas persetujuan terhadap ikrar atau
perjanjian berlaku adil dan menetapkan kadar nafkah yang dibuat oleh bakal
suaminya dan ke atas isteri sedia ada. Ini disebabkan perkahwinan tersebut adalah
diadakan dengan permohonan dan kemahuan bakal isteri tersebut untuk berkongsi
suami dengan isteri lain. Dengan erti kata yang lain, biasanya seorang bakal isteri
dalam perkahwinan poligami akan bersetuju terhadap ‘perjanjian beristeri lebih dari

satu’ yang dibuat oleh bakal suaminya. Dari sebab itu sepertimana keterangan isteri

sedia ada sepatutnya diambil kira dalam permoh: poligami, maka keadaan yang
sama patut diletakkan kepada keterangan bakal isteri bagi membuat pertimbangan

ke atas permohonan tersebut.

' Temubual dengan Haji Mohd. Lazim b. Hj. Metali, Pemangku Timbalan Kadi Besar, pada
3/10/2000.
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Dengan ketiadaan akta undang-undang mengenai poligami juga

dilihat memberi kesan kepada ketidakserag: kaedah t kan
permoh perkahwi poligami. Kes-kes perbicaraan ke atas permohonan
perkahwinan poligami jadi berbeza-beza antara satu Mahkamah Kadi Daerah

dengan Mahkamah Kadi Daerah yang lain. Terdapat perbicaraan kes-kes poligami

lebih mudah dan ringkas dengan sedikit catatan mahkamah. Perkahwinan tersebut

nampak dipermudahkan seperti permok perk inan biasa. S

q

gkan dalam

masa yang sama telah mend kan k han bahkan k d bukan sahaja

ke atas isteri sedia ada bahkan kepada isteri yang baru dikahwini secara poligami

itu. Sementara Mahkamah Kadi Daerah yang lain membicarakannya dengan lebih

lama dan berhati-hati. Dari segi kedudukan permoh permoh yang ditolak

pada pertama Kali, biasanya akan dibenarkan pada permohonan semula yang dibuat
pada kali berikutnya. Dalam kes permohonan semula ini bantahan isteri pada
permohonan pertama kali telah tidak diberi perhatian lagi melainkan kepada

pengakuan dan ikrar suami tentang hasrat dan kemahuannya berpoligami.

Di pihak bakal isteri pula terdapat mereka yang tidak begitu peka dan
menekankan kedudukan bakal suami, melainkan dapat meneruskan hasrat ingin
berkahwin. Keadaan sedemikian inilah yang menjadi punca keretakan
rumahtangga, bukan sahaja dalam perkahwinan suami berkenaan dengan isteri

terdahulu bahkan dalam perkahwinannya dengan isteri yang kemudian berkenaan.
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Sementara itu seorang wanita rakyat Negara Brunei Darussalam yang

berkahwin dengan war Malaysia di Malaysia adalah tertakluk di bawah
undang-undang keluarga Islam di negara tersebut, sekalipun dia tinggal di negara
ini. Dengan itu permohonan untuk berkahwin secara poligami hendaklah mendapat

kebenaran Mahkamah Syariah negara berkenaan. Ini kerana di Malaysia secara

perkahwinan poligami ilah dapat keb bertulis  dari

mahkamah. Sebagai contoh perkahwinan poligami di Negeri Sarawak mestilah
dengan kebenaran bertulis dari Mahkamah.® Bahkan perkahwinan poligami yang
dijalankan tanpa kebenaran bertulis dari mahkamah adalah merupakan suatu

kesalahan di bawah undang-undang negeri itu.”'

Berdasarkan kes-kes perkahwinan poligami di S k, penyedi
undang-undang mengenai perkahwinan poligami telah dikawal secara undang-
undang. Kedudukan dan hak wanita dalam perkahwinan itu sama ada sebagai isteri
sedia ada atau bakal isteri adalah tertakluk kepada syarat-syarat dan peraturan yang

ditentukan oleh undang-undang mengenainya. Persetujuan isteri sedia ada bagi

suami yang hon perkahwi ligami itu tidak i dahk

P POlIE:

keb permok perkahwi t bagail yang berjalan di negara

ini. Apatah lagi dengan bantahan isteri. Di sebalik bantahan isteri yang tidak

® Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam, Sarawak, 1991; 5.21. Dalam kajian ini penulis memilih
negeri yang paling hampir dan bersanpada.n dengan Negara Brunei Darussalam iaitu Sarawak. Kes-
kes yang dipilih dalam kajian ini ialah kes yang melibatkan pasangan yang salah seorang daripadanya
sama ada suami atau isteri terdiri dari rakyat Negara Brunei Darussalam. lanya bertujuan untuk
melihat hak dan kedudukan wanita sama ada rakyat Brunei yang berkahwin dengln rakyat negeri
Smwuk atau wamu negeri tersebut yang ba-kuhwm dengan rakyat negara ini dalam kes-kes yang
b dengan itu mahk h yang terpilih ialah Mahkamah Syariah Sarawak,
Bahagian Miri dan Bahagian Limbang.
2 Ordinan undang-Undang Keluarga Islam, Sarawak, 1991; s. 125.
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semestinya mempengaruhi penolakan permohonan poligami di Brunei, persetujuan
isteri sedia ada pula tidak semestinya mempengaruhi kebenaran permohonan

perkahwinan poligami di Sarawak. Bahkan sekiranya syarat-syarat yang ditetapkan

dalam peruntukan bagi perkahwinan poligami tidak dipenuhi, permoh itu akan
ditolak sekalipun isteri sedia ada telahp berikan p j bagi
berkahwin lagi.

Dalam kes-kes berikut dilihatkan permot perkahwinan polig:

dimana isteri-isteri sedia ada mereka itu adalah terdiri dari rakyat Brunei. Bahkan

terdapat di antara mereka itu ingin berkahwin dengan wanita rakyat Brunei juga.

Dalam kes Talip lwn. Jaiton, 2 Plaintif adalah seorang rakyat
Malaysia bertugas di Brunei telah memohon untuk berkahwin dengan seorang lagi

wanita Brunei. Dalam permohonan tersebut, Jaiton iaitu Responden telah

kan persetuj bagi perkahwinan itu. Dalam permoh ke atas kes

berkenaan, Plaintif telah berikan alasan bagi permot itu ialah kerana
ingin berkahwin lagi dan bagi mengelak dari melakukan perbuatan maksiat. Dalam

k Plaintif kui yang pend tidak kupi untuk

R, q 1

menambah tanggungan seorang lagi isteri. S p yang i

kebenaran bagi perkahwinan tersebut juga mengakui yang pendapatan Plaintif

hanyalah cukup untuk perbelan; mereka sekeluarga dengan bil anak

mereka seramai 9 orang.

2 K es Mal bil. KM 01/2000, Mahkamah Syariah Sarawak, Bahagian Limbang.



Hakim dalam perbi kes but telah buat kep tidak

membenarkan permohonan tersebut dengan alasan :

i. Permohonan tersebut tidak memenuhi kehendak dalam hukum
Syarak;

ii. Pemohon tidak berjaya meyakinkan kemampuannya di bawah
undang-undang poligami; dan

jii. Sumber | h tidak bolehkannya

menanggung 2 orang isteri.

h . n

Berdasarkan keputusan kes per p bagi

permohonan poligami plaintif telah tidak mempengaruhi keputusan hakim yang
memutuskan untuk menolak permohonan plaintif. Secara zahirmya plaintif tidak
mempunyai alasan yang kukuh untuk berkahwin lagi, tambahan pula dengan

pengakuannya i sumber k ngannya yang tidak pi

untuk berpoligami. Ini diakui sendiri oleh responden dan keadaan ini seolah-olah

menunjukkan persetujuan oleh responden itu dibuat secara terpaksa.

Dalam kes Hj. Mohd. Kasim Iwn. Hjh. Norsiah,” plaintif adalah
rakyat Malaysia yang bertugas di Brunei dan ingin berkahwin dengan seorang rakyat
asing dengan alasan menyukai bakal isteri serta menyerahkan perkara tersebut

sebagai gada dan gadar dari Allah S.W.T. Sementara responden adalah rakyat

 Kes Mal bil. Km 03/2000, Mahkamah Syariah Sarawak, Bahagian Limbang.
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Negara Brunei Darussalam dan telah menyatakan persetujuannya bagi perkahwinan

suaminya.

Dalam perbicaraan mengenai kes tersebut responden mengakui

perbelanjaan yang diberikan oleh plaintif kepadanya dan k-anak i 6 orang
adalah mencukupi dan plaintif adalah berkemampuan dari segi kewangan. Namun

mahkamah juga menolak permohonan tersebut dengan alasan :

i Perkahwinan tersebut tidak patut dan tidak perlu di bawah s.
21 (3) (@)™
ii. Palintif tidak dapat meyakinkan akan memberi layanan yang

adil;

iii. Plaintif tidak dapat buktikan yang perkahwinan itu tidak

akan menyebabkan darar syar’ie kepada isteri sedia ada.

Sekalipun isteri sedia ada dalam kes berkenaan telah menyatakan

persetujuannya tetapi ianya telah tidak pengaruhi mahk h dalam b
keputusannya dimana mahkamah itu menghukumkan permohonan itu ditolak dan

tidak diluluskan.

Sementara dalam kes Jamil Iwn. Asmah® mahkamah juga menolak

permohonan plaintif, iaitu seorang rakyat tempatan yang bekerja di Brunei untuk

* Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam, Sarawak 19915 5. 21 (3) (a).
25 Kes Mal bil. KM 02/2000, Mahkamah Syariah Sarawak, Bahagian Limbang.
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berkahwin lagi dengan seorang rakyat Brunei, dimana responden yang menghidap

penyakit lemah anggota adalah juga seorang rakyat Brunei. Kedua-dua plaintif dan

responden telah berkahwin semasa respond lahp hidap penyakit b
dan mereka telah mempunyai dua orang anak. Mahkamah telah menolak

permohonan tersebut dengan alasan bahawa plaintif tidak dapat memenuhi kehendak

undang-undang dalam perkahwi poligami. Surat doktor yang
dikemukakan kepada hk h dalam perbi tersebut hanyalah bagi
kong ketidakhadi pondan pada hari perbi itu dan bukan untuk

membuktikan penyakit yang dihidap oleh responden.

Plaintif telah tidak berpuashati dengan kep hk h itu dan
memohon ulangbicara.”® Namun dalam perbi kes ulangbi but,Hakim
dalam perbicaraan tersebut masih kalk kep Mahk h Syariah

berkenaan dan mengulas mengenai alasan perayu untuk berpoligami iaitu

“Sekalipun respondan dalam kes tersebut telah t jju dengan perkahwi itu,
tetapi mahkamah tidak terikat dengan p j itu” dan hukumkan rayuan
perayu ditolak dan tidak berjaya.

Berdasarkan kes-kes permol poligami dan keadaan-kead

yang berlaku dalam perkahwinan poligami, peruntukan undang-undang yang

memberi panduan dan k pan ke atas permol dan kedudukan perkat
tersebut hendaklah diadak Peruntul but bukan sahaja sebagai peraturan
berkuatkuasa undang-undang bagi permoh: perkahwil poligami, tetapi juga

% Kes Mal bil. KM 02/2000, Mahkamah Tinggi Syariah Sarawak.
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menetapkan tatacara bagi mana-mana pihak yang melanggar peraturan serta syarat-

syarat yang telah ditetapkan dalam hukum Syarak ke atas perkahwinan tersebut.

e Tafsiran Perceraian Berpunca dari Isteri bagi Tuntutan Mut’ah

Berdasarkan hukum Syarak, sekiranya perceraian disebabkan oleh
isteri, maka isteri berkenaan adalah tidak berhak untuk mendapatkan bayaran mut’ah
dari suaminya.’” Sebab-sebab perceraian yang dikatakan berpunca dari pihak isteri
yang menafikan hak mut’ah itu dijelaskan oleh para ulama figh iaitu seperti murtad
dan menuntut fasakh kerana ketiadaan nafkah. Alasan dimana “perceraian yang
dituntut oleh isteri” telah digunapakai secara meluas dalam maksud “perceraian yang

berpunca dari isteri” dalam keputusan-keputusan Mahkamah Kadi bagi menafikan

hak mut’ah dari g isteri. S h kes, tidak lagi dikemukakan atau
tidak berbangkit kerana mahk h telah ghukumkan isteri berkenaan tidak
berhak dapatkan mut’ah disebabkan isteri berkenaan telah menuntut perceraian.

Dari satu segi, kelihatan pemakaian hukum menafikan hak mut’ah

dari seorang isteri yang p ian telah di kan secara kurang tepat
dan kurang jelas. Perceraian yang berpunca dari pihak isteri yang dimaksudkan bagi
menghalang hak mut’ah itu ditafsirkan bagi isteri yang murtad atau kerana tidak
sabar menghadapi keadaan hidup tanpa nafkah lalu menuntut fasakh dari suaminya.

Sehubungan itu sekiranya seorang isteri menuntut cerai atas alasan yang lain yang

" Al-Shirazi, al-Muhadhdhab, juz 2, him. 63; al-Sharbini, Mughni al-Muhtaj, juz 3, him. 241.
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bukan kerana ketiadaan nafkah seperti kerana dianiaya atau dicederakan, maka
keadaan tersebut sepatutnya tidak termasuk dalam kategori alasan yang menghalang

perolehan mut’ah bagi isteri berkenaan.

Berdasarkan kes-kes penetapan perintah mut’ah ke atas isteri yang
diceraikan, kedudukan dan perolehan wanita yang diceraikan terhadap mut’ah dilihat
kurang diambil perhatian baik dari pihak berkuasa menghukumkan pemberian hak
tersebut iaitu Mahkamah Kadi mahupun di pihak yang menuntut iaitu isteri. Bahkan
terdapat isteri-isteri yang tidak tahu kedudukan dan hak tersebut dikhususkan kepada

isteri yang diceraikan.

Dalam masa yang sama keadaan wanita yang tidak begitu mengetahui
dan memahami kedudukan hak mut’ah di bawah peruntukan undang-undang
mengenainya didapati menerima sahaja keputusan mahkamah menafikan hak

mereka itu tanpa membuat tuntutan di kemudian hari.

Dengan sebab yang demikian kesed: bagi perolehi hak
mut’ah di Kal isteri yang p jian dengan alasan yang berpunca
dari perlakuan suami ke atasnya patutlah diti kan ke atas it ita itu

sendiri. Dalam masa yang sama, pihak-pihak berkenaan dan berkuasa mahkamah

patutlah untuk pkan hak mut’ah ke atas wanita yang

diceraikan dengan cara sedemikian. Dengan itu untuk menentu atau menetapkan
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keputusan bagi pemberian mut’ah, latarbelakang bagi tuntutan perceraian itu
patutlah juga diberi perhatian. Ini kerana sekiranya tuntutan perceraian itu adalah
berpunca dari suami itu sendiri, maka hak perolehan nafkah tidak harus dihalang
dengan begitu mudah. Berbanding dengan kes tuntutan mut’ah yang dibicarakan di

bawah Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam, Sarawak,”® wanita negeri itu yang

berkahwin dengan rakyat Brunei, masih berpeluang untuk dapatkan hak mut’ah

sekalipun p ian adalah atas permoh dari isteri. Dalam kes Minah lwn. Hj.

Mohd. Judin,” Yang Menuntut adalah seorang rakyat tempatan telah mengadukan
halnya kepada Jabatan Agama Islam Sarawak, Bahagian Miri kerana Yang Kena
Tuntut iaitu seorang rakyat Negara Brunei Darussalam telah meninggalkannya tanpa
nafkah selama 2 tahun. Tuntutan cerai secara rasmi telah dikemukakan oleh Yang

Menuntut setahun kemudian. Semasa khidmat nasihat diadakan, Yang Kena Tuntut

-

bersetuju untuk Yang M dan juga b 1] berikan

memberikan nafkah iddah sebanyak $900.00, hkan hak hadanah kepada

Yang Menuntut berserta nafkah sebanyak $200.00 sebulan kepada anak tersebut.

Perbicaraan ke atas kes ini telah ditangguhkan sebanyak 2 Kkali
disebabkan Yang Kena Tuntut tidak menghadiri perbicaraan dengan alasan tidak
menerima surat panggilan menghadiri perbicaraan. Setelah 4 bulan kemudian,
barulah perbicaraan ke atas kes ini dijalankan dimana kedua-dua Yang Menuntut

dan Yang Kena Tuntut bersetuju untuk bercerai yang kemudiannya disabitkan oleh

Hakim. Yang Menuntut } di mut’ah set k RM3,000.00,

3 Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam, Sarawak 1991, s. 55.
» Kes Mal bil KM 92/98, Mahkamah Syariah Sarawak, Bahagian Miri.
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tetapi Yang Kena Tuntut tidak bersetuju dengan jumlah tersebut. Berdasarkan
ketidakpersetujuan antara kedua belah pihak maka tiada sebarang perintah dibuat
oleh Hakim melainkan pensabitan cerai. Bahkan Hakim memberi ulasan terhadap

sebarang tuntutan yang hendaklah dikemukakan dengan failkan tuntutan baru

kepada Pendaftar Mahkamah.

Berdasarkan keputusan oleh Hakim ke atas tuntutan mut’ah dalam

e lehi

untuk

kes di atas, jukkan p isteri yang di

hak mut’ah masih terbuka sekalipun perceraian itu atas permohonannya. Walaupun
hak mut’ah itu belum diterima secara muktamad oleh isteri berkenaan, namun

1 untuk

P & P

lehi hak tersebut masih boleh dipertimbangkan dan

tidaklah terus ditutup oleh mahkamah semata-mata dengan alasan perceraian berlaku

disebabkan dari pihak isteri.

A Taksiran Bayaran Khul‘

Perceraian secara khul‘ atau perceraian secara tebus falag telah
disediakan peruntukannya di bawah undang-undang keluarga Islam iaitu satu kaedah
permohonan cerai yang diberikan kepada isteri sama ada secara langsung kepada
mahkamah atau isteri berkenaan memohon cerai daripada suaminya tetapi ditolak
oleh suami berkenaan kecuali dengan memberikan bayaran ganti atau tebus talag

bagi perceraian itu. Sekiranya suami bersetuju menceraikan dengan tebus talag
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maka bayaran tebus faldg akan ditetapkan atas persetujuan kedua suami isteri bagi

membolehkan perceraian sedemikian disabitkan oleh mahkamah.

Sekalipun peruntukan undang-undang i khul* bolehk

kadi mentaksir jumlah bayaran ganti yang patut dibayar oleh isteri menurut

kedudukan dan pendapatan kedua belah pihak, namun berdasarkan kes-kes cerai

secara khul ‘ jukkan jumlah t ganti ditentukan oleh sama ada isteri atau

suami yang terlibat. Bahkan dalam keadaan tertentu bayaran tersebut telah dituntut
oleh suami dalam jumlah yang sangat tinggi. Dalam keadaan sedemikian kelihatan
kedudukan isteri yang menuntut cerai itu ada yang tidak terbela dan natijahnya
mereka dalam keadaan yang berbagai-bagai. Di antaranya terdapat isteri yang dalam
keadaan tertekan untuk menuntut pelepasan diri dari ikatan perkahwinannya telah
bersetuju dengan jumlah yang dituntut oleh suami. Nampaknya bagi isteri
berkenaan, perceraiannya harus dibayar dengan harga yang mahal, berbanding hak
suami tersebut dalam melafazkan falag; iaitu sekiranya digunakannya boleh berlaku
tanpa sebarang bayaran. Dalam masa yang sama mahkamah membenarkan jumlah

tersebut sebagai bayaran tebus falaq.”

Sementara itu terdapat pula isteri yang menuntut cerai secara khul‘

mempertahankan jumlah bay ganti yang dicadangk bagi b tebus

talaq serta tidak mengaku kalah kepada inya yang jumlah

bayaran yang sangat tinggi bagi perceraian mereka. Dalam perbicaraan kes yang

% Kes Mal bil. 4/98, Mahkamah Kadi Daerah Temburong; Supra, him. 273; Kes Mal bil. 266/91,
Mahkamah Kadi Daerah Brunei dan Muara; Supra, him. 276.
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dimaksudk ini. hk h yang mahu menegakkan keadilan antara

> P

keduanya telah berjaya menguasai pertelingkahan antara suami dan isteri yang
bertikai mengenai jumlah bayaran tebus falag itu dan menetapkan jumlah bayaran
seperti yang dicadangkan oleh isteri berkenaan bagi menebus perceraiannya.

Tindakan mahk h ini sekali ik b ganti dari suami

yang mahukan jumlah yang lebih tinggi.*'

Kebanyakan ulama figh mengatakan bahawa sekiranya seorang suami

melakukan penganiay atau penyik seperti memukul semata-mata memaksa
isteri supaya menuntut cerai secara khul, perceraian seperti itu hukumnya tidak sah.
Bahkan bayaran ganti yang diberikan oleh isteri hendaklah dikembalikan.*?
Sesetengah ulama figh menghukumkannya sah tetapi bayaran ganti tetap
dikembalikan.”® Sesetengah yang lain pula mengatakan hukumnya sah tetapi
haram.** Berdasarkan pendapat mazhab Shafi‘i tersebut, maka boleh dikatakan

perbuatan seorang suami yang memaksa isteri untuk memberi jumlah yang tinggi

bagi bayaran tebus falag adalah suatu p i Jika p ian seperti itu
berlaku, maka berdasarkan pendapat ulama figh berkenaan perceraian itu adalah
tidak sah dan hukumnya berdosa.

Kead

Dalam yang lain, kedudukan dan hak g isteri yang

menuntut cerai secara khul‘ telah diketepikan begitu sahaja. Keadaan ini nampaknya

*'Kes Mal bil. 7/97, Mahkamah Kadi Besar; Supra, him. 274.

* Al-Ramli, Nihayah al-Muhtdj, juz 6, hm. 386; Ibn Qudamah, al-Mughni, juz 7, hm. 54 - 55;
Supra, him. 121.

* Al-Suyti, Tanwir al-Hawilik, juz 2, him. 8.

* Ibn al-Humam. Sharh Fath al-Qadir, juz 4, him. 216.
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adalah disebabkan suami yang dituntut itu tidak bersetuju dengan cadangan jumlah
bayaran ganti bagi perceraian terscbut yang dikemukakan oleh isteri.. Dalam kes
berkenaan seolah-olah keadilan telah tidak diberikan kepada isteri berkenaan bagi
menamatkan kedudukannya sebagai isteri kepada suami yang sudah tidak dapat
memberi perlindungan kepadanya. Dengan keengganan suami berkenaan menerima

cadangan itu mahkamah tidak dapat mensabitkan perceraian antara keduanya.”®

Dalam satu kes perceraian secara khul‘ yang telah dipersetujui oleh
suami isteri berserta dengan jumlah bayaran ganti yang ditentukan, perceraian
tersebut telah bertukar kepada perceraian dengan falag 3 disebabkan oleh lafaz yang
diucapkan oleh suami tidak mengandungi bayaran ganti bagi perceraian itu. Oleh

handal

sebab peruntukan undang-undang genai p ian khul' g| i suami

melafazkan cerai secara peneb bagi hi kehendak p ian tersebut,
maka kedudukan isteri yang terlibat itu serta kesan selepas perceraian telah bertukar

kepada isteri yang diceraikan dengan talag 3.

Dengan sebab yang demikian, pemakaian dan perlaksanaan

peruntukan undang-undang yang irkan jumlah t yang patut dibayar

oleh isteri menurut kedudukan dan pendapatan pihak-pihak yang bercerai itu

patutlah dikuatkuasakan dan ditekankan supaya diberi perhatian oleh pihak-pihak
berkenaan dalam mahkamah bagi menegakkan keadilan serta menghalang kezaliman

ke atas kedua-dua pihak tersebut.

3Kes Mal bil. 85/94, Mahkamah Kadi Daerah Brunei dan Muara; Supra, him. 278.
3 Kes Mal bil. 188/97, Mahkamah Kadi Daerah Brunei dan Muara; Supra, him. 279.



442

F3 Peruntukan Hadanah

Peruntukan bagi kedudukan dan hak seorang isteri dalam hadanah
telah tidak disediakan secara khusus di bawah undang-undang keluarga Islam di

Brunei. Namun begitu Mahkamah Kadi Besar adalah diberi bidangkuasa untuk

d dan pkan tindakan dan perbi sekiranya terdapat perbezaan
agama antara ibu dan bapa kepada seorang anak, dimana salah seorang daripada
kedua ibu atau bapanya itu beragama Islam. Dengan berkuatkuasanya peruntukan
berkenaan, keputusan mahkamah pada masa dahulu yang mungkin memberikan hak
hadanah kepada pihak yang bukan beragama Islam dimana keputusan tersebut

bertentangan dengan hukum Syarak telah dapat dielakkan.

Dengan ketiadaan peruntukan undang-undang mengenai kaedah
pemberian hak penjagaan anak, maka kaedah yang terpakai bagi penctapan hak
penjagaan anak secara keseluruhannya adalah berdasarkan hukum Syarak. Oleh

sebab itu perintah dan hukuman bagi hak penjagaan anak telah menjadi umum dan

berbagai-bagai disebabk ing ng punyai lah dan punca

serta alasan yang berbeza-beza. Maka keputusan mahkamah adalah berdasarkan

tuntutan dan fakta kes dimana ianya kemudian dirujuk kepada hukum Syarak.

Secara umum hukum Syarak memberikan hak penjagaan ke atas anak
yang belum mumayyiz kepada ibu dengan syarat-syarat kelayakan yang telah

ditetapkan. Namun begitu sekiranya suami dan isteri yang bercerai membuat suatu
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keputusan yang dipersetujui bersama maka hak penjagaan boleh berpindah kepada
bapa kepada anak tersebut. Sementara anak yang sudah mumayyiz diberi pilihan
untuk memilih antara ibu atau bapa. Namun kaedah ini tidak ditetapkan sebagai
peraturan dalam kaedah penetapan hak penjagaan anak di bawah undang-undang

kekeluargaan Islam di Brunei.

Perbicaraan dan perintah hak penjagaan anak dari Mahkamah Kadi

diperlukan sekiranya timbul perselisihan faham antara kedua suami isteri yang

bercerai dan kedua-duany hak penj. ing: ing. Dalam

buat pertimb bagi hukumkan hak penj tersebut, kebajikan

anak adalah perkara yang diutamakan dan tertakluk kepada pertimbangan itu

akan

ke atas tuntutan tersebut. Sekiranya
persetujuan tidak dapat dicapai maka kaedah bagi pemberian hak penjagaan kanak-
kanak berdasarkan hukum Syarak adalah digunapakai dengan merujuk kepada had
umur kanak-kanak yang dipertikaikan iaitu sama ada sudah mumayyiz atau belum.

Berbanding dengan kedudukan per undang-undang bagi penjagaan anak di

Brunei, undang-undang keluarga Islam di Sarawak menyediakan peraturan yang

terperinci dan rapi dalam pkan kaedah p anak. Dengan sebab itu

pemberian hak penjagaan anak dapat diseragamkan berdasarkan kaedah yang ada

dalam undang-undang tersebut.”’

3 Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam, Sarawak 1991, s. 84 — 90.
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Dalam kes Puspawira lwn. Siti Jamilah,”®* Yang Menuntut iaitu

seorang rakyat p telah hak penj ke atas anak pertama (4
tahun) dan anak kedua (3 tahun) dari Yang Kena Tuntut iaitu seorang rakyat Brunei.
Sementara anak mereka yang ketiga (setahun) berada di bawah jagaan Yang Kena
Tuntut. Sebelum tuntutan itu mereka berdua secara bersama memelihara anak-anak
tersebut. Dalam perbicaraan ke atas kes tersebut, Yang Kena Tuntut telah bersetuju

telah

dengan tuntutan Yang M Dengan persetuj itu
memerintahkan anak pertama dan kedua diberi penjagaan kepada Yang Menuntut

dan anak ketiga diserahkan kepada penjagaan Yang Kena Tuntut.

Berdasarkan keputusan mahkamah dalam kes di atas, pemberian hak
penjagaan anak yang belum mumayyiz kepada ibu telah tidak diperintahkan bahkan

diketepikan atas alasan persetujuan bersama antara suami dan isteri yang menuntut.

Sebaliknya seorang isteri yang dinafikan hak penjagaan ke atas

anaknya yang belum ryyiz telah hak but kepada kuasa

Kehakiman® setelah kep hkamah berikan hak penj anak b

kepada bapanya.*’ Ini kerana alasan yang dinyatakan oleh isteri sebagai ‘atas

persetujuan bersama’ dalam perbicaraan tersebut adalah diberikan secara terpaksa.

Dengan itu peruntukan undang-undang ke atas penjagaan kanak-

kanak patutlah diadakan sebagai undang-undang dan peraturan bagi kaedah

*Kes Mul bil. 20/96, Mahkmah Syamh Smwak Bahagian Limbang.
* Kes bicara bil. 34/90, iman, Majlis Ugama Islam Brunei.
“Kes Mal bil. 26/89, Mahkamah Kadi Daerah Brunei dnn Muara
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penetapan hak penjagaan kanak-kanak sekiranya tuntutan ke atasnya berbangkit.

Peraturan tersebut hendaklah menentukan syarat-syarat yang melayakkan 2
untuk dapath hak penj dan diak senarai mereka yang
berkelayakan dalam penj tersebut menurut susunannya. la adalah sebagai
persediaan bagi pkan orang yang berkelayakan dalam penj kanak-kanak

sekiranya berlaku hilang kelayakan bagi mereka yang berkenaan itu.

h. Peruntukan Harta Sepencarian

Undang-undang keluarga Islam tidak menyediakan peruntukan bagi

kaedah atau prosedur’ bagi lesaikan tuntutan ke atas pembahagian

harta jan. Bahkan kedudukan harta ian itu sendiri tidak diberi

P P

tafsiran yang khusus mengenai apa yang dimaksudkan dengan harta sepencarian

menurut undang-und Perbi ke atas harta sep ian adalah

berdasarkan bidangkuasa yang diberikan kepada Mahkamah-Mahkamah Kadi dan

Mahkamah Kadi Besar untuk lesaik menurut undang-undang.*' Akibat

dari keadaan tersebut, keputusan yang dibuat oleh ~mahkamah yang

itu jadi berbagai-bagai tanpa merujuk kepada suatu keadaan
yang khusus. Sekalipun terdapat fatwa yang dikeluarkan bagi satu-satu kes tuntutan
harta sepencarian,*” namun ianya bukan merupakan keterangan hukum yang tetap
yang boleh dikenakan ke atas semua kes tuntutan harta sepencarian secara undang-

undang. Ini bererti kep hkamah adalah b kepada fakta kes yang

' Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 48 (1) (b) (iv); 48 (2) (b). Supra,
him. 394.
2 “Fatwa Mufti Kerajaan Brunei”, siri 12/73. Supra, him. 394.
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dikemukakan. Dalam masa yang sama, tidak terdapat suatu hukuman yang khusus

bagi kaedah pembahagian harta sep ian yang ditetapkan dalam hukum Syarak.

Ini disebabkan tajuk “harta sepencarian” secara khusus itu sendiri tidak

dibincangkan dalam mana-mana hukum figh.”®

Selain daripada itu peruntukan terhadap bidangkuasa mahkamah-

mahkamah kadi untuk bicarakan kaedah pembahagian atau tuntutan harta

sepencarian adalah tertakluk kepada kaedah pembahagian harta tersebut ke atas yang

tanpa punyai kuatkuasa untuk melaksanakan perintah kaedah

pembahagian harta berkenaan. Ini dapat dilihat dalam kes Hjh. Ramlah Iwn. Hj.
Muhd. Judin,** dimana kadi perbicaraan tersebut telah membuat keputusan iaitu
memerintahkan masing-masing Yang Menuntut dan Yang Kena Tuntut

dapatkan kembali harta

P P

ian yang telah dijual bagi membolehkan Yang

M memiliki sepenul harta yang dituntut. Keputusan itu termasuklah
perintah ke atas cara untuk mendapatkan kembali harta yang dinyatakan itu adalah
dalam urusan Yang Menuntut dan Yang Kena Tuntut dan bukan terserah kepada

urusan mahkamah.

Oleh yang demikian adalah dicadangkan peruntukan undang-undang

yang menetapkan kedudukan dan kaedah pembahagi harta sep ian.

Peruntukan tersebut hendaklah kan keadaan-keadaan dimana isteri

berhak mendapatkan harta tersebut dengan mengambil kira usaha dan

“ Supra, him. 159.
# Kes Mal bil. 19/99, Mahkamah Kadi Besar. Supra, him. 404.
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penglibatannya sama ada secara langsung mahupun secara tidak langsung®® dalam

perolehan harta suaminya. Penetapan keadaan dalam peruntukan ke atas harta

sepencarian juga hendaklah jelaskan kedudukan pembahagian harta tersebut

dimana ia bukan merupakan harta syarikat disebabkan ketiadaan akad bersyarikat.

Dalam masa yang sama peruntukan yang dicadangkan ini bukan sahaja sebagai
peraturan atau kaedah pemberian hak ke atas isteri yang diceraikan, tetapi juga
menetapkan hak yang sama ke atas isteri semasa perkahwinan masih berjalan. Ini
termasuklah terus menetapkan pemberian hak harta sepencarian itu ke atas isteri

dalam perkahwinan poligami seperti keputusan mahkamah yang pernah

membenarkan pemberian hak harta sep ian ke atas isteri sedemikian di

bawah undang-undang yang ada.*® Peruntukan undang-undang mengenai harta

sepencarian hendaklah juga K adanya bidangk hk h untuk

memerintahkan pembahagian harta sep ian ke atas yang menuntut.

Dengan adanya peruntukan undang-undang ke atas harta sepencarian
diharapkan dapat memberikan keadilan kepada isteri atau isteri-isteri terutama
kepada isteri yang telah sekian lama dalam kedudukannya sebagai ‘suri rumahtangga
sepenuh masa’ tanpa melibatkan diri secara langsung dalam usaha dan kerja
suaminya memperolehi harta bagi dirinya dan keluarganya. Sementara pemberian
hak ke atas isteri-isteri dalam perkahwinan poligami adalah merupakan langkah

bijak dan adil bagi lakkan perselisihan faham i kedudukan dan hak

* Seperti memberikan khidmat dan ketaatan kepada suami dan anak-anak termasuk khidmat layanan
dalam rumahtangga yang memberi kesan kepada perolehan harta suaminya.

 Lihat kes Mastiah Iwn. Kamis (Kes Mal bil. 2/1981, Mahkamah Kadi Besar) dan kes Pg. Hjh.
Chuchu lwn. Pg. Damit (Kes Mal bil. CM 3/70, Mahkamah Kadi Besar). Supra, hlm. 395 - 396.
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dalam harta sepencarian yang dipertikaikan, bukan sahaja kepada isteri yang

menuntut tetapi juga ke atas isteri lain bagi suaminya.

i Peruntukan Tindakan Serta Merta untuk Menghalang Penganiayaan

Mana-Mana Pasangan

Berdasarkan lafaz ta ‘liq talag yang dikehendaki ke atas suami untuk
membacanya selepas akad nikah, salah satu daripada syarat-syarat dalam lafaz a lig
falag itu ialah memukul isteri. Syarat ini adalah menggambarkan perlakuan suami
yang tergolong dalam istilah keganasan dan penganiayaan ke atas isteri. Apabila ia

dilakukan oleh suami, seorang isteri boleh hon kepada mahk h bagi

pengesahan suatu perceraian di bawah undang-undang. Dalam masa isteri menunggu
masa perbicaraan bagi permohonan tersebut, suami berkenaan boleh sahaja akan
terus melakukan keganasan atau penganiayaan ke atas isteri tersebut. Ini disebabkan
tidak ada undang-undang yang boleh menegah suami tersebut dari terus menganiaya

isterinya itu sekalipun laporan mengenai penganiayaannya telah dikemukakan.

Bahkan jika huk p han p jan disabitkan sekalip masih tiada

peruntukan undang-undang yang khusus boleh menegah perlakuan suami berkenaan.

" : dicehahk
P P

indakan isteri hon

Apatah lagi dengan
menerima pukulan suami yang sekaligus bermakna melaporkan perlakuan suami

berkenaan, ia boleh saja bangkitkan han suami but ke atasnya yang

boleh mengakibatkan kesan dan penganiayaan yang lebih buruk kepada isteri yang

membuat permohonan itu.
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Sekalipun peruntukan undang-undang menyediakan hukuman ke atas
mana-mana suami yang menganiaya isteri’’ namun ianya berbentuk umum bagi
istilah penganiayaan dan memerlukan keadaan dan bukti yang luas bagi pensabitan
kesalahan di bawah akta berkenaan. Dengan sebab yang demikian belum terdapat

mana-mana kes yang disabitkan di bawah akta tersebut. Sekiranya terdapat

kesalahan di bawah peruntuk dang-undang ip
isteri disabitkan dan hukuman dijatuhkan, perlakuan tersebut dalam apa jua bentuk

masih belum dapat dihentikan. Dengan itu adalah dicadangkan untuk disediakan

peruntukan undang-undang supaya p i bidangkuasa membuat

hukuman bagi mengenakan tindakan serta merta menghalang penganiayaan ke atas

mana-mana pasangan, sama ada semasa menunggu perbicaraan sebelum suatu

dikemukak atau setelah hukuman atau perintah perceraian

p

diputuskan oleh mahkamah. Ini bererti sekiranya mana-mana pasangan melakukan

penganiayaan sama ada sebelum atau selepas perbicaraan keatas permohonan

dijalank adalah dicadang} diadak per k akta supaya

p

mahkamah mempunyai bidangkuasa untuk hall p dari

menganiaya pihak yang satu lagi melalui permoh perintah han (injuksi).

Dengan demikian perlindungan yang diberikan ke atas mana-mana pasangan akan

lebih terjamin dan dapat memberikan keadilan kepada mana-mana pasangan yang

kakan permoh berkaitan k dan pihak yang satu

P

lagi.

47 Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 175 (2). Supra, hlm. 222.
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5.2. Keperluan dan Kesedaran Wanita terhadap Akta Mengenai Undang-

Undang Perkahwinan dan Perceraian

Dalam keadaan dan perkemt perhub sesama
beberapa tahun kebelak ini yang semakin canggih, penyediaan peruntukan
dang-undang yang kankan peraturan i perkahwinan dan p
adalah sangat-sangat diperlukan. Urusan i perkahwinan dan p ian serta

perkara-perkara yang berkaitan dengannya, bukan sahaja berlaku antara lelaki dan
wanita yang kedua-duanya terdiri dari rakyat negara ini, bahkan antara lelaki atau
wanita rakyat asing. Maka mereka adalah tertakluk di bawah undang-undang

keluarga Islam negara ini.

Menurut hukum Syarak, sekiranya sebuah perkahwinan itu dijalankan

dengan cukup rukun-ruk maka perkahwi itu hukumnya sah dan ianya
sudah dai untuk perhubungan antara suami isteri Namun undang-undang
pk p p bahan seperti pend: perkahwi Pada

masa ini pendaftaran perkahwinan merupakan satu keperluan yang menduduki taraf
maslahah,** kerana ianya merupakan  saksi bagi perhubungan suami isteri

berkenaan. Perkara tersebut lebih diperlukan apabila saksi bagi perkahwinan tersebut

telah meninggal dunia dan berlaku seb pertikaian i per

berkenaan. Maka dalam hal ini pihak wanita adalah lebih utama mempunyai

“ Siti Zalikhah Mohd. Nor, Prof. Madya Dr., “Undang-Undang Perkahwinan dan Perceraian dari
Aspek Hukum”, dalam Ahmad Hidayat Buang, Pnyt., Undang-Undang Islam di Mahkamah-
Mahkamah Syariah di Malaysia, (Kuala Lumpur : Akademi Pengajian Islam,Universiti Malaya,
1998), him. 66 — 67.



keperluan terhadap peruntukan dan akta mengenainya, demi menjamin
kedudukannya sebagai isteri. Lebih-lebih lagi bagi membuktikan haknya sekiranya

hendak oL

berlaku perkara-perkara yang g ip ian seperti dia terlibat dalam

h

perkahwinan poligami atau berlaku p ian atau k ian dan inya.

Dalam konteks perkahwinan poligami di Brunei, adalah mustahil
untuk menyekat perkahwinan tersebut kerana ianya telah disyariatkan dalam al-
Qur'an. Walau bagaimanapun selaras dengan kawalan dan garis panduan yang
dinyatakan dalam al-Qur’an itu sendiri mengenai syarat-syarat berpoligami, maka
wanita-wanita adalah pihak yang memerlukan peraturan itu untuk memberi
perlindungan dan seterusnya kebajikan dalam perkahwinan tersebut yang dikenakan

ke atas lelaki yang akan berpoligami. Peraturan tersebut setentunya dapat

h L 1

dan

memberikan perlind ke atas it ita dari

penganiayaan. Lebih-lebih lagi p perkahwil poligami di antara lelaki

dan wanita yang terdiri dari rakyat negara ini yang berlaku di luar negara tanpa

mendapat kebenaran pihak berkuasa negara ini.*

Peraturan dan peruntukan undang-undang bagi menjamin kedudukan

it ita dalam kejadian-kejadian seperti di atas adalah bagi mengelak dari

perkara-perkara yang tidak diingini dik dian hari seperti kegagalan mendaftarkan

anak-anak hasil dari perkahwinan berkenaan, kegagalan mensabitkan perceraian,

I 1 lehi hak dan seb

“ Perkara ini boleh diistilahkan sebagai “kahwin lari”.
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Secara keseluruhannya keperluan wanita terhadap undang-undang
kekeluargaan Islam itu adalah bertujuan bagi mengetahui dan memahami dengai:

jelas kedudukan dan hak mereka di bawah undang-undang tersebut. Dengan

b pemah yang jelas L lahl 1

dan an mereka

kehendak-kehendak dan keperluan berdasarkan hak mereka menurut undang-undang
yang ada. Dengan pengetahuan dan kefahaman yang diberikan dengan jelas dan

terang juga boleh memberikan kesedaran terhadap wanita tentang hak dan

edndnk d.

mereka b

kan undang-undang berkenaan. Sedangkan kesedaran itu
pada masa ini sangat kurang di kalangan mereka bahkan sesetengah mereka tidak

" 1

p i p tentang kedudukan akta perund

hal ehwal kekeluargaan di bawah undang-undang.

Perkara yang sedemikian ini disebabk dedahan kepada mereka

an P
tentang akta perundangan mengenai kekeluargaan Islam sebelum mereka mendirikan

rumahtangga adalah sangat sedikit, bahkan ada diantara mereka itu tidak mendapat

dedah 1
P 18

hukum hakam dan perundangan yang ada

berhubung undang-undang keluarga Islam.

Di pihak Mahkamah-Mahkamah Kadi, kek gan atau ketiad:

pengetahuan mengenai hak-hak ke atas wanita selepas perceraian adalah menjadi
salah satu masalah yang dihadapi oleh kadi-kadi dalam mengendalikan kes-kes

perceraian® Apabila suatu perceraian disabitkan atau disahkan, sangat sedikit wanita

yang terus mengemukakan tuntutan selepas perceraian seperti nafkah semasa iddah

% Temubual dengan Timbalan Kadi Besar, pada 7/8/2000.
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atau mut’ah. Oleh sebab itu terdapat kadi-kadi yang terpaksa melakukan sesuatu di
luar tugas mereka iaitu menerangkan kedudukan hak-hak yang sepatutnya diperolehi
oleh isteri selepas diceraikan. Apabila mereka membuat tuntutan dan dihukumkan
memperolehi atau sebaliknya, keputusan itu dipersetujui dengan begitu sahaja dan

kes tersebut selesai setelah suatu perintah dihukumkan.

Punca yang boleh dikaitkan dengan keadaan yang berlaku ke atas

wanita-wanita tersebut ialah disebabkan tiada pihak-pihak yang berusaha untuk

memberikan pengetal dan penjel secara meluas kepada wanita-wanita

berkenaan. Jika ada di antara wanita-wanita itu mengikuti mana-mana kursus atau

h atau sebarang bentuk pembelaj i akta per
kekeluargaan Islam, mereka kurang jukl minat dan kesedi untuk
mengetahui dengan lebih jelas. Ini t hasil yang jukkan pendedat

wanita ke arah mengetahui dan mempelajari akta berkenaan perlu dimulakan dengan

lebih awal lagi. Bahkan pendedahan yang ada untuk memberikan pengetahuan dan

jel kepada it; ita berkenaan adalah tidak memadai langsung.’'

Dengan sebab itu kaedah pendedahan ke atas peruntukan akta kekeluargaan Islam
yang berjalan pada masa ini perlu kepada kajian dan penyel bagi yebarkan
maklumat dan penjel i kand akta perund keluarga Islam

kepada wanita khasnya dan bersama dengan lelaki secara amnya.

Dalam kes-kes dimana wanita yang menuntut perceraian telah

dihukumkan oleh mahkamah sebagai tidak berhak mut’ah disebabk

3! Seperti ‘Kursus Pra-Nikah’. Infra him. 458.
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perceraian itu berpunca atau dituntut oleh isteri. Bi kes-kes ian

ditutup tanpa sebarang bantahan atau ulasan dari pihak isteri. Disebabkan kurangnya
pengetahuan mereka itu mengenai kedudukan mut'ah di pihak wanita yang
diceraikan menurut hukum Syarak, maka keputusan itu diterima begitu sahaja dan

kes tersebut dianggap selesai.*?

Dalam masa yang sama, perbandingan boleh dilihat ke atas kewajipan
suami memberi nafkah kepada isteri atas dasar kemampuan suami berkenaan
sepertimana yang dinyatakan dalam al-Qur’an.’® Maka berdasarkan konsep tersebut,

tuntutan mut’ah sepatutnyalah ditekankan terutama sekali ke atas suami yang kaya

dan berk p untuk beri kepada bekas isterinya sebagai pemberian
saguhati dan imbangan kepada perkahwinan mereka sebelum p jan itu.
Berpunca dari keadaan di atas, pengt terhadap isi lafaz ta‘lig

talag telah tidak diberi penekanan sama ada di pihak suami yang membaca lafaz
tersebut apatah lagi dipihak isteri. Berbagai-bagai keadaan yang boleh dilihat yang
menyebabkan perkara tersebut boleh berlaku. Antaranya ialah suami yang membaca
itu adalah seolah-olah terpaksa membuat ikrar berkenaan berdasarkan undang-

undang yang ada. Meskipun pemberitahuan i pemb lafaz b

mungkin telah dimaklumkan lebih awal, tetapi ianya tidak memberi pilihan kepada
para suami untuk tidak membaca lafaz tersebut. Di segi yang lain, terdapat isteri-

isteri yang tidak memahami isi kandungan lafaz yang dibaca itu. Natijahnya tujuan

32 Temubual dengan Timbalan Kadi Besar pada 7/8/2000.
% Supra, him. 75- 76.
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pembacaan lafaz tersebut tidak dapat dicapai dan kesan daripada bacaan lafaz
berkenaan mungkin tidak disedari telah berlaku. Sedangkan lafaz ta liq talag yang
dibaca tetap dikira sebagai fa ‘lig yang berkuatkuasa ke atas mana-mana suami yang

membacanya.

Masalah lain yang dihadapi oleh kadi-kadi ekoran dari
ketidakfahaman atau ketidaktahuan sesetengah wanita terhadap hak-hak mereka,
terdapat wanita bersikap cuai memelihara hak yang diperintahkan kepada mereka
khususnya dalam hak penjagaan anak.’* Seperti yang dibincangkan di atas iaitu
untuk memperolehi hak hadanah itu mestilah memenuhi syarat-syaratnya®® dan

di ! oleh hk h. S h ibu yang telah dihukumkan berhak

mendapatkan penjagaan anak, telah tidak memelihara hak tersebut disebabkan
kurang pengetahuan mengenai perkara-perkara yang boleh membatalkan pemberian
hak ke atas mereka. Dalam masa yang sama mereka beranggapan apabila hak
penjagaan anak telah diperintahkan kepada mereka, ianya adalah untuk perintah
selama-lamanya atau berkekalan. Dengan tindakan mereka itu, boleh menyebabkan

perintah penjagaan anak berpindah kepada pihak yang lain.

Dengan sebab yang demikian kaum wanita adalah memerlukan

adanya pihak-pihak  yang punyai  p L yang dalam  bagi
memberikan  penjel dan p bagi hamk kepada mereka
kand akta perund: kekeluargaan Islam yang berkaitan dengan kes-kes dan

* Temubual dengan Timbalan Kadi Besar pada 7/8/2000.
* Supra, hlm. 157 - 159.
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kedudukan mereka dalam rumahtangga. Ini secara langsung boleh memberi

kesed: kepada wanit: ita itu untuk mempertahankan hak-hak mereka dalam

apa-apa keadaaan sekalipun, selagi mereka berhak di bawah undang-undang

5.3. P h Wanita Hak-Hak dan Penerangan Mengenainya

8

menurut Hukum Syarak dan di bawah Akta Undang-Undang

Seperti yang pernah disentuh di atas, bahawa tahap pengetahuan
wanita-wanita yang terlibat dalam urusan-urusan atau secara khusus dalam tuntutan
hak di bawah undang-undang keluarga Islam adalah rendah atau sedikit.* Keadaan
ini boleh menggambarkan tahap pengetahuan wanita-wanita pada umumnya di
negara ini ke atas kedudukan dan hak mereka di dalam hukum Syarak lebih-lebih
lagi di bawah peruntukan undang-undang. Mungkin ramai wanita yang
berpendidikan tinggi dalam bidang agama seperti dalam bahagian “al-Ahwal al-
Shakhsiyyah”. Sebagai contoh terdapat wanita yang berkelulusan dari universiti-
universiti dalam bidang pengajian Islam dari dalam dan luar negara; atau sekurang-

k i I dalam “bab al-Munakahat” dari pelajaran figh

P PERE

iaitu melalui pembelaj di sekolah-sekolah agama atau di sekolah-sekolah Arab

di negara ini. Dalam keadaan yang lain, sek 1 dap h

h agama, siaran-si media dalam bahagian agama yang memberikan

P 15 P

berkeluarga menurut Islam. Namun begitu,

pengetahuan dan pendedahan terhadap hak dan kedudukan wanita sama ada secara
langsung atau tidak; secara informal apatah lagi secara formal seperti yang

% Supra, him. 453.
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diperuntukkan di bawah undang-undang keluarga Islam adalah amat terhad dan

sedikit sekali. Sekalip it ita yang berlatarbel: pendidikan agama
sama ada di peringkat sekolah rendah, menengah mahupun universiti itu boleh
menerapkan pembelajaran tersebut dalam kehidupan berkeluarga, namun sekiranya
berlaku masalah atau krisis rumahtangga yang melibatkan proses perundangan,
mereka tetap memerlukan penerangan dan prosedur dari segi undang-undang dan

peruntukan undang-undang yang ada mengenainya.

Masalah lain yang turut dihadapi oleh pihak mahkamah ialah kes
tuntutan oleh wanita yang dikemukakan berulang-ulang Kkali atau tertangguh
beberapa lama disebabkan suami atau orang yang kena tuntut dalam kes berkenaan
tidak menghadiri perbicaraan setelah dipanggil secara rasmi. Sebagai contohnya
isteri mendakwa suami telah melafazkan falag ke atasnya. Apabila suami berkenaan
dipanggil untuk pengesahan lafaz berkenaan, suami tersebut tidak menghadiri

per Ini

P Y

hahl 1

isteri yang terlibat itu tergantung-
gantung tanpa keputusan yang boleh disabitkan. Keadaan ini boleh menyebabkan
isteri berkenaan membuat permohonan bercerai dengan jenis perceraian yang lain.
Ini juga akan mengambil masa yang lama untuk disabitkan sama ada kerana

prosedur untuk perceraian itu sendiri atau kerana sikap suami yang sedemikian itu.

hadi

Sebaliknya sekiranya wanita yang itu tidak i perbi seperti
yang telah ditetapkan tanpa alasan yang menasabah, kesnya boleh saja diketepikan

tanpa sebarang tindakan ke atas kes berkenaan.
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Sikap isteri dan terutamanya suami yang tidak memberikan kerjasama
untuk mematuhi atau melaksanakan perintah yang telah dihukumkan oleh

mahkamah khususnya dalam perintah hadanah telah juga menimbulkan masalah

kepada kadi-kadi.*” Sekalip dap peruntukan akta i “Penghi

Terhadap Mahkamah”,*® yang boleh dikenakan ke atas mereka yang senghaja tidak
menghadiri perbicaraan atau tidak memberikan kerjasama terhadap suatu keputusan
mahkamah, namun ianya tidak memberi kelebihan kepada mahkamah untuk
melaksanakan peruntukan berkenaan. Dengan scbab itu mahkamah lebih banyak
mengambil langkah bertolak-ansur mengendalikan kes-kes yang boleh menimbulkan

masalah di atas.”

Salah satu langkah yang diambil oleh pihak mahkamah kadi dalam
memberikan pendedahan mengenai hal ehwal kekeluargaan dalam Islam ialah
dengan mengadakan “Kursus Pra-Nikah” kepada mereka yang memohon kebenaran
bernikah.’ Bahkan kursus yang dikendalikan oleh Bahagian Khidmat Nasihat
Keluarga ini juga menghendaki mereka yang pernah berkahwin sama ada untuk
berkahwin lagi®' atau berkahwin semula®® untuk mengikuti kursus tersebut.*> Tujuan
Kursus Pra-Nikah ialah untuk membantu bakal-bakal pengantin dalam

37 Temubual dengan Pemangku Timbalan Kadi Besar, pada 2/10/2000.

% Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, . 92.

* Temubual dengan Pemangku Timbalan Kadi Besar, Ibid.

® Kursus ini mula diperkenalkan pada Februari 1989 dengan kursus sebanyak 1 siri sahaja bertempat
di Bandar Seri Begawan. Pada masa ini kursus tersebut dijalankan sebanyak 4 siri dan diadakan di
seluruh daerah. Apabila mereka yang ingin berkahwin memohon untuk bernikah, mereka akan
diaturkan jadual untuk ikuti kursus iaitu k 45 hari sebelum bernikah.
Temubual dengan Hjh. Noor binti Hj. Mohadi, Ketua Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga, pada
31hb. Oktober 2000.

¢! Jaitu bagi lelaki yang memohon perkahwinan pohguml

 [aitu bagi lelaki atau wanita yang telah bercerai dan mgm berkahwm Iagl dengnn orang lain.
 Namun mereka yang pemah kahwin han ikuti 2 siri terakhir dari kursus
berk yang hak dan jawab dalam b
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1 1 had

lengkapkan diri dengan peng bagi mereka pi atau

lesaikan sebarang lah yang berhubung dengan rumahtangga sepanjang

ikatan perkahwinan menurut perspektif Islam.** Berdasarkan tujuan tersebut sudut

1

peng yang yentuh per kan akta undang-undang keluarg Islam hanya

disentuh secara sepintas lalu atau tidak dengan secara mendalam. Dengan sebab
yang demikian pengetahuan wanita-wanita dari segi peruntukan akta undang-undang
dalam kekeluargaan Islam adalah amat berkurangan dan memerlukan pihak-pihak

berkenaan untuk memberikan penerangan dan pendedahan yang lebih wajar.

Langkah yang dijalankan oleh Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga
ini memanglah amat berfaedah sekali dalam memberikan pendedahan kepada orang
ramai khususnya mereka yang akan menjalani kehidupan sebagai suami dan isteri.
Namun kesan dan keberkesanan sebenar kursus tersebut ke atas mereka yang
terbabit hanya dapat diketahui melalui kajian yang dijalankan ke atas mereka yang
mengikuti kursus tersebut selaras dengan tujuan kursus itu diadakan. Berdasarkan
perjalanan kursus yang diadakan, setakat ini ianya berjalan dengan baik dan lancar
dimana kehadiran peserta kursus adalah memuaskan. Keadaan ini dikatakan banyak

dipengaruhi oleh kesan dari ketidakhadiran mengikuti kursus berkenaan, dimana ia

boleh menyebabkan sekatan ke atas ket untuk mel kan pernikahan.®®

:Temubual dengan Ketua Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga, pada 31/10/2000.
Ibid.
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5.4. Bidangk Mahk h-Mahk h Kadi dan Penguatkuasaan
Perintah
5. 4. 1. Bidangh Mahk b-Mahl h Kadi

Menurut Islam, undang-undang hendaklah ditadbir dan dilaksanakan
dengan baik, adil dan bijaksana. la setentunya memerlukan adanya undang-undang
prosedur bagi melicinkan pentadbiran undang-undang Islam dan memudahkannya,
bukan untuk menyusahkan dan menyulitkannya. Dengan sebab itu mahkamah
seperti yang dikehendaki dalam Islam terkenal dengan Mahkamah Kadi, adalah
mempunyai bidangkuasa yang luas, sesuai dengan luas dan menyeluruhnya undang-
undang Islam itu sendiri. lanya meliputi semua kes dan boleh menyelesaikan semua

perbalahan.*®

Namun begitu di bawah peruntukan Akta Majlis Ugama Islam dan

Mahkamah-Mahkamah Kadi, bidangkuasa Mahk h-Mahk h Kadi t lah

dalam perkara-perkara yang diberikan menurut akta tersebut yang membabitkan kes-
kes dimana kedua belah pihak yang terbabit adalah orang-orang Islam;®’ kecuali

dalam kes hadanah iaitu sekiranya melibatkan salah seorang daripada suami atau

% Prof Dato Dr. Hj. Mahmud Saedon b. Awang Othman, “Ke Arah Mengemaskinikan Pentadbiran
Mahkamah Syariah di Brunei”, him. 14.
" Akta Majlis Ugama Islam danMahkamah-Mahkamah Kadi, s. 48 (1) (a) (b); 2 (a) (3); 134; 157 (2).
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isteri yang bertikai mengenai hak penjagaan anak adalah terdiri daripada orang

Islam.®

Maka berdasarkan peruntukan tersebut, jika terdapat kes-kes yang

melibatkan pihak yang bukan b Islam, Mahkamah Kadi adalah tidak
mempunyai bidangkuasa untuk membicarakannya. Sekatan ini dikatakan boleh
mendatangkan kesulitan kepada pentadbiran keadilan dan kehakiman di Mahkamah
Kadi disebabkan kemungkinan ada kes-kes yang melibatkan orang-orang bukan

lacail Qeh

perlu ly gai contoh

PR Iy "

Islam
suami isteri yang mana salah seorang daripadanya telah keluar daripada agama
Islam® atau sepasang suami isteri yang tidak Islam dan kemudiannya salah seorang
daripada mereka memeluk Islam. Keperluan dalam kes-kes tersebut ialah untuk
mensabitkan perpisahan antara keduanya dimana hukum Islam menetapkan
keduanya berpisah secara fasakh kerana murtad atau kerana memeluk agama Islam.

Jarmiki; . bk 1 1

Dengan sebab itulah yang dikatakan perkara ian

kepada Mahkamah Kadi untuk menyelesail 7

Di bawah Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah
Kadi, Mahkamah-Mahkamah Kadi diberikan bidangkuasa dalam perkara-perkara

berikut "'

* Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 48 (1A) (pindaan) dalam Warta
Kerajaan Negara Brunei Darussalam, 1990, bil. s.31.

 Jaitu disebut murtad.

™ Tuan Hj. Salim bin Hj. Besar, “Ke arah M kinikan Undang-undang Keluarga Islam di
Brunei”, hlm. 18; Prof. Dato Dr. Hj. Mahmud Saedon b. Awg. Othman, “Ke Arah Mengemaskinikan
Pentadbiran Mahkamah Syariah di Brunei”, him. 41.

™ Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 48 (b).
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Pertunangan, pernikahan, perceraian, permansuhan
pernikahan dan perceraian menurut perintah mahkamah;
Sebarang penyelesaian, atau tuntutan kepada harta benda yang
terbit daripada mana-mana hak yang dibentangkan dalam
perenggan kecil (i);

Nafkah orang-orang dalam tanggungan, taraf anak, penjagaan
atau jagaan kanak-kanak;

Pembahagian, atau tuntutan kepada harta benda sepencarian;
Penetapan bagi orang-orang yang berhak untuk memiliki

bersama harta pusaka seorang yang telah meninggal dunia

 hahaoian-hal

yang Islam, atau yang

2 g demikian masing; ing berhak;
Wasiat-wasiat atau pemberian semasa hendak

nafas dari yang telah meninggal
dunia yang berugama Islam;

Pemberian berkuatkuasa masa hidup atau penyelesaian tanpa
balasan dengan wang, atau yang boleh dinilaikan dengan
wang, oleh seseorang yang beragama Islam;

Wakaf atau nazar; atau

Perkara-perkara lain berhubung dengan mana bidangkuasa

diberikan oleh mana-mana undang-undang bertulis.
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Selain daripada itu, Mahk h Kadi tiada p i bidangkuasa

untuk melaksanakan keputusan yang telah dihukumkannya. Apabila perintah
tersebut tidak dipatuhi, maka mahkamah tersebut boleh mengemukakan perintah
tersebut kepada Mahkamah Majistret untuk melaksanakan perintah berkenaan,
seolah-olah ianya merupakan keputusan Mahkamah Majistret itu sendiri.””

3 kan Mahk h Kadi . Mahk 1

Peruntukan yang sama juga

Kadi Besar untuk melak kan perintah tersebut seolah-oleh ianya

keputusan Mahkamah Kadi Besar, iaitu sekiranya mahkamah kadi tidak meminta

Mahk h Majistret melaksnakan perintal 73

Peruntukan tersebut dikatakan telah mendatangkan kerumitan kerana

ianya K masa, t kkan kerja dan menunjukkan taraf dan

bidangkuasa Mahkmah Kadi terlalu rendah dan terhad sehingga tidak mempunyai

kuasa untuk melaksanakan keputusannya sendiri.”*

Berdasarkan bidangkuasa menurut yang diberikan oleh undang-

undang, tiap-tiap Mahkamah Kadi dan Mahkamah Kadi Besar mempunyai

bidangkuasa ing: ing, namun per ke atas undang-undang

Islam masih dalam ruangan yang sedikit.” Dengan sebab itu adalah bertepatan untuk

mengatakan masih banyak aspek dalam hukum Syarak yang belum diperundangkan

:: Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 90.
Ibid.

™ Prof Dato Dr. Hj. Mahmud Saedon b. Awang Othman, “Ke Arah Mengemaskinikan Pentadbiran
Mahkamah Syariah di Brunei”, him. 53.
» Supra, him. 462.
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dan masih banyak juga yang memerlukan tafsiran ke atas perkara-perkara atau tajuk-

tajuk tertentu sedangkan tafsiran yang ada pula perlu diperluas dan diperjelaskan.

5.4.2. P K Perintah Mahl h-Mah} h Kadi

8!

Seperti yang dikatakan iaitu peruntukan akta yang disediakan bagi

undang-undang keluarga Islam adalah terlalu rengkas dan kurang berkesan dalam

i kes-kes kekeluargaan Islam yang semakin banyak, sulit dan ada yang
melibatkan warga negara asing.”® Ini tidak menghairankan kerana setiap undang-
undang keluarga Islam yang dibuat oleh ahli perundangan British sama ada yang di
bawah jajahannya atau di bawah sistem pentadbirannya adalah banyak terdapat

I di bawah pentadbiran undang-undang berkenaan.”” Ini termasuklah Akta

el g5 1

Majlis Ugama Islam dan Mahk h-Mahk h Kadi yang
Undang-Undang Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi” iaitu dari

kecacatan dan ketidakjelasan peruntukannya.”

Di sebalik kecacatan dan ketidakjelasan peruntukan yang disediakan,
Mahkamah-Mahkamah Kadi telah mengendalikan kes-kes yang dikemukakan

herd.

kan peruntuk but dengan dikaitkan dengan kehendak-kehendak di

dalam hukum Syarak. Ini terutama sekali ke atas kes-kes yang dibicarakan tanpa

7 Prof. Dato Dr. Hj. Mahmud Saedon b. Awang Othman, “Ke Arah Mengemaskinikan Pentadbiran
Mahkamah Syariah di Brunei”, hlm. 55.

7 Tuan Hj. Salim b. Hj. Besar, “Ke Arah Mengemaskinikan Undang-Undang Keluarga Islam di
Brunei”, him. 7.

™ Enakmen no. 20 tahun 1955.

™ Tuan Hj. Salim b Hj. Besar, Ibid.
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bersandarkan mana-mana peruntukan yang khusus inya kecuali ber

bidangkuasa Mahkamah Kadi dalam mendengar dan membicarakannya.

Disebabkan kecacatan dan ketidakjelasan beberapa peruntukan, ia

telah menjejaskan penguatkuasaan perintah Mahk h-Mahk h Kadi. Sebagai

contoh, peruntukan yang ber dengan kehendak hukum Syarak, tetapi telah

dibicarakan oleh Mahkamah Kadi. Mana-mana Mahkamah Kadi tidak sepatutnya
membicarakan tuntutan nafkah ke atas anak taksah taraf. Oleh sebab peruntukan
undang-undang memberikan bidangkuasa kepada Mahkamah-Mahkamah Kadi
untuk mendengar dan menetapkan tuntutan ‘elaun sarahidup’ kepada anak taksah
taraf, maka mana-mana kes tuntutan mengenainya akan dibicarakan dan ditetapkan
oleh Mahkamah Kadi. Bahkan sekiranya perintah yang dihukumkan oleh Mahkamah

itu tidak dipatuhi oleh orang yang diperintahkan membayar nafkah itu, Yang

M boleh saja hon kepada Mahk h Kadi Besar bagi penguatkuasaan

perintah pembayaran ke atas anak taksah taraf tersebut.

Dalam kes Pg. Wasli Iwn. Haslinda,” Mahkamah Kadi telah
menetapkan Yang Menuntut tetap membayar elaun sara hidup®' kepada anak

pertama seperti yang telah diperintahkan dalam hukuman selepas perceraian

disabitkan. Dengan keputusan mahk b b jukkan Mahk h Kadi

telah memerintah dan kan serta § k 1 nafkah (atas

P p

nama ‘elaun sarahidup®) kepada anak taksah taraf.

% Kes Mal bil. 88/94, Mahkamah Kadi Daerah Brunei dan Muara. Supra, him. 358.
#! Pembayaran ini adalah juga dinamakan nafkah dalam hukum Syarak. Lihat Tuan Hj. Salim b. Hj.
Besar, “Ke Arah Mengemaskinikan Undang-Undang Keluarga Islam”, him. 23.
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Dari segi yang lain, nampaknya mahk h telah kan
kedudukan anak taksah taraf dengan anak sebenar untuk sama-sama memperolehi
hak nafkah sekalipun di bawah peruntukan yang berlainan** dan dengan nama yang

berlainan.®’ Sekiranya perintah pemberian nafkah itu dikemukakan kepada

Mahkamah Kadi Besar untuk p ' ya, Mah} h Kadi Besar juga tidak

ai pilihan melaink kuasakan perintah pemberian ‘nafkah’

F

kepada anak taksah taraf berkenaan.

Ketiadaan peruntukan undang-undang yang khusus bagi satu-satu
masalah kekeluargaan boleh menimbulkan kesulitan kepada penguatkuasaan
perintah mengenainya. Kaedah penetapan hak penjagaan anak telah tidak
diperuntukkan dalam undang-undang keluarga Islam. Perbicaraan dan perintah
penjagaan anak adalah berdasarkan bidangkuasa Mahkamah-Mahkamah Kadi tanpa

dijelaskan kaedah dan tatacara penjagaan tersebut.

Disebabkan ketiadaan peruntukan undang-undang yang khusus

genai kaedah penetapan hak p kanak-kanak, Mahkamah Kadi telah
kan kaedah p pan hak penj kanak-kanak berdasarkan hukum
Syarak. Dalam kes Jamilah Iwn. Adit*' mahkamah telah memerintahkan hak

penjagaan anak mereka seramai 3 orang yang berumur 3, 5 dan 8 tahun diberikan

kepada ibu mereka. Sementara dalam kes Nur Iman Sufiana lwn. Najip,*’ mahkamah

* gkta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 159(1) dan 161 (1).
® Jaitu nafkah bagi anak sebenar dan elaun sarahidup bagi anak taksah taraf.

 Kes Mal bil. 7/94, Mahkamah Kadi Daerah T g. Supra, him. 381.

 Kes Mal bil. 6/98, Mahkamah Kadi Besar. Supra, him. 372.
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telah memerintahkan hak penjagaan anak diberikan kepada ibu mereka. Sandaran
mahkamah dalam memerintahkan keputusan tersebut ialah berdasarkan hukum
Syarak dimana anak kepada kedua ibu bapa yang salah seorang daripadanya
beragama Islam dan yang seorang lagi bukan beragama Islam ialah kepada ibu atau

bapa yang beragama Islam.

Dari satu segi kead ini boleh jukkan kedudukan dan hak

wanita seperti yang ditetapkan dalam hukum Syarak telah diabaikan sama ada ianya

tidak diperuntukkan di bawah undang-undang atau diseba kan kedudukan kuatkuasa

undang-undang itu telah melebihi kedudukan hak dalam hukum Syarak. Dalam masa
yang sama, sekiranya suatu peruntukan dikaitkan kaedah penyelesaiannya dengan
“secara hukum Syarak”, ianya adalah terlalu umum dan tidak diperjelaskan oleh
undang-undang itu sendiri. Ini boleh menimbulkan masalah dalam penetapan dan

penyeragaman suatu perintah oleh mahkamah.

5.5. P d Wanita dan Pengend

Perbincangan dalam tajuk ini secara terus dikhususkan kepada kes-
kes yang dikemukakan oleh pihak wanita kepada pihak-pihak yang berkenaan di
Mahkamah Kadi dengan tidak menafikan bahawa pihak lelaki juga membuat
pengaduan kepada pihak yang sama. Sementara penyelesaian bagi kes-kes
berkenaan tidaklah bermaksud bahawa semua kes yang dikemukakan oleh pihak

wanita itu dapat diselesaikan dengan sempurna. Dalam erti kata yang lain, tidak
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Semua kes-kes pengaduan oleh wanita itu ditamatkan dengan memperolehi
keputusan yang dikehendaki oleh orang yang mengemukakan kes tersebut. Bahkan

ia bermaksud cara dan kaedah p dalian ke atas pengad dalam kes-kes

dan bagai kah kesudahan bagi sesuatu kes itu. Dari segi yang lain pula,

akan dilihat kesan dan pengaruh serta keperluan institusi-institutsi pengendali dalam
perjalanan kes-kes sehingga membawa kepada perbicaraan di mahkamah-

mahkamah.

Kes-kes yang diadukan oleh wanita kepada pihak-pihak berkenaan di
Mahkamah-Mahkamah Kadi adalah merangkumi kesemua aspek di bawah undang-

4

dalam bahagian Vi

undang keluarga Islam seperti yang terk

dan Perceraian; dan Bahagian VII : Nafkah Orang-Orang dalam Tanggungan;
dan yang termasuk dalam bidangkuasa Mahkamah-Mahkamah Kadi ke atasnya.
Sekiranya kes-kes pengaduan itu hanya dalam peringkat untuk meminta khidmat
nasihat atau soalan-soalan, maka ianya boleh diselesaikan tanpa melibatkan
perbicaraan di mahkamah. Namun sekiranya pengaduan-pengaduan itu memerlukan

sebarang tindakan untuk penyelesaiannya, maka langkah-langkah tertentu ilah

diikuti seperti ‘merekod’ atau ‘memfailkan’ aduan atau tuntutan dan sebagainya

sebelum ditentukan masa untuk perbi Ini bererti kep bagi kes b

di kan dalam perbi di mahk |

Seperti yang dikatakan, p } wanita i hak dan

&

kedudukan mereka di bawah undang-undang keluarga Islam adalah amat terhad
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sekali, sepertimana juga pengetahuan mereka terhadap hak dan kedudukan di dalam
hukum Syarak. Dengan sebab yang demikian, apabila berlaku krisis atau

pertelingkahan atau timbul ~masalah dalam rumahtangga, mercka akan

kakan lah dan punca-p kead tersebut kepada pihak-pihak
tertentu seperti Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga di Jabatan Hal Ehwal Syar’iah,
Kementerian Hal Ehwal Ugama. Aduan mercka itu adalah dalam peringkat

pengaduan atau memberi maklumat sahaja tanpa mengetahui kedudukan yang jelas

akan peraturan atau bagi suatu permoh atau tuntutan. Sesetengahnya

ada yang datang secara langsung dengan tujuan yang satu iaitu menuntut perceraian

t ta tanpa hui kaedah atau jenis perceraian yang dituntut.

Sesetengah kaum wanita yang menghadapi masalah atau suatu situasi

atau situasi tersebut

dalam hal ehwal rumahtangga terus

kepada Mahkamah Sivil. Di antara kes-kes yang dikemukakan kepada Mahk f

Sivil itu ada yang ditolak oleh mahkamah berkenaan kerana ketiadaan bidangkuasa

di pihak mahkamah tersebut dalam bicarakan kes berk # Selain daripada

itu terdapat juga kes yang dikemukakan kepada Mahk h Sivil itu dibicarakan

oleh mahkamah berkenaan kerana ia melibatkan pihak yang menuntut di mahkamah
tersebut adalah mereka yang bukan beragama Islam dan yang kena tuntut adalah
beragama Islam.*” Namun dalam membuat perintah dan hukuman ke atas pihak-

pihak dalam kes tersebut, mahkamah berkenaan telah meminta nasihat dan

% Sebagai contohnya; Kes Mal bil. 3/99, Mahkamah Kadi Besar dan bil. ICCS no. 67 of 1995,
Mahkamah Sivil, Bandar Seri Begawan; Supra, him. 173.

¥ Contohnya Kes bil. 7/1999, Mahkamah Besar, Bandar Seri Begawan dan Kes Mal bil. 7/99
Mahkamah Kadi Besar; Supra, him. 375 - 376.
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seterusnya menggunapakai hukuman dan perintah Mahkamah Kadi Besar bagi

keputusan ke atas kes berkenaan.**

Sementara itu dalam kes pengaduan yang lain, terdapat Mahkamah

kan kes p d dan tuntutan oleh wanita dalam undang-

4

Sivil yang

undang kekeluargaan Islam sekali hk h tersebut tidak mempunyai

P

bidangkuasa untuk menguatkuasakan dan membuat perintah dalam bahagian

anak. Mahl h tersebut t perintah berkenaan berdasarkan

p

peruntukan akta mengenai perlaksanaan hukuman®® yang dipohonkan oleh pihak

yang terlibat dalam kes berkenaan.

Dalam kes Saleha lwn. M. Hj. Hashim® Yang Menuntut telah
mengemukakan laporan kepada Mahkamah Majistret bagi perlaksanaan hukuman ke

atas perintah yang telah dihukumkan oleh Mahkamah Kadi Daerah Brunei dan

Muara.”' Sebelum itu Mahkamah Kadi Daerah telah hon kepada Mahkamat

Kadi Besar bagi perintah yang sama,”” dimana perintah tersebut telah dikeluarkan
kepada Yang Kena Tuntut. Namun Yang Kena Tuntut masih gagal untuk mematuhi
perintah berkenaan. Dalam perbicaraan oleh Mahkamah Majistret itu, mahkamah

berkenaan telah membuat perintah seperti berikut:

* Perkara ini dinyatakan dalam peruntukan undang-undang. Lihat Akta Majlis Ugama Islam dan

Mahakamah-Mahkamah Kadi, s. 50A, (pindaan), Warta Kerajaan Negara Brunei Darussalam. bil.

5.31/90.

¥ Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 90 (1). Supra, hlm. 332 - 333.

Menurut akta berkenaan, mahkamah tersebut juga tidak mempunnyai bidangkuasa untuk
kan kes berk kerana bidangk hanya terhad kepada jumlah yang tidak

melebihi $5,000.00 sahaja.

% Kes Sivil bil. K15/1998, Mahkamah Majistret, Bandar Seri Begawan.

°! Kes Mal bil. 320/96, Mahkamah Kadi Daerah Brunei dan Muara; Supra, him. 379.

2 Kes Mal bil. 4/97, Mahkamah Kadi Besar; Supra, him. 379.
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i. Memerintahkan buku akaun simpanan bagi 3 orang anak
adalah di bawah pengawasan Yang Menuntut;

ii. Pembayaran ke dalam akaun yang berasingan pada setiap
hujung bulan;

iii. Penjagaan anak : bapa hendaklah menyerahkan anak pertama
kepada ibunya berserta dengan dokumen perjalanan yang

berkaitan dengan serta merta..

Dengan keputusan Mahkamah Majistret itu Yang Kena Tuntut telah

tidak berpuas hati dan hon ulangbicara kepada Mahkamah Tinggi.” Dalam

Mahkamah Ulangbicara tersebut, Perayu telah berjaya dalam kesnya di mana Hakim

Mahkamah Tinggi telah juga memutuskan bahawa Mahkamah Majistret yang

1

perintah t adalah tidak mempunyai bidangkuasa untuk

kuasa dan t perintah seperti yang dikeluarkannya. Mahkamah

Tinggi itu mengatakan yang penjagaan anak adalah tidak diragui lagi telah diberikan

kepada ibu seperti yang diperintahkan oleh Mahk h Kadi Daerah dan ditetapkan
oleh Mahkamah Kadi Besar. Lagipun permohonan Yang Menuntut itu adalah bagi

perlaksanaan hukuman dan bukan untuk membuat perintah atau hukuman.

Sementara itu institusi yang mengendalikan pengaduan dan
memberikan khidmat nasihat dalam hal-hal berkaitan rumahtangga ialah Bahagian

Khidmat Nasihat Keluarga.” Bahagian ini diletakkan di bawah pentadbiran Pejabat

9 Kes Ulangbicara Sivil bil. 2/1999, Mahkamah Tinggi Negara Brunei Darussalam.
* Dahulunya bahagian ini dikenali dengan nama “Unit Khidmat Nasihat Rumahtangga”.



472

Kadi Daerah-Daerah, Jabatan Hal Ehwal Syar’iah, Kementerian Hal Ehwal Ugama.

Bahagian ini merupakan unit yang memainkan peranan penting dalam

mengendalikan  dan lesaikan duan- duan yang dikemukakan.

peng P

Dalam hadapi pengaduan-p d dan lah rumahtangga, bahagian ini

mempunyai satu heirarki bidang tugas yang tertentu bagi memudahkan
pentadbirannya. Sekiranya pengadu dan yang diadu hadir semasa pengaduan dibuat,

pengaduan akan difailkan dan direkodkan bagi tindakan Ketua Bahagian Khidmat

Nasihat Keluarga yang akan bertindak mengarah dan pkan Pegawai P

yang bersesuaian mengendalikan khidmat nasihat ke atas kes pengaduan berkenaan.
Sekiranya hanya seorang (sama ada pengadu atau yang diadu) sahaja yang hadir,
proses bagi tindakan khidmat nasihat oleh mereka yang berkenaan dalam bahagian
ini akan memakan masa yang lebih lama disebabkan urusan-urusan teknikal sebelum

sesi khidmat nasihat tidak dapat berjalan dengan lancar.

Setelah sesi khidmat nasihat selesai dijalankan, tindakan seterusnya
adalah tetap di tangan pengadu, sama ada untuk meneruskan tuntutan cerai”® atau
rujuk.% Apabila orang yang mengadu berkenaan mengambil keputusan untuk
bercerai, mereka akan diberikan borang-borang atau dokumen tertentu sesuai dengan
permohonan atau tuntutan untuk diisikan; seperti ‘Borang Permohonan Cerai Orang
Islam’®? dan ‘Borang Tuntutan Selepas Perceraian’.”® Sebaliknya jika pengadu tidak

memberi tindakbalas untuk langkah seterusnya selepas diaturkan sesi khidmat

dukan masalah rumah dan cerai.

% Jaitu bagi yang
% Jaitu bagi kes dimana suami telah cerai di luar
7 Infra LAMPIRAN XI.

** Infra LAMPIRAN XVI.
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nasihat atau tidak lagi datang ke bahagian tersebut, maka bolehlah diertikan mereka

membatalkan hasrat untuk by i dan baiki hut mereka sebagai suami

isteri atau membiarkan keadaan itu berterusan dan suami atau isteri mengambil
langkah berasingan tanpa penyelesaian. Terdapat juga mereka yang mengadu itu
adalah orang yang meminta nasihat untuk rujuk kerana telah melafazkan talaq di luar

hi h. Dalam k kead: du sama ada ingin meneruskan cerai atau

PENg:

untuk rujuk, mereka dikehendaki mengemukakan tuntutan berserta dokumen-
dokumen yang berkaitan kepada Pendaftar Mahkamah Kadi Daerah. Sekiranya
tuntutan tersebut di bawah bidangkuasa Mahkamah Kadi Besar, maka tuntutan
tersebut berserta dokumen-dokumen berkenaan akan dikemukakan oleh Mahkamah
Kadi Daerah kepada Pendaftar Mahkamah Kadi Besar. Sementara Ketua bahagian

Khidmat Nasihat Keluarga akan mengemukakan laporan hasil sesi khidmat nasihat

dengan Pegawai P ihat kepada Mahl h Kadi yang berkenaan. Struktur

organisasi Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga boleh dilihat dalam JADUAL VI*

Memandangkan kepentingan Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga

dalam kedudukannya sebagai unit pengantara daripada pihak mereka yang

p lah rumahtangga dengan Mahkamah Kadi, pegawai-pegawai yang
dalikan p duan-p d b semestinyalah  mempunyai
latarbelakang dan kepak yang dikehendaki dalam bidang tugas mereka masing-
masing. Mereka sepatutnya p i tahap pengetat dan p dalam

bahagian perkahwinan dan perceraian dan yang berkaitan dengannya bagi memboleh

* Infra, JADUAL VI, him. 474.
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JADUAL VI

STRUKTUR ORGANISASI BAHAGIAN KHIDMAT NASIHAT KELUARGA

Ketua
Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga

i

Penolong Ketua
Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga

1
Pegawai-Pegawai Penasihat
S A

1 i

Merinyu Aduan Mal Kerani

Sumber : Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga, Jabatan Hal Ehwal Syar’iah, KHEU.



had

kan mereka

dan dalikan p d d yang

dikemukakan

Sementara itu pendedahan oleh pihak-pihak berkenaan sepatutnya

diberikan kepada pegawai-pegawai di Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga iaitu
maklumat-maklumat dan pengetah serta kemahiran yang berterusan dalam
bidang tugas mereka bagi tujuan ingkatkan tahap p huan dan k hiran
yang sedia ada. Di pihak yang lain, mereka juga sep i pengetah

tentang peruntukan akta undang-undang keluarga Islam. Ini kerana urusan yang
mereka kendalikan adalah mempunyai hubungan yang sangat rapat bahkan sebagai
pendahuluan kepada proses perbicaraan di Mahkamah-Mahkamah Kadi. Namun
pada praktiknya Pegawai-Pegawai Penasihat di Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga
lebih tertumpu kepada pemberian khidmat nasihat dari segi kedudukan dan hukum
menurut hukum Syarak dan tidak terlibat dalam khidmat nasihat yang menyentuh
kedudukan peruntukan akta undang-undang keluarga Islam. 1% Ini disebabkan
khidmat nasihat dari segi peruntukan akta undang-undang keluarga Islam adalah

tidak termasuk dalam bidang tugas pegawai-pegawai berkenaan.'®’ Walau

kebelak ini peny dan pembahagian bidang

bagaimanapun dalam masa
tugas pegawai-pegawai penasihat telah diatur semula dengan menyediakan pegawai
yang khusus untuk memberikan khidmat nasihat dalam bidang pengetahuan undang-

undang atau khidmat guaman secara umum seperti penjelasan dari segi hak-hak

1% Temubual dengan Ketua Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga, pada 31/10/2000.
' Temubual dengan Timbalan Kadi Besar pada 7/8/2000.
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yang boleh dituntut oleh suami dan. isteri dalam perceraian dan selepasnya di

mahkamah

gan dengan dan p serta bidang tugas
Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga ini, suatu institusi yang pada amnya dinamakan
‘Biro Bantuan Guaman’ patut diujudkan di bawah bahagian ini.""” Peranan biro ini
ialah untuk membantu pihak-pihak yang memerlukan khidmat guaman untuk
mengurangkan tekanan dalam menghadapi perbicaraan. Dalam kes-kes pengaduan

di Brunei, institusi seperti Biro Bantuan Guaman sangat diperlukan bagi membantu

mereka-mereka yang berkenaan dalam memahami dan memberikan pengetahuan

serta jalan bagi dahkan proses dan persediaan-persediaan menghadapi

perbicaraan di mahkamah.

Oleh sebab kes-kes yang melibatkan peguam didominasi oleh kes-kes
yang mana pihak tertuduhnya terdiri dari pihak yang berkemampuan, maka institusi

seperti biro bantuan guaman syar’i adalah sangat diperlukan demi menjamin

keadilan ditegakkan,'” kh bagi beri pertol kepada mereka yang
kurang berkeupayaan. Sekalipun institusi syar’i adalah perlu untuk
diujud dan dilaksanak namun keup untuk dakan institusi tersebut

belum dapat dilaksanakan setakat ini. Dengan sebab itu keadaan yang berjalan pada

11 4
peng:

masa ini dalam dan kepada pihak-pihak

' Temubual dengan Pmk. Timbalan Kadi Besar, pada 2/10/2000.

1% Hj. Rajiman @ Abdul Aziz Azman bin Judin, “Khidmat Guaman di Mahkamah-Mahkamah Kadi
di Negara Brunei Darussalam”, Latihan Ilmiah Sarjana Muda Syar‘iah wa al-Qanun, Fakulti Pengajian
Islam, UKM, Bangi, sesi 1997/1998.
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berkenaan adalah masih diteruskan. Keadaan yang belum terlalu mendesak bagi
mengujudkan institusi bantuan guaman syar’i ini dapat dibuktikan melalui kes-kes

yang berlaku seperti belum pernah terdapat keadaan dimana suatu perceraian

h +

diputuskan dengan campurtangan atau

peguam di Mah

Kadi diseluruh negara.'*!

Dalam keadaan yang berkaitan, oleh sebab Mahkamah-Mahkamah

Kadi jalankan tug berdasarkan bidangk yang telah diberikan oleh

peruntukan undang-undang dan Jabatan Hal Ehwal Syar’iah pula mempunyai bidang

Ak Rah

tugas dari segi p ke atas gian Khidmat Nasihat Keluarga, maka

adalah dicadangkan bahagian ini terus diletakkan di bawah pentadbiran Jabatan Hal

Ehwal Syar’iah dimana jabatan ini diletakkan berasingan dari pentadbiran

Mahkamah-Mahkamah Kadi. Dengan demikian pentadbiran Mahkamah-Mahkamat

Kadi akan dapat ditump kepada pengendalian kes-kes perbicaraan dan yang

berkaitan dengannya seperti penguatkuasaan perintah dan lain-lain  yang

dikh kan menurut bidangk

Q

itu Bahagian Pendaftar Mahk h Kadi Daerah adalah
tempat mengemukakan tuntutan yang telah selesai diberikan sesi khidmat nasihat
oleh Bahagian Khidmat Nasihat Keluarga. Dengan ini urusan tuntutan atau
permohonan oleh wanita selanjutnya dikendalikan oleh Bahagian Pendaftar

Mahkamah-Mahkamah Kadi. Apabila sesuatu pengaduan difailkan di Bahagian

194 Temubual dengan Timbalan Kadi Besar, pada 7/8/2000.
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Pendaftar Mahkamah Kadi Daerah atau Bahagian Pendaftar Mahk h Kadi Besar,

bahagian berkenaan akan mengendalikan kes-kes yang dikemukakan itu dengan

kan sesi perjumg untuk si selanjutnya sebelum perbicaraan dapat

ditetapkan.

Sementara  bagi perintah perlaksanaan hukuman, Pendaftar

Mahkamah Kadi Besar akan luarkan secara surat perintah

perlaksanaan hukuman seperti yang dihukumkan oleh Mahkamah Kadi daerah
berserta dengan amaran mahkamah iaitu hukuman bersalah akan dikenakan kepada

yang kena tuntut sekiranya perintah perlaksanaan hukuman itu tidak dipatuhi.

Sebahagian pengaduan wanita dirujuk kepada Jabatan Kebajikan
Masyarakat, Kementerian Kebudayaan Belia dan Sukan. Biasanya kes-kes
pengaduan yang dirujuk kepada jabatan berkenaan adalah yang menyentuh soal

dan d dalam rumahtangga. Disebabkan Bahagian Khidmat

p

Nasihat Keluarga, Jabatan Hal Ehwal Syar’iah hanya mengendalikan sesi khidmat
nasihat, maka keadaan yang terjadi ke atas isteri disebabkan penganiayaan dan
penderaan tidak dapat ditangani oleh bahagian ini secara terus. Dengan sebab itu

Tind,

rujukan kepada jabatan berkenaan adalah disebabkan } dahan per! yang

disediakan oleh jabatan tersebut. Terdapat juga kes-kes dimana wanita-wanita

membuat pengaduan kepada jabatan ini secara terus, bahkan ada yang meminta

suami,'” Dengan

dan

perlindungan di jabatan ini dari

Peng

"% Lihat kes Hj. Mohd. Judin Iwn. Nora; Kes Mal bil. 73/95, Mahkamah Kadi Daerah Brunei dan
Muara, Supra; him. 388.
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demikian laporan dan tindakan yang diambil oleh bahagian ini akan dikemukakan
kepada Mahkamah Kadi sebagai keterangan yang bolch menyokong orang yang

mengadu dalam perbicaraan nanti.

S a kes-kes p d oleh wanita kepada Pasukan Polis

adalah mengikut keadaan kes yang diadukan atau dilaporkan. Sekiranya pengaduan

q q 1 1 1

yang dikemukakan itu berhubung dengan k

yang

kepada yang mengadu seperti dipukul, didera dan sebagainya, maka laporan pihak

Polis adalah diperlukan sebagai sokongan bukti di mahk h dalam kes tuntutan
cerai dengan fa'lig kerana memukul. Di pihak Pasukan Polis pengaduan-pengaduan
yang berhubung dengan penganiayaan dan penderaan oleh suami ke atas isteri dan
anak-anak adalah dikendalikan penyiasatannya di bawah Unit Keganasan

R gga dan Pend Kanak-Kanak yang berpusat di Ibu Pejabat Polis,

Gadong.'™ Sekiranya bukti-bukti menunjukkan keganasan dan penderaan telah
berlaku ke atas isteri atau anak-anak, unit ini akan terus menjalankan siasatan
bahkan tindakan ke atas mereka yang berkenaan berdasarkan bidangkuasa yang
diperuntukkan kepada mereka di bawah Penal Code.'”” Namun di pihak Mahkamah-
Mahkamah Kadi beban bukti yang begitu mendalam tidaklah diperlukan bagi
mensabitkan atau sebaliknya suatu perceraian dengan ta'liq talag disebabkan suami
memukul atau menganiaya. Sekiranya seorang isteri yang dipukul membuat aduan
kepada Pejabat Polis, maka salinan laporan itu akan diserahkan kepada pihak

diterima sebagai keterangan sokongan. Dalam

'% Aminah binti Hj. Mohd. Yassin, ASP, “Hak Wanita dalam Undang-Undang Jenayah Negara
Brunei Darussalam”, laporan bertulis, bertarikh : 9/11/1998.
" Penal Code, Chapter 22, The Laws of Brunei Darussalam.
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keadaan yang lain, sekiranya berlaku kecederaan, pemeriksaan tahap kecederaan
akan dijalankan oleh Pegawai Perubatan yang berkenaan. Satu kenyataan mengenai
bentuk dan tahap kecederaan akan dikeluarkan, tetapi laporan tersebut tidak
menyebutkan latarbekalang atau orang yang menyebabkan kecederaan itu.
Sedangkan suatu siasatan perlu dilakukan sama ada ke atas laporan yang dibuat
kepada pihak Polis atau ke atas laporan kesihatan yang dikeluarkan oleh pihak

perubatan bagi pastikan pukulan dan pend itu benar-benar disebabkan

oleh suami. Ini kerana berbagai kemungkinan boleh berlaku yang menyebabkan

kecederaan ke atas isteri yang membuat laporan itu.'®*

5.6. Pemantapan Perlaksanaan Akta Undang-Undang Keluarga Islam

Brunei

5. 6. 1. Kembali Berpegang kepada Hukum Syarak

Berdasarkan perbi i beberapa peruntukan akta

hah Kol

undang-undang keluarga Islam dan perlak didapati p g

dan perlanggaran undang-undang berlaku dalam pengendalian peruntukan akta
undang-undang keluarga Islam. lanya berlaku sama ada berpunca dari penyediaan
akta undang-undang itu sendiri atau yang wujud dalam perlaksanaan undang-
undang. Sekalipun pada zahirnya kes-kes perlanggaran tersebut belum banyak

menimbulkan konfliks, namun natijahnya telah menimbulkan penganiayaan dan

b dan

1% Seperti perbuatan yang dilakukan oleh isteri itu sendiri yang
perceraian.
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kezaliman dalam perlaksanaan undang-undang tersebut.'” Namun begitu mahu
tidak mahu, pemakaian undang-undang keluarga Islam tidak boleh mengenepikan
undang-undang yang sedia ada selagi ianya belum dipinda atau digubal kepada

undang-undang keluarga Islam yang baru yang benar-benar berlandaskan hukum

Syarak. Dengan itu pemakaian dan perlak dang-undang yang ada akan

berjalan seperti yang ada.

Dengan yang demikian, untuk menjamin keadilan ditegakkan dan

serta dihapuskan maka kembali untuk berpegang kepada

penganiay
hukum Syarak adalah langkah yang sebenar-benarnya mesti diikuti. Ini kerana
sumber asas dan utama dalam hukum perundangan Islam adalah wahyu Allah
S.W.T. Undang-undang itu pula perlu ditadbir dan dilaksanakan dengan sebaik-
baiknya seperti yang dikehendaki oleh Islam. Keadilannya tidak akan teserlah jika ia
tidak ditadbir dengan baik, licin, berkesan dan adil. Untuk tujuan itulah Islam
mewajibkan adanya institusi kehakiman dan perlantikan pegawai-pegawai yang

bertugas mentadbir dan mengendalikannya.''

Firman Allah S.W.T.:

”“"_;_,J‘&JCS\.AIJ‘J-——JYI JUL/’\, @
355 ;JA;;;U:JT’,’(A\,“L_,,%;

(siirah al-Nahl, 16 : 90)

' Tuap Haji Salim b. Hj. Besar, “Ke Arah Mengemaskinikan Pentadbiran Undang-Undang Keluarga
Islam di Brunei”, hlm. 31.

"1 Prof. Dato Dr. Hj. Mahmud Saedon bin Awang Othman, “Ke Arah Mengemaskinikan Pentadbiran
Mahkamah Syariah di Brunei”, him. 10.



Yang bermaksud :

“Sesungguhnya Allah menyuruh berlaku adil, dan
berbuat kebaikan, serta it kepada kaum
kerabat; dan melarang daripada melakukan perbuatan-
perbuatan yang keji dan mungkar serta kezaliman. la
mengajar kamu (dengan suruhan dan laranganNya ini),
supaya kamu mengambil peringatan mematuhiNya.”

Firman Allah S.W.T. lagi :

i 2 l:bwl-lJ' ‘ILuju\ { L.n\u‘
‘ ( L»ra(.u\kulwfhk,é:uw‘ ‘,L,-IL_,A&U- i

(siirah al-Nisa, 4 : 58)
Yang bermaksud :

“Sesungguhnya Allah menyuruh kamu supaya
menyerahkan segala jenis amanah kepada ahlinya
(yang berhak menerimanya), dan apabila kamu

e ol Py ia, (Allah
menyuruh) kamu menghukumkan dengan adil.
Sesungguhnya Allah dengan (suruhanNya) itu
memberi pengajaran yang sebaik-baiknya kepada
kamu. Sesungguhnya Allah sentiasa Mendengar, lagi
sentiasa Melihat.”

Undang-undang Islam p i keisti keisti yang
tidak terdapat dalam undang-undang lain. Ianya undang-undang yang diberikan taraf

yang tinggi oleh Allah kerana undang-undang itu bersumberkan daripada Allah
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S.W.T. yang mendidik manusia supaya sentiasa patuh kepada perintahNya. la
memberikan persamaan hak kepada manusia dengan cara memberikan hak kepada
yang berhak. Ia juga menjamin hak setiap individu tidak diganggu bahkan dijaga dan

disempurnakan.

Dari segi yang lain, hukum Syarak adalah merupakan rujukan sebenar
yang bersumberkan hukum yang diturunkan oleh Allah S.W.T. Rujukan kepada
hukum Syarak dalam undang-undang Islam bermakna kembali kepada hukum Allah
S.W.T. dan ianya merupakan kewajipan setiap orang dalam menegakkan keadilan

dan jauh serta b kan persengk dan kezali Firman Allah

P &

SW.T.:

o Ko il S sty '\ww L;
5}»}5,»-9.) r)»',u' '-J"sp,w

|/‘

\Q

(strah al-Nisa, 4 : 59)

Yang bermaksud :

“Wahai orang-orang yang beriman, taatlah kamu
kepada Allah dan taatlah kamu kepada Rasulullah dan
“Ul’l Amri” (orang-orang yang berkuasa) dari
kalangan kamu. Kemudian jika kamu berbantah-
bantah (berselisihan) dalam sesuatu perkara, maka
hendaklah kamu mengembalikannya kepada (Kitab)
Allah (al-Qur’an) dan (Sunnah) RasulNya — jika kamu
benar beriman kepada Allah dan hari akhirat. Yang



484

demikian adalah lebih baik (bagi kamu), dan lebih
elok pula kesudahannya.”

Bahkan segala urusan yang bertujuan bagi mentadbir dan
menyelesaikan segala perkara yang berkaitan dengan kekeluargaan orang Islam,

atau mana-mana jua

sama ada yang berupa undang-undang yang diperk

peraturan, tidak boleh sama sekali ber dengan kehendak hukum Syarak. Ini
kerana setiap hukum yang tidak berlandaskan hukum Syarak bukan sahaja boleh
mengakibatkan ketidakadilan bahkan boleh menyebabkan hakim yang menjatuhkan
hukuman itu menanggung dan menerima balasan dosa serta menjejaskan
kewibawaannya sebagai hakim atau kadi.''' Beberapa ayat al-Qur’an menjelaskan
peringatan daripada Allah S.W.T. ke atas sesiapa yang membuat keputusan atau
menjatuhkan hukuman tanpa berlandaskan hukum Syarak; iaitu mereka adalah

tergolong dalam kumpulan orang-orang yang zalim, kafir dan fasiq.'”

5. 6.2. Penyediaan dan Pelaksanaan Akta Undang-Undang Selaras dengan

Hukum Syarak

Sebagai satu-satunya perundangan yang digubal berteraskan undang-
undang Islam dan dikenali dengan “Undang-Undang Keluarga Islam,” penggubalan
undang-undang yang berprinsipkan keadilan dan berdasarkan undang-undang Islam

mestilah dilaksanakan bukan sahaja terhad ke atas orang-orang Islam bahkan juga ke

""" Tuan Hj. Salim b. Hj. Besar, “Ke Arah Mengemaskinikan Undang-Undang Keluarga Islam di
Brunei”, him. 20 - 21.
"' Al-Qur’an, sirah al-Ma’idah, 5 : 44, 45 dan 47.
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atas orang-orang bukan Islam. Dengan demikian ianya akan dapat memberikan hak

kepada yang berhak dan menempatkan sesuatu pada tempatnya.

Penggubalan undang-undang keluarga Islam dari segi prinsipnya

bukan sahaja bagi melicinkan dan perk kan peraturan dan pentadbiran

perlaksanaan undang-undang berkenaan, tetapi mestilah tidak lari dari menekankan

konsep keadilan yang mutlak sepertimana yang dituntut oleh Islam.

Ini bererti, bukan sahaja penyediaan akta undang-undang keluarga

Islam dalam penggubalananya yang semestinya selaras dan menepati kehendak

hukum Syarak, bahkan lebih-lebih lagi perlak oleh merek; ka yang

dalikan dan jalankan ur ya juga ilah mengur dengan

penuh tanggungjawab. Mereka adalah berkewajipan untuk menjalankan tugas
tersebut dengan berdasarkan hukum Syarak. Sekiranya tidak terdapat suatu keadaan
yang tidak diperuntukkan oleh undang-undang dengan jelas, maka perundangan

berdasarkan hukum Syarak hendaklah menjadi rujukan utama dan muktamad. Dalam

masa yang sama menerima dan melak k penut dang-undang Islam

adalah suatu kewajipan ke atas semua orang Islam.

Sebagai kesimpulannya, bab ini telah membincangkan analisis
terhadap pemakaian dan perlaksanaan undang-undang keluarga Islam yang secara
langsung dikaitkan dengan hak wanita. Tahap pengetahuan dan penguasaan wanita

terhadap kedudukan dan hak mereka sama ada di dalam hukum Syarak mahupun di
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bawah undang-undang mestilah ditingkatkan bagi menjamin perolehan hak dan
menetapkan kedudukan mereka dalam rumahtangga. Dengan demikian timbul

kesedaran dan keperluan wanita itu untuk memperolehi serta mengukuhkan hak dan

" h q

kedudukan mereka itu berdasarkan p serta k

dan p

tersebut.

Dalam masa yang sama pemakaian dan perlaksanaan undang-undang
oleh mereka yang terlibat dalam pengendalian tatacara ‘prosedur’ perlaksanaan itu
hendaklah selaras dengan kehendak dan landasan yang betul menurut hukum
Syarak. Setiap mereka itu pula sepatutnya bahkan semestinya mempunyai

pengetahuan yang mendalam dalam hukum Syarak. Sementara wanita-wanita yang

I’y 1 A cahahk 1ah 1ah

mempunyai urusan dengan pihak yang
timbul dalam rumahtangga mereka secara khusus dan wanita-wanita Brunei
umumnya patutlah diberi pendedahan atau sekurang-kurangnya peluang untuk

mengetahui dan memahami peraturan dan kandungan akta undang-undang keluarga

Islam serta prosedur yang berkaitan dengan undang-undang tersebut.

ool tirndk

Disebabkan keadan tersebut d 1] institusi yang
boleh membantu wanita-wanita yang hadapi lah dalam kedudukanny
sebagai isteri dalam rumahtangga bagi hami dan dah} mereka

mengurus dan menyelesaikan masalah mereka itu atau sekurang-kurangnya bagi

mengurangkan had lah yang disebabkan kuran, h
21 M P

mengenai kaedah menguruskan masalah tersebut.
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Dari segi peruntukan undang-undang keluarga Islam, beberapa
kekurangan termasuklah percanggahan dalam hukum Syarak telah didapati dalam
peruntukan tersebut. Selain daripada itu beberapa keadaan dalam hukum undang-

undang keluarga Islam itu tidak disediakan peruntukannya secara khusus dan ia

mengakibatkan kepada mahk h untuk pkan perintat seperti

dalam kaedah penyelesaian bagi tuntutan ke atas hadanah, poligami dan harta

sepencarian.

1 Anl

Sebagai pkan lagi k dan perlaksanaan akta undang-

undang keluarga Islam itu, tindakan kinikan undang-undang keluarga
Islam yang ada dan penggubalannya berlandaskan hukum Syarak yang sebenar-
benarnya adalah sangat-sangat diperlukan. Tindakan sedemikian bukan sahaja untuk

h |

judkan suatu und: d ang benar-benar k if lagi uh
g 4 p y

untuk kepentingan orang-orang Islam khasnya dalam pentadbiran urusan keluarga
Islam yang sempurna dan licin serta menurut undang-undang, bahkan juga untuk
menjamin hak dan kepentingan setiap individu dalam keluarga itu. Selain daripada
itu ia adalah merupakan kewajipan setiap orang Islam untuk kembali berpegang

kepada hukum Syarak dengan sebenar-benarnya.



PENUTUP

1. Kesimpulan

Kedudukan wanita menurut hukum Syarak telah dijelaskan di dalam
al-Qur’an iaitu melalui sejarah kedudukan wanita sebelum dan selepas kedatangan
agama Islam. Agama Islam telah menyelamatkan kedudukan wanita dan

Ladhidl

memberikan hak-hak yang ber i dengan an mereka serta

menghapuskan pandangan dan layanan negatif terhadap mereka. la sekaligus
memberikan peringatan kepada masyarakat umumnya dan kaum lelaki khususnya
supaya meninggalkan tanggapan dan layanan tidak wajar yang diamalkan sebelum

kedatangan Islam terhadap wanita.

Hukum Syarak telah kan kedudukan dan hak g isteri

o g

sama ada ketika ia isteri mahupun setelah ia diceraik Semasa dalam

perkahwinan, seorang isteri adalah berhak untuk mendapatkan mas kahwin sebagai

1 m

tanda penghormatan kepada wanita kerana k jan mereka jadi p hidup

dan tempat untuk berkasih sayang dan nperolehi k serta
jiwa. Dalam mengekalkan keharmonian rumahtangga, seorang suami wajiblah
menunaikan hak-hak isterinya iaitu dengan memberikan layanan dan pergaulan yang

baik dengan penuh tanggungjawab termasuklah pemberian nafkah tanpa bertangguh.
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Dalam perbincangan ulama figh didapati kegagalan dan kecuaian
memberikan hak layanan dan pergaulan yang baik termasuk pemberian nafkah tidak
dinafikan sebagai punca dan akibat yang membawa kepada perceraian. Dalam masa
yang sama kedudukan isteri-isteri yang nusyuz juga tidak terlepas dari menjadi
penyebab kepada pertelingkahan antara suami dan isteri yang boleh menyebabkan

hak wanita itu digugurkan dan membawa kepada perceraian.

Menurut mazhab Shafi‘i, seorang perempuan mesti dinikahkan oleh
walinya. la tidak mempunyai kuasa tersendiri untuk menikahkan dirinya. Namun
pendiriannya dalam menyatakan kemahuannya untuk bernikah patut dihargai iaitu
bagi anak gadis dan pendirian serta persetujuan wanita janda mesti diperolehi

-

ikan hak wanita

belum perkahwinan dijalank Ini jukkan Islam
dalam menyatakan pendiriannya untuk bernikah sekalipun wali mempunyai kuasa

penuh dalam menjalankan akad nikah.

b

Dalam perbi g i perk i poligami, hukum Syarak

menetapkan bahawa isteri-isteri adalah berhak untuk memperolehi hak secara adil

dalam perkara-perkara layanan dan pergaulan dan pembat giliran. Sekalip

perbincangan para ulama figh tidak yebutkan kedudukan ‘keb isteri sedia
ada’ dalam perkahwinan poligami, namun perbi dan prosedur perkahwinan
poligami di bawah pentadbiran dan peraturan inya di Mahk h-

Mahkamah Kadi telah menjadikannya sebagai suatu aspek yang penting dan boleh

memberi kesan dan pengaruh kepada permoh: per poligami tersebut.
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Dalam perbincangan yang lain, hukum Syarak turut menetapkan
bahawa wanita adalah juga berhak untuk mendapatkan dan memiliki sendiri harta
seperti permilikan kaum lelaki. Kedudukan mereka sebagai isteri yang terikat
dengan hak dan kewajipan terhadap suami adalah tidak melibatkan penguasaan
suami terhadap pemilikan harta oleh isteri, apatah lagi untuk menjejaskan kuasa dan
hak pemilikan tersebut. Sebaliknya melalui perkahwinan, seorang isteri adalah
berhak untuk mendapat dan menerima pendidikan serta tunjuk ajar dari suaminya
sepertimana dia mendapat dan menerima pendidikan tersebut sebelumnya dari ibu

bapa dan lain-lain institusi pendidikan.

Setelah berlakunya perceraian, terdapat hak-hak isteri terhenti dengan
serta merta tetapi ada juga yang berterusan dalam jangkamasa yang tertentu.
Perolehan hak-hak tersebut boleh diteruskan sekiranya perceraian itu dibatalkan
dengan melafazkan perkataan rujuk kepada isteri yang di dalam iddah raj‘i dan

perkahwinan boleh diteruskan. Sekalipun hak menjatuhkan talag adalah terletak di

q Kkead Load 1o lehl

tangan suami, namun p yang an suami

menyerahkan perceraian kepada isteri dengan kebenaran atau diputuskan oleh Kadi.
Sebagai contohnya perceraian dengan tebus talag diletakkan sebagai imbangan
kepada kuasa dan hak suami terhadap talag dimana ianya tidak memerlukan
persetujuan dan bantahan isteri. Namun pengesahan Kadi masih diperlukan dalam
perceraian secara tebus talag terutama ke atas lafaz suami dan bayaran tebus taldag

yang dibuat oleh isteri.
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Hukum Syarak menetapkan bahawa ucapan fa ‘liq seorang suami atas

| b untuk jatuhk talag adalah sebagai salah satu jenis falaq.

Sekalipun para ulama tidak menetapkan lafaz falig tertentu, namun ianya adalah

‘sah untuk berlaku’ sebaik sahaja ianya dilafazkan. Ini berbeza dengan lafaz ta lig

yang telah ditentukan oleh pihak Mahk h Kadi dan dikehendaki untuk dibaca

oleh suami selepas akad nikah.

Alasan bagi perceraian secara fasakh telah dinyatakan dalam hukum
Syarak ialah kerana terdapat penyakit (‘ayb) atau berlainan agama atau kerana
ketiadaan nafkah. Sekiranya berlaku pertelingkahan yang membawa kepada shigaq
yang tiada berkesudahan sama ada untuk berdamai atau bercerai, hukum Syarak
memberikan jalan keluar bagi mengatasi masalah tersebut seperti dengan perlantikan

hakam.

Seorang isteri yang diceraikan adalah berhak untuk mendapatkan
nafkah semasa iddah dan mut‘ah kecuali dalam perceraian yang berpunca atas
kehendak isteri seperti dia menuntut fasakh kerana ketiadaan nafkah atau murtad
atau dia memeluk agama Islam sedangkan suaminya masih kafir. Isteri yang
diceraikan juga berhak untuk menjalani tempoh iddah kecuali jika dia diceraikan

bell berlaku an suami isteri. Sekalipun telah berlaku perceraian,

hukum Syarak masih mementingkan kebajikan seorang isteri semasa iddah iaitu
dengan memerintahkan suami membenarkan isterinya tinggal di rumahnya atau

disediakan tempat tinggal baginya. Sementara hak penjagaan ke atas kanak-kanak
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adalah bergantung kepada had umur kanak-kanak tersebut sama ada dia sudah
mencapai umur mumayyiz atau belum. Seorang ibu adalah lebih berhak untuk
mendapatkan hak penjagaan ke atas anaknya yang belum mumayyiz tertakluk kepada
syarat-syarat tertentu. Menakala kanak-kanak yang sudah mumayyiz diberi pilihan
sama ada mahu berada dalam penjagaan ibu atau bapa mereka.

A

Dalam sejarah p dan perund; Islam di Brunei secara

keseluruhannya menunjukkan undang-undang Islam telah digunapakai secara

meluas sebagai asas pentadbiran dan perund negara di pemerintahan
Sultan-Sultan Brunei sejak dahulu lagi.' Ini dibuktikan dengan pemakaian ‘Hukum
Kanun’® yang berasaskan hukum Syarak dalam pemerintahan Sultan Hassan, bahkan

pemerintahan Sultan-Sultan sebelumnya.” Walau bagai ked Inggeris

khususnya pada tahun 1906 dikatakan telah membawa perubahan besar dalam

sistem p dbiran dan perund: negara termasuk sistem perundangan Islam.

Mahkamah-Mahkamah Kadi telah ditubuhkan dengan diberikan peruntukan dalam
bidangkuasa yang sangat sempit dan khusus bagi hal ehwal agama Islam dan hal

kekeluargaan sahaja. Dasar ini telah berterusan dalam pembentukan dan

penggubalan dang-undang Islam di laup pentadbi dan

perundangan negara telah mengalami perubahan yang bukan sedikit.

Perbincangan dalam bab-bab 3 dan 4 adalah secara langsung

berkaitan dengan kedudukan dan hak wanita menurut undang-undang Keluarga

! Supra, him. 2.
N Supra, him. 3.



493

Islam di Brunei. Kedudukan wanita yang dapat dikaitkan dengan hak-hak mereka di
bawah peruntukan undang-undang tersebut adalah dalam perkara-perkara seperti
menyatakan persetujuan untuk bernikah dan kuasa wali, peraturan perkahwinan
janda, hak memperolehi mas kahwin, perolehan nafkah dan kedudukan mereka

dalam perkahwinan poligami.

Kedudukan dan hak wanita dalam undang-undang perkat

bermula dengan undang-undang per Per L dang-undang bagi
pertunangan telah meletakkan pertunangan sebagai perjanjian bagi mengadakan
pernikahan. Sebarang usaha atau tindakan untuk memutuskan perjanjian itu adalah
menghendaki kedua-dua belah pihak menyelesaikan permasalahan tersebut sama ada
dilakukan oleh pihak-pihak yang membuat perjanjian itu atau dengan melalui

mahkamah. Penyelesaian tersebut adalah berdasarkan hukum Syarak. Para ulama

mengatakan sekiranya mas kahwin telah di semasa per dan berlaku
pembatalan pertunangan maka mas kahwin tersebut hendaklah dikembalikan, kerana
pernikahan belum terjadi. Dalam satu kes tuntutan gantirugi kerana mungkir janji

pert k Mahk h Kadi Besar yang menjatuhkan hukuman

herd

kan peruntuk dang-undang per itu pak lebih berpihak
kepada pendapat mazhab Maliki yang meletakkan orang yang membatalkan

pertunangan sebagai penerima risiko akibat perbuatannya sendiri.

Peruntukan akta ke atas undang-undang perkahwinan menetapkan

pernyataan dan keizinan wanita yang hendak bernikah adalah diperlukan bagi
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membolehkan suatu akad nikah itu menjadi sah dan boleh didaftarkan. Ini
menunjukkan pernikahan wanita itu tidak boleh dilakukan dengan secara terpaksa.
Bahkan dalam keadaan-keadaan tertentu, keizinan wali sebenar boleh diketepikan
seperti dalam keadaan wali enggan atau wali berada di luar negara dimana Kadi
adalah berkuasa untuk mengambil tempat sebagai Wali Raja. Peruntukan

sedemikian adalah berdasarkan hukum Syarak.

Peruntukan undang-undang bagi perkahwi janda
peraturan dan kaedah bagi seorang wanita yang telah bercerai untuk berkahwin
semula. Sekiranya semua syarat dan kehendak dalam hukum Syarak telah dipenuhi
maka seorang wanita itu adalah bebas untuk berkahwin semula. Namun peruntukan

bagi wanita yang diceraikan sebelum berlakunya percampuran suami isteri untuk

kembali rujuk kepada bekas i dilihat ber dengan hukum Syarak

disebabkan isteri tersebut tidak berhak untuk mempunyai tempoh iddah dan dengan

sebab itu dia tidak berhak untuk dirujuk. Disebalik per hukum b
keputusan Mahkamah Kadi Daerah didapati masih menegakkan kebenaran hukum
Syarak dan mengenepikan perlanggaran hukum dalam peruntukan undang-undang

serta menetapkan keputusan ke atas seorang isteri dalam satu kes mengenainya.’

Dalam permohonan bernikah bagi janda, Mahkamah-Mahkamah
Kadi telah mengambil langkah yang agak ketat dan berhati-hati bagi mempastikan

perkahwinan semula bagi janda berkenaan adalah menepati kehendak hukum Syarak

? laitu kes perceraian dimana suami isteri belum melakuk b dan Mahk h Kadi
Daerah menghukumkan bahawa isteri tidak mempunyai iddah sq.aemmana yang ditetaapkan dalam
hukum Syarak. Supra, kes Rosni lwn Mohd. Shamsuddin, hlm. 326.
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dan peruntukan undang-undang keluarga Islam, terutama bagi mempastikan

perkahwinannya yang terdahulu itu benar-benar terhenti atau terputus. Dengan sebab

itu segala permohonan yang belum memenuhi kehendak hukum Syarak dan

peraturan undang-undang adalah tidak akan dipertimbangkan.*

Peruntukan undang-undang terhadap nafkah disediakan sebagai

laluan bagi seorang isteri untuk menuntut hak nafkah ke atas suaminya melalui

hk Namun berdasarkan kes-kes mahk h, tiada set kes tuntutan

nafkah yang boleh dikaitkan dengan penggunaan peruntukan berkenaan melainkan
tuntutan seorang isteri yang berada dalam perkahwinan poligami, dimana tuntutan
tersebut adalah berdasarkan perjanjian suami dalam penetapan kadar nafkah antara
isteri-isteri dalam borang Perjanjian Beristeri lebih dari Satu. Namun kesudahan bagi
tuntutan tersebut biasanya diakhiri dengan perceraian dan tuntutan tersebut sama ada

dikemukakan sebagai tunggakan atau digugurkan begitu sahaja.

Undang-undang bagi perkahwinan poligami tidak disediakan secara

khusus di bawah undang-undang kel Islam. P perkahwinan polig

telah dibuat oleh pihak Kadi bagi tujuan pentadbiran permoh: perkat

t Perkahwii ligami memerlukan kebenaran Mahkamah Kadi setelah

Ppolig:

suatu perbi diadakan bagi getahui dan d jel dari isteri

sedia ada dan keterangan serta pengakuan dari suami.

* Sebagai contoh kes Hj. Abd. Ghani lwn. Hjh. Hasnah, supra, him. 201 - 202; kes Hartini, Supra,
him. 186 dan 200.
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Pada umumnya kebenaran Mahkamah Kadi bagi permohonan
poligami banyak dipengaruhi oleh kebenaran isteri sedia ada dan pengakuan serta
ikrar suami ke atas perkahwinan tersebut. Sebaliknya keterangan dan bantahan isteri

nampaknya kurang memberi kesan bagi mengenepikan suatu permohonan poligami.®

Secara keseluruhannya didapati Mahk h-Mahk h Kadi seluruh negara lebih
mudah untuk memberi kebenaran ke atas permoh perkahwil poli
Prosedur dan catatan perbi yang dijalank adalah lebih ringkas dan

pemeriksaan ke atas butir-butir keterangan diri pemohon agak longgar.® lanya
dikaitkan dengan ketiadaan peruntukan undang-undang yang khusus bagi

Abi 1. h Lahuws -

p dan peng per per polig:

Perkahwinan poligami dikatakan mempunyai Kkaitan yang sangat

suami ikan hak nafkah kepada isteri atau

rapat dengan alasan k
isteri-isteri ~ sepertimana yang diikrarkannya dalam permohonan poligami.
Berdasarkan kes-kes kajian menunjukkan sesetengah isteri yang menyedari tidak
diberikan keadilan dalam pemberian nafkah atau yang ditinggalkan oleh suami
setelah berkahwin lagi didapati bertindak menuntut cerai sama ada dari suami
mereka secara langsung atau melalui mahkamah. Ini menunjukkan perkahwinan
poligami adalah antara penyebab kepada pertikaian rumahtangga yang membawa

kepada berlakunya perceraian.

* Sebagai contoh kes Souyono lwn. Normah, Supra, hlm. 212 dan kes Aw. Yunus lwn. Sanai, Supra,
him. 234,
© Seperti pemeriksaan ke atas butir-butir sumber kewangan pemohon.
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Undang-undang bagi perceraian menyediakan peruntukan sama ada
secara khusus atau tidak’ dalam 2 bahagian. Bahagian Pertama ialah Hak Wanita
dalam Perceraian seperti talag, tebus falaq atau khul®, ta‘liq talag dan fasakh serta
perlantikan Hakam iaitu jika berlaku shigag antara suami isteri dan /i‘an. Sementara
bahagian kedua ialah Hak Wanita selepas Perceraian seperti hak iddah dan rujuk,
hak nafkah dan mut’ah, hak menetap di kediaman suami, hak hadanah dan hak harta
sepencarian.

Undang-undang p kuasa talag

adalah hak suami sama ada dengan faldg 1, 2 atau 3.* Peruntukan bagi perceraian

secara talaq tidak hadkan p i but hanya boleh dilakukan di dalam

mahkamah. Oleh sebab itu terdap: h kes p i berlaku di luar
hi h. Tindak buat laporan inya hanya diambil apabila timbul

masalah seperti rujuk dan sebagai % Sekalip dapat per kan undang-

undang yang meletakkan kel atau ! laporkan suatu p

adalah merupakan suatu kesalahan di bawah undang-undang,'® namun setakat ini

tiada percut untuk melak kan per kan tersebut. Dengan sebab itu atas

maslahat dan memelihara kepentingan masyarakat umum pada hari ini, kedudukan
peruntukan bagi pendaftaran perceraian itu hendaklah sama pentingnya dengan

an  perk i Per peruntukan  undang-undang  bagi

7 laitu berdasarkan peruntukan bidangkuasa yang diberikan kepada Mahkamah-Mahkamah Kadi
untuk mendengar dan membicarakan perkara-perkara yang berkaitan iaitu hak hadanah dan hak
harta sepencarian.

* Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 144 (1)

? Sebagai contoh kes rosmayah Iwn. Saipul, Supra, hlm. 266.

' gkta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 144 (2); 180 (1), Supra, hlm. 265.
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pendaftaran perceraian hendaklah dipraktikkan khususnya ke atas kesalahan lewat

atau gagal melaporkan perceraian.

S dalam jenis-jenis pi jan yang lain, peruntukan
undang-undang perceraian lebih memberikan hak menuntut perceraian kepada isteri,

jaitu menuntut cerai secara khul','’ memohon pengesahan cerai dengan a ‘lig"? dan

fasakh."

Peruntukan undang-undang ke atas permohonan isteri bagi
pengesahan cerai dengan fa‘'lig biasanya digunapakai oleh isteri-isteri yang

menuntut perceraian tetapi i enggan Dalam masa yang

sama, isteri-isteri tersebut menghadapi suatu keadaan dimana suami telah melanggar
syarat dalam lafaz fa lig yang dibaca selepas akad nikah. Berdasarkan kajian ke atas
kes-kes yang melibatkan permohonan pengesahan cerai dengan fa ‘lig menunjukkan

lebih banyak | i ik nafkah jadi punca yang menyebabkan

permohonan tersebut.

Peruntukan undang-undang bagi perceraian secara khul‘ lebih
memihak kepada wanita iaitu dalam keadaan dimana suami tidak setuju
menjatuhkan faldq ke atas isteri, sedangkan di pihak isteri mempunyai kemahuan
yang tinggi untuk bercerai. Dalam masa yang sama isteri tersebut tidak menghadapi

keadaan perlanggaran syarat-syarat lafaz ta ‘lig oleh suaminya. Berdasarkan kes-kes

"' Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, s. 145 (1) (3).
" Ibid., s. 146.
" Ibid., s. 147.
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perceraian secara khul’ jukkan penjel dan K Mahkamah-

Mahkamah Kadi terhadap bidangkuasanya adalah diperlukan bagi memberikan
keadilan dan jalan penyelesaian yang sebaik-baiknya kepada suami isteri terbabit.

Langkah ini adalah bagi mengelakkan kes tuntutan suami bagi jumlah bayaran khul*

yang tinggi sedangkan pihak isteri tidak berk p untuk b jumlah
tersebut. Akibatnya perceraian tertangguh atau kes tersebut diketepikan begitu
sahaja. Dengan sebab itu peruntukan undang-undang ke atas Mahkamah-Mahkamah
Kadi hendaklah ditetapkan bagi memberikan bidangkuasa untuk menetapkan kadar

bayaran khul * sekiranya timbul pertikaian mengenainya.

Sementara itu peruntukan undang-undang bagi cerai secara fasakh
tidak memberikan peluang hak yang sama kepada lelaki sepertimana yang
ditetapkan dalam hukum Syarak. Berdasarkan sesetengah kes tuntutan cerai fasakh,

bkan oleh P ian secara

tindakan menuntut perceraian itu adalah di
khul* atau permohonan pengesahan cerai dengan fa lig tidak dapat disabitkan oleh
mahkamah. Peruntukan undang-undang yang disediakan bagi perceraian secara
fasakh adalah terlalu umum tanpa menjelaskan sebab-sebab bagi tuntutan fasakh dan
syarat-syaratnya. la seolah-olah merupakan prosedur terakhir untuk memperolehi

suatu perceraian.

Peruntukan undang-undang bagi perlantikan Hakam memberikan
kuasa kepada Kadi untuk melantik orang-orang tertentu dalam usaha mengatasi

perkelahian yang memuncak antara suami isteri. Sepertimana yang dijelaskan di
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dalam al-Qur’an, peruntukan undang-undang bagi perlantikan Hakam sepatutnya

lisediakan bagi t lesaian ke atas suami isteri yang bertikai dengan

peny

memberi pilihan sama ada untuk berdamai atau bercerai serta penekanan ke atas
keputusan berdamai patutlah diberi perhatian, Ini kerana perdamaian adalah lebih

baik."* Dengan perlantikan oleh Kadi, kuasa Hakam boleh mengatasi kuasa kadi

dalam menghukumkan perceraian. Berdasarkan kes-kes p ian, didapati sangat

jarang kes yang melibatkan perlantikan Hakam. Lebih-lebih lagi tiada sebarang

1 ')
P

h yang ditetapkan berdasarkan keputusan Hakam. Keadaan ini

menunjukkan pendedahan ke atas sebab dan prosedur perlantikan Hakam sama ada

melalui praktiknya di pihak Mahkamah-Mahkamah ~Kadi hupun  bagi

dapatkan pengetahuan di pihak kat adalah sangat sedikit.

Perbincangan ke atas peruntukan akta bagi hak-hak wanita selepas
perceraian dihuraikan secara meluas, sama luasnya dengan perbincangan ke atas
hak-hak wanita dalam perceraian itu sendiri. Ini disebabkan permohonan atau
tuntutan dari pihak-pihak yang terbabit dalam perceraian itu lebih banyak
ditumpukan kepada hak-hak selepas perceraian berbanding dengan hak-hak semasa
perkahwinan. Tumpuan utama tuntutan sclepas perceraian ialah nafkah semasa
iddah, nafkah anak dan hadanah. la seolah-olah menunjukkan yang perceraian itu

hanya terhad kepada tuntutan nafkah dan hadanah sahaja.

Peruntukan undang-undang bagi rujuk disediakan dengan

memberikan definasi bagi ‘rujuk yang dibenarkan di bawah undang-undang’.

' Lihat al-Qur’an, sirah al-Nisa, 4 : 35 dan 128, Supra, him. 132 - 133.
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Berdasarkan akta undang-undang, hak suami ke atas rujuk bukanlah merupakan
suatu hak yang mutlak disebabkan kadudukan rujuk tersebut yang masih bergantung
kepada persetujuan isteri. Ini bererti kebebasan hak suami terhadap rujuk masih

terbatas. Dalam praktiknya, keengganan seorang isteri untuk dirujuk telah

babkan permoh rujuk dari inya tidak jadi k kalip

telah disahkan oleh Kadi p jan antara suami isteri berkenaan.'’ Perkara ini

berlaku apabila isteri yang enggan dirujuk itu telah menuntut cerai dan mahkamah

mensabitkan perceraian itu.

Peruntukan undang-undang ke atas hak seorang isteri bagi menjalani
iddah tidak dinyatakan secara khusus, tetapi disebutkan dalam bentuk tempoh bagi
isteri untuk berkahwin semula iaitu di bawah peruntukan bagi perkahwinan janda
dalam undang-undang perkahwinan. Berdasarkan kes-kes perceraian, didapati
penetapan hak dan tempoh iddah dinyatakan dalam ‘Borang Hukuman

Mahkamah’.'®

Persoalan yang paling banyak timbul dan dikaitkan dengan hak-hak
wanita selepas perceraian ialah hak nafkah semasa iddah dan hak mut‘ah.

Peruntukan undang-undang bagi nafkah semasa iddah membolehkan seorang isteri

yang diceraikan menuntut nafkah melalui sekiranya px jan itu
dengan talaq 1 atau falag 2 sahaja atau isteri dalam keadaan mengandung. Bahkan

berdasarkan peruntukan undang-undang bagi tuntutan nafkah tersebut, sesetengah

'3 Lihat kes Dyana Shuharayani lwn. Ibrahim, Supra, him. 345.
' Infra LAMPIRAN XV.
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suami menunaikan nafkah semasa dalam perkahwinan mereka.

Penempatan bagi isteri yang diceraikan semasa menjalani tempoh
iddah tidak begitu mendapat perhatian sebagai hak yang penting bagi isteri
berkenaan. Sesetengah isteri tidak menghiraukan kewajipan mereka untuk berada di
tempat tinggal atau kediaman suami semasa iddah apatah lagi untuk mengukuhkan
keadaan itu sebagai hak mereka. Sesetengah mereka didapati meninggalkan
kediaman semasa dalam perkahwinan sama ada selepas disabitkan perceraian atau

bel jan. Maka berdasarkan hukum Syarak,'” perintah secara khusus ke

p

patkan atau yedial

atas suami untuk tempat tinggal tertentu kepada
bekas isteri hendaklah ditetapkan sebagai Hukuman Mahkamah yang berkuatkuasa
secara undang-undang. Ini kerana seorang isteri yang berada di dalam iddah adalah
masih terikat dengan kedudukan dan kewajipannya sebagai isteri dan dia tidak boleh

1. } Lak

suami atau atas sebab-sebab yang

keluar dari k tanpa

perlu.

Sementara peruntukan undang-undang bagi mut‘ah adalah bagi

membolehkan seorang isteri yang diceraikan untuk menuntut saguhati (mut‘ah). Di

pihak Kadi pula, peruntukan ini disediakan bagi bolehkan Kadi memerintahk

suatu pembayaran saguhati kepada isteri yang diceraikan berdasarkan hukum
Syarak. Peruntukan ini secara umum membenarkan pemberian hak mut‘ah kepada
mana-mana isteri yang diceraikan. Namun pada praktiknya, kes-kes yang melibatkan

"7 Lihat al-Qur’an, siirah al-Talaq, 65 : 1, Supra, him. 148.
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tuntutan mut‘ah jukkan terdapat hal yang dengan mudah lagi menafikan
hak mut‘ah dari seorang isteri yang diceraikan. Seorang isteri yang menuntut
perceraian akan lebih mudah untuk dihalang dari memperolehi hak mut’ah atas
alasan dia menuntut perceraian tersebut tanpa penyiasatan sama ada tuntutan

tersebut berpunca dari suami atau isteri dan perceraian berlaku secara faldg.

Hukuman ini paknya tidak pati  perbil para ulama figh yang
menetapkan halangan bagi hak mut‘ah itu adalah disebabkan perceraian berpunca
dari isteri kerana menuntut fasakh atau murtad atau dia memeluk Islam sedangkan

suaminya masih kafir.

Sekalipun peruntukan undang-undang bagi penetapan hak dan kaedah
penjagaan anak tidak diperuntukkan secara khusus di bawah undang-undang

keluarga Islam, namun akta peruntukan tersebut berikan kedudukan yang

istimewa dan bertepatan dengan kehendak hukum Syarak ke atas bidangkuasa

Mahkamah Kadi Besar berhubung dengan penjagaan kanak-kanak iaitu bagi

d dan k indakan dan perbi ke atas p

semua

kanak-kanak dimana salah seorang daripada ibu atau bapanya beragama Islam.

Kajian ke atas kes-kes di Mahkamah Kadi Besar mahupun di Mahkamah-Mahkamal
Sivil, didapati hak penj ke atas kanak-kanak yang belum baligh dan salah

ibu atau bap b Islam adalah diberikan kepada yang beragama
Islam. Sekiranya suatu kes penjagaan anak dikemukakan kepada Mahkamah Sivil,

pendapat dan hukuman Mahkamah Kadi Besar akan diminta dan seterusnya akan

di kai sebagai huk dan | oleh Mahkamah Sivil berkenaan.
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Perbincangan mengenai hak ke atas harta sepencarian tidak
disediakan secara khusus di bawah peruntukan undang-undang keluarga Islam di
Brunei. Perbincangan para ulama figh juga didapati tidak meletakkan kaedah
pembahagian harta sepencarian dalam tajuk al-4hwal al-Sakhsiyyah kecuali jika
ianya secara khusus berhubung dengan harta suami isteri atau barang perkakas
rumah. Perbicaraan ke atas tuntutan harta sepencarian adalah berdasarkan

bidangkuasa Mahkamah-Mahkamah Kadi. Ketiadaan peruntukan yang khusus

terhadap  kaedah  pembahagi harta P ian  telah yebabk

ketidak ! bahagian harta ian yang dibuat oleh

& P P P

Mahkamah dari satu kes dengan kes yang lain. Berdasarkan keputusan yang dibuat

oleh mahkamah terhadap kes-kes harta sep ian jukkan peroleh

hak ke atas harta bukan sahaja diberi sebagai hak kepada isteri yang telah diceraikan
tetapi juga sebagai hak isteri semasa dalam perkahwinan dimana suaminya pada

ketika itu mempunyai isteri lain.

Dari segi bidang} Mahkamah-Mahkamah Kadi, peruntukan yang
disediakan bagi melak k dang-undang keluarga Islam adalah terhad. Bahkan
dalam keadaan-keadaan tertentu Mahkamah Kadi tidak i bidangk

yang bersendiri untuk melaksanakan perintahnya. Ini boleh dilihat melalui perintah
pembayaran nafkah, nafkah anak, nafkah semasa iddah dan perintah penjagaan anak.
Sekiranya suatu perintah Mahkamah Kadi Daerah gagal dipatuhi oleh orang yang
diperintahkan dalam hukuman tersebut, maka kegagalan itu tidak boleh dengan

sendirinya disabitkan sebagai suatu kesalahan.
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Kuasa bagi memerintahk perlak ke atas hukuman

Mahkamah Kadi Daerah yang gagal dipatuhi adalah dalam bidangkuasa Mahkamah

Maiistret atau Mahi h Kadi Besar. K 1 hi perlal hukuman

1!

yang perintahkan oleh Mahkamah Majistret atau Mahkamah Kadi Besar adalah

suatu kesalahan yang boleh dikenakan hukum penjara. Dari segi prosedur bagi

perlal huk hkamah, permohonan bagi perlaksanaan tersebut adalah
dikemukakan oleh orang yang menuntut'® sama ada kepada Mahkamah Kadi Daerah
yang membuat hukuman tersebut atau secara terus kepada Mahkamah Kadi Besar
yang akan mengeluarkan perintah bagi perlaksanaan hukuman itu. Perintah dari
Mahkamah Kadi Besar mengandungi peringatan untuk dijalankan hukuman bersalah
kerana gagal melaksanakan perintah yang merupakan suatu tindakan ‘menghina

mahkamah’.

Rerd.

kan kes-kes perbit ke atas perintah perlaksanaan

hukuman yang disertakan dengan peringatan untuk mengenakan hukuman penjara

ke atas orang yang gagal i perintah perlak hukuman dilihat telah

T+

memberikan kesan yang positif ke arah p perintah but. Setakat ini
belum terdapat mana-mana kes yang berkesudahan dengan perintah penjara

disebabkan keengganan mematuhi perintah perlaksanaan hukuman. Dalam erti kata

yang lain dapatlah disimpulkan bahawa peruntukan ke atas bidangkuasa Mahkamal
Kadi Besar bagi perlaksanaan hukuman telah dapat membela wanita untuk

memperolehi hak mereka selepas berlaku perceraian.

'* Biasanya di pihak isteri kerana dia yang mengetahui sama ada hukuman tersebut telah dilaksanakan
atau belum.
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Selain daripada | pihak mahkamat i tahap

pengetahuan dan kesedaran wanita yang rendah terhadap hak dan kedudukan mereka

di bawah peruntukan undang-undang, kajian ke atas kes-kes permohonan dan

tuntutan wanita di bawah undang-undang jukkan tahap pemat dan

kesed. wanita kurang dan amat terhad. Ini dapat dilihat melalui

penerimaan suatu keputusan mahk h dalam perbi perbicaraan kes mereka,
kalipun dalam kep yang jukkan ketidakadilan atau ketidak

menurut peruntukan undang-undang.

Berdasarkan kajian ini didapati masalah-masalah yang dihadapi oleh
wanita untuk menetapkan perolehan hak sama ada semasa perkahwinan mahupun
selepas perceraian telah mendapat perhatian oleh pihak-pihak berkenaan. Dengan

sebab itu langkah-langkah seperti dakan kursus Pra-Nikah kepada pasangan

yang akan berkahwin telah dilakukan. Pemberian khidmat nasihat terutama dalam
bidang perundangan sekalipun dalam tahap yang minima dapat menolong membuka

minda para wanita mengenai hak dan kedudukan mereka di bawah peruntukan

undang-undang keluarga Islam.
2. Saranan
Melalui kajian ini bebeap dikemukakan sesuai dengan

objektif penulisan tesis ini iaitu :
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2.1.  Dari segi per kan akta 18 g :

Secara keseluruhannya akta undang-undang keluarga Islam
yang ada pada masa ini adalah lahir dari suatu penggubalan akta yang
dikuatkuasakan sejak tahun 1956 kecuali sedikit perubahan yang dilakukan pada
tahun 1984. Dengan sebab yang demikian, sudah sampai masanya bagi
mengemaskinikan peruntukan berkenaan bahkan memerlukan kepada penggubalan
yang secara menyeluruh yang meliputi kesemua aspek dalam sistem kehidupan
berkeluarga. Ini juga seseuai dengan saranan yang dikemukakan dalam kertaskerja

yang bertajuk “Ke Arah Mengemaskinikan Undang-Undang Keluarga Islam di

dhi Mahk 1

Brunei” dan kertaskerja “Ke Arah M kinikan P
Syariah di Brunei”.'” Saranan bagi mengemaskini dan menggubal akta undang-
undang tersebut bukan sahaja terhad untuk melicin dan mengemaskinikan peraturan
dan pentadbiran perlaksanaan undang-undang keluarga Islam, bahkan mestilah
selaras dengan konsep keadilan yang mutlak yang dituntut dalam agama Islam bagi

menjamin hak dan kepentingan setiap individu dalam sesebuah keluarga itu.

Aot di 1

Penggubalan kumi perkara-perkara berikut :

i Untuk jelaskan suatu peruntuk dang-und

tafsiran ke atas perkataan atau ungkapan bagi suatu tajuk kepada peruntukan itu

hendaklah disediakan dalam peruntukan itu sendiri. Tafsiran-tafsiran hendaklah jelas

Lead.

dan lengkap kumi suatu yang gk keduduk bagi

gkapan yang di

Lendl

atau

P

1 Dalam Seminar Kehakiman Syarak Negara Brunei yang diadakan pada 10 — 12 Jun 1995.
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. Penyediaan peruntukan yang memberikan kuatkuasa
yang khusus dan bersendiri terhadap bidangkuasa Mahkamah-Mahkamah Kadi
dalam melaksanakan perintah atau hukumannya. Suatu perintah atau hukuman oleh
Mahkamah Kadi hendaklah mempunyai kuatkuasa undang-undang yang mana jika

tidak dipatuhi oleh mana-mana orang yang diperintahkan adalah dengan sendirinya

melakukan suatu kesalahan yang boleh dikenak hukuman gik yang

ditetapkan oleh mahkamah.

fii. Penyediaan  peruntukan  terhadap  perkahwinan
poligami dengan tujuan untuk menguruskan pentadbiran perkahwinan poligami

1 h i =

proses per per . Atas dasar

untuk meny
peranan yang diambil oleh mahkamah sebagai pihak yang bertanggungjawab

memastikan syarat-syarat perkahwi ligami dipatuhi dan dilak k maka

peruntukan undang-undang terhadap p P perkahwil polig

hendaklah disediakan secara teratur dan menyeluruh. Dengan demikian ianya akan

menjadi satu pand kepada Mahl h-Mahk h Kadi dalam

dalikan permoh per poligami termasuk dalam perbicaraan

bagi permohonan tersebut. Segala perjanjian atau pemberian harta hendaklah
direkodkan sebagai dokumen yang berkuatkuasa dari segi undang-undang di bawah

peruntukan undang-undang keluarga Islam.

iv. Kaedah bagi pkan hak ke atas penj anak

adalah sangat patut dan perlu untuk diperuntukkan di bawah undang-undang.
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Apabila suatu p jan berlaku, ing-masing suami atau isteri mahu

Japatk hak j ke atas anak mereka. Dengan sebab itu

peruntukan undang-undang bagi penjagaan anak yang terperinci dan lengkap

hendaklah disediakan yang kumi perkara-perkara berikut :

a. Orang-orang yang layak dan berhak bagi penjagaan
; anak;
b. Syarat-syarat kelayakan;
€. Perkara-perkara yang boleh membatalkan kelayakan
penjagaan anak;
d. Kaedah penjagaan anak; dan
e. Lain-lain keadaan yang bertujuan untuk menjaga

segala kebajikan bagi anak tersebut.

v. Sekali bahagi harta ian bukan

P p P

merupakan suatu perbincangan yang khusus di bawah undang-undang
keluarga atau al-4hwal al-Shakhsiyyah di kalangan para fuqaha, namun
kedudukan dan persekitaran serta keperluan dalam sesebuah keluarga itu

memerlukan suatu peruntukan yang khusus bagi penetapan hak dan kaedah

pembahagian harta sep ian. Apabila berlaku perceraian, tiap-tiap
daripada suami atau isteri ingin pkan milik harta ing-masing
secara b i dangkan semasa perkahwinan, perkara but tidak

timbul bahkan tidak difikirkan langsung. Dengan sebab itu peruntukan ke
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atas harta sepencarian hendaklah meliputi dan mengambil kira perkara-

perkara berikut :
a. Hak wanita untuk menuntut harta sepencarian;
b. Kaedah bahagian harta ian berdasarkan

nisbah usaha yang dijalankan oleh suami atau isteri
terhadap harta tersebut; dan

c. Kadar sumbangan suatu pihak sekiranya harta tersebut
dimiliki oleh pihak yang satu lagi dan diusahakan
sama ada oleh pihak tersebut secara usaha sendiri atau

secara bersama.

vi. Sama ada semasa menunggu perbicaraan dijalankan

atau setelah hukuman atau perintah p jan diputuskan oleh mahk h, adalah
dicadangkan disediakan undang-undang bagi mahkamal punyai bidangk
membuat hukuman atau perintah bagi mengenakan tindakan serta merta menghalang

ke atas

Ppeng: P

seperti perintah tegahan jika suami

menganiaya isteri secara berterusan.

2.2.  Darisegip dbiran Mahkamah-Mahkamah Kadi :

i Perjalanan suatu perbi di Mahkamah-Mahkamah Kadi

adalah perlu dan penting untuk di kan dari awal perbi sehinggalah kepada
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keputusan dihukumkan. Catatan dan laporan tersebut haruslah meliputi perjalanan

perbi pendapat-pendap alasan dan sumber bagi keputusan yang
dihukumkan oleh mahkamah. Yang lebih penting ialah keputusan perbicaraan iaitu
hukuman mahkamah. Selain daripada keperluan untuk kemudahan rujukan

perbicaraan bagi kes yang berkaitan, laporan dan catatan juga diperlukan bagi

rujukan kepada perbi yang dijalankan pada masa hadap

ii. Sehubung; dengan d: di atas, kes-kes yang
dik kakan kepada mahk h b dengan catatan dan laporan perjalanan
perbi hk h dan keput hendaklah direkodkan dengan secara

terperinci. Dengan kemajuan sistem teknologi yang maju pada hari ini,
pengumpulan data kes-kes dan rekod mahkamah menjadi lebih mudah dan ini
memberi kemudahan dan manfaat yang besar kepada pentadbiran Mahkamah-
Mahkamah Kadi.

ah bk 5

2.3, Dari segi p iran igian / j yang berhubung

Abi Moahk b Mahk 7

P
secara langsung dengan p -an

Kadi :

i Kursus-kursus yang diberikan kepada mana-mana orang yang
hendak bernikah hendaklah dijalankan dengan lebih teratur dan terarah sesuai

dengan matlamat mengadakan kursus berkenaan. Tajuk-tajuk dalam ceramah yang
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disampaikan hendaklah dirangka dengan memuatkan tajuk hak dan kedudukan

suami dan isteri di bawah peruntukan undang-undang keluarga Islam.

. Sehubungan dengan saranan di atas, pendedahan secara
menyeluruh terhadap kandungan peruntukan akta undang-undang keluarga Islam
kepada masyarakat hendaklah diberikan iaitu melalui ceramah-ceramah umum atau
mana-mana siaran termasuk media cetak bagi permakluman kepada orang ramai

4.

i uj suatu peruntukan di bawah undang-undang terhadap kehidupan

berkeluarga .

. Bahagian yang berperanan untuk memberikan khidmat

had

nasihat kepada na yang i lah atau krisis dalam

rumahtangga dicadangkan dapat berikan khidmat nasihat tersebut bukan sahaja

dari segi persepsi hukum Syarak, tetapi juga hendaklah memberikan penerangan ke

1.k

atas kedudukan kes dan permol serta per yang dik kakan itu dari

segi peruntukan undang-undang. Lebih baik lagi ialah mengadakan suatu bahagian

berikan b dan jel

peny

yang sememangnya khusus dalam

kedudukan suatu kes atau tuntuan berdasarkan per kan akta undang-und

Kedua-dua bahagian dan tugas ini hendaklah ditangani oleh mereka yang

p i pengetat yang dalam dalam bidang perundangan dan menguasai
dengan baik bidang tersebut untuk memberi bantuan kepada mereka yang berkenaan

dalam perbicaraan di mahkamah.
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iv. Diwujudkan Biro Bantuan Guaman yang diletakkan di bawah

Jabatan Hal Ehwal Syariah. J; bagi pegawai-pegawai di bahagian tersebut diisi
oleh mereka yang mahir dalam undang-undang Islam dan prosedur di mahkamah
bagi membantu isteri-isteri atau wanita yang dinafikan haknya dari sudut hukum
Syarak dan undang-undang. Pegawai-pegawai ini boleh mewakili anak guaman
mereka di mahkamah dan bukan sekadar memberi khidmat nasihat kepada

pelanggan-pelanggan mereka. Biro Bantuan Guaman yang dicadangkan hendaklah

Jiacinok

dari dbi Mahk h Kadi untuk mengelakkan

P

prajudis perundangan.
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