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arah mencukupkan atau menghadken bilangan (0 jumlah ) anak satakat
b

dua orang, liga orang dan sebugbinya.” hongan ini Jelaslah bahawa

perancang keluargn scboenarnya bubonlab bermakna berbentl dacipiada

wmelahirkarn anak semata-mata kersna telal cukup bilangan yang dike-

hendaki.

Y Sejarah Dan Perkembangarn Perancang Keluarga

Z.2.1  Perancang Keluargs Dizaman Silam

Perancang keluarga hakikotbnyas bukanloh suatu idew yang  baru
malah ianya telahpun dipersoalkian sejak zaman Aristotle di  negeri
Greek Tua dahulu, juga di negeri-negeri lain termasuklah Tanah Arab%
Bahkan perancang keluarga dalam konrteks pencegahan hamil telah wu-

Jud lebih awal daripada itu. Ini terbukti dengan adanya pelbagai

catatan lama berhubung cara pencegahar hamil.

Catatan tertua yang memaparkan tentang ramuan-ramuan per-
ubatan untuk tujuan pencegahan hamil terkandung di dalam papyri
Bgypt Purta istimewanya ' Papyrus Petri ' yang ditulis kira-kiss pa-
da tahun 1850 SM dan ' Papyrus Ebers ' yang ditulis pada tahun 1550
o 5 A K 2 - . W . 3 . .

SM 7( dijumpai di Luxor pada tahun 1874 ). Menurut pernyataan yang
terkandung di dalam Papyrus Bbers tersebut, untuk mencegah kehamil-

an pada waktu itu, orang telabi menggunakan sebuah sumbat dalam

liang sanggama yang dibasahl dengan sejenis cairan yang agak melekit



‘ 6
dan ditaruh ubat kecut.

2.2 Cerakan Perancang Kelusrga Dizeman Malthus

Kita telah maklum bahawi perancang keluarga adalah suatu

idea lama yang diberikan nama baru. wWalaupun begitu, propaganda ke
‘arah pengamilan perancang keluarga diperingkat umum menurut tang-
Cgapan para penyelidik sejarah hanya bermula pada akhir kurun ke 18
Masihi bilamana ' gerakan rancang keluarga ' diperkenalkan di  Ero-
 Qpah. Orang yang mula-mula memperkatakan hal ini ialah seorang ahli
iekonomi dari kalangan Gereja Inggeris bernama Thomas Robert Malthus
(1876 - 1834 ). Ketika ini jumlah penduduk England sedang bertam—

bah pada kadar yang sangat panta&./

Thomas Malthus telah menulis dan menyebarkan rencananya yang
bertajuk ' Pertambahan Penduduk Dan Kesannya Terhadap Kemajuan Ma-
, . » R :

eyarakat Dimasa Hadapan ' pada tahun 1798.° Di dalam tulisanunya,
beliau menyatakan bahawa sumber-sumber pengeluaran dan punca-punca
rezekli di mukabumi ini adalah terhad sedangkan keupayaan manusia
untuk membiak hampir tidak Lerhad langsung . Beliau beranggapan ba—
hawa kelaulah hal ini dibiarkan begitu sahaja, lama-kelamaan bumi
ini tidak akan mampu untuk menyara kehidupan manusia serta memberi-

nya tempat tinggal.

Oleh itu beliau membuat kesimpulan bahawa untuk membolehkan



manusia terus berada di dalam kebahagiaan maka perlulah kadar per-
:fambahan manusia itu  seimbang dengan kadar pertambahan bahan ma~
‘kanan. Untuk mencapai tujuan ini, beliau mencadangkan agar manus ia
kahwin lambat dan  senahan dirvi dari bersetubuh ketika  sudah

o 0
'berumahtangga.j

Tidak lama kemudian, muncul pula seorang Peranchis bernama
Francis Place meunekankan betapa pentingnya pertambanan penduduk
“dikawal. Akan tetapi beliau tiduk setuju dengan centuk-bentuk ka-
~walan seperti yang dicadangkan oleh Malthus dan sebaliknya menge-
Esyorkan agar ubat-ubat pencegah kehamilan digunakan. Pendapat be-
“liau itu kemudiannya mendapat sokongan kuat dari  seorang  doktor
'1Amerika, Charles Knowlton pada tahun 1833. Beliau +telah mengarang
buku bertajuk ' Hasil-hasil Falsafah ' yang menjelaskan kegunaan
ubat-ubat pencegan kehamilan dari sudut ilmu perubatan serta

kelebihan-kelebihannya.

Walau bagaimanapun, gerakan rancang keluarga pada peringkat
awal ini kurang mendapat sambutan masyarakat. Apa yang Jelas, kema-
Juan pesat dibidang ekonomi yang dicapai oleh negara-negara Barat
ketika itu membuatkan kebanyakan orang memandang sepi terhadap ge-
rakan rancang keluarga dan menganggap falsafah rancang keluarga

itu sebagai tidak munasabah.10
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2.2.3 Gerakan Perancang Keluarga Neo-Malthusianisma

Pada penghujung abad ke 19, sebuah gerakan yang dikenali de-
’h:an nama ' Gerakun Malthusian para ! ( Neo-Milthusian  Movement )
telah diwujudkan oleh gerakan sekulas berfahaman bebas ekoran ber-
akunya kemerosotan dalain bidang perindusirian dan pertambahan ke-
L L "M . P . :

padatan peududulk. Dalam tahun 1876, Puan Annie Besant dan Charles
Bradlaugh telah berusaha menerbitkan buku karangan Dr. Charles
Knowlton yang bertajuk ' Hasil-hasil Falsafah ' itu di England, dan
akibatnya mereka telah didakwa di mahkamah. Hal ini kemudiannya te-

. 12
- lah menarik pandangan umum kepada usaha gerakan mereka.

Tidak lama selepas itu ilaitu pada tahun 1877, sebuah persa-
tuan yang dipengerusikan oleh Do. Drysdale telah ditubuhkan di Eng-
land. Persatuan ini melancarkan kempen besar-besaran,menyebar buku-
buku dan risalah-risalah untuk menyokonyg gerakan rancang keluarga.
Dalam tahun 1882, gerakan ini telah meluas ke negara-negara Belanda,
Belgium, Peranchis dan Jerman, seterusnya merebak ke negara Eropah
dan Amerika. Selepas itu levbih banyak persatuan-persatuan  rancang
keluarga telah ditububkan. Persatuan-persatuan itu bertugas meyakin-
kan orangramali tentang kebaikan rancang keluarga dan mengajar mere-—

ka cara-cara merancang keluarga.

Untuk mencapai tujuan tersebut, mereka mencipta ubat-ubat

dan alat-alat perancang keluarga agar bahan-bahan ini dapat sampai
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kepada orangramai dengan mudal. Banyak klinik-klinik ditubuhkan un-
tuk memberi nasihat pakar kepada sesiapa sahaja yang memerlukannya!4
semenjak Ltu gerakan peranceng keluarga kKian tersebar luas.
Namun apa yang Jelas, undang-undang awam ketika itu masin tidak
mengiktiraf perbuatan mencegah kehamilan dan aktiviti—aktiviti yang
bersangkut-paut dengannya. Justeru itu tidak hairanlah Jika hingga
selepas Perang Dunia Pertama, aktiviti-aktiviti kaum wanita ditume
pukan kepada usaha-usaha menyokong Gerakan Malthusian Paru. Hanya
pada tahun 1930 kemudiannya barulah sebuah Badan Perancang Keluarga
Kebangsaan dapat ditubuhkan di England dengan mandat Kementerian
Kesihatannya untuk memberi khidmat nasihat kepada para wanita yang

L ) 15
telah berkahwin atas dasar keperluan perubatan.

Selepas berlakurnya Perang punia Kedia, idea-idea tradisi ten-—
tang peranan dan aktiviti kaum wanita telah vertukar secara menda—
dak. Pada masa itu, masalah ledakan penduduk ekoran merosotnya ka-

dar kematian dan menigkatnya tahap kesuburan telah menjadi isu per-

v

bahasan umum.1DMaSa1ah ledakan penduduk ini membawa kepada wujudnya
program perancang keluarga kebangsaan dalaw pertesgahan. abad ke 20
di kebanyakan negara yang terlibat sekian lama dengan aktiviti pe-
rancang keluarga oleh persatuan-persatuan sukarela. Rasional di se-
balik pengwujudan program kebangsaan adalah kerana pertambahan pen-
duduk yang begitu pesat, secara langsung memberi implikasi kepada

usaha-usaha pembangunan negara serta usaha-usaha meningkatkan taraf



hidup, kesihatan dan pendapatan perkapits.

Hubungan gerakan perancaty, keluargs di peringkat antara—
bangsa umumnya bermula pada tabun 1920an  bilamana Margaret Sanger,
-seorang perintis gerakan rancary keluarga di zaman moden ini menje-
lajah ke seluruh negara bagi meumperkenalkan perancang keluarga. Se-
menjak itu, banyak persidangan lelah diadakan. Badan Perancang Ke-
luarga Antarabangsa telah dibentuk selepas satu persidangan di
Cheltenham, England pada tahun 1948. Badan ini kemudiannya dikenali
sebagal Persekutuan Perancang Keluarga Antarabangsa selepas satu

persidangan yang diadakan di Bombay pada 1952.

Menjelang tahun 1970, sebanyak 105 buah negara di seluruh du-
. A . , i 17
nia telah mempunyal persatuan-persatuan perancang keluarga sukarela.
Menjelang tahun 1971, sebanyak 70 buah negara telah menjadi ahli ke-
18 .
pada Persekutuan Perancang Keluarga Antarabangsa. Ini termasuklah
sejumlah besar negara-negara yang berpegang teguh kepada agama baik
Islam mahupun Kristian dan termasuk juga negara Jepun dan Republik
Rakyat China. Di negara-negara sedang membangun seperti Asia,Afrika
dan Amerika Latin, program-program kerajaan termasuklah program pe-
rancang keluarga biasanya dihubungkan dengan pembangunan ekonomi

19

dan polisi kependudukan.




°.5  Program Perancang Keluarga Di Malaysin

“.5.1  Bejarah dan perkembangannya

Program perancang kKeluarga buat julung kalinya diperkenalkan

waitan perancang keluarga kepada pasangan-pasangan yarg memer lukarn.
Selepas Perang Dunia Kedua, ramai doktor persendirian dan jururawat-
Jjururawat kesihatan turut tampil memberikan swnmbangan kepada usaha-

~ g

) . . . 20
nsaha badan kecil ini.

Bertitik-tolak dari peringkat awal ini maka pada pertengahan
tahun 1953, Persatuan Perancang Keluarga yang pertama telah ditubuh-
kan di Selangor dan diikuti oleh penubuhan Persatuan Peraricang Ke-
luarga Johor. Dalam tahun 1958, Perak dan Melaka pula menububkan

ersatuan Perancang Keluarga mas ing-masing. Pada tahun yang sSaina ,

[aw]

keempat-empat Persatuan pPerancang Keluarga ini telah bergabung mem—

bentuk Persekutuan Persatuan Perancang Keluarga ( FFPA ) Semenanjung

Mzlaysia. FRPA kemudiannya menjadi ahli kepada Persekutuan Perancang

Keluarga Antarabangsa pada tahun 1961. Pada tahun 1962, kesemua "

buah negeri di Sememanjung Malaysia telah mempunyal Persatuan pPeran-



cang Keluarga ma,sirlg—-n;::"zs.ing.d1

I . . (0% VAT Lo
Antara tahun 1950an hiry

S awin] A960un,  kerajaan  Malayoia

holwm leerl acsukeki rakan e T ey 1 e e T e .
belun lagl memasuk-Kirakan perancang keluarga dalam rancangan pem-
, g >

bangunanya. Qleh itu, dalam tempoh maca berkenaan, perkhidmatan
perancang keluarga dijalankan oleh persatuan~persatuun sukarela
Gan orang-orang persendirian yang bermninat. walaupun persatuarn~

versatuan sukarela berkenaan wenyedari sepenuhnya konsep bahawa pe-
rancang keluarga adalah sebahagian daripada aspek kesihatan dan
pembangunan keluarga namun disebabkan sumber-sumber kewangan  dan

tenaga kerja yang tidak mencukupi maka gerakan dan aktiviti peran-

) . P L . 2
ceng keluarga ketika itu hanya tertumpu kepada pengawalan Keiahlran.z

walau macam manapun, dalanm tahun 1964, sikap kerajaan telan
berubab di mana kerajaan mula mengambil perhatlan terhadap implikasi
kadar pertambahan penduduk yang tinggi ke atas keadaan sosio-ekonomi
dan kesihatan. Satu kajian yang telah dijalankan berhubung masalah
kependudukan negara akhirnya mendorong kerajaan me laksanakan prog-
TEN PErAncang keluarga kebangsaan . Selaras dengan itu kerajaan te-
lah menubuhkan Lembaga Perancang Keluarga Negara ( LPKN ) sebagal
satu badan berkanun yang bertanggungjawab menyediakan garis panduan
bagi menyelenggara dan melaksanakan prograil perancang keluarga ke-

. 23

bangeaan.



2052 Objektif program perancang keluarga kebangsaan
: 1A kebangsaa

Program perancang keluarga di negara ini dijadikan program

sbangsaan dengan kelulusan Akta Perancang Keluarga pada 1966 .proc-

perancang kKeluarga ini merupakan sebahagian daripada aspek pem-

unaty sosial dan ekonomi negurs di bawih Rancangan  Pembangunan

e Yang Pertama ( 1966 - 1970 ). Kerajaan percaya bahawa ko

pertambahan penduduk yang rendah akan membolehkan lebih banyak

cumber-sumber negara diperuntukkan kepada usaha-usaha pembangunan.

wan penduduk yang tidak dirancang akan memberi kesan nega-—

24

11l kepada pencapaian dibidang sosial dan ekonomi.

Berdasarkan perhitungan-perhitungan tadi maka objektif-
oljektif program perancang keluarga kebangsaan adalah ditumpukan ke
arah memperbaiki taraf kesihatan dan kebajikan keluarga, taraf hi-
dup don membantu usaha-usaha kerajaan untuk meningkatkan pendapatan
perkapita. Manakala objektif jangka panjang pula ialah untuk menu-

runkan kadar pertambahan penduduk dari 3% dalam tahun 1966  kepada

2% dalam tahun 1985.25

¢.3.5 Fungsi dan tanggungjawab Lembaga Perancang Keluarga Negara

Seperti yang telah disebutkan terdahulu, LPKN adalah sebuah
badan kerajaan yang bertindak sebagai badan induk bagl menyelengga-

rakan hal-ehwal Program perancang keluarga negara. LPKN telah di-



tububkan dalam tahun 1966 di Lawah Akta Perancang Keluarga Bilar
Perancang Ke 0 ANgAan

42 / 1966 dan telah dikuatkuasakan rulai dari 10 Julai 1966

Y1 bawah S NP YT Y L en T4 e s e < i .
Di bawah Akta Perancang Keluarga itu, fungsi-fungsi dan

g jawab=tanggungjawab LPKN adalal ceperti berikuls

i ) I‘Ihf neta F kiiﬂ (j chsalr (1;1 L CarTa—0on e ne ft; ar i En {i] “ i‘rtj 1 d( AN menve
- g A £ Iy &

barkan pengetahuan dun amalan perancang keluarga berasas

kepada kesihatan ibu-ibu dan anak-znak den kebajikan se-
sebuah keluargas

11) Menylap dan melaksanakan rancangan, arahan, susunan pern-

tadbiran dan penyelerng

varaan berkaitan perancang keluarga
ke seluruh negara;
iii) Bertanggungjawab memberi latihan kepada semua anggota

yang terlibat dalam perkembangan perancang keluargas

iv) BRertanggungjawab untul mengadakan penyiasatan CATA—CATE

RS

perubatan dan bioloji yang berkaitan dengan perancang ke-
luargas

v) Menggalakkan penyiasatan kepada kajian dalam soal berhu-
bung dengan sosial, kebudayaan dan perubahan ekonomi dan
jumlah penduduk dan juga kajian terhadar kesuburan dan
corak perancangan dalam negara inis

vi) Menubuhkan satu s’stemkpﬁnilaian mengkaji dari masa  ke—

b

semasa sejaulimana kemajuan dan kesan-kesan rancangan inl

telah berjaya mencapai matiamat yang dikehendaki oleh ne-
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2.5 Perkhidmatan perancang ke luny

di dalam skim pembangunan

tanali FELDA

Dengany adanya kemadaharn o= baoad

pertanian yang begitu

fnas dl negara ini, kerajaan te

e menjadikan skim pembaigunan

b

ai instrumen utama untukx mengatasi masalah penempatan dan

pemlexkinan yang dihadapi khasnya oleh penduduk luar bandar. Program

angunan tanah  ini dikendalid

e dl bawah pentadbiran FELDA, se-

P

berkanun yang ditubuhkan pada 195¢

Perancangan calz Keluarga merupuakan cebahagian daripada usa-
Lz ke arah memperbalki tarafl hidup di dalam skim pembangunan  tanah
VELDA. Rasional di sebalik perkhidmatan rancang keluarga dalam prog-
ram FELDA adalah jelas - kerajaan percaya baliawa peluang-peluang ke

arall mencapal kemajuan sosio-ekonomi tidak akan memberikan pulangan

faedah yang optima kepada para penduduk melainkan jika sais

5 a

Keluarga dirancartg.

Untuk mencapai tujuan ini, FELDA dipertanggungjawabkan bagi

nemperkenalkan perkhidmatan perancang keluarga, memberikan penerang-

on tentang cara-cara perancang keluarga, menyediakan kemudahan ubnb-

~
o

ubatan dan alat-alat perancang keluarga di kalangan peserta.

Demikianlah serba sedikit penjelasan tentang program peran—

N ] rkara-perkara vang sehubungan dengar-
cang keluarga kebangsaan dan perkara perkara yang & g



. Suka dinyatakan di ©inl babaws di dalam mela sanakan program

)
Lhd

ot

wicang Keluarga, LPKN mengutamakan kesihatan ibu dan anak serta
rebajikan keluarga. Walaupun program perancong keluarga adalah prog=-
- < e sl

cone kebangedaan namun soal sama adn hendak merancangs  keluarga atau

wdiknya adalah soal persendirian. Kerajaan hanya menyediakan ke-

jahan dan terpulanglah kepada tiap-tiap ahli masyarakat menmbuat

, vi: 3
tusannya sendiri.”
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