BAB KEEMPAT

SISTEM PENTABIRAN DAN PELANTIKAN PEMIMPIN MENURUT

ISLAM

4.0 PENGENALAN

Sistem pemerintahan Islam adalah suatu sistem yang telah terbukti

kejayaannya dalam sejarah jika dibandingkan dengan sistem lain yang dicipta oleh

manusia. Teras sistem ini adalah berpandukan al-Quran dan al-Sunnah dengan

bil kira k lah umum. Rasulullah s.a.w. dan para sahabat pula sebagai
pelaksana pemerintahan Islam yang terunggul menjadi model dan ikutan kepada umat

hingga kini. Sebagaimana firman Allah s.w.t.;

[l

Folly il Tya i 3l pad%ns 55al J,,:;,u,;ridg,ti "]

@ S U35 54

Bermaksud:

“Demi sesungguhnya! Adalah bagi kamu pada diri Rasulullah itu
contoh ikutan yang baik, iaitu bagi orang yang sentiasa
mengharapkan (keredaan) Allah dan (balasan baik) hari akhirat, serta
ia pula menyebut dan memperingati Allah banyak-banyak (dalam
masa susah dan senang) "

Surah al-Ahzab (33): 21
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Lantaran itu, untuk melihat struktur pentadbiran dan bentuk kepimpinan
dalam Islam adalah ~ wajar membuat pendekatan dengan merujuk kepada
pemerintahan Islam terutamanya di zaman Rasulullah dan para sahabat. Ini adalah
kerana kepimpinan dalam konteks negara seperti yang telah diamalkan oleh
Rasulullah dan para sahabat itu adalah satu kepimpinan yang hakiki yang

berlandaskan kehendak dan perintah Allah s.w.t.

4.1 STRUKTUR PEMERINTAHAN ISLAM DAN BIDANG KUASANYA

Sctiap kebangkitan sesebuah negara, ia mesti disertai dengan struktur
pentadbiran yang baik. Begitu juga dengan pemerintahan Islam yang mempunyai
struktur pentadbiran yang bermula dengan Ketua Negara sebagai pemimpin tertinggi,

ditkuti dengan menteri- i dan pemb pemb yang jadi pemt di

dalam mengendalikan sesebuah pentadbiran. Setiap struktur pentadbiran ini
mempunyai bidang kuasa yang berbeza. Besar atau kecil bidang kuasa ini pula akan

Tantik

paruhi syarat-syarat p ya.

4.1.1 Ketua Negara

Terdapat pelbagai istilah dan gelaran yang menunjukkan maksud Ketua

Negara bagi sebuah negara Islam. Antara gelaran yang digunakan ialah Khalifah,
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Jmam, al-Imamah al-Kubra, Amir dan lain-lain.' Secara umum bagi semua perkataan
yang tersebut adalah bermaksud pemimpin tertinggi bagi sebuah kerajaan atau lebih

mudah dikenali sebagai kctua negara.

Selain merupakan seorang yang bertanggungjawab mencapai matlamat dalam

sistem pemerintahann_va,2 ketua negara juga adalah seorang pemegang amanah atau

wakil daripada Allah s.w.t. yang dipertanggungjawabk untuk lak }

syariah dan segala yang berkaitan dengan urusan dalam dan luar negeri. Ini bererti
bahawa kedaulatan tertinggi di dalam negara Islam bukanlah ketua negara atau

khalifah tetapi Allah swit?

Kadang-kadang ketua negara disebut sebagai p P beri

maksud beliau mempunyai k untuk g rakyat dan yai hak

mutlak dalam memelihara urusan rakyat menurut pendapat dan ijtihadnya. Tetapi
kekuasaan tersebut bukanlah sampai mengatasi kekuasaan Allah s.w.t. dan menyalah

mana-mana hukum syarak.*

A d Uthman al-) di (1973), Pemimpin Dalam Islam Dan Peradaban Dalam Islam,
Kota Bharu: Pustaka Aman Press, hlm. 207-208. Idris Zakaria (1991), Teori Politik al-Farabi dan
Masyarakat Melayu, Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, Kementerian Pendidikan Malaysia,
hlm 76. (Sila lihat bab bagi maksud gel di atas, him. 8.)

?Ahmad Redzuwan Mohd. Yunus (2001), D i i dan Islam: Suatu Perbandi
Kualn Lumpur: Utusan Publications and Distributors Sdn. Bhd him. 38

* Ibn Taymiyyah, Ahmad Ibn ‘Abd al-Salim (1993), Al-Siyasah al-Syar’iyyah fi Islih al-Ra’ei wa al-
Ri’ayyah, Beirut: Dar Jayl, him. 57. Mustafa Hj. Daud (1994), Politik Islam, Kuela Lumpur: Dewan
Bahasa dan Pustaka. him. 39.
4 Abu Bakar Hamzah (1983), Ke Arah Perlembagaan Islam, Singapura: Pustaka Nasional Pte. Ltd
Fasal 37. him. 13. Baharuddin Che Pa (2000), “Ketua Negara Mengikut Konsep Islam dan Realiti
Semasa di Malaysia” (Seminar Siasah Syar’iyyah di Akademi Pengajian Islam), Universiti Malaya
pada 24 hb. November 2000, him. 9
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Ini bermaksud ketua negara berhak mengeluarkan arahan dan arahan tersebut
wajib dipatuhi oleh rakyat sekadar mana ianya tidak bercanggah dengan hukum-
hukum Allah. Ja juga dilarang memakai satu-satu hukum yang tidak dipetik secara
benar dari dalil-dalil syarak sendiri. Malah ia sendiri terikat dengan hukum-hukum
yang dipakainya tadi dan terikat dengan cara istinbat hukum yang dia sendiri
menggunakannya. Oleh itu dia tidak harus memakai mana-mana hukum yang
dipetiknya dengan cara yang menyalahi cara yang dia sudah menggunakannya seperti
mana dia juga tidak boleh mengeluarkan sebarang perintah yang berlawanan dengan

hukum-hukum yang sudah dipakainya.®

Apabila ketua negara melaksanakan perintah Allah dengan mengikut landasan

al-Quran dan al-Sunnah, maka ketua negara dalam j pemerintahannya

akan jauh dari konsep diktator. Malahan segala arahan dan pimpinannya tetap sesuai

dan hi fitrah lajadi ia kerana ia hi konsep keadilan dan

ertikata yang sebenarnya.®

Pemimpin sebagai penguasa juga semestinya berkesanggupan untuk

memakmur, perbaiki, kkan  keadil K serta
berkesanggupan pula untuk meningkatkan ketinggian nilai dan martabat manusia. Ini

bertujuan supaya mereka dapat mencapai tahap dan martabat manusia dan mencapai

*Abu Bakar Hamzah (1983), op. cit, Fasal 36, him. 13
 Mustafa Hj. Daud (1994), op. cit., him. 40
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tahap kesempurnaan yang telah ditetapkan oleh Allah s.w.t sebagai makhluk yang

telah Allah muliakan. ’

Ia ai bidangkuasa dan kewajiban yang tertentu. Kewajiban dan
Py o yang a)

tugas-tugas penting pemimpin adalah mewujudkan tujuan-tujuan dan maksud-
maksud negara Islam * Seorang pemimpin bertanggungjawab di depan Allah dan
rakyat. Bahkan ia merupakan pekerja atau pelayan umat manusia.” Sabda Rasulullah

S.aw.
Al iy Cman JB lagie dl i 4l 0 e O 00
4o oe Jshae SIS o1, oS00 alugaile dl Lo
Bermaksud:

“Setiap  kamu  adalah  pemimpin  dan  setiap  pemimpin
bertanggungjawab atas orang yang dipimpinnya”

Melihat kepentingan tanggungjawab seorang pemimpin, ramai ulama’ telah

mengutarakan pendapat di dalam perbincangan mercka berkaitan dengan masalah

tanggungjawab pemimpin. Antaranya yang tclah

i pendapat ialah Imam al-

Mawardi,'" Qadi Abu Ya'la,” Ibn Khaldun'’ dan sebagainya. Oleh itu, dapatlah

7 Mohd Amin Salih (1990), “Kepimpinan Menurut Pandangan Islam™ dalam Shafic Hj Mohd Salleh
(ed.), Kecemerlangan Pentadbiran, Dasar dan Amalan Dalam Islam, Kuala Lumpur: Institut
Pemadbxrm Awam Negara, hlm.102
* Muhammad al-Mubarak (1989). Nizam al-Islam al-Hukm wa al-Dawlah, Misr Dar al-Fikr, him
70.
¥ Hassan al-Banna (1989), T jawab Pemimpin Islam, Abu Ubaidullah (Terj.), Kuala Lumpur.
Karya Media Publisher, him. 11
'* Al-Bukhari, Muhammad Ibn Ismail Abi ‘Abd Allah ( 1980), Sahih al-Bukhari, Bab Wasoya, No.
Hndnh 55:9. Juz 3, Istanbul: Maktabat al-Islamiyyat, him. 189
P AL Mawardi, Abi al-Hassan ‘Ali Tbn. Mubammad (1973), Al-Akkam al-Sultaniyyah wa al-Wilayat
I-Diniyyah, Misr: Syarikat Maktabah wa Matba’ah al-Babf al-Halabi, him. 15-16
"2 Al-Farra’, Abil Ya'li Muhammad Ibn Husain(1966), Al- -Ahkam al-Sutaniyyah, Misr: Syarikat
Maktabah wa Matba’ah Mustafa al-Babi al-Halabi, him. 28
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disimpulkan bahawa pemimpin mempunyai tanggungjawab yang berat antaranya
ialah:

a. Memperbaiki Masyarakat (Islah)

Pemimpin harus memperbaiki masyarakat melalui kepimpinannya, iaitu
dengan cara pemerintah melibatkan dirinya secara langsung dan aktif dalam
melantik atau menetapkan segala urusan kepimpinan dan pentadbiran. Olch itu
pemimpin harus melantik orang yang lebih layak dan patut serta be'rkemampuan
di dalam melaksanakan tugas di sesuatu jabatan bagi memastikan terlaksananya

dasar pemerintahan yang berlunaskan al-Quran dan as-Sunnah."*

Pemimpin harus memberi tunjuk ajar, nasihat dan taklimat-taklimat atau
kursus-kursus kepada para pekerja supaya mereka lebih berketrampilan dan
berakhlak mulia, sekaligus akan mempertingkatkan mutu perkhidmatan dan
menghasilkan produktiviti yang baik. Selain itu, pemimpin juga perlu berdakwah
untuk mengislah masyarakat Islam agar mereka menghayati Islam dalam
kehidupan mereka dan memperkenalkan Islam kepada bukan muslim dalam

5
menyeru mereka menganutinya.'

Ibn Khaldiin (1928), Mugaddimah Ibn Khaldiin, Mist: Matba'ah al-Ma’arif, him. 285-289.

* Al-Mawardi (1973), op. cit., him. 16. Mustafz Hj. Daud (1993), Tamadun Islam, Kuala Lumpur
Ulusa.n Publication and Distributors Sdn. Bhd., him. 399

* Ahmad Redwan Mohd Yunus (2001), op. cit.
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il Menegakkan Kebenaran Islam

Tanggungjawab pemimpin tidak bolch lari daripada melindungi dan
mempertahankan prinsip-prinsip asas agama dan tafsiran yang dibuat melalui
persetujuan umat Islam. Di samping itu ia harus juga membetulkan pendapat yang
bercanggah dengan Islam dan mengembalikan mereka ke jalan yang betul . Ini

16

bertujuan memelihara Islam daripada dicemari. ' Firman Allah s.w.t.

Tyafa 5y Ty ey iy Lol il 3 et K5 o
@ yilfacae D35l 2 s oyl

Bermaksud:

“Jaitu mereka (umat Islam) yang jika Kami berikan mereka kekuasaan
memerintah di bumi nescaya mereka mendirikan sembahyang serta
memberi zakat, dan mereka menyuruh berbuat kebaikan serta
melarang dari melakukan kejahatan dan perkara yang mungkar. Dan
(ingatlah) bagi Allah jualah kesudahan segala urusan. ”

Surah al-Haj (22): 41

Maka wajib bagi pemimpin dalam hukum syarak secara mutlak

tanpa mengira masa dan tempat walaupun kebenaran itu menggugat darjat,

ketinggian, pangkat dan diri sendiri atau merupakan suatu kepedihan, kepahitan,

X han untuk dilaksanakan.'” Firman Allah s.w.t lagi:

' Mohd Amin Salih (1990) ,0p. cit., h. 38. Abli Yasuf Ibrahim Tbn. Ya'qub (1981), Kitab al-Khardj,
qﬂ;irah- Dir al-lslah, him. 6.

7 Ibid. h103. Al-Mawardi (1973), op. cit, him.15 Al-Farra’ (1966), op. cit., him. 27.Al-* Arabi,
Muhammad *Abd Allah (1968), Nizam al-Hukm fi al-Islam, Beirut: Dar al-Fikr. him 77
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Bermaksud:

“(Nabi-nabi  yang telah lalu itu) ialah orang-orang yang
menyampaikan  syariat - Allah, serta  mereka takut melanggar
perintahNya, dan mereka pula tidak takut kepada veuapa pun
melainkan kepada Allah. Dan cukuplah Allah jadi p

(akan segala yang dilakuk oleh khluk-makhlukNya unlulc
membalasnya).”

Surah al-Ahzab (33): 39

1 Memelihara Nilai K iaan dan Perpaduan Masyarakat.

Seseorang pemimpin hendaklah melakukan agenda-agenda untuk membentuk
perpaduan dalam masyarakat dengan mewujudkan pengukuhan silaturrahim,
tolong menolong, bekerja sama, kasih sayang dan belas kasihan antara rakyat

dalam sesebuah negara. Hal ini telah dilakukan oleh Rasulullah s.a.w. setibanya

di Madinah dengan persaud golongan Ansar dengan Muhajirin dan
perpaduan umat dengan orang Yahudi melalui Perlembagaan Madinah.'
Pemimpin juga hendaklah memelihara dan memastikan nilai akhlak, moral dan
nilai keunggulan peribadi kemanusiaan terjaga. Bahkan pemimpin harus menjaga
kehormatan diri supaya tidak melakukan sesuatu yang bertentangan dengan nilai

syariat dan peradaban manusia."’

'* Ahmad Redzuwan Mohd. Yunus ( 2001). op. cit., him. 41
" Mohd. Amin Salih (1990), op. cit., him. 104
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il Memakmurkan Bumi Allah

Adalah menjadi tanggungjawab pemimpin untuk memakmurkan negara
dengan kemudahan-kemudahan dalam bentuk prasarana-prasarana dan
perkhidmatan. Antaranya ialah menguruskan pembahagian kekayaan negara
seperti membayar gaji kakitangan negara, membahagikan wang zakat kepada

mereka yang berhak menerimanya, melak projek pembang dan

bagainya. Menjalankan urusan zakat,

delak

fa’i, jizyah dan

20

lain-lain, iaitu segala sesuatu yang menjadi sumber kewangan negara.

Pemimpin juga harus mempertingkatkan ckonomi negara dengan
mempelbagaikan kaedah-kaedah untuk pembangunan umat dengan memastikan
pertumbuhan, perkembangan ekonomi dan pembangunan negara. Segala urusan

"

yang bersangkutan dengan ek i dan p negara hendaklah

£, P, 1 Lek

ditimbang dari segi keperluan dan k umum. |

negara hendaklah dipastikan supaya cepat dirasa seluruh rakyat. Memastikan
tidak ada jurang perbezaan ekonomi yang jauh di kalangan rakyat, memastikan

supaya tidak timbul sabotaj dan pengkhi dalam institusi perindustrian,

perdagangan dan urusniaga. Islam sangat menggalakkan urusan perniagaan dan
pembangunan ekonomi dan melarang berlaku penindasan, kezaliman antara

penguasa dan pengguna.”'

2 Al-Mawardr (1973), op. cit. h. 16. Mustafa Hj. Daud (1993), op. cit., him. 399.
*' Mohd Amin Selih (1990), ap. cit., him.104
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i, Menjaga Keselamatan Negara dan Perlindungan kepada Rakyat

1 el

Pemimpin bertanggungjawab ) negara dan sebarang

ancaman musuh. Justeru itu, adalah menjadi bertanggungjawabnya juga untuk

bentuk kesel yang lengkap atau satu angk bersenjata

satu p

yang kuat yang dapat menentang musuh negara,n

Maka setelah diperhatikan tentang tanggungjawab ketua negara, dapatlah kita
simpulkan bahawa ketua negara adalah satu jawatan yang besar dan
tanggungjawabnya berat dalam sesebuah negara. la penting dalam memastikan turun
naiknya pentadbiran dan ekonomi bagi negara tersebut. Adalah tidak mustahil bagi
rakyat mengharapkan pemimpin yang terbaik untuk menjamin taraf hidup yang baik
di bawah pemerintahannya. Justeru itu, rakyat hendaklah berhati-hati dalam memilih
pemimpin negara bagi memenuhi kehendak dan matlamat kewujudan sesebuah

negara itu

4.1.2  Majlis Syura

Majlis Syura ialah satu kumpulan cerdik pandai yang berfungsi sebagai

badan perwakilan umat yang terdiri daripada pakar dari pelbagai bidang dan

** Ahmad Redzuwan Mohd. Yunus (2001), op. cit., him. 42
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kemahiran seperti wakil-wakil masyarakat dan pakar-pakar dalam bidang ekonomi,

politik dan ketenteraan **

Ruang lingkup musyawarah dalam Majlis Syura adalah terbatas kepada
beberapa masalah yang hukumnya tiada nas oleh syarak. Ini adalah kerana pendapat
manusia  tidak mungkin  mengungguli wahyu.l4 Namun, Allah tidak
mengkelasifikasikan setiap urusan syura Rasulullah s.a.w. kepada urusan dunia dan
agama.zS Ini kerana musyuarah dilakukan mengenai segala urusan dan keadaan
selama tidak bertentangan dengan nas al-Quran, al-Sunnah dan ijma’. Bahkan ia

adalah ijtihad, tetapi bukan ijithad mengenai sumber nas.*

Walaupun begitu, institusi-institusi politik dan negara dalam sejarah manusia
selalu mengalami perubahan dan perkembangan. Maka aplikasi musyuarah dan ruang
lingkupnya boleh mengikuti bentuk lembaga-lembaga politik dan negara yang selalu
berubah dan berkembang sclagi tidak bertentangan dan menyimpang dari jiwa dan

ajaran sumber Islam iaitu al-Quran dan al-Sunnah >’

Majlis Syura mempunyai beberapa bidangkuasa. Antara bidangkuasa Majlis
Syura ialah:

“'Saleh Faris Zahrany (1983), Pnliticnl Rep ion In Islam, i DC: University
Microfilms International, him. 223. Lukman Thaib (1998), Politik Menurut Perspektif Islam,
Selangor: Synergymate Sdn. Bhd.., hlm 150.

* Abil Faris, Muhammad ‘Abd Qﬁdxr (1986), Ai-Nizam al-Sivasi 7 al-Islam, Cet. 2. Jordan: Dar al-
furqan, him. 105. Al-Razi, Muhammad Fakr al-Din b. Dia’u al-Din ‘Umar (1934), Al-Tafsir al-Kabir,
al-Qahirah: Al-Matba’ah al-Bahiyah al-Misriyah. him. 64

“ Al-Jassis, Abll Bakr Ahmad b. ‘Ali al-Razi (1992), Ahkam al-Quran, Jil. 2. Beirut: Dar al-Kitab
al-*Arabi, him. 40-41.

2 Abu Faris (1986), op. cit., him. 1os

2 Hasbi, Artani (2001), Me h dan D krasi: Analisis Ke I Aplikatif dalam Lintasan
Sejarah Pemikiran Politik Islam, Masykuri Abdillah (Pgntr.), Jakarta: Gaya Media Pratama, him. 28
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i Kuasa membuat peraturan dan undang-undang

Majlis Syura merupakan satu institusi yang berperanan sebagai wakil bagi
umah dari segi pandangan dalam pengurusan undang-undang. la bertindak
dengan membahagikan kuasa dalam usaha pemindahan kuasa secara tersusun

di . holehk legaik Tah 1ah d.

ping ya meny per

secara aman. Pada masa yang sama, majlis ini harus mengambil kira semangat

Islam dan kebajikan masyarakat dalam K tu-satu perund

tersebut. >

il. Kuasa Mencalon dan Memilih Ketua Negara
Para anggota Majlis Syura di negara Islam juga mempunyai kuasa
melantik bagi jawatan khalifah atau ketua negara. Ia berkewajiban memilih

D 1ah

dan membaiatnya secara khusus. K

ini disampaikan kepada
umat, lalu membaiatnya secara umum.”” Pada zaman khulafa’ al-Rasyidin,
ahli Majhis Syura yang menjadi wakil umat melantik khalifah ini disebut

sebagai Ahl Halli wa al-Aqd.™

iii. Kuasa Pengubalan Polisi Luar Negara

Majlis Syura juga berkuasa menggubal polisi luar negara yang berkaitan

H

dengan kuasa gisytihar pep dan kuasa perjanjian dengan

pihak luar. Kep istihar p gan adalah dihasilkan melalui

* Al-Khalidi, Mahmud *Abd Majid (1986), Nizam al-Shura fi al-Islam, Amman: Makiabat al-Risalah
el-Haditheh, him. 134-135. ‘Abd al—Rahman ‘Abd al-Khaliq (1975), A4l Syiira FT Zilli al-Nizam al-
Hukm Fi_ al-Islam, Kuweit: Dar al-Salafiyyah, him. 76. Mahdi * Abdullah (1984), Al-Syur: Tabi’at
al-Hukiimiyat FT al-Islam, Beirut: Dar al-Andalus, him. 171

** Abu Faris (1986), op. cit, him. 125

* Lukman Thaib (1998), op. cit, hlm. 147. Sila lihat 4.3.4.1, untuk perbincangan lanjut
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perbincangan bersama ketua negara. Namun dalam keadaan tertentu ketua
negara boleh mengisytiharkan perang tanpa persetujuan Majlis Syura terlebih

dahulu seperti waktu darurat '

iv. Kuasa Mengawal Aktiviti Kerajaan

Selain ia berhak menentukan pemerintah dan hakim, Majlis Syura juga
berhak mengawasi para pekerja awam dan melantik orang-orang yang layak
bagi menjawat sesuatu jawatan 'dan mengawal turun naik harga barangan.*
Majlis ini juga berfungsi sebagai penasihat kepada setiap peringkat di dalam
struktur organisasi negara daripada ketua negara sampailah kepada peringkat

bawahan dalam hal penggubalan dasar.’

Melihat kepada kepentingan fungsi Majlis Syura kepada negara Islam maka
para ulama’ telah menetapkan beberapa syarat-syarat khusus kepada setiap anggota
Majlis Syura ini. Abd al-Qadir ‘Awdah meletak syarat adil, bebas dari melakukan

+

maksiat, punyai ilmu p yang luas, pintar dan diketahui

kebijaksanaannya kepada ahli Majlis Syura.**

" Valentine Herman (1975), Parliaments of The World: A Refrence Pendium, London: The
Macmillan Press, him. 854. Saleh Faris Zehrany (1983), op. cit, him. 125, Al-Khalidi (1986), op. cit.
him. 144

* Mahdr ‘ Abdullah (1984), op. cir.. him. 171

** Mustafa Hj. Daud (1993), op. cit., him. 390.

**Abd al-Qadir ‘Awdah (1986), Al-Islam wa Awda’una al—Siyasiyyah, Beirut: 1. prbt.. him. 210
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Manakala Sufyan al-Thawrly pula mensyaratkan ahli syura mestilah orang

vang bertakwa, amanah dan takutkan Allah ** Syarat Majlis Syura menurut al-

Mawardi pula ialah adil dalam scgala keadaan dan bentuk, yai p b

Holehl h

ya 2 i calon-calon yang layak dan

yang cukup hingga

memenuhi syarat-syarat tertentu dan mempunyai pandangan yang luas hingga

bolehkan beliau i orang yang lebih utama dan berhak sebagai

pemimpin rakyat.*® Abu Faris pula mensyaratkan mukallaf, merdeka, lelaki, berilmu,
adil, warganegara Islam dan tidak boleh mencalonkan diri sebagai syarat ahli Majlis

a7
Syura.

Oleh kerana tugas dan tanggungjawab Majlis Syura ini berat iaitu meliputi
segala hal yang tidak terdapat di dalam al-Quran dan al-Sunnah, maka kelayakan
yang tinggi diperlukan. Maka dari syarat-syarat yang dijelaskan oleh para sarjana
dapatlah dibuat kesimpulan bahawa syarat-syarat ahli Majlis Syura adalah

merangkumi syarat-syarat adil, berilmu, i dan p I yang

luas dalam hal ehwal pemerintahan, bijaksana dan kelayakannya hendaklah tidak jauh

dari ketua negara.

Jelas di sini, peranan Majlis Syura ini penting bukan sahaja sebagai pembantu
ketua negara dalam menyelesaikan segala tugas dan permasalahan berbangkit.

Bahkan ia mempunyai tugas istimewa sebagai satu institusi perwakilan yang

** Al-Qurtubi, ‘Abd Allah b. Muhammad b. Ahmad Ansari (1993), Al-Jami’ i Ahkam al-Qur'an, Juz
2, him. 250.

¢ Al-Mawardi (1973), p. cit., him. 6

%7 Abi Faris (1986), op. cit, hlm. 117-123
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menentukan dan melantik ketua negara. Penubuhannya juga dapat mengeratkan
hubungan silaturahim dan perpaduan di kalangan ahli dan masyarakat melalui

pemuafakatan yang dilaksanakan.

4.1.3 Al-Wizarah

Bagi melancarkan pentadbiran sesebuah negara, ketua.negara atau khalifah
dibantu oleh menteri atau wizarah. Peranan menteri ini adalah untuk membantu
khalifah atau imam dalam perkara-perkara yang berkaitan dengan perjalanan hidup
masyarakat atau negara. Para menteri penting kerana pemimpin tidak mungkin
mampu melaksanakan tanggungjawab yang diserahkan kepadanya secara
bersendirian. Oleh itu, dengan sendirinya ketua negara memerlukan pembantu yang

akan mengganti atau mewakili beliau dalam sebahagian dari urusannya. * Allah telah

berfirman;
"i&“ u)c i o lj:.)}ul S !3
@ TS f’ ‘_..9=5 "'
Bermaksud:

"Dan jadikanlah bagiku, seorang penyokong dari keluargaku.
"Iaitu Harun daraku; "Kuatkanlah dengan

pendirianku, "Dan jadikanlah dia turut campur bermnggung/nwnb
dalam urusanku,"

Surah Thaha (20): 29-33

 Al-Mawardi (1973), op. cit., him. 22. Al-Farra’(1966). op. cit., him. 29. Muhammad Farouk Nubhan
(1983), Nizam al-Hukm FY al-Islam, Beirut: Muassaszh al- Risalah, hlm 495-496
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Terdapat dua bentuk k ian di dalam kepimpinan Islam iaitu wizarah al-
Tafwid dan wizarah al-Tanfidh. Menurut al-Mawardi Wizarah al-Tafwid adalah
dilantik oleh khalifah sebagai penggantinya dalam urusan pentadbiran dan

pemerintahan dengan memenuhi syarat-syarat tertentu dan ia diberi mandat untuk

kan tugas berdasarkan pendapatnya dan ijtihadnya. J ini juga

melak

berkuasa penuh dalam pentadbiran tanpa merujuk kepada khalifah. Kuasa penuh yang
dimiliki oleh menten ini meletakkan beliau scbagai orang kedua penting sclepas

khalifah."

Sesetengah sarjana politik Islam menggelarkannya sebagai ‘Kementerian
Perwakilan’ ataupun ‘Kementerian Mutlak”.*" Kementerian ini juga dikenali sebagai
‘Kementerian Berkuasa Penuh’. Oleh kerana keluasan kuasanya maka T.M. Hasbi
Ash Shiddiqy mengatakan bahawa Wizarah al-Tafwid bukanlah pengantara antara
ketua negara dengan rakyat, akan tetapi ianya layak digelar sebagai ketua negara

vyang kedua.*'

Wizarah al-Tafwid tidak dikh kan kepada jabatan

F
bahagian tugas kerana skop kuasanya umum dan ianya juga tidak menjalankan tugas
pentadbiran tetapi dia berkuasa mengawas secara umum terhadap semua jentera

pentadbiran. Malahan beliau layak membentuk jemaah menterinya atau melucutkan

* Al-Mawardi (1973), op. cit,

* Rahmat,0.K. (1989), Republik atau Monarki, Singapura: Pustaka National, h. 52

*! Hasbi Ash Shiddiqy, T.M. (1968), Dasar-dasar Pemerintahan Islam, Kelantan: Pustaka Aman, h
87.
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jawatan mereka tanpa merujuk terlebih dahulu kepada ketua negara” Kekuasaan
vang dimiliki oleh wizarah al-Tafwid cukup luas antaranya:**
i Boleh memutuskan sesuatu perkara melalui ijtihadnya.
il Berhak dan dibenarkan untuk mengadakan perjanjian dengan pihak lain
sama ada di peringkat dalam atau luar negeri.
i, Boleh bertindak sebagai hakim dan juga menyerahkan tugas tersebut
kepada hakim-hakim khusus.
. Boleh menjadi Ketua Pengadil Mahkamah Mazalim dan boleh melantik
penggantinya jika perlu.
v. Boleh melaksanakan sebaran hal urusan negara secara langsung dan boleh

mewakilkan kepada orang lain.

.

Oleh kerana kedudukan beliau ini tinggi, p J ini perlu

kriteria khusus yang diperlukan oleh seorang khalifah kecuali syarat dari keturunan

Quraisy.*

Manakala wizarah al-Tanfidh pula, kedudukan beliau lebih rendah dan
wizarah  al-Tafwid.  Al-Mawardi  mentakrifkan  wizarah  al-Tanfidh  sebagai
‘Kementerian Eksekutif ** Wizarah ini berperanan sebagai orang perantaraan antara

khalifah dengan rakyat* Kekuasaan yang dimiliki oleh wizarah al-Tanfidh hanyalah

2 Al-Mawardi (1973), op. cit, him. 96. Al-Farra’ (1966), op. cit., him. 30. Abu Abu Bakar Hamzah,
. cit., him. 20

* Al-Farra’ (1966), op. cit, h. 30 A Hasjmy (1970), Di Mana Letaknya Negara Islam, Singapura:

Pustaka Nasional, him. 253.

':: Al-Mawardi (1973), op. cit. h. 25. Muhammad Farouk Nubhan, op. cit. hlm. 495-496.

" Ibid.

“ Al-Farra’ (1966). op. cit., him 31
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berkaitan pentadbiran bukannya dari bidang kuasa memerintah.*’ Bidang kuasanya
ialah berupa alat bagi melaksanakan apa sahaja perintah dari ketua negara sama ada
berkaitan urusan dalam ataupun luar negara. Antara bidang tugas wizarah al-Tanfidh
ialah:**

1. Mengumiakan pelantikan gabenor-gabenor.

2. Mempersiapkan dan perlengkapkan anggota tentera.
3. Menyampaikan kepada ketua negara masalah yang berkaitan rakyat
untuk diselesaikan.

4. Memberi pendapat kepada ketua negara jika diperlukan.

Peranan wizarah al-Tanfidh yang hanya scbagai pelaksana ini tidak
memerfukan syarat berat seperti mana wizarah al-Tafwid. Cuma syarat yang
diperlukan untuk tugas mereka, iaitu *’;

i.  Amanah, dapat dipercayai dan tidak melakukan pengkhianatan.

1. Berlaku benar.

ii. Tidak bersikap tamak.

iv. Tidak bermusuh dengan masyarakat.

v. Terdiri dari orang lelaki kerana ia akan menjadi saksi kepada
khalifah dan sebaliknya.

vi. Cerdik dan cerdas.

“" Bakar Hamzah (1983), op. cit. him. 20
“* Al-Farra’ (1966), op. cit., him. 31. A Hasjmy (1970), op. cit,, him 252

* Al-Mawardi (1973), op. cit., him. 26, Al-Farra’ (1966), op. cit, him. 31
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vii. Tidak bergantung dari orang-orang yang mengikut hawa nafsu

semata-mata.

Jelas di sini peranan wizarah begitu penting dalam pembentukan, perjalanan

dan perkembangan pemerintahan Islam. Wizarah yang mempunyai peruntukan tugas-

Lal

tugas tertentu adalah sebagai bagi

pemerintahan dan

penj
ah

I iran yang berl

p

Hacl

Islam. Selain ia sebagai badan yang membantu ketua

negara, ia juga sebagai tali penghubung ikatan ketua negara dan umat Islam di bawah

pimpinannya.

Kesimpulannya setiap unit dalam struktur pentadbiran Islam ini sama ada

ketua negara, Majlis Syura mah wazir

I tugas-tugas tertentu yang
telah dibahagikan secara sempurna di dalam pentadbiran Islam. Bidang kuasa setiap

unit adalah berdasarkan peranan yang dipegang. Semakin besar kepentingannya maka

semakin banyaklah dan beratlah tanggungjawab scrta syarat-syarat dan

kelayakannya.

4.2 SEJARAH PELANTIKAN PEMIMPIN ISLAM

Pelantikan pemimpin merupakan suatu keperluan untuk menggerakkan fungsi

kerajaan. Pelantikan pemimpin telah banyak dirakamkan melalui penulisan-penulisan
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sarjana.*’ Melalui pandangan mereka dari pelbagai sudut, maka dapat dirumuskan
bahawa dari sudut prosedurnya maka pelantikan pemimpin ini tidaklah rigid dari segi

pelaksanaannya.

Ini dapat dilihat melalui peristiwa ketika kewafatan Rasulullah dengan tidak
menentukan sesiapa yang menjadi khalifah selepasnya. Ini adalah petanda bahawa
Rasulullah s.w.t. membeni ruang kepada umatnya menentukan cara tersendiri di

dalam melantik pemimpin mereka.

Sejarah pelantikan pemimpin dalam Islam yang paling terkenal hanya
bermula ketika pelantikan Abu Bakar al-Siddiq oleh sekumpulan umat Islam yang

bersidang di Sagifah Bani Sa'idah. Setelah terdap lisit d

P P &

siapakah yang lebih layak memegang jawatan khalifah iaitu di antara golongan Ansar
dan bangsa Quraisy dari golongan Muhajirin, lalu Saidina Umar al-Khattab tclah
membai’ah Abu Bakar kemudian disokong oleh Abu Ubaidah al-Jarrah dan

dipersetujui oleh majlis syura dan dibai‘ah di masjid Nabi pada keesokan harinya.*'

Manakala pelantikan Umar al-Khattab pula telah dicadangkan oleh Abu Bakar

dengan memberi amanat kepada kaum muslimin sebagai berikut; 2

** Ibn Khaldiin (1928), op. cit. Al-Mawardi (1973), op. cit. Al-Farra’ (1966), 0p. cit.. Al-*Arabi, Imam

Haramain, Muhammad ‘Abd Allah (Dr) (1068) Knilr al- lrsyad Beirut: Dar al-Kutub al-'TimiyyahAl-

Rayyis, Diva’ al-Din (1969), Al-Nazari at fyvah, Misr: Dar al-Ma'rif. Cet ke-5

Muhammad al-Mubarak (1989), op. cit. Ibn Tmmlvyah(1993) op. cit *Abd al-Wahab Khallaf (1987),
Al-Siyyasat al-Syar'iyyat, Cet. Ke-3, Beirut: Muassasah al-Risalah

*! Abdullah Ahmad Qadiri (2002), Syura: Prinsip Utama Sistem Pemerintahan Islam, Kuala

Lumpur: Al-Hidayah Publishers, him 45-49

** Al-Mawddi, Abii A’ld (1969), The Islamic Law and Constitution, Lahore: Islamic Publication

Ltd., him. 223-224
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“Apakah kulmn ikhlas menerima dia sebagai amir kalian, yang aku
calonk nggantiku? Allah i saksiku. Aku tidak
mcm,ujulmn pl/rhan yang tidak dapat kalian ganggu gugat lagi dalam
mencari kesimpulan terbaik untuk masalah ini. Aku calonkan Umar al-
Khattab sebagai pengantiku. Oleh kerananya, kalian semua dengar
dan taatilah dia”".

Kemudian umat muslimin bersetuju dengan pelantikan Umar itu dengan

membai’atnya .

Seterusnya pelantikan Uthman al-Affan berlainan dengan cara pelantikan
Umar al-Khattab. Khalifah Umar telah menyenaraikan dengan memilih di kalangan
enam orang sahabat serta menyerahkan tugas dari kalangan mereka untuk memilih
khalifah berikutnya dari kalangan mereka sendiri. Abdul Rahman bin Auf ditugaskan

untuk membuat penyelidikan dan pemesyuaratan dengan rakyat. Setelah berlangsung

pemesy dan penyclidikan selama tiga hari, maka didapati masyarakat lebih

cenderung untuk memilih saidina Uthman bin Affan menjadi khalifah berikutnya >

Selepas pembunuhan Uthman, sahabat bersidang di rumah Ali bin Abi Talib
dan mereka bersetuju bahawa Ali adalah orang yang paling layak menggantikan
tempat saidina Uthman. Saidina Ali berkeberatan tetapi dengan disahkan oleh sahabat

akhirnya beliau bersetuju dengan syarat rakyat menyetujuinya.**

Ringkasnya, sebahagian besar hal pelantikan khalifah berdasarkan sifat
diamnya Rasulullah saw dari melantik pemimpin selepasnya  atau untuk

menunjukkan pengganti beliau dan berdasarkan perintah al-Quran menunjukkan

* Ibid.
* Ibid. him. 225

110



bahawa semua keputusan penting yang bersangkutan kepentingan orang ramai

haruslah diambil secara musyawarah > Selain itu, kewujudan institusi khalifah zaman

Khulafa’ al-Rasyidin adalah berdasarkan 1jtihad sahabat yang diikuti oleh ijmak umat

(bai‘ah Ammah).”

dir

Maka melalui sejarah pelantikan pemimpin yang dihuraikan tadi maka boleh

h

4.3

w

. Tidak ada satu kelompok pun yang

yang disimpulkan oleh Abu A’la al-Maududi bahawa;’’

. Dalam suatu negara Islam, pemilihan ketua negara sepenuhnya

bergantung kepada masyarakat umum dan tidak seorang pun berhak
untuk mengangkat dirinya sendiri dengan paksaan dan kekerasan
sebagai ketua mereka.

-y e
] ini.

p

. Pemilihan harus dilaksanakan dengan prinsip kehendak bebas kaum

muslim dan tanpa adanya pemaksaan dan ancaman.

PELANTIKAN PEMIMPIN MENURUT PANDANGAN ISLAM

Islam mengakui tentang perlunya pemimpin dalam sctiap institusi sosial sama

ada di peringkat keluarga, komuniti, organisasi, masyarakat dan negara. Terutamanya

di peringkat negara, melantik seorang khalifah atau pemimpin adalah suatu

ss

%6 Lukman Thaib (1998), op. cit., him 147
*7 Ibid, him. 225-226
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kemestian.** Sebagaimana hadis yang diriwayatka oleh Abu Said al-Khudari, Abu

Hurairah r.a. yang menyebut bahawa Rasulullah s.a.w bersabda:*’

E}\i‘&éﬂ,{ﬂnﬂ‘é‘ﬁ‘ \.J,”Joi‘_;_).\s.\la,u.m@.loc
paas pgle |5 sasl i 3100
Bermaksud:

“Apabila tiga orang keluar musafir maka hendaklah mercka melantik
seorang dikalangan mereka sebagai ketua.”

Hadis di atas jelas menunjukkan kepentingan melantik pemimpin walaupun
ketika keluar bermusafir di kalangan kumpulan yang kecil. Apatah lagi di kalangan
badan, organisasi, persatuan atau negara yang mempunyai jumlah ahli yang lebih
ideol

besar dan punyai i yang diri . Keperluan ini lebih terserlah lagi.

4.3.1 Konsep Pelantikan Pemimpin Menurut Perspektif Islam

Pelantikan pemimpin dalam Islam berasaskan sistem syura (perundingan)

untuk mencari calon yang berkelayakkan untuk gang | pemimpi

Semangat perbincangan ini amat jelas di dalam perlantikan khalifah-khalifah selepas

wafatnya Rasulullah s.a.w. Allah s.w.t juga berfirman:

{“ Mohd Yusuf Hussain (1991), ep. cit, him. 117
% AbT Tayyib, Muhammad Shams al-Hiq al-'Azim ‘Abadi (1968),. ‘Awn al-Ma’biid Syarh Sunan
Abi Daud, Bab Jihad, No. Hadith 87:2591, Beirut: Dar al-Fikr. him. 267
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U izt 5552 203 5L 12 o) Ty
(GRS

Bermaksud:
“Dan juga (lebih baik dan lebih kekal bagi) orang-orang yang
menyahut dan menyambut - perintah  Tuhannya serta mendirikan
sembahyang dengan sempurna; dan urusan mercka dijalankan secara
bermesyuarat - sesama  mereka; dan mercka pula mendermakan
sebahagian dari apa yang Kami beri kepadanya.”

Surah al-Syura (42) : 38

Ini bermakna bahawa pembentukan mana-mana kuasa kerajaan Islam
wajiblah dilakukan secara perundingan di kalangan orang-orang lslam.*’ Fugaha’
Jjuga bersepakat bahawa setiap pemilihan pemimpin mesti dilaksanakan melalui
perundingan. Pada prinsipnya seorang khalifah dilantik atas dasar pemilihan umat
vang diwakili oleh sesuatu jemaah atau lembaga yang dikenali sebagai Akl Halli wa
al-Agd iaitu orang yang diberi mandat untuk melantik dan memecat kepimpinan

kerana kelayakkan-kelayakkan mereka yang tertentu.*'

Menurut  Imam Muhammad Abu Zahrah secara praktiknya prinsip

perundingan merupakan dasar dalam pemilihan pemimpin dan pelak ya adalah

berbeza-beza. Hal ini disebabkan oleh perbezaan lingkungan bangsa, situasi dan

keadaan manusia. Oleh sebab itu, mesti akan terjadi dan harus diterima adanya suatu

“ Ab@ al-Ma'ati, Aba Futth (1977), Penyelesaian Islam dari Sudut Politik, Mohamad Khair
Ya'aqub (Terj.) Kuala Lumpur: Pustaka Fajar, him. 98

¢! Mohd Rushdi Yusof (1997), Tamadun Islam, Universiti Sains Malaysia, Pulau Pinang' Pustaka
Reka. him. 30
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cara tertentu tentang perundingan itu. Rasulullah s.a.w. tidak menentukan suatu cara

tertentu atau aturan untuk melaksanakan perundingan, sebab akan terjadi perbezaan

model dan aturan sebagai konsekuensi dari adanya perbezaan bangsa."z

Sebagai contoh, pelantikan dalam era khulafa’ al-Rasyidin dapat

diklasifikasikan kepada tiga bentuk iaitu:*

a)

b

c)

Cara perundingan atau persetujuan tanpa ada calon seperti pemilihan ke atas
khalifah Abu Bakar al-Siddiq.

Cara menunjuk kepada seseorang calon oleh khalifah yang terdahulu seperti
pemilihan ke atas khalifah Umar al-Khattab.

heh

Cara jukkan kepada orang calon olch khalifah terdahulu atau

kumpulan masyarakat yang berada di ibu kota Madinah untuk dipilih seorang di
antara mereka yang lebih layak menjadi khalifah, seperti yang berlaku ke atas
khalifah Uthman bin Affan dan khalifah Ali bin Abi Talib. Walaupun pemilihan
Al tidak dipersetujui oleh Muawiyah dan penyokong-penyokongnya di Syria dan
Bani Umayyah tetapi menurut al-Tabari tiada seorang pun dikalangan penduduk

Madinah (yang menganggotai majlis syura) yang g sewaktu p

itu dibuat. Ini bermakna bahawa pemilihan Ali sebagai khalifah masih mengikut

peraturan asal majlis syura.

* Muhammad Abii Zahrah (Prof. Dr.) (1987), Tarikk al—Mazakib al-Islamiyyat ff al-Siyasak wa al-
‘Agidat, Beirut: Dar al-Fikr al-*Arabf, hlm 91
 Mahayudin Hj. Yahaya (1998), Tamadun Islam, Kuala Lumpur: Fajar Bakti, him. 112
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4.3.2 Syarat-syarat Pemimpin

Pemilihan terhadap calon-calon pemimpin hendaklah dilaksanakan dengan
penuh berhati-hati. Ia perlu dilakukan berasaskan kepada kehendak dan keperluan

kepimpinan itu sendiri dan tidak atas dasar dan keperluan lain. Kata Saidina Umar

ra:
“Sesiapa yang ipa  tanggungy b lalu melantik
mana-mana orang  kerana adu hubungan rapat atau hubungan
kekeluargaan, maka dia telah kh Allah, rasulnya dan

orang-orang mukmin.”*

Tidak ada p k d di kal ulama’ tentang syarat atau

P P P

kelayakan seseorang untuk menjadi pemimpin.®® Ini adalah kerana perbezaan masa,
tempat dan suasana hidup ulama’ dalam memperkatakan hal ini ketika itu. Di
samping itu juga, kebanyakan ulama’ dahulu tidak membezakan antara syarat dengan
sifat sebagai seorang pemimpin. Bagi mereka syarat dan sifat adalah suatu hal yang

sama.”

beri d dalam } syarat atau

Antara ulama’ yang

kelayakan menjadi pemimpin ialah Al-Mawardi. Beliau yang mensyaratkan
pemimpin Islam hendaklah seorang yang adil, berilmu sehingga mampu berijtihad
dan tidak cacat, berani dan mampu mentadbir dengan baik. “” Sebaliknya Ibn Hazm
lebih mengutamakan syarat keturunan Quraisy dari syarat-syarat yang lain iaitu
“ Tbn Taymiyyah, op. cit., him. 16

** Muhammad Farouk Nubhan (1983), op. cif, him. 415

“ Lukman Thaib (1998), op. cit., him. 228
7 Al-Mawardi (1973), op. cit., h. 6. ‘Abd al-Wahab Khallaf (1987). op. cit., him. 56

115



baligh, lelaki, muslim, beramal dengan al-Quran dan as-Sunnah. “ Qadi Abu Ya'la
pula mengemukakan syarat Quraisy, merdeka, baligh, berakal, berilmu dan

sebagainya.”’

Sementara ulama’ masa kimi antaranya seperti Said Hawa berpendapat
seorang pemimpin perlulah seorang yang muslim berilmu. berkemampuan untuk
memimpin, merdeka dan lelaki.”® Abu ‘Ala al-Maududi pula mensyaratkan
pemimpin mestilah seorang ]ela'ki. waras dan dewasa serta warga negara Islam.”
Oleh itu, dar syarat-syarat yang dikemukakan oleh para ulama dahulu dan kini,

terdapat beberapa syarat yang disepakati 1aitu;

4.3.2.1 Kesempurnaan Tubuh Badan

Ton Khaldun mensyaratkan bahawa seseorang calon pemimpin mestilah
mempunyai pancaindera dan anggota badan yang sempurna. Kedua-dua bahagian ini
amat penting kerana kecacatan bahagian-bahagian ini akan menyebabkan kegagalan

pemimpin untuk jalankan tug: gasnya dengan sempurna. Jika kecacatan itu

tidak menjejaskan pemimpin tersebut dalam menjalankan tugasnya ia masih bolch

dilantik.™

* Ibn Hazm (1985) , Al-Fasl Fi al-Milal wa al-Nihal, Jil. 4, Beirut: Dar al-Jayl, him. 180
“ Al-Farra’ (1966), ap. cit., him. 20

7 Sayyid Hawi (1963), Fusil Fi al-Imarah wa al-Amir, Cairo: Dar al-Fikr, him. 10

7 Al-Maudadi, Abi ‘Ala (1976), op. cit., him. 276

" Ibn Khaldiin (1928), op. cit., him. 226.
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Al-Mawardi  pula jelaskan tentang kehil anggota badan ini

terbahagi kepada empat keadaan:"*

i

il

Kehilangan yang tidak menghalang sescorang pemimpin di dalam
melaksanakan tugasnya iaitu kehilangan yang tidak melibatkan akal
fikirannya, tindakan, gerakan dan penglihatannya seperti terpotong telinganya.

Pemimpin tersebut masih boleh dilantik.

i. Kehilangan yang hal pemimpin dari jalankan tugas dengan cepat

seperti terpotong kedua tangan atau kakinya. Keadaan ini tidak sah jika ia

dipilih menjadi pemimpin.

Kehilangan anggota yang menjejaskan prestasi kerjanya iaitu kehilangan
yang menyebabkannya boleh melakukan sebahagian pekerjaan sahaja seperti
terpotong sebelah tangannya. Keadaan ini juga tidak sah jika ia dilantik
menjadi pemimpin. Tetapi sckiranya kecederaannya berlaku selepas ia
d

1aitu

P P P

dilantik, maka para fuqaha’ punyai dua p
tersebut mesti meletakkan jawatannya dan pendapat yang satu lagi ialah

pemimpin boleh meneruskan tugasnya.

Kehilangan yang tidak menjejaskan kedudukan sebagai pemimpin, tetapi
menjejaskan kelayakannya sebagai calon pemimpin. Kecacatan itu pula tidak
menjejaskan kesempurnaan akal fikirannya seperti terpotong hidungannya. la

tidak wajib dilucutkan jawatannya selepas pelantikan sebagai pemimpin.

™ Al-Mawardi (1973). op. cit. him. 6
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Walau bagaimanpun, jika ia berlaku sebelum pelantikan, pencalonan harus

ditolak.

Ketidakupayaan atau ketidakmamp j tugas juga

oleh sesetengah ahli figh sebagai kecacatan. Contohnya, seseorang yang berada
dalam tawanan musuh. la tidak layak dicalonkan dan tidak boleh dikekalkan

jawatan.™

Syarat ini diletakkan supaya pemimpin itu boleh bergerak bebas tanpa

bantuan yang boleh membataskan pergerakannya. Ini adalah kerana tugas pemimpin

itu berat dan memerlukannya bergerak cergas. Maka hil 1a dapat jalank

tugasnya dengan baik sekiranya ada keterbatasan pergerakkan dan ketidakmampuan

untuk berbuat sesuatu.

4.3.2.2 Beragama Islam

Seorang ketua negara mestilah seorang Muslim. Syarat ini merupakan syarat
asas bagi seseorang pemimpin yang berperanan memegang kuasa yang diwakilkan
oleh rakyat yang terdiri daripada umat Islam. ” Allah s.w.t. melarang umatnya
melantik pemimpin di kalangan orang kafir. Larangan ini dijelaskan sebagaimana

firmannya:

2y
Ibid. him. 7

7% Al-*Arabi (1968) , op. cit., h. 65., Al-Juwayn, ‘Abd al-Malik Ibn *Abd Allah al-Haramain (1995),

Kitab al-Irshad, Beirut: Dar al-Kutub al-Timiyyah. him 170
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Bermaksud:

“Janganlah orang-orang yang beriman mengambil orang-orang kafir
menjadi  teman rapal  dengan meninggalkan orang-orang yang
beriman. Dan sesiapa yang melakukan (larangan) yang demikian
maka tiadalah ia (mendapat perlindungan) dari Allah dalam sesuatu
apapun, kecuali kamu hendak menjaga diri daripada sesuatu bahaya
yang ditakuti dari pihak mereka (vang kafir itw). Dan Allah
perintahkan supaya kamu beringat-ingat terhadap kekuasaan diriNya
(menyeksa kamu). Dan kepada Allah jualah tempat kembali.”
Surah Ali-Imran (3) : 28

Ibn Hazm yatakan bahawa p p punyai urusan vang cukup
besar dan adalah mustahil bagi orang kafir dapat melaksanakan syariat Islam dan
memakmurkan umatnya sekiranya ia dilantik.” Malah kemungkinan besar akan
berlaku penyelewengan terhadap syariat secara sedar ataupun tidak. Firman Allah

Sw.l:

r-.i;:;x;pf':;i@,hr- F58 KI5 ofb ke 95
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@y ’1 iz

7 Tbn Hazm (1985), op. cit., him. 128-129.
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Bermaksud:

“(Mereka yang munafik itu ialah) orang-orang yang sentiasa
menunggu-nunggu (berlakunya sesuatu) kepada kamu; maka kalau kamu
mendapat kemenangan dari Allah (dalam sesuatu peperangan), berkatalah
mereka (kepada kamu): "Bukankah kami turut berjuang bersama-sama
kamu? (Oleh itu kami juga berhak menerima bahagian dari harta
rampasan perang)". Dan jika orang-orang kafir pula mendapat bahagian
(vang menguntungkan dalam peperangan), berkatalah mereka (kepada
orang-orang kafir itu): "Bukankah kami turut membantu kamu dan
memperrahan/mn kamu dari (serang balas) orang-orang yang beriman

ledahk rahsia  perpaduannya)?”  Maka  Allah  akan
menghaluml di antara kamu semua pada han kiamat; dan Allah tidak
sekali-kali  akan memberi  jalan kepada orang-orang kafir untuk
membinasakan orang-orang yang beriman.”

Surah An-Nisa’ (4) : 141

Ibn Abbas juga menjelaskan larangan Allah terhadap orang mukmin yang
mengambil orang kafir menjadi pemimpin. Baginya orang yang berkasih sayang dan
mengambil orang Kafir sebagai pemimpin itu adalah kufur dan seolah-olah

menganggap bahawa agama kafir itu adalah betul ”
4.3.2.3 Merdeka

Golongan hamba tidak layak untuk menjawat jawatan Ketua Negara. Adalah
penting bagi pemimpin terdiri dari orang yang merdeka kerana sifatnya yang bebas
tanpa kongkongan. Sebaliknya bagi seorang hamba, terhalang untuk melantik dirinya,

apa lagi untuk melantik orang lain. "

77 Al-Qurtubt, ‘Abd Allah b. Muhammad b. Ahmad Ansari (1993), op. cit,, Juz. 2, hlm. 1299
™ Muhammad Farouk Nubhan (1983), ep. cit., him. 423. Al-Juwayni (1995), ap. cit., him. 170



4324 Lelaki

Ini bererti golongan wanita tidak bolch menjadi pemimpin peringkat tertinggi.

Rasulullah s.a.w. telah bersabda:””

Al e ol il Ll Jeall Al 4y ) nds 381 Q5 S5 o 0
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“Tidak akan berjaya sesuatu kaum yang menyerahkan kuasa
pemerintahan kepada wanita.”

Ini adalah disebabkan pemimpin sebuah negara mempunyai tugas dan
tanggungjawab yang amat berat dan mencabar. Justeru itu, ia hanya layak dipikul
oleh kaum lelaki kerana mereka lebih berupaya daripada segi fizikal berbanding
dengan kaum wanita. Selain itu mercka mampu mclaksanakan kerja-kerja yang

memerlukan tenaga dan lebih berani menghadapi masalah serta cabaran."’

7

Al-Bukhari (1980), op. cit , Bab Fitan, No. Hadith 92:18, Juz 8, him. 96.
* Rusli Kamarudin (1999), “Kepimpinan dalam Islam: Konsep Khalifah al-Ghazali” dalam Ghazali
Mayudin (Pnyt ) | Teori Sains Politik Pilihan: Aplikasinya dalam Konteks Malaysia, Universiti
Kebangsaan Malaysia: Jabatan Sains Politik, him. 233



4.3.2.5 Baligh

Orang yang belum cukup umur tidak layak menjadi pemimpin. la tidak dapat
menjalankan tugas negara kerana dia belum lagi dipertanggungjawabkan (taklif) oleh

Islam ¥

4.3.2.6 Berakal

Tidak harus melantik g yang gila jadi pemimpin. K itu
merupakan sesuatau kekurangan. Demi kebaikan dan kemaslahatan umat Islam
seseorang imam yang gila itu wajib dipecat. Orang yang pintar, bijaksana dan cerdik

sahaja yang boleh dilantik menjadi pemimpin“
4.3.2.7 Berilmu dan berijtihad

Timu pengetahuan penting bagi calon pemimpin. Menurut Imam Haramain,*
al-Ghazali* dan al-Ramli,*’ syarat ini telah disepakati dikalangan ulama’. Dia
mestilah orang yang paling alim dari kalangan umat Islam tentang ilmu pengetahuan

sehingga mampu berijtihad.** Ini penting kerana, hukum atau fatwa dari semasa ke

* Mustafa Hj Daud (1994), op. cit., him. 132.
*2 Ibid. Al-Mawdiidi, Abii A’ld (1978), Al-Khilifah wa al-Mulk, Kuwait' Dar al-Kalam, him. 71 Al-
Farra (1966). op. cit.. him. 20. Al-*Arabi (1968). ep. cit.. him. 60

¥ Al-Juwayni (1995), op. cit., him. 426
% Al-Ghazall, Abd al-Hamid (1964), Faddih al-Batiniyah, ‘Abd al-Rahman Badwi (Thq.), Qahirah
Al-Dir al-Qawniyyah, him. 191
¥ Al-Ramli, Syamsuddin Muhammad AbT Abbis Ahmad Hamzah b. Syihabuddin (1938), Syarhu al-
Minhaj , Misr: Mustafa al-Halabi, him 389
* Tbon Khaldan (1998), op. cit., him. 226



semasa perlu dikeluarkan apabila timbul sesuatu masalah baru berdasarkan al-Quran

dan al-Sunnah. Untuk tujuan itu, ia mesti mempunyai ciri-ciri berikut: ¥

a.

Memahami dan menguasai isi al-Quran dan as-Sunnah dan segi bahasa,
makna dan hukum. Ia juga tahu dari segi nasakh dan mansukh al-Quran begitu
juga dengan al-Sunnah. Namun demikian tidak semestinya al-Quran dan as-
Sunnah itu dihafal semuanya, memadailah jika ia dapat mengenalpasti dan
boleh menunjukkan secara mudah ayat-ayat serta hadis yang penting dalam
mengeluarkan hukum.

la juga mestilah g yang mujtahid dan

akan hujah yang

konkrit dalam memberikan jawapan hukum.® Selain itu. ia juga mestilah

q

hui falsafah per Islam dan pengetahuan yang lain seperti

&

hal-ehwal semasa, contohnya, seperti adat resam umat Islam dan sebagainya.

Faktor-faktor ini juga wajar dipertimbangkan ketika luarkan fatwa.

£ )

Penguasaan bahasa Arab dengan baik juga penting. Kelebihan ini

membolehkan ia memahami al-Quran dan as-Sunnah

Syarat mujtahid adalah amat wajar dipilih sebagai pemimpin. Namun seseorang

yang tidak mampu mencapai ke tahap mujtahid tidak semestinya tidak layak dipilih

*” Mustafa Hj Daud (1994), op. cit.,, him. 132
¥ AL-Iji, Al-Qadr , ‘Abd al-Rahman b Ahmad (1970), Al-Mawagif fi ‘Himi al-Kalam, Beirut: * Alam
al-Kutub, him. 398
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menjadi imam. Al-Ghazali*’ haruskan memilih pemimpin yanng paling hampir

kepada mujtahid memandangkan syarat seperti ini tidak mungkin wujud mutakhir ini.

4.3.2.8 Adil

Berlaku adil, warak, takwa dan berakhlak mulia adalah sifat penting yang

perlu dimiliki oleh seseorang pemimpin.*’ Al-M di jelaskan bahwa keadil

yang dimaksudkan ialah benar dalam percakapan, ber h, bencikan perkara-
perkara yang haram, memelihara diri daripada melakukan dosa, mengelak diri dari
syubhah, sentiasa tenang, sama ada dalam keadaan suka mahupun duka dan zuhud

dalam hal keagamaan serta keduniaan.”’

4.3.2.9 Berkebolehan dalam Politik, Pentadbiran dan Peperangan

Syarat ini bertujuan melahirkan pemimpin yang bukan sahaja berilmu atau
pakar di dalam sesuatu bidang akademik malahan pandai pula mentadbir politik
negara. Kewibawaan pemimpin dalam semua bidang tersebut amat penting agar
pemimpin boleh menjalankan pentadbiran dengan cekap. Ini adalah kerana politik

dan pentadbiran yang baik akan jamin peningk taraf k

P S

umat Islam.

Di samping itu ia juga mestilah berani dan tegas dalam melaksanakan hukum Allah

s.w.t. Al-Mawardi menyebutkan keberanian ini ialah ketangkasan bertindak.”

) Al-Ghazali, op. cit, him. 191.

* Ton Khaldan (1928), op. cit., him. 226

I Al-Mawardr (1973), op. cit, him. 17

 Ibid. h. 5. Al-Baghdadi . Ibn Tahir ‘Abd al-Qahir (1928). Usial al-Din, Beirut: Dar al-Kutub, him
277,



Ibn Khaldun gkan maksud ket ian di sini ialah berani untuk
melaksanakan hudud dan berani membuat serang_zan,q'x Al-Baghdadi menyatakan
berani ialah berani mengarahkan kepada sasaran politik dan bijak dalam pentadbiran

h

supaya ia £ i tahap

seseorang yang tidak hanya membebankan

94

pekerjaan berat kepada seseorang sahaja.”’ Al-Mawardi juga ada menyebutkan
bahawa keberanian adalah ketangkasan bertindak dan melaksanakan jihad ke atas

musuh.**

Terdapat juga yang ulama’ bercanggah pendapat tentang satu syarat dalam
menentukan syarat-syarat pelantikan pemimpin iaitu syarat keturunan Qumis_\c% la

boleh dibahagikan kepada dua gol aitu:”’

i. Ahli al-Sunnah wa al-Jama’ah mengharuskan syarat ini berdasarkan
peristiwa  di Saqifah Bani Sa’adah di mana mereka berpegang pada
keutamaan kaum Quraisy dalam melantik pemimpin. * Mereka merujuk

hadis antaranya:

a1 J1 Y als gade ) Lo Jpuy JB yee o JB
O agie iale Gl d S
Bermaksud:

“Masalah (kepimpinan) ini tetap di tangan Quraisy sclama masih
tersisa (di bumi) dua orang.””

** Tbn Khaldtin (1928), op. cit., him. 226,

* Al-Baghdadi (1993), Al-Fargu Baina al-Firaq , Beirut: Al-Maktabah al- ‘Asriyah, him 227
% Al-Mawardi (1973), op. cit, him 6

% Ibn Khaldin (1928). op. cit., him. 162. *Abd al-Wahab Khallaf (1987). op. cit., him. 57
“"Mustafa Hj Daud (1994), op. cit., him. 133-134

% Abd al-Wahab Khallaf (1984). op. cit., h.. 56-57. Al-Fara’ (1966), op. cit., him. 20
 Al-Bukhari (1980), Bab ‘Umara’ min Quraisy, Kitab A hkam, No Hadith 3-4:93
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Bermaksud:

“Masalah ini selalu berada di tangan suku Quraisy. Siapa pun yang
menentangnya, wajahnya akan ditampar oleh Allah, selama suku
Quraisy melaksanakan ajaran agama Islam.””

ii. Golongan Khawarij dan Mu’tazilah. Kedua-dua ini tidak mensyaratkan
Quraisy sebagai syarat pemimpin negara. Sesiapa sahaja di kalangan umat
Islam boleh dicalonkan untuk menjadi khalifah. Mereka juga menolak
syarat yang dikenakan oleh golongan Syiah yang hanya mengkhususkan
jawatan itu kepada Ali bin Abu Talib dan keturunannya. Alasan yang

mereka berikan ialah ayat:

Bermaksud:

R T 21T 18, g2 oL
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“Wahai umat ia! S hnya Kami telah iptakan kamu

dari lelaki dan perempuan, dan Kami telah menjadikan kamu
berbagai bangsa dan bersuku puak, supaya kamu berkenal-kenalan
(dan beramah mesra antara satu dengan yang lain). Sesungguhnya

' Al-Darimi, Ab Muhammad ‘Abd Allah Ibn *Abd al-Rahman Tbn al-Fadhil Ibn Bahtam (1981),
Al-Kutub al-Sittah, Sunan al-Darim, 1stanbul: Cagri Yayihlari, Bab Al-lmarah fi Quraisy, Kitab
Sudur, No Hadith 78, him. 238



semulia-mulia kamu di sisi Allah ialah orang yang lebih takwanya di
antara kamu

Surah al-Hujurat (49) : 13

Ayat ini menjelaskan tentang kedudukan manusia di sisi Allah, 1aitu mereka
vang paling hampir Allah s.w.t. ialah yang paling bertakwa.

Mereka juga membawa hadis Rasulullah s.a.w.'"'

ade al Lo il Jauy JB JB e il oy Slile o Ll e
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Terjemahan:

“Dengar dan taat setialah kamu, sekalipun kamu diketuai olch

seorang hamba yang berketurunan Habsyah dan rambutnya

bergumpal.”
Hadis ini jelas menunjukkan saranan Rasulullah s.a.w. bahawa ketaatan kepada ketua
tidak terbatas hanya kepada golongan tertentu sahaja, malahan kepada sesiapa sahaja

yang beragama Islam.

Diya’ al-Din al-Rayyis menolak pendapat golongan Ahli Sunnah wa al-

Jama’ah dengan berpendapat bahawa agak anch  Islam menctapkan suatu

' Al-Bukhari (1980), Sahih Bukhari, Bab Ahkam, No. Hadith 93:4, Juz 8, him. 105



T lahan bagi dalam kan syarat keturunan dan menentukan
pe g Y Y

satu kabilah tertentu dari Quraisy dengan kelebihan yang diperolehi oleh mereka. Lo

Menurut Ibn Khaldun bahawa pendapat golongan Muktazilah dan Khawarij

pula tidak boleh dijadikan hujah dalam permasalahan ini kerana ia merupakan satu

tamsil hipotesis yang secara balaghah dimaksudkan untuk menek

pentingnya erti wajib taat. Malah beliau beri pendapat tentang pensy

) keturunan Quraisy ini bahawa hukum syariat (syarat keturunan Quraisy) mempunyai
maksud dan hikmah tertentu. Rasulullah s..a.w. tidak menjadikan syarat Quraisy itu
sebagai hukum-hukum khusus kerana mempunyai hubungan keturunan dengan Nabi.
Tetapi mempunyai maslahah (kepentingan) umum. Maslahah umum yang

dimaksudkan ini ialah perasaan assabiyyah yang terdapat pada kaum Quraisy yang

beri perlind dan perkuatkan untutan serta dapat menghindar

pemimpin daripada penentangan dan perpecahan.'”’

Golongan Quraisy ketika itu merupakan golongan suku Mudhar yang
dimuliakan kerana jumlah mereka ramai dan perpaduan serta kebangsawanan mereka
telah membuatkan mereka berwibawa di kalangan suku Mudhar yang lain. Orang
Arab mengakui kenyataan itu dan dapat menerima kckuasaan mercka. Sckiranya
pemerintahaan di serahkan kepada pihak lain. kaum Quraisy pasti akan menentang

dan tidak mahu tunduk kepada pemerintah. Maka akan berlaku perpecahan di

kal masyarakat Islam. Sed Rasulullah s.a.w. mengesyorkan perpaduan,

"2 Biya’ al-Din al-Rayyis (1969), op. cit., him. 257
1% Ibn Khaldiin (1928), op. cit., him. 195



hind d

i perpecahan dan kek untuk kepentingan per , perpaduan

dan perlindungan.'*

Apabila orang-orang Quraisy yang berkuasa, jelas perkara sebaliknya yang
akan terjadi. Mereka berupaya dengan kekuatan yang mereka ada mengarahkan
golongan lain melakukan sesuatu menurut kehendak mercka. Tidak ada kekuatiran
andai ada yang ingin menentang mereka atau akan timbul perpecahan. Mereka
sanggup menghindarkan perpecahan. Maka atas sebab tersebut, keturunan Quraisy
telah dijadikan satu syarat bagi melantik pemimpin ketika itu. laitu memenuhi ciri-

ciri berkesanggupan memimpin dan menjamin perpaduan umat 1

Walau bagaimanapun syarat Quraisy tidak menjadi keutamaan pada masa
kini. Pada zaman para sahabat, syarat ini mudah dilaksanakan kerana bilangan
mereka ramai dan jelas keturunannya. Dengan perkembangan masa serta luasnya

wilayah Islam, agak sukar untuk mengenal pasti keturunan Quraisy. 108

Kesimpulannya di sini, bahawa syarat-syarat untuk menjadi pemimpin ini

sebagaimana yang telah dibincangkan, fuqaha berlainan pendapat. Ini berikutan

| 4

mercka kead:

kan p mengikut } semasa dan tempat di

mana fuqaha’ itu berada. Walaupun berbeza, namun ia adalah satu cara lengkap

melengkapi pandangan dan pendapat mereka.

'™ hid
1 Ibid.
1% Mustafa Hj Daud (1994), op. cit., him.129-135



4.3.3 Hubung Kait Syarat dan Perjawatan

Melihat kepada perbincangan 3.1, maka kita dapati dalam Islam terdapat
tingkatan-tingkatan perjawatan yang mempunyai bidang kuasa yang berbeza. Maka
tidak dapat dinafikan juga setiap jawatan tersebut mempunyai syarat-syarat tertentu.
Sudah tentu syarat-syarat yang lebih berat dikenakan ke atas jawatan yang lebih besar
dan penting mengikut keperluan bidang tugas-bidang tugas yang berlainan. Syarat

ketua negara lebih berat dari syarat pemimpin bawahannya.

Kelonggaran syarat bagi jawatan-jawatan yang lebih rendah juga berlaku.
Contohnya syarat Islam, merdeka dan berilmu pengetahuan yang tinggi tidak
disyaratkan kepada wazir tanfiz berbanding wazir tafwid.""” Syarat lelaki juga hanya
disyaratkan bagi kepimpinan umum (wilayah ‘ammah) tidak kepada kepimpinan

dalam ijtihad, pengajaran. periwayatan, p iran dan seump va.'® Dalam

keadaan tertentu, keutamaan syarat boleh berbeza bagi jawatan yang sama  kerana
perubahan situasi, zaman dan tempat. Contohnya ketika di zaman peperangan syarat

pemimpin yang kuat dan berani adalah di utamakan dari yang berilmu pengetahuan

T
vang tinggi.

Jelas di sini syarat penting dalam setiap perjawatan. la ditetapkan mengikut

q
Peg:

kesesuaian tahap jawatan dan situasi ketika j itu

Setiap p

17 Al-Mawardf (1973), op. cit, him. 101. Al-Farra’ (1966), op. cit., him. 96

" Yisuf al-Qardawi (1999), Figh al-Daulak fi Islam, Qahirah: Dr al-Syuruk, him. 165

199 Al.Mawards (1973), op. cit, him. 7. Menurut Ibn Taimiyyah, jika kepimpinan itu di medan perang,
pemimpin vang lebih berani dan kuat perlu diutamakan daripada yang lebih amanah tetapi lemah dan
penakut.( Ibn Taymiyyah, ap. cit, him. 27)
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Jjawatan hendaklah memenuhi syarat-syarat yang telah ditetapkan bagi menjaga
amanat kepimpinannya agar menjadi pemimpin yang adil yang disokong oleh orang

bawahannya.

Syarat-syarat longgar berikutan melihat kepada kepentingan semasa yang
terdapat pada sescorang pemimpin tersebut jelas menunjukkan bahawa Islam itu
universal dan fleksibel walaupun di dalam menentukan syarat-syarat pelantikan
pemimpin. Islam tidak mengetatkan  syarat-syarat tertentu di dalam melantik
pemimpin. Terdapat ruang untuk menentukan syarat-syarat mengikut kepentingan
sesuatu tempat dan keadaan yang pastinya sesuai dengan kehendak umat sedunia

yang mempunyai pelbagai bangsa dan suasana.

4.3.4 Proses Perlantikan Pemimpin Dalam Islam

Memang tidak dinafikan tentang pentingnya melantik pemimpin, namun
syarak tidak menetapkan cara yang khusus bagi melantik atau memilih pemimpin.
Rasulullah s.a.w sendiri tidak menetapkan siapakah penggantinya malah
menyerahkan segala-galanya kepada umat Islam untuk melantik pemimpin mereka

selepas ki Baginda. Malahan pelantikan khulafa® al-Rasyidin juga berlaku

dengan pelbagai cara.

131



Melihat pada garis kasarnya seperti yang terjadi di sepanjang perjalanan

sejarah politik Islam., terdapat tiga cara perlantikan pemimpin iaitu: 1o

1. Pemilihan oleh mereka yang berhak memilih (perwakilan).
2. Penyerahan oleh pemimpin yang terdahulu kepada puteranya atau kepada

salah seorang ahli keluarganya.

3. Percbutan jawatan pemimpin oleh dengan kek

Tetapi Ibn Khaldun, al-Mawardi dan al-Baqgilani menekankan mengenai
pelantikan pemimpin iaitu melalui dua cara yang pertama seperti yang disebutkan di
atas 1aitu pemilihan oleh Ahl al-Halli wa al-Aqdi dan perlantikan dari pemimpin yang
terdahulu. Pendapat ini juga disokong oleh kebanyakkan Ahli Sunnah, Muktazilah,
Solihiyah dan Zaidiyah kecuali golongan Syiah yang berpendapat bahawa pelantikan
pemimpin hanya dengan cara nas iaitu mereka berpendapat pelantikan Saidina Ali r.a

adalah melalui nas Rasulullah s.a.w.""!
4.3.41 Ahl al-Halli wal al-Aqd

Salah satu cara pelantikan pemimpin adalah berdasarkan pemilihan sama ada
pemilihan secara terus oleh semua rakyat mahupun melalui sistem perwakilan yang
mereka wujudkan atau lebih dikenali di peringkat awal Islam sebagai AA/ al-Halli wa

"% Hasmy, A. (1970), op. cit, him. 181.

""" Ibn Khaidin (1928), op. cit, him 166, Al-Mawardi (1973), op.cit., him. 7. Muhammad Yisuf
Miisa (t.t), Nizam al-Hukm Fi al-Istami, Al-Qahirah: Dar al-Kutub al-*Arabi Li al-Tiba'ah wa al-
Nasyr. him. 77. Fathi Abd al-Karim (Dr) (1984), Al-Dawlah wa al-Sivasah FT al-Figh al-Islami.Al-
Azhar: Dar al-Taifiq al-Namizajiyyah, him. 223 Fathi ‘Abd al-Karim (1977), ep. cit., him 224. A
Hasjmy (1970), op. cit. him. 181



al-Aqd. ' Ahl al-Halli wa al-Aqd adalah satu badan yang bertanggungjawab
mewakili rakyat untuk memilih dan melantik pemimpin Islam. Mereka terdiri di
kalangan cerdik pandai dan pemimpin-pemimpin yang mempunyai kedudukan dalam

masyarakat dan dipercayai oleh rakyat. '

Al-Mawardi dan beberapa ulamak lain menamakan badan ini sebagai ahlul

ikhtiar. "™

laitu orang-orang yang mempunyai kelayakan untuk memilih pemimpin.
Al-Baghdadi pula menggelarkan mereka sebagai ahlul ijtihad. "> Namun maksud
ahlul jjtihad dalam perbahasan politik ini bukanlah seperti maksud yang disebut
dalam buku-buku usul ﬁqh.”(' Manakala Lukman Thaib pula menjelaskan istilah
yang lebih sesuai dengan bentuk majlis syura dalam zaman moden ini ialah discbut

dengan al-Svura al-'Amanah (Dewan Rakyat).'”

Mengenai ahli badan ini dalam melaksanakan pemilihan dan pelantikan
pemimpin adalah tidak ditetapkan bilangannya. Ini berikutan beberapa pendapat
ulama’ tentang bilangan anggota perwakilan ini. Ulama’ Basrah berpendapat bahawa
pelantikan itu hendaklah dilakukan oleh sekurang-kurangnya dengan persetujuan lima

orang ataupun oleh salah seorang dengan persetujuan empat orang yang lain. Ini

"2 ukman Thaib (1998), op. cit., him. 47

'* Budiman Radhi (1963), Tata Negara Islam, Penang: Persama Press, him. 42.

1% Al-MawardT (1973), ap. cit,, him 6

''* Al-Baghdadi. ‘Abd al-Qahir Ibn Tahir (1980). Usi/ al-Din, Beirut: Dar al-Kutub al-limiyyah, Cet
Ke-2,, him. 279.

1% Al-Rayyis (1969), op. cit., him. 183

7 Lukman Thaib (1998), op. cit, him. 47
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berdasarkan kepada pelantikan Saidina Abu Bakar oleh lima orang serta Majlis Syura

vang dijadikan oleh Saidina Umar yang dianggotai oleh enam orang,”x

Manakala sebahagian lagi ulama’ mengatakan pelantikan itu dilakukan oleh

sekurang-kurangnya empat puluh orang.””

Para ulamak Kufah pula berpendapat
bahawa sah sesuatu pelantikan dengan tiga orang ahli sahaja agar seorang di antara
mercka menjadi hakim dan dua orang lainnya menjadi saksi seperti sahnya aqad
nikah seorang wali dan dua orang saksi. Ada golongan yang lain berpendapat bahawa
pelantikan itu sah dengan seorang saja kerana al-Abbas pernah berkata kepada Ali bin
Abu Talib:

“Hulurkan tangan mu, akan ku bai‘atkan engkau” '

4.3.4.2 Pelantikan dari Pemimpin Yang Terdahulu

Pelantikan pemimpin yang berdasarkan kepada cadangan daripada pemimpin
vang lebih awal darinya ialah dianggap sebagai harus mengikut ijmak ulama’. “*'
Bahkan terdapat kata sepakat mengenai kesahihannya yang berdasarkan kepada

peristiwa yang dilakukan oleh orang-orang Islam . Keadaan im dapat dilihat semasa

pelantikan Umar al-Khattab. Dalam hal ini, pelantikan Umar sebagai khalifah telah

¥ Al-*Arabi ( 1968), op. cit, h. 65. Al-Mawardi (1973), op. cit., him_ 7
" Ibid., him. 65.

12 Al-Mawardi (1973), op. cit., hlm. 7

') [bid., him. 10. Al-Farra’ (1966), op. cit., him. 25
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ditentukan oleh Saidina Abu Bakar dan umat Islam pada keseluruhannya dapat

menerima pelantikan tersebut. '**

Pelantikan berdasarkan wasiat oleh pemimpin sebelumnya kepada ahli
perwakilan yang dilantik khas untuk memilih calon pemimpin juga adalah sah. Ini
berikutan pelantikan Khalifah Uthman bin Affan yang menggunakan kebijaksanaan
ahli as-Syura yang dilantik untuk tujuan terscbut atas wasiat Saidina Umar al-

Khattab.'*!

Pelantikan dari pemimpin yang terdahulu ini boleh dianggap sebagai ijtihad.
Menurut al-Asy’ari, pencalonan boleh dilakukan walaupun oleh scorang yang
dianggapkan soleh dan yang berkelayakan berijtihad iaitu dengan ianya mencalonkan
seorang yang berkelayakan dan kemudian disokong oleh orang ramai.' Tetapi
seorang pemimpin yang ingin menycrahkan jawatannya kepada pemimpin yang lain
selepas daripadanya mestilah meneliti syarat-syarat dan kelayakan yang perlu wujud
dalam diri calon tersebut secara tcrp::rinci.'25

yai ikatan kek gaan

Sekiranya calon yang akan dilantik tidak

scbagai anak atau bapa dengan pemimpin tersebut, maka beliau boleh memberi bai’ah
secara sendirian tanpa perlu berunding dengan anggota pemilih yang lain. Keadaaan

ini adalah berdasarkan kepada peristiawa bai’ah yang dilakukan terhadap Saidina

2 Al-Mawardi (1973), op. cit.. him. 6
"2 hid.

12 Kemal A. Faruki (1971), The Evolution of Islamic Constitutional Theory and Practice, Karachi
T\R’ationn] Pub. House, him. 19
135 Al-Mawardi (1973), op. cit.. him. 10.




Umar al-Khattab. Bai’ah yang dilakukan terhadapnya adalah tidak bergantung

kepada keseluruhan para sahabat.'**

Walau bagai pun jika

g pemimpin itu ingin menyerahkan
jawatan pemimpin kepada salah seorang calon yang mempunyai hubungan
kekeluargaan dengannya, maka para ulama’ telah berselisih pendapat dalam
menentukan sama ada sah atau tidak pelantikan yang dilakukan secara bersendirian
tanpa mendapat pandangan daripada ahli pemilih yang lain.'*’ Terdapat tiga pendapat

dalam masalah ini iaitu: '**

1. Pendapat pertama menyatakan bahawa tidak sah bai’ah yang
dilakukan secara bersendirian oleh seorang bapa atau anak melainkan
jika beliau terlebih dahulu bermesyuarat dengan anggota pemilih yang
lain. Jika diperakui imam tersebut layak membai’at, maka ketika itu

bai’at bapa adalah sah.

2. Manakala pendapat kedua pula menyatakan bahawa harus bagi
pemimpin itu secara bersendirian melantik kaum keluarganya.
Pendapat im berdasarkan kepada kuasa yang ada pada scorang
pemimpin untuk membuat sebarang arahan dan keputusan yang akan
berkuatkuasa kepada umat. Oleh itu, rakyat tidak berhak

mempersoalkan segala tindak tanduk yang dilakukannya. Pendapat ini

136 1hidl,, Al-Farra’ (1966). op. eit., him. 25
127 Al-Maward (1973), op. cit.. him. 10
' Ibid. Al-Farra® (1966), op. cit., him 25
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kan bahawa ; pemimpin juga boleh melantik

Juga
penggantinya yang bukan dari kalangan kaum keluarganya secara

sendirian.

w

Sah membai’ah terhadap ayah secara bersendirian tetapi tidak boleh
membai’at anak secara bersendirian. Ini adalah kerana sifat seorang

ayah Iebih berpihak kepada anak tetapi sebaliknya jarang berlaku.

Jelasnya, mengikut ajaran Islam, sebenarnya jawatan pemimpin itu adalah hak

1

semua ahli yarakat untuk

ya dengan cara yang scsuai dan tidak
bertentangan dengan prinsip Islam.'”’ Ini adalah kerana ia merupakan satu tatacara

yang boleh berubah mengikut peredaran masa dan tempat dengan perbezaan keadaan

dan puan rakyat. Ini ktikan bahawa Islam memberi kesempatan kepada

kaum muslimin untuk mengatur organisasi dan cara pemilihan yang sesuai dengan

zaman dan tempat mereka. '

4.3.5 Bai’at

Selesai sahaja pemilihan Ah/ al-Hal wa al-Aqd terhadap ketua negara, tibalah
sekarang tahap pembai’atan (piagam perjanjian). Bai’at adalah semacam perjanjian
atau sumpah yang sangat terkenal dalam Islam. Bai’at yang termasyur dalam Islam

'* Hasmy, A. (1970), op. cit., him. 181
Y Ibid. him. 183



iaitu ‘Bai’at al-Aqabah’ yang merupakan peristiwa sangat penting dalam sejarah
perkembangan Islam. Setiap peristiwa pengangkatan seseorang pegawai terutama
pegawai tertinggi (Khalifah) akan disusuli pula dengan upacara bai’at. 3 Allah s.w.t.

mensyariatkan bai’ah di dalam firmannya:

o .z Poo A, ' 5t ~ _ e
QS.\&.’H.:__&Q@}J”JJ: U‘,’JL-_ILA-\ILJJ"JL.J | I

e

%

oo st adlilae Sgee b il oy T e 2.5 e
Bk

Bermaksud:

\uwn[.,guhnva orang-orang yang memberi pengakuan taat setia

pad (wahai Mul { - untuk berjuang menentang musuh),
mereka hany memberikan pengak taat setia kepada Allah;
Allah mengawasi keadaan mereka memberikan taat setia itu (untuk
membalasnya). Olch itu, sesiapa yang tidak menyempurnakan janji
setianya maka bahaya tidak menyempurnakan itu hanva menimpa
dirinva; dan  sesiapa  yang menyempurnakan apa  vang  telah
dijanjikannya kepada Allah, maka Allah akan memberi kepadanya
puhala yang besar.”

Surah al-Fath (48): 10

Rasulullah s.a.w juga telah kan tentang

jipan bai'at kepada

pemimpin:'*

O de I jee o dilae el JB ol e dene ) 00

J& Byglas 0 3 G5 IS e boall el 0n OIS O e

JEF: PRI NS B - D IEPRLVER RV i R PV
! hid,, him. 178-179.

12Muglim ibn Hajaj al-Qusyairi (1930), Sahik Muslim bi al-Nawawi, Kitab Imarah, Juz 12, Qahirah:
al-Matba'at al-Misriyvah wa Maktabatuha, him. 240
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Bermaksud:

“Sesiapa yang tidak menghulurkan tangannya untuk taat setia kepada
seorang nescaya ia akan menemui Allah pada hari akhirat dalam
keadaan ia tidak mempunyai hujah. Dan sesiapa yang mati sedangkan
ia tidak melakukan bai'ah maka ia akan mati dalam keadaan
Jahiliyyah.”

Dalam istilah politik Islam, bai’at punyai pengertian diri. Ibn
Khaldun mendefinisikan bai’at sebagai perjanjian atas dasar kesetiaan, bahawa orang
yang yang membai’at menerima orang yang terpilih menjadi ketua negara sebagai

pemimpinnya dalam melaksanakan urusan dan semua urusan kaum muslimin,'**

Menurut Abu Zahrah, bai’at merupakan syarat yang disepakati majoriti umat
Islam dalam pemilihan khalifah yang dilakukan AAli al-Halli wa Agdi. Wakil rakyat
dan para tentera serta majoriti kaum muslimin menyatakan janji setia kepada scorang
khalifah untuk mematuhi dan mentaatinya, baik dalam hal yang menyenangkan
mahupun yang tidak menyenangkan selama tidak dalam kerangka kederhakaan
kepada Tuhan. Sementara itu, khalifah berjanji akan melaksanakan hukum dan

kewajipan serta berlaku adil berdasarkan petunjuk al-Quran dan sunnah Nabi. 134

'** Ibn Khaldiin (1928). op. cit., him. 245
' Muhammad Abii Zahrah (1987), op. cit.. him 91
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Sayyid Muhammad Rasyid Rida pula menjelaskan bai’at seperti berikut:'**
“Imamah adalah suatu agad yang baru akan berhasil setelah

pengangkatan oleh orang-orang vang layak (ahl al-halli wa aqd)

kepadu orang yang dipilihnya untuk menjadi Imam bagi umat,

setelah mercka bermesyuarat | asal bai'at iaitu janji Imam untuk

menjalankan kitab dan sunnah serta menegakkan kebenaran dan

keadilan dan janji para pemilih  untuk mendengar dan mentaati

Imam dalam hal yang makruf.”

Ringkasnya, mereka mengadakan kontrak sosial dengan khalifah yang terpilih
atas dasar kesetiaan dan ketaatan kepadanya selama ia tidak melakukan maksiat. Oleh
itu, khalifah harus melaksanakan tanggungjawabnya menjalankan undang-undang dan

kewajipan-kewajipan untuk mewujudkan keadilan sesuai dengan ketentuan al-Quran

dan as-Sunnah.'™® Jelas di sini berlaku pelaksanaan hak dan kewajipan secara timbal

balik yang masing-masing sebagai tanda pengh

gaan terhadap pelantikan dan

pemerentahan yang adil. 132

Apa yang lebih penting ialah bai’ah merupakan mandat dari umat kepada
pemimpin dalam mempersetujui  pelantikannya. Umat adalah pihak vang
mempersiapkan instrumen yang diperfukan untuk melaksanakan semua hak ini.
Bahkan semua tindakan pemimpin mesti dirujuk kembali kepada aspirasi umat. Ini
adalah kerana aspirasi ini mencetuskan suatu penilaian terhadap kemampuan
pemimpin untuk memenuhi pilihan rakyat.™* Tentang pelaksanaan bai’at Qadi Abu

Ya’la menyebut piagam perjanjian. Orang-orang yang berbai’at berkata begini:

::’ Muhammad Rasyid Rida (1988), Al-Khalifah, Qahirah: al-Zahra lil I'lam al-* Arabi, him. 32
* Ibid

7 Hasmy, A (1970), op. cit., him 72

1 Al-Rayyis (1969). op. cit.. him 178

' Al-Farra' (1966), op. cit., him 25
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konsep syura penting dalam pelantikan pemimpin Islam ini kerana ia membolehkan
suatu keputusan muktamad dicapai hasil daripada persetujuan umum. Di samping itu
1a dapat mengelakkan dari berlaku sebarang pertelingkahan yang timbul setclah

seseorang pemimpin itu dilantik.

Ahli Sunnah wa al-Jama’ah juga mendasarkan konsep ini dengan berasaskan
kronologi sejarah Islam yang menunjukkan bahawa pelantikan Khulafa® al- Rasyidin
dilantik dengan cara dan kaedah yang berlainan, tetapi semuanya melalui proses
pemilihan dan bai’ah dari masyarakat umum. Melalui kronologi sejarah ini ini juga,

1

mereka berpendapat bahawa pelantikan pemimpin bukan berdasarkan kepada nas-nas

al-Quran atau hadis Rasulullah, akan tetapi berdasarkan kepada ikhtiar manusia yang
bergantung kepada kebijaksanaan dengan berbagai-bagai cara yang sesuai dengan
suasana yang sedang mereka hadapi. Ini bermakna pemilihan pemimpin bergantung
kepada kebijakan kaum muslimin, agar sesuai dengan masa dan tempat mereka. Ini
Jelas bahawa pendapat ulama’ Ahli Sunnah Wal Jamaah telah memberi ruang yang
bebas kepada umat Islam untuk menentukan cara yang terbaik dalam pemilihan

pemimpin. !

Maka jelas di sini bahawa sistem pelantikan Islam ini bercorak demokrasi
Islam dan bersifat fleksibel iaitu mengikut kehendak semasa. Namun terdapat
keterikatan dan garis sempadan yang ditetapkan menjadikannya bersifat serantau dan
mampu diamalkan di dalam mana-mana pemerintahan walaupun mempunyai sosio

budaya yang berbeza.

"' Lukman Thaib (1998), op. cit., him. 231
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