BAB PERTAMA

KONSEP KHARAJ DALAM ISLAM

1.2 Pendahuluan

Tanah adalah antara aset terpenting dan sumber kekayaan sama ada bagi orang
perscorangan mahupun sesebuah negara. Pengurusan yang berkaitan dengan tanah
juga boleh menyumbang kepada kestabilan dan kemakmuran sesebuah negara, di
samping ia juga mungkin menjadi faktor pertikaian. Percukaian adalah satu aspek
pengurusan tanah yang penting kerana melalui kaedah percukaian yang sesuai dan
berkesan produktiviti tanah akan meningkat seterusnya dapat menyumbang sebagai

sumber pendapatan negara.

Zakat, ‘usyr dan kharaj ialah cukai-cukai yang berkaitan dengan tanah dalam
konteks pentadbiran sebuah negara Islam. Kajian ini akan menjelaskan tentang

konsep kharaj serta latar sejarah yang membawa kepada pelaksanaannya.



1.2 Definisi kharaj

Perkataan “kharaj” berasal dari bahasa Byzantine yang bermaksud ufti.'’

Menurut penggunaannya di dalam bahasa Arab, kharaj dengan kata jamaknya
akhrijah (" A0 atau (lk;ll‘ﬁj (z'»30) diertikan sebagai “al-itawah” (3553)) yakni apa
yang diperoleh daripada hasil tanah atau pertanian.'’ Dalam konteks etimologinya,
perkataan kharaj ada digunakan di dalam ayat al-Quran dengan makna upah, rezeki

atau pahala, seperti firman Allah ©
OO s s syl sad e aella
Atau kamu meminta upah kepada mereka? Maka upah dari Tuhan

mu adalah lebih baik, dan Dialah sebaik-baik Pemberi rezeki.

Surah al-Mukminun ( 23 ): 72
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Manakala penggunaannya dalam konteks terminologi syariah pula bermaksud §
cukai yang dikenakan ke atas hasil pertanian yang dijalankan di atas tanah yang ‘U:)
]

diperoleh tentera Islam sama ada melalui peperangan ataupun melalui perjanjian >
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damai dengan pemiliknya yang asal." ';
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:“ Mahayuddin Hj Yahaya (1999), op. cit., h. 262.

' Al-Razi, Muhammad Abi Bakr ibn ‘Abd al-Qadir (1989), Mukhtar al-Sikhah. Beirut: Maktabah
Lubnén, h. 151, Lihat juga: Ibrahim Mustafa et. al. (1986), al-Mu'jam al-Wasir. Istanbul: Dar al-
Dakwah, h. 224.

" Qal'aji dan Qunaybi (1985), Mu jam Lughah al-Fugaha'. Beirut: Dar al-Nafa’is, h. 194.



Menurut al-Mawardi, kharaj ialah cukai yang dikenakan berkaitan dengan

3
tanah.'

Dalam penulisan para fuqaha’, ada kalanya mercka menggunakan istilah
kharaj bagi merujuk kr:p;uda cukai jizyah yang dikenakan ke atas penduduk bukan
Islam seperti yang diungkapkan oleh Abi Hanifah:

Azl s DL s 8 e d Y

Dan tidak dibiarkan seorang kafir dhimmi tinggal di negara Islam
tanpa kharaj kepalanya'’

Walaupun ayat di atas menggunakan istilah kharaj, tetapi ulama berpendapat
cukai yang dimaksudkan dalam riwayat di atas bukannya kharaj tetapi jizyah, kerana
cukai jizyah sering disebutkan juga sebagai cukai kepala kharaj al-ra’si (o4 N ) %)
! Menurut penggunaan yang masyhur di kalangan para fuqaha, jika disebut
perkataan kharaj secara umum, maka ia bermakna cukai yang dikenakan ke atas hasil
tanaman. Apabila diikat dengan perkataan “kepala”™ (kharaj al-ra’si) ianya adalah

merujuk kepada jizyah iaitu cukai kepala.

Walau bagaimanapun, istilah jizyah pula sering digunakan untuk merujuk
kepada kharaj iaitu apabila disebut atau dikaitkan dengan “tanah” (G=,¥ %:3s) .

Fenomena ini berlaku kerana istilah kharaj dan jizyah ini dianggap sinonim dari segi

" al-Mawardi, *Afi ibn Muhammad ibn Habib (1.1.), al-Ahkam al-Sultaniyyah. Beirut: Dar al-Kutub al-
“lmiyyah. h. 174-176.

" Abi Yisuf (1352H) al-Khardj. Kaherah: Matba‘ah al-Salafiyyah, h. 132.

' al-Rays, Muhammad Di@’ al-Din (1977), al-Khardj wa al-Nuzum al-Maliyyah li al-Dawlah al-
ivyah. Kaherah: Dir al-Ansar, h. 8-9.
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makna, iaitu kedua-duanya merupakan harta yang diambil daripada golongan dhimmi
sebagai timbal balas kerana mercka boleh tinggal dengan selesa di bawah naungan
pemerintahan Islam. Dari segi pengkelasan harta pula, kedua-duanya sama ada harta
kharaj atau jizyah adalah dikategorikan oleh para ulama dalam kumpulan harta fay’

i
yang mana penggunaannya perlu tertakluk kepada kaedah tertentu sebagaimana yang

telah ditetapkan’.'®

1.3 Sejarah Pelaksanaan Kharaj

Sebelum kedatangan Nabi Muhammad s.a.w membawa seruan Islam di Makkah,
kuasa utama dunia pada waktu itu ialah empayar Rom dan Parsi. Kedua-dua empayar
ini menguasai kawasan yang sangat luas, dan menjadikan hasil mahsul dari jajahan
takluknya sebagai sumber pendapatan negara. Sesuai dengan realiti tamadun pada
waktu itu yang masih belum memasuki era perindustrian, sektor pertanian menjadi

tumpuan utama penjajah untuk ipulasi kemewahan dari keringat rakyat

tempatan.

Menurut Ibn al-Athir, “Raja-raja Parsi bertindak mengambil hasil mahsul dari
tanah jajahan mereka, sebahagiannya pada kadar satu pertiga atau satu perempat. Ada
kalanya mereka mengambil pada kadar satuperlima atau satu perenam. Raja Qabaz

ibn Fayruz telah mengarahkan supaya tanah pertanian diukur untuk menetapkan

'* Muhammad ‘Uthman Syubayr (1986), Ahkam al-Khardj fi al-Figh al-Islami. Kuwait: Dar al-Arqam,
h. 14-15.
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kadar kharaj ke atasnya. Walau bagaimanapun, baginda telah mangkat sebelum misi
ini selesai. Pada zaman pemerintahan Kisra Anusyarwan, baginda telah mengarahkan

agar misi ini diselesaikan, dan segala tanaman seperti gand kurma, anggur, zaitun

dan padi telah dikc|1z|k311 kharaj pada kadar yang tertentu. Baginda juga telah
mengutuskan surat kcps:dil pemerintah wilayah untuk memaklumkan percukaian
kharaj ini di samping arahan agar memastikan penguasa kharaj tidak mengambil lebih
dari kadar yang telah ditetapkan™.'”

Begitu juga kerajaan Rom yang menjadikan kutipan cukai tanah sebagaimana
kharaj ini sebagai salah satu sumber kewangan negara. Semenjak kurun ke 6 Masihi
lagi kerajaan Byzantine telah mengutip cukai tanah dalam dua bentuk, iaitu bayaran
dalam bentuk barangan dan juga wang tunai.'® Langkah mana-mana kerajaan
mengenakan cukai ke atas rakyat negara dan penduduk di tanah jajahannya adalah
suatu yang diterima dan diakui dalam sistem kenegaraan sejagat. Namun, tindakan
kerajaan Rom dan Rarsi mewarnai pelaksanaan cukai kharaj ini dengan kekerasan
dan penindasan tidak memberikan imej yang baik kepada mereka. Pendekatan ini

ikan

menimbulkan tekanan ke atas penduduk tempatan kerana ia sering diinterpretz
sebagai tindakan memanipulasi tanah dan tenaga buruh tempatan untuk kepentingan

pemerintah semata-mata.

Keadaan mula berubah selepas kedatangan Islam yang dibawa oleh Nabi

Muhammad s.a.w. Selepas kewafatan baginda, para Khulafa al-Rasyidin mengambil

' 1bn al-Athir, *Afi ibn Muhammad (1980), Al-Kamil /i al-Tarikh. Beirut: Dar al-Kitab al-*Arabi, jld 1,
h. 268.
" al-Rays, Muhammad Dia’ al-Din (1977), op.cit., h. 43-45.
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alih peranan baginda untuk menerajui pemerintahan. al-Futihat al-Islamiyyah yang
digerakkan oleh Khulafa’ al-Rasyidin berjaya mencapai objektifnya, dan seluruh
semenanjung tanah Arab serta kawasan sekitarnya yang sebelum ini berada di bawah
cengkaman Rom dan Parsi telah berjaya diambil alih oleh pemerintahan Islam.
Penderitaan rakyat ukibal,kezaliman Rom dan Parsi telah berakhir dan mereka mula

menikmati kehidupan baru di bawah pemerintahan Islam yang adil dan saksama.'’

Pemerintah Islam telah méwujudkan keadaan yang harmoni dan mengambil
inisiatif menyedia, membangun dan menaikkan taraf kemudahan infrastruktur supaya
kehidupan masyarakat lebih selesa dan berkualiti. Langkah ini sebenarnya
membebankan kerajaan kerana ia menuntut kos perbelanjaan dan pengurusan yang
agak besar. Untuk memastikan kestabilan negara dalam aspek keselamatan, kerajaan
terpaksa membayar gaji tentera dan memperlengkapkan logistik ketenteraan yang
besar berikutan empayar Islam sudah menjangkaui seluruh semenanjung tanah Arab,
Utara Afrika, Iraq dan Turkistan. Selain itu kerajaan juga terpaksa membina

Jjalanraya, jambatan, mendalamkan sungai dan lain-lain pembangunan prasarana20

Rakyat beragama Islam dari awal lagi memberikan sumbangan kepada negara
melalui bayaran zakat harta mereka. Sektor pertanian banyak menyumbangkan
pendapatan kepada negara kerana petani dan peladang beragama Islam membayar

satu persepuluh daripada hasil tuaian mereka kepada kerajaan melalui zakat pertanian

0
Ibid.

* Mahmiid al-Marsi Lasyin, Dr. (1990), al-Fariiq ‘Umar wa al-Khardj. Kaherah: al-Fath li al-I'lam al-

*Arabi, h. 12. Lihat juga: al-Nabhan, Muhammad Faraq, Dr. (1988) al-lttijah al-Jama'i fi al-Tasyri’

al-Iqtisad al-slami. Beirut: Muassasah al-Risalah, h. 410-412.
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(al-"usyr). Schubungan itu, rakyat bukan beragama Islam juga perlu menyumbang
kepada kerajaan sebagai timbal balas kerana mereka dapat menikmati kehidupan
yang aman, selesa dan berkualiti.
i

Walau bagaimanapun, mereka tidak boleh dikenakan zakat sebagaimana
rakyat beragama Islam kerana zakat adalah satu ritual ibadah. Sebagai alternatif,
mereka perlu dikenakan cukai tertentu yang bersifat sivil dan tidak mengandungi
sebarang konsep ritual ibadah sclfugz\imana zakat yang ditunaikan oleh orang Islam.
Pemerintahan Islam sentiasa berpegang teguh kepada konsep tidak boleh memaksa

orang bukan Islam menerima dan mengamalkan ajaran Islam.

Sebelum zaman pemerintahan Khalifah ‘Umar ibn al-Khattab, belum ada
suatu bentuk cukai khusus ke atas tanah yang ditakluki dari wilayah bukan Islam,
kecuali satu kes di zaman Rasulullah s.a.w di mana baginda menyetujui permohonan
Yahudi Khaibar untuk mengusahakan sendiri tanah mercka dan scbagai timbal
balasnya mereka bersetuju untuk membayar cukai kepada Rasulullah daripada hasil
tanaman tersebut. Namun cukai tersebut tidak diistilahkan dengan kharaj ataupun
mana-mana istilah. Pada zaman pemerintahan khalifah Abu Bakr al-Siddiq, tanah-
tanah yang ditakluki diagihkan kepada tentera yang berperang sebagaimana mereka

mengagihkan harta rampasan perang.

Ketika “Umar ibn al-Khattab menjadi khalifah, tentera Islam telah berjaya
meluaskan lagi empayar Islam dengan melakukan beberapa siri penaklukan yang

besar. Antara wilayah yang berjaya ditakluki di zamannya ialah Syria, Palestin,
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kawasan Sawad®' di Iraq, wilayah Parsi, Mesir dan beberapa wilayah jajahan Rom di
Afrika. Sebaik sahaja berjaya menawan wilayah-wilayah tersebut para panglima
tentera Islam seperti Sa’d ibn Abi Waqqas dan Abi ‘Ubaydah ‘Amir Ibn al-Jarrah
telah mengutuskan surat memohon daripada Khalifah ‘Umar ibn al-Khattab untuk
membahagikan segala hﬂr,la ghanimah, al-fay’, tanah, dan ladang kepada tentera yang
berperang. Walau bagaimanapun, permohonan untuk mengagihkan tanah-tanah ini

mengikut amalan biasa semenjak dari zaman Rasulullah s.a.w telah menimbulkan

hal

perbezaan pendapat di kal " para Sahabat, justeru mereka ingin
mengekalkan cara pembahagian tersebut, manakala sebahagian yang lain berpendapat

suatu mekanisme yang baru perlu dicari agar manfaat ini dapat dinikmati oleh seluruh

umat Islam, dan bukannya dimonopoli oleh tentera sahaja.

Ketika ‘Umar kelihatannya akan mengagihkan tanah Sawad kepada tentera
Islam sebagaimana amalan biasa sebelumnya, seorang Sahabat iaitu Mu‘adh ibn Jabal
berkata, “Demi Allah, jika dilakukan begitu pasti akan berlaku keadaan yang tuan
sendiri tidak menyukainya. Seandainya tuan mengagihkannya (tanah Sawad) pada
hari ini, pasti sekumpulan tentera ini akan memperoleh habuan yang besar, kemudian
mereka akan mensesiakannya dan akhirnya seorang dua lelaki atau wanita akan
memonopoli kesemuanya! Selepas itu nanti mungkin terdapat satu kumpulan yang

dengan gigihnya mempertahankan Islam ini, tetapi malangnya mereka tidak

' Tanah Sawad ialah suatu kawasan pertanian yang luas dan subur di Iraq. Dinamakan sawad yang

bererti hitam kerana kesulb babkan ia dilihat i jika dipand: dari

Jjauh. Umar telah mengarahkan Uthman |bn Ihmnyf dan Huzayfah ibn al-Yaman mengukur keluasan

tanah sawad dan didapati keluasan tanah p tanpa mengira gunung-ganang, sungai dan

padang pasir ialah 36 juta jarib bersamaan 49, 177, 440 kilometer persegi. Ibid., h. 163. Mahayuddin

”J Yahaya, op. cit, h. 266. Lihat juga: al-Nawawi, Yahya ibn Syarf (t.t.), ul Majmu" Syarh al-
{hdhab. Kaherah : al-Maktabah al-*Alamiyyah, jld. 18, h. 338.
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memperoleh apa-apa. Oleh itu, tuan perlu membuat keputusan yang akan memberi

keselesaan kepada generasi hari ini dan juga generasi yang akan dalang“,22

Pandangan Mu‘adh ini telah membuka ruang perbincangan di kalangan para
sahabat sama ada kacdalﬁ asal dalam pembahagian tanah ini perlu dikekalkan atau
tidak. Bilal ibn Rabah daripada kumpulan yang mempertahankan cara pembahagian
yang asal telah mengemukakan protes beliau kepada Khalifah ‘Umar, “Apakah
rampasan perang yang dikurniakan Allah kepada kami melalui pedang-pedang kami

ini, tuan ingin mewakafkannya kepada orang yang tidak terlibat dalam peperangan?”.

‘Umar menjawab, “Jika aku agihkan tanah-tanah Iraq, Syam dan Mesir maka
dengan apa aku akan mempertahankan kubu-kubu Islam? Kalau bukan kerana
(kepentingan) orang terkemudian, nescaya tiada wilayah yang dibuka (ditawan)

kan aku pasti ihkan tanahnya (kepada tentera) sebagaimana Rasulullah

s.a.w mengagihkan tanah Khaibar”.

Di hujung perbincangan itu, ‘Umar akhirnya membuat keputusan untuk
memilik negarakan tanah-tanah tersebut demi kepentingan seluruh umat Islam.
Dengan cara memberikan sagu hati sebagai pampasan kerana tidak memperoleh tanah
tersebut, beliau berjaya memuaskan hati pihak tentera, termasuk dari kalangan
mercka yang berpendapat tanah-tanah tersebut perlu diagihkan kepada mereka

sebagaimana biasa.

** Abii Yasuf (1352H), op.cit., h. 30-32.



Khalifah ‘Umar ibn al-Khattab membuat keputusan untuk memiliknegarakan
tanah tersebut berdasarkan kepada ijtihad baginda dalam mentafsirkan ayat 41 surah
al-Anfal, ayat 7 dan ayat 10 surah al-Hasyr. Dalam ayat 41 surah al-Anfal, Allah

berfirman

Ay Jsmlly dat i (f8 ¢ 5 o piaie Lail | galed

adl 5 OSasall 5 (il 5 2 53

Ketahuilah, sesungguhnya apa saja yang dapat kamu peroleh

sebagai rampasan perang, maka sesungguhnya seperlima untuk

Allah, Rasul, anak-anak yatim, orang-orang miskin dan ibn al-
sabil®

‘Umar mentafsirkan bahawa ayat ini datang dalam bentuk umum dan boleh

ditakhs

an oleh ayat 10 surah al-Hasyr:

L 5 W yiel Ly ) 055 apany e sela 031

OaYL Ligi 0l
Dan orang-orang yang datang sesudah mereka (Muhajirin dan
Ansar), mereka berdoa *“Ya Tuhan kami, berilah keampunan kepada

kami dan saudara-saudara kami yang telah beriman lebih dahulu

daripada kami”

 Yakni satu perlima untuk yang dinyatakan di atas dan empat perlima untuk tentera yang berperang
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Manakala ayat 10 surah al-Hasyr ini pula datang sesudah ayat 7, dalam surah yang

sama.

4
Uipma sl alls g il Jal e 4l gy e i) (Uil

Y S i) il 5 Sl (il 5 i 53

Sia e Lz ) Gn g 0055

Apa saja harta rampasan (fay’) yang diberikan Allah kepada
RasulNya yang berasal dari penduduk kota-kota maka adalah untuk
Allah, Ru.x'ul,'kurubul Rasul, anak-anak yatim, orang-orang miskin

dan orang-orang yang dalam perjalanan, supaya harta itu jangan

beredar di antara orang-orang kaya sahaja di antara kamu.

Mengulas lanjut tentang ayat-ayat di atas ‘Umar berkata, “Ayat ini umum
kepada semua orang yang memeluk Islam selepas Muhajirin dan Ansar. Ertinya ia
perlu diperuntukkan kepada mereka semua, agar harta itu tidak berlegar di kalangan
-

orang-orang yang kaya sahaja, maka bagai kah kita mer ya kepada

tentera yang berperang sahaja dan mengabaikan orang yang terkemudian?”.**
Daripada argumentasi di atas dapat dirumuskan bahawa Khalifah ‘Umar ibn

al-Khattab memperkenalkan kharaj kerana pambilkira faktor lahat rakyat

™ Abi Yasuf (1352H), ibid., Lihat juga: al-Khinn, Mustafs Sa‘id (1998), Athar al-Ikhtilaf fi al-
Qawa‘id al-Usiliyyah fi Ikhiilaf al-Fugaha'. Beirut: Muassasah al-Risalah, h. 65-69.
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secara kescluruhannya. Pandangan ‘Umar yang berpandukan teori al-magqasid ini
telah memberikan manfaat yang bukan bersifat sementara tetapi menjangkau kepada
rakyat pada generasi demi generasi yang akan datang. Langkah memperkenalkan
kharaj ini boleh dianggap sebagai suatu reformasi ekonomi Khalifah ‘Umar,
walaupun semasa ingin x,ncmpcrkcnalkunnya beliau berdepan dengan bantahan dan

keraguan scbahagian para Sahabat, justeru ianya dianggap bercanggah dengan kaedah

pengagihan ghanimah yang dilaksanakan oleh Rasulullah s.a.w.

Perubahan ini berlaku justeru sebahagian Sahabat menyuarakan keprihatinan
mereka tentang jaminan terhadap generasi Islam akan datang. Justifikasinya ialah,
pengagihan tanah-tanah yang ditakluki kepada tentera yang berperang boleh
mengakibatkan generasi akan datang tidak lagi mempunyai tanah sebagai aset untuk
menjana sumber ekonomi mereka. Padangan ini telah dipersetujui oleh Khalifah
‘Umar, dan mulai daripada penaklukan tanah Sawad di Iraq, tanah-tanah yang
berjaya ditakluki telah dimiliknegarakan. Ia dikenali sebagai tanah kharaj dan hasil
cukainya dinikmati oleh seluruh umat Islam. Apabila tuan tanah berkenaan memeluk
Islam maka tanah tersebut tidak lagi dikenakan kharaj tetapi akan dikenakan zakat
pertanian pula. Manakala bagi tanah-tanah yang tidak bertuan pula, ianya dijadikan
milik bersama yang akan diusahakan  oleh petani-petani tempatan di bawah
pengawasan suatu badan Pemegang Amanah yang terdiri daripada golongan yang

digelar sebagai ahl al-ayyam. >

» Ahl al-ayyam ialah orang Arab beragama Islam yang terlibat dalam ekspedisi penaklukan awal

wilayah Iraq.
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Kesimpulannya, pengenalan cukai kharaj oleh Khalifah ‘Umar ibn al-Khattab
merupakan satu ijtihad siyasi yang sangat bijaksana. Baginda telah menunjukkan
kehebatan dalam menggunakan kekuatan kognitif untuk memahami dan menggabung

jalinkan beberapa nas al-Quran dengan objektif mencari satu rumusan ijrihadi yang

i
I}

boleh diimplimentasi sebagai penyelesaian kepada per semasa. Walaupun
kharaj telah lama dilaksanakan oleh kerajaan Parsi dan beberapa kerajaan lain
sebelum  kedatangan Islam, tetapi pelaksanaan kharaj yang diperkenalkan oleh
Khalifah ‘Umar ibn al-Khagtab dalam bentuk dan mekanisme yang baru boleh

diiktiraf scbagai satu reformasi dalam sistem percukaian tanah dari perspektif

kenegaraan Islam.

1.4 Objektif pelaksanaan kharaj dari perspektif al-maqasid

Pelaksanaan kharaj adalah berasaskan kepada objektif yang sangat baik iaitu sebagai
satu strategi bagi memastikan negara Islam mempunyai rezab tanah yang luas.
Sebelum pelaksanaan kharaj, semua tanah yang ditakluki akan diagihkan kepada
tentera yang berperang yang akhirnya menjadikan pemilikan tanah tersebut hanya
dimonopoli oleh golongan tertentu sahaja. Negara hanya akan memperoleh kawasan
hutan atau padang pasir yang masih belum diterokai, di mana penerokaannya pada
peringkat awal sudah tentu akan melibatkan kos yang tinggi. Tetapi melalui
pelaksanaan kharaj, kesemua tanah pertanian tersebut akan menjadi milik negara
yang kemudiannya diwakafkan untuk diusahakan oleh masyarakat, dan kerajaan akan

memperoleh pendapatan daripada cukai pertanian tersebut.



Pada peringkat awal pelaksanaannya, perubahan ini dilakukan dengan
pendekatan yang baik supaya tentera yang berperang tidak berasa kecewa justeru
mereka tidak lagi akan memperoleh tanah tersebut. Khalifah ‘Umar telah memohon

kerelaan para tentera tersebut dan memberikan habuan yang lain sebagai pampasan

i
atau ganti kepada tanah tersebut.”®

Asas pandangan Khalifah ‘Umar ialah mengehadkan pengertian ghanimah
kepada harta alih (<Y i) sahaja, di mana tentera akan memperoleh pada kadar
empat perlima daripada keseluruhan harta rampasan. Manakala harta tak alih ()
khasnya tanah, dikategorikan sebagai harta fay’ yang perlu dinikmati manfaatnya

agaimana maksud ayat 7 surah al-Hasyr di atas.”’

oleh seluruh umat Islam sel

Kesimpulan yang boleh dibuat ialah, betapa maslahat umum (al-maslahah al-
ammah) adalah faktor utama yang mempengaruhi ‘Umar dengan keputusan beliau
ini. Seandainya beliau mengagihkan tanah tersebut kepada para tentera maka
natijahnya ialah sekumpulan kecil manusia akan memiliki suatu kawasan tanah
pertanian yang sangat luas. Mereka tentu akan berjaya mengumpulkan kekayaan
peribadi yang melimpah ruah, sedangkan kerajaan Islam ketika itu amat memerlukan
sumber kewangan yang besar untuk pertahanan dan pembangunan negara. Aba Yasuf

berkata, “tindak ‘Umar hk ih tanah kepada tentera
/ P

merupakan taufiq daripada Allah SWT dan kebaikan kepada seluruh umat Islam”.**

ih (1992), al-Nuzum al-Islamiyyah. Beirut: Dar al-Ilm li al-Malayin, h. 359.
hat juga: al-Nabhan, op.cit., h. 411.

* Subhi al-$:
*” Mahmad al-Marsi Lasyin, op.cit., h. 14.
** Abi Yasuf, op.cit., h. 27.
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Pada peringkat awal pelaksanaannya, perubahan ini dilakukan dengan
pendekatan yang baik supaya tentera yang berperang tidak berasa kecewa justeru
mereka tidak lagi akan memperoleh tanah tersebut. Khalifah ‘Umar telah memohon
kerelaan para tentera le|’§ehtll dan memberikan habuan yang lain sebagai pampasan

i

atau ganti kepada tanah tersebut.”®

Asas pandangan Khalifah ‘Umar ialah mengehadkan pengertian ghanimah
kepada harta alih (<Y sial) sahaja, di mana tentera akan memperoleh pada kadar
empat perlima daripada keseluruhan harta rampasan. Manakala harta tak alih (L))
khasnya tanah, dikategorikan sebagai harta fay’ yang perlu dinikmati manfaatnya

. . 27
oleh seluruh umat Islam sebagaimana maksud ayat 7 surah al-Hasyr di atas.

Kesimpulan yang boleh dibuat ialah, betapa maslahat umum (al-maslahah al-
ammah) adalah faktor utama yang mempengaruhi ‘Umar dengan keputusan beliau
ini. Seandainya beliau mengagihkan tanah tersebut kepada para tentera maka
natijahnya ialah sekumpulan kecil manusia akan memiliki suatu kawasan tanah
pertanian yang sangat luas. Mereka tentu akan berjaya mengumpulkan kekayaan
peribadi yang melimpah ruah, sedangkan kerajaan Islam ketika itu amat memerlukan

sumber kewangan yang besar untuk pertahanan dan pembangunan negara. Abii Yasuf’

berkata, “tindak ‘Umar suhk il tanah kepada tentera

merupakan taufiq daripada Allah SWT dan kébaikan kepada seluruh umat Islam”.**

* Sul)l_ﬁ yalih (l‘)‘)’), al-Nuzum al-Islamiyyah. Beirut: Dar al-lim li al-Malayin, h. 359.
7 Mahmid al-Mars} Lasyin, op.cit., h. 14. Lihat juga: al-Nabhan, op.cit.,, h. 411.
* Abii Yisuf, op.cit., h. 27.
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Ketika mempertahankan kaedah asal pembahagian tanah kepada tentera, ‘Abd
al-Rahman ibn *Awf berkata kepada ‘Umar, “Tanah itu adalah rampasan perang yang
Allah kurniakan kepada mereka”. Tetapi dijawab oleh ‘Umar, “Benar, tetapi aku
melihat dari perspektif yang lain. Mungkin selepas ini orang Islam gagal membuka
(menawan) negeri yang ;(aya, atau mungkin orang Islam membuka negeri (mundur)
yang menjadi beban ke atas mereka sendiri. Jika aku bahagi-bahagikan tanah Iraq dan
Syam maka dengan apa kita hendak mempertahankan kubu, dan apa yang terjadi

kepada anak-anak dan janda?” >’

Dalam perbincangan tersebut, ‘Umar menjelaskan bahawa kemungkinan
selepas ini negeri-negeri yang dibuka bukanlah negeri yang kaya seperti Iraq dan
Syam. Justeru, jika k’ckuyzmn Iraq dan Syam dibahagi-bahagikan kepada tentera,
kerajaan tidak lagi mempunyai sumber kewangan yang mencukupi untuk
mempertahankan dan membangunkan negeri-negeri yang lain. Dari perspektif al-
magdasid, kita dapat merumuskan bahawa pandangan ‘Umar ini bersifat futuristik,
iaitu menjadikan kemakmuran hari ini sebagai bekalan untuk meringankan bebanan

yang mungkin terpaksa dihadapi pada masa hadapan.

Pandangan Khalifah ‘Umar di atas turut memperlihatkan tendensi beliau
untuk mencerapkan semangat persekutuan (federalisme) dalam pemerintahan, iaitu
semua wilayah atau negeri memperuntukkan amaun tertentu daripada pendapatannya

untuk membantu atau menampung defisit belanjawan di negeri-negeri lain dalam

 Abii Yasuf, ibid., h. 25.
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persekutuan. Secara aplikasinya ialah, sebahagian sumber kewangan yang diperoleh

di Iraq dan Syam perlu dipanjangkan untuk pemt 1 di negeri-negeri lain.
1 Yy F B! F B

, dapat dirumuskan bahawa tindakan ‘Umar ini

Dari perspektif al-maqa,
i

merupakan suatu penghayatan kepada satu kaedah figh iaitu “Mengutamakan
kepentingan masyarakat umum lebih daripada kepentingan individu secara khusus”
(Aol dalad Jle Al Asladl i) | Keputusan untuk  tidak mengagihkan tanah
Sawad kepada para tentera adalah suatu bentuk pengabaian (' »=!) kepada maslahah
anggota tentera, tetapi ia memberikan faedah kepada seluruh umat Islam kerana
peranan tanah itu dalam menjana sumber kewangan yang besar kepada Baitul Mal,
yang kemudiannya menyalurkan kemudahan itu untuk pertahanan, pembangunan

negara dan kebajikan masyarakat.

Ekoran tindakan ‘Umar yang mengubah kategori tanah kepada harta fay’,
pasukan tentera tidak lagi memperoleh habuan yang besar. Ini adalah kerana,
mengikut amalan biasa tindakan mengkategorikan tanah sebagai ghanimah akan
memberikan mereka empat perlima daripada rampasan tersebut, sebaliknya
keputusan “Umar ini menafikan mereka dari memperoleh bahagian tersebut. Namun,
akhirnya mereka berpuashati dengan kadar saguhati yang diberikan oleh Khalifah

jalankan tugas aan

‘Umar sebagai menghargai komitmen mereka dalam

serta taat setia mereka kepada negara.

Penulis berpendapat, dengan merujuk kepada kaedah “Setiap sesuatu dinilai

mengikut keperluannya” (s 3 % e% &) keputusan Khalifah ‘Umar adalah wajar
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kerana di samping ghanimah yang diperoleh daripada kategori harta alih, saguhati
tersebut dianggap setara dengan sumbangan mereka kepada negara. Membalas
komitmen tersebut dengan cara mengurniakan tanah Sawad yang begitu luas boleh
dianggap keterlaluan dan tidak menepati kaedah di atas, kerana tanah tersebut akan
b
menjadi milik peribadi mereka yang seterusnya akan diwarisi turun temurun oleh ahli
keluarga mereka. Jika pembahagian ini dianggap wajar pada masa ia dilakukan
kerana membalas komitmen dan pengorbanan tentera di medan perang, maka apakah
pula sumbangan anak cucu mercka yang mewarisi keistimewaan dan kekayaan

tersebut secara automatik melalui pewarisan?

1.5 Perbezaan antara kharaj dan jizyah

Dalam sejarah  percukaian Islam terdapat beberapa jenis cukai yang telah
diperkenalkan seperti jizyah, kharaj, ‘usyr dan sebagainya. Dalam tulisan ini, akan

dihuraikan perbezaan antara kharaj dengan jizyah dan kharaj dengan ‘usyr.

Perkataan jizyah adalah perkataan Arab yang diambil daripada kata asalnya
al-jaza’ (¢) ) yang bermaksud balasan.”® Justeru, jizyah dikenakan ke atas orang

dhimmi sama ada sebagai balasan terhadap sikap konsisten mereka dengan kekufuran,

yriiz Abadi, Majd al-Din Muhammad ibn Ya'qib (1987), al-Qamiis al-Muhit. Beirut:
Muassasah al-Risalah, h. 1640. Lihat juga: Qal’aji dan Qunaybi, Dr. Muhammad Rawwas dan Dr.
Hamid $adiq (1985), Mu jam Lughah al-Fuqaha’. Beirut: Dar al-Nafa‘is, h. 164.
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ataupun scbagai timbal balas kerana kesediaan pemerintahan Islam memberi jaminan

keamanan kepada mereka.”!

Walaupun kharaj dan jizyah merupakan cukai yang pada asalnya dikenakan ke
atas orang dhimmi, namu‘n apabila kita melihat secara lebih terperinci tentang konsep,
pensyariatan dan pelaksanaannya, kita dapat merumuskan bahawa terdapat beberapa
aspek persamaan dan perbezaan di antara kharaj dan jizyah. Persamaan antara kharaj

dan jizyah ialah:*?

a. Kedua-duanya adalah cukai yang pada asalnya dikenakan ke atas ahl
al-dhimmah

b. Kedua-duanya adalah harta rampasan perang (al-fay )% dan
schubm;gan itu perlu digunakan untuk kepentingan mereka

¢. Kedua-duanya wajib dibayar apabila sampai haw!
Perbezaan di antara kharaj dan jizyah pula ialah sebagaimana berikut:**
a. Dari segi pensyariatannya, jizyah adalah sabit melalui nas al-Quran,

manakala kharaj adalah hasil ijtihad pemerintah iaitu Khalifah ‘Umar

ibn al-Khattab

*"al-Nabhan, op.cit,, h. 304, -
* Al-Mawardi, Abii al-Hasan ‘Al ibn Muhammad (L1), al-Ahkim al-Sultaniyyah. Beirut: Dar al-
Kulubdl ‘Alamiyyah, h. 181,

? Ibid.

Ibid.
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Dari segi cara penetapan kadar cukai, minimum kadar jizyah telah

ditetapkan oleh syarak iaitu satu dinar, sementara maksimumnya
tertakluk pada ijtihad pemerintah. Manakala bagi kharaj pula, kedua-
dua kudm; minima dan maksima adalah tertakluk pada ijtihad
pcmcrinlu}:

c¢. Jizyah hanya dikenakan ke atas golongan dhimmi. Sekiranya dhimmi
tersebut memeluk Islam maka beliau tidak lagi dikenakan jizyah.
Manakala kharaj pula dikenakan ke atas orang Islam dan juga dhimmi
yang h::rkcuaan dan dalam keadaan tertentu tuntutan ini tidak akan

gugur walaupun jika dhimmi tersebut memeluk Islam®

Jizyah dikenakan secara perkepala (per-head), iaitu cukai ke atas
individu dhimmi sebagai timbal balas terhadap jaminan keselamatan
mereka. Manakala kharaj pula dikenakan ke atas tanah pertanian
ataupun hasil pertanian yang dituai

¢. Bayaran jizyah dilakukan secara tunai. Manakala kharaj pula boleh

dibayar secara tunai ataupun secara ‘ain

. Jizyah hanya dikenakan ke atas lelaki dhimmi yang dewasa, yakni
wanita dan kanak-kanak tidak dikenakan jizyah. Manakala kharaj pula

dikenakan tanpa mengira jantina dan had umur*®

Dalam konteks semasa, dapatlah dikatakan bahawa perbezaan yang paling

utama di antara kharaj dengan jizyah ialah kharaj berbentuk percukaian tanah,

3
1bid.

% Abd al-‘Aziz al-* Al al-Naim (1975), Nizam al-Dara'ib fi al-Islam. Beirut: Muassasah ‘Abd al-

Hafiz al-Basi(, h. 449.
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sementara jizyah pula lebih hampir kepada ufti yang dibayar oleh orang dhimmi atau

musta’min untuk menetap di negara Islam dalam keadaan aman.

i

1.6 Perbezaan antara kharaj dan ‘usyr

Dalam terminologi percukaian Islam, perkataan ‘usyr digunakan dalam dua konteks
yang berbeza iaitu al-‘usyr (,v’a-]‘) dan al-‘usyiir (,s%Y) . Al-'Usyr ialah zakat
tanaman yang dikenakan ke atas orang-orang Islam (tithe®). Al-*Usyr juga dikenakan
ke atas mana-mana orang Islam yang mengerjakan tanah mati (ihya’ al-ard al-
mawat). Ditinjau dari perspektif perundangan Islam pula, pensyariatan ‘usyr adalah

sabit dari al-Quran dan al-Sunnah. Allah berfirman:

(Sl 53T Laa y g0 Lo Cagghs (e ) 5l il 020 Loy
wa sl (e

“Wahai orang-orang yang beriman, nafkahkanlah sebahagian
dari hasil yang baik yang kamu peroleh, dan dari apa yang kamu
keluarkan (tuai) dari bumi”

Surah al-Baqarah ( 2 ): 267.

g o35 dadll s g pra pe 5 Cadig yee i Lad 53 58 5
o e 1 51S daliia e 5 Leniia GlaJll 5 05 S 5 AlS] Liliae
15 n ¥ g oobian oo dia | gile 5 e 130

7 Qal*aji dan Qunaybi, op.cit., h. 312,
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“Dan Dialah yang menjadikan kebun-kebun yang berjunjung dan
yang tidak  berjunjung, pohon kurma, tanam-tanaman yang
bermacam-macam - buahnya, zaitun dan delima yang  serupa
(bentuk dan warnanya), dan tidak sama (rasanya. Makanlah dari

buahnya (vang  bermacam-macam itw) bila ia berbuah, dan

tunaikanlah haknya di hari ik h

berlebih-lebihan”

wya, dan j lah kamu
Surah al-An’am (6 ): 141,

Ramai ulama salal” yang menegaskan bahawa maksud “haggahu” dalam ayat
di atas ialah zakat iaitu ‘wsyr yakni satu persepuluh ataupun separuh ‘usyr, di
antaranya al-Tabari yang telah meriwayatkan dari Anas ibn Malik yang menjelaskan
bahawa yang dimaksudkan ialah zakat. Beliau juga meriwayatkan dari Ibn *Abbas

yang berkata: ‘Usyr dan separuh ‘usyr.

Diriwayatkan juga dari Jabir ibn Zayd, al-Hasan, Sa’id ibn al-Musaiyyib,
Muhammad ibn al-Hanafiyyah, Tawas, Qatadah dan al-Dahhak: Bahawa ianya
adalah zakat atau sedekah wajib (s 5 5 Baa) atau al- ‘usyr dan setengah al- ‘usyr. i

Kesimpulannya, perbezaan di antara kharaj dengan ‘usyr adalah dari segi
pensyariatannya, di mana kharaj adalah sabit secara ijtihad manakala “usyr pula sabit
sccara nas. ‘Usyr hanya dikenakan ke atas hasil pertanian yang diusahakan oleh
orang-orang Islam dan sama sckali tidak dikenakan ke atas orang bukan Islam.

Sementara kharaj pula, walaupun pada asalnya diperkenalkan sebagai suatu

a’afar Muhammad ibn Jurayr (1988), Jami* al-Bayan “An Ta'wil al-Quran. Beirut
Dar al-Fikr, jld. 12, h. 158-161.
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mekanisme untuk memungut cukai pertanian daripada orang-orang bukan Islam

tetapi dalam beberapa kondisi orang-orang Islam juga perlu membayar cukai kharaj.

Mengenai myul p\l|d para fugaha® menggunakan istilah ini untuk merujuk

i
kepada cukai perniagaan yang dikenakan ke atas orang bukan Islam yang
menjalankan perniagaan mereka di dalam negara Islam, dengan syarat mereka boleh

bergerak dengan aman dari sebuah negara Islam ke sebuah negara Islam lain untuk

tujuan perniagaan tersebut®’. ‘Usyur telah diperkenalkan oleh Khalifah ‘Umar ibn al-

h

Khattab ekoran dari peluasan wilayah Islam (al-futithar) yang telah ka pintu
seluas-luasnya bagi perdagangan di antara umat Islam dengan pedagang-pedagang
bukan Islam. ‘Umar berpendapat adalah munasabah negara Islam mendapat sedikit
pulangan daripada aktiviti perdagangan tersebut. Tindakan ini diambil kerana
pedagang Islam yang menjalankan perniagaan mereka di negara asing telah
dikenakan cukai sebanyak 10 peratus oleh negara berkenaan. Sehubungan itu, *‘Umar
telah mengarahkan supaya pedagang bukan Islam yang menjalankan perniagaan
mereka di negara Islam turut dikenakan cukai. Dari segi pelaksanaannya, cukai
‘usyur ini dikenakan pada kadar yang berbeza bergantung kepada kategori mereka di
mana pedagang dari kategori harbi dikenakan ‘usyur pada kadar 10 peratus,

manakala pedagang dhimmi dikenakan pada kadar 5 peratus.*'

Dalam konteks semasa, dapat dirumuskan bahawa perbezaan utama di antara

kharaj dengan ‘usywr ialah dari segi konsepnya, yakni kharaj adalah sejenis

» ‘usyur adalah Kata jama’ daripada ‘usyr
* Qal*aji dan Qunnyhl up«.u h.312.
1 Abd al-‘Aziz al-*Ali al-Na‘im, op.cit., h. 284,
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percukaian tanah sementara ‘usywr lebih mirip kepada cukai kastam atau levi yang

dikenakan ke atas warga asing yang menjalankan perniagaan di negara Islam.
i
1.7 Kategori Tanah Menurut Syariah

Mengklasifikasikan tanah kepada kategori tertentu sangat penting, kerana
pelaksanaan kharaj adalah berkaitan dengan percukaian tanah dengan melihat kepada

hakannya. Pengkelasan tanah ini

jenis tanah dan kedudukan orang yang

perlu merujuk kepada sejarah, panduan dan kondisi-kondisi yang pernah wujud sejak
zaman Rasulullah s.a.w diikuti dengan zaman Khulafa’ Rasyidin, khasnya zaman
pemerintahan Khalifah ‘Umar ibn al-Khaytab. Berpandukan huraian di atas, para
ulama telah mengklasifikasikan tanah kepada dua kategori utama, iaitu:

1. Tanah Kharaj

2. Tanah ‘Usyr

Walau bagaimanapun, para ulama mempunyai pendapat yang berbeza dalam
menentukan manakah tanah yang dikenakan kharaj dan manakah pula yang
dikenakan ‘usyr, berdasarkan kedudukan tanah dan agama pemilik atau pengusaha

tanah tersebut.

Pengkelasan tanah ini akan memberikan implikasi yang besar kerana tanah
kharaj akan dikenakan cukai yang berlainan sama ada kharaj al-wazifah ataupun

khardj al-mugasamah, manakala cukai bagi tanah ‘usyr adalah tetap iaitu sama ada
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satu persepuluh ataupun satu perdua puluh, bergantung kepada kaedah pengairan

yang digunakan.

Dari segi hak pemilik tanah pula, pemilik tanah ‘usyr mempunyai authoriti

i
mutlak ke atasnya, manakala bagi tanah kharaj pula ia perlu dirujuk kepada status
sesuatu bidang tanah itu semasa ianya diperolehi, kerana pernah berlaku dalam

sejarah Islam tanah kharaj yang dikembalikan hakmilik kepada pemilik asalnya dan

ada yang diserahkan untuk diusahakan sahaja.

Sescorang itu tidak boleh menukar status tanahnya sesuka hati, sama ada
menukar tanah kharaj kepada ‘usyr atau sebaliknya. Contohnya, scorang yang
memiliki tanah ‘usyr dan di sebelahnya tanah kharaj lalu beliau membelinya dan
menjadikan kedua-dua bidang tanah itu sebagai tanah ‘usyr. Tindakan ini tidak
dibenarkan sama sekali. Begitu juga seorang yang mempunyai sebidang tanah kharaj
dan di sebelahnya ada tanah ‘usyr lalu beliau membelinya dan menjadikan kedua-
duanya sebagai tanah klmmj.42 Tindakan ini tidak dibenarkan kerana para ulama telah

berijma’ bahawa status tanah kharaj adalah bersifat kekal selama-lamanya.

Mengenai persqalan status tanah ini, al-Mawardi di dalam bukunya al-Ahkam
al-Sultaniyyah telah membentangkan gagasan beliau tentang kategori tanah. Beliau

menjelaskan bahawa secara umumnya tanah- terbahagi kepada empat kategori, dan

" 1bid., h. 398.



dalam menentukan sama ada sesuatu tanah itu digolongkan sebagai tanah kharaj

ataupun tanah ‘usyr adalah merujuk kepada kondisi berikut:*?

Pertama : Tanah yang terbiar (al-ard al-mawat) yang diusahakan oleh orang
Islam adalah tanah 'u.s‘yr, dan tidak boleh dikenakan kharaj sama sekali.** Walau
bagaimanapun, jika tanah ini diusahakan oleh orang dhimmi maka mereka dikenakan
kharaj, kerana ‘usyr hanya dikenakan ke atas orang Islam suhuju.“

Kedua : Tanah yang pemiliknya memeluk Islam perlu dikekalkan
hakmiliknya. Tanah ini dianggap sebagai tanah ‘usyr oleh mazhab Syafie dan
pemiliknya tidak dikenakan kharaj. Sementara Abt Hanifah pula berpendapat bahawa
pemerintah mempunyai pilihan sama ada menjadikannya tanah kharaj ataupun ‘usyr.
Jika ia dijadikan tanah kharaj maka selepas itu tidak boleh ditukar statusnya kepada
tanah ‘usyr, tetapi jika pada asalnya dijadikan tanah ‘usyr status tanah itu masih boleh

ditukar kepada tanah kharaj.

Ketiga : Tanah yang diperolehi secara kekerasan daripada orang bukan Islam.
Mazhab Syafie berpendapat ianya adalah harta ghanimah dan perlu diagihkan kepada
tentera yang terlibat dalam peperangan tersebut. Selepas pengagihan tersebut tanah
itu dianggap scbagai tanah ‘wsyr dan tidak boleh dikenakan kharaj. Imam Malik

berpendapat ianya perlu diwagafkan untuk memberi manfaat kepada umat Islam

* Al-Mawardi, op.cit., h. 187.

“ Ibid.

5 Al-Kasani, ‘Ala’ al-Din Abi Bakr ibn Mas‘id (1986), Bada‘ie’ al-Sana'‘ie’ fi Tariib al-Syara‘ie’.
Kaherah: Dar al-Hadith, jid. 2, h. 58.
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melalui kutipan kharaj. Aba Hanifah pula berpendapat pemerintah mempunyai
autoriti untuk membuat pilihan sama ada tanah tersebut adalah tanah kharaj ataupun
‘usyr.

i

Keempat : Tanah yang yang dimiliki oleh orang bukan Islam yang membuat
perjanjian damai (sulh) dengan pemerintahan Islam. la dikategorikan sebagai tanah
kharaj. Terdapat dua kondisi yang berkaitan dengan tanah ini.

Kondisi pertama : Tanah yang ditinggalkan oleh orang bukan Islam dan
diperolehi oleh umat Islam tanpa melalui peperangan. la dianggap sebagai tanah yang
diwaqafkan kepada orang Islam dan dikenakan kharaj. Pengusaha tanah ini, tanpa
mengira sama ada mereka adalah orang Islam ataupun dhimmi dikenakan kharaj

sebagai sewaan tanpa mengira berapa lamakah had masa sewaan tersebut.

Kondisi kedua : Tanah yang masih dipegang olch pemiliknya yang bukan
Islam melalui perjanjian damai (sulh). Tanah ini dikenakan kharaj, dan ianya terdiri

dari dua kondisi juga iaitu:

Kondisi pertama : Sekiranya tanah itu diserahkan kepada orang Islam
melalui sulh maka ia menjadi tanah yang diwaqafkan kepada orang Islam. Kharaj
dikenakan ke atasnya sebagai sewaan dan tidak akan dimansuhkan walaupun mereka

telah memeluk Islam.
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Kondisi kedua : Tanah itu kekal di tangan pemiliknya melalui su/h di mana
mereka bersetuju membayar kharaj sebagai timbal balas kerana tidak menyerahkan
tanah itu kepada orang Islam. Mereka dikenakan kharaj selagi mereka menganut
agama mercka dan kharaj itu akan dimansuhkan jika mereka memeluk Islam. Kharaj

i
yang dikenakan ke atas mercka boleh dianggap sebagai jizyah dan apabila

menjelaskan cukai ini mereka tidak perlu lagi me:mbuyurjizyuh.“’

nah ‘Usyr

Seseorang muslim yang mengusahakan pertanian di tanah ‘usyr wajib mengeluarkan
zakat pertanian pada kadar satu persepuluh atau satu perdua puluh bergantung kepada
kaedah pengairan yang digunakannya. Menurut Abia ‘Ubayd, tanah-tanah yang

dikategorikan sebagai tanah ‘usyr adalah sebagaimana berikut:*’

Pertama: Semua tanah yang mana pemiliknya telah memeluk Islam.
Implikasi dari pengislaman itu hakmilik tanah tidak gugur dari tangan mereka.
Mereka mempunyai hakmilik ke atasnya dan dikenakan ‘usyr ke atas tanah-tanah
tersebut. Contohnya ialah tanah-tanah di Madinah, Taif, Yaman dan Bahrain.*®
Makkah juga dikategorikan sebagai tanah ‘wsyr walaupun Rasulullah s.a.w berjaya
menawannya selepas berlaku peperangan. Namun begitu, baginda tidak mengenakan

sebarang tindakan ke atas penduduk Makkah dan tidak merampas harta mereka

* Al-Mawardi, op.cit., h. 187-188.
‘: Abi *Ubayd, al-Qasim ibn Salam (1989), Kitab al-Amwal. Beirut: Matba’ah al-Qaherah. h. 55.
¥ 1bid.
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sebagai  ghanimah. Selepas mendapat pengampunan Rasulullah s.a.w mereka
memeluk Islam dalam keadaan masih mempunyai hakmilik ke atas harta benda dan
tanah mercka. Schubungan itu, tanah kepunyaan mereka itu turut dikategorikan

. . 9
sebagai tanah ‘usyr.*’

Mengenai tanah ini, Abta Yasuf menulis di dalam bukunya al-Kharaj, “Aku
bertanya: Wahai Amirul Mukminin, Apakah hukum mengenai satu kaum daripada
ahli al-harb yang memeluk Islam? Maka darah mereka haram (terpelihara), bagi
mereka harta mereka, begitu juga tanah mereka menjadi tanah ‘usyr seperti Madinah
ketika penduduknya memeluk Islam bersama Rasulullah s.a.w, maka tanah mereka

adalah tanah ‘usyr. Begitu juga Taif dan Bahrain”. 50

Kedua: Tanah yang diperolehi melalui peperangan tetapi pemerintah tidak
mewaqafkannya sebagai fay' sebaliknya menjadikannya sebagai ghanimah yang
dibahagi kepada tentera pada kadar empat perlima, sebagaimana yang dilakukan oleh
Rasulullah s.a.w terhadap tanah Khaibar yang sebelumnya dimiliki oleh orang-orang

Yahudi dan Nasrani.

Ketiga: Tanah terbiar yang tiada pemilik dan tidak diusahakan. Sehubungan

itu, pemerintah menyewakannya (igra’)*’  kepada sesiapa yang mampu

* Al-Qaradawi, Yasuf (1986), Figh al-Zakah. Beirut: Muassasah al-Risalah, jid. 1, h. 405-406.

Abu Yisuf, op.cit, h. 74.

' Igra: Salah satu kaedah pengurusan tanah menurut Islam yang merupakan mekanisme untuk
membangunkan tanah terbiar. Ada dua jenis iga’, iaitu yang boleh memberi hakmilik (/gta’ al-
Tamlik) dan iga’ untuk mengusahakan tanah itu sahaja (Ig/a’ al-istighlal). Igta’ tidak boleh disamakan
dengan manorial system dalmu feudalisme yang, berleluasa di Eropah pada kurun ke 12 dan 13 Masehi

kerana feudali b ip tanah oleh para pembesar untuk kepentingan peribadi
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mengusahakannya sebagaimana amalan Rasulullah SAW dan Khulafa’ al-Rasyidin

yang pernah menyewakan tanah Yaman, Yamamah dan Basrah.

Keempat: Tanah mali (al-ard al-mawat) yang diusahakan oleh orang Islam.*?

i
Membangunkan tanah mawat adalah salah satu kategori igra’ iaitu igta’ yang
boleh membawa kepada hakmilik (igra’ al-tamlik ) g Usi) ). Manakala igra’ dalam
konteks untuk membangunkan tanah dan mendapatkan faedahnya sahaja (igta’ al-
istighlal Jauy) gUsd) ) adalah bergantung kepada kelulusan yang diberikan oleh
pemerintah dan kelulusan itu boleh ditarik balik pada bila-bila masa bergantung

kepada keperluan semasa.”

1.7.2 Tanah Kharaj

Pada mulanya tanah kharaj ialah tanah Sawad dan tanah Syam yang jatuh ke tangan
tentera Islam dalam peperangan yang berlaku di zaman pemerintahan Khalifah ‘Umar
ibn al-Khattab.** Penarafan sebagai tanah kharaj ini telah membuka perbincangan di
kalangan para ulama terhadap persoalan, apakah jenis-jenis tanah yang dikategorikan
sebagai tanah kharaj dan sejauh manakah kuasa pemerintah dalam pengurusan tanah-

tanah tersebut.

mereka. Feudalisme juga sinonim dengan hamba tanah (ser/fs) yang dieksploitasi sepenuhnya oleh para
feudalis.
32 Abii *‘Ubayd, op.cit., h. 49-55.
* Al-Mawardi, op.cit., h. 239, Lihat juga: Muhammad Fariq al-Nabhan (1988), al-/ttijah al-Jama'
ul Tasyri* al- /qmm[ al-lslam. Beirut: Muassasah al-Risalah, h. 223-234.

* Mahmad al-Marsi Lasyin, op.cit., h. 7.
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Perbezaan pendapat berlaku di kalangan ulama berhubung status tanah yang
diperolehi melalui peperangan, apakah ia dianggap sebagai ghanimah yang perlu
dibahagi-bahagikan kepada tentera sebagaimana yang dilakukan oleh Rasulullah
sa.w dalam kes tanah Khaibar, ataupun dimiliknegarakan sebagaimana yang

i

dilakukan oleh Khalifah ‘Umar ibn al-Khattab dalam kes tanah Sawad, Mesir dan

Syam. Pendapat-pendapat tersebut ialah:*

a. Imam Malik berpéndapat tanah tersebut tidak boleh dibahagikan
sebaliknya hendaklah dikekalkan sebagai milik bersama umat Islam
untuk mendapat faedah daripada cukai kharaj yang dikenakan ke atas
tanah tersebut.”® Menurut Imam Malik, ayat 41 surah al-Anfal yang
bermaksud, “Ketahuilah, sesungguhnya apa saja yang dapat kamu
peroleh sebagai rampasan perang, maka sesungguhnya satu perlima
untuk Allah, Rasul, anak-anak yatim, orang-orang miskin dan ibnu al-
sabil” adalah merujuk kepada harta ghanimah dalam bentuk harta alih
seperti emas, perak dan sebagainya. Tanah berkenaan tidak termasuk
dalam umum ayat di atas berdasarkan hadis yang diriwayatkan oleh
Abii Hanifah yang bermaksud,”’ “Di sekat Iraq daripada qafiz dan
dirhamnya, dan disekat Syam daripada cupak dan dinarnya’.
Menurut al-Tahawi hadis ini menjadi dalil bahawa tanah Iraq dan

Syam bukanlah milik tentera kerana apa yang diperolehi melalui

5% Al-Nawawi (L.L.), op.cit,, jId. 18, h. 334-336. -

% Lihat: 1bn Rusyd, N ibn Ahmad ibn d ibn Ahmad ibn Rusyd al-Qurtubi (1988),
Bidayat al-Mujtahid wa Nihayat al-Mugtasid. Beirut: Dar al-Kutub al-‘[lmiyyah, jid. 1, h. 401.

57 Al-Qurtubi, Abii ‘Abd al-Lah Muhammad ibn Ahmad al-Ansari (t.t.), al-Jami* li Ahkam al-Quran.
Beirut: Dar al-Fikr, jid. 8, h. 4.
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kaedah pembahagian ghanimah bukanlah suatu yang boleh disukat

dengan sukatan gafiz. 5

b. Imam al-Syafic pula berpendapat bahawa pemerintah tidak boleh
i
menjadikannya  sebagai  tanah  kharaj,  tetapi  hendaklah
membahagikannya kepada tentera yang berperang dan ia menjadi
tanah ‘usyr. Menurut mazhab Syafie, tiada perbezaan antara harta alih
(al-mangulat) dan’ harta tidak alih (al-‘agar) seperti tanah.
Schubungan itu, semua tanah yang diperolehi melalui peperangan
seperti Iraq, Syam dan lain-lain hendaklah dibahagi kepada tentera
pada kadar empat perlima sebagaimana maksud ayat 41 surah al-Anfal

yang menyentuh kaedah bahagi harta  ghanimah. Dalam

penghujahan, mereka berpegang kepada keputusan Rasulullah s.a.w
membahagikan tanah Khaibar kepada tentera menurut pembahagian

ghanimah.

Oleh kerana al-Syafie berpendapat tanah berkenaan adalah harta
rampasan (al-ghanimah) maka ayat 7 surah al-Hasyr tidak boleh
dijadikan sebagai dalil dan tidak relevan kerana ayat tersebut
menyentuh persoalan harta fay’ iaitu harta yang dirampas tanpa

melalui peperangan. Al-Syafie”berpendapat, sebenarnya ‘Umar ibn al-

¥ Al-qafiz: satu unit sukatan klasik yang dianggarkan bersamaan dengan 2.75 kilogram. Rujuk: al-
Rays, Muhammad Dia’ al-Din, op.cit., h. 277-279.
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Khattab telah mewaqafkan tanah Sawad selepas tentera bersetuju

untuk bertolak ansur tentang hak mereka ke atas tanah tersebut.””

c. Abi Illunfl'qh pula berpendapat bahawa pemerintah berhak membuat
i
keputusan sama ada membahagikan tanah tersebut kepada tentera

menurut pembahagian  ghanimah

ataupun jadikannya sebagai

milik  rakyat melalui kharaj."o Dalil mereka ialah mereka
menggabungkan a)zul 41 Surah al-Anfal dan perbuatan ‘Umar
menjadikan tanah Sawad sebagai milik rakyat untuk membolehkan
pemerintah memilih kaedah yang lebih sesuai dengan maslahah

semasa. Dalam hal ini Abti Yusuf berkata, “Pendapat ‘Umar untuk

<
tidak membahagikannya kepada tentera adalah tawfiq daripada A Ilufg

dan kebaikan kepada seluruh umat Islam”.®'

Turut dikategorikan sebagai tanah kharaj ialah tanah yang yang dimiliki oleh
orang bukan Islam (dhimmi) melalui sulh dan bersetuju dengan butiran perjanjian
yang dimeterai dengan pemerintahan Islam. Mereka dikehendaki membayar kharaj

selagi tanah tersebut berada di bawah pegangan mereka. Sekiranya, melalui syarat-

PERPUSTAKAAN UNIVERSITL MA

syarat perjanjian yang dipersetujui bersama, orang dhimmi ini menyerahkan tanah

tersebut kepada orang Islam maka tanah itu menjadi tanah waqaf untuk kepentingan

*1bid., jld 8 h, 5., al-Mawardj, op.cit., h. 187.
% Ibid. Lihat juga: al-Syawkani, Imam Muhammad ibn ‘Afi ibn Muhammad. Nayl al-Awtar Syarh

Muntaqa al-Akhbar. Beirut: Dar al-Kutub al-*limiyyah, jld.8, h. 14-15.
" Abii Yasuf, op.cit,, h. 32.
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seluruh umat Islam. Kharaj yang dikenakan adalah kharaj al-wjrah yakni kharaj

dalam konteks sewaan yang perlu dibayar oleh pengusaha Muslim tersebut.?

Terdapat juga tanah-tanah yang ditinggalkan oleh orang bukan Islam dan
i

dimiliki oleh umat Islam tanpa melalui peperangan. la dianggap sebagai tanah yang
diwaqafkan kepada or.ang Islam dan dikenakan kharaj. Pengusaha tanah ini, tanpa
mengira sama ada mereka adalah orang Islam ataupun bukan Islam dikenakan kharaj
sebagai sewaan tanpa mengira bcr{xpu lamakah had masa sewaan tersebut. Tanah ini
tidak akan bertukar kategorinya walaupun pemiliknya memeluk Islam.
Kedudukannya sebagai wagaf untuk umat Islam bersifat kekal dan tidak boleh
diserahkan kepada pemilik secara individu sama ada melalui jual beli atau

sebagainya.”

2 Al-Mawardi, op.cit., h. 187-188.
 Ibid.



1.7.3 Tanah Kharaj Dalam Realiti Semasa

Persoalan yang perlu diteliti sekarang ialah di manakah tanah kharaj dalam konteks
negara moden sckarang, kerana persempadanan negara telah jauh berubah daripada
zaman pemerintahan Khu’lufu' al-Rasyidin dan pemerintahan Islam lain yang silih
berganti kemudiannya. Selain itu juga berlaku perubahan ke atas sifat dan ciri-ciri
tanah tersebut seterusnya membawa kepada perubahan guna tanah.

Al-Qaradawi berpendapat, penilaian semula perlu dilakukan terhadap kondisi
dan status tanah tersebut. Beliau telah menukilkan pendapat Ibn Nujaym al-Hanafi di
dalam al-Bahr al-Ra‘iq Syarh Kanz al-Daqga‘iq, bahawa kebanyakan ulama
mutakhirin mazhab Hanafi telah memberikan fatwa bahawa tanah-tanah seperti
Sawad, Syam dan Mesir tidak lagi dianggap sebagai tanah kharaj. Kewajipan kharaj
ke atas tanah-tanah tersebut telah dimansuhkan, kerana dengan peredaran masa
semua pemiliknya telah meninggal dunia, dan tidak diketahui siapakah pewaris tanah
tersebut di kalangan generasi yang datang selepas mercka. Oleh kerana pemiliknya
telah tiada, maka tanah tersebut kembali kepada Baitul Mal. Sehubungan itu, sesiapa
sahaja yang membelinya daripada Baitul Mal akan memperolehi hakmilik yang sah
dan harga tanah yang dibayarnya adalah ganti kepada kharaj, yakni bayaran itu
dianggap sebagai ganti kepada kharaj untuk umat Islam. Selepas kewajipan kharaj

dimansuhkan, hukumnya kembali kepada asaliaitu ‘usyr, kerana ‘usyr adalah hukum
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asal terhadap pertanian yang diusahakan oleh orang Islam. Tambahan pula

. . . . I
pensyariatan ‘usyr adalah sabit menerusi al-Quran , al-Sunnah dan ijma’.

Dalam realiti semasa juga, semua kerajaan telah mempunyai sistem

i
percukaian  tanah masing-masing dan mereka melaksanakannya dengan efisien.
Persoalan sama ada tanah tersebut dahulunya merupakan tanah kharaj atau ‘usyr tidak
pernah ditimbulkan. Sehubungan itu, adalah sangat bertepatan dengan realiti semasa
jika hasil pertanian yang diusahakan oleh orang Islam dikenakan ‘usyr dan bukannya

kharaj.”

1.8 Jenis-jenis Kharaj

Berdasarkan kaedah taksiran yang digunakan, kharaj boleh dibahagikan kepada dua

jenis, iaitu:

1.8.1  Khardj al-Wagifah

la dikenali juga sebagai kharaj al ahah iaitu berasaskan kawasan. Melalui
JUgs g y

pelaksanaan kharaj al-wazifah pemilik-pemilik tanah diwajibkan membayar cukai

kharaj berdasarkan keluasan tanah dan jenis tanamannya. Kadar cukai akan

ditetapkan berdasarkan keluasan tanaman, afaupun secara bayaran wang bagi setiap

“ Al-Qaradawi (1986), op.cit., h. 417-418. Lihat juga: al-Haskafi, al-Syaykh ‘Ala’ al-Din Muhammad
b. ‘Al (2000), Radd al-Muhtar “ald al-Durr al-Mukhtar (dikenali sebagai Hasyivah Ibn ‘Abidin).
Beirut: Dar al-Ma'rifah, jld 6, h. 281.

 Al-Qaradawi (1986), op.cit.
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unit kawasan tanah atau jumlah pokok yang ditanam. Asas taksiran ini adalah
merujuk kepada keputusan yang dibuat oleh Khalifah ‘Umar ibn al-Khattab terhadap
tanah Sawad®® di Iraq di mana beliau telah menetapkan ke atas satu jz:rfb67 (w2)
tanah yang sesuai unluk pertanian kharajnya ialah satu gafiz dan satu dirham.
Sementara kharaj ke ulas,sz\tu jarib tanah yang ditanam dengan pokok-pokok kekal
pula adalah berbeza-beza mengikut jenis pokok tersebut, seperti setiap jarib anggur
dikenakan kharaj sebanyak 10 dirham dan setiap jarib kurma dikenakan 5 dirham.®®

Kharaj jenis ini hanya wajib dibayar sekali sahaja setahun, walaupun aktiviti
pertanian boleh dijalankan beberapa kali dalam setahun. Cara ini telah dilakukan oleh
Khalifah ‘Umar terhadap tanah-tanah yang dimiliki oleh golongan kafir dhimmi. Abu
Hanifah berkata, “Walaupun seseorang itu mengerjakan tanah kharaj beberapa kali

dalam setahun, kharaj akan dipungut sekali Jahaju"."g

1.8.2  Khardj al-Muqasamah

Khardj al-mugasamah pula ialah cukai kharaj yang dikenakan berdasarkan kepada
hasil tanaman yang diperolehi seperti satu perdua, satu pertiga, satu perempat dan
sebagainya daripada  jumlah hasil tanaman tersebut. Umumnya, para ulama

menetapkan bahawa kadar maksima yang boleh dikenakan hendaklah tidak melebihi

“ Tanah Sawad ialah satu kawasan yang memanjang dari Teluk Parsi ke Mawsil di sebelah utara dan
dari sempadan Syria-Iraq ke Hulwan di sebelah timur. Rujuk: Mahayuddin Hj. Yahaya, op.cit., h. 264.
" al-jarib: satu unit dalam sistem ukuran dan sukatan klasik yang dianggarkan bersamaan dengan |,
366.04 meter persegi. Rujuk: Al-Rays, Muhammad Dia’ al-Din (1977), op.cit., h. 277-279.
:: Al-*Ali al-Na‘im, *Abd al-*Aziz (1975), op.cit., h. 423-429.

Ibid.
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seperdua atau 50 peratus kerana akan dianggap terlalu membebankan golongan

petani.

Kaedah ini mula diperkenalkan di zaman pemerintahan Khalifah Hartan al-
i
Rasyid. Khardj al-Mugasamah dikira sebaik sahaja hasil pertanian itu dituai, dan

petani diberikan pilihan sama ada untuk jelaskannya terus ataupun membayarnya

1.7° Aba Yisuf telah mencadangkan kepada

dengan wang selepas hasil tuaiannya dijual
khalifah supaya kadar kharaj yang dikenakan ke atas gandum sebanyak 40 peratus,
kurma dan buah-buahan sebanyak 33 peratus, anggur sebanyak 30 peratus dan hasil

pertanian musim panas sebnyak 25 peratus.”’ Amaun yang dibayar hendaklah dalam
y p yang Y

jumlah yang tepat dan bukan berdasarkan anggaran szlhaja.72

Secara perbandingannya, kharaj al-wazifah ataupun kharaj al-masahah boleh
dianggap sebagai cukai ke atas unjuran hasil yang dijangkakan dengan melihat
kepada keluasan tanah dan jenis tanaman yang diusahakan, manakala kharaj al-
mugasamah pula boleh dianggap sebagai cukai ke atas hasil yang benar-benar

diperolehi oleh para petani.

Dari segi pelak ya, kharaj al-wazifah lebih mudah dilaksanakan kerana

kadar cukai yang dikenakan adalah tetap, justeru ia berdasarkan kepada jenis tanah

dan tahap kesuburannya serta jenis tanaman yang sesuai ditanam di kawasan tersebut.

™ Mahmad al-Marsi Lasyin, op.cit., h. 28-31.
" Abi Yasuf, op.cit., h. 59.
" Ibid.
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Manakala bagi kharaj al-mugasamah pula, kadar cukai yang dikenakan sentiasa

berubah-ubah bergantung kepada hasil tanaman yang dituai oleh para petani.

i
1.9 Pertindihan Kewajipan Kharaj Dan ‘Usyr

Dari segi praktikalnya, dalam pelaksanaan kharaj mungkin berlaku pertindihan cukai
faitu tuntutan cukai kharaj dan ‘usyr berlaku pada orang yang sama. Para ulama
mempunyai pendapat yang berbeza berhubung masalah berhimpunnya tuntutan
mengeluarkan kharaj dan ‘usyr pada satu masa. Contohnya ialah bagi kes seorang
muslim mengusahakan pertanian di atas tanah kharaj, maka apakah dikenakan zakat
pertanian (‘usyr) sahaja, atau dikenakan kharaj sahaja ataupun dikenakan kedua-

duanya sekali?

Imam al-Nawawi berpendapat bahawa dalam kes seperti ini yang dituntut
ialah kedua-duanya sekali iaitu ‘usyr dan kharaj. Beliau berkata, “Mengikut pendapat
kami, kedua-duanya (iaitu kharaj dan ‘usyr) berhimpun sekali, dan kewajipan
membayar salah satu daripadanya tidak menghalang kewajipan membayar yang satu
lagi, dan begitulah pendapat jumhur ulama””® Yakni bayaran kharaj adalah
dikenakan ke atas lokasi tanah tersebut sementara bayaran ‘wsyr pula adalah

dikenakan ke atas hasil tanaman yang diusahakan.

" al-Nawawl, op.cit., jld. 2, h. 543-544.
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Ibn Munzir menukilkan pandangan yang sama daripada sebahagian besar para
ulama seperti ‘Umar ibn ‘Abd al-‘Aziz, Rabi‘ah, al-Zuhri, Yahya al-Ansan, Malik,
al-Awza‘l, al-Thawri, al-Hasan, Ibn Salih, Ibn Abi Layla, al-Layth, Ibn Mubarak,

Ahmad, Ishaq, Abii ‘Ubayd dan Dawud al-Zahiri.”
i

Sebaliknya, Abi Hanifah” pula berpendapat, dalam kes ini pemilik berkenaan
hanya wajib membayar kharaj sahaja dan ‘usyr tidak diwajibkan ke atasnya. Berikut

adalah hujah-hujah ulama mazhab Hanafi:’®

i Hadis yang diriwayatkan oleh Ibn Mas‘id bahawa Rasulullah

SAW bersabda:”’
s il Azl sa g e asing Y
“Tidak berhimpun ‘usyr dan kharaj pada tanah seorang muslim”.
ii. Abii ‘Ubayd™ telah meriwayatkan dengan sanadnya daripada

Tariq ibn Syihab, dia berkata : *‘Umar ibn al-Khaiab telah menulis

kepada pegawainya berkenaan dengan dahganah’ Nahr al-Malik*

™ 1bid.
”Abu Ubayd, op.cit., h. 169

7 Al-Nawawi, op. cit.
" Diriwayatkan oleh Yahya ibn ‘Anbasah daripada Abi Hanifah daripada Hamad daripada Ibrahim al-
Nakha'] daripada ‘Alqamah daripada Ibn Mas‘id secara marfi’. Yahya ibn ‘Anbasah dha‘if. Lihat: al-
Nawawi. op.cit. Lihat juga: al-Maqdasi, op.cit., jld. 2, h. 729. Menurut Abi * Ubayd, tiada seorangpun
d: kalun[,an sahabat mahupun tabi’in yang berkata demikian. Lihat: Aba 'Ubayd op. cit., h. 171.
iriwayatkan oleh Abi ‘Ubayd daripada ‘Abd al-Rahman ibn Mahdi daripada Sufyan daripada
Qdys ibn Muslim daripada Tariq ibn Syihab. Lihat: Abai ‘Ubayd, op.cit., h. 168.
” I)uhqmmh ialah istilah dalam bahasa Parsi yang bermaksud penguasa wilayah. Penguasa lelaki
clar Dahgan puan ialah Dahganah.Kata jamaknya ialah Dahagin.
% Nahr al-Malik ialah sebuah lembah yang besar di Baghdad, bersebelahan dengan Nahr Isa. Lihat:
Al-Qurasyi, Yahya ibn Adam (1987), Kitab al-Kharaj. Beirut: Dar al- -Syuriiq, h. 96.
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yang baru memeluk Islam. Dalam tulisan itu ‘Umar telah
memerintahkan supaya mercka mengembalikan semula tanah
dahqanah tersebut dan sebagai timbal balasnya dahganah itu perlu
membayar kharaj. Dalam' kes ini ‘Umar telah mengarahkan
i
pegawainya mengutip kharaj dan tidak mengarahkan supaya
mercka mengutip ‘usyr. Jika ‘usyr juga diwajibkan ke atas
dahganah itu sudah tentu ‘Umar akan memberikan arahan yang

serupa.

Secara  praktiknya tidak pernah cukai kharaj dan ‘usyr
dihimpunkan bersama semenjak ‘Umar memperkenalkan kharaj ke

atas tanah Sawad dan tanah-tanah kharaj yang lain.

Perspektif tuntutan ‘usyr dan kharaj adalah sama, iaitu kesuburan
tanah yang membolehkan pertanian dilakukan. Jika sesuatu tanah
itu gersang dan tidak memberikan sebarang produktiviti, kedua-
duanya sama ada kharaj ataupun ‘usyr tidak akan dikenakan ke
atasnya. Jelaslah  bahawa faktor kesuburan tanahlah yang
mcn'cnlukan kewajipan kharaj dan ‘usyr, dan begitulah sebaliknya.
Itulah sebabnya kedua-duanya disandarkan (<) kepada tanah
iaitu kharaj al-ard dan ‘usyr al-ard. Menurut kaedah tatabahasa
Arab, sandaran  (AL=Yl) berfungsi bagi menunjukkan aga
hubungan antara keduanya. Oleh kerana kharaj dan ‘usyr masing-

masing ada hubungan dengan tanah maka dapat dikatakan bahawa
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sebab yang membawa kepada wajibnya kharaj dan ‘usyr adalah
sama. Dua perkara yang diwajibkan kerana sebab yang sama tidak
boleh berhimpun bersama. Contohnya seorang ingin menjual
haiwan  ternakan dan beliau menternaknya selama setahun.
)
Walaupun pada dasarnya, beliau diwajibkan mengeluarkan dua
jenis zakat iaitu zakat ternakan dan zakat perniagaan, tetapi
sebenarnya beliau hanya dikenakan satu zakat sahaja kerana syarak

menegah berhimpunnya dua jenis zakat ke atas satu harta.

V. Dari segi konsepnya, sebab yang membawa kepada pelaksanaan
kharaj tidak sama dengan pelaksanaan ‘usyr. Kharaj dilaksanakan
kcra'nu adanya tanah yang diperolehi secara kekerasan di mana
pihak yang menawan kawasan tanah kharaj itu mempunyai hak
dan authoriti ke atasnya. ‘Usyr pula diwajibkan kerana penduduk
kawasan itu memeluk Islam secara sukarela. Justeru itu mercka
mempunyai hak ke atas tanah mereka, dan ianya bukan hak dan
authoriti pihak yang menawan kawasan itu. Dua hukum tidak
boleh berhimpun jika sebabnya berbeza. Jika salah satu hukum
telah sabit maka hukum yang satu lagi secara automatik akan
gugur. Dalam hal ini, pertanian yang diusahakan di atas tanah

kharaj tidak lagi dikenakan “usyr®!

! Al-Magqdasi, op.cit., JId. 2, h. 726. Lihat juga: Al-Balazuri (1983), Futith al-Buldan. Beirut: Dar al-
Kutub al-‘Hmiyyah, h. 546.
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Jumhur ulama pula berpendapat bahawa dalam kes sebegini, seorang muslim
itu masih perlu membayar ‘usyr kerana ia adalah satu kewajipan. Tuntutan membayar
kharaj sama sckali tidak menggugurkan kewajipan membayar ‘wsyr. Hujah-hujah

jumbur ulama adalah seperti berikut:*
i

i Jumhur berhujah dengan umum nas yang mewajibkan zakat ke
atas hasil tanaman tanpa membezakan antara sesuatu jenis tanaman
dengan tanaman yang lain. Firman Allah:

Laa g aiansS Lo ol (e ) sl | gial 003 Ly

R e oSl A

Wahai orang-orang yang beriman, nafkahkanlah (di jalan

Allah) sebahagian dari hasil usahamu yang baik-baik dan

sebahagian dari apa yang Kami keluarkan dari bumi untukmu

Surah al-Baqarah (2 ): 267.

Allah juga berfirman:
salias o5 4as | _,3‘ K}
Dan tunaikanlah haknya pada hari kamu memetik hasilnya

(dengan dikeluarkan zakatnya)

Surah al-An‘am (6 ): 141.

Nas-nas ini merangkumi semua hasil pertanian sama ada dari tanah

‘usyr ataupun tanah kharaj.

¥ Al-Nawawi, op.cit., h. 549-550.
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Terdapat perbezaan di antara kharaj dan ‘usyr sama ada dari segi

konsep mahupun pelaksanaannya. Sebab diwajibkan kharaj dan

‘usyr adalah berbeza. Oleh itu, kewajipan menunaikan salah satu

daripadanya tidaklah memberi implikasi bahawa tiada lagi
i

kewajipan menunaikan yang satu lagi.

Kebarangkalian ataupun  kemungkinan memperoleh manfaat
menjadi sebab diwujibkan kharaj, sementara manfaat sebenar yang
diperolehi pula menjadi sebab diwajibkan ‘usyr, kerana ‘usyr tidak

diwajibkan jika hasil pertanian tersebut tidak mencukupi nisabnya.

Dari segi kewajipannya pula, ‘usyr tertakluk dengan hasil sebenar
yang diperolehi daripada aktiviti pertanian, manakala kharaj pula

tertakluk dengan dhimmah orang yang dituntut membayarnya.

Ditinjau dari segi agihannya pula, ‘usyr perlu diagihkan kepada
asnaf delapan yang berhak menerima zakat, manakala kharaj perlu
digunakan untuk perbelanjaan tentera, kakitangan kerajaan dan

sebarang keperluan umum.

Oleh kerana wujudnya beberapa perbezaan di antara kharaj dan
‘usyr, sama ada dari segi sebab tuntutan dan pengagihannya, maka
tiada apa yang menghalang kharaj dan ‘usyr dikenakan ke atas

lokasi tanah yang sama.
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iii.

Dari segi pensyariatan, ‘usyr adalah wajib berdasarkan nas-nas al-
Quran dan al-Sunnah. Kharaj pula diwajibkan dengan berpandukan
pertimbangan ijtihad pemerintah khasnya Khalifah ‘Umar ibn al-
Khattab. Sehubungan itu, status tanah kharaj tidak boleh
mcnghz:lang kewajipan ‘usyr kerana dalam aspek pensyariatan, al-
dalalah yang membawa kepada pensyariatan ‘usyr adalah lebih

kuat.®

Melalui penelitian yang terhadap dalil-dalil yang dikemukakan, didapati

pendapat jumhur ulama adalah lebih rajih. Pendapat jumhur adalah berasaskan dalil

dan hujah yang sahih dan jelas. Jumhur ulama terutamanya Imam al-Nawawi telah

mengkritik hujah yang dikemukakan oleh fugaha’ hab Hanafi

berikut:

h

Menurut al-Nawawi,* hadis “Tidak berhimpun ‘usyr dan kharaj”
adalah hadis yang batil di mana para ulama telah ijma’ tentang
kedhaifannya. Hadis ini sebenarnya telah diriwayatkan secara
bersendirian oleh Yahya ibn ‘Anbasah daripada Aba Hanifah daripada
l.lamﬁd.duripuda Ibrahim al-Nakha‘T daripada ‘Algamah daripada Ibn
Mas’id daripada Rasulullah SAW. Menurut al-Bayhaqj, kata-kata ini
diriwayatkan oleh Aba Hanifah daripada Hamad daripada Ibrahim

yang telah mengungkapkannya, lalu diriwayatkan pula oleh Yahya ibn

* Ibid.

* Ibid. Lihat juga: Al-Maqdasi, op.cit., jid. 2, h. 729.
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‘Anbasah secara marfii’. Yahya ibn ‘Anbasah ini memang diketahui
umum telah disad‘ifkan oleh para ulama Hadis kerana selalu
meriwayatkan hadis daripada beberapa orang Thigat yang tidak

diterima (mawdii’).
4

il. Berkenaan dengan kes dahganah, jumhur telah menjelaskan bahawa
yang dimaksudkan oleh ‘Umar ialah dahganah itu masih tetap
dikenakan kharaj \;/alaupun dia telah memeluk llslam, kerana tanah
yang dapat dikuasai oleh tentera Islam melalui peperangan
dikategorikan sebagai tanah kharaj, dan jika pemilik tanah tersebut
memeluk Islam selepas itu statusnya sebagai tanah kharaj tidak akan
berubah. Arahan ‘Umar itu tidak membawa maksud apabila kharaj
dikenakan ke atas dahganah itu maka kewajipan membayar ‘usyr
adalah terbatal*® ‘Umar hanya menyebut kharaj kerana mungkin
pegawainya menyangka apabila dahqanah itu memeluk Islam maka
kewajipan membayar kharaj akan terbatal sebagaimana dengan jizyah.
Berkenaan dengan ‘usyr pula, memang mereka telah sedia maklum
tentang  kewajipannya dan tidak perlu disebut oleh ‘Umar,
sebagaimana ‘Umar tidak menyebut tentang zakat ternakan dan

sebagainya.

iii. Berkenaan dengan hujah bahawa pemerintah tidak pernah memungut

kharaj bersama dengan ‘usyr, dakwaan ini adalah tidak benar kerana

® Abai *Ubayd al-Qasim (1989), op.cit., h. 168-169.
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terdapat riwayat yang sahih bahawa Khalifah ‘Umar ibn *Abd al-‘Aziz
telah mengenakan kharaj bersama dengan ‘usyr. Yahya ibn Adam
telah meriwayatkan daripada Mayman ibn Mahran, dia berkata : Aku
telah berla_r;ya ‘Umar ibn ‘Abd al-*Aziz tentang seorang Muslim yang
memiliki tanah kharaj. ‘Umar menjawab : Ambillah kharaj dari sini
(sambil menunjuk ke arah tanah) dan ambillah zakat dari sini (sambil
menunjuk ke arah tanaman).*® Berkenaan dakwaan bahawa ‘Umar ibn
al-Khattab dan pa\r;i sahabat tidak pernah memungut ‘usyr bersama
dengan kharaj, jumhur menjelaskan bahawa keadaan ini berlaku
kerana pada masa itu tanah kharaj semuanya berada pada orang bukan
Islam. Ibn Hazm mengatakan bahawa dakwaan ‘Umar dan para
sahabat tidak memungut ‘usyr daripada orang Islam adalah satu

dakwaan yang tidak mempunyai sebarang dalil¥

iv. Jumhur menolak hujah fugaha Hanafi bahawa sebab diwajibkan ‘usyr
dan kharaj adalah sama. ‘Usyr dikenakan ke atas tanaman, sementara

kharaj dikenakan ke atas tanah yang sesuai untuk pertanian tanpa

mengira sama ada pemilik tanah itu kan pertanian p
tidak. Dengan lain perkataan, sebab dikenakan kharaj ialah kesesuaian
tanah untuk memberikan manfaat, manakala sebab dikenakan ‘usyr

ialah wujudnya harta itu sendiri.®

* Yahya ibn Adam (1987), op.cit., h. 165.

¥ lbn Hazm, al-Hafiz Abd Muhammad, ‘Ali ibn Hazm al-Andalasi al-Zahiri (1966), al-Muhalla
Ditahqiq oleh Ahmad Muhammad Syakir. Magba‘ah al-Muniriyyah, jld. 2, h.247.

¥ al-Nawawi, op.cit., h. 558-559.
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\2 Jumhur juga menolak pendapat fugaha mazhab Hanafi bahawa kharaj
diwajibkan sebagai hukuman ke atas kekufuran. Menurut jumhur
ulama, kharaj sebenarnya diwajibkan sebagai wjrah tanah, sama ada
tanah itu n‘)ilik orang Islam ataupun bukan Islam. Jika kharaj adalah

Bl
hukuman ke atas kekufuran sudah tentu ia tidak dikenakan ke atas

orang Islam sebagaimana jizyah.*

Secara praktikalnya, oleh kz:ranajumhur fugaha berpendapat bahawa tuntutan
membayar kharaj dan ‘usyr boleh berhimpun bersama, jika terdapat kes seseorang
mengusahakan pertanian di lokasi yang digazetkan sebagai tanah kharaj, maka
bayaran cukai kharaj boleh dianggap sebagai hutang ke atas projek pertanian tersebut
yang akan ditolak daripada hasil yang diperolehi nanti. Selepas ditolak tunggakan
amaun kharaj yang terhutang tersebut, jika hasil pertanian itu masih mencukupi

nisabnya maka barulah dikeluarkan ‘usyr daripadanya.

¥ al-Maqdasi, op.cit., jld 2, h. 726.
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