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ABSTRAK

Tujuan utama kajian disertasi ini adalah untuk
menghuraikan perbezaan-perbezaan di antara zakat dan
cukai pendapatan jmenurut pandangan Islam. Pengeluaran
zakat adalah kerana ianya suatu kewajipan agama, yang
jika ditinggalkan merupakan suatu kesalahan yang akan
menerima azab yang pedih di akhirat kelak. Cukai
pendapatan merupakan suatu kewajipan keduniaan; tetapi
jika ianya ditunaikan dengan penuh rasa tanggungjawab
dianggap sebagai suatu amalan yang baik, juga akan
menerima balasan atau ganjaran dari Allah s.w.t di
akhirat kelak. Pembayaran cukai pendapatan di samping
zakat merupakan suatu tanggungjawab yang berat.
Pemberian rebat zakat dalam kaedah pengiraan cukai
pendapatan akan mengurangkan bebanan umat Islam dan
merugikan kerajaan da;i segi hasil. Sebagai gantinya,
kerajaan perlu mengenakan cukaidhgemajuan (pembangunan)
dan keuntungan berlebihan ke atas mereka yang tidak
dikenakan zakat khasnya orang-orang bukan Islam. Kajian
ini juga membuktikan unsur keadilan yang terdapat pada

setiap jenis cukai yang dikenakan itu.



ABSTRACT

The main objective of the disertission is to expalin
the difference between zakat and income tax according to
Islamic perceptifon. The inssuance of zakat is a
compulsory task in Islam whereby if it is not done, it
will be regarded as a sin and Allah will punish scencely
in the after world. Income tax is a worldy
responsibility and carried out dutifully by all citizens
in good faith. If it is done in good practice it will be

rewarded by Allah too.

The encouragement of the payment of tax is not an
offence from the Islamic point of view but a burden on
the Malaysian Citizens. The rebat factor in the course
of the calculation of income tax, has greatly reduced the
burden but in actual fact it is a loss of revenue to the
governement. To replace this loss, the government should
impose development tax and excess profit tax on those who
do not contribute zakat, expecially on non muslim. This
research also prove the fairness element which exist in

all types of taxes imposed.
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PENDAHULUAN

Seorang rakyat Malaysia yang beragama Islam yang
layak dikenakan cukai, dikehendaki membayar cukai
pendapatan; di samping itu ia juga diwajibkan membayar
zakat, yang merupakan Rukun Islam yang keempat. Dalam
menentukan jumlah cukai yang kena dibayarnya; ia diberi
potongan rebat zakat sepertimana yang diperuntukan di
dalam Seksyen 6A, Akta Cukai Pendapatan, 1967, No. 47
(Akta 53). Potongan ini bertujuan mengurangkan

tanggungan cukai pendapatan seorang individu muslim.

pPemberian rebat zakat ini telah dikuatkuasa mulai
Tahun Taksiran 1982. Rebat zakat ini diberi potongan
sekiranya seorang itu dikenakan cukai pendapatan.
Manfait ini tidak dinikmati oleh orang-orang yang tiada
tanggungan cukai pen;:iapatan. Isunya adakah pembayaran
cukai pendapatan dan potongan r_eggt zakat itu satu usaha
mengurangkan tanggungan individu muslim terhadap cukai

pendapatannya?
OBJEKTIF KAJIAN

Ada beberapa objektif yarg hendak dicapai di dalam

kajian ini.



Penguatkuasaan cukai pendapatan dan kewajipan
mengeluarkan zakdt bagi seorang individu muslim itu
adalah merupakan satu tanggungan berganda yang harus
dipikul. Sejauh manakah kenyataan ini benar, dan dapat

dibuktikan kebenaf¥annya.

Sebagai usaha mengurangkan tanggungan yang berganda
ke atas orang Islam, rebat zakat diberi potongan ke atas
cukai yang kena bayar. " Amalan ini tidak selaras dengan
syariat Islam yang mana zakat itu sendiri adalah satu

kewajipan.

Tujuan pembayaran zakat adalah untuk membersih dan
pensucian ke atas harta seorang itu. Dengan mengharapkan
ia diberi potongan dalam pengiraan cukai pendapatan
seorang itu (dengan mengemukakan resit bayaran yang
dikeluarkan pihak bex:kuasa Agama Negeri) adakah tercapai

matlamat ‘ubudiyyah' zakat seseofang muslim itu.?

Bagi membetulkan prinsip atas pembayaran zakat,
tanggungan cukai pendapatan seorang perlulah ditolak dari
jumlah pendapatan yang hendak dikenakan zakat bagi
sesuatu tempoh masa. Oleh kerana zakat merupakan satu

rukun yang wajib ditunaikan oleh setiap muslim ia patut

diberi keutamaan dalam kehidupan seorang muslim. -



Soal pemberian rebat zdkat dalam pengiraan
pendapatan seorang itu tidak patut menjadi tujuan
membayar zakat semata-mata. Bagi menghapuskan tujuan
“utama' membayar zakat ini, potongan rebat seperti yang
diperuntukkan di #alam Seksyen 6A Akta Cukai Pendapatan
1967 No. 47 (Akta 53) itu, adalah wajar dihapuskan oleh

pihak berkuasa.

Dengan memberi potongan cukai pendapatan semasa
mengira jumlah zakat yang wajib dibayar, seorang itu
telah melakukan suatu pembersihan ke atas
harta/pendapatannya seperti yang dikehendaki oleh hukum
syarak. Manakala kewajipannya sebagai warganegara
terlaksana sepenuhnya melalui penunaian tanggungjawabnya
membayar cukai pendapatan tanpa sebarang gangguan atau

pengurangan lagi.

Dari aspek kewangan negarays jumlah hasil kutipan,
cukai pendapatan individu tidak akan terjejas, malahan
akan menunjukkan sedikit pertambahan, di mana jumlah
potongan rebat zakat orang Islam tidak lagi wujud. Ini
bererti meletakkan orang Islam sama taraf dengan yang
bukan Islam sebagai warga negara dilihat dari aspek
pembangunan dan tanggungjawab menjaga keselamatan dan
pertahanan negara yang memerlukan perbelanjaan yang

besar.



Penguatkuasaan cukai pendapatan ke atas orang Islam
hari ini adakah selaras dengan penggunaan ~usyur' dan
“jizyah' di zaman awal pemerintahan kerajaan Islam -
iaitu khususnya pada zaman Khalifah Umar al-Khattab?
“Usyur' yang dikenakan pada kadar 10% atas nilai
perdagangan seorang itu mempunyai beberapa persamaan
dengan mana-mana cukai moden yang dikuatkuasakan hari
ini. Apakah aspek-aspek persamaannya jika ada, dan

sejauh mana pula perbezéannya?

KEPENTINGAN KAJIAN

Orang-orang Islam di negara 1ini, rata-rata
berpendapat bahawa mereka dibebankan lebih dengan bayaran
cukai pendapatan dan zakat jika dibandingkan dengan
orang-orang bukan Islam yang mempunyai hak yang sama
sebagai warganegara. ' Bagi jumlah pendapatan atau harta
yang sama seorang itu perlu memperuntukkan 2.5% untuk
zakat yang wajib dibayar kepada pihak berkuasa agama
negeri di mana mereka bermastautin dan mereka juga perlu
membayar cukai pendapatan pada kadar sekala mengikut

ketetapan Undang-undang Cukai Pendapatan 1967 (Akta Kecil

A 429).

Cukai pendapatan adalah sumber utama pendapatan

Kerajaan Pusat. Sedangkan zakat pula hak Kerajaan Negeri



(Majlis Agama Islam). Dari segi kepentingannya,
pendapatan yang dipungut oleh Kerajaan Pusat itu
digunakan untuk tujuan perbelanjaan Kerajaan Pusat, iaitu
seperti perbelanjaan mengurus pentadbiran, pembangunan,
pertahanan, pendidikan, perubatan, “infra struktur' dan
sebagainya. Setiap warganegara perlu sama-sama
menyumbang untuk membiayai perbelanjaan tersebut menerusi

pembayaran pelbagai jenis cukai.

Tentulah tidak adil sekiranya tanggungjawab untuk
membangunkan  ekonomi negara dan mempertahankan
kedaulatannya sebagai sebuah negara merdeka itu
dibebankan ke atas segolongan rakyat atau penduduk
sahaja. Sama ada seorang itu beragama Islam, Kristian,
Buddha atau Hindu, dia dikehendaki memberi sumbangan
mengikut kemampuan masing-masing kepada kewangan negara.
Hal seperti ini telah berlaku pada zaman awal

pemerintahan Islam. o



Pentingnya konsep zakat dan cukai pendapatan itu
difahami oleh setiap warganegara bagi mengelakkan
kekeliruan yang boleh menjejaskan keharmonian negara.
Malaysia sebuah negara yang mempunyai penduduk dari
berbagai-bagai bangsa dan agama memerlukan kestabilan dan
keteguhan hubungan antara kaum bagi menjaminkan kehidupan

yang aman damai.

Kajian ini akan mélihat dari berbagai-bagai sudut
percukaian moden dan cukai yang diamalkan pada zaman awal
Islam untuk diselaraskan dengan pengenaan cukai dan
kutipan zakat hari ini supaya ianya tidak dianggap
sebagai satu beban kepada mana-mana pihak dan kajian ini
juga akan menganalisis beberapa aspek Undang-Undang Cukai
yang tidak bertentangan dengan Undang-Undang Syariah dan
penyesuaiannya yang boleh dilakukan yang tidak
menjejaskan Keraja;n Pusat sebagai pihak yang

berkepentingan dalam pemungutan cukai tersebut.
MASALAH KAJIAN

Data-data persendirian yang berkaitan dengan cukai
pendapatan seorang itu adalah sulit. Hanya pegawai yang
telah mengangkat sumpah simpan rahsia di bawah Akta Cukai
pendapatan 1967 No. 47 (Akta 53) yang boleh mengambil

maklumat-maklumat yang dikelaskan sebagai sulit.



Maklumat-maklumat ini pula tidak boleh didedahkan
mengikut kuatkuasa Seksyen 138 Akta Cukai Pendapatan 1967

(Akta Kecil A429).

HIPOTESIS :

Dengan andaian bahawa cukai pendapatan mempunyai
ciri-ciri yang sama dengan “usyur' atau ~jizyah' yang
telah diamalkan di zaman Khalifah Umar al-Khattab (r.a)
ianya adalah harus dikenakan ke atas seorang individu

muslim yang mukallaf.

Pengasingan dari segi prinsip dan objektif di antara
cukai pendapatan dan zakat akan menghapuskan kekeliruan

umat Islam.

HURAIAN ISTILAH
2
Istilah percukaian akan ditafsirkan mengikut huraian
yang terdapat di dalam Buku Undang-Undang Cukai
pPendapatan 1967 No. 47 (Akta 53) atau mana-mana Undang-

Undang bertulis yang berkaitan.



SKOP KAJIAN

Untuk menentukan bahawa seorang itu sebenarnya
terpaksa menanggung dua beban, iaitu cukai pendapatan dan
zakat, satu analisis akan dibuat terhadap jenis-jenis
pendapatan yang dikenakan cukai. Ini penting dalam
menentukan sama ada ianya dikenakan cukai dan zakat
serentak dalam satu masa. Bidang atau skop pendapatan
yang dikenakan cukai’ ini akan dianalisis mengikut
peruntukan Seksyen 3 dan 4 Akta Cukai Pendapatan 1967 No.
47, (Bkta 53). Di samping itu, satu perbandingan yang
menyeluruh akan dibuat terhadap pendapatan atau harta

yang dikenakan cukai mengikut hukum syarak.

Oleh kerana cukai dikira atau ditentukan amaunnya
mengikut aturan pengira._an seperti yang telah ditentukan
oleh undang—undanglcukai dan zakat pula dikira
berdasarkan hukum syarak, ianya_:;gerlu dianalisis secara
berasingan dan perbezaan-perbezaan yang terdapat dari
segi prinsip nisab, hawl, tempoh asas dan bidang

pengenaan harus diberi perhatian.

pPeruntukan yang terdapat di dalam Seksyen 6A Akta
Cukai Pendapatan 1967 No. 47 (Akta 53) yang
memperuntukkan pemberian potongan khas untuk bayaran

zakat dalam bentuk rebat. satu kajian yang meliputi



objektif rebat zakat dan kesannya ke atas hasil negara
akibat penghapusan rebat; satu analisis juga akan dibuat
terhadap agensi yang mengutip zakat bagi melihat apakah
kesan positif ke atas kutipan zakat keseluruhannya.

k)

Beberapa andaian pengiraan cukai pendapatan dan
zakat akan dikemukakan dari dua aspek yang berlainan.
satu contoh kiraan yang menunjukkan pengiraan cukai di
atas pendapatan pengajian dan perniagaan yang diberi
potongan rebat zakat. Sebagai perbandingan contoh
pengiraan zakat di atas pendapatan tersebut yang diberi

potongan cukai pendapatan sebagai perbelanjaan.

satu analisis akan dibuat terhadap kedua metod
pengiraan, dan dari perbandingan antara keduanya akan
menunjukkan beberapa ciri yang tersendiri di mana dari
hasil negara yang menj:adi pendapatan Kerajaan Pusat tidak
terjejas. Sumber pendapatan dari cukai akan terus
digunakan bagi menampung perbelanjaan pembangunan untuk

kesejahteraan ummah.
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