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ABSTRAK.

) /

f san ini parkan k p zakat fitrah dari sudut figh klasik dan
kontemporari yang merangkumi elemen asas zakat fitrah seperti dalil-dalil
dari al-Quran, al-Hadith dan Ijma‘ yang digunapakai, syarat-syarat wajib,
sebab wajib, rukun-rukun, hukum-hukum, hikmah dan per lahan yang

punyai kaitan deng . Ia juga menyentuh tentang sistem atau
kaedah pungutan, pengeluaran dan pengagihan zakat fitrah yang telah
digubal oleh “ulama’ terdahulu bersumberkan dalil-dalil dari al-Quran dan
al-Sunnah. Kesemua huraian dan perbahasan ini dirangkumkan di dalam bab
pertama dan bab kedua dengan menyertakan pendapat para ‘ulama’ yang
mu tabar. Seterusnya penulisan ini membuat peninjauan tentang kaedah-
kaedah yang telah dilaksanakan oleh pihak Baitulmal Negeri Sembilan
dalam pengurusan dan pentadbiran sistem pungutan dan agihan zakat
fitrah. Antara perkara yang dilihat adalah carta organisasi dan fungsinya,
objektif, belanjawan Baitulmal, aktiviti-aktiviti, data kutipan dan agihan
zakat  serta beberapa strategi yang telah  digunakan  untuk
mempertingkatkan jumlah dana zakat termasuklah kegiatan pelaburan. Di
akhir bab, penulis telah mencadangkan beberapa cadangan untuk
memajukan lagi sistem dan kaedah agihan zakat supaya lebih progresif dan
komprehensif. Ini seterusnya dapat mencapai sasaran dan objektif zakat
iaitu untuk memperbaiki taraf hidup dan ekonomi umat Islam khususnya di
Malaysia.




ABSTRACT

This writing brings forth the concept of the Zakat Fitrah from the
prospective of the classic and the contemporary figh that embraces the
basic elements of the Zakat Fitrah such as verses from the al-Quran, the
Hadith and Ijma‘, obligatory conditions, reasons for obligations,
covenants, commandments, hikmahs and problems related to it. It also
touches the method of collection, withdrawal and distribution of the
Zakat Fitrah that have been put into place by the earlier “ulama’ or
clergymen based on the verses from the al-Qurin and the Sunnah. All the
elaborations and discussions are placed in the first two chapters which
include the opinions of the “Ulama’ M tabar or the recognized scholars.
This thesis also discusses the methods employed by the Baitulmal of
Negeri Sembilan in the administration and the management of the
collection and the distribution of the Zakat Fitrah. Among items focused
on are the organizational charts and the functions of each part, the
objectives, the budget, the activities, the collection and distribution of
data and other strategies used to increase the fund including investment
activities. In the final chapter, the writer suggests several ways to
enhance the efficiency of the system and the methods of Zakat Fitrah's
distribution in terms of progressiveness and comprehensiveness. With the
implementation of the suggestions, it is hoped that the Baitulmal can
achieve the objective of the Zakat Fitrah itself, which is to improve the
standard of living and the economy of Muslims especially in Malaysia.
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PENGENALAN

Islam merupakan agama yang syumul dan sempurna. Ini dapa! dilihat
melalui sistem yang telah dicipta dari pelbagai aspek kehidupan seperti sosial, politik,
ekonomi dan sebagainya. Tetapi sejauh mana ianya dapat diaplikasikan di dalam
kehidupan pada masa sekarang masih lagi boleh diperbaiki dan dimajukan lagi dari
segi pelaksanaannya. Justeru penulis telah memilih untuk membuat penyelidikan
tentang zakat yang merupakan salah satu sumber terbesar dalam perbendaharaan

negara Islam pada waktu dahulu.

LATARBELAKANG MASALAH

Sebagaimana kita ketahui, zakat merupakan salah satu rukun Islam
vang wajib dilaksanakan oleh setiap umat Islam yang berkemampuan. Tidak ada
alasan bagi mereka yang kaya untuk mengelakkannya kerana selain menunaikan
perintah Allah ra‘ala. ia juga merupakan satu tanggungjawab terhadap individu dan
masyarakat sekeliling. Melalui konsep keadilan dan kesaksamaan, Islam menyuruh
umatnya saling bantu-membantu dengan cara pemindahan harta si kaya kepada si

miskin melalui institusi zakat.

Dari sinilah institusi zakat atau baitulmal memainkan peranan penting
dalam sebuah perbendaharaan ckonomi Islam. Melalui sistem ekonomi Islam pula,
Baitulmal berperanan dalam meningkatkan taraf hidup umat Islam melalui sistem
pungutan dan pengagihan yang efisyen. Oleh sebab itu, penulis memberi tumpuan

keada zakat fitrah dan cara pengurusannya di Baitulmal Negeri Sembilan dengan
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harapan agar sistem pungutan dan agihan zakat dapat ditingkatkan dari masa ke
semasa serta dapat memenuhi konsep keadilan dan kesempurnaan Islam dari skop
sosial dan ckonomi.

Dalam kajian ini penulis telah memperincikan lagi za;(at kepada zakat
fitrah iaitu salah satu zakat yang diwajibkan oleh syara® selain zakat harta dan yang
terkini zakat pendapatan. la bertujuan menyucikan jiwa seseorang dari perkataan dan
perbuatan sia-sia semasa berpuasa di bulan Ramadan sclain bertujuan memberi
bantuan kepada fakir miskin sebelum menjelang Hari Raya Aidilfitri agar mereka

dapat bergembira pada hari tersebut seperti mana orang lain.

SKOP KAJIAN

Kajian ini telah menumpukan kepada sistem pungutan dan agihan zakat
dengan memberi penekanan kepada zakat fitrah di Negeri Sembilan. Kajian ini telah
bermula pada tahun 2000 schingga 2002 dengan memfokuskan kepada sistem
pungutan dan agihan yang diamalkan olch Baitulmal Negeri Sembilan. Skop kajian ini
juga hanya bertumpu diperingkat Negeri Sembilan tanpa membandingkannya dengan
negeri-negeri lain di Malaysia. Perbandingan hanya dilakukan antara daerah-daerah di
Negeri Sembilan. Ini bertujuan untuk memudahkan kajian dibuat secara lebih
terperinci dan menyeluruh. Seterusnya data-data yang diperolehi diambil terus
daripada pihak pengurusan Baitulmal sclaku organisasi yang bertanggung jawab
secara langsung di dalam mengumpul maklumat dan data-data yang berkaitan dengan
jumlah kutipan zakat fitrah dan bilangan penerima asnaf. Oleh itu, kajian ini tidak

melibatkan responden (pemberi zakat dan penerima zakat) di dalam mendapatkan
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maklumat dan data. Cadangan terhadap kajian pula dibuat sendiri oleh penulis sendiri
dan sekali 111g,i ianya tidak melibatkan responden secara rasmi seperti mengedarkan

borang atau pun temubual.

TUJUAN KAJIAN

Tujuan kajian ini dibuat ialah untuk memenuhi sebahagian keperluan
pengijazahan sarjana syariah (secara kursus dan disertasi) iaitu sebanyak 12 jam kredit
scbagaimana yang ditetapkan oleh universiti. Kajian ini juga bertujuan mendalami
permasalahan-permasalahan yang berkaitan dengan zakat fitrah terutamanya dari
sudut pelaksanaan sistem pungutan dan agihan. Ini adalah penting bagi menjamin
objektif zakat tercapai memandangkan ianya membabitkan sejumlah wang dan harta
yang agak besar. Sebarang kelemahan dari segi pentadbiran dan pengurusannya.

sudah tentulah matlamat pensyariatan zakat tidak akan dapat dipenuhi sepenuhnya.

Kajian ini juga bertujuan untuk menambahkan lagi pengetahuan

penulis tentang konsep zakat fitrah itu sendiri dari sudut figh. Memandangkan ke

terperinci berkenaan zakat fitrah adalah terbatas, ianya menjadi satu dorongan kepada
penulis untuk mendalami tajuk ini dengan seluas-luasnya agar pengetahuan tentang
fitrah atau juga dikenali sebagai zakah al-nafs scntiasa berkembang sclari dengan

keadaan semasa.

Di samping itu, kajian ini, berusaha memberi penjelasan kepada
masyarakat tentang peranan yang dimainkan oleh Baitulmal selaku badan atau

institusi  yang menguruskan scgala bentuk pentadbiran dan pengurusan yvang
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membabitkan harta zakat. Ini adalah penting kerana kebanyakan maklumat yang
tergambar dalam kaca mata umat Islam sckarang adalah merupakan satu badan yang
hanya menguruskan kumpulan wang yang bersifat amanah khairat semata-mata. lanya
jauh terpisah dari gambaran sebenar bahawa peranan baitulmal adalah sangat penting,

sentiasa aktif dan produktif dalam menyelesaikan masalah ekonomi umat Islam yang

melibatkan persoalan dasar belanjawan negeri.

Oleh sebab itu, adalah diharapkan dengan adanya kajian ini akan dapat
membetulkan pandangan masyarakat terhadap peranan baitulmal dan seterusnya dapat
bekerjasama serta memberi sokongan yang agresif bagi membangunkan institusi ini.
Dengan ini, ia dapat dilihat sebagai sebuah perbendaharaan negara Islam dan tidak

lagi sekadar satu kumpulan wang am yang terpisah dari institusi kewangan negara.

TINJAUAN KAJIAN LEPAS

Penulis menggunakan kajian-kajian yang lepas scbagai petunjuk kepada
penulis dalam mencari isi kandungan yang sesuai untuk diketengahkan dan
diperbincangkan di dalam tajuk tesis. Berdasarkan penyelidikan yang dibuat oleh
penulis didapati tiada satu pun penyelidikan secara khusus dan terperinci berkenaan
sistem pungutan dan agihan zakat fitrah di Negeri Sembilan. Namun begitu, terdapat
beberapa penyelidikan berkenaan pungutan dan agihan zakat sahaja tanpa adanya
fitrah iaitu "Pungutan dan Pengagihan Zakat: Kajian perbandingan di antara Pejabat
Zakat Negeri Kedah dan Pusat Pungutan Zakat Wilayah Persekutuan” oleh Muhd. Nur
Ismadi Ismail. Manakala penyelidikan tentang zakat yang dibuat di Negeri Sembilan

pula hanya berkisar tentang institusi baitulmal sahaja tanpa membahaskan sistem



pugutan dan agihan zakat dan fitrah secara khusus iaitu kertas projek yang bertajuk
"Institusi Zakat Dan Baitulmal di Negeri Sembilan Dan Pengesyoran Kepada
Peranannya Dalam Bidang Ekonomi Dan Sosial" oleh Abdul Haji Lasim. Kajian ini

telah dibuat pada tahun 1967.

Kajian yang dibuat oleh Muhd Nur Ismadi adalah merupakan kajian
perbandingan antara Pejabat Zakat Kedah dan Wilayah Persekutuan. Beliau
mengemukakan beberapa ciri perbezaan yang dilakukan oleh kedua-dua pihak
pengurusan dalam memungut dan mengagihkan wang zakat. Antara ciri yang menjadi
perbezaan ialah dari segi akta-akta yang diperuntukkan, bidang kuasa Baitulmal di

kedua-dua negeri dan keutamaan pengagihan kepada asnaf.

Sementara itu, kajian yang dibuat oleh Abdul Haji Lasim adalah satu kajian
yang lebih menumpu kepada Institusi Baitulmal itu sendiri dan tiada data-data yang
diperolchi daripada kajian beliau tentang zakat fitrah. Beliau banyak menumpukan
kepada scjarah penubuhan, pengurusan dan bidangkuasa baitulmal tetapi beberapa
saranan yang dikemukakan untuk memajukan ekonomi umat Islam adalah baik seperti
membuat pelaburan di dalam bidang hartanah dan membantu golongan rendah
membuka perniagaan. Namun demikian. kajian yang dilakukan pada tahun 1967 ini
sudah terlalu lama untuk dijadikan rujukan dan dengan sebab itu, penulis membuat

kajian ini untuk mengkaji scjauhmana perkembangan baitulmal dan peranannya.
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METODOLOGI PENYELIDIKAN

Dalam usaha untuk mendapatkan data-data dan maklumat yang
berkaitan, penulis telah menggunakan metod-metod tertentu yang sesuai dengan tajuk

yang dikaji iaitu metod pengumpulan maklumat dan metod penganalisaan data.
Metod Pengumpulan Maklumat

Melalui metod ini, penulis menggunakan tiga cara untuk mendapatkan
maklumat dan data-data yang diperlukan iaitu melalui kajian perpustakaan, temubual

dan dokumentasi.
1. Kajian Perpustakaan

Kajian perpustakaan merupakan salah satu metod yang penulis
gunakan bagi mendapatkan maklumat-maklumat yang diperlukan. la adalah satu
teknik di mana seorang penyelidik mendapatkan data yang telah sedia terkumpul
dan kemudian mengolahkannya." Melalui metod ini. penulis membuat rujukan
daripada  bahan-bahan bertulis seperti buku-buku. kitab-kitab, artikel-artikel,
beberapa kumpulan kertas kerja. majalah-majalah, risalah-risalah dan scbagainya
yang ada kaitan dengan topik kajian di beberapa buah perpustakaan. Metod ini

digunakan oleh penulis dalam menyiapkan bab pertama dan bab kedua.

Antara perpustakaan yang penulis kunjungi ialah Perpustakaan Utama

Universiti  Malaya, Perpustakaan  Peringatan  Za'ba  Universiti  Malaya,



Perpustakaan Negera Malaysia, Perpustakaan Awam Negeri Sembilan, dan yang

tidak kurang pentingnya Perpustakaan Awam Islam, Pusat Islam, Kuala Lumpur.

2. Metod Temubual

Metod ini merupakan metod yang digunakan untuk mendapatkan
keterangan atau pandangan secara lisan daripada seseorang responden dengan cara
berbual, secara berhadapan atau melalui telefon.” lanya dibuat untuk mendapatkan
keterangan dan maklumat daripada pegawai-pegawai tertentu bagi menambah
data-data dan fakta-fakta yang tidak terdapat di dalam mana-mana bahan bertulis

atau bercetak.

Di dalam kajian ini, penulis telah mengadakan beberapa sesi temubual
atau wawancara dengan para pegawai Baitulmal Negeri Sembilan yang terlibat
secara langsung dengan urusan pentadbiran dan pengurusan organisasi tersebut.
Hasil dari temubual tersebut, penulis telah mendapat maklumat sebagaimana yang
dikehendaki dalam menyiapkan kajian ini. Metod temubual ini banyak digunakan

dalam bab yang ketiga dan keempat.

3. Metod dokumentasi.

Metod dokumentasi ini bererti cara pengumpulan data dengan
melakukan kajian terhadap dokumen-dokumen yang ada kaitan dengan tajuk yang
dikaji. Dokumen ialah bahan-bahan bertulis yang dapat memberi pelbagai

Keterangan dan penjelasan kepada sesuatu penyelidikan.”
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Di dalam kajian ini, penulis telah membuat kajian dan penelitian
terhadap dokumen yang ada kaitan dengan topik yang dikaji. Penulis juga telah
memperolehi fakta-fakta dengan berpandukan kepada laporan-laporan tahunan dan
risalah-risalah yang dikeluarkan oleh Majlis Agama Islam NcgcriVSembilan selaku

badan induk kepada Baitulmal Negeri Sembilan.

Berdasarkan kepada laporan-laporan tahunan dan risalah-risalah ini,
penulis telah mengumpul semua maklumat dan perangkaan berkenaan urusan

pungutan dan agihan zakat. Penulis juga dapat memahami corak pengurusan dan

pentadbiran yang dijalankan di Baitulmal, Negeri Sembilan. Metod dok
ini juga telah digunakan oleh penulis dalam bab yang ketiga dan bab yang

keempat.

Penulis juga menggunakan kajian terdahulu sebagai petunjuk kepada
penulis dalam mencari isi kandungan yang sesuai dan bertepatan dengan tajuk.
Antara kajian terdahulu yang telah penulis gunakan ialah “Pungutan dan
Pengagihan Zakat: Kajian perbandingan di antara Pejabat Zakat Negeri Kedah dan
Pusat Pungutan Zakat Wilayah Persckutuan™ oleh Muhd. Nur Ismadi b. Ismail dan
juga kertas projek yang bertajuk “Institusi Zakat Dan Baitulmal di Negeri
Sembilan Dan Pengesyoran Kepada Peranannya Dalam Bidang Ekonomi Dan

Sosial™ olch Abdul Haji Lasim.

Xxiii



Metod Penganalisaan Maklumat

Setelah maklumat diperolehi, penulis menggunakan metod yang kedua
iaitu menganalisa maklumat. Metod in dibuat dengan menggunakan tiga kaedah iaitu

metod deduktif, induktif dan perbandingan.

1. Deduktif

Metod ini merupakan cara menganalisa data berdasarkan pola
pemikiran dengan mengambil data-data yang lebih umum untuk mencari
kesimpulan terhadap dalil-dalil yang lebih khusus. Kesimpulan mengenai
persoalan kajian dibuat terlebih dahulu sebelum dikemukakan dalilnya.* Antara
kajian yang penulis gunakan melalui kaedah ini ialah menganalisa angkubah-
angkubah umum yang digunakan untuk mengukur tahap akauntabiliti di dalam
sistem pungutan dan agihan zakat. Sebagai contoh, angkubah amanah yang
berbentuk umum telah difokuskan kepada bidang tugas untuk lembaga pengurus
zakat, aspek amalan terhadap kawalan dalaman dan sistem perakaunan, aspek
ketepatan terhadap pelaporan maklumat, aspek pemeriksaan terhadap sistem audit

dan aspek pandangan terhadap penyertaan pihak yang bcrkcpenlingan.S

2. Induktif

Metod ini berasaskan kepada cara berfikir yang bermula dengan
mendapatkan  data-data yang bersifat khusus untuk merumuskan sesuatu

kesimpulan yang bersifat umum atau yang dikenali sebagai bersifat generalisasi
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iaitu khusus kepada umum.® Antara kajian yang penulis gunakan dengan cara ini
ialah dengan meneliti data mengenai jumlah pungutan zakat fitrah.pada tahun
2000 di setiap daerah di Negeri Sembilan. Setelah penulis meneliti data tersebut,
penulis mendapati beberapa daerah perlu meningkatkan lagi jumlah kutipan zakat
fittah terutamanya di daerah Kuala Pulah, Rembau, Jeleb-u dan Tampin
memandangkan bilangan amil yang dilantik tidak setimpal dengan jumlah kutipan
berbanding daerah-daerah lain. Jika didapati bilangan orang Islam yang miskin
adalah sedikit, seharusnya pihak baitulmal mengurangkan bilangan amil di dalam

daerah tersebut mengikut kesesuaian nisbah amil kepada bilangan orang Islam.”

3. Perbandingan

Metod perbandingan ialah satu cara membuat kesimpulan dengan
melakukan perbandingan pada data yang diperolehi. Segala data, fakta dan
pendapat  yang berautoriti  dikumpulkan serta dibuat perbandingan dan
kesimpulan.® Melalui kacedah ini. penulis telah membuat beberapa perbandingan
berkenaan data dan maklumat yang telah diperolehi. Antara maklumat dan data
yang dibuat melalui kaedah ini ialah:

i.  Perbandingan jumlah kutipan zakat fitrah dari tahun 1992 hingga 2000
ii. Perbandingan jumlah kutipan zakat fitrah setiap daerah

iii.

Perbandingan jumlah kutipan zakat fitrah antara wang dan beras
iv. Perbandingan peruntukkan belanjawan antara setiap asnaf bagi tahun

2000
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v. Perbandingan penggunaan wang zakat yang telah dibelanjakan antara

setiap asnaf bagi tahun 2000.

MASALAH KAJIAN

Permasalahan kajian adalah berkisar tentang bagaimana satu sistem
pengurusan dan agihan dana zakat yang benar-benar efisyen dapat diwujudkan. Sistem
yang efisyen adalah sangat penting kerana ia akan membawa kepada pencapaian
matlamat dan objektif zakat. Penulis telah memberi tumpuan yang berat terhadap
sistem agihan kerana agihan adalah penentu kepada sejauh mana keberkesanan taraf

kehidupan dan taraf ekonomi golongan sasaran dapat dipertingkatkan.

Sistem agihan yang kurang berkesan telah menyebabkan taraf hidup
golongan sasaran terutama fakir dan miskin masih berada di takuk yang lama. la tidak
mampu mengeluarkan golongan fakir dan miskin daripada status kemiskinan kepada
kesenangan dan ini merupakan satu masalah utama di dalam sistem agihan Baitulmal

Negeri Sembilan dan juga mana-mana negeri sekalipun.

Kebanyakkan orang-orang fakir atau miskin yang terkeluar daripada
status kemiskinan pula adalah discbabkan faktor yang lain scperti bantuan anak-anak
yang telah bekerja, saudara-mara dan orang-orang kampung. Ini memaparkan seolah-
olah sistem yang dijalankan selama ini hanyalah sckadar bantuan dan bukannya satu

program pembangunan taraf hidup dalam jangka masa panjang.
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Masalah yang lain ialah sukar untuk mendapat bahan atau data-data
yang benar-benar lengkap tentang institusi zakat terutamanya mengenai Baitulmal
Negeri Sembilan. Ini menyebabkan penulis mengambil masa yang agak lama dalam
menyiapkan bab ketiga dan keempat. Begitu juga kaedah temubual yang penulis
gunakan dalam kajian ini agak terhad dan terbatas kerana para pegawai yang
ditemubual terlalu sibuk pada waktu kajian dibuat sepanjang bulan Sya‘han dan

Ramadan. l1a sedikit sebanyak

penulis dapatkan maklumat yang lebih

terperinci seb

yang dikehendaki

Penulis juga menghadapi masalah dalam menyiapkan bab pertama dan
kedua iaitu kesukaran untuk mendapatkan bahan-bahan tentang konsep zakat fitrah itu
sendiri menurut figh. Rata-rata bahan yang diperolehi merupakan kitab figh lama
manakala rujukan dalam bahasa Melayu juga agak terhad dan hanya
membincangkannya secara umum sahaja. Walau bagaimanapun, penulis tetap berasa
bersyukur dan berpuashati kerana kajian ini berjaya disiapkan dalam tempoh yang

ditetapkan walaupun masa yang diambil tidak begitu lama.
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