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BAB II

KONSEP DAN TEORI KEMISKTNAN

A. Pengenalan

Tu j uan bab i,ni adalah untuk merumuskan serta
menganalisis struktur kemj,skinan yang berterusan di kawasan
]uar bandar, di Mal.aysia. fni adalah latar belakang kepada
bab-bab berikut yang akan mengkaj i keberkesanan PtsLS dalam
mengatasi masalah kemiskinan.

B. Pertanian Dalam Ekonom j- *Yg"l_ryga-?

Sektor pertanian merupakan sumber gunatenaga penting
dalam pembangunan ekonomi negara. Kepada orang melayu, usaha
pertanian masih merupakan sumber utarna pendapatan dan cara
hidup, baik secara sepenuh maga, mahupun separuh *"=..1

Walaupun sumbangan sektor ini semakin berkurangan
tetapi ia masih merupakan Satu-satunya sektor yang
menyumbangkan bahagian yang besar terhadap KDNK. Dalam
n'Outlj-ne Perspetive Plan L973--L990 pengeluaran sektor
pertanian bagi jangka masa tersebut dikatakan bertambah
dengan kadar 3. 5 peratus setahun manakala sumbangan kepada
KDNK pada 1990 turun kepada L4.4 peratus. Dari Segi guna
tenaga " sektor pertanian dapat menamprrng-, 31 " I peratus
daripada jumlah tenaga kerja pada tahun L99O-'

Melihat pada kepentingan ini, Dasar Pertanian Negara
(DpN) dilancarkan pada bulan Januarl 1984. DPN memberikan
panduan umum mengenai strategi pertanian serta pembangunan
tanah negara . I a menyediakan rangka j angka pani ang
pembangunan sektor ini sehringga tahun 2OOO. Matlamat asas
DPN ialah untuk meningkatkan pendapatan daripada kegiatan
pertanian ketahaP maksimum.

1. Sektor Pertanian Dalam Abad Ke,-Z , Jun
1988 m.s. 10.

2. Chamhuri Siwar, Ekonomi Malaysiq -

Universiti Kebangsaan Malaysi-a. m's" 33-
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Sektor pertanian di Malaysia terbahagi kepada dua
komponen, iaitu sektor ladang dan sektof kebun kecil yang
di.bezakan mengikut saiz pengurusan. Dualisma dalam bidang
pertanian iaitu adanya sektor kecil estet yang cekap serta
tersusun berbanding dengan wujudnya para pekebun kecil yang
kurang cekap dan tidak tersusun. Satu ciri penting pekebun
kecil adalah rendahrnya purata pendapatan dan berleluasanya
keadaan kemiskinan disektor ini. Sektor ini sering dianggap
sebagai perangkap kemiskinan yang memerangkap petani-petani
dalam satu putaran ganasan yang sukar dlpecahkan.

C. Definasi Kemiskinan

Untuk mencari atau memberj- satu definasi yang lengkap
dan tepat mengenai kemiskinan adalah amat sukar" Ada banyak
definasi-definasj- yang telah dikemukan berdasarkan bidang
kerja mereka, persekililing, soslo ekonomi komunlti kajian
dan tarat pembangunan negara. Kesukaran dalam memberi
definasi ini telah di utarakan oleh Martin Rein dengan
menyatakan;

" Each of these concepts present numerous
problems of defination and measurement.
should we defj-ne poverty only interrn of
economic insufficiently, economic i-nequality

or should the
to embrace non
as prestige Polter

and economic di-seconomy,
defi-nition be broadened
economic variable. Such
and social sci-ences. " 3

Martin Re5-n, Poblems In The Defination And

Measurement 0f Poverty, Ddlam P'
Concept of Poverty, London, Hunemann

?ownsend (cd) The
!972 $. s. 46.
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ungku A. Aziz dalam kaj iainnya tentang kemiskinan
mengatakan bahawa kemiskinan ad8lah fenomena luarbandar.
Kemiskinan bererti pendapatan yang rendah dan jurang
perbezaan diantara sektor pengeluaran.

Dalam International Encyclopedia of Social Sclence
pula memberi definasj- kemiskinan sebagai.

't - -not merely economj-c inequality but
also social inequal5-ty. that is a relation of
inferiority, dependence. oT exploition. "4

Disini kemiskinan tidak hanya dilihat dari sudut
ketidak samaan dalam bidang ekonomi saja tetapi ia juga
meliputi kedudukan sosial yang tidak seimbang. oleh itu
semua definasi hanya mernberi penerange!n secara umum, ia
tj-dak menerangkan ertj, kemiskinan secara lebih terperinci
untuk menentukan siapakah atau golongan manakah miskin
sebenarnya.

D. Pengukuran _Sggl5lingn

Ukuran gari-s kemiskj-nan adalah berbeza-beza diantara
negara mahupun antara agensi antarabangsa. walaupun ttdak
ada satu kaedah pengukuran garis kemiskinan yang khusus, di
Malaysia bagi mengukur garis kemiskinan kita telah
menggunakan satu pendekatan yang disesuaikan dengan petunjuk
harga pengsuna ( C. P. T ) dari masa kesemasa.

Menurut pandangan Perdana Menteri Dato Seri Doktor
Mahatir Bin Mohd, wdlaupun kadar kemiskinan di negara kita
tidak setinggi negara sedang membangun lain, tetapi kita
sendiri telah meletakan garis kemiskinan pada tahap yang
tinggi. contohnya, pada tahun 1975, Bank Dunia menetapkan
pendapatan pekapita setahun sebanyak $50 A, S { $138M> < }
sebagaJ- garis kemiskinan. Manakala di Malaysia anggaran
garis kemiskinan pada tahun tersebut adalah $145 A.S ($395
M) seorang setahun. Maka mengikut Bank Dunia kemiskinan
mutlak tidak wujud langsung di Malaysia.

4 . International Ecycl-opedia of Social Science . Vol LZ 19 68
m.s. 398.
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E. Konsep Kemiskinan

Kemiskinan adalah suatu fenomen" y'attg ,"mu1ti
dimensional" dan berbeza mengikut masa, ruangi dan konteks
budaya. Bilangan penduduk yang miskin dalam sebuah negara
adalah sukar dj-tentukan, kerana ukuran yang digunakan bagi
menentukan sama ada sesuatu kol-ompok itu miskin, masih terus
dipertikaikan kej ituannya. Tetapi dalam konteks di Malaysia
sesara idealnya definasi kenriskinan harus dilihat melalui-
dua pendekatan iaitu !

1. Pendekatan Relatif (Relative Approach)
2. Pendekatan Mutlak ( Absolute Approach )

1.Ees4-eLaj-el*Se"1-c!ij-$ere!:vs-4ppreechl

Xonsep ini mengukur ketaksamaan kebaj ikan atau
kekayaan antara kumpulan tertentu dalam masyarakat, dalam
satu keselanj aran ketaksamaan. Dimana ianya menerangkan
kedudukan relatif satu-satu kumpulan-berbanding dengan
kumpulan yang lain dari segi pendapatan- 5

pengukuran ini menimbulkan masalah dalam menentukan
siapa dan golongan manakah yang sebenarnya rniskj-n kerana
j umlah pendapatan yang rendah i tu t idak selalunya
mengambarkan ketidakcukupan kuasa beli Seorang. Ini jelas
sebagai mana dinyatakan oleh Perlman:

"The income measure of poverty is not very
acccurate one. Lotnr income does not alryays
reflect inadequate purchasing power- "6

5, Mohd " Haf 1ah, Prestasi Das,?s Ekonomi Baru Didalan
Kontek Pembasmian Kemiski-nan Dan Pen ususan Semula
Masyarat. DBP. m. s. 108 -

6. Perlman, The Eqonomics Of Poverty.
L976, m.s. 7.
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2 . Pendekatan. ]'t!r_tl-ak

Ia adalah konsep yang dikaitkan dengan ketidakmampuan
untuk mendapatkan keperluan-kepenluan minj"mum bagi
mengekalkan kecekapan f .izikal atau rnemenuhi keperluan asas,
skop ini kemudian diambil kira untuk menentukan pendapatan ''

garis kemiskinan " isirumah atau indivldu yang berpendapatan
dibawah.rtingkat pendapatan i-ni, ditafsirkan sebagai golongan
miskin. /

Dalam kes Malaysia, Rancangan Malaysia Ketiga
mendakwa bahawa pengukuran garis kemiskinan adalah dasarkan
ukuran mutlak, Cuma " AbsoLute Poverty " saja yang bOleh
dihapuskan " Relative Poverty " tidak mungkin dihapuskan.

F. Teori Kemiskinan

Kemiskinan bukanlah merupakan hak perseorangan tetapi
ianya adalah hak kumpulan. Berbagai teori telah ditinnbulkan
dalam usaha memberj- jawapan kepada konsep kemiskinan.

1. Teori yang menekankan dari sudut ekonomi

Darj- segi ekonomj- selalu dikatakan bahawa punca utama
kemj-skinan adalah daya penge3.uaran ( productivity ) yang
rendah. Ini berpunca berikutan dari kekurangan atau
ketiadaan punca pengeluaran Seperti tanah ' ffiodal dan
teknologi .

Ada yang katakan kemiskinan berpunca dari faktor
pendapatan, pelajaran dan pekerjaan yang biasanya berupaya
mempengaruhi tingkat pendapatan. Keadaan ini dinamakan oleh
Nurske sebagai " viCiOUS circle of Povery ", ianya
di-gambarkan oleh rajah 2.L-

7. Chamhuri Siwar Isu, Konsep Dan Damensi Kemiskinan DB&P

19Bg m. s. 10.
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Terdapat juga teori yang mengemukan punca kemiskinan
adalah akibat da:ci daya pengeluarann rendah, eksploitasi
dari pemodal, kuranEnya pengal,rrasan dari pentadbir terhadap
penduduk luar bandar dan kadar pertumbuhen penduduk yang
begitu cepat berbanding dengan perkernbangan ekonomi.

2. Teori Lq]rg nnenekankan kepada f aktor budaya

Menurut penEkaj i barat kemiskinan adalah disebabkan
oleh faktor " personality " dan kebudayaan orang-orang
melayu seperti malas, boros dan bergantung pada nasib.

1B



I

I

i

l

ffi
$$
*i;"
,-:.: t:

rtl.:,

;,j,.
:i.ia

Brien Parkinson, da}am kertas kerjanya mengatakan,

"The Islamic belief that al-1
emanat ions f rom god i. s another
force a f fect ing the Malay
behaviors, for it tends to
fatalistic in their approach to life"8

Tetapi kenyataan Yang dibuat
bersifat melulu dan " ethnocentric" -

Dakwaan Parkinson ini telah
penulis tempatan seperti Syed Husln
bahawa

oleh Parkinson adalah

things are
1-mportant

eco nom i c
make them

dikritik oleh Penulis-
Al j-, beliau mengatakan

tt kepercayaan CIrang Me I ayu kepada
konsep Qada dan Qadar tidak menghalang
penganutnya dari meficapai kemauan kerana
diandaikan konsep ltu j uga menyatakan
peranan ikhtiar serta fikiran manusia
untul< menentukan kedudukan nasibnya " 9 '

3 . Teori yang rnenekankan pada f aktor " Dependency "

Menurut A.G Fr:ank kemiskinan dikalangan negara-negara
mundur sebahagian besarnya dihasilkan oleh sejarah yang
lepas dan juga oleh hubungan ekonomi serta lain-laln jenis
hubungan yang masih wujud diantara negara maju dan mundur-

8. Brien K . Prak i- son , Non Economic Factors In The

Economic Retardation of The Rqqal Malays ' Modern asia
StuOies, Vol. L, Pt L967 m.s. 336'
"Syed Husln Ali, Socia1 Stratiffication

ijrr,l

i:;i
:tt'.,:

L9

9.
JAMBRAS, 1969 m.s' L5.
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G. Kemi ski nan o!_Ms lg;1gig

Di Malaysia sendiri- kemiskinan merfp'akan isu yang
telah Iama perkatakan baik oleh para pemlmpin negara
hinggalah kepada peringkat pelaJar. TraJedi L3 mej- 1969,
iaitu peristiwa perusuahan antara kaum Malaysia adalah satu
pernyataan ketidakpuasan penduduk dari segi ekonomi, sosial
dan politik. Walaupun faktor ekonomi adalah dianggap faktor
penting tercetusnya peristiwa 1ni, maka ia mempunyai
hubungan rapat dengan masalah kemiskinan.

Bertitik tolak darj-pada peristiwa inr lahj.rlah satu
polisi pernbangunan sosio ekonomi negara iaitu Dasar Ekonomi
Baru ( DEB ) . DEB digerak kearah pencapaian perpaduan nasional
rnelalui dua strategi iaitu;

to eved i"cate
Malaysians, irresPect j-ve
restructure MalaYSian
correct racial economic
contact of an exPanding economy

Sebagai satu langkafr untuk mencapai tujuan diatas
agensi-agensi keraj aan telah ditubuhkan, iaitu seperti
Lembaga pembangunan Bandar ( UDA ) , Perbandanan E}<onomi Negeri
dan sebagainya. Perbandingan diantara sektor-sektor ekonomi,
sektor pertanian sejak dulu lagi menunjukan kadar kemiskinan
yang paling tinggi. Kaj ian kemj,skinan di Malaysia secara
luasnya dapat difokuskan keatas masyarakat melayu desa dan
betbagai tinjauan analisa kemiskinan yang lain. Kerniskinan
luar bandar menj adi isu yang tidak terputus-putus
diperkatakan. Pada tahun 197Q*an kira-kira 87 peratus ( * )

daripada isirumah rniskin terdapat di luar bandar dan 83
peratus(8) daripadanya terdiri dari kaum rnelayu. Dari segi
sektor, BO peratus daripada isirumah rniskin terdapat dalan
sektor pertanian.

Kamal
Povert

salih rl Un Balanced Growth And Persistan

poverty among
o f race and

society order
imbl ance in

,' 1O

all
to
to

the

LO.

Foverty lq---!glgyg!g , L979. m. s 24.
the Con uences Of u ual acces In Urban And



Jadual 2.1 Kadar Kemiskinan Luar Bandar 19?0-1983{8)

1970 1975 1980 1983

Pekebun kecil getah

Pekebun keci.I kelapa
sawit

Pekebun kecj-l kelapa

Peteni padi

Lain-lain buruh
pertanian

Nelayan

Pekerja ladang

64.7 59 .7 41.3 61. 1

30.3

s2. B

88, 1

91.8

73.7

40. 1

9.1

50. I

77.4

78. O

63. O

47.4

7.8

38.9

55. 1

64. r.

45.3

35. 2

5.5

32.7

54. O

44.7

54. l"

20.9

Jumlah 68. 1 63. O 45.7 54.9

Sumber : RMK, RMT, RME, Kajian Separuh Penggal RME.

Jadual 2.I menunjukkan profail kemiskinan luar bandar
mengikut kelompok sosioekonomi, dalam sektor pertanian" Pada
tahun l97O kadar kemiskinan adalah paling tinggi dikalangan
buruh pertanian ( 928 ), petanl-petani- padi ( 88E ) nelayan
{73&) dan pekebun kecil getah {55E), perbandingan diantara
tahun menunj ukkan dari L97O-1980 kadar kemiskinan luar
bandar telah mengalami kej atuhan sebanyak 32. 8E manakala
mengalami kenaikan semula dari 19BO ke L983 lnl mengambarkan
fenomena kemiskinan yang berterusan sebab ianya sukar
dihapuskan secara total.

2L
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Pendekatan Pendapatan Dan Keperluan Asas

Pendapatan isirumah didefina,si,ka;n sebagai Jumlah
pendapatan yang diterima oleh ahli-ahli isirumah. Pendapatan
perkapita isirumah akan meningkat dengan menipgkatnya
bilangan isirumah yang bekerja dalam satu keluarga.rr

Bagi Gerald Meierl2, pendapatan golongan miskln dapat
dj-tingkatkan melalui penlngkatan dalam produktlviti.
Disamping itu. tidak dapat dinafikan bahawa produktivlti
pengeluaran golongan miskin dapat ditingkatkan melalul"
strategi-strategi pembangunan keraJaan. Maka peningkatan
dalanr pendapatan akan menj amin tarat hldup masyarakat miskin
dan akhirnya dapat memenuhi keperluan asas.

Menurut Geratdl3 M. Mier keperluan asas terdiri
daripada kesihatan, pelaJaran, makanan dan tempat tinggal"
Bila mana seorang dapat memenuhi keperluan-keperluan asas
diatas maka kita boleh katakan beliau teLah keluar daripada
belenggu kemiskinan.

l-1. Fong Chan On : Urban Poverty In Malaysia. It l-s Pryfile
In f clur Uetropolitan Centers. Unlversity Of Malaya.
August 1984, fl. s. 73

tZ . GeraLd M . Mei r , tgading I ssues In Econom j"c Develapment ,

New York , Oxf ord Unlversity Press 1.984 . ( m' s 27 ,
13. Ibj.d, Meir, m.s I'
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I. Pembasmlan Kemiskinan

, Berikutan dari masalah kemiskinan ydng berterusan di
Ftalaysia, kerajaan telah melaksanakan beberapa strategi
untuk membasmi kemisklnan dengan menltik beratkan tiga
perkara.

1.. Menambahkan daya pengeluafan dan pendapatan mereka
yang mrrnghasitknn kel"uaran yang rendah dengan menggunakan
teknik-tekni.k baru dan kemudahan-kemudahan yang lebth
baik.

Menambahkan peluang-peluang untuk menukar lapangan
kegiatan daripada sektor yang rendah daya pengeluaran
kepada kegiatan-kegiatan di sektor yang lebih
menguntungkan seperti ProJek Pertanian Bersepadu.

Mengadakan berbagai perkhidmatan sosial yang, percuma'
khususnya untuk meninggikan taraf hidup golongan yang
berpendapatan rendah.

2.

3.



Jadual 2.2

MATLAMAT DAN PENCAPAIAN PEMBASMIAN KEMISKINAN

1970
i{atlamat

L976 1990
Fencapalan

1990

Semenanjung Malaysia

Kadar kemiskinan (&)
Luar Bandar
Bandar
Bumiputera
Cina
India
Lain-lain

49.3
58.7
21 .3
65. O

26.O
39. O

44 .8

t6.7
23.0
n:t

15. O

r,9.3
7.3

20.8
5.7
8.O

r8, o

Sabah

Kadar kemiskinan (t)
Luar Bandar
Bandar
Bumiputera
Cina
Lain-lain

58.3
65. 6
26 .4
67 .7
22.2
15.7

34.3
39"1
L4.7
4t.2
4.O
6.3

Sarawak

Kadar kemisk j-nan ( t )

Luar Bandar
Bandar
Bumiputera
Cina
Lain-lain

56. 5

55. O

22.9
68.7
29 .6
9.4

2L.O
24.7
4.9

28. 5
4.4
4. l"

Malaysia

Kadar kemiskinan (E)
Luar Bandar
Bandar
Bumiputera
Cina
India
Lain-lain

42.4
50. 9
L8 .7
55.4
L9.2
28. 5
44 .6

L7.L
2L .8

7 .5
23.8

5.5
8.O

t2 ,9

Nota : Termasuk India

Sumber : Berita Harian, Selasa 18 Jun L991 (m-s 5)

).4



Jaduar 2.2 mengambarkan pencapaian pembasmian
kemiskinan mengikut semenanjung Maraysia, sabah, sarawak dan
secara keseLuruhannya di Malaysia. Didapatl pembasmian
kemiskj-nan adalah lebih berj aya di semenanj ung Malaysia
berbanding dengan Sabah dan Sarawak.

Ra j ah 2 .2 pula menunj ukkan pro j ek-prcl j ek rADp yang
dijarankan diseluruh Malaysia dengan tuJuan meningkatkan
tingkat pendapatan dan taraf hidup petani.

25
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J. Se-qlqpula*r

Dari bab i-ni secara kasarnya kita dapat memahami
beberapa konsep dan pendekatan yang berhubung rapat denganisu kemiskinan. Apa yang jelas disini ialah masarah
kemiski-nan di Malaysia bukan sahaja serius marah berterusan.
Pengurangan kemiskinan bersih setakat tahun 19g3 adaiah
sebanyak T4,2OOrrumahtangga" ataupun 9.4 peratus(t) dalam
tempoh 13 tahunrt.

Maka sokongan dan kerjasama dari- setiap pihak adalah
sangat-sangat diperlukan demi mencapai tangkah kerajaan
kearah membasmi kemisklnan.

Azay Mehmet : Pagar Makan Padi. Amanah Kemiqkinan
Dan Kekayaan dalam Pembangunan Malaysla Dibawah Dasar
Ekonomi Baru L987 INSAN, Kuala Lumpur. m.s 2.
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