BAB 1: PENGENALAN

1.1 PERNYATAAN MASALAH

Walaupun isu pemisahan Papua Barat merupakan satu masalah dalaman Indonesia, ia
boleh menggugat keselamatan negara ini, dan kadangkala mempengaruhi hubungan
Australia-Indonesia. Konflik ini bermula sejak sekitar 1945-an, ketika Indonesia
memperjuangkan kemerdekaan dari penjajahan Belanda. Presiden Indonesia waktu itu,
Sukarno ingin memasukkan Papua Barat ke dalam gagasan Indonesia, tetapi mendapat
tentangan sengit daripada rakyat Papua Barat dan juga Belanda. Meskipun Papua Barat
telah dicantumkan ke dalam Indonesia pada 1969 melalui termeterainya Act of Free
Choice, namun konflik ini masih berterusan kerana kebanyakan penduduk Papua Barat
menginginkan kemerdekaan lebih daripada menjadi sebahagian gagasan Indonesia.
Australia sebagai jiran yang terbesar dan terdekat turut mempunyai kepentingan dalam

isu ini.

Pada masa yang sama, isu Papua Barat menyumbang kepada masalah
keselamatan kepada Indonesia. Pasukan perjuang pemisah yang beroperasi secara gerila
telah menjadikan kawasan perlombongan dan pihak berkuasa Indonesia (terutamanya
polis dan tentera) sebagai sasaran serangan mereka, menjadikan kawasan ini tidak stabil.
Walaupun konflik ini merupakan konflik dalaman Indonesia, namun ia mendapat
simpati yang luas daripada negara luar, terutamanya Australia. Dalam isu Papua Barat,
Australia mengamalkan polisi yang tidak konsisten, semenjak awal konflik ini
sehinggalah ke hari ini. Pada awal konflik, Australia berpendirian Papua Barat tidak
seharusnya dimasukkan ke dalam gagasan Indonesia, namun segalanya berubah pada
1960-an, apabila pengaruh komunis mula luas merebak di rantau Asia Tenggara.

Amerika Syarikat (AS) begitu waspada dengan perwatakan Sukarno yang dilihat terlalu



mendekati kem Komunis. Bagi mengelakkan Sukarno atau Indonesia berubah angin ke
kem Komunis, AS telah membenarkan keinginan Sukarno untuk memasukkan Papua
Barat ke Indonesia. Sebagai pakatan kuat AS, Australia telah mengubah pendirian

mereka ke atas status Papua Barat selari dengan polisi baru AS.

Semenjak Papua Barat menjadi sebahagian Indonesia secara rasminya pada 1969,
status Papua Barat tidak begitu banyak dipersoalkan di pentas antarabangsa. Namun,
Papua Barat kembali menjadi perhatian masyarakat dunia sejak Timor Timur mencapai
kemerdekaan pada 1999. Peristiwa ini turut menyumbang kepada keretakan hubungan
Australia dan Indonesia. Selepas Presiden Suharto meletak jawatan pada 1998,
Indonesia yang menjalani transisi dari sistem autokratik ke demokrasi mengalami
perubahan yang begitu drastik. Habibie yang mengambil alih tampuk pemerintahan
Indonesia tidak mempunyai populariti yang tinggi dalam pemerintahannya. Untuk
mengatasi masalah ini, beliau telah membuat keputusan yang mengejutkan kebanyakan
pihak, iaitu membenarkan pungutan suara diadakan di Timor Timur, untuk
membenarkan penduduk di daerah yang penuh kontroversi ini memilih sama ada terus
kekal dengan Indonesia atau merdeka. Tidak hairannya, rakyat Timor Timur memilih

untuk merdeka.

Pungutan suara ini turut memberi implikasi yang negatif terhadap hubungan
Australia-Indonesia. Australia yang sebelum ini menyokong kesatuan gagasan
Indonesia dan mengakui Timor Timur sebagai wilayah sah Indonesia telah mengubah
pendirian mereka mengenai isu kemerdekaan Timor Timur. Perdana Menteri Australia,
John Howard dilihat sebagai silap mengendalikan polisi Timor Timur yang

menyebabkan kedinginan dalam hubungan dengan Indonesia.



Justeru, seperti isu Timor Timur, sekiranya Australia tidak dapat mengendalikan
konflik Papua Barat dengan baik, ia akan memberi implikasi yang negatif terhadap
hubungan dua hala. Selepas kemerdekaan Timor Timur, Papua Barat dilihat sebagai
wilayah Indonesia yang mempunyai risiko dan kebarangkalian yang sangat tinggi dalam
isu pemisahan. Kerajaan Indonesia agak berhati-hati dengan tindakan dan komen dari
masyarakat luar terhadap Papua Barat, kerana mengkhuatiri masyarakat luar
terutamanya negara Barat akan mencampuri masalah dalaman Indonesia. Dalam
menangani isu Papua Barat, kerajaan Australia sentiasa akan bergelut di antara sama
ada memihak kepada pendapat rakyatnya yang lebih cenderung kepada Papua Barat
yang merdeka, ataupun menjaga hubungan baiknya dengan Indonesia dengan
menegaskan Papua Barat sebagai wilayah Indonesia yang sah. Maka konflik Papua
Barat adalah perlu dikaji, dalam konteks bagaimana ia mempengaruhi hubungan

Australia-Indonesia.

1.2 OBJEKTIF KAJIAN

Terdapat beberapa objektif penting dalam kajian ini. Yang pertama, adalah
untuk memberi gambaran terhadap latar belakang konflik Papua Barat. Asal usul
konflik Papua Barat akan dikupas dalam kajian ini, untuk memberi gambaran lebih
lanjut bagaimana konflik ini boleh mempengaruhi hubungan Australia-Indonesia.
Kajian ini turut akan mengkaji dasar Australia terhadap Papua Barat, dan reaksi

Indonesia terhadap polisi-polisi Australia.

Objektif kedua kajian ini akan tertumpu kepada bagaimana konflik ini
mempengaruhi hubungan dua hala Australia-Indonesia. Dasar Australia terhadap Papua

Barat merupakan antara faktor utama yang mempengaruhi hubungannya dengan



Indonesia. Misalnya, pada 1940-an, Australia tidak menyebelahi Indonesia dalam usaha
menjadikan Papua Barat sebagai wilayahnya, tetapi dasar ini berubah pada 1960-an.
Tambahan pula, selepas Timor Timur mencapai kemerdekaan pada 1999, gerak-geri
Australia sentiasa dipantau oleh Indonesia, bagi mengelakkan Australia berpendirian

menyokong Papua Barat yang merdeka.

Objektif ketiga kajian ini akan menilai setakat mana dasar-dasar Australia telah
melemahkan hubungan dua hala Australia-Indonesia. Dalam sesetengah aspek, dasar
Australia mungkin ditafsir oleh Indonesia sebagai mencampuri hal ehwal dalaman
mereka. Adalah penting untuk mengkaji bagaimana dasar-dasar Australia terhadap
Papua Barat telah memberi kesan negatif ke atas hubungan Australia-Indonesia, untuk

menguji kewajaran dasar-dasar Australia.

1.3 PERSOALAN KAJIAN

Persoalan utama kajian ini ialah bagaimana isu Papua Barat boleh memberi
implikasi terhadap hubungan Australia-Indonesia. Selepas insiden Timor Timur, Papua
Barat dianggap sebagai isu yang sensitif oleh Indonesia kerana ia mempunyai potensi
yang tinggi untuk berpisah dari Indonesia. Bagi Australia, jarak geografi yang dekat
antara negara mereka dengan tanah Papua Barat atau Indonesia menyebabkan mereka
mempunyai kecenderungan dan kemungkinan untuk campur tangan dalam konflik ini
sekiranya perlu, untuk memelihara kepentingan mereka. Maka dalam keadaan
sedemikian, dasar Papua Barat Australia boleh mempengaruhi hubungan mereka dengan

Indonesia.



Persoalan kedua kajian adalah untuk mengenal pasti bagaimanakah kepentingan
Australia di Papua Barat atau Indonesia secara keseluruhannya boleh mempengaruhi
Canberra merangka dasar-dasar Papua Barat mereka. Australia perlu bertindak balas
dengan menjaga kepentingannya di Papua Barat, selain tidak menjejaskan hubungan
mereka dengan Indonesia apabila melaksanakan dasar-dasarnya supaya keharmonian

dalam hubungan dua hala dapat dicapai.

Selain mengenal pasti implikasi konflik Papua Barat terhadap hubungan
Australia-Indonesia, kajian ini turut ingin meninjau sama ada konflik ini boleh
digunakan sebagai platform untuk kedua-dua negara mengadakan kerjasama yang lebih
erat untuk memastikan kepentingan kedua-dua pihak di Papua Barat. Meskipun campur
tangan Australia dalam konflik ini merupakan perkara yang tidak diingini Indonesia
dalam apa jua keadaan, namun kedua-dua negara mempunyai kepentingan bersama
untuk memastikan Papua Barat terus berada di bawah pemerintahan Indonesia, kerana
Indonesia tidak ingin kedaulatan mereka dicabar; manakala Australia menganggap
Papua Barat yang terus bersama Indonesia adalah lebih senang untuk pengurusan

Australia.

1.4 ULASAN LITERATUR

Terdapat beberapa kajian lepas tentang konflik Papua Barat, namun begitu
kajian tentang bagaimana konflik ini mempengaruhi hubungan dua hala Australia-
Indonesia masih terhad. Kebanyakan kajian mengenai konflik Papua Barat lebih
tertumpu kepada masalah dalaman Papua Barat dan tidak melihat bagaimana ia boleh

memberi kesan terhadap hubungan dua hala Australia-Indonesia.



Kajian McGibbon Pitfalls of Papua: Understanding the Conflict and its Place in
Australia-Indonesia Relations', merupakan antara kajian yang paling lengkap mengenai
bagaimana konflik Papua Barat mempengaruhi hubungan Australia-Indonesia.
McGibbon memberi fokus kepada asal-usul konflik, perkembangan Papua Barat selepas
era Suharto, hubungan dua hala serta bagaimana suara umum Australia mempengaruhi
dasar-dasar Papua Barat kerajaaannya. McGibbon menawarkan dimensi baru mengenai
prospek penyelesaian konflik ini pada zaman pasca Suharto, serta suara umum Australia
yang mempengaruhi kerajaannya dalam proses perancangan dasar-dasar Papua Barat.
McGibbon turut berdebat bahawa Indonesia sentiasa menganggap Papua Barat sebagai
isu yang sensitif semenjak ia mencapai kemerdekaan, dan peranan Australia ketika
kemerdekaan Timor Timur pada tahun 1999 sehingga hari ini masih menjadi kesangsian
Indonesia, mengenai motif sebenar Australia.” Dasar-dasar Papua Barat Australia juga
dilihat sebagai kurang fleksibel, dan hanya terhad kepada penegasan bahawa sokongan

ke atas Indonesia yang integrasi.

Konsep lobi Jakarta (Jakarta lobby) merupakan antara aspek yang penting
apabila membincangkan hubungan Australia-Indonesia. McGibbon menggambarkan
lobi Jakarta sebagai “sekumpulan pegawai, pemberita, dan ahli akademik yang bersedia
menggalakkan hubungan dengan Jakarta tanpa mengira sebarang kos.”® Lobi Jakarta
sering dikaitkan dengan aspek yang negatif, di mana kebanyakan pengkritik
berpendapat dasar-dasar Indonesia Australia adalah didominasi oleh ahli-ahli lobi
Jakarta. McGibbon berpendapat walaupun lobi Jakarta mengundang kritik yang hebat,
namun kebanyakan pengkritik telah menafikan bahawa hubungan yang baik dengan

Indonesia sebenarnya menjamin kepentingan Australia.* Walaubagaimanapun, kajian

! Rodd McGibbon, Pitfalls of Papua: Understanding the Conflict and its Place in Australia-Indonesia Relations (New South Wales:
Lowy Institute for International Policy, 2006).

2 Ibid., 82.
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ini dilihat agak optimis bahawa Indonesia yang semakin bergerak ke arah demokrasi
mampu menawarkan peluang yang baik untuk menyelesaikan konflik Papua Barat. la
sebenarnya mengabaikan realiti bahawa bangsa Indonesia memiliki semangat nasionalis
yang tinggi, dan mengizinkan pemisahan Papua Barat dari Indonesia adalah mustahil

kerana ia akan meruntuhkan sistem negara Indonesia yang dibina sejak 1945.

Kajian King® pula membincangkan perkembangan Papua Barat semenjak era
Suharto. la lebih tertumpu kepada perbincangan kepada asal-usul konflik Papua Barat,
dan turut membincangkan kepentingan Papua Barat kepada Indonesia. la mempunyai
satu bab khusus yang membincangkan hubungan antara Australia, Indonesia dan Papua
Barat. Dalam perdebatan mengenai lobi Jakarta, King mempunyai pendapat yang
berbeza dengan McGibbon, dengan menganggap walaupun hubungan dengan Indonesia
adalah penting, namun sekiranya terlalu memberi tumpuan kepadanya, ia sebenarnya
akan menyebabkan keutamaan Australia yang sebenar diabaikan.® Australia yang
berulang kali menegaskan sokongan penuh terhadap integrasi tanah air Indonesia juga
dilihat oleh King sebagai sokongan Australia yang tidak berbelah bagi kepada Indonesia
melakukan penindasan ke atas Papua Barat bagi menjamin wilayah ini kekal di
Indonesia.” Dakwaan ini secara tidak langsungnya membuktikan dasar-dasar Australia

terhadap konflik Papua Barat sebenarnya boleh mempengaruhi pendirian Indonesia.

Fernandes dalam bukunya yang bertajuk Reluctant Indonesians: Australia,
Indonesia, and the Future of West Papua®, menganalisis asal usul konflik Papua Barat
dari zaman penjajahan sehingga ia dicantumkan ke dalam Indonesia. Kajian ini turut

membincangkan bagaimana keinginan orang Papua Barat menuntut kemerdekaan boleh

® Peter King, West Papua & Indonesia Since Suharto: Independence, Autonomy or Chaos? (Sydney: University of New South
Wales Press Ltd, 2004).

® Ibid., 142.
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memberi cabaran kepada dasar luar Australia, dan implikasinya terhadap hubungan
Australia-Indonesia. Walaupun kebanyakan pihak berpendapat permintaan utama orang
Papua Barat adalah mencapai kemerdekaan, namun ia tidak sesuai diaplikasikan kepada
semua orang Papua Barat. Sesetengah orang Papua berpendapat sekiranya keuntungan
daripada sumber minyak dan perlombongan disimpan di tangan mereka; memiliki
pentadbiran sendiri (self-government) yang terhad; dan mengurangkan saiz tentera yang
berada di Papua Barat, inisiatif sedemikian sudah memadai.® Dari segi asal-usul
hubungan Australia-Indonesia berkenaan dengan konflik Papua Barat, Fernandes
berpendapat Indonesia yang berpecah (fragmentation) akan menyebabkan pelarian yang
banyak dari Indonesia memasuki Australia.’® Fernandes memetik kenyataan Perdana
Menteri Australia, John Howard yang menyatakan bahawa “perkara terakhir yang
diinginkan Australia adalah pemecahan Indonesia.”* Namun demikian, kekurangan
yang terdapat dalam buku ini adalah ia tidak membincangkan setiap masalah yang

dikupas dengan lebih mendalam.

Dalam konteks hubungan Australia-indonesia secara am, terdapat lebih banyak
kajian yang membincangkan perkara ini. Meskipun Australia dan Indonesia merupakan
jiran yang dekat, dan kedua-dua kerajaan mampu mengekalkan hubungan dua hala yang
baik pada kebanyakan masa, namun perasaan saling tidak percaya terbit di kalangan
rakyat kedua-dua negara, disebabkan kekurangan kepercayaan dan jurang budaya.
Catley dan Dugis berpendapat sesetengah orang Australia menganggap Indonesia
sebagai ancaman dari segi ketenteraan, manakala sesetengah golongan elit Indonesia

mempunyai persepsi bahawa pemberita, ahli akademik, dan sesetengah pemimpin Parti

° Ibid., 109.
0 1pid., 20.
" Ibid.



Buruh (Labor Party) sayap kiri memanipulasikan isu-isu seperti hak asasi manusia,

korupsi dan ketidaksaksamaan sosial untuk memburukkan imej pemimpin Indonesia.*?

Persepsi rakyat Australia dan Indonesia yang bersifat negatif terhadap satu sama
lain dilihat turut merupakan faktor penyumbang kepada hubungan Australia-Indonesia
yang tidak mesra. Dari perspektif Indonesia, Wiryono berpendapat kedua-dua orang
Australia dan Indonesia tidak mengenali antara satu sama lain dengan mendalam.*® Dari
pandangan Australia, Kelly berpendapat persepsi orang Australia terhadap Indonesia
adalah dipengaruhi oleh media Australia yang mempunyai stereotaip terhadap Indonesia,
dan ia menyumbang kepada putar-belit dan penafian.'* Kesavapany yang melihat
hubungan Australia-Indonesia dari perspektif serantau berpendapat Australia adalah
penting terhadap Persatuan Negara-Negara Asia Tenggara (ASEAN) dan terutamanya
Indonesia; sewaktu Indonesia bertungkus-lumus untuk pulih dari krisis ekonomi Asia
dan memasuki proses demokrasi, kerana Australia yang merupakan satu-satunya negara
maju di rantau ini mampu membantu Indonesia dalam proses ini.*> Dari ketiga-tiga
perspektif ini, boleh didebatkan bahawa kekurangan persefahaman antara rakyat kedua-
dua negara sering menyebabkan hubungan Australia-Indonesia menjadi tidak menentu.
Chauvel berpendapat Australia memerlukan usaha yang lebih keras untuk
menggalakkan Indonesia mengemukakan penyelesaian konflik dan ketenteraman di
Papua Barat, untuk mengurangkan kemungkinan berlakunya keganasan di Papua Barat,
kerana ini akan membawa kepada kesan yang buruk terhadap hubungan dengan

Indonesia.®

2 Bob Catley and Vinsensio Dugis, Australian Indonesian Relations Since 1945: The Garuda and The Kangaroo (Vermont:
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Pakar Indonesia yang berasal dari Australia, Jamie Mackie turut berpendapat
bahawa pada 2001, keadaan Indonesia adalah berbeza dari Indonesia 1974-1975, dan
apabila Indonesia memasuki era pengagihan kuasa pusat (decentralization), Australia
akan menghadapi kerajaan pusat dan tentera Indonesia yang lebih lemah.!” Sekiranya
Australia berdepan dengan situasi seperti isu Timor Timur sekali lagi, terutamanya
Papua Barat dalam konteks ini, kerajaan Australia perlu khusus (specific) dalam
kenyataan rasmi mereka, sama ada ia melibatkan pertukaran dasar, untuk membolehkan

Indonesia memahami pendirian mereka.'®

Australia melibatkan diri dengan aktif dalam konflik Papua Barat, pertimbangan
utama pembuat keputusan di Canberra adalah ketidakstabilan di kawasan ini akan
menjejaskan keselamatan dalaman Australia. Suter berpendapat sebagai sebuah negara
kepulauan yang memiliki lebih dari 17,000 buah pulau, adalah lebih mudah untuk
kerajaan Australia berurusan dengannya berbanding dengan beberapa kerajaan yang
terdiri daripada sejumlah negara pulau yang banyak.'® Walaupun sokongan terhadap
gagasan Indonesia adalah pertimbangan strategik Australia, namun kebanyakan orang
Indonesia meragui niat sebenar Australia. Kebanyakan perasaan negatif ini terbit
daripada peristiwa kemerdekaan Timor Timur. Semakin banyak pertubuhan bukan
kerajaan (non governmental organizations, NGO) di Australia yang menyokong orang
Papua Barat berjuang untuk kemerdekaan. Suter berdebat bahawa aktiviti-aktiviti NGO
bukan merupakan sebahagian daripada usaha kerajaan Australia, meskipun

sesetengahnya menerima bantuan kewangan dari kerajaan.”

%7 Jamie Mackie, “Australia and Indonesia,” Australian Journal of International Affairs Vol. 55, No. 1 (2001): 142.

8 |bid., 43.

9 Keith Suter, “West Papua: Indonesia’s 26™ Province,” in Australia’s Arc of Instability: The Political and Cultural Dynamics of
Regional Security, ed. Dennis Rumley, Vivian Louis Forbes, and Christopher Griffin, (Dordrecht: Springer, 2006), 120.
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Perdebatan ini menarik perhatian saya untuk mengkaji bagaimana kerajaan
Australia melakukan usaha untuk memenangi hati kerajaan Indonesia dan rakyat
Australia pada masa yang sama dalam isu Papua Barat, dan bagaimana ia boleh
menjejaskan hubungan dua hala dalam kajian ini. Faktor ini adalah penting untuk dikaji,
terutama apabila Indonesia memasuki proses pengagihan kuasa pusat, di mana unit
daerah di Indonesia akan memiliki lebih kuasa, dan ia mungkin melemahkan kerajaan
pusat Indonesia. Daerah-daerah seperti Riau, Maluku, Papua Barat dan Aceh yang
menghadapi ugutan aktiviti-aktiviti pemisahan yang aktif, akan menghadapi risiko yang
lebih tinggi untuk berpisah dari Indonesia. Saya berpendapat episod pahit dari isu Timor
Timur akan menyebabkan Australia bertindak dengan rasional dalam merangka dasar-
dasar Papua Barat mereka untuk kepentingan sendiri, di samping mengurangkan

kesangsian Indonesia dan memenuhi kehendak rakyat Australia pada masa yang sama.

Dalam kajian mengenai aktiviti perlombongan di Papua Barat, Leith telah
menyumbangkan kajian yang cukup bermakna dalam bidang ini. Kajian beliau memberi
fokus terhadap analisis aktiviti perlombongan syarikat Freeport-McMoRan di Papua

Barat. %

Freeport merupakan syarikat terbesar yang terbabit dalam aktiviti
perlombongan di Papua Barat. Kegiatan Freeport di Papua Barat dikaitkan dengan
skandal-skandal seperti rasuah, nepotism, isu-isu alam sekitar dan hak asasi manusia.
Freeport yang mendapat perlindungan Suharto mendapat tekanan yang kuat apabila
pemimpin ini berundur dari jawatan pada 1998, dan parlimen Indonesia meminta
mengkaji semula kontrak dengan Freeport. Leith berpendapat walaupun Freeport
mendapat faedah yang lumayan dengan hubungan yang baik dengan Suharto, tetapi

pada masa yang sama ia membawa padah selepas berakhirnya zaman Suharto.?

Freeport turut dikaitkan dengan Tentera Nasional Indonesia (TNI) yang mempunyai

2 Denise Leith, The Politics of Power: Freeport in Suharto’s Indonesia (Honolulu: University of Hawai’l Press, 2003).
2 |bid., 84.

11



rekod tercalar kerana menindas hak asasi manusia dan menerima rasuah. Hubungan
yang akrab dengan TNI menyebabkan Freeport sukar untuk meloloskan diri daripada

tindakan-tindakan terkecam yang dilakukan TN1.%®

Rifai-Hassan turut berpendapat meskipun Freeport menyumbang kepada
transformasi Papua Barat dari kawasan terpencil sehingga menjadi tempat moden di
sesetengah kawasan, namun kebanyakan kekayaan yang dicipta adalah untuk
kepentingan sendiri, kerajaan, golongan elit tempatan dan broker kekuasaan (power
broker) AS dan Indonesia, dan jarang disalurkan untuk tujuan pembangunan ekonomi
tempatan.?* Hubungan antara kerajaan Indonesia dan syarikat perlombongan juga tidak
seimbang dari segi pembahagian keuntungan, kerana kebanyakan keuntungan adalah
dibahagikan kepada syarikat perlombongan, dan ia sering mengundang kecaman hebat

NGO supaya kontrak perlombongan ini dikaji semula.

1.5 KEPENTINGAN KAJIAN

Kajian-kajian lepas mengenai Papua Barat tidak banyak menyentuh aspek
bagaimana ia memberi implikasi kepada hubungan Australia-Indonesia, tetapi lebih
memberi fokus kepada latar belakang konflik. Kajian lepas juga lebih menganggap
konflik Papua Barat sebagai masalah dalaman Indonesia. Namun demikian, sejak Papua
Barat menjadi wilayah Indonesia secara sah dan sehingga hari ini, isu Papua Barat tidak
mungkin hanya merupakan masalah dalaman Indonesia. Australia yang merupakan jiran
terbesar Indonesia sentiasa berwaspada dengan perkembangan di Papua Barat, untuk
mengelakkan pergolakan berlaku di tempat ini, kerana ia akan menggugat keselamatan

Australia. Papua Barat juga dikaitkan dengan masalah penindasan hak asasi manusia,

% |bid., 245.
% p A, Rifai-Hassan, “Development, Power, and the Mining Industry in Papua: A Study of Freeport Indonesia,” Journal of Business
Ethics 2009:89 (2009): 134.
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pencemaran alam sekitar akibat dari akitiviti perlombongan, eksploitasi ekonomi dan

sebagainya, dan ia akan sentiasa menjadi tumpuan negara Barat termasuklah Australia.

Meskipun Australia terletak di Pasifik Selatan dan berdekatan dengan rantau
Asia, namun negara ini yang terdiri daripada kebanyakan orang keturunan Eropah
mempunyai pendirian yang lebih mirip negara Barat. Pendirian sedemikian
menyebabkan wujudnya jurang besar antara rakyat Australia dan Indonesia dalam
persepsi mereka mengenai konflik Papua Barat. Selain memastikan kepentingan
Australia, kerajaan Australia juga perlu memenuhi kehendak rakyatnya yang
mempunyai kesedaran hak asasi manusia yang tinggi. Kajian ini akan mengkaji dasar-
dasar Australia terhadap Papua Barat dan sejauh mana ia memberi implikasi kepada
hubungan dua hala. la turut akan mengemaskini kajian lepas yang tidak banyak
menyentuh hubungan dua hala Australia-Indonesia dalam konflik Papua Barat dan dapat

memberi gambaran yang lebih menyeluruh dalam konflik ini.

1.6 KAEDAH KAJIAN

Kajian ini dibuat dengan menggunakan kaedah kualitatif yang menganalisa
bahan-bahan sumber primer dan sekunder. Bahan primer terdiri daripada dokumen-
dokumen yang bersesuaian, seperti laporan Kerajaan Australia, dan NGO yang berjuang
dalam isu hak asasi manusia di Papua Barat. Perpustakaan Universiti Malaya (UM)
merupakan pusat rujukan utama dalam kajian ini. Perpustakaan universiti tempatan lain
seperti Universiti Kebangsaan Malaysia (UKM), Universiti Utara Malaysia (UUM) dan
Universiti Perguruan Sultan Idris (UPSI), serta UK Library juga dirujuk melalui
perkhidmatan pinjaman antara Perpustakaan yang disediakan oleh Perpustakaan UM.

Tidak ketinggalan juga, Perpustakaan Institute of Strategic and International Studies
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(ISIS) Malaysia turut banyak membantu dalam pengumpulan bahan untuk menyiapkan

kajian ini.

1.7 LIMITASI KAJIAN

Dalam pengumpulan bahan untuk kajian ini, masalah yang dihadapi adalah
bahan-bahan yang berkaitan dengan topik kajian adalah sangat terhad. Ini disebabkan
masalah di Papua Barat masih merupakan perkara sensitif dalam pertimbangan
Indonesia, dan menyebabkan kajian lapangan tidak dilakukan, memandangkan pihak
berkuasa Indonesia mengenakan lawatan yang terhad ke atas warga asing yang ingin
berkunjung ke Papua Barat. Sumber sekunder yang dipetik adalah merangkumi buku,

jurnal, majalah, akhbar, laman web dan bahan terbitan yang lain.

Data-data dan rencana yang dikumpul dari sumber-sumber seperti laman web
NGO diteliti dengan mendalam, untuk mengelakkan wujudnya bias terhadap konflik
Papua Barat. Terdapat sesetengah NGO di Australia yang memperjuangkan
kemerdekaan Papua Barat mempunyai pandangan negatif serta prejudis terhadap pihak
berkuasa Indonesia dalam kebanyakan aspek, dan ini menjadikan pandangan mereka
mempunyai stereotaip. Petikan yang diterapkan dalam Kkajian ini adalah cuma

berdasarkan sumber-sumber yang boleh dipercayai untuk analisis yang lebih tepat.

Dari segi tempoh kajian, kajian ini akan meninjau perkembangan konflik Papua
Barat dan implikasinya terhadap hubungan Australia-Indonesia, dari 1967 ke Disember
2011. Tempoh ini merupakan pentadbiran Orde Baru Suharto sehingga pertengahan
penggal kedua Susilo Bambang Yudhoyono menjadi Presiden Indonesia. Kewajaran

pemilihan tempoh ini adalah untuk mengkaji bagaimana regim pentadbiran Suharto
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mengeksploitasi penduduk Papua Barat dan sumber aslinya yang kaya, serta perubahan
yang wujud dalam zaman pasca Suharto. Hubungan Australia-Indonesia dari 1967
sehingga 2011 telah mengharungi beberapa peristiwa penting yang telah memberi

pengaruh dan kesan kepada hubungan dua hala.

Dalam penulisan ini, terma “Papua Barat” digunakan sebagai rujukan kepada
keseluruhan bahagian barat pulau Papua yang merupakan wilayah Indonesia. Dalam
kebanyakan penyelidikan lain, terma “Papua Barat” dan “Papua” juga digunakan untuk
maksud sedemikian. Untuk memudahkan pembacaan, terma “rakyat Indonesia” atau
“orang Indonesia” dalam kajian ini adalah merujuk kepada kesemua rakyat Indonesia
kecuali penduduk Papua Barat beretnik Melanesia, kecuali dinyatakan sebaliknya.
Terma “penduduk Papua Barat” dan “orang Papua Barat” pula merujuk kepada
penduduk Papua Barat yang beretnik Melanesia, kecuali dinyatakan sebaliknya. Terma
yang ditetapkan dalam kajian ini adalah dilakukan dengan tanpa prasangka dan semata-

mata untuk tujuan kajian dan pemudahan pembacaan.

1.8 PEMBAHAGIAN BAB

Hasil kajian ini akan dibincangkan dalam 5 bab penulisan. Bab 1 merupakan
pengenalan terhadap latar belakang kajian yang mencakupi pernyataan masalah, objektif
kajian, persoalan kajian, ulasan literatur, kepentingan kajian, kaedah kajian dan limitasi
kajian. Bab 2 akan memberi fokus terhadap latar belakang konflik Papua Barat.
Beberapa aspek penting yang akan dibincangkan dalam bab ini adalah seperti sejarah
Papua Barat sewaktu masih berstatus sebagai tanah jajahan Belanda, dan perubahan
yang dialami sewaktu menjadi wilayah Indonesia yang sah. Faktor-faktor konflik

selepas kemerdekaan Indonesia, dasar-dasar Papua Barat juga akan diimbas dalam bab
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ini. Reaksi masyarakat antarabangsa terhadap konflik ini turut dikaji untuk mengenal

pasti pendirian negara-negara lain terhadap wilayah bergolak Indonesia ini.

Bab 3 akan mengkaji peranan Australia dalam konflik Papua Barat. Bab ini akan
membincangkan perbezaan ideologi Parti Buruh dan Pakatan Liberal Australia dan
bagaimanakah perubahan parti pemerintahan di Australia boleh menyebabkan
pertukaran dasar-dasar Papua Barat dan Indonesia. Dasar luar Australia terhadap Asia
Tenggara juga dikupas untuk mengkaji bagaimanakah ia memberi pengaruh terhadap
dasar-dasar Indonesia Australia. Kepentingan strategik dan dasar luar Australia terhadap
Papua Barat Australia di Papua Barat turut akan ditinjau untuk memberi gambaran
mengapa Australia mengamalkan dasar-dasar Papua Barat yang pro Indonesia, di

samping turut menjamin kepentingan mereka sendiri.

Bab 4 akan membincangkan bagaimanakah peristiwa yang berlaku di Indonesia
dan Papua Barat, serta dasar Papua Barat Australia telah memberi kesan ke atas
hubungan dua hala. Implikasi dalam pelbagai bidang seperti hubungan politik,
keselamatan, ekonomi, dan hubungan sosial telah dikaji dengan khusus untuk
memberikan gambaran yang teliti mengenai bagaimana konflik Papua Barat telah
mempengaruhi  hubungan Australia-Indonesia dalam pelbagai dimensi. Bab 5
merupakan bab kesimpulan dan akan membincangkan cabaran dalam menangani
konflik Papua Barat, serta prospek kerjasama Australia-Indonesia dalan konflik ini, dan

dapatan kajian dengan lebih lanjut.
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