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PERAKUAN KEIZINAN

Dalam mengemukakan Kertas Projek ini bagi memenuhi
sebahagian dari kehendak-kehendak Peraturan untuk mendapat
ijazah Sarjana Muda Undang-Undang, Universiti Malaya, saya yang
bertandatangan di bawah, dengen ini mengesahkan bahawa saya
telah bersetuju supaya perpustakaan-perpustakaan di Universiti
Malaya mcamberi kebenaran dengan bebasnya kepada sesiapa yang
hendak membuat rujukkan dan kajian ataupun untuk rujukkan
dan kajian terhad. Seterusnya, saya juga bersetuju bahawasanya
kebenaran untuk menyalin, memadan, menyedut atau menggunakan
bahan-bahan kajian dalam Kertas Projek ini untuk maksud-maksud
akademik bolehlah dibenarkan oleh Dekan, Fakulti Undang-Undang
mengikut budibicaranya. Adalah difahamkan bahawa penyalinan
atau pencitakan Kertas Projek ini dalam apajua bentuk sekalipun
untuk maksud-maksud keuntungan tidaklah dibenarkan, melainkan

dengan kebenaran bertulis dari saya.

Fakulti Undang-Unciéng sesvocsses
Universiti Malaya.
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Kertas Projek inl disediakan bagi memenuhi keperluan
untuk mendapatkan ljazah Sarjana Muda Undang-Undang di Fakulti
Undang-Undang, Universiti Malaya, Kuala Lumpur,

Dalon masa menyedia dan menylapkan Kertas Projek ini,
penulis banyak terhutang budi kepada tncik 2zmi Khalid, pmsyarah
4i Fakulti Uniang-Undeng, Universiti Malaya. Ini adalah kerana
naslhat~nasihst, ponduan dan semakan yang telah dibuat oleh

beliau sepanjuxs nasa bellau menyeliakan Kertas Projek ini.

Permilis juga indin merakamkan rasa terimskasih kepada
pegawal-pegavni don kakitangan Ibu Pejabat Suruhanjaya Pilihanraya
l'alaysia, ker:na ltorjasama yang telah diberikan sewaktu penulis

monjalankan tomxiuga disana pada bulan April 1976,

Seician, terimakasihe

Hidzir Yahya
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S BATILUH

Pilihanrava adalal satu unour yun; penting bugli nepsarom
necare yan mcnganalkaa sister demokrisi. Melalui pilibhanrayn
yaityat diberi pelusiy; monilih wakilewasdl merei di badan-badan
porwaidlan yary tertentu, Disindilah hok dan kepentingan ralgrit Gl

Vi neersenecara yo; tertentu, perkara mengenad

iheoraya ind cinmcsukkos ke delac Perlembugaav,  Ind berwucing
newire il pilihanraya ind juse nengkaji sebubiaglan caripsds aspek

Poerlembasoan No-ard.

Kajian sepcerti ini belum pernah dibuat olen penuatute
penuntut dari Faiulti Uniong-Undang, Universiti lialaya.  Seberapa
aspek uuri pilihazwaya peraeh dikeji olen siswadi Jabatan Featadbiran
ivar, Faiultd kkonomi duii Pentidbirasi, Univeruiti liulayuw. Tetepl

kojlen meveks tidak bayak mouyentuh tentang sistem itu sendiri, cuma

kajlun itu sslalunya berbentuk peudekilen caxi seri politik,

lloveka mecbincanyian kesan-kesan politik atau parti-perti politik

yaig; bertandinge

Mewsndangokan hal ind dirasakan porlu dibuat satu kajian
vengenal sisten pilibacreye itu sendiri. Lebib-lebih lagi perkuve-
pervkars mengenai pilihanraya ini ada diperuntukan dalan Pexlemba asn
flaloysic. Ial eruakos wajia: ini adalel mengkujl satu wspek dari

Perleamtugasn Malaysie, iwdtu yang berhubung dencau pllibam-ayd.
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Sistem pilihanrays c¢i Malaysia adalai satu perkare yaug
menardk untuk ailkaji. Kewujudan, perkaubsgan dan perjalunannya
merupalan asas bagd kajian ini, Kajien ceperti ini bukan salikja
untuk menjolaskan sisten itu, tetapl jusa unluk menbuat satu

penilaian, Dimana~mana yung perlu, cadayui-cadangan disertakan.

Ini merupakan satu kajian pilihanxaya. laitu sistem

pilihenraye i laleaysie, seba eimana dipandang dari poruntukan

mengenainys dalan perlenbagcaan dan beberape poruniangan yans

berkenasan.

Didang kajian ind adslah cuma meliputi keadaan sistem
pililunraya seperti yang dijalankan di lalaysia Barat. Iaitu daxdi
detik masa tainn 1959 hingga pilibhanraya 1974. Jenis pilihanraya
yang cikaeji jalah pilihenreya Dewun Rakyat dan pilihonrays wntuk

Uevan Undangan Negeri,

]
']
oot

Xajian ini adalah berdasarkan beberapa sumber dan
pouyelicikan, Dalam menjelaskan perjalanan sicten pilihmmya,'
kajian dibuat berdasarkan perlesbecess dan boborupa perundangan
yeng berkensan, Ini bormaima welibotlon tafsirsn-tafolran perundan-
gan, Dalam beberapa keadacs, rojoxka: dibuat kepada beberapa data

dan rajah.

| Selain dsripada itu ada tcempaitnya, dimana penjelasan

melibatkan penganaliscan kos-kes yeng diputuskan di mahkenah,
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Rojokkan juga dibuat kepude dokumen-dokuen negenal
pilihanrays yani berupa Penyata, Lapuran, memorandum dan lain-lain

Selain ¢aripada itu telah ddjalaciian soalw=selicdik atau
terwiuca 4l Ibu Pejabut Survhanjays Pilihanraya. Disana, pe awal-
peraval dari Suruianjays telab bekerjasoma memberikan data yang

dikchendaki, Dibeberapa tempat, lzoll temucuge ini ada ciscbuthkans

Kajian juge dijalauken Lendecaorkan pemes atian~pemerbatian

yarg; dibuat sendiri ketika pilibanrays dijalanikan,

o
W

Nagaalah

Pidak banyak mosaalah yany dihadapi ketiss kejlan ini
dijalonkan, Deburapa peruncangan yang diseddalmi: telah nemudahkan
kejion ini dijalanken. Totapl dalem beberapa bab, penganclissan
Lopekog tidalr dapet dilbuat kerana kurwgnya kes-kos pilihairays.
Kes-kos ini penting delas uenolon pentafsiran perundanien yang
berlenaan, Valau baraimanspun penganalisacy kes-kes telah dapat

dituat dencan lancar dalam Tab Ketujuh,

Dalam Dab Pertana ditinjou tentang makne pilihacirayea,
juga Gikaji boberapa teori-teori gisten pllihanraya, selepas itu
aigebutkan maseclobenosusloh alas uesbentuk satu sisten pllibunyuys
ii Nalayeiae. Secara ringhas &isebutkzm juga gariskasar sisten itu.

Dalam Bab Kedua pula ditinjau perkenbangan sistem itu di Halaysiae
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Ijab Ketiga merupalan tinjauan aspek pertame berhubung
dengan penyeliaan pilihanraya. Disini dikaji organisasi dan
fungal Surunanjaya Pilihanrays llalaysis dalan menjalankan sesuatu
pilihanraya. |

Dalam 3ab Keszipat pula ditinjauw perciapen sebelum diada~
kan pilihanrsyas. Inl adaleh berhubung dengan percses persenpadanan

kavasan-iavasan pilibanraya.

Persiupan sclanjutuya ialai pondaitaran pongundi dan
penyediaan daftax pemilih, Ind disebutkan dalan Deb Kelima
tab Leenam edalah nenjeleskan begaimans pilihanraya dijalankan.
Seterusnya periara-periars nengenal xesalahan—kesalohan pilihauraya
Gisebutkan dalam Jab Hetujuh. Tisini beberapa kajian terhadap kos—

kes pilihcnraya telah dibuwat,

Dalam DIab Penutup dibuat beberaps penilaian. Diusinilah
Gikaji kelesahan den kebaikan paca sistes yung ada itu. Dibeberapa

tenpat, cedanjan~cadan;an ada dibverikan,



