Dalam tiap-tiap sistem pilihanraye mestilah ada penamdi,
Dexri itu perlulah ditentukan, slupakah yan; boleh menjadi pengundi,.
Sistem pilibanraye seniiri Sebenarnys boleh dimaksudkan sebazal semmua
sekali keperluan-kcperluan asas kearsh mengadekan pilihanraya,
Sebelum pilihanraya diadakan, mesti ada bahagd an-bahagian pilihenraya
daftar pemilih dan pengundi. Poranan rengundi ini menunjukan dengan
Jelas jaminan kepada para pengundi wmtuk merunjukan hasrat mereka
melalul sistem pilihanraya, Tiap-tiap satu wnsur dalem sesuatu aistem
pilihanraya itu adalab penting. Ianya saling berkmitan dan tidak
boleh bersendirian., Ada orang yang menyatakan peranan pengumdi itu
adalah penting "One can have mo clection st all without voters..®!?

Pengundi-pernyundi yang dibexilan hak mengundi hendaklah
nempunyal kelayakan yang seculupnya sujpya hak itu dapat digumaksn

dengan sewajarnya.

Pada princip annya beberapa kelayakan ditentukan terhadap
mereka yang layak mengundi, Autaranye, ialsh kclayakan warganegars

wne, jantina, mastautin (resident) dan lzin-lain lagi.

75}”&&19011316, WoJalle, Frge Elegtion, George Allen and Unwin,
London, 1967, mes. 19
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Kelayaken dari seci wnor adalah wntuk monenfukan SUPRFR

pengundi itu bensr-baiar 'euwkup wrur! dan matangs Iaitu supaya

mereka dapat membuut pilihanraye yang BeWLjoImys.

Selain daripada itu ada gulungan yeng dikelaskan sebagal
tidak layak untuk mengundi, Antaranya iclan mereka yang gila atau |
punya kelemuhan mental, mereks yang dipenjarakan kerans disabitkan

dengan kesalshan jenayah, dan lainelain lagi,

Disetengah~setengah negara menpunyal gyaratesyarat tertentu

untuk 'kelayukan istinewa pongundi' korana seswatu 'political strungsle!

atau tolakunsur yang terdapat di negara itu sendiri.'%

Bila diadakan pilihanreya tidaklah bererti seama yang lsyak
mongundi itu bebas mengundi dimena-mena mengikut sesuka~hcti atovpun
mengundl dilebih daripada satu tempet mengundi. Inl adaleh kerana
hanya mereka yang telah mendaftexken diri sebagal pemilih bagl satu
satu kawasan pilihanraye skan dibonarken membuang undi disalah satu
tempat mengundi yang ditetapkan baginya, Ini adalah untuk menjamin

supaya pilihenraya berjalan dengan licin dan hak secrang satu undi

diamalkan,

Pengundi yang layak mengundi hanya mengundi jika ianya
mendaftarkan didaftar pengundi begi scsuatu kawasan pilihanrays yang

tertentu,

76m, s BeBs 25
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Daftar pengundi Yy buik adalah tesagt kejuyaan sesuatu

! oy 77 R
sistem pilihanvaya, Ia neayebut yiczehommereia yeng Leyak moncundi

yang terdaftar sahaja, bagi seswatu luwasan rilihanreya,

Daitar pengundi mevvpaii: resol ying pentinge  Tugus
mendaftar pengundi selalunye disercikai kepade scsuebn budan

(¢4 Malaysia tuges ind diserail kepeda Sur

cirjaye Pilihenraye).
Seladn daripace mendaftar pengundi-pengunds beru, perlu juwe dard meoa

pade Cafter pengundi yang ade supays

dafter itu mulktancd,

Ketika pilihanreya mula~mula diperkenalkan dulu oada tahumn
1955, beberapa mesaalah timbul bverkaltan dengan pengundl dan
pendaftaran pengundi, Selain daripada missalah kowargenagaraan
tinbul Juca masaalah corsk daftar penpundi itu sendiri, ini adalah
crana memandangken penduduk Malaysila yong borbilungban;sa. Iula
malanya dibuat pilihan antare daftar pengundi momurut kaum dan
dafter wndi yong wmm.'® Tetapi athirmye dipilih caftur wadi umvm

supaya perpaduan berbagal kawm dapat dikckalkan.
Ponggunaan daftar pemilih wmm ini digunaken hingge

sekarang,

MTipia,, mess 115

atnam, KeJde W ‘ ;
Pener‘b;.t T}ni;'erv:.ti Maya, Kuala Lumpur, MeDe
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Di ; O .
i Halaysiu varet, pendeltaran pealiih toluh g wulusan

dalan talum 1958 paca blapstiap tahun, Lecudii apabila luerangane
larangan alctibiti piling weye (iken:

Pada masa pendaftaren dibuka, senmua orang luyal: menjoudi pemilih

menglleut kehendak Porkira 119 p crlenbugaan Persekutuan boleh mendaftare
kan diri.

berdkut iaich Jadual Tambahan bilanzan pengundi dan
peratus mengikut penduduks
JADPUAL BAB T

Talun Pengundd Penduduk Peratus ‘;’:leyﬂia Barat
1958 1,429,993 6,596,000 21,68% = 30 -
1959 2,151,139 6,815,000 3Le568% - @0 -
1960 2,310,747 1,018,000 324 9% ~ 40 =
1961 2,423,085 T9250,000 |  33.4%% - G0 -
1962 2,471,306 1,494,000 324965 - do -
1963 25,574,089 Ty 707,000 330415 - 10 -
1964 2,762,868 70922,526 |  34.8T% - do -
1966 2,968,537 8,415,448 35,275 - do -
1967 3193, 799 9,109,725 35406 - 0 -
1963 5,658,617 10,455,119 | 35,99 fﬁi‘?ﬁi m £/
¥
: : 2,2% 8Y% | Malayoia Darat
1969 39843, 732 10,732,230 35 }'ialzésia Timcr{
1970 - - - -
1971 - - -
Malaysia Ba.mt/

1972 4,195,367 | 11,024,070 | 384080 | yoy bt mimor,”

0B Malaysia Bavat/
1973 44318,405 11,412,974 | 38038 | yojaysia Bimor,
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Jadual tadi neun jukan bilangan nengundi yveng mendaftar

edalah bertanbah tiagp=tiap tahun,

Seknrang poricara nencenai teluyaican pemilih ada disebutkan
dalan Perkora 119 Perlesbagean Perselutuan Malayeia, Tuzas untuk
nenyeddiakan dan nenyerck caftar-Caftar perdlih untuk prilihonraya adalah
torletak di atas Swruhenjaya Pilihanraya sesuad dengan peruntukan

- Perkera 113(1) Perlesbe san Perseiutuan.

Perkaraeperkara men;cnai pendaftaran pemilih zia éisebﬁtkan
dalam Akta Pilihanraya 1356 (disemak 1970) dan dalan Peraturin=peraturan
(Penda:taran Pemilih) Pilihanraya 1971,

LKelayakan Pemjlih
Syarat-syarat kelayakan pemilih bagi pilihanraya di Malaysia
adalal seperti borikuts's

a) Borumxr tidak kurang daripada dus puluh satu tahun
pada tarikh yan; ditetapkan scbosad tarikh ieleyakang

b) Wargenc.ura lNalaysia;

c) Dermustautin di dalem kowacan pilihanruya kocuali
pengundd tidak hadhir pada tarikh yang ditetupkan
sebagal terikh keluyukan.

Merecka ini adalah layalk untuk mengundi bagi pilibanraya

Dewan Rakyat dan Dewan Negeri, Tiop-tiap seorang yang layak menjedd

Porkara 119,




- 108 -

pengundi hanyc bolel Buntaitarion dipg

kovesan pilihanroya o

cebugad pendlin

u.du ug_s b v‘_t“__

sewe ten ipoh Lo L"&..,txﬂk.u&wu
daftar pemilih.go

Feoroks Vet bicsl Lol vmeeld o os RS Y
Caia <3 tlx,.w’,. ey S HGLjodid AUGEKGGL dadlah

sekirayas

i)

mﬁ‘l’i;}altmi hwaumas penjuarag

ii) Sebelum tarikh yung dicotapkan sebuagal turish
keleyekan teleh disabithan bersalah dizenu~nana
ochagdan Komenwel, dan dihukum weti atauw penjere
cclage dun beles bulan dax hukuman tersebut mesih
berjelan pade tarikh yang ditetapkan sebagad
tarikh kolayakan.sl

Pongundd tddak hudhir izlch ponjundi-pongundi menyundi
welulud pos. Hauya varpensgara Maloy: ia yons memenuhd salah catu
daripuia gsycrategyarat berikut schaja yang layak didaftarican oologal
pengundd tidaic hudhirs 82

i) Sseoreng yong sedang berihidmat sebigal ang ota
. tantera lout, tentorse darat dan tentera

Cdara lalayciag

Mohd., fian Hashim, Ap JIntrod i ‘ Lion
MSZ' ?eagceta.k K;rajgmn, Kmla Lmnp\n:, 1972. m.s. 72,

Syoruysta, Perkara 119(3), lihat Juge

Mohd, Suffanliaahm. @,._géi:. ey BaBe /2




11) Seoreng yung Boding bexichidrot dalan Perihidnatan
Awem Zercioen loyeia atan Iens~-nana Kerajaan
ecerl atau pibakepihok Loucus teuputan atau
badan-badan berkanun yan- sedang bertugas diluay

1i1) Sesecrang Jag sedang nemmtut sepemilnys masa

di Universiti s laitadb Telmik, Makiab Latihan aten
lain~lain Instituaj Pendidikan diluar sempadan
Maluaysia Barat atay Malaysia Timue,

iv) Angiota polis bolch Juga didaftarian sebocad
pongundl yan; mengundi dengan care pos.

v) Isteri/sumi ormy; vang layak didaftarkan sebacad
rencundi tidak hadhiy,

Mexreka yang bordaftar sebagal pengoundi tidak hadhir
aken diberikan kortas wndi melalui pos lebih awal daripada haxi
selevat-levatnya pulkul lin: petang pada hoxi mengundd. Disumping
membori peluan; kepade mereia yang baru layock menjadi pemilih,
pomilib-pernilih lema yang telsh berpindeh tempat tinggal dan
sebagainya dapat Jusa mendaftarkan diri sebagai pemilih ditempet

Tusas wntuk nenyedia dan menyemek dafter-daftar penilih
alalah terserah kepada Suruhanjoya sesual dengan peruntuian
Perkara 113(1) Porlembagaan Persekutuan.

Selain daripada itu Survhanjeya Pilihanraya juga diberikan



83 v
1958. Pengambilun pekerja ing Juga dlbuat sooucd dengan poruntukan

Perkara 115(1) Perlembugann Fergoltiunn.  intara Pegavai-pesawad
yang dilantik ialch Ketws Peoruwai Pendeftoran, WMnbelen Ketua Pegawad

Pendaftaran, Peguuai Pendaitavan, Peguwad Ponyemak den lainelain lagi,

Tiap-tiap pegawai pondafiaran perlu menyediskan, menorbitkan
dan menyomak sesustu daftar penilih wntuk sesustu kewessn pilihanraya,Sd
Tiap~tiap seorang yang layak menjadi pensundi henya boleh mendaftarian
diri sebagal pemilih bagi sctu kowasan Plihanrays sahaja bagi satu~
satu tempuh berluatkucsanya daftar ;pemilih.85 Unpapanys Jika A hanya
boleh mendaftarkan diri di kewasan teupat tingsalnys sahaje, dalan mese
pondaftaran, dan sekirenya ia verpindah ke tempat lain, meka bolehlah

ia mendaftarkan dirli sobagei pemilih ditemput barunya dan membatalkan
pondaftarannys ditenpat lama.

Adaleh menjodi satu kesalahen di bawah Peraturen 13(4)
Peraturan~peraturan (Pendaftoran Pemilih) Pilihamrays, 1971, bugli
seseorang yaong mendaftarkan diri, sebagal pemilih dilebih daripada
satu kawasan mengundi pada sotu~suliu resa.  Berkaitan dengan

6 (disewak 1970).
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: . 3 ini. S . Sovun T e
pendaftaran pendilin B, Survkinggya Yilihonrayn

dibevikan kuase untuk
memtuat peraturen-poratuan (engan | Tuctujuen Yang Di Pertuan Agrong). 86

yang samae  Sescorang pergundi berdaftar adalah berhak mengundd
dalem suatu pilihairaya Farlimen ataoy pilihonreye negerd .88

Swruhanjaya Pilihamrsya aien meminta (melalui notis yong
disioxken dalem Varta) tiap-tiap orang yang terkelayakan dan hendak di-
daftarkan sebagai Scorang pemilih Parlimen dalam mena~mana ncgeri dan
ticp=tiap ovang yung beatieloyakan das hendak didaftayian sebagal seorang
penilih regeri dalam negeri itu aenghantayr permohonanmyn. kepada
Pegawal pendaftaran, Pemaohonan ind hondaklah dihontar dalan tempuh
yarg ditentukan oleh Survhanjoye Pilihanraya yans mam tempuh itu
tidak lureng daripada tiga puluh heri dan tidek lebih dari enam puluh

Ibtg., Pereturan 8(2).
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Apabila mhonu.n-pomuhsnan itu telan A terina, mlm

Pogawal Pendaftar adulah borkevajipan meryiapican dafterdaftar pengundi
itu dengan dimasukan kedalamys romgenang orang yong difikivikan olehe
nya layak menjadi peng’tmdi.go

Setelah daftar pencungi itu siap, male hendaklah disdarian
satu pemberitalm dalan Wait & Jerajaan lohavg daftar pengundi Yyang
telah siap itu boleh diperiksa di dalan Pejabat Pegawai Pengundi atan
Penolong Pegawal Pengundd pode kétiks yong di tontuken,dt

Sesiapa yang tidak Puashati pengensd daftar pengundi yang
telah digiapken dan telah disiurkan itu, samada denzan sebab nananya
tidak terkandung dalan daftar itu ataupun dengan sebab nama orang lain
yang tidak loyak ada texkanduny didalammya, maka bolohlah dia membuat
tuntutan supaye nemanys boleh dimasukan ke dalam dafter itu atau membuat
bantahan supays divatallcan aona, orang yang sedang torkandung di dalanm
daftor 14”2  Bantahen dan tuntutan ind hendsilah ditwt Al dalem
tempuh dua puluh lapan heri dard tarikh disiarkan pomberitahu mengenai
penyiapan daftor pencundi itu dalan Varta Kerajaan, Apabila tuntuten
itu dibuat, maka hendaklah Pegawal Pendaftar menmcmpalken ditempat
yang terang di dalan pejabetnys satu pemberitahu yang mengandungi

%;m., Peraturan 9(1).

L4, , Peraturen 9(4).
721543, Peraturan 10(1).
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nana~-nama den alamat-alamat orung yang meubuit tuntutan itu.  Bogitue

lah juge apabile satu bantahan telch Gibuat, maka Fepawal Pendaftaran
1

hendaklah menghanter satu peuberitain kepada orang yang nasanya telah

dijedikan sebagal buntahan,””

Setelah itu, Peguval Pendeftar nongadakan aiasaten awan
mengenal tuntutan dan bontahan jtu.,  Delen penylasetan ini, orang
yang nenbuat tuntutan dao bentahan dan crang-oran: lain yung ada
menpunyal kepentingan dalam hal ini, bolehleh hodhir wntuk moubert -
pandangan masing-esing dan Pegewal Pendaftor boleh meminta orang
yoang menbuat tuntuten dan orang yang membuat bantahan s;upaya membexd
bukkti-bukti dan keterangan=keteransan mengenai tuntutan dan bontahane
m% Setelah penyiasatan ini tamat, moka Pegawai Pendaftsex pun
hendaklah menbuat keputusannya, samada dibenorkan tuntutan ateu bantahan
itu atau ditolakkannya sane sekalli, Jika pada hari yang ditentukan
diadaken penyiascatan itu orang yang menbuat tuntvtan dan orang yang
neribuat bentahan tidalk hodhir, nda Pogawal Pondaftar beriussa menolak

tuntutan dan bantahan itu.

Jika orang yang membuat tuntutan atau ovang yang menbuat
buntahan atau orang yaug telah dijudiken goba,ad bantahan tidak pucshati
kepada keputusan Pegawai Pendaftar itu, bolehlah dibuat. royuan kepada
Popaval Panymk.% Rayuan denvan alasan itu hendokloh diden axd

93&&-, Peraturan 10(5).

9m, Peraturan 10(6).
95&%-, Peraturan 11(1).
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oleh Pegawal Penyemak di dolam tammat m,% keputusannya adolah
mktomad dan dihontar iepada Pesaial Pendafbap supaya diambil ﬁ&ﬂmtw

Tiap-tiap daftor penrundi yang telah disiapkan hendoklah
dialmi sah sebagai miktomade  Ini dibuat denpan disiarkan pomboritahu
dalam Warta Kerajaan bahave daftor itu diakui sah dan bolehlah diperikea
pada woktu yang patut dalam Pojaobat Pegawai Pendafter atau tempat la&noge

Pada tarikh pemberitolm ini, daftar pensundi yans telah
diglui sch adaleh berjalern hucikunosonyse

Kita telah melihat boszimana pendaftaron pemilih dibvat,
Sekarang ditinjan basaimana penyenckan daftar pemilih dibuat.

Pada tiap=-tisp tahun, tigp~tiap orang yang berkelayakan dan
malu nondaftarkan dirinya scbagel pengundi tetepi belum lagli didaftarkan
daniﬁan, ataupmn yang sudoh didefbarkan tetaps mahm didaftaricon ke
dalem koirasan pilihanraya yono laing bolehlah menghant ayican posmohonannya
untuk ini 2opada Pegawal Pendoftor di dslam tempuh yang tersebut itu.gg

Apabila permohonan iitu diterima olch Pegawal Pendoftor, maka

963&1_(_1-, Peraturan 11(2).
9T ihides Peraturen 11(4).
9811)5.&., Peraturan 12(1) dan 12(2).

P134,, Peraturan 13(1).
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dde meryomsk daftar pengundi itu,’ setelah disemak, maka dia perln
menylarican satu pemberitalm dolam Warta Kerajean memyatakan bahava
penyomaken itu telah siap don daftar yang telah disemak itu bolsh die
periksn di Pejabat Pegaval Pendafta,?

Ini memberi peluang moreka yang tidok puashsti membuat
tuntutan dan bantahan mengenai daftar yang disemsk itus’ Tumbutane
tuatutan adalah dibicarskan oleh Pogaval Pendaftar dan boleh dirayukan
kepoda Pegawal Penyemak dan keputusannya itu adalah muktamad
Koputnoom itu dibantar semula kepada Pegawal Pendaftar untuk dibaiki.

Daftar pemilih yang telah disemak diperakul dengan siaran dalem
Harta Keradaan.a Daftar pemilih yang diperakui itu hendaklah mle
berkuatknasa pada tarikh notis yang ditemtukan disiarkan dalam Warta
Kara;}@ daftar pemilih itu hendaklah terus berkuatkuasas sehingga
daftar pemilih itu diperekui komdiannyae’

Sebagoimana diketalhui, pengundi memainkan peranan yang
pentins dzlem sesuatu pilihanroya. Malah fungsi pilibanraya itu

lryid., Peraturen U(1)
2ry4d., Peraturan 14(6)s
3mbid., Peroturan 15(1).
4rb4d., Poraturan 36(1).
50bide, Peraturan 16(2)s
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sendiri adalah untuk memberi peluang kepada rakyat memdlih wakil

merekas Begitu jJuga dalem sisten pilihanrays dai wa; venrnndd
adaleh menainkan peranan yang panting, Kelsyakan-kolsyskan yangs di-
Setaplan bagl seseorang pencundi itw adalah semato-mate untuk mementulan
bahawa hol: itn dapat dicunckon oleh orng-orang yang benar-benar layak,
Konsep pendaftaren penpundi itu juga untuk menjaminkon supaya pilihanraya
itu dapat berjalan dencan lancar tanpa sebarang panyelewangan oleh

mang~-mana pihak.

Jelasnya disini pendaftaran pengundi adalah satu faktor
penting bagi perjalanon sesuatu sictem pilibanreya, Persedian
pandaftaran pengundi yang boik menjamin kolancaran perjalanan
pilibanroyae



