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PENCERAIAN
Walaupun penceraian adalah satu perkara yang sangat-sangat
tidak digalakken oleh ugama, perkars ini terjadi dengan kadar yang ting-
gi. Kadar ini tidak banyak berbeza dari setahun kesetahun,
JADUAL 3

PERANGKAAN NIKAH, CERAI DAN HUJUK.

TAHUN ;19 1972 1973 1974
NIKAH 1,065 1,011 1,051 1,199
CERAI 354 328 307 359
RUJUK o7 24 41 (£
9% CERAI/NIKAH 33424 32.44 29.21 29.93
, RUJUK/CERAT 16495 16,46 15.30 20,89

Sumbers Disusun berdasarkan butir-butir dari lepuran tahunan Jabatan.

Kadar penceraian ialah diantara 29% = 3%3%. Sejak kebela~
kangan ini iaitu bagi tahun-tahun 1973 dan 1974, kadarnya berkurang-
an sedikit. Disamping itu kadar rujuk adalah diantara 15% = 20%.,

Bayaran untuk mendapatkan pendafiaran nikah, cerail dan rujuk ialah satu
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ringgit sahaja bagi tiap-tiap satu. Bagi pasangan yang hendak bercerai,

mereka diperlukan mengisi borang permohonan cerai iaitu borang "U“l An-

tara butir-butir yang perlu diisi ialah pekerjssn pihak lelaki dan pibak
perempuan, ramainya anak, samade pihak leleki masih lagi ada berhutang ke~
pada pihak perempuan mengenai maskahwin dan belanja, nafkah isteri den naf-
kah anak, penyelesaian mengenai harta benda dan sebab-sebab hendak bercexsie.
Disamping itu pihak Pendaftar/Penulung Pendaftar dikehendakki menentukan sa~
mada perempuan itu sucf atau tidak, Penceraian hanya boleh dilakukan jika

()

si perempuan suci atau hamil,

Mengikut s. 90(1), Kadi hanya boleh memberi kebenaran bercerai
setelah ia berpuashati bahawa pexdaniaian diantara kedua pihak itu mustahil
dilakukan. Dari ape yeng saya dapati, Kadi jarang-jarang sekali cuba men=-

damaikan pasangan-pasangan yang hendak bercerai itu. Dia akan membenarkan

mereka bercerai tanpa banyak nasihat diveri., Bila ditanya kenapa dia ti-
dak cuba mendamaikan pasangan-pasangen itu Kadi memberitahu bahawa dia la~
kukan demikian untuk mengelakkan kesusahan yang mungkin akan menimpa pihak
perempusn dan juga untuk mengelakkan daripada orang ramai memburuk~-burukan-

nya, Semasa dia mula-mula memegang jawatannya dia selalu cuba mendemaikan

pasangan-pasangan yang hendak bercerai., Satu perkara yang tidak diingini

telah berleku kepada pasangan-pasangan yang telah menerims nasihatnya.

Linat m.s.T8
QSuci disini bermakna siperempuan itu telah dateng haiznya pada bulan itue
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Setelah mereka berbaik buat sementara waktu, akhirnya mereka akan "ber=-
gadu" semula. Pada masa itu, apabila siisteri menyuruh suaminya mence-
raikannya, sisuami akan menuntut bayaran dari isterinya itu sebagai upah
baginya menceraikan isterinya, Siisteri akan datang memarahi Kedi ke-
rana tidak membenarkan mereka bercerai semasa mereka datang dahulu,

Adakalanya pihak lelaki menceraikan isterinya tanpa pergi
berjumpa dengan Kadi dahulu atau tanpa mengisikan borang-borang ber;-
kenaan, Walau bagaimana pun mereka selalunya menjatuhkan talak itu
dihadapan pegawai akad nikeh atau ketus Jabatan masing-masing (tere
utamanya orang-orang yang bekerja jauh dari Perlis, tetapi meninggal-
kan isteri mereka itu di Perlis)., Mereka diperlukan melapurkan per=
kara itu kepada Kadi dalam masa tujuh hari dari tarikh penceraian itu,
untuk didaftarka.n? Kadi (sebagai Penulung Pendaftar nikah dan cerai)
akan memberitahu perkara itu kepada pihak perempuaﬁ hanya selepas edah ‘
iaitu tiga dulan,

Mengenai bilangan talak, pada penceralan pertama hanya dikira
satu talak sahaja, Walaupun pihak lelaki imengatakan dia menceraikan
isterinya dengan tiga talak sekali gus Kadi hanya akan mengira talak

K
itu sebagai satu tzlak sahaja. Ini menunjukan bahawa undang=-undang

3Enakmen, se 90(2)e

41bid,, 8. 92(2)e
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Islam di Ferlis benar-benar mengikut Quran dan Surmah, Bilangan talak
satu persatu seperti ini telah diamalkan pada masa Nabi Muhammad S.A.W,
dan hanya diubahkan oleh Khalifah Omar. Juga kita dapati sekarang ini
bilangan seperti yang digunakan di Perlis telah mendapat perhatian di-
negara~negara Arab dan Pakistan, Di negeri-negeri lain di Malaysia Ba-
rat, umpamanya negeri Xedah, bilangan talak dikira mengikut lafaz sesa-
orang, Oleh itu pernah terjadi beberapa kali dimana pasangan-pasangan
yang telah bercerai dengan tiga talak sekali gus, datang untuk menikah
sermla di Perlis, Kadi tidak akan menikahkan mereka semula. Kadi hane-
ya akan menikahkan semula pasangan-pasangan yang telah mendaftarkan
penceraian mereka di Perlis, Langkah yang diambil oleh Kadi adalah
baik kerana jika ia membebarkan orang-orang yang telah bverceral die
Negeri Kedah dengan tiga talak sekali gus meniksh semula di Perlis,
ini akan menimbulkan keadaan yang tidak disukai oleh pihak M jlis Uge~
ma Negeri Kedah., Ianys seolah-olah mempermainkan undang-unmdang Negeri
Kedah. |

Seterusnya undang-undang mengenai bilangan talak seperti ysng
dibuat di Perlis amatlal baik kerana ianya dapat mengelakkan daripads
berlakunya "Cina Bute®., Selalunya pasangsn yang datang hendak berce-
rai itu adalah didalam keadaan "tegang". Didalam keadaan begini mereka
tidak dapat berfikir dengan secara rasional dan segala perbuatan dilaku~
kan dengan menurut kate hati. Oleh yang demikian, ramai diantara mereks
itu bercerai dengan tiga talak sekali gus tanpa berfikir panjeng. Akibat-
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nya mereka akan menyesal kemu#diannya nanti, Ini jelas terbukti dengan
adanya pasangan di negeri lain yang telal: berbuat begitu datang untuk
menikah semula ¢i Perlis,

Mengenal talak yang dijatuhkan oleh sesaorang suami yang ber-
ada didalam keadaan mabuk atau dipaksa, Kadi akan menyiasat perkara itu
dengan teliti samada dia benar-benar berkeadaan begitu semasa melafazkan
talake Jike benar, maka talak itu tidak akan dikira berkuatkuasa. Me-
ngikut Kadi, pernah terjadi disatu mesa ssorang lelaki datang bertanyae
nya skan kedudukannya (lelaki itu) dengan isterinyz. Dia telah melafaz-
kan talek kestas isterinya semasa dia didalam keadaan mabuk, Bila die-
tanya bagaimana dia tahu perkara itu kerana dia mabuk, dia menerangkan
bahawa isterinya yang memberitahu perkara itu, Kadi telah berpuas hati
bahawa lelaki itu sebenarnya mabgk semasa ia lafazkan talak itu dan Xedi
memutusksn talak itu tidak berkuatiuasa,

JENIS~-JENIS PENCERAIAN
JADUAL 4

PERANCKAAN NIKAH DAN CERAI 1975

Jualas Jumlah Penceraian melalui Jumlsh
Tahun Penceraian Besar Rujuk
A B c D
1975 1126 28 - 41 283 352 75

Sumber: Pejabat Kadi.
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Keterangan:

ASecsseesesssees Taklik,

Beossecoscccosss Fasah,

Ceceoscnseccssss Tobus Talak,

Deessceesoecsses Corai Finsa,

Walaupun terdapat empat jenis penceraian, talak, taklik, fa-
8ah dan tebus talak, berdasarken Jadual 4, kita dapati hanya tiga jenis
sahaja yang diamalkan di Perlis dalam tahun 1975. Cerai biasa (talak)
adalah yang terbesar sekali iasitu berjunlah 283 dari 352 penceraien
yang berlaku, Cerai biasa dilakukan dengan suami menjatuhkan talak
keatas isterinya.

Tebus tala¥ adalsh yang kedua terbesar, faitu 41 dari 352 pen-
ceraian, Tebus talak dilakukan dengan pihak isteri membayar ganti rugi
untuk bercerai kepada suaminya. Tebus talak selalunya berlaku apabila
siisteri tidak dapat hidup bersama lagi dengan suaminya kerana tieda
persefahaman kemna isteri tidak sukakan suaminya lagi. "ebus talak
adalah sama seperti khula, Ada kemungkinen khula (tebur talak) ini di-
dalam praktiknya atau pelaksancannya menemui kesulitan-kesulitan disee
babkan ketidak jujuran baik sisuami maupun siisteri, Unpamanya siisteri
hanya mahu memberi sedikit sshaja atau sisuami mahu sebanyak-banyaknys.

S'I'cbua talak adalah mempunyal erti yang sama dengan khula,
Ahmad Ibrahim, Frof. Ope ciie ne 16, m.s8, 2¢3
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Maka timbullah dua aliran pendapat mengenai masaalah khula delam Figh
iaitu

1) Mazhad Shafie; boleh khula manakala suami isteri telah salfing setu-
Ju tentang jumlah barang yang akan diterimakan perempuan pada pihak laki-
laki,

2) Maghab Hanapi; Kalau siisteri sudah memulangkan seluruh harta bends,
maka cerai kamu orang, sesuai dengan faham Imam Abu Hanipah i bahawa khula
itu ditangan perempuan dan menimbulkan penceraian,

Jadi tidak disoalkan kemungkinan perdamaian tentang Jumlah§

Lagrion,

Apa yang disoalkan ialah Jumla}t;{tentang penceraian, Cara yang diprak=-
tikkan di Perlis adalah seperti berikut, Pihak isteri semasa membuat
tuntutan itu akan meletakkan jumlah bayaran yeng ia sanggup buat. Pihak
suami pula dalam jawapannyz akan mele; jumlah bayaran yang ia sang-
gup terima, Pertikaian timbul disebabkan tidak ada persetujuan mengenai
bayaran itu., Oleh yang demikian pihak-plhak yang berkenaan akan diminta
mengadakan perbicarsan di mahkamah, Kadi akan menentukan Jumlah bayesran
yang patut dibuat dengan secadil-adilnya, jika tidak juge terdapat keta
sepakat, Antara perka,ra—perkam yang dipertimbangkan oleh Kadi didalam

membuat keputusannya f;alah jumlah maskahwin dan hantaran yang dibuat

6Abdullah siddik, Hukum Perkshwinan Islam, Jakarta, Penerbit Tintamas,

1968. Me3e 4.
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semasa mereka berkahwin, kedudukan kewangan pihak isteri dan alasanea-
lasan penceraian yang dikemukakan oleh isteri,

Apabila timbul perselisihan atas hukuman yang telah diputuskan
oleh mahkamsh maka kedua-dua pihak boleh memohon dalam masa empat belas
hari untuk melantik wakil masing-masing untuk mencari jalan bagi menye=
lesaikan perselisihan itu, Keduaedua wakil itu berkuasa H

(a) Bagi pihak 1e1akirberhak menerima tebus talaks

(b) Pagi pihak perempuen berhuk menerima talakz

Perlantikan wakilewakil ini dibuat oleh pihakepihak yang tere
libat sendiri melalui borang lantikan wakil iaitu borang "R"? Jikalau
wakil-wakil ini tidak dapat menyelesaikan perselisihan itu, (selalunya
mereka tidak sanggup menerima tebus talak atau talak tanpa persetujuan
pihak-pihak yang terlibat walaupu mereka berkuasa berbuat demikian)
maka mereka hendaklah memberitahu mengenai perkara itu dan meletakkan
jawatan mereka, Selepas itu Kadi berhak melantik hakam iaitu seodang
bagi tiap-tiap pihak, untuk menyelesaikan perkara itu, Hakam bagi pie
hak lelaki berhak menggugurkan talak perempuan itus Walau bagaimana
pun hakam juga jarang=-jarang sanggup menjatuhkan talak tanpa persetujuan
pihak-pihak terlibat. Hakam hendaklah melapurkan kepada Kadi bahawa
mereka juga tidak dapat menyelesaikan masaalah itu dan meletakkan

7Enakmen, se 90A(1)e

8Lihat MeBe 19

IEnakmen, s. 90A(2) (a)e -4-



melapur

jawatan mereka. Selepas itu Kadi hendaklah(perkara (kepada Majlis,untuk ...

mendapat keputusan muktamac!® 'ajlis boleh menjatubkan talak tanpa persetus

Juan suami dan membuat keputusan-keputusan lain terutamonya mengenai ba-

yaran tebus talak, askibat dari penceraian secara khula (tebus talak)
tersebut, perkahwinan antara suami isteri putus dengan tiada kemungkinan
untuk . rujuk, Jika sisuvami mahu mengambil isterinya semula, ia harus
nikah 1&5131
Dari keterangan diatas, nampaknys perkembangan tebus talak(atau

v khula)ﬁglaﬁ'telah sampai kepada tetus lalak paksaan, Nampaknya tebus-

talak (khula) paksaan itu serupa dengan Fasah, terutamanya jika ditinjau

dari sudut talak yang jatuh atas keputusan Kadi., Tetapgi justru kerana

siisteri dihukun bayar tebus talak kepada sisuami, make ia bukan Fesak,2
AISHAH BINYI AWANG V. MAN BIN HUSATH)

Isteri tuntut cerai dengan bertebus talak dengan bayaran satu
ratus ringgit. Suami tidak bersetuju dengan bayaran itu. Didalam pere
bicaraan, Kadi telah memutuskan jumlah bayaran sebanyak 8150.00. O0leh
kerana kedua~dua tidak bersetuju dengan keputusan itu, make mereka telah
melantek wakil masing-masing untuk menyelesaikan perselisehan itu., Wakile

wakil tersebut tidak dapat menyelesaikan perkara itu. Kemundiannya Kadi

1OEnakmen, 84904A(3).

v 115bdullah siddik, op., cit.n.4, m.s.86.

121bid.,m.a.86, dimana pengarang nenggunakan Hukum pdat Redjang sebagai
contoh.

1;ﬁutir-butir kes ini diberi oleh kerani lmhkamah Kadi pada 17.4.76,



telai melantik hakam untuk menyelesaikan nya perselisihan itu. Hakam Juga
tidak capat menyelesaikan perkara itu. Olel itu Kadi telah mengemukakan
perkara itu kepada Mjlic pada 5.64T4. Kepucusaanys diberi oleh pihak
tajlis pada 14.4.76. Keputusan yang dibuat oleh Majlis adalah sama se=
pertl keputusan Kadi isitu menebapkan jumlah bayaran tebus talak sebanyak
$150,00, Disamping itu Mujlis telah menggugurkan talak perempuan itu den-
gan satu telak, -

Komen: Masa yang diambil oleh Majlis untuk membuat keputusan adalah tere
lalu lama iaitu hampir dus tahun., Adalah diharapken agar pihak Majlis
dapat memberi perhatisn yang lebih berat terhadap tugess-tugas mercka su-
paya orang ramai tidak akan mengalami kesukaran, Kelambatan ini bukan-
lah disebabkan oleh kerana tugas-tugzas yang banyak yang perlu dijalan=
kan oleh Majlis, tetapi adalah kerana penyelerasan kerja-kerja Majlis
yang tidak begitu baik, Memandangkan:keadaan dimana segala keputusan
Kadi mengenai perkara-perkara seperti ini disshkan oleh pihak Majlis

dan pihakepihak yang menjadi wakil-wakil dan hakam-hakam tidak berani
membuat keputusan sendiri¥make adalsh debih baik jika satu peruntukan
baru dibuat dimana membolehkan Kadi menjatuhkan talak dan segala ke-
putusan Kadi muktamad. Dengan itu tugas wakil~wakil, hakam-hakam dan
pihsk Majlis didalam perkara ini, dihapuskan, Ini akan menyelamatkan

pertelanjaan dan masa bagi pihak-pihak yang terlibat.

14 4ir-butir ini diveri oleh Kadie
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Cerai teklik pula dilakukan apatila pihak suami melanggari
syarat-syarat didalam surat taklikls Pihak isteri boleh menuntut untuk
mempersahkan taklik itu daripada Kadi!®

Fasah adalah pembubaran perkahwinan yang didbuat atas perintah
mehkemah, Pencersian secara fasah tidak berlaku kerana isteri boleh
tuntut cerai mengikut taklik kerana tidak memberi nafkah, Didalam
keadaan ini ceral fasah hanya boleh berlaku apabila pihak suami hilang

fikiran (gila,). Tuntutan ceral lain daripada fasah tidak boleh dibuat
kerana suami tidak boleh membaca tuntutan isterinya, Untuk berjaya die

dalam tuntutan fasah seperti ini pihak yang menuntut hendaklah nendapat
lapuran atau pengesahan dari pegawai perubatan bahawa lelaki itu benare
benar gila, Hak khula dan fassh ini sebenarnya adalah imbalan dari hak
talak leleki yang diberi kepada wanita wntuk melakukan sesuatu ycng akie
bainya menimbylian sesuatu yang akibatnya menimbuilkan penceraian, ! Dengan
adanya hukum-hukum fasah dan khula bagi wanitaewanita, dimana kepada wa=
nite diberi hak mengakhiri sesuatu perkshwinan yang tidak aapatZSam

18
lagi, nampaknya betapa tinggi dan mulia kedudukan wanita dalam Islam,

15Lihat mos. 7l

16L1hat kes Milah bt. Yusuf v, Mohammad Chazalil Arshad,

17
1

Abdullah Siddik, 022 cito Nle 3A’ MeSe B2,
STbid., mes. 88.
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Mengenai menyangkakan mtﬂ 9t untutan-~tuntutan seperti ini
Jarang-jarang berlaku kerana pihak isteri boleh buat tuntutan untuk
mempersahkan taklik, Jika mereka berbuat demikian, mereka tidak ter-
paksa tunggu dengan masa yang lama, cuma satu bulan saja. Satu kesime
pulan yang jelas ialah kuasa cerai bukan sahaja diberi kepada pihak le-
laki tetapi juga pihak perempuan.,

SEBAL-SEBAB PENCERATAN
JADUAL 5

S} AB=-SEBAB PENCERATAN BAGI 1974

NISBAH PERATUS BAGI SATU-SATU SEBAB DALAM SETAHUN

y | m] g CAMPUR
NAFKAH UAUR N PANGAR
p| |,
v % |mu | omanc
ZAHIR | SATIN | *UDA | BEZA | suaz | 1sTery] ° | L | T |BAPA | LA
27 | 1 2 | 2 24 | 5 |71|-|2 | 17| 13

Sumbers Pejabat Kadi.

Mengikut Jadual 5, sebab yang paling utema sekali ialsh campur
tangan iaitu terdiri dari tiga puluh peratus daripada sebab yang ada,
17%, adalah campurtangan ibubapa dan 13% lagi campurtangan orang lain,

Ini menunjukkan bahawa campurtangan samada oleh ibubapa atau orang ramai

1 9Eaakmc:2, 8,95,
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punca deri sikap orang-orang Melayu yang suka menjaga tepi ka.in orang
lain dan juga yang suka menyebarkan khabar<khabar angin,

Sebab yeng kedua terbesar ialah tentang layanan, samada dari
pihak suami atau isteri, layanan merupakan 29% dari sebabesebab yang
adae 24% adalah dari suami dan 5% dari isteri, mi menunjukan bahawa
kaum lelaki kurang memberi perhatian yang berat terhadap rumah-tangea

mereka,

Sebab yang ketiga terbesar ialah nafkah iaitu 28%. HNafkoh
zahlir 2T dan nafkah batin 1%. Nafkah merupakan salah satu sebab pen-
ceraian yang terbesar kerana selepas tahun 1964, semua pihak lelaki
yang berkshvin mestilah mmumganxfsmt takliks" Jadl inilah meru-
rakan senjata yang amat bergune kepada pihak Perempuan untuk nengelakan
mereka daripada dianiayai oleh kaunm lelaki,

Tujuh peratus daripada sebabesebab itu adalah kerena keum ise
teri tidak mahn dimadukan, Walaupun seoxang lelaki Islam dibenarkan
oleh ugama Islam berkahwin sampal empat orang jika mereks rempunyadi

~ keupayagsn, nampaknye kaum perempuan tidak bersetuju dengan perkara ini,

Yang peleknya disini ialah madu ini disebabkan oleh kaum pereumpuan sen=

diri, Jadi jika sesaorang itu tahfi'bahuwa sessorang lelaki itu.telsh

20Linat mes, Tt

21Sememangnya mereka tahu kerana mercka diperlukan mengisi bvorang se-
belun perkahwinan. Antara laianya mengenai samade sudah menpunyad
isteri atau belum, Lihat Rorang.
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mempunyai isteri janganlah dia berkahwin dengan lelaki itu, Oleh yang
demikian tidaklah perlu ram bagi kaum perempuan melaung-laungkan
supaya poligami dihapuskan. Apa yang patut dilakukanidlah bermuafakat
diantara mereks sendiri supays tidak merampas suami oreng lain. Jangane
1ah nanti dikatekan bahawa musuh utema kaum perempusn adalah perempuvan
sendiri, .

Umur samada kumpulan muda atau berbeza tidak merupakan sebab
yang besar, Pendapat yang mengatakan bahawa penceraian berlaku lebih
tinggi dikalangan pasangan muds adalah kurang benar, Mengikut jJadual
5» pasangan mude dan pasangan yang berbeza umur sdalah sama aahaja nig=
bah peratus penceraiannya.,

RUJUK,

Berxdasarkan Jadual 53 kita dapati bahawa peratus rujuk dari-
pada penceraian yang terjadi adalah diantara 15% - 21%. Rujuk hanya
boleh dibuat dalam masa edah sshaja iaitu selama tiga bulan, Jika le=
bih daripada masa ini, maka pasangan itu dikehendakki menikah semila.,
Sesaorang yang hendak rujuk dikehendakki membuat permohonan melslui Bo~
rang "Y"2° Didalem borang itw, pihak perempusn dan pihak lelaki perlu
menandatanganinya untuk memunjukkan mereks bersetuju rujuk kembali,

Pendaftar hendaklah mendaftarkan 1ujukan itug4

22Lihat me8. 3 U
231inat mes. 26

24makmen, 8.93(3). 47w



