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BB gEDUA
* KONSEP NEGARA ISLAM.

2.1 PENDAHULUAN.

Di dalam memperkatakan tentang konsep negara Ialam, Qer—

lu dijelasken bahsss konsep negarsa Islam adalah terlalu lu-
as. Untuk ne&perkatakannya secara terperinci adalah mpmﬂrlu-

kan satu kajian yang lebih khusus.‘

Sébeharnya’Bényak kajian yang telsh dibuat oleh para |
penulisbe?hﬁbung‘dengan konsep negara Islam. Penulis menda-
pati banygkpgndekatah yang‘telah dikemukakan sewaktu mere-
ka‘ménghntﬁikah konsep negara Islam.

Oléh‘kefana kajian ini hanya tertumpu kepada sikap Yar-
ti Tindaken Demekratik ( D A P) mengenai negara Islam, ma-
ka ai dalam menghuraikan konaep negara Islam,penulis hanya
akan menyentuh beberapa aspek yang dianggap relevan dengan
skop dan tujuan kajian ini. Ini termasuklah beberapa perke-
~ra yang berhubung dengan pengertian negara Islanm, Apakah Une
sur»unsur yang perlu vujud bagi sebuah negara Islam dan 3pa—

kah ciri—QJ yang membezakan aegara Islam dengan lain-laia

negara yang bukan Islam.




Perkara lain yang ingin dieentuh oleh penulis ialah
bagaimanakah konsep kekuasaan atau kedaulatan dalam Bebu&h
negara Islaa. Siapakah yang sebenarnya memiliki kedaulatan

dalam negara Ialam. Setakatmanakab kedaulatan yang ada pada

ketua negara.lslem.

"Di,samping itu penulis akan cuba menghuraiken konsep
kewarganegaraan a$au keraekyatan yang wujud dalam negara Is-
1am.Ini termésuklah, " bentuk-bentuk kewarganegaraan da-
lam negara Islam dan "+ .+ hak-hak yang diperuntukkan
oleh negara Islam‘kepada setiap warganegaranya dan tugas yang

perlu dilaksanakan oleh setiap warganegara Islam.

5.2 PENGERTIAN NEGARA MENURUT ISLAM.

| Uﬁtuk'menjelaskan pengertian negara menurut Islam, ponu-

lis‘ingiﬁ menjé1askan terlebih dahulu apaksh pengertinn ne-
gara mehurutfilmu poliﬁik'moden. Dengsn penjelasan itu ekan
dapat~dibu&t perbéndingan dengan pengertian negara menurut
lelam. R |

Sebenaxnya para sarjana ilmu politik tidak sama penda-
pat di déiéi‘méletakkan pengertian‘sebuah negera kerana se-
tiap mereka mpmpunyai pandangan yeng tersendiri mengenai a-

pakah vang dikatakan dengan negarz. ,
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Seorang sarjana politik yang bernama " Deiay " 5erpen~’
dapat negara itu bermaksud satu kumpulan politik dalam mona-
mana maayarakat sekali pun ia adalah kecil dengan syarat wu-"
jud aatu golongan yang memerintah dan satu golongan yang di—
perintah éan golcngan yang diperintah ini memberikan ketaat-

an kepada golongan yang memerintah. 5

Waiéurbagaigana pun pandangan ini tidak dapat diterima
oleh kebahyakan serjana politik yang lain kerana mereka ber=
pendapat penggunaan kalimsh negara tidak boleh digunakan ke-
cuali keataé satu kumpulan politik yang besar dan wujud sa-
‘tu sistem politik dalam kumpulan tersebut dengan berpandukan

kepada asas-asas yang tertentu. 3

: Seorang sarjana politik Perancis yang bernama Chris De
Malbare menyatakan negara itu bermaksud sekumpulan individu
yang tettentu dan tlnggal dalam kewasan yang tertentu. Di-
samping itu merek.a mempunyai satu organisasi politik yang

mempunyai kekuasaan untuk memerintah 4

‘ Terdapat juga pendangan lain yang menyatakan bahawa ne-
‘gara itu bermakeud, satu kumpulan menusia yeng tinggal di
‘ satu tempat yang tetap dan ai kalangan mereka ada kelompok

‘ yang memerintah dan ?da kelampok yang kena perintah. 5~



"‘ Berdasarkan kepeda kenyataan di ‘atas dapat difahami

bahwa untuk dikatakan ‘sebuah negara 1tu wujud adalah memeraxg"
lukan kep?da kewuaudan sekelompok masyarakat yeng tinggal
secara tetap di tempat yang tertentu dan di antara m@reka
~wujud golongan yang menjadi pentadbir bagi menjalankan pen-
,tadbiranrdan vuj&d golongan rakyat jelata yang menjzdi go-
longan yang tunduk kepada golongan yang memerintah. Dengan
itu dspat disimpulkan bahwa kewujudan sesebuah negara adalah

tertak}uk kepeda'wnjudnya tiga unsur penting iaitus~ 6

| 1,'R§kyat’( Sha'b )
‘ii. Kawasan ( Iglim )

‘{11, Kekuesaan politik ( Sultah Siasiah )

i. Rekyat.,
Ertinyafﬁﬁjudﬁ§a;sekelompok'manuaia~samada'sedikit atau pun
banyak. Mereka tinggal dalam saru kawasan yeng tertentu dan

t unduk kepada satu sietem politik. Rakyat itu boleh jadi ter-
, dxri dari satu umat atau pun hangsa dan boleh jadi juga ter-

~‘diri,da31 berbaga1-bagai bangsa stau umat . 7

ii. Kewssan,

_Apé;jégg¢&iﬁakg@akgg aengan~kasasan§131ah kawasan di mena



kumpulan itu tinggal, Fbmerihtah,pula mempunyai kekuasaan
Politik dalem kawesan itu. Kewasen itu boleh jadl luas ateu
pun‘tidakluaa. Pemerintah yang ada bertanggﬁngjaﬁabbuntuk
menjagakemaslahatan rékyatryang‘tinggai dalém kéwasan ter-
sebut. | |

8

1ii. Kekuasaa:n Politik.

»

Ia bermaksud kekuasaan yang dimiliki oleh pemerintah keatas
rekyat yang,tiﬁggfl dalam‘negara tersebut. Pemerintahan itu
pulﬁ tegak atasﬁéétu bentuk perundangan yang tertentu. Erti-
nya pegerintah yang ada mempunyai kuatkuasa‘pemefintahanyang
berdasarkaﬁ‘kepada undang«undangryang terpgkai. 9
‘Kaiau'dilihatudari sudut Islam pula dapat dinyataken ba-
hawa,iéwnjudan~sesebuah negara Islem itu juga memerlukan ke-
pada kéfiga;tiga unsur yang disebutkan di atas . Unsur-unsur
tersebut telah pun sempurna ketika penghijrahan goclongan mus-
limin ke Hadinah. Oleh kerana itu penghijrahan golongan mus-

limin ke Madinah adalah merupekan titik permulaan kewugudan

sebuah_negara Islem, 10

Hadinah yang menjadi tempat penghi jrahan itu boleh di-
panggil kawasan ai mena tertegaknya satu bentuk pemerintah~
an. Rakyat bagi negara tersehut adalah terdiri dari golongan
muhajirin dan ansar serta golcngan—golongan kafir seperti

: golongan Y&hudi dan Naerani. Maflakala R&Bu1u11&h SAW Pula



| meﬂdadi pemerintan yeng memiliki kekuasaan politik. 11
sesa&ah,daripadé hijrah, Rasulullaﬁriéiéh’mehgadakan'
satu perjanjian antara golcngan muhajirin dan ansar yang
terkenal dengan panggil&n " Piagam Madinan ", Rasulullah
jugg mempunyqi‘kuaaa untuk mengeluerkan perintah dan hukum-
an. Perintah dan hukumen yang dikeluarkan oleh Rasululleh
SAW itu diteati oleh penduduk Medinsh.Ini menunjukken beha-
wa Résnluiiah S4¥ mempunyei kekuasaan politik keatas masya-
rekat Madineh. - |
kKeadaan‘yang‘sama berlaku kepada pemerintahan sesudah
kewafétan Ragulullah SAW di mana kesemua pemerintahan yang
wujud 1tu'aaalah bertitik tolak dari tiga perkara asas bagi
kewujudanvseéebuah:negéra faitu rakyat, kawasan dan kekuasa-

an‘pdlft;k.i13

2.3 KONéEP“KEﬁAULATAH DALAM NEGARA ISLAM.

 Dalam huraien yeng lalu ada disebutkan bahava salah sa-
tu’&ari uhsﬁr yang'per1u vujhd dalam pembentukan sesebuah ne~
gara ialah kekussaan politik atau pun dalem istilah yang la-

in &éjdipanggilfjuga‘kedaulatan.

‘Qﬁa;yéﬁg dimékéudkan deﬁgan‘kedaulatap ialah kekuasaan



yang wujud dalam negara. Ia adalah kekuasaan yang tertinpgi

dalam negara dan tidak tunduk kepada sebarang kuasa yang la~

in. 14

Redaulatan juga bermaksud kuasa untuk mengawal rakyat
jelata dari sebarang bentuk kezaliman. Oleh itu dapat difa-
hami bahawarkedaulatan ialeh kuasa yang dimiliki 6leh kera~
jean yang akan dilaksanakan keatas rakyatnya. 15
" Pemikiran mengenai konsep kedaulapan telah’tumbuh di

Ercopah. Ia pada asalnya bertujuan untuk menguatkan kedudukan

pur tangan‘dalam~urusan pemerintahan negara tersebut. Ini
mungkin;disebabkan oleh peperangan yang berlaku di antara
negarapnegara itu. . Seterusnya pemikiran tersebut telah ber-
kembanéjdan bertukar menjadi tempat bergantung pemerintah ne-
gara untuk menghadapi tuntutan-tuntutan rekyat dan juga untuk
memelihara kekuasaan politik yang mereka miliki. Mereka men-
dakwa:bahawa kedaulaten tersebut adalsh diperolehi dari tu-
haﬁQ‘Oleh‘itﬁ semua rekyat jelata mestilah tundut Aan taat

tanpa‘berbelah bagi kepada pemerinteh.‘17

H&lau bagaimana pun sesudah berlakunya revclusi Perancis

pemikiran tentang kedanlatan telah berubah ai mana kedaulat-‘
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an yang pada mulanya dimiliki sepenuhnya oleh pemerintnh te-
lah berpindah ke tangan rakyat Rakyatlah yeng memiliki ke-

daulatan dan pemerintah hanyalah merupskan wakil kepada rak-
yat,ygng dilantik~me1a1ui satu persetujuan umum yahg dipang-

gil pilihanraya.EEmiki:anini men jelaskan bahéwa suara rok-
yat adalah shara tuhan 4g dan rekyat berhak melaksanekan se-
barang bentuk yang diper:etujui bersena, Inilah ciri pemikir-
sn yang terdapat d; dalam sistem pemerintahan demokrasi yang
wujud pada hari ini. 19 Oleh yeng demikian kuesa yang dimi-

1iki oleh pemerintah adalah kuasa yang terikat. 20
Manekala kedaulatan dalam negara Islem boleh dilihat da-

ri dua sudut iaituz- 29

i. Kédaulatan luaran .

‘{i. Kmdaulatan dalaman.

i. Kedaulatan luaran,

Negafa:Iélaﬁmengiktiraf‘kewujudan‘kedaulatan luaran
yang mana ia'bermaksud sebaxahg kerajaan adalah tidak ber-
‘hek untuk campnrtangan dalam urusan pemerintahan negara Is~
lam, Kedaulatan yang wﬁaud itu memberikan hak kepada keraja~

an Islam untuk menentukan arah perjalanan negaranya tanpa

eebarang,penga:un deri luar. 00



1i. Kedsulaten daleman.

: Di’dg1amsgbuéh‘negara,Islam tidak mengikfiraf Vﬁjua*
nya kedaulaten yang mtlak bagi seseorang imem atau pemimpin
di Qélgm kéﬁaﬁaan Islam kerena mereka tidek mendapat kekua-
saan'dariﬂllah.ﬂereka memperolehi kedaulatan atau kekussa-
an dari;rakyat'melalui perlantikan ysng dijalankan oleh rak-
yat. Oleh itu ia penjadi wakil kepada rakyat da# rakyat akan
sentiaéa me$érhatikan perjalanan pemimpip agar ia tidak men-

yeleweng dari landssen yang telah ditetapkan di delam Islam.,s

‘Ertinya kedaulatan yang diiktiraf oleh Islam ialah hak
pemerintah untuk mendapatkan ketaatan dari segenap rakyat.
Hak kétaatan yang diberikan itu bukan kerana keperibadien
yang\ada péda‘diri pemerintah itu tetapl adalah kerana jowa-
tan térséﬁut sememangnya memeriukan kepada ketaatan dari go-
iongan rakyat. Walau bagaimana pun ketaatan tersebut mempun-
yai;bafaé‘yaho,iertentu jaitu setakat mana arzhan dari peme
rintah tersebut tidak terkeluar dari garis yeng telah diten-

tukan oleh Ialam. Ini perdasarkan kepada kata-kata Saidina

Abu Bakar yang masyhur 1a1tu*- :

th)‘c_‘u41ift)\9 cﬂj‘jfafyjycllj\(~,~x,91 Lﬂ(_é)ag4l7
,uX:;kJ'(;g CﬂJ;\ﬁt)kp cx{;}_/ﬁij“j




" Taatlah kepeda cxu selamamana aku taat kepada
Allah dan rasulnya, apabila aku melanggar perin-

tah Allah dan rasulnya maka tidak ketaatan kamu

k M
eyada aku 24

2.3.1 SIAPAKAH YANG PALING BERDAULAT DALAM NEGARA ISLAM.

Dalam negara Islam, yeng memiliki kedaulatan yang ter-
tinggi sekali islah Allah Taala. pgFandangen ini amat Lojik

dan meyakinkan kerana tidak ada sesiapa pun dari kalangen
-t

manuBia ysng boleh mendakwa ia memiliki kedaulstan yang ter-

tinggi melébihi ketinggien Allah Taala., Ini selaras dengan

firman Allah Tasla yang berxrbunyi s-

O o, el s a9, Gl

" Ingatlah! mencipta dan memerintah hanyalah hok

B " Allah. Mahe suci Allah tuhan semesta alam. .

'VIni berbéza dengsn para pemikir sains politik barat yang
apabil&‘terangsang oieh pengertian kedaulatan merka berikh-
tiar untuk mengeaan eiapakah pemilik kedaulaten dalam masya-
rakat manusia. Tetapi mereka selalu menemui kegagalan kerana
mereka tidak dapat men jumpai orang yang memiliki kedaulatan

itu kerana dalam seluruh penciptaan ini tidak ada maxhluk

| yang berhakymegdakwa mempunyai kedaulatanf 27



EERE L A P et A A B DA b e KL

Untuk lebih jeles lagi sila perhatikan kepsda ayat-eyat
yang berikut - |
: . ‘o i : . . o 1 .
" Dan hanya bagi Allsh segala pewarisan lengit dan

bumi dan Allah maha mengetahui segala apa yang

| kamu kerjakan. o8

‘ « 1) v |
Cléa:ﬁﬂ\l7‘**’34*"***J‘ Q;,LLock)
 ?aD1a1apA¥ang mgm;liki kerajaan langit dan bumi.29
Berdasarken kepada pengertisn ayat distss, adalah jeles
bahwa Allah adalah pencipta dan penguasa tertinggl alam semes-
ta ini Kesemua per;alanan alam ini adalah berdasarkan kepa-
da aatu pentadbi*an yang berdasarkan kepada kehendak ilahi‘BO
Dapat difahami dari kenystaan tetsebut bahawa tidak
ada siapa pun dalam negara Islam samada pemimpin ateu pun
rakyei yang boleh mendskwa bahwa mereka memiliki kedaulatan
yeng mutlak. Sebaliknya mereka semua mestilah patuh kepnda
kedaulatan yang lebih tinggi iaitu Allah Taalg dengen melak
sanakan segala undang-undang yeng diturunken oleh A;lah.

 §81au begaimena pun masih terdapat kedaulatan manusia



dalam negara Islam, tetapi kedaulatan itu adalah kedaulatan

yang terikat. 31 -

,Sg?ara umumnya dapat dikatakan bahawva ﬁmat keseluruha-
annya memquyairkedaulatan dan ia tidak’d;miliki oleh seoreng
raja atau kg@uﬁ;kerana raja "atau ketua hanyalah sebagai wa-
kil kepada gmat.Bz Para umat}ah yang menye;;hkan kuasa mo-
reka kepada ketua dengan diberikan tanggungjawab yang ter-
tentu sebagai mewakili golongan rakyat. Atas da;;r ini umat
berhak untuk mglan@ik sesiapa aabaja dari kal&ngandmereka
untuk menjadi ketua. Dalam mesa yang sama meréka berhak untuk
menyingkir mana-mana ketua yang patut disinékir. Oleh yang
demikian, dalam gsebuah negara Islam sumber kedaulatan atau
pun kekuasaan adalah terletak di tangan rakyax Ean bukanlah
terletak i tangan ketua. Mereka ( golonpan pemerintah )
tidek berhak untuk melakukan apa-apa yang mencanggahi pen-

-

dapat rakyat. 33

».3.2 BATAS~BATAS KEDAULATAN DALAW NEGARA ISLAM.

| Sebapaimana yang telah disebu kan sebelum ini pghawa
kedaulgtan umat dalam neﬂara Islsm bukanlah kedaulatan yeng
ﬁumutlak tetapi adalah satu bentuk kedaulatan yang sentias¢
terikat Ia terik t dengan batas~batas yang tertentu. Da-
lam hal ini kedaulatan yang wujud di tangan masyarakat hen-
daklah tidak melampaui batas-baxas yang di tentukan oloh sya_

riat Islam. Adalah tidak boleh bagi masyarakat melanggar ba~



taﬂ‘b5§33~yang te;ahrditentukan oleh syariat Islam di dalem

mergka melaksanakan kedaulatan tersebut. 34

Ini juga bererti sagala peraturan yang dibentuk oleh
masyarakat melalui ketua mereka hendaklah dalam lingkungan
yang telah &itentukan itu.

Bataa—batas yang telah ditentukan oleh syariat Islam
itu mestilah dipatuhi oleh semua pehak samada katua atau

B

pun rakyax. Bagi seorang ketua ia mestilah menjeuhkan diri
dari sebarang bentuk pegyelewengagﬁdengan pgrghatan itu

ia telah menyalahgunakaﬁ kekuasaan yang telsh diperuntukkan
kepadanya. Begitu juga dengan rakyat. Merekg tidek boleh
membiarkan éega}a kguyngkargg yang berlaky‘di kalangan para
pemimpin negera mereka,/Sebaliknya mereka megtilah mengguna-
kan keicuasaan yang ada padaﬂ pgrekgyuntukymggy}ngkirkm; mAna~

mana ketua yang telah menyeleweng den menggaptikagnya dengen

ketua yang 1aiq:,§§

Sebagai kesimpulennya dapa@wginygtakagwwyahawa kedau1a§§
--an raﬁy;t daié@ négaratlslam adalah terikat‘kepadaiayariat
;;i;ﬁ.ﬁegitu juga halnya ‘engan seorang ketua bagi negara
Islam. Kedaulatan yarg ada padanya 3uga bukanlah kedaulatan
yang mutlak tetapi ada‘ah kedaulatan yang terlkat dengan sya~

riat‘ISiam.,syariat Islamlah yang menjadi penunjuk batas~



patga yang tidak boleh dilewati oleh sesiapa pun samada ketua
atau pun rskyat. Mereka semua wajib taat dan patuh kepadn
~ syaris Islam tanpa yujud sedikit pun perbezaan-perbezaan

di dalem ¢emberikan ketaatan dan ekpatuhan tersebut.

2.3.3 RUMUSAN.

Berdaserkan kepada keterengen yang telah diberikan kita
dapaF mgnge@ghg% bahawgy¥terdapat beberapa ciri-ciri perssma~
an iag kgtidaksamaan yang wujud antara negara Ialam dan nega-

ra demokrasi, dalam soal mengenai kedaulatan,

Apgwyang men jadi pe:§§§aaq antara negara Islem dan nega-
rgrdggokrasi ialah kedua-duényg mengiktiraf kedaulatan yang
wujud ditgngap rgkyaﬁ.mCuma yang pgrbeza ialah"negara dero-
kras;VA;mpgrikan kuasa yang mut}ak kepada rekyatnya. 36 De-
ngan kedaulatan yang mutlak itg{"timbullah aatu“ungkapan
yané berbunyi " suara rakyat adalah suara tuhen ", Ungghkapan
tersebut membéjangﬁan betapa begarnya\kedaulaﬁan yang dimili-
ki olehkrakyat sehingga mgnyamai_kedaulatan<tuhan. Ertinya
apa sahaja yang diinginkan oleh rakyat mestilah dijalankan
tanpa mengambil kira persoalan undang-undang tuhan. Keadaan
ini memungkinken iakyat"untuk menggubal apa sahaja peraturan
yeng mereka rasakan perlu. 57‘Ini dilakukan melalui wakil-wa-

(11 mereka yeng mereks telah lantik untuk menjadi ketua me-



3?35{J§i’f

Iﬁibeﬁbeza;dengan kedaulatan yang ada pada rakyat da-
Idmknegera Isiéma Kedaulatan rakyat bukanlah,kedaulatan‘yéhg
:mutlak bahken 1a sdalah terikat dengen ketentuenOketentuen
ayariat Ialam. Ini bermakna ketua atau pun rakyat tidak be-
bas'aelakukan'apa sahaja kerana mereka semuanya terikat deng-
an,syaript7lsiam. Jemimpin-pemimpin dalam negera Islem tidak
bolsh manggubal undang-undang secara sesuka hati. Apa saja
perkara yang telah ditentukan oleh syariat Islam mestilah

dilaksanakan tanpa sebareng dolek dalih. 38



2.4 EONSEP KEWARGANEGARAAN DALAM NEGARA ISLAM.

2.4.1 PENDAHULUAN,

| ‘Di‘&alaﬁ‘perbahaSan yang lalu telah disebut bahaﬁa an-
\téragrerkafayang menjadi unsur kepada pembentukan negafa |
Islam iéléh 'rakyat‘;7Kewujudenraekelompék ménusia yang ting-
’g&l éeca:a tetap di aatu‘tempat yang'tertentu‘adalah dinama~

kan rakyat.

~ Apa yang ingin disentuh dalam,pe;kara ini ialah siapf~-
kah yang ﬁénj&di rakyat negara Islam, Apakah bentuk-bentuk
kerakyatan atau kewarganegaraan yang wujud dan apakah pula
hak yang Sepatutn&a mereka perolehi serta ;anggungjawab yang
. perlu mereka‘lakéanakan. |

Kesemua perkara di stss skon dihureiken berdasarkan ke-

pada‘sumber—sumber perundangan Islam dan Juga berdasarken ke-
péda fékté—fakta sejarah yang benar-benar berlaku sebagei
bukti yang kuat‘untuk méngatakah bahawa ia bukanleh teori se=-

mataﬂmata tetap1‘ia‘adalah juga satu yang praktikal.

.4 2 FENGERTIAN KEHARGANEGARAAN. -

Kewarganegaxaan ialsh satu bentuk perhuhungan setiap



individu de
ngpn kerajaan. 39Apa yang dikatakan bentuk per-
hubungan itu ialah kewujudan ikatan yang bersifat undang-

undang dan politik entara 1ndiv1du dam kerajaan. Telah

40 |
pun disebutkm bahawa rakyat ‘merupak an syarat bag;_ kewujud- |

an sebuah negara. Individu yang membentuk rekyat ini adalah
terlkat dengpn satu organ15381 rolitik. 4i Ikatan ini tidak~
1ah sama dengan ikatan searpng individu dengan individu yang
1aip keraﬁawkerajgan'bukanlah individu dan tidaklah sama ju-
ga dénganfikétéh Seorang individu dengan ummah kerana umiah
bukan,lé.h .o,rgiaxéisasi politik. ,,
Bérdasarkan kepzda kenyataan di atas dapat difahami ba-
hava apa" yang dikatakan kewarganegaraan ialah satu bentuk i-
katan politik amtara kerajaan dan rekyatnya yang membawa ke-
pada wu)udnya kesanykesan yang tertentu dari ikatan politik
tersebut.,Kesan—keaan tersebut samaada dalam bentuk hak-hak

yang aapatutnya diperolehi gserta tanggungjawab yang perlu

dilakeanakan oleh keduamdua pehek iaitu pehek kerajaan dan

pekah rgkyat.,43 "

Antara hakuhak tersebut jalah samada berbentuk umum

atau pun yang lebih bereifat khueus.

PErlu dijelaakan bahawa para fugaha zaman silam tidek




pernah mangenal iatilah kewarganegaraaﬁ seperti juga mereka
tidak pernah mengenal kalimah perlembagaan kerana kedua—dua
istilah tarsebut merupakan istilah yang baru muncul sejajar
dengan perkembangan pemikiran politik manusia ai zsman mu-
takhir. Tetapi ini tidaklah bermakna perkara itu tidek wu-
‘wujud dan tidak diperdebatkan oleh para ulama zaman s1lam
kerana berdaaarkan kepada kitab-kitab feqah yang ditemui

kita dapati perkata tersebnt sememangnya dibahaskan. 44

2.4.3 SIAPAKAH WARGANEGARA ISLAM,

Abull#flg’Ai Maudoodi men jelaskan warganegara Islam bo-

leh dibahaéikah kepada dua iaitus- 45

1. Oreng-orang Islem

' ini ber$ezé dengnngkebpnyak negara yang wujud pada ha-
ri ini di mana pembéhaéian kewarganegaraan dibuat berdasar-

kan kepada bangsa. Abul A'lafAl Maudoodi menyebut:-

‘ff "1The Islamic State classifies the people living

‘f W thin its jurisdiction in the light of their
bgliéf or disbelief in the ideology which con- ‘

atitutes the basis of the state. In the other




word the pecple ere divided into Muslim ( who be- |

. leiva it in the ideology of the state ) and Non |
Hualim ( who do not beleive in that ideology )e 46

Berkenaan dengan negara kebangsaan yang terdapat pada
hari ini, Abul A'la Al Maud'odi men jelaskean s~

*1'F'Afﬂétional State classifies its citizens into
: graup of peopla in sccordance with their belo-
aging.pr not belonging to the nation or race
‘”'{which hes establishes the state in question or
whieh dominates over it and is responsible for
‘f'running it. Here in the term majority and minori-

“ty are used for the reapective ETOuUps. ,o

Kenyatemi di atas jelas menunjukken perbezaan kewargo-
negaraan antara nagara Ialam dan negera buksn Islam di mana
kedua—dua negara itu mempunyai asas yang berbeza di dalam

menentukan apakah bentuk kewargenegaraan yang ada deslém ne-

gara mereka, .

Asas kewarganegara dalam negara Islem adalah merujuk ke-

pada agama ysng menjedi anuﬁmo Ia tidak merujuk kepada apa-

kah warna kulit eeseorang itu dan apakah ‘bahasa yeng dipertu-

turkan. Ini kerana pembentukan warganegara Islam adalsh ber-

‘asaakan kepa&a kesatuan agama dan bukannya keaatuan warna

i rakyat yang tinggal
kulit, bangsa dan bahasa. 48 Sekali pun




dalem negers Islam itu terdiri dari berbpgai bangse, bahasa |
dan sebagainya tetapi mereka pdalah umat yang satu sekira-
nya mereka berpenane kepada aqideh Islam. Oleh yang demikian
setiap muslim aﬂalah dianggap sabagai warganegara Islam kera-
pa pada dirinya telah sempurna &sas keIslaman yang menceku-
pi persoalan aqidah dan kewarganegaraan Setiap muslim yang
berada di‘manafmpn&‘sahaja adalah di anggap warganegara Is-‘
lam kerana mgreka;ada1éh bercaudara. 49 Dalam mesa yeng sa-
ma,setiaprmyslimlmeﬁikmati‘haknhak politik yeng diperuntuk-
kan kepadgjﬁereka daa'mereka wajib menunsaikan tanggungjawab
yangperlﬁ‘merega‘laksanakan. 50
Pefebalah yang perlu diutarakan ialah apakah orang-
orang dzimmi}jugé~dianggap sebagai warganegara Islam bagi

membolehkan mereka menimmati hek-hak kewargenegaraan. Dalam

masalah‘di atés,terdapat berbagai-bagai pandangan ulamra.

Hénuiﬁf:kitah A& Bada'i dijelaskan bahawa orang-orang
dz immi adalah juga menjadi warganegara Islam. 51 Di dalam
kitab Al Syarh A Sair 41 Kebir telah dinyataken apabila te-
1ah wujnd perjanjian antara orang-orang Muslim dan oreng-orang

Dzimmi maka mereka ( orang-orang ‘Muslim ) mesti memberiken

perlindungan kepada oreng—orang dzimmi dari sebarang bentuk

kezaliman &an mereka menjadl warganegarsa Islam.‘52




P@ngarsng kit?b Fathul Qadir juga berpandangan bahawa

ahli dﬁimmi adalah menjadi warganegara Islam. 53 Oleh yarg

demikian galongan dzimmi adalah terikat dengan kerajsem Is-
lam'melalﬁi"ikatan kewﬂfganegaraan Islam, 4

 555‘5u€5 Péﬁ33ﬁ€8n yang mengatakan bahawa golongan dzim-
mi tidak‘dianggap VarganegarﬁtIalam. Mntara mereka yang men-
yokong pandahgan ini ialsh Froffesor Ahmad Taha Sanusi, Beli-
au berhujjah ‘bahawa golongan dzimmi tidak menikmati hak yeng
s ama dengan gclongan muslim dan mereka tidak diwajibkan me-
lakukan'tugas'yang sama dengan kaum muslimin. Contohnya jiz-
yah tidak dikénakan keatas kaum muslimin. Manakala zakat pu-
la tidak dikenakan keatas kaum dzimmi. 55

Héianfbégaimana pun pandangan ini adalah lemah kerana
negara‘lslam péda dasarnya sentissa mendokong persamaan hak
aﬂtara galongan muslim dan dzimmi. Kecualilah dalam bebera~
pa perkara ai mana‘terdapat perbezaan hek dan tanggungjawab
antara golongan‘muslim dan dzimmi kerana ia melibatkan rer-
soalen aqxaah; Tetapi ini tidaklah bernekna golongen daiani
tidak dianggap sebagai warganegara Islsm kerana dalam mana-

manawnegara terdapat ketidoksemaan dari segi hak dan tanggung-

jawah Halau pun demikiﬂn mereka masih menikmati status kewar-

ganega:aag.a5§,  *'



2.4.5 GOLONGAN BURKAN MUSLIM DALAM BGARA ISLAM.

G°1°ﬁganbﬁkanmuﬂlimdalam negara Islsm boleh dibeha-
giken kepada tiga kumpulen iaitus- 57
.i;:Héreka yang menjedi warganegara Islam melalui

~perjanjian damai.
‘ ii;fﬁereya yang menjadi warganegara Islam melalui
peperangan setelah dikalahkan
iii.,Héréka yang menjadi warganegara Islem melalui
cara~-cara lain seperti,dilahirkan dalam negara

Islam dan sebsgainya.

i. “erekagyang menjadi warganegara Islam melalui perjenjian
damai.

Mereka¥ini'diberikan layanan dan hek keistimewaan oleh
negara Isléé berdésa:kan kepada ceraian-ceraian yang terda-
paﬁ‘déiam’perjanjian damai itu. Adalah menjadi keutamaan ne-
gara Islamuntuk,meﬁgelekkan‘pertumpahan darah dalam menegak-
kan pemerintahannya. Kerana ‘perjanjian damai adalah satu usa-
ha yang perlu kerana melalulnya pertumpahan darah dapat di-
elakkan. Golongan bukan muslim yang menjadi’ wzrganegara Is-

lam melalui perjanjian ini dipanggll dzimmi atau orang«orang

yang diberikan perlindungan. Mereka tldak boleh diganggusgu




gat atau dibebankan dengan seauatu yang di 1uar kemampn?ﬂ

mereka, Dapat diaimpulkan bahawa asas kewarganegaraan g0

1ongan dsimmi ialah melalui perjanjian damai yang perlu di~

taa* oleh semua pehak 60

Iﬁamf;ébu,Yusuf menyataksn " kita hanya boleh mengem-
bil darirada7mefek9 berdasarkan kepada,kntetapan'dalam per-
janjian damai. Samua ketetapan itu mesti dipatuhi dan seba-

rang pindaan diharamkan sama sekali, 61

ii. Héreka ¥ang ménjgdi warganegaraan Islam%melalui peperang-

an 3etelah‘dikalahkan.

| Fada peringkat permulaan mereka dikenali sebagai al Mus-
ta' miﬁun. Golongan ini tidak dianggap sebagai warganegarae Is-
lam. Walau pun demikian, Islam telah memerintahkan kepada u-
matnya aup&ya,menghormati golongan ini dan mengiktiraf hek

dan kebebaéah yang sepatutnya mereka perolehi. .,

Pada kebiasaannya mereka hanya tinggal di dalam negara

Islam dalam tempoh yang tertentu sehaja dan apabila tamat

tempoh tersebut mereka dikehendakx meninggalkan negara Islam

Walau bagaimana pun terdapat juga kalangan mereka yang hendak

terus manetap dalam negara Islem. Oleh itu mereka Perlu'mela‘

kukan satu perjanjian untuk menjadikan mereka seor<ng dzimmi,




Pemerintah Ielam meetilah menerima perjanjian ini dan seti-
ap 3ngguta m&syarakat mnslim mestilsh melayani msreka se-

perti juga layanan mereka terhadap golongan dzimmi, 63

111;'Golongan‘xang men jadi warganegara Islam dengan cara

zang‘lain7seggrti dilehirksn dalam negara Ialam.

iTerdaﬁat jugd golongan bukan muslim yang mendapat ta-
raf’kéwarganrgataan semenjak ia dilshirkan.Ini kerana ayah
dan ibﬁhya'megangmenjadi seorang warganegaéa Islam. Selain
dari itu ada 3uga kanak~-kanak yang menjadi ahli dzimmi be-
berap# vaktﬁ éésudah ia dilahirkan. Ini kerena ibu bapanya

hanya menjadi golongan dzimmi hanya setelah ia dilahirkan. 64

2.4.6 .BILAKEH TERBATALNYA PERJANJIAN DZIMMI.

Perjenjian dzimmi terbatal dengan sendirinya bila ia

melakukan ééleh eatu dari perkara-perkara yang berikut s~

i. Memelok Islam
i1, Pérgi ké négaré yang memerangi negara Islam.

111, Melakukan pemberontakan keatas pemerintah Islam.



Seandainya”seSeorang kafir dzimni itu melakukan jena~

yah yang berbentuk individu tideklsh membatalkan perjanji-

an tersebut sekali pun jenaysh itu dilekukan keatas orang

2.4.7 BAK-HAK BUKAN MUSLIM DALAM NEGARA ISLAM.

Antara prinsip yang mesti dipegang oleh setiap permerin-
tah negera Islem ialah keedilan terhadap sesiapa sahaja yang
herada di bawah pemerintahannya. Di dalam Al quren sering di-
tekankan persoalan mengenai keadilan dan amaran terhadap me-
reka yang tidak berlaku adil. 67 Begitu juga dengan haéis
Rasulullah SAW yang memang ada menyentuh perkara mengenai

hetapa pentingnya seorang pemimpin itu mengamalkan sikap adil.
Kea&ilan yang perlu dilsksenakan oleh pemerinteh Islem

buken henya terhadap golongan muelim tetapi juga terhadap go-

longan bukan muslim yang menjadi rekyat dalam negara Islam.68

Untuk ﬁelaksanakan xeadilan tersebut Islam telah menen-

tukan garis—garis yang terténtu yang menetapkan hak dan teng-

gungjmab bagi setiap warg snegeara eamada yang beregama Islem
atsu pun yang tidek bersgama Islam. Inileh antara perkara

yang digariaksn oleh Rasulullah SAW seperti yang tercatat

dalam perlembagaan Madinph. 69



Berdasa;kan kepede prinsip keedilen tersebut, layanen

yang diberikgn kepada golongan hukan Islam pada dasarnya ada-

1 “ .
'2h sama dengan layanan Yeng diberikan kepada golongan muslim.

W°lau hagaimana pun keadilan atau pun persamsan yeng membu-~

ta*ull tanpa memperhitungk*n perbezaan ymg wujud akan menye-

babkan berlakunya ketidakadilen, 70 Oleh itu keadilen yang

3ebenarnya }glah keedilan pang mengembilkira beberapa per-
bezaan‘asas:?ang memang menjadi realiti di kalangan wargane-

gara Is}em jaitu perbezaan agama yeng menjadi anuthn;rakyat.71

Dalam melaksanakan proses keadilan tersebut, beberapa
perbezaan mestilah diambilkira berdasarkan kepeda pandangan
agama yang menjadi anuten. Ini merupakan gembaran umum keadil-

an yang dilsksenakan dalan negara Islam.

Di antara hak-hak bukan muslim yeng ada dalam negara

Islem ialahs-

1.:Kebebasag beragama

2. Kebebééan melaksanakan upacara agama

S.iKébébasan untuk melaksanakan undang-undang yeng
ﬁeréangkutan dengen kekeluargaan.

4.yférlindungan kehidupan dan harta kekayaan

 5.*Pbr1indungan terhauap xemullaan diri.



6. Hak menjawat jawatan dalam kerajaan.

7. Kebebasan ekonomi.

8. Jeminan terhadao golongan miskin dan %emeh,

9.'Persamaan‘di sisi uvndeng-undeng.

1. Kebebasan beragama.

Antara hak aﬁasi golongan bukan Islam yang diberikan di-
dalem negara Islam ialah kebebasan beragama, Mereka akan te-
rus diberikan kebebasan untuk menganut agama mereka dan me-
reka sekali-kali tidak skan dipeksa untuk menganut sgama Is-

lam.

Al quran teleh menerangkans

S (;ﬂrxl\(_g s

" Tidak ada peksaan dalem agame " 72

;‘L" u")cf' bwjdwd \Js 3

" Kaxakanlah kebenaran itu adalah dari tuhanmu,

Sesiapa yang suka ia boleh beriman dan sesiapa

yang suka ia boleh kufur."



Cn“‘ﬁ“j’)gz o o L) g,ia ol |

n
- Apakah kamu hendak memsksa manusia supaya mere-

- ka menjadi orang-oreng yang beriman.”

74

{yat-ayat Yang dinyatakan di atas menjadi dalil bahwn

di dalam Islam tidak ada paksaan kepada sesiapa sahaja untuk

meng&mut islmm. .

Dari segi sejarah Islam tidak terdepat satu bukti pun
yang menunjukkan bshwa terdapat bangsa Muslimryang cuba memak-
sa orang-orang bukan Huslim untuk menganut Islém. 75 Sebalik-
nya sejarah sering menyaksikan bagaimana orang-prang islam
yang tinggal di negara bukan Islam dipéksa meninggalkan aga-
ma mereka. Peristiwa yang paling terberu ialsh apa yarg bor-
leku di Bulgharia hingga menyebabkan masyarakat Islam di sa-
na terpaksa meninggalkan negara mereka egkibat paksaan yang

dikenakan keateas mereka supaya meninggalkan ajaran Islam. 16

2. Kebebasen melsksanskan upacara keagamaan.

{

'Iélam tidek menghslang golongan buksn Islam untuk melek
sanakén upac ara agama di tempat peribadatan mereka., Mereka
bebas melakukan apa pehaja yang menjadi suruhan agama mereka

di dslam rumsh mereka atau pun di rumsh ibadat mereka.



Walau baga.iaana pun mereka tidak diberna.rkan meletak lambang-
lambang agma mereka terutmanya di tempat yang majoritinya
adalah orang-orang Ialm kerana perbuata,n ini akan menyin{*-

gung Per&sﬁ‘”! orang-»orang Islam.

77

Gclongsn bukan muslim Juga tidak dibenarkm mengikuti

larangan yang terdapat di dalam Islam di dalem soal makam
daging babi atau mi.mm arak selamamana perbuatan itu tidak
mengganggn ketenterman awam. 78
Da’l'm@‘perj:ﬁmjian Khalid bin Al Walid dengan penduduk
" Anat ™ térdapat kata-kata seperti berikut;" mereka berhak
membunyill‘:ah iolceng-loceng gere ja pada ména-ména waktu sahaja
kecuali di waktu ‘sembehyang orsng-orang Islam dan Juge mere-
ka be:hiak',antuk membawa keluar tanda-tanda salib mereka di-

hari-—hari perayaan ‘mereka, 79

' ‘Apé ymg pentihg ialah orang-orang bukan Islam perlu
mengaml per&un orang bul:an Islem seperti tidak mendiri-

kan rum&a-rmah ibadat ai dalam kewasan orang-orang Islam.eo




3. Kebebaaan untuk me amalkan und an

—undan Kekeluai-gaan
( Personal Lm ) ‘ |

ﬂargmegara bukan Islsm tidak diwajibkan untuk mengiku-
ti undmg—-undang Islam yang berhubung dengan .masalah keke- |
1uargaan seperti perkahwinan,percaraian, pen jagaan anak dan
pewarissn haz-ta. Mereka mempunyai hak dan kebebasan untuk
mengaaalkan undang——undeng yang bersangkutan dengen kekeluar-
‘gaan be:daaarkm huku:a agama mereka. Dalam mesa yang sama
mereka ,juga,dibenarkan untuk mengikuti undang-undang Islem

sekiranye mereka mahu berbuat demikian. o,

4. Jeminan keselamatan diri den harta.

R

Hak perlindungsn yeng tetap untuk wargsnegara bukan
nuslim' adelsh meliputi darah, jiwa, tubuh badan dan harta

benda msrgka. : 82

Meﬁbﬁnuh Be'orang warganegera bukan muslim sdaleh harem

di sisi Islam. Raaulullah pernah bersabdas

“ Sesiépa yang membunuhseorang kafir muahad tidek

akm dapat mencium bau syurga. " 83




56

Ibrlindungan terhadap wergeanegara bukan mualim juga me-

11P“ti harta b&nda mereka, Imam Abu Yusuf telah menyebut do- T

lam kitab ‘1 Kharraj mencenai apa yang te*dapat di dalam per-
janjian Rasulullah SMW dengan penduduk Najran; " untuk Najran
dan wilayahnya adaleh menjadi tanggung jawab Allsh dan Resul-
Nya mengaval harta benda mereka,agama mereka, teppat ibadat

mereka dan setiap apa yang mereka mlliki samada sedikit atan

pun banyak., 84

Sesiépa yeng mencuri harta benda orang-oreng bukan mus-
1lim akm_dipotong tangannya. Di\dalam satu riwayat bahawa
Imeam Ali r.a pernah berkata;™ sebadb mereka mesti mémbayar
Jizysah iélah supaya darah mereka seperti darah kita dan har-

ta mereka seperti harta kita. g

5.‘Ibrhihdungan terhadap kemuliaan diri.

- Seb3831~ménusia; g61ongan buken musliﬁ sema sahaja den-
ganmuslim. Hereka mempunyai maruah dan kehormatan diri. A
pabila mereka mendapat sesuatu yeng menggembirakan, mereka
perlu diberikan tahniah dan apabila mereka mendapat keduka-

an mereka perlu diberikan takziah. Dalam hal ini Nabi Muham-

mad pernah menziarahi jiran tetangga yang bukan muslim apa-

bila 1a aakit. 86




Rasulullah ‘s‘,‘ag juga ada ‘sembda;

;E‘WLEJ\ r"_;) %ﬂ-}\.,\sr Lac.) (5’\ (_;o
- 3831313& yang menyakiti orang-orang dzimmi maka

aku akan menjadi saksl bagi orang itu di hari

n N
qimat 87

().u\..)\oym L:“J‘  ary L""g.r‘-‘*m
Lot E]

n Seaungguhnya Allah Taala akan menyiksa segiara

ymg menyﬂrsa manusia lain di dunia." 88

- Hadis yang ‘tersebut di atas menunjukken betapa penghor-
matan yang diberiken olsh Islam kepada mereka yang menjadi

wargana‘gafaf Islam, 3

6. Menjewat jewatan kerajaan,

Golongsn bukén Islam dibenarkan untuk menjawat jewatan
dalam kerajaan kecua.li ;}avatan yeng bersifat keagamaan seper-
tiv k"etua‘ kera;jaan, ketua hakim dan lain-lain yang berkaitan. )
Mereka tidak dibenerkan memegang jawatan sebagei ketua kera-
Jaan karma jaadafban tersebut merupakan penentu ba.gi dasar

'yang akan be ’";}alan dalam sesebuah negara. Persoalan keaga—-




maanfyahg%ménjedi.syaret hegi~ketua,kerajaan bukénlah,sew
suatu yang asing bagi mana—mana negsara, . Pbrkara utamé yang
ditekan ialah apakah ideologi yang dipegang oleh ketua ke~
rajaan itu bertepatan dengan ideologi negara . Kita dapat
melihat beberapa contoh di dalam perlembagaan- beberepa bu-~

ah negara yang dengan jelas meletakkan agama sebagai syarat.
'Pbriembegasngsﬁeden ada menyebutkanj

- The King shall always belong to the pure Evenga~

" lical feith. The King shall sumion end appoint

 as Members of the Council of State ‘capable, ex~
| perience, honorable and generally respected na-
| tive Swedish citizens who belong to the pure

‘Evengalical faith. " 44

JPeilembégaan Theiland pula menyebut;

" The King professes the Buddist faith and uphold
Ry oo
- religlon.” o

deta yang terdapat di dalam perlembagaan seperti yang
disebut ai atas jelas menunjukkan bahawa agams. menjadl sya-
'rat bagi seseorang untuk menjawat jawatan sebagai ketua kera~-

jaan Begitulah jega dengan negara Islsm. Fungsi ketua,kera—

jaan\édf'éh'”htuk menggantl tugaﬂ para nabi iaitu untuk men-

dﬁnia dan urusan agama.Begitu juga dengan j””at”'

fvfn narTﬂ diisi Oleh warganegara yang beraga" :



maan yang menjadi syarat bagi ketua kerajaan bukanlalh se-
suatn yang asing bag1 mana~mana negera, Pbrkara utama yang

ditekan ialah apakah ideologi yang dipegang oleh ketua ke~

rajaan itu bertepatan dengan ‘ideologi negara . Kita dapat
me}ih&@,bgbexapa centGh di dalem perlembagaan‘bebergpa bu-~ |

ah'nggargiygﬁg‘gengan'jelas“meletakkan'agama sebagai syarat.
Pérléabagaén‘Sweden ada menyebutkens

 “ The King shall always belong to the pure Evenge-
T lical faith The King shall sumdon end appoint
 as Membera of the Council of State capable, ex-
| perience, honorable znd generally respected na-
" tive Swedish citizens who belong to the pure
| Evangalical faith. " 89

1I§riéﬁbegéaanhailand pula menyebut;

‘ "ﬁffhe~xing professes the Buddist faith and uphold
 f ré1igion.""90‘

 det§‘yang terdapat di dalam perlembagaan eepe*ti yeang
disebut di atas jelas rnenunjxﬂ(kan bshewa agama menjadi sya-

rat bagi aeaeorang untuk menja"'at jewatan sebagai ketua kera

Jaan. Begitulah 3ega dengan negara Isleam. Fungsl ketus kere-

jaan ade.lah 'uﬁtulc mengganti tuges para nebi iaitu untuk men-

gawal‘ﬁrusan dﬁnia dan urusan agama.Begitu juga dengan 53W3t“‘

“Ia perlu diisi oleh warganegara yang beraga— .



ma Islam ker&na undang«undang yang skan berjelan dalam negan
‘ra Islam adalah undang-undang Islam. Selain dari tugas menen-—
‘tukan polisi dan dasar, varganegara bukan Islam boleh meme-
;rang apa 8&1’13:}3 jawatan esalkan ia mempunyal kelaye‘ran dan |
keikhlasan. Pbrkara tersebut sememangnysa telah berlzku da-
1am negara Ialam. Seorang shli sejarah barat yeng bernama
Ad&g}ﬁetz di dalam bukunyaiyang berjudul " Kebudayaan Islam’
daiaﬂrkyrup; Qvﬁigrah? telah menyebutkan; M antera perkara
yangsmenghéirankan iaiah banyaknya bilangan pekerja (gebenor
’dan pekerja yang berpangkat becar ) dan pengurus yang bukan

Islam di dalam kerajaan Islam.91

| ‘Sk:elain d'ari‘ itu rakyat buken muslim juga dibenerkan un-
tuk melibétkan diri dalam angkatan tenters.. Meski pun demi-
kian mereka tida.k diwajibkan untuk turut serta dalam peperang-
anv. Ini kerana mereka teleh diwajibkan membsyer jizysh bagi
memboleh mereka mendapatksn perlindungan daripada kerajaan

‘Islam da.lam a;pa keadaan sekall pun. g,

7. Kebebésa’n ekonomi.

, Rakyat bukan Islam bebas melakukan apa saja kegiatan

ekoncmi yang boleh merbawa keuntungan kepada mereka tanpa

sebarang sekatan. Apa yang perlu mereka ikuti ialah lerang-




/3ﬂ yang tertentu di dalam sistem ekonomi Islam seperti la-

'rangan amalan rlba di delam kegiatan perniagaan. 95

8.~Jaminan‘terhadap golongan:miskin'dah‘lemah.

??mefihtah adalah bertenggungjewab untuk memberiken ja-
minan'kéwangeﬁ’kepéda golongsn buken muslim yeng terlalu mis-
kin‘afeﬁ‘pﬁnkerana sudah terlalu tua dan tidak dapat lagi
untﬁkmelakukén kerja. 94 Dalem masalsh ini pernsh mengerah
pemegahg’aménah Baitul Mal supasya mengeluarkan bantuan ke-
wangan‘képedé seofang perempusn Yehudi yang telah tué. Ka-
ta Saidina Umary " tentulsh tidek adil kirenye pada mesa

mudanya kita memungut jizyeh daripadanya dan kita biarkan-

nya di‘waktu tua., "
ya ar vy 95

. .

9.‘I§Esamahh,dari segi undeng-undsng.

Setiép varganegara yang tlnggal ‘dalam negara Islam sa-
‘mada mnslim ‘atau pun bukan muslim adalsh mempunyai taref
,yang;apna dsriyaegi undang-undang. Ertinya mereka akan di-
1ayén seéaﬁauééilmenurut undang-undang Islam. Allal Teala

«teiéhiﬁé?fiﬁﬁéni




uQ¥¥ é Vahai orang-orang yang beriman, hendaklzh kamn
~ selalu menjadi crang-orang yang menegakkan kebe—
; naran kerana, menjadi seksi yang adil Den J?~
‘Lnganlah sekali<kali kebencianmu terhadap sesua-
thu kaum mendorong kamu untuk tidak berlaku adil.
"'VBerldku adilleh kerana itu lebih dekat kepada
‘tekwa., Dan bertskwalah kepada Allah sesunFEUh“

- nya Allah msha menget shui apa yang kamu kerja-
ken., " |

96

Professor Abdul Raof menegssken;

" Non Muslim citizens should not suffer any con-
- straint of discrimination, nor should they be
‘deprived of any of the state services- health.

education,ekonomic or otherwise."

-

Kenyafaah‘di atas jelss menunjukken bahawa tidak wujud
sebarang bentﬁk penindesan terhsdap mana-mana golongan di-~
dalam Islam;keranavundang—undeng Islam telah pun menetarkan

Bemua‘orang’adalahreéma di sisi updang—undang tanpa mengira

kedudukan seseorang itu.




mm;tycuwas BUKAN MUSLIM DALAM NEGARA

ISIJAH.

}Tmmsdmb yang perlu dilaksanakan oleh warganegara

bukanfisiaagdaiam negera Islam adaleh sepeiti berikut s-
Vi.sﬁenunaikan bayaran jizyeh kharraj den cukai per-
‘jniagagn, Ini adalah tanggung jawsd» mereka secara

material.

ii. ﬁengiknt* hukum Islam dalam beberapa perkara yang

tertentu.

~iii. Mengawal perasaan masyarakat Islam.

i. Membsyar jizysh dan kharraj.

Jizyah ialah cukai tahunan yang diwaaibkab keatas seti-
ap waxganegara bukan muslim yang diambil dari setisp lelaki
yang baligh dan mempunyai keupayaan mengikut kadar kemampu-

an yang ada pada mereka. Orang fakir dan miskin tidaklah di-
kenaken semesekali. o

Bayaran jisyah tidaklah dikenakan dengan kadar yang ter-

| tentu. Pbrkara ini adalah terletak di tangan pemerintah untuk ‘




menentukan berapakah kadar yong sesuai untuk dikenakan .

at es mereka.

99

Kharraj pula adalah cukei keatas harta benda. Cukai
tersebut dikenakan keataa tanah yang dimiliki oleh rakyat
bukan muslim. E@nantuan kadar khaxraj Juga adalah ditentu-
kan oleh pemerintah. 100 Ferbezaan antara jizyah dan kharrsj
ialah bahawg’jizyqﬁ tidak akan menjadi kewajiban keates rak-
yat bukan‘mnélim apabila mereka memeiok Islam. Manakala khar-
raj akaﬁ terus dikensken oreng bukan Islem sekhli pun mereka

telegh memelok,lslam.m1

Pembayaran jizyah diwejibkan keates bukan muslim di da
lem negara Islem adalsh bertujuan untuk memberiken perlin-
dungan kepéda mereka. Atas sebab pembsyaran ini juga mereka
tidek éiwéjibkan‘untuk turut sama terlibat dalam memperte-
hankan:negara—ketika berlakunya peperangan., Ini berbeza de-

ngan masyarakat Islam. Hereka diwajibkan untuk memberi per-

khidmatan ketenteraan apabila berlaku pepersngan. 102

Oieh kerané itu,‘selain daripada tanda patuh dan tun-
duk kepada hukum Islam, jizyeh juge pada hakikatnya adalah
gantian harta benda kepada khidmat ketenteraan yang diwajib-

kan keatas crmg«orang Islam. Dalam mzsa yeng sama orang-



orang Islam pnla‘diwajibkan membayar zaket yang menjadi oa-

tu kefarduan kepada mereka, 103

Seperti yang telsh dijelaskan bahawa pembayeran jizyah
adalah bértajﬁan untuk memberiksn perlindungan kepada golo-
ngan bukan Islam. Tetapl apabila negara Islasm telah menjadi
lemah dan tidai berdaya untuk menjalankan tuges keselamatan
meka pemerintah tidak ada lagi hak untuk mengutip bayaran
tersebut dariygolengan bukan muslim, 104 Inilah yang telzh
dilekukan Abu ﬁbaidah sewvaktu para pegawainya di Syria mem-
beritahu tehtang kédatangan bala tentera rom. Lalu belian
telah meﬁulis surat kepada para pegawainya supaya memulang-
kan semula jizyah yang telah dikutip dari rakyast bukan Is-
lam kerana mereka tidak mampu lagi untuk memberikan perlin-

dungan kepada rakyat bukan muslim. 105

‘Pembayaran jizyeh juga tidak menjadi kewajiban sekira-
nya rakyat bukan muslim bekerjasama dengan pekyat muslim
memperfahankéﬁ negara Islam. Fakta telsh dicetit dengan te-
rang di dalaﬁ perjenjian yeng dibuat antara warganegara bu-

kan musliﬁ dan muslim semasa pemerintzhan Umar ra. ...



ii. Mengikuti hukum Islam dalam beberapa perkara yang tertentu.

Golongan bukan Islanm delam negara Islam adalsh diwajib-
kan mematuhi hukum Islam yang berjalan di dalam negara Islem,

Ini adelah kerana mereka sudah memiliki kerakyatan negsra

Ielam.'Dengan status kerakyatan yang diperolehi teraebut ber-

makna ia harus tunduk kepada undang-undang yang dilgksanakan,o7

Walau bsgaimana pun di ag%gm reriara yang dberhubung de-
ngan undang-undang kekeluargagﬁiﬂan keagamaan, maka mereka
dibenarkan untuk melsksanakan undeng-undang mereka sendiri
yeng berdasarkan kepala agama mereka. Perkera yang lain dari
soal kekeluargaan seperti undang-undsng mengenai jensayeh,
civil den sebagainya, maka dalam hal ini mereka adalgh di-

wajibkan untuk mengikutinya sama seperti orang-orang Islam.108

1ii. Mengawal perasamn masyarskat Islem.

‘,Gblongah‘bukan,mualim juga dikehendaki untuk menjaga
perassaan masparckat Islam. Mereka ditegsh mencaci kepercaya-
an Islam. Hereka juga ditegah dari menonjol-nonjolkan per-
buaten yeng ditegeh di dalam Islam di hodapen mesyerakat Is-
lam seperti minum arak maken babl dan sebagainyua.Di samping
. #ereka jﬁga tidakjdibenerkan mendiriken gereja di dalam

kawasan masyerékat]kerana perbuatam itu dikhuatiri akan meny-



nyekitkan perasaan mesyarakat Islap o
AR | " 109

2.5 KESIMPULAN.
Berdesarken kepeda huraien-huraian yang teleh diutara-

kan oleh penulis, meka dapatlsh dibust beberapa kesimpulon

yeng mengentuh soal ciri dan prinsip yang wujud dalam negara

Islam. *

Sebenarnya banyak prinsip-prinsip yang diperjuengan da-
lam negare Islam. Daripada keseluruhan prinsip yang diper-

juangkan boleh dibshagikan kepsda tiga prinsip urmum feitus-

i. Kebebasan,
, i1, Persamaan,

4

'1ii. Keadilan masyarakat.

i. Kebebaéaniyang dimsksudkan itu ialah kebebasan menyuara-
kan pendangan dan bush fikiran, kebebasen untuk menganut se-

barang akidah dan kepercayasn dan kebebasan untuk meningkat-

kan taraf ekchoﬁi dan pelajaran.

ii. Hakand'peréamaan ialah’persamaah dari“sudut mendapatkan

hak-hak yang telsh diperuntukken di dslam negara Islam den”



juga persamaan dari sudut kewajiban yang mesti dilaksanakan

oleh setiap anggota masyarakat,

iii. Daleam Boai keadilan masyarskat, dapat dikatakan behawa
negara Islam'bergerak\kearah mengwujudkan kerdilan dalam ma-
syarskat. Perkara ini dapat diperhatikan dengan Jjelas dalam
sisteassisteé yang wujﬁd di dalam syariat Islem. Kesemua mip~
tem yang wujud itu adalsh bertujuan untuk memberiksn keadil-
an kepada seluruh masyarskat. Ertinya pemerintah akan beru -~
saha untuk memastikan tidek ada sebarsng bentuk kezaliman

dan penindesan yeng berlaku.

Daripada penjelessn yang dihuraiken juga dapat disim-
pulkan behawa - terdapat beberapa ciri-ciri yeng perlu wu-
jud bagi sebush negera Islam. Ciri-ciri tersebut jalahs-

{. Islem menjsdi ideologi negara. Mereka yang menjadi ketua
negsra Ialam mestilah menjadikan Islam sebagai ideologi yrng
dipegang.‘Begitn juga mereka yang terlibat dalam penentuan
dasar dan polisi negare mestileh menjadikan Islam sebagai
1deologi pegangan nereka. Walau bagaimana pun di peringkat

perlakaanasn dasar, make sesiapa gechaja ymg berkelayakan

berhak urntuk melibatken diri .

ii Undang-undang Islam adalsh undang-undang yang tertingei



di dalem aeggrg Islam, Semua 'rakyé{: mestilah tunduk kepada
undang—midmg 'i.t'n.‘ Valau bagaimana pun uridang-unﬁerig yeng
beraangkutm dangaa kekeluargaan dan keagamaan meka undanf'-

undmg yaag tarpekai {alah mengikut keparcayaan agama mas ing-
maaing. . R |

V v ri
iii. Asss kerakyatan adalah merujuk kepada agama yang/anut~
an dm bukmnya kgpsda bangsa.Setiap warganegara mempunyai

hak-hak éaa tangg\mgjarab yeng tertentu dengen mengembil

kira l;epereqym yang mereka anuti,
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