BAB III

TUGAS DAN TANGOONC JAVAB PENJAGA

Pongenalan ¢ Tanggongan Tacara Am.

“emua tanggong jawab tugas-tugas dan hak-hak penjags
adalah diterangkan dalam berbagai-bagal ungang-undang bertulis.
Ceksyen 3 Ouardianship of Infant Act 1961 memperuntukans

"The guardian of the person of am infant shall have

the custody of the infant and shall be responsible

for his support, health and education”,
Salain daripada itu children and Young Person Qrainance 947 pula
memperuntukan bahwa adalah menjadi kesalahan jenayah kslau 88w
saorang ibubapa atau penjaga lalal memberikan jagaan yang wa jar
kapada anak-anak di bawah jagaannya. Spiro mengatakan44:

Wparent must support their children ie. Fupply

them the necessary food, olothing, shelter,medicine,

instruction, eto. The care for the person of the

ohild vhich is an incident of the parental power to
inolude the right and duty of parents tofeed, nurse,
bring up and educate thelr children,

44 rwin Spire. law of Parent and Child JUTA, 3rd BEds Cape Town
1971, bhalaman 21.
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Dari peruntuksn-peruntukan undang-undang bertulis
tersebut dapatlah kita merumuckan bahwa sasaorang penjaga adalah
dikenakan tanggongan di eisi undang-undang untuk memberi Jjagaan
atau kawalan yang sempurna terhadap snak-anma di bawah jagaannya
saperti memberi nafkah atau saraan, pakaian, perlindungan dan
tempat tinggal dan lain-lain. Capertimans menurut Fomily R4,

"A guardian ir not only a trusteeof a property as

in ordinary caxe of trustee, dut he is also &

guardian of the persom of the infant with many

duties t0 perform such ag to see his education and
paintenance sevesess 0f all the property whioh he
get into his porseseion in the ochareeter of guardian
he is trustee for the benifii of the infant ward...”

D1 dalam behagian ini kite akan melihat tanggong
jawab sasaorang penjaga dalam beberapa aspek saperti berikuts

i. Tanggong Jjawad untuk memberi nafkab.

ii. Tanggong jJawab untuk memberi perlindongan.

iii. Tanggong jowad untuk menjaga harta kanakekanak.

iv. Tanggong jawad untuk memberi pelajaran.

v. Tanggong javad sebagali penjega untuk mahsud-
makeud perkhawinan,

I+ Tanggongan Yemberi Hafkah
Pi bawah commen law bapa tiada tangpongea civil sacara
langsong untuk menyara atau memberl nafkabh kapada anak-anaknya.

caterusnya bape tiada berianzgong jawad atas hutang-hutang yang

45 yathew v Brise (1851) 14 Beav. 341, 345
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dibuat olih anakaya walaupun hutang-hutang itu adalah untuk

keporluan anak itu kecuali si bapa telah memberi persetujuan atas

kuaza kapadae anak itu untuk berbuat damikian‘s. Tetapi hari ind

kedudukan esumpama itu telah berubah. Badan perundangam telah

mengenakan tanggong Yapada penjaga terhadap anaknya. fekeyen 3

Guardianship of Infant Act memperuntukan bahwa penjaga adalah ber-

tanggong jawab memberi nafkah pelajaran dan sabagainya. Ceksyen

tersebut mengatalans
~ "The guardian of the person of an infant shall have
the custédy of the iafant and shall be respomsbdle
for his support, health and educatioan",
Perkataan "support" kalau diberi ma'ana biasa termasuklah memberi
sa fkah, 4

i. Di Bawah Married Yomem and Children (Maintenamce)Ordinance 1950)

Di bawah Married Women and Children (Maintananoce)

6rdinance 195048, diperuntukan sakiranya mana-mana pihak gagal
atau enggan menyara anaknya yang sah yang mana ansk itu belum
lagi berupaya atau tidak ada kesanggupan untuk menyars dirinya
sendiri, mahkamah bolih membuat perentah kapada orang itu supaya
membuat bayaran bulanan untuk menyara anaknya mengikut jumlah ‘

yang difikirkan memasabah olih mahksmahi?,

46 Mortimore v Wright (1840) 6 M & 7 482, Juge lihat Bevan - Law
Relaiting 3g.chglg, Butterworth 1973, Badb 14.
The Oxford Emglish Dictiomary, Vol X, 1971 Muka Surat 208,

48 ¥o. 36 Tahun 1950.
49 teksyem 3 Married Women & Children (Maintenanoe) Ord. 19850,




Di bawah common law tanggongan ini diletaksn kapada ke-
dua 1ibubapa tetapi di Malaysia Barat deri tafsiran seksyen 3}
Ordinan tersebut nampaknya bapa yang diperentahkan berbduat
demikian. Cementara itu perentah nafkah yaung telah dibuat itu
bolih dikuatkuasakan di bawesh Married Women & Childrea
(Enforcement of Maintenance) Aot 196850.
ii. Di Bawsh Divoree Ordinance 1952

Di bawah Divoroce Ordinance 1952°F, ada diperuntukan

dalam mana-mana guaman untuk perentah penceraian, pembubaran

perkhawinan atau pembatalan perkhawinan, selalunya mahkamah akan
menimbangkan tentang nafkah atau saraan anak yang terlibat dalam
guanan tersahut52.

iii. Di Bawah Undang~Undang Islam

Pi bawah undang-undang islam pula saorang bapa adalah
terikat untuk memelihara anak laki-lakinya yang remaja sahingga
anak itu dewasa dan akan perempuannya yang belum berkhawinan,
atau anak perempuan yang telah menjadi Jjanda atau bercerai.
caorang bapa tidak dikehendaki menjaga atau memelihara anak laki-
lakinya yang telah dewasa keouali ia tidak mempynyai keupayaan
olih kelemehan atau penyakit, HWengikut Undang-Undang Islam,

ibubapa, datok dan keturunannya meatilah saling membantu dengan

9 4o, 8 Tahun 1968.
1 Ko, 74, Tahun 1952.
22 “eksyen 3} Divorcs Ordinance 1952.




tldak mengire jantina dengan syarat pihak yang dituntut itu
mempunyai harta yang lebih dari cukup untuk dirinya, Neng-
ikut susunan, bdapa adalsh orang yang pertams untuk menyara
anaknya, kemudian barulah amak itu menuntut nafkab dari
ibunya. Jika kedua ibubapanya tiada barulah anak itu belih
menuntut nafkah dari datoknya yang hampir53o

Dalam kes Alus v Mabmood>?, mahkamah di Selangor
telah memutuskan bahwa salepagé peunceraian, bapa tidak lagi
bertunggong bagi nafkah anaknya, Sahingga kathi memutuskan
bagi nafkah mereka, Namun demikian saorang suami adelah ber-
fanggang bagi nafkah yang lalu jika perentah kathi itu telah
diduat atau pun kathi telah memberi kuasa kapada isteri utauk
mendapatkan belanja nafkah bagli anaknya dari bekas suaminya itu.
Hari ini undang-undang mengenal nafkah bagi orang-orang islam
adalah terkandong dalam undang-undang agama islam tiap-tiap
negeri.. ‘

Ti Selangor, Pabang, Pulau Pinang, Melaka, Hegeri
“embilan, Kedah dan Perak undang-undang pentadbiran Agama
Islam memperuntukan saorang anak di bawah umur 15 tabun dan
di Kelantaan dan Trengganu, saorang anak di bawah umur 15
tahun. bolih membuat permohonan kapada mahkamah kathi besar

atau Mahkamah Kathi untuk mendapatkan nafkah dari bapanys

53 wi - Minhaj Et Talibin, (Terjemahan Howard) Lendon,
hala:;;?3§9- Juga 1ihat Abmad Ibrahim - Family Law in Malaysia &
fingapore, Faculty of Law, University of Malaya 1973, halaman

314 = 315 :

54 g, §, Teylor - Malsy Family lLav (1939) J¥BRAS Muka “urat 67.
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atau Juga laim-lain, Pihak yang mana menurut undang-undang

Islam patut menanggongnyass.

Sementara itu di Perlis diperuntukan bahwa sasaorang
yang berumur di bawah 18 tahun atau sasaorang yang tidak
dapat menanggong dirinya kerana kelemahan atau penyakit bolih

mengemukakan permohonan kapada mahkamah kathi atau naib kathi

untuk mendapatkan nafkah dari bapanyaSG.
II: Tanggongan Memberikan Pela jaran.

Di bawah common law dan ekuiti adalah menjadi satu
tugas moral dan social sasaorang penjaga untuk memberikan
pel#jaran kapada anaknya. Education Act57, mengenakan tanggongan
kapada satiap penjaga untuk memberikan pelajaran kapada anaknya
daperti mana menurut seksyen 22(2) akta tersebut. Seksyem ter-
sebut mengatakant

"The Yang Di Pertuan Agong may, where he ia satstied

that sufficient places exist in national primary

sochool or national type primary sckool in the

Fearation or any part there of make regulation providing

for,

55 Enekmen Pentadbiran Agama Islam Selangor 1952, “eksyen 140-141
Enakmen Pentadbiran Agama Islam Pahang 1956, Seksyen 130-140
Enakmen Pentadbiran Agama Islam Pulau Finang 1959, Seksyen 135-139.
Tnakmen Pentadbiran Agama Islam Melaka 1959 Feksyen 133~134
Enakmen Fentadbiran Agama Islam Negeri Sembilan 1960 Seksyen 134-135
Enakmen Pentadbiran Agama Islam Kedah 1962 Seksyen 135-136
Enakmen Pentadbiran Agama Islam Perak 1965 feksyen 139 :
Enakmen Mahkamah Syariah dan Hal-Hal Perkhawinan Kelantan 1966 ;

Seksyen 84-85
Enakmsﬁ Pentadbiran Agama Islam Trengganu 1955 Seksyen 116~119%

56

57
No 43, Tahun 1961 -24 -
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(a) oot;onoao.e-:oooo.ucoc

(b)
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(¢) The duties of parent of suoh childrem to secure

th

®

children's attendense at primary schoeol, the
enforcement of such attendence and the imposition
of imposition of pemalties upon any parents failing
to comply with the regulation.
Di baweh akta ini nampaknya Yang Di Periuan Agong
dengan kuasa yang diberi olih akta itu bolih dengan budibicara

nya membuat peratoran-perstoram untuk memerentahkan ibubapa

supaya menjamin yang anaknya mendapat pelajaran disekolah,
Panjaga (parent) di eini termasuklah "guardian" stau sesiapa
sabaja yang ada kawalan dieisi undang terhadap sasaorang knaakﬁa.
Fakiranya kedua-dua ibubapanya itu masih tinggal bersama maka
tugas itu adalah ditanggong bersamasg.

Pelajaran di sini bukanlah sabkaja pelajaran keduniaan
(secular) tetapi jugs meliputi pelajaran keagamaan. Mengenai
pelajaran keagamaan ini terserahlah kepada ibubapa untuk menentu-

kan apakah pendidekan agama yang mesti diberi kapada anakaya.

Ini dapat kita lihat dalam Re Chee Peng Qgekso dimana dalam

kes itu saorang anazk perempuan berumur lebih kurang 16 tahun

58 Lihat Tafsiran "parent" di bawah Education Aot 1961,

59 piunkett v Alker (1954) 1B 420,
60 Lihat Editorial Notes (1963) MLJ LXXIX,

-25 -




telah meninggalkan ibubapanyu dan tinggal bersama-sama dengan

keluargs melayu. Dua hari ealepas itu ia telah memeluk agama

Islam. FKemudian bapanya menuntut semula supaya anak itu di-

kembalikan kapadanys., 7Di dalam kes itu mahkamah memutuskan

bahwa bapa kanak-kanak itu biasanya adalah nenjadi penjaga

kanak-kanak itu dan berhak menentukan agapa anak ituél.

Tambahan lagl Perlembagaan Malayeia ada membuat peruntukanm bahwa
dibswal

agama bagl sasaorang kanak-kanak yang berumuril& tahun adalah
ditentukan olih ibubapanya atau penjaga kaunak-kanak tarsebu%éz.

Di bawah common law ibubapa atau penjaga diberi hak
untuk mengenukan hukuman atau denda yang berpatutan untuk
maksud-maksud memperbaiki atau membetulkan keealahan yang %elah
dilakukan oleh kanak-kanak itués. Bila ibébapa menghantarkan
anak mereka ke sekolah, dia dianggap wewakilkan kuasanys kapada
pihak sekolah untuk mengenakan hukuman yang berpatutan sakiranya
anak itu melanggar paratoran-peratoran sekolahs Jadi perkara-

’ perkara yang tersebut tadi adalah merupa¥an pendidekan moral

kanak~kanak itu saperti mana menurut 9p1r664;

fhducation may be more fully amalyeed ae followsti-

(a} Parent have to develop the child body i.e to

privide hygenic condition and healthy sorrounding to

61 Juga Lihad Re Maria Hertegh (1951) MLJ 164

62 Perlembagzan Malaysia, Perkara 12 fasal 4.
63 gy Hopley (1860) 2 F & F, 202, R v Hoods (1921) 85 JP 272

64  1bid., halaman 82.
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encourage participation in sport eto.

(®) Parent have to mould the child'e chareeter, the
child muet inter alis be taught to be honest ,
truthful, obedient and respestful to werds parent

and t<achers',

Pi bawskh undsng-undang Islsm, konsep pendidekan inmi

lebih luus saperti mana menurut Hawau165:

"By the education of a ohild is usderstend:

l. It'e supervision for gll those maetters im which

it could not sct for it self,

2+ The care given to it and the cultivation of

it's mind,

Jadi ini meliputi apa-apa perkaras yang mesti dlawael
olih maszorang penjaza dimana kanak-kanak 41iu zasih belum dbolih
bertindak cendiri saperii tugas menyusuken anak itu saperti mana
menurut ﬁawawiséz

"The education of ohild implies also the duty of

suckling er having it suckled if it is not yet weaned".

TII. Tanggongan Hemberlkan Ferlindeongan

Ferlindongan ysng dimsksudkan di einl jalabh perlindongan
“thﬁic&l:dan moral kapada kanak-kanak itue Ferlindongun sacara
physical beliklah diertikan sabugual memberikan perlindongam

kapada diri kanak-kanak itu saperti memberi makanan, pakalian,

55 Ibiéa’ halamsan 391

66 ibidey buleman 392
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teapat tinggaldan lain-luin, Perlindungan dari segi moral,
ialab menjaga kanak-kanak {ty daripada kanak itu daripada ter-
dedah kapads perkars-perkara yang bolih membahayakan steu merosakan
moral kanak-kansk §tu.

Pi bawah common lav dan statut sasaorang penjags
adalah dikenakan tanggongan untuk melindongi ksnakekanak itu
atsu viapa eahaja di bawah jagaannys daripada bahaya-bshaya
physiocal dsm moral, falain daripada mengenakan hukuman yeng
menssabah, sasaorang penjagas adalah berealah kalau ia melakukan

kecederaan physioal jeng melebihi had-had yang menasabah, Sana-

erang penjags adalab bersalab dieisi undang-undamg jenayah
kalau ia gagal memencni tugasnya untuk memenubhi keperluan hidup
analk itu, »ekiranya amak itu mati disebabkan kegagalam untuk
-memenuhl tugasnya h&éi mamenohi keperluazn-keperluan hidup itu,
ibubaps atau penjaga bolin dithabitkan stas kegsgalan 1tn§7,
atau pun kalau pemjags itu tidak memberikan wakznan dan amak
itu mati kelapatansa atau pun tidak memberikan bantuan atau
pertolongan darl segl parubatan69 adalah menjadl kesalahan
71

3enayah76 Seksyen 3} Guardianship of Iafant Act’ ™ memperuntuken

bahwa penjaga mestilsh herianggong jawad atas kesihutan anak

di bawah jagaannya.
67

niddlentip (1850} % Cox oc 275

{0
I‘:

68 R y Fabbett (1851) 9 fox co 339
69

10 Likat Cekeyen 3094 dan 317 ¥anun Fesekcaan (NMB) Bab 45,

i<

\ﬁ\

caniof (1999 1°F 283

1 -]
<
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Di bawah Children & Young Persom Ordinamce 19472
memperuntukan bahwa sasazorang penjaga mestilah memberikan
makanan yapg oukup, pakaian, tempat tinggal dan bantuan
perubatan, Sekiranya ibubapa atau penjaga gagal berbdbuat
demikian, maka ini adalah menjudi kesalahan jenayah kepada
ibubapa atau penjaga tersetut'>, Ordinan ini adalah dikenakan
kapada semua bangsa.

Jadi tanggongan untuk memberikan perlindongan kapada
kanak-kanak itu adalah satu tanggongan yang luar yang dikenakan
kapada semua penjaga sapertimana menurut ﬁpire74=
“Fhe right and duty of parent to bring up their
ohildren may be analysed as followed:

a)s Parent bave to feed their children.
b), Perent have to colth their children.

¢). .Parent have to give their ohild shelter more
particularly the shelter of a roof.

d). Parent have to protect their cuild i.e. that

the child does not suffer hara.

¢). Parent have to attend to their child when it has
fallen eicke The have more particularly to supply

medicine; to employ doctor and bring it tc hospital

1f need be. ¥

T2 §o 33, 1947
73 Linat Ceksyem 3, 4 dan Se

14 1p3i4., halaman 82




Tetapl nampaknya apa yang diocadangkan 0lih Spiro 1tu
terlalu ideal, yang tidak mungkin dapat dilaksanakan olih
sagenap lapisan masyarakat, Mungkin oramg-orsng yang tertentu
sahaja berbuat demikian. Umpamanya di maléyaia tidak msungkia
perkara-perkara itu dapat dilaksanakan olih semua orang.

Di Malaysia jarang sekali kita dengan tindakam diambil terhadap
kedua ibubaps atau penjaga yeng gagal. Ini mungkin kalau
tindakan diambil terhadap mereka, ini akan menimbulkan ke~

tumitan dan masaalah yang lebih komplek lagi,

IV: Tanggong Jawab “abagal Penegang Amanah.

Disisi undang-undang tanah, sasaorang kanak-kanak
tidak bolih memegang harta tanah atau apa~-apa kepentingan atae
tanah itu, hanya sasaorang yang telah mencapai umur dewasa
tahu sahaja bolih berbuat demikiaa75. Dalam semua keadaan,
kepenti:gan ekuiti atas harta itu adalah di letak hak kapada
kanak-kanak itu dan kepentingan disiei undang-undang di-
letak hak kapada pemegang amanahvs. Di eini kedua ibubapa
tidak ada hak disisl harta kansk-kanak itu, dan kalau ia
mengambil faedah atas harta itu, ia berbuat demikian dalam
keupayaan sabagal pemegang amsnah dan faedah-faedah itu mesti

dikembalikan kapada kanak-kanak itu77. Bila penjaga atsu

& Lihat Fenun Tanah Negara Sekeyen 43.

76  jonnson, EL, Family law, 2rd Fdition Sweet & Maxwell London
1965, halaman 268,

7T R v cherrington (1832) 3 B & Ad T14, Morgan v Horgan (1737)

- -

1 AH. 489%
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ibu bapa itu mengambil atcy mengawval harta itu, ia berbuat demikian

adalah dalam keupayaan "fiduciary" dan 4a tidak bolih dapat atau

menikmati faedsh dart harts itu untuk disinyalC.

Eavaw179 mengatakan sakiranya ada keperluan atau
faedah, penjaga bolih menjual harta olih kanak-kanak itu untuk satu
balasan yang oukup dan menanam modal dari wang itu untuk urusan=
urusan yang mendatangkan faedah kapada kanak~kanak itu.

Vs Tanggong Jawad Memberi Izim Untuk Perkhawinan

Ibubapa atau penjags adalah di bawah tugas untuk
melindongi kanak-kanak di bawah jagaannya daripadas berkhawin di-
bawvah umur yang ditetapkanso. Jika pihakepihak meeih lagi remaja
dan belum pernah berkhawin, persetujuan dari ibubapsatan penjags
mestilah diperolihi terlebih dahulu’l, Jike Kedua-dus ibabapa atsu
penjaga enggan memberikan izin, mahkamah bolih mengeluarkan igzia
untuk perkhawinan itu.

D1 bawah sistem undang~undang Islam pula, ada berbagaie-
bagal kaedah mengikut mazhad yang berlainan, Tetapi yang
hendak diterangkan di sini ialeh sistem di bawah mazhad shafii
dimana ramai pengikut-pengikut mashad ini di Malaysia Parat.

Mazhad Ffhafii memerlukam persetujuan untuk perkhawinan duri wall

atau penjaga. Biasanya wali atau penjaga untuk maksud-maksud

L Johnson, Ibid., halaman 269. ILihat Juga In Re Haji Abdullah,
deceased, (1910) 12 “SLR 46

79 Ipid., halaman 169,
80 7i bawah undang-undang Islam tiada had umur yang ditetapkan.

2 Lihat Civil Marriage Ordinance 1952, Seksyeam 10, Christian

Marriasge Ordinance 1956, ‘ekeyem gi



perkhawinan ialsh bapa, sakiranya bapa tisdam ssudara laki-
laki perempuan itu menjadi gantin-a dan seterusnya, Per-

khawinan tanpa persetujuan wali atau penjaga adalah batal

menurut mazhabd Shafiiaz.

82 Likat Kes Cyed Abdullabh al-Shatiri v Cherifa Salma {1959)
¥LJ 137.
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