
BAB IV

qFKERJAAII, BURgg

3ab lnl akan membincarrgkan aktlvttl pertubuhan
&*uh -antaraban&sa {pnE} dalam rnemerrhera d aa menaJukan
bak-hak aeasi saperti ysns tereatlt dl dalara perlsytLharen
Hek Aeasl Hanusla 1948 yeng bertuJuan membatkl taraf trLdup
dan keadaan pekerJaan buruh,

u"r,AII ( Wacas )

-

Pertubuhan Buruh Antarabangsa (rnay telarr bekerJa
den-, an giatnya d"i biaang ini se j ak tahun Lg55. Inl teLah
d.ltegaskan oleh pengurus Agung pertubuhan itu didalan
lapurannya kepada pertubuhan Bangea-langsa Bersatu (pgg;. (1)

Di. dalarn la1:uram ltu jusla dltegaskan baharda sistem dan

poLlsi upalr dl wd.1a5rah-wllayah bukan metropolttan telah
dikajl erleh, Flajlts lalrar-?akar keatae pollat sos1al di
dalam wJ.layah-wllayah bukan metropolltan dt dalarn seeelnya

yan{.{ ke ern;rat d j. Iakar pada bulan Dlsernber tahun 1955.

Jawatankuasa mengenai Kerja dj. ladang (commlttee on

Work on Plantation) juga telah mengkaji ei.etem upah di
Sersldangan tahunannya yan€ ke tlga dl Geneva pada ta.bun

1955. Jawatankuasa tersebut telah mengkaJl cara yang

se s"i;ai yang boieh dlgunakan bagl menetab llkan peker j aan

d.an upah peker j aarr d,l dalam penrsahaan pertani-an, Di

{ } i r,that
Buruh

I,apurarr Ke sembllan - Geneva (Serbttan PeJabat
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aalesn Fer jumpaan [ripartrte rnen6enar pcr],ambengan

yang dihadhlr"- oleh perwakllsp-perwakllan kerajaqn,
majlkan dan peker;a pada talrun lg5? naeaals,b mengeaai_

penentuan upah dan prrrllndungan teleh d,lblnesngkan.

MasaaLah yang rnelrbatksn perbendrngan upeh

anterabengsa ( rnternationai ccmparJ.eon of wages) telan
diblncangkan oleh FeJabat &rruh Antsrabangsa dl dalam

FersS-oangan meniienal Perangkaan Eurirh ( stati stieal labour)
ysrls dled akan pad a tahun 1954. ( 2 ) perei-,;angan tereebut
telah menganbll &ata eeBakat bahawa upah sebenar treal
wages) adalalr ealah satu faktor penting yang mempengariilrl

taraf hlcl.up bunrh. Pgrsltiangan itu telah nengalaml.

kosulltan dl daLam mernbuat perbanglngan upab eebenar d.i

eebabkan kurangnya d.ata mengenai upah, harga barang-barang

dan penggunaan barang-barang. Satu reeoluel telah dl.lulue-
kan oleh persld.an1an tersei.rut. i;l. dalarn resolusi itu makns

upah sebenar telah dlberl laltu upah yarrg dlberikan nestlleh
termasuk pendapatan untiik faedah eoslal. Resolusi di atae

telah dlsemak ser:ula pada tahun L955r la telah dj.terbitkan

d.an dlberikan kepada negara-negara anggota Pertubuhan hrruh

Antarab&0ft,s& (PnA) .

Dt dala.m persidangan a:atarabangsa mengenal. Porangkaan

Burth pada tahun 1953 penumpua:l telah d,lberlkan kepa.da

negara-negara eur5sota Pertubuhan buruh Antarabangsa (P}A).

'ro.t.--''

\1) opci.t. , Inr sr :5
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31 dalars persioaniran antsrabangsa nenge$el

Perangkaan Suruh pada tahun 1953 penumpusn telah dlberlken
terhadap perlunya pemereksaan yen$ "ieltti terhadap maeaalah

yang berbangklt dari kehldupan keluarga ( f amtfy llvlng ) .

Hasilnya satu lapuren telah d.l slapkan paC a tahun 1954 { 5 )

oleh Jawatankuaea Pakar-Paicar mengenal Definasl nn-t&,ra-

ban6sa dan Ukuran faraf Hldup (Commtttee of Experts cn

Internetlonal lefl"natlon end Fleaeurement of Stsadard af

Slvlng). Jawatankuasa dl atae dLtubuhkan bereaJna oleh

Fertubuhan Bangsa-Ba&gsa Bernatu (fnB), Pertubuhan Buruh

Antarabangsa (pgA) dan Pertubuhan PelaJaranr Salntlfik
dan Kebud.ayaan PBB (UNESCfl) . Pada r\tahun bertlrutrlya ( 1955)

eekumpulan pakar*pakar dl dalam kaj lan kehldupan keluar:ge

telah pergl ke Geneva untuk beretdang. Merska telah

nernbuat syor yang penting yang boleh digunakan dl dalan

rrembuat kai lan dl bldang ini .

Beriicutan dengyr Reeolusl 585 (F) !{aJ3-to Ekonont

dan $sslal Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu (pnS),

pertubuhan Buruh Antarabangsa (pga,) dan pertubuhan Eangea-

Bangsa Sereatu (p$g) telatr bertenu dt Ceneva pa'da taSun

1955. Dl ssna pakar-pakar darl kedua pertubuhan ltu

telah memblncangkan maeaalah upah pekerja dan masaalah

taraf htdup keluarga pekerJa-pekerja. Dl dalan pertenuan

f a\\rt Report on
Ilevels of
(Socunent

Internattonal Defination and Measureroent of
ii"i"e. UnLted .Natiol ^tew Tork 1954
-s7cv -\/ttg g n/cN 5?299)



tereebut wakll aarl Pertubuha:r pelaJaran, saintiftk
dan Kebudayazur PB$ (ulrnsco) aan wakll clari pertubuhan

Kegihaten $edunia (wtto) jufla turut hedhlr dan neneambil
baha61an.

Santuan teknik yanii dlberikan oleh Fertubrrhan Bnruh

Antarabengs& (p3,q,) dl dalam tahun lg5Oan kepad.a negara-

negers Aela adalah berkLtan d.engan nnaeaalah upah, ,centob*

nya bantuan yang diberlkan kepada Burna peda tahun 1955.t4)
Harllnya pa.da tahua itu, atae naeihat Fesrang pakar derl
Pertubuhan Buruh $,ntarabangsa (pga) Akta ll*ner $i"nlma

surma telah dj.luluskanr. Peda tahun 1956 eekall. lagl pakar-

pakar telah d lhantar ke Surma untuk meno3.ong menubuhkan

IvlaJlle*Upah (wages Oouncil) df dalsn perueahaan pe{t dast

beras dl negsra ltu,

ss,fl.ELAvl$eN s.os4$t

Perisytlharan Hak i.sasl $anusla 1948 menJamln ttap-
tlap orang pekerJ a untuk rnendapat perltndungan soslal( 5 )

dan menlknatl perkhiumatan so sial . 
( 6 ) Int berne.hta tl.ap-

tlap maJlkan rrestl nenberl, perkhldmata^n sosl"al dan

perllnd.ungan soslal kepada pekerja nereka bukarr eahaJa

dt daLss nasa pekerJaan tetapl Ju{:a dl luar &asa pekerJaarl.

(+) llhat r,apuranr Geneva 1954'
(5) Artlket z3 (5)
(6) Arrrkel 25 (L)

Ke lapan Penguruo Agung FSA Kepada BBB
rn. B. 76



umpemanya d^engan mernberl j anln,an ge j i ketlka pekerJ aan

sakltr ketika rnereka nlencai:at kemaleuri:;an seHa$a pekerJaan

dan perllnd"ungan d.arlo:ada ;;'enyakit aklbat pekerJaen

aaperti. i:eny lnaran (radlatlon) . perk*ss-p€rkara yarrB

dl atas ltulah yani,i dlmakgudkan deni:;a3 keselamgtan soslal. {?}

Pertubuhan buruh Antarabanfisa (fgi ) meneinkan Feratla,n

yang pentln6 al dalam blciar:+. keseramritan soslal selarae

dangan tujuannya untuk nelind"un6;l para pekerja tenrtamanya

bumh sapertl yan,5 terkand"un,-:j dl Galam perlen:bagaanny*. (8 )

Pada taliua 195?, Pertubuhan Suruh Antarabangsa tfgg)
telah nengadakan Konvensyen Keaelaroatan soslal (piawal

Hlnima) ($o" lC?). Konvensyen lnl dlsarni:Lng menetapkair

prlnslp sapertl dl dal"aun Artlkel ?3 dan 25 perlsytiha^raan

Hak Asael Marrusla 1948 jui:a telah menasukkan perkara elaun'

keluarga (famlly allo';ances) seba3'al eatu aspek keselamatan

soslal, Kenvensyen tni juj;a telah menberl prlnslp-prlnslp

untuk meluaskar: lagt bldang si*;tem keselalnatan soslal i&*

ltu dengan rnersbu;rt perbe za&IL terhadap ttga kategori

perllndungan. feiitu perllndun6an terhailap oran;: yan6

bekerja, perllndungan terhadap irenduduk yang sktlf (active

populatlon) dan perlindungan ke::acla senua penduduk secara

(?) llhatl Lapuran Perrgurus Agung PS$ Kepada FBB (195e
fgf:)dan-Defi.naeiys4gdiberl.oleh-{onvensyen
rei,eiam*{*t- sosiar lrtawar Filnina} I95? '

(s ) r*lhat: Preamble Serlenba6aen 3BA
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keeeluruhan. (9)

&latlemat utanre Kclnvensyen di atas lalah untuk nemberr
satu Slawai menge*ai *Eas ;:erlind,ungii.n keliaer* pekerJa yans
boleh dlterlma di perengkat antarsbap{i*sa. {10)

pertubuhan .Euruh Antsrrabalr6 sa (rne; terah membuet
satu siri kajiarr terhadap kos kesera$etan soeial dt
sepanJan6 tahun 1g5s. (trl) rrtrr*r, tersebut drbuat denga*
e e,rs $engumFulkan d &t;r r::engenal perbelanj aan ke atas ekln
keselanratan sosial d1 cialera negara-negara angd,ota d.a 1
tahun 1950 iiingga tahun 1gF4 . seJ ak pertubuhan rtu nernbuat
kajia* tersebut bany*ak r.a;1 negara-negara enggota telaJr
melancarkan skim keselamatan soelal.

Fertubuhan guruh Antarabangse (rn*) juga pada tahun
1958 r telah nengkal 1 eietem kesera$aten sosral yang d,iams}_
kan oreh keraj&an-keraJaan, pertububan maJtkan den pertubuhen
pekeria' Jawatank'uasa Pakar-pakar keatas Keeelarnaitan soeLal
tela**engaaairan persioangan uengenai perkara di atas Fada
tahun 1959 di Geaeva. J awatansuaea di atae j*ga dJ.aenprng
membinca*gkan perkara yang di €rtasl telatr nambincangken

tentang kenun$kinan ruengkaji semula persldaagan*pereidessan

fol\ I I lihat : rnternatLonaL labour Revlew: aRefl_ectl"on
Tears of $oelal $ecurlty.- Genevaa publrenoa httisnal trabour Office 99 (Igdg) m.e, z4g

on Ftfty
Interna-

(10)opelt., rnrsr 25Q

{ff ;Internatl.onal l,abour Revlew; Ffhe Csst of $oci.a}
Geneval Published by fnternatlona] labsur Offl.cs

SecurltyR* 1g5g
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kegelanatan sosial yans telair diaiJakan seber.ura perang
dunia ke due.

Persioani:an pakilr-pairar tersehut Juga terah memberi_
kan k*slrrr':ulan laltu pertub:rhan maj ika. tldak rnengad.akan
sklm keselarr;atan soslar yandj u:ernuaskzu.:. kepada pekerja*
pekerja. Gleli itu pertubuhen 3'ruh Antarabft.ni:;s& (raa)
telah lnenj,'Gru se:ilu& pertubuhar:. tersebut sujlaya rnenganbtl
berat fentan+j; kead.aan ;;eice::,ja-pekerja mereka selaras
d'en;ar: natranat Konvensyen Kesel*matan soslaL (pi.awat
Ftlnlma) l-g5z. (lio . loa ) ,

contob ba:ituan ler"bubuhan $uruh Antarabandsa (pBA)
dl bidani4 ini ialair bantuan yang diberlkan kepada Turkl pada
tahun L959. pertubuhari suruh Antarabangga (pla) tetarr
msngasaskan penubuha* rnstitute rnsurari pekerja-pekerJa

d.l Anku,ra, &arr men:bantu meritaqi.birkan skln ineurzul sosLal
ysn$ telah ada.

Pad.a tahun L962 satu lagi Konvensyen telan alaclakan

oLeh Pertubuhan Burun Antarabangsa di persidangan Buruh

Antarabangsa L96'A. KonvensJisn ltu lalair Konvensyen mengenaj.

Irayanarr Persa$aan l{arganegara, darr Bukan warganegara d.alam

Keselamatan Sosial. Konvensyen f962 lni meluaskan lagi
pri-noip layanan pe;:salna€ul sapertJ. yasg terkand.ung dl dale$

Konvensyen L952 (No, 102) ltu. Konvensyen L96? telah

menngukkan penrntukan-p';runtukan mengenal peuesn (pensJ.on),

bayaran tertentu {annultiee} dan faedah aktbat kematian



ysng dlberlkan kepaca r*aris yang ttnggal dl luar neger!.
elentan syarat &ereka adalah wargane, ,8.r& negs.ra tersebug. (ra;
Sanyak neg:ara-nes&ra andg't* yang i,elah menerlnra ked,ue
Konveneyen ini.

Dengan bantua:r Sertubuhan Keslhatan $edunia (l,{H0)
Fertubuhan Buruh Antarabanu.sa (ptsA) telah membuat kaJlan
mengenal" kos yan€i digunakan oleh negara_negare anggote bagl
rnengadakan perkhidmatan ke e itratan d I d alam ekJ.m ke eerarnatayr
sosial. Hasr.r kaJian rtu telah dlberlkarr kei:ada negara*
negara anggota. Darl situ r€s&f *-negara an$tjota alcan dapat
mengetahul samada kos untuk perkhtdmatan keelhatan meneukupt
atau tldakr memandang kelrad.a bilangan pekerJa dan taraf
ekonomL negara tersebut,

Bantuan teknik ke atas ke seramata' eosi-a} juga telah
dibcrlkan kepada negara-negara angg,ota. (13) uf surma bantuan
telair d"iberlkan untuk neluaskan lagr sklm keselanatan soeLal
dl negeri ltu pada tahun 1969, Satu rombongan pakar telaJr
dlhantar ke Talwan pada tahun 1965 untuk memberi naeLhat
mengenal masaalah kewangan dt claram pentadblran skLm

ke eelamatan so sial d"i negara itu . pada tahun lg5s satu
utusan tiarl Pertubuhan Suruh .A,ntarabangsa (fm) telal di*
hantar ke Indonesia bagi rrenubuhkan sklm lnsursn keeJ.hatarr

( le ) Internat j.ona] labour Revieur Ref lection 0n Flfty years
of Soej-al $ecuritf * Genev&: Publtehed by Internatlonel
Labour Offlce - 99 (1969)

(13) opcit



\ Jt,

d'eagan Bercuma. skim insur*n eosr.al juga teleh dltubu'kan
oleb Pertubu'an Buruh Antarabang'e (pBA) dl rraq da,n rran.
Dl negerl fhai pakar-pa.lrar t*lah nembantu negara tereebut dl
d'ala.n menubulrkan skin gajt bagl pekerJa yang serclt 6an yang
eeciang bersalin serta skinr perkhrdnata* keer.hatan.

KesJ'npulannya psranan Pertubuhan EnrI'Lh Antarabangea
(rnal di bidang keselanatan eoslal laLah den$an hanya memberl
bantuan teknlk, menghantar pakar-paicar dan menglesyurkan
r]€$af,a-ne€ara anggota 6i.epay'a me;'igadekan undang-undang yang
berkaitan denr*.an keeeLamatan soslal,

I'{ASA B}.;KERJA

PanJ angnya mas& bekerJa ad,arah penting dl dararn

ruenentukan kesihatan pekerJa. 01eh eebab ltu pertubuhan

Buruh Antarabangss. (pna) memand.eng berat perkara tersebut.

Pada talurn L919 pertubuhan Buruh Antarabangsa (fS*)
telah meluluskan konvensyen mengenai l{ak 'wartu 

KerJa.
Di d'alarn Konvensyen ltu telah dltetapkan bahawa gaktu bekerJ a

di dalam perusahaan mestilah tldak leblh dari B jarn eeherL

atau 4g Jam semlnggu.

Pada tahun 1950 d.errgan luluenya eatu Konvensyen 1950 -
waktu bekerja sapertl yang diberLkan oleh Konveneyen lglg
telah diluaskari kepada pekerja-pukerJa d a3.an perdagangan

(commeree) dan pejabat,

!{a}au bagalmana pun Sertubuhan $muh Antarabangsa (fg*)

telah nengkajX semula kedua Konvensyen dl atas. OLeh sebab
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x'tu satu Jasstankuss& trii:artlte fe18,h ttttubuirkan bagi
nwnbLncarrgkan soal untuk *enurunkaxr *i{r88 bek*rge ke1;eda 40
Jam s6$iri. 11U. Jawatanku&** tcrsebi; i, ciinrnta u:en*kaJi 6an
ntencari Jarlan tr*;"i rnerr;i?adkaii n;*s;r bek+rgJ;i earraaa melaluL
peruncl'i:ri (1E{;l'"'}*tiorr) r ;re}i:Janjtten berssma etau nn*laluL
kedua-duanJ& eei.i.o,}l. i{a lL cla*j. kaj lea dailaten*ruasa lnl
satu Kcnverisjieri ffierdenal ii*i{i *aktu .tiexe::Ju talah cileSugksJtr
Feda tai:u* 1959. l::enaii*ri i'oriy,irrsJf€rl tnl !de.i{tu bekerJa dL_
turunkan da': i 4s j am ser;;Lai;:5u rrea jedt 4s $an eenlng1u.

lle*urut }.apurar, i.-@rrglrni6 Ai;uru{ 1g } bar4,-ek 11€ga*6r*
nesara e$gl';ota telat.t llit*rluru$kali Etirsa beke.r.ju blna;ga ;rren$ari.t.
4c Jaru sernLng,iil. $ehr.n6ga ke heirr. J.ni. tldek eda pergenJtan
neagenal lsa.sa beke'J"i minlma y&$d dapat dlterlma dl
pe3en6k.e't elnterab&n#sar f,egesnyni rqega bekerJa beri:;nntspg
kepada fakt;l-fakte ekonor:l tlen ssslal eosobuaii negare.

Halau ba6afu;ianlr !iu$ luel,s,luL ;;r:rblncer:it;ani y atu dLaci.*ican
dl calam porslu;ur6an ri*run Antarabarws& tahun r.ggs dan r.g60n
It8$4J9&-Ile$tira an6*.Ota ;.'ada daearnya telan menerima a1antera
44 - 4s Ji:* eeminoi;u oebagat {ii*s& bekerJa yani; meksl.rna.

p$RtiFi,4{i+s

Perls;,'tlireran Hak Asasl i.aanuela tahun Lg4$ nneurberl

hak ke1;aca peke::ja-pekorJa u*tuk niendap*tkan terr:pat tdn6;.,6

yanrg bslk uatuk nencapai taraf h{dup yenii tl&gel,. (}5) ol*u

(14) &ibat Lapurau i,onguruc Agung riiA k*pada FSji -
Ks L0 {}958 r 1959) Csnevar Terbttan Fo;abat
Antarabanii se 195I,

(r5) l,lhar Artlxer" ?,s (U

I,apuran
Buruh
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eebab titu adalakr mppjadi tanggongJawab pertubuhan 
BrrrrubAntarabangsa (pg.{) untuk rrrenberlka, sr.stem perumaban yangbalk kepada negara_negara ang5;ota.

Dl bawah rancangan bers&me antars pertubuha**pert'bu*an
Antaraban€isa dr bidang perumahan, pertubuha* *un:h _*ntara_bangsa telah dilkttsab sebagai satu pertubuhan yer:g bsleh
menalnkan peranan pentJ.ng dl bldang !.n1, terutama mengenal
penrnahan peker.J a_peker j a.

penrntukan-Beruntukan yan€ berklta* d.enga* peruaa*an
telah dlmasukkan darl semasa keeernasa dl dalam konvensr€n*
konvensyen (ilonventrons) oan Byor-syor {Recsmaend.atlens)
eeJak tatrun 1921. Berbagai aopek mengenal perunahan pekerJe
terah dr'b,-ncarrgkan di- d.alan persidangan-paFsldangan sera^ntau(reglonal eonferences) aan dl dalam perjumpaan-perJumpaan
Jawatankuasa lemsahaan (IndustrLal Comnilttee) . perblneangan
hangat teleih diadaki:.n apabila lersrdangan $uruh antarabangea
menbincanSkan lapurarr Pengurue Agung pada tahun 1954.(16)

pada tahun rg5?, pereldangan Suruh a,ntarabangsa tereh
rneluluskan satu resolusi mengenai peublnaaa ru.mah (houarng
eonstructlon) ysng dlantarasye niemlnta Sadan Semerentah
(gover'ntng body) unt*k rnenj-nbengkan perkera penempatan
perunahan pekerja dl dalan aJenda persldangan"-persldangan
buruh di tahun-t&hun akan datang. serlkuta.r: dert reeoluer.

(rr1
Irlhat : rr A GeneraL Dl scussion on workere I HouaJ.ngProblemil lapuran tahun lgFF
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tersebut, masaalah

biaeangkan rii dalam

1960.

perumalran pekerJa

persltiangan liuruh

teLa.h eekall laet dl
Antarabangsa tshun

Dl daLam persieiangan 1960 itu banyak 
'erkara*perkaratelah dl'bincangkan. DLantara perkararperkara tersebut f lrf arr

keadaan sosiaL d"an masaalah ekononi ysnL.; timbul aklbat dari
perumahan pekerJa, penompatan perumahan yallg eesuai dengan
temi;at bekerja, mobilltt buruh dan penemBaten untuk mereka
dan pentingnya perumahan dl dalam kestabila* ekononl. d.an

soslal pekerJa-pekerja. persiciangan itu juga telah tnonyelnr
ri€$&ra*negara anggota supaya mernbina rumah-grroah harga murslr
bagl pekerja yang berpend"ai:atar:. renda"b. $eruan inl telah dl-
sarnbut batk oleh negara-negs,ra anggota contohnye $alaysl.a
dan Slngapura.

Pertubuhan Buruh Arrtarabangsa (pge) Juge menrbekalkan

bantuan teknlk dl biciang perumahan. contohnya dengan kerJa-
6arna Pertubuhan segara-Negara Amerlka (Organlsatlon of
Anerican States) O*t lertubuhan Bangea-Bangea Bersatu (fnn),
Pertubuha.n Buruh Antarabangsa (PBA) telah membantu pusat

Perumahan Aneriker Selatan di Bogota dan Coluubfa(l?) nembuat

proJek-projek peru.nrahan bagi pekerJa dl n€gera tu***Uot.

Pakar-palcar di dalarr kerja pennblnaarr juga telah d.lhantar ke

pusat tersebut bagi menoloni. meny e d la^kan plan-plan barrgun&n,

(1?) I,tbat Lapuran Pengurus Agung fI,O Kapad,a PBB (fgfe F 59)
fi. Sr 46
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Pakar-palrar di daram penblnaan dan keJunrter&&n
slvll terah n:enJalanka* kerJa-kerJe y'rr8 meu.batkan ratrben
kejuruteraen dan pembJ.naan di rsraer sejak tah*n rg50e*.
Pada tahun 1958 beberapa orans pakar fertubuha:i Bu*'h
Antarabangss. (rna; darL Peru telah dlhantar ke segsra-rlegera
Asla u:rtuk mengkaii teknlk kerJ&ss$e porumahe*. Htereka besa"da

di r}6$&r3-negara Asia itu selema eaa^n bulen dan perbelenJaan
aereka ditaaggong eretr Sertubuhan Buruh *ntarabangse {pBA} .

Paler-pa.lcar ciari rertubuhan suruh Antarabary3ea (eg*) Juga
telah dlhantar ke Pueat tatihan yokesyenal Bandung dt

Jatcarta pada tahun 1960 bagt nelatlb peserta*peeerta dI
Pu sat ltu dl bld.a:rg pemblnaan bangunan. 
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