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BAB LIMA

RUMUSAN DAN CADANGAN

5.1 PENGENALAN

Bab ini mengandungi kesimpulan keseluruhan hasil kajian dan saranan serta
cadangan berdasarkan hasil kajian kepada elemen pengawasan pematuhan syariah di
institusi kewangan Islam berasaskan penggunaan konsep pengawasan melalui
pengaplikasian audit syariah. Tujuannya ialah bagi memperkemaskan lagi

pengoperasian audit syariah yang berkaitan dengan persoalan kajian.

5.2 RUMUSAN

Entiti pengawasan merupakan salah satu daripada institusi yang terpenting
dalam sejarah ketamadunan Islam, khususnya dalam bidang ekonomi, pentadbiran dan
undang-undang. Merujuk kepada fungsinya sahaja telah mengambarkan tentang
kesyumulan dan kecemerlangan sistem pengurusan Islam. Institusi pengawasan
merupakan sebuah entiti yang menjadi kebanggaan umat Islam kerana
kecemerlangannya dalam memenuhi keperluan keadilan umat. Walaupun terdapat
pelbagai kenyataan yang menyatakan bahawa institusi ini diciplak dari peradaban asing,
namun sejarah telah membuktikan bahawa institusi ini adalah lahir daripada warisan
ketamadunan Islam.

Institusi pengawasan pernah diamalkan oleh beberapa buah kerajaan Islam pada

zaman silam dengan bersandarkan kepada prinsip al-amr bil ma‘rif wa nahyi ‘anil-
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munkar. Berdasarkan prinsip inilah, institusi pengawasan menyerlah matlamatnya yang
hakiki terutama dari sudut kepentingan pengawasan dalam hidup manusia tanpa
mengira status dan kedudukan. Matlamatnya adalah untuk memastikan ma‘rif
dilakukan apabila ternyata ianya ditinggalkan dan dalam masa yang sama memastikan
kemungkaran ditinggalkan apabila ternyata perkara tersebut dilakukan. la juga
merupakan sebuah institusi yang melibatkan hak-hak Allah dan juga hak-hak manusia
dan berhubungan di antara kedua-dua hak tersebut. Sumber-sumber dan prinsip-
prinsipnya adalah berlandaskan kepada al-Quran dan Sunnah Rasulullah SAW.

Merujuk kepada fungsi dan peranan yang amat penting dimainkan oleh institusi
ini, memberikan tasawur kepada umat Islam bahawa pelaksanaannya merupakan
tanggungjawab yang berat. Hal ini memandangkan skop institusi pengawasan
mempunyai bidang kuasa yang amat luas merangkumi soal-soal aqidah, ibadah, sosial,
ekonomi, pentadbiran, undang-undang dan sebagainya. Oleh sebab itu, ramai golongan
ulama’ telah sepakat menghukumkan pelaksanaan institusi ini sebagai fardhu kifayah
dalam konteks masyarakat dan menghukumkan sebagai fardhu ‘ain dalam konteks
pentadbiran.

Dari sudut yang lain, penyediaan pegawai-pegawai yang berkelayakan dan
berketrampilan dipilih berdasarkan kriteria-kriteria tertentu mempengaruhi kelicinan
pelaksanaan urus tadbir institusi pengawasan. Tanggungjawab ini disusuli dengan aspek
kewibawaan, legitimasi, justifikasi, yang menjadikan mereka memiliki kuasa-kuasa
eksekutif. Tanggungjawab ini amat diperlukan bagi menjamin keberkesanan dalam
merealisasikan tugas-tugas yang diamanahkan. Justeru itu, bagi memastikan
pelaksanaan tersebut dalam apa jua bentuk penguatkuasaan, ia memerlukan kerjasama
dan sokongan dari semua pihak agar aktiviti-aktiviti penguatkuasaan pematuhan syariah
di mana-mana jabatan atau bahagian di dalam institusi kewangan Islam dijalankan

dengan sebaik mungkin.

151



Secara dasarnya, penyelidik telah berjaya membuat penyelidikan berkenaan
dengan audit syariah terhadap pengurusan dan pelaksanaan oleh Unit Audit Syariah
(UAS) di Bank Islam Malaysia Berhad (BIMB). Secara keseluruhannya, penyelidikan
ini merangkumi perbincangan dalam lima bab yang utama iaitu bermula dengan huraian
tentang metodologi kajian yang digunakan, pengenalan mengenai ‘Audit Syariah’,
huraian kaedah pengauditan syariah secara menyeluruh, konsep serta implementasi
pengaplikasian audit syariah khususnya di BIMB, bentuk-bentuk pengawasan dan
pembangunan yang telah dijalankan berdasarkan sumber-sumber rujukan utama dari
Bank Negara Malaysia (BNM), Suruhanjaya Sekuriti (SC) dan badan-badan yang
berautoriti yang diiktiraf oleh kerajaan.

Ringkasnya, bermula dari bab pendahuluan mengandungi huraian tentang
metodologi kajian yang telah digunakan dalam penyelidikan ini adalah berbentuk kajian
kes yang memerlukan penyelidik untuk turun sendiri ke BIMB bagi mendapatkan data-
data. Selain itu, ia juga mengandungi keterangan tentang metodologi komparatif yang
banyak diaplikasikan oleh penyelidik melibatkan kesemua pandangan dan dakwaan
telah dibincangkan secara ilmiah bagi mendapatkan hasil kajian yang adil dan holistik.

Perbincangan dalam bab dua dan bab tiga ini juga telah banyak membantu
penyelidik untuk memahami konsep pengauditan menurut syariah dan realiti
pembangunannya di Malaysia dari perspektif Islam serta dalil pensyariatannya. Antara
fakta yang dapat dikemukakan di sini ialah pendekatan yang diambil oleh Islam dalam
usaha untuk membangunkan entiti pengauditan syariah khususnya dalam sistem
kewangan Islam supaya tidak berlaku pemesongan dan penyelewengan. Segala
maklumat yang diauditkan akan dibangunkan untuk keuntungan dan kepentingan
masyarakat umumnya dan pengamal industri kewangan Islam khususnya.

Penyelidik juga telah menghuraikan secara terperinci mengenai pengurusan

audit syariah yang dipraktikkan oleh UAS di BIMB yang mana ianya menjadi fokus
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utama dalam bab empat. Memandangkan pengurusan UAS ini mempunyai kaitan rapat
dengan penilaian terhadap pengaplikasian dan pengamalan audit syariah, perbincangan
mengenai sorotan diimplimentasikan bahagian UAS dalam bab ini lebih difokuskan
dalam pembangunan dan kemajuannya yang telah disentuh iaitu berkenaan sistem yang
digunapakai, bentuk-bentuk operasi pengauditan syariah, modus pengamalan dan
elemen kawasan pengauditan syariah di bawah BIMB. Tujuannya ialah bagi
mendapatkan kefahaman yang menyeluruh tentang pengoperasian dan pembangunan
yang telah dilaksanakan oleh pihak pengurusan BIMB. Perbincangan dalam bab ini
sebenarnya lebih bersifat teknikal kerana banyak membincangkan sistem pengoperasian
audit syariah yang dijalankan di BIMB.

Kemuncak kepada penyelidikan ini sebenarnya berlaku melibatkan
perbincangan tentang penilaian terhadap pengurusan di BIMB berdasarkan kaedah
sistem pengawasan dan pematuhan syariah. Justeru itu, perbincangan dalam bab ini
lebih bersifat komparatif kerana kesemua pandangan serta hujah-hujah yang
dikemukakan telah dianalisa secara perbandingan untuk mengenalpasti pandangan
manakah yang lebih tepat.

Hasilnya, penyelidik mendapati bahawa setiap apa yang diamalkan atau
dilaksanakan oleh pihak pengurusan BIMB melalui Unit Audit Syariahnya bertepatan
dengan kehendak pengauditan syariah semasa. la juga bertepatan dengan inspirasi serta
kehendak pihak BNM, SC dan pihak kerajaan dan secara ringkasnya adalah mampu
memberikan manfaat kepada pengguna maklumat audit dan pihak berkepentingan
dalam industri. Maka, setiap pembangunan dan pelaksanaan yang diimplemetasikan
oleh BIMB adalah bertepatan dengan keperluan semasa. Sebaliknya pula, jika ia
dikenalpasti boleh memudaratkan institusi dan manusia maka hukumnya adalah haram

dan penghasilannya perlu diberhentikan.
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Merujuk kepada maklumat-maklumat berkaitan, pertamanya memperlihatkan
UAS merupakan satu bahagian dalam Jabatan Audit Dalaman yang diberi
tanggungjawab penuh menjalankan kerja pengauditan terutamanya dalam aspek
pematuhan syariah. Penubuhan unit ini merupakan pendekatan yang relevan
memandangkan ianya bukan sahaja berperanan mengawasi urusan-urusan perniagaan
BIMB yang tertakluk dengan elemen syariah sahaja, bahkan lebih daripada itu. Ia secara
tidak langsung berperanan melaksanakan apa yang disarankan oleh syariah khususnya
dalam urusan perbankan dan kewangan. Sesungguhnya pokok pangkal kelahiran nilai-
nilai moral dan etika yang utama dalam diri pengamal industri islamik seperti jujur,
amanah, adil, sabar, ketekunan dan taqwa. Sejurusnya, ia menatijahkan satu institusi
perbankan Islam yang proaktif, kreatif, inovatif dan berkualiti.

Hasil daripada kajian yang dibuat juga, penyelidik mendapati UAS mempunyai
bidang kuasa yang agak luas. Bidang kuasa unit ini nampaknya lebih tertumpu kepada
kerja-kerja semakan dan menganalisis rekod-rekod bagi menegakkan keadilan dan
membanteras apa jua bentuk kesilapan dan penyelewengan di dalam urus niaga BIMB.
Dalam konteks kewangan Islam negara pada hari ini, apabila dirujuk kepada tugasan
JAS seharian, tanggungjawab ini semakin rumit dan berat. Hal ini adalah kerana aspek
integriti institusi kewangan Islam khususnya BIMB yang semakin mencabar dan dalam
bentuk yang lebih agresif. Kesan daripada sains dan teknologi mutakhir ini, aktiviti
perbankan Islam nampaknya lebih mementingkan keuntungan yang maksimum dengan
terlepas pandang sama sekali nilai-nilai etika sebenar yang dituntut oleh agama.

Usaha-usaha yang kreatif dan inovatif yang diaplikasikan oleh UAS BIMB
seharusnya dicontohi oleh semua pihak. Berdasarkan maklumat-matlumat yang
diperolehi, kejayaan demi kejayaan telah dicapai oleh mereka dalam wusaha
meningkatkan lagi perkasaan pengawasan syariah dalam aktiviti pengoperasian

perbankan Islam. Hal ini termasuklah kejayaan mereka dalam kes-kes yang melibatkan
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undang-undang. Kejayaan ini dicapai hasil daripada semangat berpasukan dan
kesungguhan dalam menjalankan sesuatu operasi.

Semakin canggih sesebuah zaman, maka bertambah hebatlah cara sistem
pengamalan yang dilakukan. Bagi menghadapi kemelut ini, pihak pentadbir hendaklah
sentiasa bersedia sama ada dari segi pengurusan pentadbiran, material dan juga
psikologi. Langkah-langkah sewajarnya perlu diambil dengan adanya pembaharuan
daripada pelbagai aspek selaras dengan kemajuan dan pembangunan industri kewangan
Islam di Malaysia mahupun seantero dunia. Motifnya ialah untuk mengelak daripada
menjejaskan kredibiliti dan imej Unit Audit Syariah sebagai sebuah badan pengawasan

syariah.

5.3 IMPLIKASI KAJIAN

Merujuk kepada arahan am Rangka Kerja Urus Tadbir Syariah BNM (SGF),
audit syariah ialah penilaian berkala yang dijalankan dari semasa ke semasa, untuk
memberi penilaian bebas dan jaminan objektif. Ia bertujuan untuk menambah nilai dan
meningkatkan tahap pematuhan berhubung dengan operasi perniagaan institusi
kewangan Islam, dengan objektif utama memastikan sistem kawalan dalaman yang baik
dan berkesan bagi pematuhan syariah. Secara amnya, ia boleh membahagikan aktiviti
pematuhan syariah kepada dua fasa; pematuhan ex-anfe dan pematuhan ex-post. Dalam
pematuhan yang pertama, aktiviti-aktiviti khidmat nasihat dan penyeliaan akan
dilakukan oleh Jawatankuasa Syariah dengan bantuan dari Jabatan Syariah Dalaman
BIMB. Aktiviti-aktiviti ini termasuk (tetapi tidak terhad) kepada memastikan bahawa

reka bentuk kontrak syariah dan struktur produk, manual dan prosedur produk,
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dokumen undang-undang yang terlibat dan iklan (jika ada) adalah mematuhi peraturan

syariah dan prinsip-prinsipnya.

Kegagalan UAS mematuhi konsep audit syariah yang telah ditetapkan oleh

BNM, SC dan BIMB akan menjejaskan prestasi dan kemampuan unit tersebut.

UAS yang kurang atau tidak mematuhi pengaplikasian audit syariah amnya akan

membawa kesan seperti berikut:

1.

ii.

Kesan Kepada BIMB: Audit syariah merupakan satu elemen yang amat

penting sebagai petunjuk prestasi dan pematuhan utama strategik ke arah
mencapai matlamat BIMB yang patuh syariah, moden, kredibel dan
seimbang serta versatil. Jika bahagian atau jabatan dalam BIMB mencapai
keputusan yang memuaskan dan mematuhi audit syariah yang telah
dilaksanakan, maka BIMB akan merealisasikan matlamatnya. Tetapi jika
sebaliknya, maka hal ini akan membuatkan BIMB akan ketinggalan

berbanding dengan pengamal industri perbankan Islam yang lain.

Kesan kepada Institusi Kewangan Islam: Sesuatu institusi dalam sistem

kewangan Islam tidak beroperasi secara bersendirian dan ianya amat
berhubung kait di antara satu institusi dengan institusi yang lain. Sekiranya
terdapat institusi yang prestasinya sederhana dan kurang memuaskan, maka
ia akan menjejaskan prestasi keseluruhan sistem kewangan Islam. Oleh itu,
tahap kesedaran sikap (awareness) dan fahaman terhadap arahan-arahan serta
prosedur dalam urus tadbir institusi kewangan Islam amat penting.

Latihan audit syariah adalah penting untuk institusi kewangan Islam
kerana objektif utama dalam menyediakan jaminan yang munasabah bahawa

aktiviti perniagaan dan operasi institusi kewangan Islam tidak bercanggah
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5.4

dengan peraturan dan prinsip syariah. Ia memuaskan hati juruaudit syariah
bahawa pemeriksaan yang mereka lakukan adalah mematuhi syariah.

Sebagai hasil dengan jaminan yang munasabah, pemegang saham dan
pelabur mendapatkan keselesaan yang mana pelaburan mereka sedang
dijalankan oleh institusi kewangan Islam adalah mengikut peraturan dan prinsip
syariah. Pasti, pendapatan dan keuntungan daripada pelaburan ini dianggap
sebagai halal dan wajar dari sudut pandangan syariah. Selepas ini, ia akan
menarik keyakinan orang ramai dan meningkatkan jumlah pelanggan untuk
melibatkan diri dalam hubungan perniagaan dengan institusi kewangan Islam.
Hal ini akan membantu institusi kewangan Islam untuk meningkatkan pelanggan
dan pelabur mereka dan pada masa yang sama meningkatkan asas dana dan

mengembangkan perniagaan mereka.

CADANGAN

Berdasarkan kepada penemuan kajian ini, demi untuk memperbaiki dan

melanjutkan kelangsungan reputasi yang tinggi yang dimiliki oleh sistem kewangan

Islam, berhadapan dengan cabaran pemodenan yang dibawa dengan arus globalisasi,

maka dicadangkan beberapa saranan kepada pihak tertentu serta semua pihak yang

terlibat secara langsung dan tidak langsung dalam menangani dan menghadapi pelbagai

permasalahan pematuhan di dalam sistem kewangan Islam. Dalam melaksanakan kajian

yang lebih terperinci, keputusan, fatwa mahupun garis panduan dipertimbangkan

bertujuan memperkemaskan lagi perbahasan persoalan semasa berkaitan entiti

pengawasan khususnya aspek pengauditan syariah di dalam sistem kewangan Islam

khususnya di Malaysia, seperti mana berikut:
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54.1

il.

1il.

Saranan kepada Pengkaji Akan Datang

Berdasarkan kajian yang dilakukan menunjukkan bahawa persoalan ini
melibatkan standard asas pengauditan yang agak mendasar. Justeru,
pengkaji haruslah mempunyai pengalaman dan pendedahan terhadap
perkembangan pengauditan semasa agar kejumudan pengetahuan dapat
diatasi sehingga mampu membina kredibiliti sebenar dalam memahami

persoalan bersifat baru dan semasa.

Kajian ini merupakan kajian secara umum sebagai asas untuk memahami
persoalan pengaplikasian audit syariah dan metodologi dan tata cara
berkaitan penggunaan pengauditan dalam elemen pengawasan syariah
kepada sistem kewangan Islam. Oleh itu, dicadangkan satu kajian lain yang
lebih khusus untuk menghalusi metodologi pengauditan syariah, kaedah
atau garis panduan dan perincian permasalahan pengauditan syariah yang
melibatkan hukum syarak dan aplikasinya. Kajian sebegini penting untuk
melihat keupayaan syariat Islam memenuhi jawapan kepada masalah

penggunaan ekonomi semasa dan perubahan hukum yang berlaku.

Memandangkan kajian ini merupakan kajian kes melalui temu bual dan
akses kepada data-data sedia ada di perpustakaan dan sebagainya, maka
dicadangkan kajian yang berbentuk lain seperti kajian lapangan, kajian
tinjauan, kajian kolerasi dan sebagainya dapat dijalankan untuk penelitian
selanjutnya. Dengan itu, aspek-aspek lain yang tidak disentuh dalam kajian

ini dapat diperhalusi lagi maklumat mengenainya.
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5.4.2 Saranan kepada Pengamal Perkhidmatan Kewangan Islam

L.

il.

1il.

Pastikan kemudahan yang diberikan kepada JAS terutama melibatkan aspek
penyediaan rangka kerja audit syariah diperhalusi terlebih dahulu dengan
merujuk kepada pihak yang mempunyai kepakaran dan berautoriti. Jangan
terlalu cepat mempraktikkan sesuatu semata-mata ingin memperolehi

keuntungan semata-mata dari perkhidmatan yang dijalankan.

Jika keperluan mendesak, hendaklah dilantik penasihat syariah yang khusus
bagi mengawasi pelaksanaan operasi audit syariah yang bakal dijalankan.
Pemantauan setiap operasi perlu bagi memastikan ianya menepati standard
atau piawaian yang dikehendaki tanpa mendatangkan sebarang gangguan
atau penangguhan kepada operasi tersebut. Hal ini akan lebih meyakinkan
JAS dan membantu mereka terutama jika wujud sebarang permasalahan dan
juga menyatakan sebarang pelanggaran kepada prinsip dan cadangan

penambahbaikan.

Penerangan yang jelas dan terperinci terhadap terma dan syarat
perkhidmatan pengauditan syariah mesti dilakukan. Contohnya dalam
penyediaan laporan audit syariah kepada Jawatankuasa Syariah dan
sebagainya mestilah diberitahu secara rasmi dan jelas mengenai terma dan
syaratnya. Laporan ini mestilah mengandungi perkara-perkara berikut:

= Ulasan (Review)

= Kesan (Impact)

= Pengesyoran (Recommendation)

= Pelan Tindakan Pengurusan (Management Action Plan)
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5.4.3 Saranan kepada Pihak Berkuasa

L.

il.

1il.

Pihak berkuasa perlu lebih proaktif dalam permasalahan pematuhan syariah
terutama melibatkan persoalan pengawasan melalui aspek pengauditan.
Sikap tunggu dan lihat bukanlah satu tindakan yang relevan masa kini.
Semua pihak harus mendahului permasalahan dengan mengkaji, memahami
dan mengeluarkan arahan atau pekeliling seberapa segera tatkala berlaku

sesuatu isu atau permasalahan yang diutarakan.

Garis panduan atau standard terutama melibatkan persoalan audit syariah
semasa harus diperjelaskan secara lebih sistematik kepada pengamal
industri. Kegagalan menyampaikan maklumat berkenaannya secara tepat
boleh membawa kepada salah faham dan kekeliruan yang menyesatkan.
Justeru, hebahan dan sistem penyampaian haruslah diperkemaskan agar
penyampaian kepada pihak-pihak berwajib dapat dilakukan dengan tepat

dan berkesan.

Para ahli Majlis Penasihat Syariah BNM, SC dan juga JKS institusi
berkenaan bersama-sama ahli-ahli akademik perlu berganding bahu dengan
kepakaran pihak dalaman dan luaran terutama melibatkan aplikasi
pengauditan moden yang selaras dengan syariah. Sikap pengasingan diri
dari urusan pihak tertentu kadangkala menimbulkan permasalahan yang
lebih besar. Oleh yang demikian, diharapkan agar perbincangan, diskusi,
seminar, forum dan wacana ilmiah tentang produk kewangan Islam dari

perspektif syariah perlu diperhebatkan dengan penglibatan semua pihak.
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1v.

Aspek undang-undang dan penguatkuasaannya harus diperkemaskan. Perlu
ada peruntukan khas legislatif kepada permasalahan seperti mewujudkan
praktikal kurikulum tambahan iaitu praktikal dan latihan industri di institusi-
institusi kewangan Islam dan seumpamanya. Hal ini bertujuan untuk
memudahkan sebarang tindakan diambil sekiranya berlaku sesuatu

kesalahan.

Institusi  pendidikan  tinggi juga perlu memain peranan dalam
memperkasakan sistem pengauditan syariah ini, dengan menjadikan produk
kewangan Islam sebagai sukatan subjek pelajaran yang wajib dipelajari oleh
pelajar jurusan Syariah, Undang-Undang dan Ekonomi. Terutama bagi
subjek utama seperti figh muamalat, operasi perbankan Islam, teknik
pengauditan, prinsip perakaunan, perdagangan dan pengurusan risiko. Hal
ini merupakan satu tanggungjawab bagi institusi terbabit yang bertujuan
meningkatkan kefahaman dan kesedaran terhadap muamalat Islam dan

melahirkan juruaudit syariah yang ideal.

PENUTUP

Melihat kepada tuntutan semasa, penyelidikan ini dilihat mampu digunapakai

keseluruh institusi kewangan Islam di Malaysia untuk mempertingkatkan urus tabdir
dalam sesebuah organisasi khususnya dalam aspek pengawasan. Dengan adanya
standard yang diiktiraf berkenaan audit syariah di setiap institusi, ia berpotensi

memperbaiki urus tadbir supaya selaras dengan prinsip syariah. Hal ini dapat mengukur
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tahap pencapaian serta dapat menjadi asas penambahbaikan kepada institusi kewangan
Islam itu sendiri.

Sebagai kesimpulan, usaha yang berterusan ke arah memahami metodologi
pengauditan syariah perlulah diperkemaskan dan dimantapkan demi memastikan
persoalan semasa yang ditangani dengan sebaiknya dan berkesan. Usaha ini dapat
dilakukan dengan kerjasama semua pihak terutamanya para ulama’, ahli akademik dan
lebih-lebih lagi pengamal industri. Cara penentuan dan pengamalan audit syariah dalam
era moden hendaklah dilakukan dengan pendekatan yang lebih efektif dan kompetatif
berbanding apa yang dilakukan terdahulu. Hal ini kerana era moden mempunyai ciri-ciri
dan isunya yang tersendiri. Seterusnya menggabungkan kefahaman serta praktikal yang
tepat dan kemampuan berinteraksi yang betul akan memastikan modus operandi audit
syariah sentiasa malar, segar, berdaya saing dan membuktikan kesyumulan syariah
Islam yang sentiasa relevan sepanjang masa.

Akhir kata, penyelidik sememangnya mengakui dan menyedari bahawa kajian
ini masih mengandungi banyak kelemahan dan kekurangan. Oleh yang demikian,
penyelidik mengharapkan agar kesinambungan penyelidikan ini akan dapat diteruskan
demi meneruskan jihad ilmu ini. Semoga usaha ini dapat menjadi nadi penggerak ke
arah mengembalikan dan memacu semula kegemilangan dan keagungan institusi

pengawasan syariah khususnya serta sistem kewangan Islam umumnya.
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