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PANDANGAN SARJANA ISLAM TENTANG DISKRIMINASI HARGA

3.1. Penetapan Harga dalam Islam

Islam adalah agama yang menyeluruh (shumil) memberikan asas yang
kukuh dalam menetapkan seluruh kehidupan manusia (way of life) termasuk

dalam bidang ekonomi.

”Wahai orang-orang yang beriman! Masuklah kamu ke dalam agama
Islam (dengan mematuhi) segala hukum-hukumnya dan janganlah
kamu menurut jejak langkah syaitan. Sesungguhnya syaitan itu musuh
bagi kamu yang terang nyata”.

Sarah Al-Bagarah (2) : 208

Pemikiran tentang ilmu ekonomi seperti dalam penetapan harga dan
sebagainya telah ada jauh sebelum Adam Smith dan dan para pemikir barat
lainnya®. Para sarjana Islam seperti Abu Yisuf, Al-Ghazali, Ibn Taymiyyah dan
Ibn Khaldtin merupakan para perintis ke arah pembangunan mekanisme pasar
jauh sebelum ekonomi konvensional yang diperkenalkan oleh Adam Smith pada
abad ke-182. Apabila ditelusuri dari sejarah jauh sebelum Adam Smith lahir, Nabi
Muhammad s.a.w. sudah terlebih dahulu menganjurkan kepada umatnya untuk

memanfaatkan mekanisme pasar dalam penyelesaian masalah-masalah ekonomi

!Delianov (2010), Perkembangan Pemikiran Ekonomi, c. 6. Jakarta: Edisi Ketiga, PT Raja
Grafindo Persada, h. 43.
?Abdus Samad (2002), “Market Analysis from an Islamic Perspective and the Contribution of
Muslim Scholars”, Journal of Islamic Economics, Banking and Finance. United State: Utah
Valley University, h. 67.
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dan mengelakkan sistem penetapan harga (zas‘ir) oleh kerajaan kalau tidak
diperlukan®. Islam mengajarkan agar kerajaan tidak mencampuri serta memaksa
masyarakat untuk menjual barang yang tidak mereka redai. Rasulullah s.a.w.
melarang kerajaan menetapkan harga, sesuai dengan sabda Baginda yang

diriwayatkan oleh Anas r.a:

G oL o ol 0 e B 2R 06 e
S0 G 55 ) A by 0E E i 0

so0s 0 £
£

UG s st e o< 36T L ) T

NS

“Daripada Anas r.a katanya: Harga barangan telah meningkat di
zaman Rasulullah s.a.w. Maka orang ramai berkata: Wahai
Rasulullah harga barangan mulai meningkat. Justeru tetapkanlah
harga barangan untuk kami. Rasulullah s.a.w. bersabda:
Sesungguhnya Allahlah yang menetapkan harga, yang menyempitkan
dan melapangkan rezki, dan saya sungguh berharap untuk bertemu
Allah dalam keadaan tidak seorang pun dari kalian yang menuntut
kepadaku dengan suatu kezaliman dalam darah mahupun harta™.

(Riwayat Abu Dawiid)

Hadith di atas dijadikan dalil oleh para ulama tentang larangan kerajaan
dalam menentukan harga barang di pasar kerana dianggap sebagai perbuatan
zalim atas kebebasan menggunakan harga. Melindungi kepentingan pembeli tidak
lebih penting dari melindungi kepentingan penjual. Jika kepentingan kedua-dua
pihak sama besarnya, maka wajib membiarkan mereka menyelesaikan
permasalahan mereka sendiri (mekanisme pasar)®. Imam al-Shawkani berkata,
”Sesungguhnya manusia mempunyai hak dan wewenang dalam mengurus harta

bendanya. Sekatan atau penetapan harga adalah tindakan zalim terhadap manusia.

*Delianov (2010), op.cit, h. 43.

*Al-Hafiz Abi Dawad Sulayman bin al-Ash‘ath al-Sajistani, (t.t.), Sunan Ab; Dawad, Kitab al-
Ijarah, Bab al-Tas‘Ir. no. hadith 3475. j. 3. Syria: Dar al-Hadith, h. 731.

*Al-Sayyid Sabiq (1983), Figh al-Sunnah, j. 3. Beirut: Dar al-fikr li al-Tiba‘ah wa al-Nashr wa al-
Tawzi¢, h. 160
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Seorang Imam (penguasa) ditugaskan memelihara kepentingan kaum muslimin.
Untuk membantu kepentingan penjual, tindakan memberi perhatian pada turunnya
harga dengan menaikan harga bukanlah suatu tindakan yang baik. Jika tindakan
tersebut menjadi suatu keperluan, maka penjual dan pembeli harus bersama-sama

menitikberatkan kepentingan mereka sebagai pengguna®.

Islam menganjurkan agar harga pelbagai macam barang dan perkhidmatan
perlu diserahkan kepada mekanisme pasar berasaskan kekuatan permintaan dan
penawaran. Dalam ajaran Islam kerajaan tidak dibenarkan memihak kepada
pembeli dengan menetapkan harga yang lebih rendah atau berpihak pada penjual
dengan menetapkan harga yang lebih tinggi. Hadith di atas menjadi landasan
bahawa polisi menetapkan harga tanpa suatu alasan yang jelas dan boleh diterima
sesuai prinsip-prinsip keadilan merupakan hal yang haram atau suatu tindakan
yang zalim. Dalam setiap polisi yang diambil oleh kerajaan yang perlu
diutamakan adalah kesejahteraan yang sebesar-besarnya bagi masyarakat, tidak

hanya bagi sebahagian pembeli sahaja atau pun penjual sahaja’.

Walaupun Islam telah menganjurkan penggunaan mekanisme pasaran jauh
sebelum Adam Smith menulis The Wealth of Nations tahun 1776°, perlu diketahui
bahawa adakalanya kerajaan boleh menggunakan polisi penetapan harga dalam
keadaan-keadaan khusus. Ini terutama diperlukan jika polisi itu dipandang lebih
adil. Menurut Ibn Taymiyyah dalam bukunya al-hisbah: “Tas 7r ada yang zalim

itulah yang diharamkan® dan ada pula yang adil, itulah yang dibenarkan'®”.

®Al-Sayyid Sabiq (1983), Ibid., h. 160.

"Delianov (2010), op.cit, h. 44.

8Adam Smith (1776), The Wealth of Nations, An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations. London: Publisher: W. Strahan and T. Cadell.

’Ahmad bin ‘Abd al-Halim bin Taymiyyah, Al-Hisbah fi al-Isiam aw Wajifatu al-Hukiimati al-
Islamiyyati. Beirut: Dar al-Kutub al-‘llmiyyah, h. 22.
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Ketidakadilan boleh terjadi apabila ada praktik monopoli atau ada pihak-pihak
tertentu yang mempermainkan harga, atau ada penguasaan dari pengusaha
bermodal kuat terhadap yang kecil dan lemah. Apabila pasaran tidak berjalan
sempurna (mengalami gangguan) atau dipermainkan oleh pengusaha bermodal
besar yang mengutamakan keuntungan semata-mata tanpa mengambil berat
terhadap kesejahteraan dan kepentingan orang lain, barulah kerajaan boleh
melakukan control dan penetapan harga. Akan tetapi tanpa ada alasan yang jelas,
penetapan harga adalah sesuatu yang dilarang oleh syariat Islam. Perlu dijelaskan
bahawa ada sebahagian pakar berpendapat penggunaan polisi penetapan harga
diperbolehkan untuk barang-barang yang dihasilkan oleh syarikat milik kerajaan

seperti minyak, elektrik, telepon, air bersih dan sebagainya®*.

Oleh kerana itu Rasulullah s.a.w. tidak ingin menetapkan harga kerana
tinggi rendahnya harga berada di tangan Allah s.w.t.. Untuk itu, strategi
Rasulullah s.a.w. membina banyak pasar di Madinah dengan aturan-aturan yang
sama, yakni tidak ada monopoli dan tidak cukai. Islam membolehkan pasar bebas

untuk semua kerana ini semua adalah sebahagian daripada perdagangan Islam®.

“Ahmad bin ‘Abd al-Halim bin Taymiyyah, Ibid., h. 22.
“Delianov (2010), op.cit, h. 45.
12¢ Abdal Qadir As-Sufi (2002), Sultaniyah, First edition. Madinah: Madinah Press, h. 95.
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3.2. Pengertian Monopoli Dalam Islam

Monopoli di dalam terminologi ekonomi Islam dikenal sebagai al-ihtikar™
(monopolistic rent) iaitu kemampuan monopolis (monopoly power) oleh
sebahagian orang untuk mengendalikan harga pasar dan menguasainya sesuai
kehendak mereka'®. Al-itikar berasal dari kata al-hakr, yang berarti
mengumpulkan®®.  Secara istilah adalah mengumpulkan/menyembunyikan
(menimbun) bahan keperluan masyarakat yang sangat diperlukan dan dikeluarkan
kembali ketika harga melambung tinggi'®. Atau dalam istilah lain iaitu membeli
suatu barang lalu menyimpannya agar barang tersebut berkurang di masyarakat

|17

dan harganya menjadi mahal®’, sehingga masyarakat menjadi menderita®. Dengan

kata lain, ihtikar berarti proses memonopoli suatu barangan yang mengakibatkan

terjadinya kenaikan harga.

Al-Qur’an tidak menyebut tentang ihtikar. Al-Qur’an hanya menunjukkan

mengenai pengumpulan harta, oleh Allah s.w.t. berfirman:
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BAhmad Warson Munawwir (1997), Kamus Al-Munawwir Arab-Indonesia Terlengkap, c. 4.
Surabaya: Pustaka Progressif, h. 285.

YArif Hoetoro (2007), Ibid., h.104.

>Qahthan ‘Abd al-Rahman al-Dari (2000), Al-lhtikar wa Atharuhu fi al-Fighi al-Islamiyyi.
Baghdad: Dar al-Furqan, h. 15.

“Ibid., h. 15.

YSebahagian ulama mengecualikan barang yang dibolehkan untuk ditimbun. Al-Shafi‘i
berpendapat bahawa menimbun hanya dilarang atas barangan asas yang merupakan keperluan
pokok manusia. Hal senada juga dikemukakan Imam Ahmad. Ada pula yang memperluasnya
hingga meliputi penimbunan dalam segala bentuk barang hukumnya adalah haram kerana
berpotensi menjadikan harga tidak stabil. Pendapat lain mengatakan, bahawa jika seseorang
menimbun hasil pertanian atau barang buatan tangan sendiri hukumnya adalah boleh.

BAl-Sayyid Sabiq (1983), op.cit, h. 162.
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“Apa yang Allah kurniakan kepada RasulNya (Muhammad) dari
harta penduduk negeri, bandar atau desa dengan tidak berperang,
maka adalah ia tertentu bagi Allah dan bagi Rasulullah dan bagi
kaum kerabat (Rasulullah) dan anak-anak yatim dan orang-orang
miskin, serta orang-orang musafir (yang keputusan). (Ketetapan yang
demikian) supaya harta itu tidak hanya beredar di antara orang-
orang kaya dari kalangan kamu. Dan apa jua perintah yang dibawa
oleh Rasulullah s.a.w. kepada kamu maka terimalah serta amalkan
dan apa jua yang dilarang kamu melakukannya maka patuhilah
larangannya. Dan bertagwalah kamu kepada Allah; Sesungguhnya
Allah amatlah berat azab seksaNya (bagi orang-orang yang
melanggar perintahNya).

Sarah Al-Hasyr (59) : 7

B ol dT AT i eds by Tk i s e
Zoilly T B gt e osddns Jldl LT U5
i A ol eied 5 25400 AU s
L L

G 1 KB e 10 2assihs a0 2 dale

Z. 2 2
@ A T
& NaBT} N S

€

“Wahai orang-orang yang beriman! Sesungguhnya banyak di antara
pendita-pendita dan ahli-ahli agama (Yahudi dan Nasrani) memakan
harta orang ramai dengan cara yang salah dan mereka menghalangi
(manusia) dari jalan Allah (agama Islam). Dan (ingatlah) orang-
orang yang menyimpan emas dan perak serta tidak
membelanjakannya pada jalan Allah, maka khabarkanlah kepada
mereka dengan (balasan) azab seksa yang tidak terperi sakitnya”.

“(laitu) pada hari dibakar emas perak (dan harta benda) itu dalam
neraka jahanam, lalu diselar dengannya dahi mereka, dan rusuk
mereka, serta belakang mereka (sambil dikatakan kepada mereka):
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"Inilah apa yang telah kamu simpan untuk diri kamu sendiri, oleh itu
rasalah (azab dari) apa yang kamu simpan itu”.

Strah Al-Tawbah (9) : 34-35

Memonopoli barang hukumnya haram dan dilarang oleh syariat Islam,
kerana ianya berpunca dari sifat tamak dan akhlak rendah serta merugikan
kehidupan awam. Dalam hadith Rasulullah s.aw. banyak sekali menyebutkan

larangan memonopoli di antaranya:

bl g Sl e

“Sesiapa yang menguasai (memonopoli) maka dia adalah orang yang
bersalah™™.

(Riwayat Muslim)

Osabe Sa2ly Gy 0 K
“Orang-orang yang mendatangkan barang untuk langsung dijual
dengan harga terjangkau) diberi rezeki dan penimbun akan

dilaknat"°.

(Riwayat Tirmidhi)

Para ahli figh mempunyai pandangan bahawa monopoli barang adalah

diharamkan (dilarang) sekiranya memenuhi syarat-syarat tertentu®:

1. Barang yang disimpan lebih dari apa yang diperlukan untuk keperluan

setahun penuh. Kerana seseorang hanya dibenarkan menyimpan atau

Muslim al-Hujjaj (1995), Sahth Muslim Sharah Imam Muhyi al-Din al-Nawawz. j. 11, Kitab al-
Masaqgah, bab Tahrim al-Ihtikar fi al-‘Aqwiyat. no. hadith 4098/4099. Beirut: Dar al-Ma’rifah, h.
44, Juga disebut di dalam Al-Hafiz Abi Dawtd Sulayman bin al-Ash‘ath al-Sajistani (t.t.), Sunan
Abt Dawid, Kitab al-Ijarah, bab al-Nahy’an al-Hukrah. no. hadith 3447. j. 3. Shiria: Dar-al-
Hadith, h. 728.

“Muhammad ‘Abd al-Rahman bin ‘Abd al- Rahim al-Mubarikfiirt Abii al-‘Ala, (t.t.), Takfatu al-
Ahwadhi bi Sharhi Jami‘ al-Tirmidhi, bab ma jaa fi al-ihtikar. no. hadith 1267. j. 4. Beirat: Dar
al-Kutub al-“limiyyah, h. 404.

2IAl-Sayyid Sabiq (1983), op.cit, h. 163

54



menimbun persediaan nafkah asas untuk diri sendiri dan keluarganya
selama satu tahun, sebagaimana yang dilakukan oleh Rasulullah s.a.w..

2. Pemilik tersebut menanti kenaikan harga barang agar pada saat
menjualnya ia mendapatkan harga yang lebih tinggi.

3. Penimbunan dilakukan pada saat masyarakat sangat memerlukan barang
tersebut seperti makanan, pakaian dan sebagainya. Apabila barang-barang
tersebut berada di tangan para pedagang dan tidak diperlukan oleh
masyarakat, maka hal itu tidak dianggap sebagai penimbunan barang

kerana tidak menimbulkan kesulitan pada masyarakat.

Selain monopoli banyak lagi penyelewengan pasar yang lain, sebagaimana

dijelaskan oleh Al-Ghazali dalam bab Munkirat al-Aswaq?, di antaranya adalah:

1. Tidak jujur dalam penetapan keuntungan. Ini dimaksudkan sebagai
tindakan berlebihan dalam menetapkan margin keuntungan, menyatakan
keuntungan perdagangan yang tidak mencerminkan nilai sebenarnya dan
sebagainya.

2. Menutup cacat barang yang diperjualbelikan, termasuk di dalamnya adalah
iklan yang tidak sesuai dengan wujud dan kualiti barang sebenar.

3. Kecurangan dalam ukuran dan timbangan.

4. Meninggalkan ijab dan kabul dalam jual beli. Tindakan-tindakan yang
termasuk dalam kategori ini adalah menetapkan syarat-syarat yang rosak

dalam jual-beli dan perniagaan yang bersifat ribawi.

Dalam ekonomi Islam siapapun boleh berusaha mendapatkan harta® tanpa

peduli apakah dia satu-satunya penjual (monopoli) atau ada penjual lain, asalkan

2Al-Imam Abi Hamidi Muhammad bin Muhammad Al-Ghazali (t.t). lhya ‘Ulim al-Din, bab
Munkirat al-Aswagq. j. 2. Beirtit: Lubnan, h. 338.
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tidak melanggar nilai-nilai Islam. Dalam hal ini, yang dilarang berkaitan dengan
monopoli adalah al-lIhtikar, iaitu kegiatan menjual lebih sedikit barang dari yang
seharusnya sehingga harga menjadi naik untuk mendapatkan keuntungan di atas
keuntungan normal. Di dalam istilah ekonomi kegiatan ini disebut sebagai
monopoly rent®*.

Monopoli memang dapat menimbulkan kerugian, namun tidaklah selalu
merugikan. Setidak-tidaknya ada beberapa manfaat monopoli yang perlu

dipertimbangkan (monopoly benefits)®, di antaranya:

1. Monopoli, efisiensi dan pertumbuhan ekonomi. Dibandingkan dengan
perusahaan yang bergerak dalam pasar persaingan sempurna, Syarikat
monopolis mempunyai kelebihan, iaitu mampu mengumpulkan laba yang
banyak dalam jangka panjang. Jika monopoli dikelola dengan baik akan
mendorong pertumbukan ekonomi. Menurut Joseph Schumpeter “Justru
industri-industri yang bersifat monopolistislah yang ternyata menunjukkan
suatu dinamika untuk berkembang lebih besar’?°.

2. Monopoli dan kecekapan penyediaan barang awam. Barang boleh
menimbulkan eksternaliti menguntungkan yang memacu Kkegiatan
ekonomi terutama pelaburan. Adanya pelaburan memungkinkan
pertumbungan ekonomi. Pengadaan barang awam hanya berkesan dalam

skala sangat besar. Contohnya, peruntukan jalan raya, pelabuhan laut,

pengangkutan, telekomunikasi dan air minum.

ZMuhammad Akram Khan (1996), Economic Message of the Quran. Kuwait: Islamic Book
Publishers, h. 41.

*Arif Hoetoro (2007), op.cit, h. 104

*Prathama Rahardja Mandala Manurung (2008), Pengantar llmu Ekonomi (Mikroekonomi &
Makroekonomi). Jakarta: Edisi Ketiga, Universiti Indonesia (Ul), h. 177.

%6Joseph Alois Schumpeter (1983), The Theory of Economic Development. New Jersey: Rutgers-

The State University, h. 168.
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3. Monopoli dan peningkatan kesejahteraan masyarakat. Syarikat monopolis
jika dibiarkan memang boleh merugikan kerana menghasilkan barang
lebih sedikit dan menjual lebih mahal. Namun dalam pembahasan tentang
diskriminasi harga mahupun polisi pengaturan harga, monopoli dapat

digunakan untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat.

3.3. Diskrimnasi Harga Dalam Pandangan Islam

Pada asasnya, teori diskriminasi harga asalnya datang dari teori
monopoli?’ dan diskriminasi harga hanya boleh dilakukan dalam suatu pasaran
yang berbentuk monopoli®®. Objektifnya adalah untuk mendapatkan lebihan
pengguna dan memindahkan kepada pengeluar sebagai keuntungan tambahan
(Objektif asas dalam strategi harga). Diskriminasi harga berlaku apabila syarikat
mengenakan harga yang berbeza kepada pengguna yang berbeza baik yang berupa
barang atau perkhidmatan®. Diskriminasi harga terbahagi kepada dua keadaan
iaitu, diskriminasi harga langsung® dan tidak langsung®!. Diskriminasi harga
langsung lebih banyak dibicarakan dalam kes ini iaitu yang terdiri daripada

diskriminasi harga darjah pertama, darjah kedua dan darjah ketiga.

Menurut Abdus Samad dalam tulisannya yang bertajuk “Market Analysis
from an Islamic Perspective and the Contribution of Muslim Scholars” dalam

Journal of Islamic Economics Banking and Finance, beliau menyebut bahawa

2R. Priston McAfee (2008), “Price Discrimination”, 1 Issue in Competition Law and Policy.
United State: California Institute of Technology, h. 466.

%pPrijono Tjiptoherijanto (2012), “Diskriminasi Harga dan Bahan Bakar Minyak”, Artikel. JAWA
POS, 25 Januari 2012.

®Ibid., JAWA POS, 25 Januari 2012.

%0R. Priston McAfee (2008), op.cit, h. 468.

31R. Priston McAfee (2008), op.cit, h. 473.
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amalan diskriminasi harga jualan barangan yang sama pada harga yang berbeza
untuk berlainan pelanggan dianggap bersamaan dengan eksploitasi atau riba. Oleh
itu, amalan tersebut adalah dilarang dalam Islam. Sebahagian ulama Islam
berpendapat bahawa amalan menjual barangan dan perkhidmatan tertentu seperti
susu bayi kepada ibu bapa (pasaran luar bandar) pada harga yang lebih rendah
berbanding dengan menjual susu bayi yang sama kepada ibu bapa (pasaran
bandar) pada harga yang tinggi untuk mengekalkan keuntungan yang normal

mungkin tidak selaras dengan prinsip kebajikan Islam .

Selain Abdus Samad, ada sarjana Islam lain yang menyinggung
diskriminasi  harga yaitu Abdul Azim Islahi dalam kajiannya yang bertajuk
“Contributions of Muslim Scholars to Economic Thought and Analysis (11-905
A.H./632-1500 A.D.), beliau juga menyebutkan bahawa keuntungan yang
diperolehi dari kegiatan produksi haruslah menekankan pemerhatian amalan yang
adil dalam usaha mendapatkan keuntungan. Keuntungan tersebut tidaklah didapat
dengan melakukan eksploitasi dengan cara melakukan diskriminasi harga untuk
memaksimumkan keuntungan. Ibn Taymiyyah juga menentang diskriminasi harga
tersebut dengan tujuan untuk memaksimumkan keuntungan dan pelakunya

haruslah dikenakan hukuman®.

Sarjana Islam lain yang melarang amalan diskriminasi harga adalah
Muhammad Lawal Ahmad Bashar dalam penulisannya yang bertajuk “Price
Control in an Islamic Economy”, mendapati bahawa kawalan harga adalah

dibenarkan menurut pandangan ekonomi Islam sedangkan diskriminasi harga dari

%2Abdus Samad (2002), op.cit, h. 61.

3Abdul Azim Islahi (2007), “Contributions of Muslim Scholars to Economic Thought and
Analysis (11-905 A.H./ 632-1500 A. D.)”, JKAU: Islamic Econ, Vol. 20, No. 2. Jeddah: Scientific
Publishing Centre King Abdul aziz University, h. 57.
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segi tawaran tidak dibenarkan dalam pandangan Islam kerana mengakibatkan
eksploitasi daripada masyarakat. Beliau mengambil pandangan lbn Taymiyyah
yang menyamakan diskriminasi harga dengan riba. Menjual barang tidak boleh
menetapkan harga yang lebih rendah dari pada harga tawaran serta menjual
dengan lebih tinggi kepada sesiapa yang tidak mempunyai maklumat penuh harga

pasaran merupakan riba**.

Ibn Taymiyyah berpendapat bahawa, tidak boleh terdapat sebarang
diskriminasi harga terhadap pengguna dan pengeluar yang tidak mempunyai
maklumat penuh di pasaran mengenai produk dan harga mereka®. Dia berkata
bahawa sebagai penjual tidak dibenarkan untuk mengenakan harga yang
berlebihan kepada orang yang tidak tahu, tetapi dia mesti menjual barangan
kepadanya pada harga yang lazim. Seorang peniaga Yyang dikenali
mendiskriminasi pengguna dengan cara ini perlu dihukum dan dilucutkan hak
untuk memasuki pasaran”. Inilah pendapat yang disebut sebagai ‘“ghaban al-
mustarsil riba” memberikan harga yang terlalu tinggi kepada orang yang tidak
tahu adalah riba®® .Tetapi dalam kes-kes tertentu diskriminasi harga dibolehkan
kerana melihat ekuiti sosio-ekonomi yang lebih besar, keadilan dan kebajikan

dalam masyarakat®’.

Dalam kajian yang lain, Muhammad Lawal Ahmad Bashar membolehkan
amalan diskriminasi harga dalam tulisannya yang bertajuk “Two Aspects of
Exchange in Islam”. Tulisan ini memberikan asas teori ekonomi untuk mengkaji

hubungan pertukaran dalam ekonomi Islam. Diskriminasi harga juga dijelaskan

%Muhammad Lawal Ahmad Bashar (1997), “Price Control in an Islamic Economy”, JKAU:
Islamic Econ,Vol. 9. Nigeria: Usmanu Danfodiyo University Sokoto, h. 46.

% Ahmad bin ‘Abd al-Halim bin Taymiyyah, op.cit, h. 21.

% Ahmad bin ‘Abd al-Halim bin Taymiyyah, op.cit, h. 21.

% Ahmad bin ‘Abd al-Halim bin Taymiyyah, op.cit, h. 42.

59



dalam tulisan ini dan ianya dibolehkan untuk memenuhi keperluan asas
masyarakat berupa air, elektrik atau keretapi. Diskriminasi harga dari segi
permintaan adalah bermanfaat bagi masyarakat. Pembezaan penawaran dalam

meletakan harga dipelbagai pasaran boleh memperbaiki kebajikan masyarakat®®.

Menurut Mannan polisi diskriminasi harga dalam pandangan Islam tidak
hanya didasarkan atas pertimbangan untung atau rugi dari sisi pengeluar barang
atau pengguna barang secara individual saja, tetapi lebih kerana pertimbangan
komitmen Islam terhadap nilai-nilai keadilan dan pemerataan. Kalaupun
memperhatikan keuntungan, tetapi tujuan keuntungannya lebih luas, iaitu
keuntungan masyarakat secara luas/social economic benefit®®. Hal ini membawa
implikasi bahawa tahap keuntungan tidak menjadi determinan pokok dalam
memutuskan dasar ini. Namun demikian, hal ini tidak bererti aspek keuntungan
pengeluar harus diabaikan. Pertimbangan untung rugi tetap juga harus
diperhatikan, sebab ianya merupakan salah satu tujuan dari pengeluar yang
dibenarkan oleh agama Islam. Mengabaikan keuntungan pengeluar bererti
menzalimi salah satu pelaku ekonomi (iaitu pengeluar), padahal Islam bertujuan
mentadbirkan bagi semuanya. Dengan melakukan diskriminasi harga
kemungkinan pengeluar akan memperoleh keuntungan total yang lebih besar

berbanding dengan tidak melaksanakan diskriminasi harga.

Mannan mencadangkan diskriminasi harga ini dilaksanakan untuk kes-kes
khusus dalam mewujudkan komitmen Islam terhadap pemerataan dan keadilan.

Salah satunya adalah polisi untuk memenuhi keperluan asas bagi masyarakat

%Muhammad Lawal Ahmad Bashar (1994), “Two Aspects of Exchange in Islam”, Review of
Islamic  Economics, Vol. 4, No. 1. Nigeria: Department of Economics Usman Danfodiyo
University Sokoto, p. 27.

¥M.A Mannan (1987), Islamic Economics: Theory and Practice. Islamabad: Publisher SH
Muhammad Ashraf, New Anarkali, h. 367.
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miskin. Sebagaimana diketahui bahawa banyak masyarakat di negara-negara
Islam yang hidup di bawah garis kemiskinan, sementara perbezaan penghasilan
hidup antara orang kaya dan miskin jauh berbeza®. Hal ini sesuai dengan
pendapat Pascaline Dupas dalam tulisannya bertajuk “Global Health Systems:
Pricing and User Fees” mengkaji kesejahteraan masyarakat awam dalam bidang
kesihatan. Untuk menjamin kesihatan masyarakat awam baik kaya mahupun
miskin agar mendapatkan perkhidmatan kesihatan yang berkualiti adalah dengan
mengamalkan diskriminasi harga*’ iaitu memberikan kos yang tinggi untuk
pengguna perkhidmatan golongan kaya dan kos rendah untuk perkhidmatan
golongan kurang mampu. Ini kerana kesihatan adalah anugarah Allah s.w.t.
kepada manusia yang tidak ternilai oleh sebab itu setiap golongan masyarakat
harus mendapatkan perkhidmatan kesihatan yang baik*.

Mannan mengatakan bahawa diskriminasi harga merupakan amalan yang
juga lazim ditemui di negara-negara Islam hingga saat ini. Bahkan, amalan
diskriminasi dilakukan di beberapa negara maju®. Sebagai contoh yang relevan

dengan polisi diskriminasi harga antara lain:

1. Dalam suatu masyarakat terdapat kelompok masyarakat miskin yang anak-
anak mengalami kekurang gizi, sehingga sangat memerlukan susu.
Pengeluar boleh mengenakan harga yang berbeza bagi mereka, misalnya
dengan cara memberikan harga yang lebih rendah bagi susu yang

digunakan untuk minuman, tetapi memberikan harga yang lebih tinggi jika

“M.A Mannan (1987), Ibid., h. 242.

“Ppascaline Dupas (2012) “Global Health Systems: Pricing and User Fees”, Elsevier Encyclopedia
of Health Economics. Standford University.

“Dr Engku Ahmad Zaki Engku Alwi, “Nikmat Kesihatan Anugerah Tidak Ternilai”, Berita
Harian. Jumaat, 1 Ogos 2008.

“M.A Mannan (1987), op.cit, h. 350.
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susu akan digunakan untuk membuat ais krim atau keju yang banyak
digunakan oleh orang kaya.

2. Sebuah syarikat elektrik memberikan harga yang lebih murah kepada
syarikat (pengguna elektrik) yang menghasilkan barang-barang keperluan
asas, sementara kepada syarikat-syarikat yang menghasilkan barang-
barang mewah dikenakan harga yang lebih tinggi. Syarikat ini juga boleh
menggunakan kadar yang lebih rendah bagi pemakaian di rumah tangga
miskin, sementara untuk rumah tangga kaya tarifnya lebih tinggi.

3. Pada kebanyakan negara Islam ketidakseimbangan penghasilan hidup
sangat besar, termasuk ketidakseimbangan sosial antardaerah.
Diskriminasi harga dapat digunakan untuk membantu pembaikan
pemerataan pendapatan antara daerah. Misalnya, sebuah syarikat
pengangkutan mengenai kos pengangkutan yang berbeza-beza antara
daerah. Penggunaan perkhidmatan pengangkutan dengan daerah yang
miskin dikenakan kadar yang lebih rendah berbanding dengan daerah
kaya.

4. Dalam skala yang lebih luas polisi ini dapat dilaksanakan untuk
mengurangkan ketidakseimbangan sosial antara negara. Misalnya, suatu
bank Islam antarbangsa meminta bahagian hasil yang lebih rendah dalam
pembiayaan sesuatu projek di negara miskin, sementara untuk negara kaya
bahagian ini lebih besar. Harga-harga produk import yang diambil negara
miskin diberikan potongan harga oleh negara pengeksport kaya*.

5. Pemberian kupon bagi masyarakat miskin. Pada prinsipnya kupon ini

diterbitkan untuk meningkatkan daya beli masyarakat miskin

*M.A Mannan (1987), op.cit, h, 242.
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sehingga dapat memasuki pasaran. Dengan cara ini maka sesungguhnya
tidak mengganggu terhadap bekerjanya mekanisme pasaran yang bebas,
sebab kupon akan berfungsi macam wang yang digunakan oleh
masyarakat. Kupon juga dapat dirancang untuk kebijakan yang bersifat
kekal atau sementara. Kupon yang diberikan secara kekal atau rutin sama
halnya memberikan gaji/elaun sosial kepada masyarakat yang menerima
kupon. Pemberian kupon ini pernah dilakukan oleh khalifah Umar bin
Khatab ketika kota Madinah mengalami kenaikan harga-harga. Pada
waktu itu Umar bin Khatab memerintahkan untuk membawa masuk
banyak barangan dari Mesir untuk menambah bekalan di Madinah,
sehingga tahap harga akan turun. Tetapi, karena sedemikian rendah kuasa
beli masyarakat, maka Umar menerbitkan semacam kupon yang dibagikan
kepada masyarakat miskin®.

Di dalam sejarah Uthmaniyyah juga diskriminasi harga diamalkan sebagai
policytool kerana pengiktirafan pelbagai peringkat keanjalan permintaan dalam
pasaran yang berlainan“® dan ianya dibolehkan. Sebagai contoh, harga di Bandar
Istanbul telah ditetapkan lebih rendah di pusat bandar berbanding dengan harga
yang ditetapkan di pinggir Bandar kerana pedagang yang terletak di pusat bandar
boleh memperoleh barang dengan mudah iaitu langsung dari kapal. Untuk

mendapatkan keuntungan yang lebih, para peniaga melakukan diskriminasi harga

“pysat Pengkajian dan Pengembangan Ekonomi Islam (P3EIl) Universitas Islam Indonesia
Yogyakarta atas kerjasama dengan Bank Indonesia (2008), Ekonomi Islam. Jakarta: PT Raja
Grafindo Persada, h. 335.

*®0Orhan Oguz dan Ahmed Tabakoglu (1991), “An Historical Approach to Islamic Pricing Policy:
A Research on the Ottoman Price System and its Application”, JKAU: Islamic Econ, Vol. 3.
Turkey: Marmara University, Sultanahmet, Istanbul, h. 73.
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yang dikenakan kepada pengguna yang tinggal di luar Bandar yang memiliki

keanjalan permintaan sangat rendah®’.

Di sini dapat diambil kesimpulan bahawa diskriminasi harga ianya
dilarang oleh syariah Islam apabila tidak sesuai dengan prinsip-prinsip keadilan,
pemerataan dan kesejahteraan, serta merugikan orang lain (zalim). Ini amat

bertepatan dengan perintah Allah s.w.t. dalam firmanNya:

P
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“Wahai orang-orang yang beriman, hendaklah kamu semua sentiasa
menjadi orang-orang yang menegakkan keadilan kerana Allah, lagi
menerangkan kebenaran dan jangan sekali-kali kebencian kamu
terhadap sesuatu kaum itu mendorong kamu kepada tidak melakukan
keadilan. Hendaklah kamu berlaku adil (kepada sesiapa jua) kerana
sikap adil itu lebih hampir kepada tagwa. Dan bertagwalah kepada
Allah. Sesungguhnya Allah Maha Mengetahui dengan mendalam akan
apa yang kamu lakukan ”.

Strah Al-Ma’idah (5) : 8

Diskriminasi harga juga dibolehkan oleh syariah Islam apabila ianya
membawa kesejahtraan, kemakmuran dan keadilan bagi masyarakat. Semua itu
sesuai dengan prinsip Islam sebagai rahmatan lil ‘alamin. Sebagaimana firman

Allah s.w.t.:

- /’w ///a/ < /’/ 5_/
“Dan tiadalah Kami mengutuskan engkau (wahai Muhammad),
melainkan untuk menjadi rahmat bagi sekalian alam”.

Strah Al Anbiya' (21) : 107

“Ibid., h. 73.
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