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ABSTRAK

Disertasi ini difokuskan kepada pembahasan tentammpilasi Hukum Islam
(KHI) sebagai sesebuah kitab Undang-Undang Islatandaidangahwal al-
syakhsiyyah yang dikuatkuasakan sebagai satu perundangan aiésd dengan
instrumen perundangan iaitu “Instruksi Presiden Ntahun 1991”. Disertasi ini
merupakan kajian kepustakaan dengan menggunakadedskriptif-analitik
metode pensejarahan dan analisis kandungan dalalgolpban data yang
terkumpul. Dalam sejarahnya, pelaksanaan hukummlgiaindonesia mengalami
pasang-surut dan bergantung pada penguasa tempaida.awalnya, hubungan
antara hukum Islam dengan adat-resam di Nusardagaskental dan harmonis,
dan menjadi hukum yang hidup dalam masyarakat tempaehingga diiktiraf
sebagai hukum kerajaan di beberapa kerajaan dnésin. Hubungan ini menjadi
tidak harmoni apabila pemerintahan kerajaan kolsnee Belanda campur
tangan dengan keberadaan hukum Islam di Indonefea)i kepentingan
kekuasaan dan penyebaran agama mereka. Apabilanesido merdeka,
pelaksanaan hukum Islam mulai mengalami perkemivaygag bererti, sehingga
nilai-nilai hukum Islam mulai diterima, bahkan skhgian dari padanya diiktiraf
dan dikuatkuasakan sebagai salah satu aturan ergeuad, iaitu dalam bentuk
Kompilasi Hukum Islam (KHI). Walaupun demikian, iatya KHI tidak
membuat mati pemikiran hukum Islam yang berbaggabadan inovatif, sama
ada secara perseorangan mahupun secara organjsasi7)( serta tidak
memberikan kata putus dalam pertelingkahan pemildian pelaksanaan hukum
Islam. Ramai anggapan yang berhubung kait dengaonfena berkenaan,
diantaranya adalah pra-konsepsi bahawa bahagiagisah tertentu dalam
kandungannya dinilai tidak sesuai dengan ajaramisladanya peminggiran ke
atas perempuan, banyak persoalan yang terjadi belisosun, dan proses
kodifikasinyabermuatan politik. Dalam kajian ini mendapatkamuan bahawa
kandungan KHI, ditemukan beberapa pembaharuan seceya amnya diasaskan
kepada al-'Urf, Maslahah al-mursalah dan Saddu al-dhari’ah, akan tetapi,
pengembangan dan pembaharuan dalam bentuk KHI r@ake belum diikuti
dengan pengembangan usul figh yang sistematik dekeperibadian Indonesia
pula, sehingga pengistilahan figh Indonesia, seagpastemologinya boleh
diperdebatkan. Selain itu, beberapa aturan dalaml Kelum final dan
memerlukan beberapa perubahan selari dengan peskgan semasa, selain juga
beberapa aturan yang perlu untuk diulang kaji. Alpddgi dengan perkembangan
dunia moden dengan berbagai-bagai penemuan bah&m didang perubatan
dan bio-teknologi. Dalam aspek lain, negara-negMaslim sudah pun
menggunakan konsepation—state sebagai realiti semasa. Oleh kerananya,
pengembangan pemikiran dan pelaksanaan hukum ksams diselarikan dengan
perkembangan sistem perundangan moden, selainmpeggembangkan konsep
hubungan antara agama (Islam) dengan negara yaihghi@moni, kerana kedua-
dua hal berkenaan saling berhubung kait.
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ABSTRACT

This study focuses on the compilation of Islamiw [&HI) as a book of Islamic
law in Islamic Family Law which is legalized the plementation of Islamic law
in Indonesia through “The instruction of Presid®iot 1. 1991“. The study based
on solely on the library research by utilizing dhescriptive analytical, historical
and content analysis method in analyzing the catedata. Historically, the
implementation of Islamic law in Indonesia has lmeofaded and sometimes
depends on local government authority. Initialllge trelationship between the
Traditions of Nusantara Archipelago and Islamic laas blended and became a
law that lives in local people. And it also hasdiss one of government law in
some local government in Indonesia. Such realisydieanged drastically with the
Dutch government intervene to Islamic law in Indgiae Obviously, coupled the
Dutch’s power and religious policy, they have disad the domination of Islamic
law and local laws in Indonesia. When Indonesiangdts independent from the
Dutch colonialism, it seems that the implementatbislamic law in Indonesia is
more in progress. Furthermore the values of Isldacin Indonesia have been
accepted. Even, certain elements of Islamic lawehbgen recognized as an
Indonesia’s law, called as the Islamic Law ComplatKHI). While the KHI is a
reformation of Islamic law, it does not prevent tihgnamism of Islamic legal
thought in Indonesia initiated by several modern sl scholar and
organizations. There are many assumptions relatdtietse phenomena, among
them is, pre-conception that consider certain pathe content assessed do not
accordance with the teaching of Islam. Among thenthe marginalization of
women, many problem that occur, are not compiled, @so the process of its
codification certain political wishes. The studyds that KHI contains with
several weaknesses viewed from the Islamic legalight. Although KHI has
Islamic legal idea such a®Jif, Maslahah al-mursalahand Saddu al-dhari’alt’,
nevertheless, the tajdid’s philosophical and epistegical aspect are neglected
in KHI. In addition, some of KHI's content are inmoplete and require some
changes in order to in line with current developtegespecially those modern
issues related to the medicine and biotechnologyother aspect, the modern
Muslim community is already used the concept ofiomastate as the current
reality. Therefore, the development of thinking amglementation of Islamic law
must correspondence with the present situationedlsas developing the concept
of the relationship between religion (Muslim) ahe state.
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BPUPKI

Compendium Freijer

Dekrit

Depag

Ditbinbapera

Fundamentalis

HAM
Hukum Materil

Hukum Perdata

Hukum positif

IAIN

ICMI

Inpres
‘Irfani

Senarai Kependekan dan Tatanama

(Badan Penyelidik Usaha-usaha Persiapan
Kemerdekaan Indonesia) sebuah
pertubuhan yang ditubuhkan oleh pemerintahan
kerajaan  Jepun  untuk  mempersiapkan
kemerdekaan bagi Kerajaan Indonesia

Nama kumpulan hukum yang sbenukum
perkahwinan dan hukum kewarisan yang
dikeluarkan oleh VOC pada tanggal 25 Mei
1760

Keputusan yang dikeluarkan oleh Kepala
Negara (Presiden)

(Departemen Agama) Suatu bahagian daa pad
badan pemerintah yang mempunyai tugas yang
berkenaan dengan keagamaan

Direktorat Pembinaan Badan Peradgama
Islam

Penganut faham Fundamentalisménar(fa
ketaatan yang teguh kepada pokok ajaran
kepercayaan). Pada awalnya, kelompok ini lahir
dalam agama Kristian yang menentang keras
pentafsiran terhadap kitab Bibel (Injil)

Hak Asasi Manusia

Hukum yang memuat peraturan-peeatuyang
mengatur kepentingan-kepentingan dan
hubungan-hubungan yang berwujud perintah-
perintah dan larangan-larangan

Hukum yang mengatur hak, hartaldnedan
perhubungan antara orang dengan orang dalam
suatu negara

Hukum yang berlaku pada masa sak@r
untuk orang tertentu dan di daerah tertentu pula
(Institut Agama Islam Negeri) Sekolah tingg
milik kerajaan yang khas mempelajari ilmu-
ilmu agama Islam
(lkatan Cendekiawan Muslim Indonesia)
Sebuah pertubuhan Islam yang ditubuhkan oleh
beberapa kelompok Islam moden

(Intruksi Presiden) Ketetapan Presiden
Salah satu dari tiga epistemologi yang
berkembang dalam pemikiran Islam awal,
seperti dijelaskan oletMuhammad ‘Abid al-
Jabiri. laitu epistem yang menjadikan ilmu-
iimu kuno (‘w/um al-awa’il) seperti tradisi
Persia kuno, Hermetisism, dan Neo-Platonism
sebagai sumber pemikiran. Tradisi epistem ini
banyak diketemukan dalam tradisi pemikiran
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Islam Modenis
Kantor
Keppres

KUA

Landraad
MA

Majelis Konstituante

Menteri

MPRS

MUI
NU

Orba

Orde Reformasi

Orla

PA

Paderi

Pancasila

Pejabat

Syiah, para ilmuwan dan filsuf Syidkma’ili
dan kelompolsufisme

Kelompok Islam yang berhaluan moden
Pejabat

Keputusan Presiden

(Kantor Urusan Agama) Pejabat yang
menguruskan berkenaan dengan Agama Islam
Nama Pengadilan Negeri (Mahkamah Sivil)
pada masa pemerintahan kolonialisme Belanda
(Mahkamah Agung) Pengadilan tertinggi dalam
negara Indonesia

Badan yang anggotanya dipilihholakyat
yang bertugas membuat dan menetapkan
Undang-undang Dasar. Badan ini dikenal pada
masa berlakunya UUD Sementara (dari tahun
1950)

Anggota pemerintahan yang tertinggi yang
memegang salah satu urusan (pekerjaan) negara
(Majlis Permusyawaratan Rakyat Sementara)
Majlis tertinggi di Indonesia pada masa
berlakunya Undang-undang Dasar Sementara
Majlis Ulama’ Indonesia

(Nahdatul Ulama’) Sebuah pertubuhan Islam
yang dianggap sebagai kelompok Islam yang
berpahaman tradisional

(Orde Baru) Nama untuk pemerintahan pada
masa kepemimpinan Presiden Soharto

Nama untuk pemerintahan setelah Wegat
masa kepemimpinan Presiden Soharto (orde
baru) sampai sekarang

(Orde Lama) Nama untuk pemerintahan pada
masa kepemimpinan Presiden Sokarno setelah
Indonesia mendapatkan kemerdekaan dari pada
kekuasaan kolonialisme Belanda

(Pengadilan Agama) Mahkamah tingkat
pertama di negara Indonesia berkenaan dengan
masalah perdata (sivil) bagi orang-orang Islam
Perang antara kelompok Islam dengan
kelompok Adat (dengan bantuan Belanda) yang
terjadi di Sumatra Barat

Asas kenegaraan Republik Indonesia yang
berisi lima fasal iaitu, Ketuhanan yang maha
esa, Kemanusiaan yang adil dan beradab,
Persatuan Indonesia, Kerakyatan yang dipimpin
oleh hikmat kebijaksanaan dalam
permusyawaratan perwakilan dan Keadilan
sosial bagi seluruh rakyat Indonesia

Bahagian pekerjaan Pemerintah atau pegawai
pemerintahan
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Pengadilan

Pengadilan Militer

Pengadilan Umum

Peradilan Agama

Perda

Piagam Jakarta

PP

PPAIW

Propinsi
PTA

RI
SKB
TAP MPRS

uu
UubD 45

vVOC

Wali songo

Mahkamah

Mahkamah untuk mengadili anggota-antggo
Angkatan Bersenjata (askar) berkenaan dengan
masalah-masalah pidana

(Pengadilan  Negeri) Mahkamah tingkat
pertama di negara Indonesia berkenaan dengan
masalah perdata (sivil mahupun pidana
(jinayah)

Segala sesuatu berkenaan dengan perkara
Pengadilan Agama

(Peraturan Daerah) Peraturan yang dikeluarkan
dan diiktiraf pada tingkatan Negeri

Dokumen penting yang mengandungi
pernyataan atau perjanjian tentang dasar negara
Indonesia berkenaan dengan pelaksanaan ajaran
Islam di Indonesia. Piagam Jakarta ini
merupakan jalan tengah antara kelompok Islam
dengan kelompok nasionalis yang akhirnya
piagam ini ditiadakan

(Peraturan Pemerintah) Sebuah peraturan yang
diiktiraf sebagai salah satu perundangan di
Indonesia

(Pejabat Pembuat Akta lkrar Wakaf) Pegawai
kerajaan yang khas mengurusi pembuatan Akta
Ikrar Wakaf

Wilayah setingkat negeri

(Pengadilan Tinggi Agama) Pengadilan
banding atau pengadilan tingkat kedua bagi
pengadilan agama

Republik Indonesia

Surat Keputusan Bersama

Ketetapan Majlis Permusyawaratan Riakya
Sementara (termasuk salah satu aturan
perundangan yang diiktiraf oleh negara)
Undang-undang

(Undang-undang Dasar 1945) Undang-undang
yang menjadi dasar undang-undang di Indonsia
(Verenigde Oost Indische Compagnie)
Organisasi Kerajaan Belanda dalam bidang
ekonomi yang pernah berkuasa di Indonesia
Nama bagi para ulama’ yang menyelmarka
agama Islam di Nusantara khasnya di tanah
Jawa yang berjumlah sembilan ulama’

Xi
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Antroposentrisme

Departemen
Direktorat

Distorsi
Eksploitasi
Etika agama
Fleksibel
Hektar
litihad jama'’i

Intensif
Jabatan

Kedaulatan
Kodifikasi

Komisi

Kompilasi

Konfigurasi
Konservatif

Konsideran

Konstelasi
Konstruksi
Kontekstualisasi
Korup

Moderat
Monogami
Otonom

Otoriter
Panteisme

Periferal
Poligami

Senarai Peristilahan

Anthropocentristh  Sesuatu faham  yang
menyatakan bahwa manusia merupakan pusat
alam semesta
Dinas atau Jabatan
Lembaga Pengarah atau Jawatan sebagai
pengarah
Pemutar balikkan fakta atau kenyataan
Mengeruk atau memeras
Religious ethics
flexible) lentur dan boleh bertolak ansur
Seratus area (10.00@)m
litihad yang dilaksanakan oleh kelmpok
pakar atau ahli
(ntensivé Sungguh-sungguh atau giat
Pekerjaan (tugas) dalam Pemerintaham ata
Organisasi
Kekuasaan yang tertinggi atau hadértlipn
Penghimpunan pelbagai ketentuan ndinja
undang-undang atau segala sesuatu yang
berkenaan dengan penyusunan kitab undang-
undang
Panitia (beberapa orang yang ditunjukhole
pemerintah atau rapat untuk melakukan sesuatu
tugas yang tertentu
Himpunan, kumpulan : Himpunan putusan-
putusan pengadilan atau peraturan
Bentuk wujud
Kolot atau sikap hendak mempertahank
keadaan, kebiasaan dan tradisi lama
Keterangan  pendahuluan sebagai dasar
sesebuah keputusan yang biasanya berisi
mempertimbangkan dan mengingat
Constellation lika-liku sesebuah persoalan
Susunan bangunan
Mengupayakan sesuai dengareksnt
Buruk atau Senang menerima rasuah
Sederhana, pertengahan : berhaluan lunak
Perkahwinan hanya dengan satu istbaja
Berdiri sendirivialue-free,interest-free, power-
free)
Pemerintahan (kekuasaan) tunggal:
pemerintahan diktator
Aliran yang menyatakan bahawa adanya
kesatuan wujud antara alam dengan tuhan atau
tuhan bersatu dengan alamifdatul wujuad)
Peminggiran
Perkahwinan dengan lebih dari satu @iateri
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Pleno

Pluralisme

Preventif
Reaktualisasi

Reduksionistik

Rechtsvinding-Plus

Singkretik
Skeptis
Substansi

Substansialistik
Tarekat
Tenaga Teknis

Teori Resiptie

Teori Reciptie exit

Teori Reciptio a Contrario

Teosentrisme
Teritorial

Unifikasi
Yuridis
Yurisprudensi
Yustisial

Lengkap (apabila diguna pakai dalam padat
sidang, ia diertikan sebagai sidang yang
dihadiri oleh semua anggota)

Teori yang menyatakan bahawa retdiliri
dari banyalksubstances

Tindakan pencegahan: bersifat mencegah

Memperbaharui kembali bentuk atalai
kehidupan masyarakat

Pemotongan, pengurangan: bersifat
pemotongan (pengurangan) untuk mendapatkan
sesuatu yang diinginkan

Legal Realism-Plys sistem hukum yang
menganut aliran Rechtsvinding ditambah
dengan pertanggungan jawapan hakim kepada
tuhan yang maha esa
Perpaduan dan ke perpaduan

Sangsi atau ragu-ragu

Hakikat, isi pokok: dalam pemikirafsdiat
digunakan dengan erti untuk menunjukkan
sesuatu realiti yang dalam dan mengandungi
sifat-sifat, watak-watak dan kualiti-kualitinya

Bersifat substansi

Sebuah persekutuan para penuntut ilsauia

Seseorang atau tim yang melakpkkarjaan
yang khas dengan kemampuan yang khas pula

Teori yang menyatakan bahawai lvagyat
bumiputera (Indonesia) pada asasnya berlaku
hukum adat

Teori yang menyatakan bahde@i Resiptie

. sudah tidak berlaku lagi

Teori yang meyatakbahwa hukum adat
berlaku bagi orang Islam apabila hukum adat
tersebut tidak bertentangan dengan ajaran Islam
dan hukum Islam

Sesuatu faham yang menyatakan batiodnan
merupakan pusat alam semesta
Berkenaan dengan wilayah (bahagiakuhu
suatu negara
(unificatie) Penyatuan
Menurut hukum (aturan perundangan)
JurisprudencgKeputusan-keputusan hakim
Peradilan atau kehakiman
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Panduan Transliterasi

1. KONSONAN
Huruf | Nama dan Huruf | Nama dan Huruf | Nama dan
Arab | Transkripsi Arab | Transkripsi Arab Transkripsi
£l a,” (Hamzah) J z é q
- b o s d k
< t o sy J 1
& th ol $ p m
c J ul d o n
c h b t 3 w
¢ kh & z 2 h
2 d g ‘ ¢ y
3 dh £ gh
J r o f
2. VOKAL
Vokal panjang | Transliterasi Contoh Transliterasi
Vs a Sl /s S al-Bab / al-Kubra
P i ol al-Khamis
S u Orgalual) al-Muslimun
Vokal pendek Transliterasi | Contoh Ttansliterasi
— (fathah) a L Qanata
— (kasrah) i gl Tihamah
- (dammah) u daa Ju‘ila
Diftong Tansliterasi | Contoh Transliterasi
35— au/ aw Jad al-Haul / al-Hawl
¢ - ai / ay Ldia Haithuma / Haythuma
Huruf berulang | Transliterasi | Contoh Transliterasi
$— yy > Hayya
e iy /1 Al al-‘Arabiy / al-‘ Arabi
3- A Qisal g Qawwamun
5- uww / u ‘gal) Al-‘Aduww / al-‘Adu
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3. PENGECUALIAN

1. “¢” (Hamzah) yang terdapat di awal perkataan kata sama adarbgrai,
[i], [u] ditransliterasikan mengikut bunyi.

Contoh:
J+ abrar, bukan ’abrar
w=dal ¢ ikhlas, bukan ’ikhlas
Coel umirtu, bukan ’umirtu

2. “®”(Ta’ Marbutah) ditransliterasikan sebagai “h”, bukan “t”.

3. Nama-nama negeri yang sudah ditransliterasikantelam digunapakai
oleh masyarakat antarabangsa, atau popular di Blalajikekalkan sesuai
dengan transliterasi yang sedia ada.

Contoh:
Seom Beirut, bukan Bayrut
o=t . Riyadh bukan al-Riyad
Ged Damascusbukan Dimasyq
soalall Kaherah bukan al-Qahirah, dan lain-lain.
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. Pengenalan

Hukum Islam merupakan hukum yang berpaksikan kepbQaran dan
al-Sunnah sebagai dua sumber asas, yang manaara geaktikalnya merupakan
hasil pemahaman manusifiidaha’) ke atas dua sumber berkenaan. Dengan kata
lain, ianya teradun dari pada prinsip dan idealisyeriat yang kekal dan tidak
berubah dengan pemahaman manusfagafia) yang dapat berubah dan
mengandungi karakter realiti hidupnyaerta mengandungi pula corak realiti
tempatan dan perkembangan masyarakat semasa. &lghdgmikian, ia bukan
merupakan ajaran Islam yang bersifat statik (tidalkeh berubah dan diubah)
dalam mengikuti perubahan masa dan keadaan, aia@n i@ merupakan salah
satu ajaran Islam yang dinamik.

Dalam perjalanan sejarahnya, hukum Islam merupdiekouatan yang
dinamik dan kreatif dalam menjawab realiti dan perkangan sosial
kemasyarakatan. Hal yang demikian dapat dilihat damal perkembangannya
hingga kemuncak kejayaannya, dengan melahirkanagaib mazhab figh,
manakala dalam perkembangan metodologinya (ilmw al-figh) telah pun

menghasilkan metoderinbat yang pelbagai pula mengikut kepakaran berfikir

! Pemahaman tentang beberapa peristilahan yangjtteiégngan hukum Islam seperti Syariah,

Figh, Undang-undang Islam dan lain-lain, terkadamgngalami kecelaruan. Untuk melihat
makna dari masing-masing peristilahan tersebut glambaran tentang definisi dan konsep
hukum Islam, silakan rujuk Mahmood Zuhdi b. Abdulji (2004), Sejarah Pembinaan
Hukum IslamKuala Lumpur: Jabatan Penerbitan Universiti Maldy 1-13.
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masing-masing mujtahid dan realiti paradigma berfiempatarf. Akan tetapi
pada masa selanjutnya, perkembangan tersebut kertiengan terjadinya
pengkristalancorak bermazhab yang melahirkan mgsaud (stagnany dan
kemunduran pemikiran hukum Islam khasnya, dan péau Islam secara amnya.

Bersamaan dengan masa kemunduran peradaban Iskebute agama
Islam masuk dan berkembang di bumi Nusantara séesa-besarahSehingga
perkembangan Islam di Nusantara tidak lagi seperadaban Islam ketika pada
puncak kejayaannya dalam segala bidang, termadakndadang keilmuan yang
merupakan sesebuah asas dari pada kemajuan segeyadaban, akan tetapi
ianya merupakan refleksi dari pada kemunduran péadIslam di dunia.

Pada konteks ini, dapat disimpulkan bahawa ajaskml yang dibawa
masuk ke Indonesia adalah ajaran yang lebih bdccomsawuf, sehingga
mempunyai kemampuan yang kuat dalam beradaptasbeféolak ansur dengan
tradisi dan budaya Indonesia yang bercorak mislikpana fenomena ini yang
kemudian memaksa para penulis tempatan mahupurdig&aumat (non Muslim)

untuk mengkategorikan Islam di Indonesia sebksiginsinkretik danperiferal

2 Muhammad Baltaji menggambarkan bahawa pada kurun kedua Hijrahseldahirnya kitab

al-Risalah karya ImarSyafi’i, telah pun banyak bermunculan metodologi hukurmisfusul
al-figh) dengan paradigma berfikir yang berbeza dari jmedeerapa mujtahid besar, akan tetapi
majoritinya tidak tertulis secara sistematik kerdnederapa sebab. Untuk lebih jelasnya lihat
Muhammad Baltaji (2004), Manahij al-Tasyri’ al Islami fi Qurni al-Thani al-Hijri. Kaherah:
Dar al-Salam, h. 18-26.

Secara amnya ada tiga teori tentang masuknya |k&animdonesia yang dikemukakan oleh
beberapa penyelidik luar mahupun tempatan (Nusant@ralam kaitannya dengan karakter
hukum Islam yang mula-mula tumbuh berkembang diohedia, pada masa awalnya
sebahagian besar adalah berafiliasi kepada masyai. Untuk lebih jelasnya lihat Imam
Syaukani (2006)Rekonstruksi Epistemologi Hukum Islam Indonesia Ratevansinya Bagi
Pembangunan Hukum Nasiondhkarta: Rajawali Pers, h. 59-67.

Lihat misalnya penyelidikan Harry J. Benda (198))lan Sabit dan Matahari Terhifakarta:
Pustaka Jaya. Howard M. Fiderspiel (1998grsatuan Islam. Pembaruan Islam Indonesia
Abad XX Yogyakarta: Gajah Mada University Press, terutéima-3. Clifford Geertz (1981),
Abangan, Santri dan Priyayi dalam Masyarakat Javawab Mahasin(terj.). Jakarta: Pustaka
Jaya. Marzuki Wahid dan Rumadi ( 200&)gh Madzhab Negara: Kritik Atas Politik Hukum
Islam di IndonesiaYogyakarta: LKiS, h. 111. Azumardi Azra (199®enaisans Islam Asia
Tenggara, Sejarah Wacana Dan Kekuasdzandung: PT, Remaja Rosdakarya, h. 19-43. lihat
juga M. Jadul Maula (2006), “Orientasi Islam Nusaat Melahirkan Insan Kamil Nusantara”,
Jurnal Tasywirul AfkarEdisi No. 19 Tahun 2006, h. 34-49.
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(pinggiran)®

Realiti ini menjadikan Islam sebagai fenomena tetse di negara ini
yang merupakan negara terbesar di kawasan Nusarkarana di samping
menjadi agama majoriti penduduk, ianya telah pumma memberikan suatu
nilai yang khas yang dimanifestasikan dalam budiya adat-rasam masyarakat
Nusantara. Bahkan ajaran agama Islam telah punagiespmber asas atas
terbentuknya beberapa kerajaan Islam di bumi Nasantulai kerajaan “Perlak”
di Sumatra sampai berdirinya kerajaan Mataram Isldm Jawa yang
menggunakan hukum Islam sebagai hukum kerajaarayfah demikian, apabila
bangsa Indonesia mencapai kemerdekaamwgy, of life dan ideologi negara
Indonesia tidak di dasarkan kepada faham keagateatmmtu (Islam) di tengah
kehidupan yang majoriti masyarakatnya adalah Mydiiankan segala persoalan
kenegaraan, kebangsaan, dan kemasyarakatannyardatakepad@ancasild
yang menjadi ideologi bangsa Indonesia.

Oleh yang demikian, dalam perjalanan sejarah bamgkmesia hingga
masa kontemporari ini, agama Islam telah banyak lmeeikan warna dan nilai
yang signifikan. Bahkan pada masa kolonialisme@nmsimerupakan nilai ajaran
yang banyak memberikan ilham semangat perlawanaatde kaum penjajah,
sehingga memaksa pemerintah kolonial untuk menguWtan ajaran Islam dalam
merancang strategi demi menghentikan semangatyzaréan tersebut.

Dalam konteks hukum, yang merupakan ajaran agaran lyang

bersifat praktikal, ianya telahpun menjadi bahagian pada tradisi yang hidup di

Istilah "periferal" adalah satu istilah yang digikan oleh Azumardi Azra dalam melihat kajian
Orientalis tentang Islam yang ada di Asia Tenggaehagai Islam yang jauh dari bentuk
aslinya di Timur Tengah, untuk mengetahui secdes jeentang hal tersebut serta tanggapan
beliau terhadap pandangan ini, lihat Azumardi A2:@09),op.cit, h 5-15.

Pancasila merupakan sejumlah nilai asas yanglddgda pada pemikiran Indonesia sendiri,
Marzuki Wahid & Rumadi (2001pp.cit, h. 1
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sebahagian besar daerah di negara ini. Oleh keranaebahagian hukum Islam
berkenaan, diakomodasi oleh negara, sama ada pada memerintahan
kolonialisme Belanda mahupun pada masa kemerdekiatam beberapa aturan
perundangan hingga lahirnya Kompilasi Hukum Islaemgy di kuatkuasakan

berdasarkan Instruksi Presiden R.l. Nomor 1 Taraei i

1.2. Latar Belakang Masalah

Pemikiran hukum Islam di Indonesia, pada kenyataatsiah pun
berkembang lama sebelum masa kemerdekaan, di naalaanpasa itu telah pun
muncul beberapa tokoh Islam yang cukup masyhur yaelghirkan karya-karya
dalam hukum Islafh Perkembangan ini agak mengalami kemunduran paga m
kolonial Belanda, setelah munculnya usaha cammgata pemerintah kolonial
yang mengeluarkan peraturan berkenaan dengan kelearahukum Islam.
Kepentingan asas daripada dikeluarkannya peratbeakenaan oleh penguasa
penjajah Belanda adalah untuk memperkokohkan psagnamereka di tanah

jajahannya dengan erti kata, ianya lebih cendewntgk kepentingan kekuasaan

" Abdurrahman (1992Xompilasi Hukum Islam di Indonesidakarta: Akademika Pressindo, h.

53. lihat juga, Cik Hasan Bisri (1999), “Kompilablukum Islam dalam Sistim hukum
Nasional’, dalam Cik Hasan Bisri (edikompilasi Hukum Islam dan Peradilan Agama Dalam
Sistem Hukum Nasionalakarta: Logos Wacana Ilimu, h. 1

Tokoh-tokoh besar Indonesia yang menghasilkanakdafam hukum Islam dapat dilihat jauh
ke belakang, iaitu mulai abad ke 17 M. Pada maseheat ada beberapa tokoh besar iaitu
Nuruddin ar-Raniri, Abdul Rauf as-Singkili, dan 8eYusuf al-Magassari. Masuk pada abad
ke 18 beberapa tokoh yang dapat diangkat iaitukByduhammad Arsyad al-Banjari, Syeikh
Abdul Malik bin Abdullah Terengganu seorang tokadalaMalaysia, tepatnya berasal dari
negeri Terengganu yang menetap di Aceh sampai b&liatnya. Haji Jalaluddin Aceh, Syeikh
Zain bin Fagih Jalaluddin Aceh dan lain-lain. Pattad ke 19 iaitu, Ahmad Rifa’i Kalisasak,
Nawawi al-Bantani, Muhammad Salih Ibn Umar dan-ain. Untuk mengetahui pemikiran
dan karya-karya mereka silakan rujuk Mahsun Fud@®%p Hukum Islam Indonesia: dari
Nalar Partisipatoris hingga Emansipatori¥ ogyakarta: LKiS, h. 34-48. Lihat juga Marzuki
Wahid & Rumadi (2001)pp.cit, h.114-128.
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koloniaP. Di mana dalam batas-batas tertentu polisi ebersboleh dikatakan
sebagai Peruntukan Hukum Islam pertama oleh néara

Pada perkembangan selanjutnya, sebagai usaha pesrggen pemikiran
hukum Islam pasca-kemerdekaan mengikut konteksndi@Akesia-an, lahir
beberapa teori sebageounter theoryke atasTeori Resiptieyang muncul pada
masa kolonial Belanda. Paling tidak ada tiga tg@mg muncul iaitu,Teori
Reciptie exityang dikemukakan oleh Hazairifigori Reciptio a Contrarigyang
dikemukakan oleh Sayuti Thalib daFeori Existensiyang dikemukakan oleh
Ictijanto ™ Akan tetapi wacana besar pemikiran hukum Islancapésmerdekaan,
dimulai pada dekad 1960-an dengan munculnya idetartg “figh Indonesia”
oleh Hasbi ash-Shiddieqy, di mana hal tersebut lguda dirintis oleh Hazairin
dengan idea tentang “figh mazhab nasional’. Wachegkenaan, kemudian
diikuti oleh beberapa tokoh yang lain dalam melanir pemikiran hukum Islam

yang cuba di usahakan memiliki konteks dan cordkresia:

® Pada masa kolonialisme, mulai kekuasaan VOC sarkekilasaan pemerintah penjajah

Belanda, pelaksanaan hukum Islam oleh penguasaifbldi dasarkan pada dua teori iaitu,
Teori Receptio in Complexyang dikembangkan oleh Van den Berg, @lanri Reciptieyang
dikembangkan oleh Cornelis van Vollenhoven damilitkan oleh Cristian Snouck Hurgronje.
Lihat Ahmad Rofiq (2003)Hukum Islam di Indonesialakarta: Raja Grafindo Persada, h. 13-
20. Sebenarnya secara umum kebijakan hukum Koismal Belanda didasarkan pada
penguasaan mereka terhadap Indonesia sebagaijtgahannya, di mana imaginasi mereka
terfokus pada pengalaman Imperialis Romawi yanguméukkan penduduk yang dijajahnya
denganinstrumenhukum termasuk hukum Islam. Untuk lebih jelasnijetl Ahmad Baso
(2005), Islam Pasca — Kolonial: Perselingkuhan agama, K@tesme, dan Liberalisme
Bandung: Mizan, h. 171-176. Bandingkan dengan Maliawad (2005)op.cit.,h. 52.

Belanda mulai campur tangan dengan mengeluarkaatupan berkenaan dengan keberadaan
hukum Islam melalui pejabat dagangnya (VOC) idesolutie der indeshe regeeripgada
tanggal 25 Mei 1760. Muhammad Idris Ramulyo (199%8as-asas Hukum Islam: Sejarah
Timbul Dan Berkembangnya Kedudukan Hukum Islam ma&istem Hukum di Indonesia
Jakarta: Sinar Grafika, h. 49.

Untuk mengetahui penjelasan makna dan erti data p@tiga-tiga teori tersebut, lihat Ahmad
Rofiq (2003),0p.cit.,h. 20-24. Lihat juga Mahsun Fuad (200&),cit.,h. 55-56.

Pada kenyataannya sebelum Hasbi ash-Shiddieqyaréddazsudah pun mengungkapkan hal
tersebut dengan idekigh Mazhab Nasional Sedangkan beberapa idea yang lain iaitu
Reaktualisasi (Kontekstualisasi) Ajaran Islabeh Munawir Sjadzalingama Keadilan : Tema
Pemikiran Hukum Islamoleh Masdar F. Mas'udi, dan lain-lain. Untuk kehelas rujuk
Mahsun Fuad (2005pp.cit.,h. 62-121.
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Dilihat dari aspek ini, perkembangan pemikiran gataksanaan hukum
Islam di Indonesia berjalan dinamik dan mengalaasamg-surut, dan pada sisi
yang lain menimbulkan pertelingkahan pemikiran yaapm selesai antara kaum
Muslimin di Indonesia. Perkara berkenaan, jugaktidapat dilepaskan dari pada
persoalan hukum Islam itu sendiri yang terkait @g@ngermasalahan kewenangan
wahyu Allah dan konsep pemikiran manusimq(zbér’),13 sifathya yang
interpretable dan sifatnya yang universal serta konteks keademarpatan dan
semasa yang melingkupinya, khasnya berkenaan detegbentuknyanation-
state di pelbagai mana-mana negara Islam, di mana haéliat kerap sekali
menimbulkan pentafsiran yang berbeza, dan pada tegsatu pula melahirkan
konflik. Oleh yang demikian, pemikiran dan pelaksam hukum Islam di
Indonesia tidak dapat terlepas dari pada hal-hrakbeit di atas, termasuk juga
Kompilasi Hukum Islam (seterusnya di sebutkan dengtilah KHI) yang oleh
sebahagian pakar dikatakan sebagai figh Indonesia.

Lahirnya KHI di Indonesia, sebagai aturan hukunarnslindonesia yang
dikuatkuasakan oleh negara, merupakan lanjutan mkda perjalanan sejarah
pemikiran dan pelaksanaan hukum Islam di negaraséjk sebelum masa
kolonialisme. Walaupun demikian, kelahiran ia sebagturan hukum Islam
Indonesia yang dikuatkuasakan oleh negara, tidakbuat mati berbagai-bagai
pemikiran hukum Islam yang berbagai-bagai dan itihvaama ada secara
perseorangan mahupun secara organigasia(i), serta juga tidak memberikan
kata putus dalam pertelingkahan pemikiran dan pal@an hukum Islam di

Indonesia. Hal ini merupakan fenomena yang mendekkenaan dengan

13 Noel J. Coulson (1969)Conflicts and Tensions in Islamic Jurisprudendsndon: The
University of Chicago Press, h. 3
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'14 ulama Indonesia dalam

kedudukan KHI yang kerap dianggap sebagaa
hukum keluarga Islam. Ramai anggapan yang diajidlexhubung kait dengan
fenomena tersebut, di antaranya adalah adanyaopissegsi bahawa bahagian-
bahagian tertentu dari pada kandungan isinya ditidak sesuai dengan ajaran
Islam, adanya peminggiran ke atas perempuan, bapgedoalan yang terjadi
belum disusun, dan proses kodifikasinya yang betanuaolitik°

Pada masa reformasi, setelah kejatuhan kekuasaae ‘®aru”, gejolak
pemikiran dan usaha pelaksanaan hukum Islam dnbgla semakin bertambah,
dengan munculnya berbagai-bagai kelompok baharug yamenginginkan
pelaksanaan hukum Islam secara menyelurkdy7ds), bahkan tidak hanya
merupakan pertelingkahan dan pertembungan dalamkip@m dan wacana
sahaja, akan tetapi telah pun masuk ke dalam Wilagditik praktis'® di mana
hal berkenaan, salah satunya disebabkan oleh a#tabgdasan mendirikan parti
politik dengan berbagai-bagai ideologi politik dalaproses bernegara yang
menjadi salah satu polisi “Orde Reformasi”.

Pada konteks ini, selain lahir beberapa kelompailg yemudian masyhur
dengan nama kelompok “Islamis-fundamentalis”, paisi yang lain pula,

gerakan dan pemikiran Islam yang lebih moderat tberal juga banyak

bermunculan dengan pelbagai tajuk dan wacana yamtpcung kontroversial dan

14 Cik Hasan Bisri (1999)pp.cit, h. 8

5 |lustrasi mengenai perkara tersebut dapat dilfatalbid, h. 8. Marzuki Wahid & Rumadi
(2001),0p.cit.,h. 172-212. Amir Syarifuddin (1990Pembaharuan Pemikiran dalam Hukum
Islam Padang: Angkasa Raya, h. 139

6 Gambaran tentang hal itu, dapat dilihat pada KmainZada (2002), “Wacana Syariat Islam:
Menangkap Potret Gerakan Islam di Indonesiaithal Tasywirul Afkar Edisi No. 12 Tahun
2002, h. 27-38 Adian Husaini (2002), “Syariat Islam di Indonesiroblem Masyarakat
Muslim Kontemporer”,Jurnal Tasywirul Afkar Edisi No. 12 Tahun 2002, h. 57-73. M.
Imdadun Rahmat dan Khamami Zada (2004), “Agendd#ilP@erakan Islam Baru”Jurnal
Tasywirul Afkar Edisi No. 16 Tahun 2004, h. 26-43.
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bercanggah dengan wacana Islam di Indonesia secarga’’ Dalam aspek
pemikiran dan pelaksanaan hukum Islam, kedua-dubbmipmk tersebut
cenderung tidak menemukan kesefahaman dan katkasepsmhkan sangat
berbeza dan bertolak belakang, sehingga terkadasak thanya terjadi
pertembungan dalam hal pemikiran dan wacana sahlgge, tetapi juga terjadi
pertelingkahan dalam kepentingan politik hingggaténya konflik fizikal.

Hal ini, ditandai dengan beberapa aturan polisbeberapa daerah yang
cenderung memihak kepada berlakunya Peraturan Da@erda) Syarialf
Manakala pada aspek yang lain muncul pendapat-pahdan wacana-wacana
yang tidak bersetuju dengan lahirnya banyak Pendzibut® bahkan dalam soal
KHI, selain muncul kritik ke atasnya dalam bentukcana dan tulisan, juga
muncul draf Undang-undang sebagaunterterhadap KHI(CLD—KHI) dengan
bentuk rancangan undang-undang yang dirumuskan oletfompok

“Pengarusutamaan Gendé?”.

I Munculnya gerakan pembaharuan pemikiran ini, mokhpak jelas pada tahun 1998 dan

1999 iaitu pasca gerakan pemikiran “Neo-modernisse¢glah terbitnya buku Greg Barton dan
Charles Kruzman tentang wacana Islam Liberal. Realgu itu muncul beberapa kelompok
muda yang tergabung dalam NU (Nahdatul Ulama) dengembawa pemikiran yang
mempunyai paradigma baru, yang kemudian melahirkanana Islam Liberal dan Post-
Tradisionalisme Islam. Untuk lebih jelas rujuk Ahinali Riyadi (2007), Dekonstruksi
Tradisi: Kaum Muda NU Merobek Tradislogjakarta: Ar-Ruzz, terutama BAB I, h. 55-103.
lihat juga Marzuki Wahid (2001), “Post-tradisiorsatie Islam: Gairah Baru Pemikiran Islam di
Indonesia” Jurnal Tasywirul AfkarEdisi No. 10 Tahun 2001, h. 13.

Pembahasan secara am tentang percaturan politk teajadi di beberapa daerah berhubung
kait dengan PERDA (Peraturan Daerah), banyak diédamadalamjurnal Tasywirul Afkar
Untuk lebih jelas lihat, “Perda Syariat Islam MenMgkna”, Jurnal Tasywirul AfkaiEdisi No.
20 Tahun 2006.

Hal ini dapat dilihat daripada munculnya beberapgisan yang mencuba mengkritik lahirnya
beberapa PERDA tersebut, lihat tulisan Khamami Zg2206), “Riset Redaksi: Proyek
Syariatisasi Yang Sedang Berlangsungyirnal Tasywirul Afkar Edisi No. 20 Tahun 2006.
lihat juga dalam jurnal yang sama tulisan Siti Mu2dulia, Peminggiran Perempuan Dalam
PERDA SyariatJuga Marzuki WahidSyariat Islam, Negara dan Ancaman Pluralitas: rit
atas Perda Syariat Islam di Indoneslaan tulisan-tulisan yang lain.

Pembahasan dan analisis tentaogter legal drafting KH(CLD — KHI) yang dihasilkan oleh
kelompok “Pengarusutamaan Gender” Departemen Agdapat dilihat dalam Ridwan (2005),
Membongkar Figh Negara: Wacana Keadilan Gender waal&dlukum Keluarga Islam
Jogjakarta: PSG dan Unggun Religi, terutamanyandaiab V, h. 139-202.
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Pada realitinya, KHI sebagai figh dalam bengukun, merupakan hasil
dari sebuah perjalanan panjang sejarah pemikiranpdiaksanaan hukum Islam
di Indonesia yang mengalami pasang surut. Sebagai i merupakan produk
yang dihasilkan melalui suatu prosésihad jama’i pada masa pemerintahan
“Orde Baru”, dan dengan pengakuan dan dukungan nreade yang berkuasa
pada waktu itd® Secara substantif, ia merupakan lanjutan daripapiaya
penghimpunan figh ke dalam bentyknun (undang-undang) yang telah lama
dirintis oleh beberapa pakar hukum Islam dan uldmdanesia. Dari aspek ini,
Kompilasi Hukum Islam dapat dipandang sebagai figfhonesia yang secara
konseptual diupayakan untuk mengisi kekosongan rnulklam yang aplikasikan
di lingkungan Peradilan AganfaOleh yang demikian, ia dapat dikatakan sebagai
produk hukum Islam yang teradun dari ajaran unaleran prinsip serta
idealisme syariah dengan pemahaman pembuatnyapaldam aspek yang lain
dengan realiti sosial-budaya bangsa Indonesia dparitingan politik pemerintah
Orde Baru sebagai penguasa.

Pada aspek yang lain, KHI lahir pada dekad di memapemikiran Islam
di Indonesia sudah pun mengalami perubahan daa [pkir teosentrisdan
bersifatpolitik-ideologiskepada pola fikimnthropocentricdan bersifafilosofis-
sosiologis™ Realiti ini dapat dilihat daripada kebangkitan fiéran Islam pada
masa Orde Baru, iaitu sepanjang tahun 70 dan 8tirgga pertengahan tahun

90-an, di mana para pemikir Islam menggerakkanrgelaaya kreativiti dan

2L Keberhasilan dalam menjadikan sebahagian dari pagam Islam iaitu hukum perdata
keluarga @hwal al-syakhsiyyah) sebagai hukum positif di Indonesia disebabkanngala
political will dari pada Negara, yang termanifestasikan dalamukemipres (instruksi
presiden). Lihat Marzuki Wahid (1999), “Politik Huikn Orde Baru: Reduksi Agama di Balik
Kompilasi Hukum Islam”Jurnal GerbangEdisi 02, Tahun Il, April-Juni 1999, h. 86.

M. Yahya Harahap (1999), “Informasi Materi KompgilaHukum Islam: Mempositifkan
Abstraksi Hukum Islam” dalam Cik Hasan Bisri (epmpilasi Hukum Islam dan Peradilan
Agama Dalam Sistem Hukum Nasiorakarta: Logos Wacana llmu, h. 27.

Untuk lebih jelasnya berkenaan dengan perubahareda pola fikir tersebut, lihat Mahsun
Fuad (2005)op.cit.,h. 5.
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kritis berfikirnya dalam penguatan pemikiran Islaimindonesia, sehingga lahir
tokoh-tokoh utama pemikir Muslim yang menjadi kedpgaan nasional melalui
“trade mark’ pembaharuan pemikiran Isl&th.

Manakala mengikut konteks politik bernegara, terjperubahan sikap
politik penguasa Orde Baru ke atas kekuatan polgiem, di mana sikap
penguasa Orde Baru ke atas kelompok-kelompok Ishahai sedikit lembut. Hal
ini dapat dilihat daripada dukungan pemerintah padktu itu ke atas berdirinya
organisasi ICMI (Ikatan Cendikiawan Muslim Indorsgsisebuah organisasi Islam
reformis di Indonesia, pada tahun 1990. Oleh yasmgikian, KHI sebagai hasil
dari pada sebuah pemikiran dengan keadaan darii ngalig melingkupinya,
merupakan produk figh yang tentu saja tidak belias sdean juga belum selesai,
sehingga ia boleh mengalami perubahan, serta dhkatbangkan mengikuti
perkembangan masyarakatndonesia. Selain itu, KHI sebagai figh Indonesia
yang merupakan produk pemikiran hukum Islam, samgstjuga harus
didasarkan dengan asas epistemolagiuz/( al-figh) yang juga mencorakkan
paradigma berfikir Indonesia.

Secara teoretisusu/ al-figh merupakan sebuah kaedah, yang dengan
sendirinya melahirkan berbagai-bagai teori dan pkaidn dalam menghasilkan

figh, di mana ia juga akan memberikan ciri terserd atas hasil-hasil pemikiran

% gSepanjang masa tersebut muncul berbagai-bagai nwapambaharuan pemikiran Islam,
semisal Norcholis Majid dengan “sekulerisasi IslamAbdurrahman Wahid dengan
“Pribumisasi Islam”, Jalaluddin Rahmat dengan ‘fisl&lternatif’, Djohan Efendi dengan
“Teologi Kerukunan” dan lain-lain. Lihat Greg Bamtq1999), Gagasan Islam Liberal di
Indonesia : Pemikiran Neo-Modernis Norcholis Majidjohan Efendi, Ahmad Wahib dan
Abdurrahman WahidNanang Tahqig(terj.). Jakarta: Kerjasama Paramadina, dan Pustaka
Antara, Yayasan Adikara, IKAPI, dan Ford Foundatibn3-4. Bandingkan dengan Marzuki
Wahid,op.cit.,h, 10.

Pemikiran ini di dasarkan kepada konsep ajaramistang secara amnya dibezakan menjadi
dua, iaitu ajaran yang bersifat universal dan paenadan yang kedua iaitu ajaran Islam yang
bersifat relatif, tidak universal dan tidak perman@ada sisi ini, figh damsul figh termasuk ke
dalam ajaran yang kedua. Lihat Amir Mu'allidan Yusdani (2001Konfigurasi Pemikiran
Hukum IslamYogyakarta: Ull Press, h. 1-2.
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figh berkenaai® Hal ini boleh dilihat dari pada lahirnya pelbaggtiaman yang
berbeza dalam pemikiran hukum Islam, satu contgh Hiijazi dan fighIraqi,?’
ataupun dengan pola pembahagian mazhab, sepertiamazaliki, Hanafi,
Syafi’i, Hanbali dan lain-lair’® Konsekuensi logik dari pada hal tersebut, juga
akan dikandungi oleh KHI yang dianggap sebagai figonesia, iaitu sebuah
landasanusul al-figh yang membezakan ia dengan figh yang laeperti figh
Hijazi ataupun fighlragi. Oleh yang demikian KHI sebagai figh, tentunya
mempunyai kaedah dan metode yang memberikan @s ithng membezakannya

dengan figh yang lain.
1.3. Permasalahan Kajian

Permasalahan asas yang dibahas dalam disertasadaiah usaha
pelaksanaan hukum Islam secara kontekstual di Bslandengan memfokuskan
kajian ke atas KHI yang dikuatkuasakan denganuksirPresiden No. 1 Tahun
1991, dengan tidak melepaskan pula kajian ke étmaraaturan hukum yang lain
yang berhubung kait dengan pelaksanaan hukum Idiamdonesia, dan juga
pemikiran-pemikiran yang berkenaan dengan hukummmistli Indonesia. Oleh
yang demikian, penyelidikan ini akan menganalisshgan mendalam tentang
usaha pemikiran dan pelaksanaan hukum Islam menginteks Indonesia,

khasnya tentang KHI yang oleh sebahagian pakarandgng sebagai figh

% Romli (1999),Mugaranah Mazahib fi al- Usil. Jakarta: Gaya Media Pratama, h. 18-19.

27 Aliran figh Hijaz boleh juga disebut dengan aliran Ahlkgdith, sedangkan figliraq disebut
dengan Ahl-Ra’y. Mahmood Zuhdi b. Abdul Majid (2Q0dp.cit.,h. 1-13.

% Muhammad Baltaji menggambarkan bahawa pada kurun kedua Hijrahseldahirnya kitab
al-Risalah karya ImamSyafi’i, telah pun banyak bermunculan metodologi hukuemsiusu/
al-figh) dari pada beberapa mujtahid besar yang kemud&ahinkan berbagai-bagai mazhab,
akan tetapi majoritinya tidak tertulis secara sigtBk kerana beberapa alasan. Untuk lebih
jelasnya lihat MuhammaBaltaji (2004),0p.cit.,h. 18-26.
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Indonesia dalam bentuftanun yang dirumuskan dalam beberapa soalan seperti
berikut :

1. Bagaimanakah dinamisme pemikiran dan pelaksahaom Islam
mengikut konteks Indonesia?

2. Bagaimana penyerapan KHI ke atas realiti daneksnindonesia, sama
ada dalam sosial kemasyarakatan, sosial kebudapad,fikir dan
konteksnation-statedi Indonesia?

3. Bagaimana kerangka epistemologi yang menjads &34l sebagai

Hukum Islam Indonesia?

1.4. Objektif Kajian

Memandangkan majoriti penduduk Indonesia adalah liMusmaka
prospek hukum Islam sebagai salah datung law dalam masyarakat, sangat
penting dalam sejarah peradaban dan kebudayaamesidp khasnya dalam
konteks berbangsa dan bernegara. Kajian ini beaussncari aspek pemikiran
dan pelaksanaan hukum Islam dalam konteks Indarfesiaara tersebut terutama
difokuskan pada KHI sebagai figh Indonesia yanghtdiberi instrumen hukum
positif oleh negara (dikuatkuasakan oleh negarajademukum negara) dalam
sebuah kehidupan masyarakat yang majmuk dan ngga tidak berasaskan
kepada agama Islam.

Oleh yang demikian, objektif yang ingin dicapaiigada kajian ini dapat

dirumuskan sebagaimana berikut :

1. Untuk mengenal pasti dinamisme perkembangan pesnikitukum
Islam dalam konteks Indonesia dan usaha pelaksayaarnli

Indonesia.
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2. Untuk mengetahui penyerapan KHI ke atas konteksdkehn di
Indonesia khasnya dalam konteks Indonesia sebagagsh dan
negara, sehingga boleh dipandang sebagai figh lyargi Indonesia.

3. Untuk menganalisis dan mengetahui kerangka epudtginhukum
Islam (usul al-figh) yang menjadi asas KHI, sehingga boleladgang

sebagai figh Indonesia.

1.5. Kepentingan Kajian

Di tengah-tengah kehidupan bernegara dan berm&syada Indonesia,
sering kali terjadi pertelingkahan dalam memandamgkum Islam dan
hubungannya dengan adat-budaya pada satu aspelpadanaspek yang lain
antara hukum agama dengan pelaksanaan politikanegémdonesia. Hal tersebut
ditambah lagi dengan masuknya kepentingan poldilard perebutan kekuasaan,
sehingga sering kali hukum Islam dijadikan suatt g@blitik oleh pihak-pihak
tertentu dalam meraih kekuasaan dan berbagai-kagantingan mereka.

Oleh kerana itu, diharapkan kajian ini mampu memkbar manfaat
sebagaimana tertulis di bawah ini :

1. Kajian ini diharapkan dapat menambah literatangy membahaskan
tentang pemikiran hukum Islam dan pelaksanaan hulalam di
Indonesia, sekaligus memberikan konstribusi kepadayarakat dan
pemerintah Indonesia dalam memandang hukum Islaaraebjektif.

2. Kajian ini diharapkan juga akan mampu memberilsambangan
bererti ke atas pemahaman masyarakat mengenai ahakdbenar

hukum Islam dan pelaksanaan hukum Islam di Indanes
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3. Kajian ini diharapkan dapat memberikan gambayang sebenar
berkenaan dengan hubungan antara hukum Islam danbadaya,
serta hubungan antara hukum Islam dengan komtaeksn-statedi
Indonesia.

4. Kajian ini diharapkan dapat menambah pemahaneamyanakat dalam
memandang hakikat hukum Islam sebagai hukum yangudkan oleh
Allah dalam rangka mencapai kemaslahatan manusturda dan di
akhirat dan dapat merealisasikan konsepmatan Ii al-‘ alamin
sehingga akan menciptakan tatanan berbangsa, lkbeanedan

bermasyarakat yang lebih baik.
1.6. Kerangka Teori Kajian

Teori dalam sesebuah penyelidikan merupakan perkang penting,
kerana ianya merupakan salah satu aspek yang dapajelaskan landasan
berfikir seorang peneliti mengenai sesuatu madagihn. Para pakar metodologi
berbeza pendapat dalam mendefinisikan makna teamun secara sederhana
teori dapat diertikan sebagai sesebuah pernyataargenai sebab-akibat atau
mengenai adanya hubungan positif antara gejala géefti dengan satu atau
beberapa faktor tertentd.

Sehubungan dengan hal tersebut, pengertian hukinagaie sesebuah
aturan yang mengikat setiap ahli masyarakat yargnidikan berdasarkan
kepentingan masyarakat dan idea-idea rasitSrddJam pengertian ajaran Islam,
pengertian hukum juga tidak dapat dilepaskan dadapmakna-makna universal

yang terkandung dalaQur’an danHadith sebagai sumber asas, dan tidak hanya

29 Cik Hasan Bisri (2004 Rilar-Pilar Penelitian Hukum Islam Dan Pranata SaisiJakarta: Raja
Grafindo, h. 192
% Theo Huijbers (1995¥ilsafat Hukum Dalam Lintasan Sejara¥iogyakarta: Kanisius, h. 133.
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diasaskan kepada idea-idea tersebut. Oleh keranéojeh dikatakan bahawa
hukum Islam merupakan hukum yang teradun dari patesip dan idealisme

syariat yang universal, kekal dan tidak berubamgda pemahaman manusia
(fugaha) yang dapat berubah, dan mengandungi corak rdaditipnya, serta

teradun pula dengan realiti yang merangkumi sdmidBya dan sosial-politik

tempatan.

Walaupun demikian, penerapan dan pelaksanaan higtam harus tetap
berpaksikan kepada prinsip asasnya, yang mana hislam merupakan suatu
hukum yang mempunyai matlamat untuk memenuhi kaadilan kepentingan
asas bagi manusfayang secara amnya adalah untuk kemaslahatan raadiusi
dunia dan di akhiraf? Pada aspek yang lain pula, penerapan hukum Islam
berkenaan tidak hanya didasarkan pada erti litekal sahaja, akan tetapi ia juga
didasarkan kepada proses ijtifadengan menggunakan berbagai-bagai metode
dan pendekatan dalam menentukan berlakunya huklam,l yang kemudian
dikenal dengan istilalsu/ al-figh.

Dalam proses ijtihad tersebut, banyak ditemukannyalanilai-nilai

tempatan, sama ada dalam bentuk sumber hifkemaupun dalam bentuk

31 Abi Ishaq Ibrahim al-Syatibi (1332 H),al-/’tisam, vol. 2. Kaherah: Mustafa Muhammad, h. 25.
lihat jugaAbi Ishaq Ibrahim al-Syatibi (2004),Al-Muwataqgat. fi Usul as-Syariah Bairut: Dar
al-Kutub al-llmiyah, h. 220

2 bid, h. 220.

% Untuk menjawab berbagai-bagai persoalan yangulinmbakausi/ al-figh merupakan disiplin

asas yang harus dimiliki oleh mujtahid dalam mekaku ijtihad. Pengembangan ini harus

melalui ijtihad yang digelar oleh Muhammad Igbahgden prinsip gerak dari pada hukum

Islam. Untuk lebih jelasnya silakan rujuk Muhammigthal (1981), The Reconstruction of

Religious Thought in Islanindia: Kitab Bhavana, h. 147-148

Dalam kenyataan pembinaan hukum Islam, para utelaapun menjadikaturf sebagai salah

satu asas bagi membina beberapa hukum. Penjetagandurf banyak terdapat dalam kitab-

kitab usul al-figh. Untuk melihat penjelasan yang ringkas tetamfy lihat Md. Saleh Haji Md.

@ Haji Ahmad (2001), “Pengajian Syariah: HubunganBgngan Adat-Resam Serta Keadaan

Tempatan”, dalam Mahmood Zuhdi Hj. Ab. Majid (eBjnamisme Pengajian SyariaKuala

Lumpur: Akademi Pengajian Islam Universiti Malaja63-70.
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paradigma berfikit’ yang juga mewarnai metodeinbar dan karakter berlakunya
hukum Islam. Akan tetapi semua itu tetap tidak bdeluar dari pada sifat asas
hukum Islam sebagai hukum Tuhan, iaitu dengan skasakepada sumbernya
yang utama, sama ada disandarkan kepada @Qek%n dan Hadith secara
langsung, mahupun diasaskan kepada prinsip-pramsipyang menjadi maksud
dan tujuan syariat hukum Islam.

Nilai-nilai ini pula yang kemudian dapat ditemukpada produk ijtihad
pada masa awal Islam dan juga pada era kelahirahabdigh, sama ada pada
zaman Sahabat Nabi, zam@abi’in, zaman Imanmazahib hingga zaman Imam
Syafi’i. Perbezaan pendapat di antara mazhab figh yangkbedi dunia Islam
tersebut, menunjukkan bahawa hukum Islam yang wrkndalam wilayah ijtihad
akan selalu mengalami perubahan dengan mengikognpean baharu, konteks

keadaan semasa dan realiti tempatan.

1.7. Skop Kajian

Kajian penyelidikan ini berhubung kait dengan pséalaan hukum Islam
di Indonesia, khasnya kajian tentang hukum Islamgysudah dikuatkuasakan
oleh kerajaan Indonesia, iaitu Kompilasi Hukum risldan yang berhubungkait.
Agar perbahasan dalam kajian ini lebih fokus dagssix ke atas objek kajian,
maka ada beberapa perkara penting yang perlu diledra sehingga skop kajian
dapat diketahui dalam kajian ini. Di antaranya aldal

a. Sejarah pemikiran dan pelaksanaan hukum Islamindonesia
berhubung kait dengan adat dan budaya Indones@ yemuk, sistem hukum

Nasional, serta sering kali berhubung kait dengapektingan rejim penguasa,

% Hal ini dapat dilihat dari pada terbentuknya alifagh yang menggunakan istilathl al-ra’y
dan ahl al-hadith yang kedua-duanya merupakan istilah yang diambilkkmi pada
kecenderungan berfikir (paradigma berfikir) mujtitya.
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yang secara teorinya, dapat dikatakan bahawa dadéiap pembuatan hukum dan
undang-undang oleh negara ada suatu kehendak-ldhewdial-politik yang
menyertainya yang berhubung kait dengan ideolagfiers dan paradigma politik
yang diamalkan.

b. Fenomena hukum Islam yang telah pun menjadi hulang hidup
dalam masyarakat dan bercampur dengan budaya wmmpghng dalam
pelaksanaannya memunculkan konflik yang sangat ladaa melahirkan
polarisasi dalam masyarakat Muslim di Indonesiajgy&aemudian melahirkan
berbagai-bagai pemikiran dalam khazanah inteleksl@h amnya dan pemikiran
hukum Islam khasnya.

c. Fenomena lahirnya Kompilasi Hukum Islam di Inelsia yang di
kuatkuasakan berdasarkan Instruksi Presiden Runad¥al Tahun 1991, yang
tidak membuat mati munculnya berbagai-bagai pearkinukum Islam secara
individual yang inovatif, dan juga tidak memberikamata putus dalam
pertelingkahan pemikiran dan pelaksanaan hukummlgiandonesia.

d. Fenomena munculnya beberapa aturan polisi deraphb daerah yang
cenderung memihak kepada berlakunya Peraturan IDgesxda) Syariah, yang
bersamaan dengan munculnya pendapat-pendapat ighakg biersetuju dengan
KHI dan Peraturan Daerah (Perda) Syariah berkenaan.

e. Dasar-dasar umum penyebutan istilah figh yanglghhkan pada satu
ideologi ataupun institusi tertentu yang mempurk@isekuensi logik sama ada
secara teoretis mahupun ideologinya. Oleh yang ldemiKHI sebagai figh
Indonesia mempunyai kaedah dan pendekatan yang enigani ciri khas yang
membezakan ia dengan yang lain. Manakala secaralogieya ia akan

berhubung kait dengan kekuasaan ideologi ataupsiitusi tertentu, terutama
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negara yang pada masa ini telah pun menjadi syje§ mendominasi banyak
orang, bahkan ia telah menjadi kekuasaan yang rhelebmampuan pengaruh

ulama dalam pentafsiran dan dalam mengarahkanigaradberfikir masyarakat.

1.8. Kajian Lepas

Kajian tentang pemikiran dan pelaksanaan hukummisth Indonesia
sangat menarik untuk dikaji. Hal ini kerana walauplmdonesia merupakan
negara yang paling banyak penduduk Muslimnya diajuakan tetapivay of life
dan ideologi negara tidak didasarkan kepada falglam| dan Islam hanya
merupakan salah satu agama yang diakui oleh ndgarsakala pada aspek yang
lain, hukum Islam yang merupakan salah satu ajgtam yang bersifat praktikal,
yang telah pun menjadi hukum yang hidup di dalaiakagian masyarakat
Indonesia, baharu sebahagian hukum Islam sahaj tgdah pun diakomodasi
oleh negara dalam bentuk undang-undang (hukumligdrigang mengandungi
nilai-nilai hukum Islam, semisal Undang-undang No.Tahun 1974 tentang
perkahwinan dan Kompilasi Hukum Islam yang dikuagakan berdasarkan

Instruksi Presiden R.l. Nomor 1 Tahun 1991.

Beberapa kajian yang membahaskan mengenai pemdarapelaksanaan
hukum Islam dalam konteks Indonesia telah pun dibledn oleh beberapa
pengkaji sebelumnya. Amir Mu’allim dan Yusdani daldukunyaKonfigurasi
Pemikiran Hukum Islanbanyak membincangkan berkenaan dengan asas-asas
teori pengembangan hukum Islam, kerangka pengerabhagstemologinya dan
dihubungkan pula dengan kerangka penyelidikan hugeicara amnya. Selain itu
dalam tulisan tersebut juga dilihat beberapa kesemdjan pengembangan hukum

Islam di beberapa negara Islam. Nourouzzaman Shiddiam tulisannya yang
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bertajuk Figh Indonesia: Penggagas dan Gagasannggembahaskan tentang
bagaimana gagasan figh Indonesia yang dibincangledmHasbi ash-Shiddieqy
sama ada secara teorinya dan pengembangannya mahuptode dan

aplikasinya di Indonesia. Di mana sebelumnya behanerangkan riwayat hidup
Hasbi ash-Shiddieqy sebagai orang yang pertama mgrap gagasan tentang

figh Indonesia.

Mahsun Fuad (2005) dalam bukurtjakum Islam Indonesia : Dari Nalar
Partisipatoris Hingga Emansipatorisnenjelaskan bahawa lahirnya tajuk-tajuk
berkenaan dengan pemikiran hukum Islam di Indongsiag digagas oleh
beberapa pakar hukum Islam Indonesia, seperti “Fidbnesia”, “Figh Mazhab
Nasional”, “Reaktualisasi Ajaran Islam”, dan laarA merupakan respons hukum
Islam ke atas modenisasi-pembangunan. Dengan nakdas pada prinsip
adaptability hukum Islam, penulis mencuba memandang dan mearetak
berbagai-bagai idea dari pada ulama dan intelekdlaah Indonesia sepanjang era
1970 hingga 2000 dengan dua istilah kategori biegar Simpatis-Partisipatoris
dan Kritis-Emansipatoris Dalam kajian ini, penulis membandingkan beberapa
pemikiran yang ada, kemudian memetakan dan memitainaga pada dua
kategori besar tersebut. Penulis, walaupun mendoerigedikit kajian pada
kesejarahan hukum Islam di Indonesia dan bebemparan pendekatan, akan
tetapi kajian tersebut kurang memberikan penekaaata pelaksanaan hukum

Islam secara kontekstualnya di Indonesia.

Muhammad Daud Ali dalam tulisannya yang bertafpdngembangan
Hukum Materil Peradilan Agammembincangkan tentang pengembangan materi
hukum yang dibuat sebagai acuan dalam PeradilamAgaarus dalam bingkai

pembangunan Hukum Nasional. Dalam tulisan terseliadliau banyak
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memberikan penekanan pembahasan tentang pembangukian nasional yang
kemudian dihubungkaitkan dengan pengembangan hukulReradilan Agama.
Pada akhirnya dalam tulisan berkenaan, penulis regkam kesimpulan untuk
mempertahankan identiti hukum Islam dalam isi kagdun hukum di Peradilan
Agama dan mengembangkannya, dengan pembangunamempémgambilan
hukum, sama ada dengan metode dalam hukum Islampmaldengan metode

dalam hukum Barat.

Buku yang membahaskan tentang pembaharuan huklam Igli
Indonesia adalaReformasi Hukum Islam di Indonesyang ditulis oleh Abdul
Manan (2005). Dalam buku ini dijelaskan tentdipgplogi pembaharuan hukum
Islam dan pembaharuan hukum Islam di Indonesia d#egankan pada peranan
Peradilan Agama dengan perbandingan pembaharuamhiskam yang terjadi di
beberapa negara Islam. Dalam kajian tersebut, wataupenulis juga
membahaskan tentang metodologi yang lebih ditekangada penggunaan
mas}a>lihn} al-mursalah,akan tetapi beliau lebih menitikberatkan pembaharua
hukum Islam di Indonesia dalam kategori normaafiui lebih pada hubungan

hukum Islam dengan negara dalam bentuk PeradilamAg

Buku yang tidak terlalu jauh daripada pembahasatuAManan tentang
pembaharuan hukum Islam di Indonesia, adalah IRé&onstruksi Epistemologi
Hukum Islam Indonesia dan Relevansinya Bagi pemb@ag Hukum Nasional
yang ditulis oleh Imam Syaukani (2006). Dalam buki! penulis menjelaskan
bahawa rumusan hukum Islam klasik yang terseband&ltab-kitab figh dengan
pelbagai permasalahan yang ada, sudah tidak kénéldengan keadaan sosial
budaya semasaehingga memerlukan pengembangan yang baharu.aRerso

mendasar yang dibahaskan dalam buku tersebut p@tubaharuan pada
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tingkatan epistemologi hukum Islam yang merupakamlpaharuan yang paling
penting, dan pada aspek yang lain menerapkan ekigi berkenaan dalam

upaya menjadi penunjang dalam pembangunan hukuonaas

Buku dengan tajukegislasi Hukum Islam di Indonesyang ditulis oleh
Jazuni (2005) juga tidak terlalu jauh dari pada Ipagnasan kedua-dua buku di
atas. Dalam buku ini, penulis membahaskan tentangep masuknya hukum
Islam dalam undang-undang negara dalam kontekstikpoldengan juga
memandang lahirnya wacana-wacana yang muncul donbsla berkenaan
dengan pemikiran hukum Islam di Indonesia. Manakalku yang bertajuk
Ekletisisme Hukum Nasional: Kompetensi Antara Hukiskam dan Hukum
Umum yang ditulis oleh A. Qodri Azizy lebih banyak merhbakan tentang
kedudukan hukum Islam dalam konteks pembentukamrhukasional, di mana
beliau banyak membincangkan tentang bagaimana npatkam hukum Islam
(figh) sebagai salah satu hukum yang telah punudidikdunia, dalam kajian ilmu
hukum &ecular jurisprudende dan sekaligus menjadi sumber pembentukan

materi hukum umum (negara) khasnya di Indonesia.

Penyelidikan tentang hukum Islam Indonesia yangaitkkn dengan
kompilasi hukum Islam (KHI), dibahaskan oleh Abdiémman dalam buku
Kompilasi Hukum Islam di Indonesidalam buku tersebut, penulis banyak
menjelaskan tentang kompilasi hukum Islam secaoa t@an latar belakang
penyusunannya, dengan sedikit menyinggung tentmdpkannya. Tulisan yang
tidak terlalu jauh daripada pembahasan Abdurrahnesrtang hukum Islam
Indonesia yang dikaitkan dengan kompilasi hukunansl adalah tulisan yang
bertajukKompilasi Hukum Islam dalam Sistem Hukum Nasigaal ditulis oleh

Cik Hasan Bisri. Dalam tulisan berkenaan, penuksniincangkan latar belakang
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KHI dan hubungannya dengan Hukum Nasional di IndianeSelain pula

memberikan penilaian, bahawa KHI sudah mencorakkaindonesia.

Yahyah Harahap dalam tulisannyaformasi Materi Kompilasi Hukum
Islam: Memposititkan Abstraksi Hukum Islamembincangkan KHI dari aspek
teori hukum Islam dan hubungannya dengan kontekadpen Agama dan
undang-undang yang berlaku di Indonesia. Beliawa jagenyinggung sedikit
permasalahan budaya Indonesia berkaitan dengan R&tla akhirnya penulis
menilai bahawa KHI lebih bersif&ionserfatismalan tidak sempurna. Manakala
Taufig dalam tulisannya yang bertajukengembangan Hukum Materil dan
Tenaga Teknis Peradilan Agamkebih banyak membincangkan perlunya
pengembangan materi dalam KHI, di mana menurutrgtand KHI, khasnya
berkenaan dengan hukum kewarisan, hibah, wasiat sgjadagah masih
memerlukan perincian lebih lanjut, dan tolak ardemgan perubahan masyarakat

moden yang terus menerus mengalami perkembanggoedaipahan.

Tidak berbeza dengan beberapa buku di atas, Ridalam bukunya yang
bertajuk Membongkar Figh Negara: Wacana Keadilan Gender Dalukum
Keluarga Islam juga membahaskan beberapa masalah yang berhuaing
dengan Kompilasi Hukum Islam di Indonesia, setetabmbahaskan secara
teorinya berkenaan dengan konsep pembaharuan higskam di Indonesia sama
ada berkenaan dengan teori dan metodologi pembmhamahupun dalam
konteks sejarah perkembangan hukum Islamnya. Sélaidalam membahaskan
persoalan Kompilasi Hukum Islam dan nuansa pembahaya, penulis juga
melakukan kajian perbandingan antara isi dan m&tempilasi Hukum Islam
dengan hasil wacana yang tertulis dalam draf pemngah sebagai perlawanan

dari pada KHI.
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Agak berbeza dengan beberapa pembahasan dalanajeelatisan di
atas, Roihan A. Rasyid dalam tulisannya yang hétt@gngganti Ahli Waris dan
Wasiat Wajibathanya memberikan pembahasan pada salah satuéaal KHI
iaitu berkenaan dengan ahli waris pengganti darkelbbean dengan wasiat
wajibah, di mana menurut beliau peraturan berkedaagan ahli waris pengganti
masih tidak jelas. Pada aspek ini, beliau memberid@berapa tawaran untuk
memperjelas masalah tersebut. Manakala berkenamyalevasiat wajibah, yang
menurut beliau masih berhubung kait dengan fasad) yeerkenaan dengan ahli

waris pengganti tersebut juga belum jelas dan sunta

Kajian yang berkenaan dengan hukum Islam di Indanekengan
memberikan analisis ke atas KHI dan dihubungkaittangan konteks negara,
adalah tulisan yang bertajlkigh Mazhab Negara: Kritik Atas Politik Hukum
Islam di Indonesiayang ditulis oleh Marzuki Wahid dan Rumadi. Dalam
pembahasan tulisan tersebut, penulis banyak meargken kepentingan
penguasa politik di Indonesia dalam menerima sepahahukum Islam untuk
dikuatkuasakan menjadi bahagian hukum Negara, darpanulis menyimpulkan
bahawa hukum Islam yang dikuatkuasakan oleh peagukBasnya KHI
merupakan alat politik penguasa dalam mencari dykandari pada elemen
masyarakat Muslim untuk memperkukuh kekuasaanngda Rkhirnya, penulis
memberikan saranan untuk membangun konsep bahakenban dengan
hubungan antara agama dan negara, di mana agausaddar pada prospek yang

bebas dari pada kepentingan politik praktis
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1.9. Metodologi Kajian

Penyelidikan ini adalah penyelidikan kepustakaldrafy research di
mana proses pengumpulan dateuristi® dilakukan dengan bahan dokurfen
melalui pencarian buku-buku, jurnal, makalah, d&n-lain di katalog beberapa
perpustakaan, dan membuat nota ke atas sumberssymbg bergubung kait
yang digunakan dalam kajian-kajian sebelumnya. @elsesebuah penyelidikan,

maka diperlukan metode khusus dalam pengkajiannya.

Secara teorinya, metode merupakan cara utama ypaggdnakan untuk
mencapai suatu objektif. Cara utama ini dipergunalsetelah penyusun
mempertimbangkan kewajaran, ditinjau dari objektfian serta situasi kajian.
Kerana pengertian metode penyelidikan mengandutigiasng sangat luas, maka
perlu dijelaskan secara jelas eksplisit di dalatrapepenyelidikari’ Metodologi

bermaksud ilmu tentang cara menjalankan sesebijian £

Adapunmetode yang digunakan penulis di dalam kajian muk suatu
rangka kerja penyelidikan guna mendapatkan maklyaag diperlukan adalah

sebagai berikut:
1.9.1. Jenis Penyelidikan

Penyelidikan ini merupakan penyelidikan tentangakshnaan dan
pemikiran hukum, iaitu penyelidikan hukum yang kiilkan dengan cara meneliti
bahan pustaka atau data sekundari, atau penyelitilkeum kepustakaaftilrary

research dengan meneliti bahan kepustakaan yang berhulkaity dengan

% Mengenai pengumpulan bahan dokumen, lihat Kunaywij(1997),Pengantar lImu Sejarah
Yogyakarta: Bentang, h. 95.

37 Winarno Surachmad (198%)engantar Penelitian llmiatBandung: Tarsito, him. 131.

3 |mam Barnadib (1982)Arti dan Metode Sejarah Pendidikaviogyakarta: Yayasan Penerbitan
FIP-IKIP, him. 51.
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masalah kajian dan studi dokumentari, iaitu mendkalan atau dokumen yang
berhubung kait dengan hukum Islam di Indonesia ksiwga tentang KHI, sama
ada tentang sejarah dan latar belakang pemikieata pelaksanaan hukum Islam
di Indonesia khususnya KHI, realiti keadaan Indean@sahupun kajian hukum

Islam dalam bentukanun khasnya KHI dan yang semisalnya.
1.9.2. Sifat Penyelidikan

Penyelidikan ini bersifatdeskriptif-analitik iaitu suatu kajian yang
menggunakan sesebuah asas atau kaedah yang sistamist membantu secara
efektif dalam mengumpulkan sumber-sumber dan magdssecara kritikal, serta
menyajikan suatu sintesis hasil yang dicapai. Margpendapat Dr. Syamsul
Anwar, MA,*® penyelidikan deskriptif Wasfl) merupakan penyelidikan yang
digunapakai untuk mendeskripsikan fenomena hukumgate menyelidik hubung
kait antara variabel-variabel hukum dan variabelael non-hukum, oleh
kerananya, penyelidikan ini boleh bersifat sositpogntropologik, historis,
politik dan semacamnya. Pada amnya, sember darajmmyglalam penyelidikan
ini, dalam bentuk tertulis mengenai pemikiran dafaksanaan hukum Islam yang

ada di Indonesia, dan tentang Kompilasi Hukum Idk&iasnya.

1.9.3. Sumber Data

Sebagai sesebuah penyelidikan kepustakadibrary research),
penyelidikan ini berasaskan pada kajian ke atas alatu dokumen hukum. Oleh
itu, sumber data yang digunakan di dalam penyeaikdalah sebagai berikut:

a. Sumber Primari, iaitu Undang-undang No. 1 Tahun4l1®htang

39 syamsul Anwar (2002), “Pengembangan Metode RirelHukum Islam”, dalam Ainurrofig
(ed), Mazhab Jogja: Menggagas Paradigma Ushul Figh Komerar. Jogjakarta: Ar-Ruzz
Press, h. 157-158.
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Perkahwinan dan semisalnya, Inpres No. 1 Tahun l@&tang
Kompilasi Hukum Islam, dan kitab-kitab figh.

b. Sumber Sekundari, iaitu hasil penyelidikan, bukthumajalah dan
jurnal pemikiran Islam, kertas kerja, kamus, ergkldia dan katalog.

Dalam mengerjakan kajian kepustakaan ini, demi kumhendapatkan

data-data kajian yang lebih bersesuaian dengarek®rmdajian hukum Islam di
Indonesia, juga digunakan kaedah kajian temu buaalgyditujukan kepada
beberapa pakar dalam bidang figh dasu/ al-figh. Kaedah temu bual ini,
digunapakai untuk dijadikan referensi dalam mentka@padata-data kepustakaan
yang konteks dan relevafan dengan fokus dan objk&jian ini. Demi untuk
menjadikan kaedah temu bual ini bersifat objekiifieh dijadikan panduan untuk
mendapatkan data kajian yang diinginkan dan bolgernggungjawabkan,
beberapa kaedah yang lebih bersifat mikro akahedian iaitu :

1. Penulis akan mengadakan temu janji dengan setlagr figh danusu/
al-figh yang akan ditemu bual, bagi memastikan mereka tdapa
meluangkan masa yang terbaik untuk proses temy Huaamping
tidak membazirkan masa setiap pakar figh dem al-figh yang akan
ditemu bual yang memang agak sibuk dengan tugasiaeh

2. Penulis membahagikan proses temu bual ini kepadasési yang
utama, dimulakan dengan (i) sesi pengenalan yangjehaskan
maksud dan tujuan kajian secara tidak langsung yaagal
merapatkan hubungan antara penulis dengan oramgbgakal ditemu
bual, (ii) sesi temu bual sebenar yang lebih satarsberfokus kepada
isi kandungan sebenar kajian ini dibuat.

3. Soalan yang agak rapi dan terancang telah disedigkkebih dahulu.
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Di samping juga, terdapat beberapa soalan spordag gigunakan
akibat daripada beberapa isu dan jawapan yangikhibeoleh orang
ditemu bual.

4. Isi kandungan temu bual ini telah dipastikan agaya lebih bersifat
menjurus kepada skop dan tumpuan kajian.

5. Kaedah tringulasi digunakan bagi memastikan kesaldan

kebolehpercayaan data yang terkumpul melalui tenalt b

1.9.4. Analisis Data

Data-data yang didapati daripada sumber-sumbedmylah dan dilakukan
melakukan analisis dengan cara non-statistik (tatd)i untuk diambil
kesimpulan dengan menggunakan metode historis @tapensejarahan, dan
analisis kandungan c¢ntent analysijs Metode tersebut dapat dijelaskan

sebagaimana berikut:

a. Metode Pensejarahan

Metode ini menggunakan dua perspektif utama, ipguspektifsosio-
historis dengan memandang pada kronologi dan latar belakajggah untuk
mengetahui asal usul sesuatu perkembangan dengakamian pada hubungan
antara kuasa, pengetahuan dan tubuhj\ang kedua adalah perspeldittical
method dengan menekankan pada usaha memetik dan mengkabkrang
pendapat dan nilai yang terhasil daripada peristsgjarah yang dipilifi*
Maknanya dalam soal ini penekanan penyelidikan bulkaya terhenti kepada

pembentangan sesuatu konsep hukum Islam di Indgradsan tetapi juga dilihat

0" penjelasan menyeluruh tentang ilmu sejarah bdefjull dalam Edward Hallett Carr (1961),
What is History?New York: Vintage Book.

*1 Ghufron A. Mas'adi (1997)Pemikiran Fazlur Rahman tentang Metodologi Pembahar
Hukum IslamJakarta: Paramadina, h. 62-68.
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dari segi penggunaan analisis kognitif akal, tewrkih faktor realiti masa
lampau dan perkembangan semasa yang mempengarbbnttkknya hukum
Islam di Indonesia khususnya KHI sebagai hukummnisiang diterima dan

dikuatkuasakan oleh negara.

b. Metode analisis kandungacopitent analysis

Metode ini digunakan untuk meneliti secara terperike atas alasan,
kaedah pemetikan hukum dan sumber rujukan yangndign dalam sesuatu
karya yang dipilih, dan dalam konteks kajian ininypaidikan khusus akan
diberikan kepada isi kandungan KHI serta metodolagium yang diguna pakai
dalam menghasilkan KHI. Dengan kata lain, metodéh menekankan kepada
pendekatamormatif historis,iaitu pendekatan yang berasaskan pada kandungan
dan isinya mahupun sumber teksnya. Pendekatan hbiméberusaha mencari
dan menganalisis tentang isi dan kandungan hukdenta, dengan jalan mencari
pengertian secara mendalam mengenai prinsip-prmggpm Islam dan batasan-
batasannya, serta menganalisisnya dalam aspekak@smjnya untuk menjana
sesebuah kajian hukum Islam. Kerana bagaimanapmym juukum Islam telah
diiktiraf sebagai bahagian daripada sistem hukurdoriesia bersama-sama
dengan sistem hukum yang lain, seperti hukum Biathukum ad&t Sehingga
dengan dua pendekatan tersebut cuba diketahui plkainprinsip dan idealisme
syariat Islam, realiti sosiobudaya dan sosiopolitiklonesia dalam kaitannya
dengan pemikiran dan pelaksanaan hukum Islam diakga@maan hukum Islam

dalam bentuk perundangan Indonesia khususnya KHI.

2 Mudzakkir (2003), “Integrasi Hukum Islam Dalam Hmk Nasional: Upaya Restrukturisasi
Perundang-undangan Nasionaliynal Mazhabunglil. 2, Bil. 2, 2003, h. 23.
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1.10.Kerangka Pembahasan

Kerangka pembahasan penyelidikan ini terdiri dal@péma bab yang
berusaha disusun menjadi sebuah penjelasan yamglégis dan utuh. Bab |
adalah pendahuluan yang memuat latar belakang amas#top dan perumusan
masalah, objektif dan manfaat kajian, kajian lepastodologi penyelidikan, dan
yang terakhir kerangka pembahasan.

Bab Il membahaskan tentang dinamisme hukum Islanindonesia
dengan memandang konsep hukum Islam dan dinamiemkipan Islam secara
amnya dan perkembangan pemikiran hukum Islam klaastgngan pelbagai
aplikasi di Indonesia yang melingkupinya. Di mamd#hedum membahaskan hal
berkenaan, akan dibahaskan juga tentang teori hulglam secara Kkritikal
sebagai basis teori dalam pelaksanaannya di In@doné&erkara ini akan
membantu untuk memandang secara lebih kritis dedgsar teori yang objektif,
keadaan objektif dan dinamisme pelaksanaan dankpamihukum Islam di
Indonesia, dan hubungannya dengan konteks sitaaskeladaan sebenar sosial
keagamaan, sosial kebudayaan, dan konteks pol#i&nd perjalanan sejarah
panjang pemikiran dan pelaksanaan hukum Islamddiriesia.

Pada bab Il dijelaskan tentang Kompilasi Hukurarsl(KHI) secara am,
sama ada tentang latar belakang lahirnya, berteeggt literatur dan proses
dalam pembuatannya mahupun konsep dan isinya. BelpEimbahasan tersebut,
dibahaskan tentang hubungan antara negara dan ag@m&ubungan antara
hukum Islam dan hukum umum sebagai asas teori h@akedengan masuknya
hukum Islam dalam kerangka lahirngation-stateyang terjadi di semua mana-
mana dunia khasnya di Indonesia. Perkara ini akemiantu untuk melihat

dengan lebih teliti berbagai-bagai faktor berkendangan lahirnya KHI dan
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hubungannya dengan perkembangan hukum Islam seoamga di Indonesia,
serta keadaan objektif berkenaan dengan diterimdnyaum Islam sebagai
hukum Negara di Indonesia.

Bab VI merupakan analisis ke atas keadaan objetifak dan
perkembangan hukum Islam di Indonesia berhubungdemgan lahirnya KHI
yang dianggap sebagai figh Indonesia. Bab ini akemandang secara kritikal
masa hadapan dan kedudukan serta isi KHI sebagairddonesia dan keadaan
objektif hukum Islam mengikut konteks Indonesiakie@aan dengan konsep figh
yang merupakan ajaran yang teradun dari prinsipakzlisme syariat yang kekal
dan tidak berubah dengan pemahaman manusia, di naailaersebut diasaskan
dengan metodologistinbat yang dikenal dengamsu/ al-figh sebagai sumber
utama epistemologi terbentuknya hukum Islam (figh).

Persembahan hasil penyelidikan ini diakhiri dengasimpulan ke atas
seluruh pembahasan disertasi ini dan diharapkashbmlemunculkan deskrepsi
yang koheren dari pada huraian bab-bab sebelunBafa.ini juga sebagai bab

penutup yang diletakkan pada bab V.
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BAB : I

DINAMISME HUKUM ISLAM DI INDONESIA

Hukum Islam sebagai ajaran Islam yang bersifat tixakadalah ajaran
yang tidak sahaja hadir dengan serta-merta adaudiiya suatu hukum tidak
akan terbebas daripada pelbagai keadaan masygeaigatmencakupinya sebelum
dan pada masa itu. Sama halnya dengan hukum Iskmn merupakan ajaran
yang terbentuk dari pada unsur-unsur tetap dak bdeubah (yang berbentuks
Qur’an dan Hadith), ianya juga dibentuk dengan unsur-unsur yanglwsgla
mengalami perubahdni,sama ada dalam bentuk perbezaan tempat dan keadaan
mahupun dalam keadaan masa yang selalu mengaldqengengan.

Dengan proses ijtihad yang merupakan satu ca@mdatenyelesaikan
pelbagai masalah-masalah hukum, hukum Islam dalarfalpnan sejarahnya
merupakan salah satu ajaran Islam yang paling dindam berkembang, di mana
hal tersebut boleh dilihat daripada banyaknya k&grga tulis berkenaan dengan
itu, sama ada dalam bentuk hasil hukumnya (fighhupan dalam bentuk
metodenya gsu/ al-figh). Menurut teori, munculnya ijtihad dalam pemikiran
ajaran Islam disebabkan berhadapannya ajaran Iglangan tuntutan realiti
kehidupan manusid. Pada akhirnya, metode-metode dalam berijtihaceleits
tersusun dengan rapih (menjadi sistem) dalam imu al-figh, dengan lahirnya
kitab al- Risalah karya ImanSyafi’i.

Sama ada dengan hukum Islam di Indonesia, ianya fjitzk muncul
secara tiba-tiba, akan tetapi ianya muncul darigsdbagai keadaan masyarakat

Indonesia yang mencakupinya, selain juga berasasiaada universalismeas

3 Mahmood Zuhdi b. Abdul Majid (20049p.cit, h. 13.
4 Amir Muallim dan Yusdani (2001pp.cit, h. 3.
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yang bersifat mutlak dan tidak berubah. Oleh italach bab ini akan
membahaskan secara kritikal konsep hukum Islamraeranya, pemikiran dan
pelaksanaan hukum Islam di Indonesia khasnya, gghirboleh memahami
kecenderungan dan karakter hukum Islam secara fade khasnya hukum

Islam yang berkembang di Indonesia.

2.1. Hukum Islam Antara Universalisme dan Adat Temptan

Hukum Islam selalunya digunakan dengan berbagatbagrkataan,
seperti Syariah, figh, hukum Islam dan undang-ugd#iam. Penggunaan
perkataan yang berbagai-bagai ini, bagaimanapuakoejuga di kalangan ahli
ilmu. Oleh kerananya, untuk mengelak kecelaruarfight dengan berbagai-bagai
perkataan yang lain, ada baiknya untuk melihat denglas konsep dan definisi

figh dan hukum Islam.

2.1.1. Konsep dan Definisi Figh dan Hukum Islam

Secara etimologi (bahasa), perkataan figh beramalpdda katdagiha
yafgahy fighanyang bererti pemahamaal{fahmy atau pengetahuaal¢ilm) .*°
manakala dalam definisi terminologinyast{/ah) pengajian hukum Islam,
perkataan figh telah mengalami proses evolusi yamgat jelas. Pada masa awal
Islam, penggunaan perkatadigh belum merujuk kepada definisi sesebuah
disiplin keilmuan yang khas, ianya diertikan selbggemahaman terhadap semua

ajaran agama secara mutfilseperti termaktub dalam @lar’an:

5 Atabik Ali dan A. Zuhdi Muhdlor (2003)Kamus Kontemporer Arab-Indonesidogyakarta:
Multi Karya Grafika, h. 1402. Ridwan (200%).cit, h. 54.
46 Mahmood Zuhdi b. Abdul Majid (20049p.cit.,h. 3
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T N aier s BT I L T e A s Ao
W3 a8 o 53858 G0 Al Dpgaaxd (3 ol 190005 Agas
15 13225 2] agled i

...Mengapa tidak pergi dari tiap-tiap golongan diasa mereka
beberapa orang untuk memperdalam pengetahuan mtretang
agama dan untuk memberi peringatan kepada kaumpgaila
mereka Telah kembali kepadanya, supaya merekapgatdnenjaga
dirinya.

al-Taubat (9): 122

Selain itu, pada zaman berkenaan, perkafigardiertikan sebagai hukum
atau ketentuan agama itu sendfirdi mana definisi ini, juga diguna pakai oleh
nabi Muhammad SAW dalam sabdanya,

4y (ol 48 Qs Ty e 4 5 G ) a8 Jals Toh 0
Terkadang ada orang yang memberitahu tentangkiqada orang

yang lebihfaqih darinya dan terkadang pula ada orang yang tahu

tentang figh tetapi tidakaqih
Figh dalam kedua-dua definisi tersebut, terus dagan dalam masa yang lama
oleh para ulama. Oleh yang demikiannya, pada maaélalam, perkataan figh
mempunyai dua definisi yang sifatnya am dan sdenpubung Kkait.

Pada masa seterusnya, apabila aktiaitiva menjadi bertambah banyak
dan berbagai-bagai, sedangkan ilmu pengetahuanataemgoerkembangan yang
sangat laju dengan lahirnya berbagai-bagai bidanagsas yang berdiri sendiri,
dengan memakai perkataan keilmuan yang tersendild, pperkataan figh
mengalami perubahan makna menjadi makna yang di&dhdsepada satu disiplin

keilmuan yang khusus pula. Perkataan figh diertg@magai mengetahui hukum-

hukum syariat yang bersifat perbuatan manusiand/i) yang diambil kira

4" Mahmood Zuhdi b. Abdul Majid (20049p.cit, h. 2. Ridwan (2005)p.cit, h. 54.
8 Abi Isa Muhammad birsa bin Saurah aFirmidhi (2004), Jami u al- Tirmidhi. Lubnan: Bait
al-Afkar al-Dauliyah, h. 430
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daripada dalil-dalil yang terperinctafi/i),*° atau ianya diertikan sebagai ilmu
(a=)) tentang hukum syariat yang bersifat perbuatan usian ‘amali) yang
diambil kira dari pada dalil-dalil yangafsi/i melalui jalan ijtihad® Oleh
kerananya, figh menurut definisi ahli figh beradalath peringkat sangkaan
(zanni) berkenaan dengan hukum syariat yang berhuburtgdkaigan tingkah
laku manusid’ di mana hal berkenaan dibezakan dengan definisiatyyang
merupakan ajaran Islam yang mempunyai ugsui dan bersifatku//i.

Dilihat daripada penjelasan tersebut di atas, peakafigh mempunyai
dua pengertian yang berbeza menurut pandangamsahhl-figh dan ahli figh, di
mana kedua-dua pengertian berkenaan saling bergutain Bagi ahliusu/ al-
figh, perkataan figh berhubung kait dengan proses ma&mahukum dari dalil-
dalilnya yang dinilai secara terperinci. Sedangkagi ahli figh, perkataan figh
selain diguna pakai untuk mengertikan pengetahkaowledgg tentang hukum
‘amali secara amnya, ianya juga diguna pakai untuk mekgerhukum-hukum
itu sendiri yang seterusnya dikenal dengan perkathakum figh”. Oleh yang
demikiannya, boleh disimpulkan bahawa perkataaln liigleh didefinisikan dari
dua aspek, iaitu figh sebagai ilmu atau pengetalyaag berhubung kait dengan
metode dan kaedah atau epistemologi, dan figh sebagil ilmu yang berhubung
kait dengan hukum itu sendiri .

Figh dikatakan sebagai ilmu, boleh dibuktikan dengarakter keilmuan
sebagai berikuf?

1. lanya dihasilkan daripada kumpulan pengetahuangiehgan yang

disusun melalui asas-asas tertentu

49 Muhammad Abwahrah (t.t.),Usal Figh. Mesir: Dar al-Fikri al-Arabij h. 5

0 Abdul Wahab Khalaf (t.t.Jmu Usa/ Figh. Kuwait: Dar al-Qalam, h. 11

> Muhammad Idris Ramulyo (1995)p.cit, h. 9

Untuk lebih jelasnya sila rujuk Amir Muallim daru¥dani (2001)pp.cit., h. 30
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2. Pengetahuan-pengetahuan tersebut disusun dalakesatuan sistem

3. lanya mempunyai metode-metode dan kaedah-kaedahtter

Oleh kerananya, sebagai konsekuensi logik darigmgta sebagai ilmu
mahupun sebagai hasil pengetahuan itu sendirirfdakentuk kitab-kitab figh),
ianya bersifat relatifskeptis’® adaptable®® dinamik, terbuk¥ dalam menerima
kritik dan perkembangan, serta terbuka untuk dikpardan diulang kaji dengan
berterusan. Selain itu, sebagai konsekuensi logikya sebagai hasil refleksi
pemikiran seseorang (mujtahid), ianya merupakanstkoksi sosial (social
building) yang tidak boleh lepas daripada dampakfect) dan subjektiviti
mujtahid dalam pentafsirannya, serta keadaan kensekial budaya tempatan
pada masa figh dikembangk#h.

Sama halnya dengan perkataan figh dan syariahataark hukum, adalah
perkataan yang berasal daripada bahasa Axed““yang bererti ketentuan,
keputusan dan kekuasadnDalam tinjauannya yang lebih luas tentang makna
asalnya dalam bahasa Arab, perkata&al” berhubung kait dengan perkataan
“dSa)* yang bererti Wisdoni atau kebijaksanaan. Oleh sebab itu, perkataan
hukum apabila dilihat daripada hal berkenaan, bemgrundangan tentang
kehidupan sosial manusia yang mengandungi kedalaisaiom>®

Secara terminologinyais¢i/ahi), perkataan hukum ditafsirkan oleh ulama

figh sebagai perintah Allah mengenai perbuatan pajak hukum ifukallaj,

*% Ibid, h. 32

* A. Qadri Azizy (2004)Eklektisisme Hukum Nasional: Kompetisi Antara Hukistam dan

Hukum UmumYogyakarta: Gama Media, h. 12

Jujun S. Suriasumantri (1981), “Tentang Hakekatull Sebuah Pengantar Redaksi”, dalam

Jujun S. Suriasumantri (eddnu Dalam Prespektiflakarta: Gramedia, h. 13

Mansour Fakih (2000), “ Figh Sebagai Paradigmadiaa’, dalam Anang Haris Hirmawan

(ed),Epistemologi Syara’: Mencari Format Baru Figh Indzsia Yogyakarta: Pustaka Pelajar,

h. 133-134

" Atabik Ali dan A. Zuhdi Muhdlor (2003)p.cit, h. 1402.

8 Untuk lebih jelasnya lihat, Nurcholis Madjid (1992slam Doktrin Dan Pradaban: Sebuah
Telaah Kritis Tentang Masalah Keimanan, Kemanusjaglan KemoderenanJakarta:
Paramadina, h. 319-323

55

56

35

<o This PDF was created using the Sonic PDF Creator.
=~f To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



sama ada dalam bentuk perintah, larangan, pilitetnupun ketetapati.Berdasar
definisi ini, perkataan hukum dalam definisinya gddthas, adalah lebih khusus
daripada definisi figh yang diertikan sebagai peamadin tentang hukum atau
diertikan sebagai ketentuan hukum yang difahami sendiri. Sedangkan
perkataan hukum diertikan sebagai perintah itu iser@erhubung kait dengan
konsep ajaran Islam, penggunaan perkataan hukumegira Malaysia dan
Indonesia lebih dimaksudkan sama dengan definm&apean figh, di mana ianya
mencakupi ketentuan-ketentuan yang zahir dari f@ri\llah, dan juga proses
serta aktiviti memahami ketentuan-ketentuan itudsenOleh itu, perkataan
hukum Islam mengertikan apa-apa yang difahami ddep syariat yang
berhubung kait dengan sikafattitude) pekerjaanmanusia yang mencakupi
hampir keseluruhan aspek kehidupan manusia. Didaat pada penjelasan ini,
penggunaan perkataan hukum dalam definisi fighktlit@leh disamakan dengan
definisi“law” atau‘rules” yang bererti aturan dalam perundang-undangan, akan
tetapi definisi hukum dalam konteks ini, ianya memai definisi yang luas, dan
lebih dekat dengan pengertian “etika agamelidgious ethicy®°

Oleh itu, pada hakikatnya figh atau hukum Islam upakan kumpulan
norma-norm& yang berhubung kait dengan etika aganetigious ethicy yang
dalam konteks ini adalah agama Islam, iaitu iangampunyai ciri utama untuk
mewujudkan kandungan “nilai ibad&h'dan penghayatan pada kedalamaitef
wisdom.®® Sedangkan pada aspek yang lain, teori hukum Islaeperti

dibahaskan dalam ilmusu/ al-figh, tidak sahaja membahaskan tentang pemikiran

% Lihat Muhammad ibn al-Hasan al-Badakhsi (t.t.), Manahij al-* Ugi, Jil.1, Kaherah (T.P.), h.
30-31. Lihat juga pembahasan tentang “Kitab al-Ahkaalam Abilshaq al-Syatibi (2004),
op.cit, h. 63-218.

0" A. Qadri Azizy (2004)pp.cit.,h. 13

61 Abdul Manan (2006)Reformasi Hukum Islam Di Indonesitakarta: Rajawali Pers, h. 45

2 A. Qadri Azizy (2004)pp.cit.,h. 13

8 Nurcholis Madijid (1992)op.cit, h. 320
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dan alasan hukum sahaja, akan tetapi mencakupi pemabahasan tentang
epistemologi secara amnya, dan khasnya epistemdiogum, selain juga
membahaskan tentang kajian disiplin ilmu yang laing berhubung kait, seperti

teologi (ilmu kalam), logik formal, dan tedimguistik.®*

2.1.2. Syariah Sebagai Asas Terbentuknya Hukum Ista

Menurut bahasanya/lughawi), perkataan syariah bererti sumber air
minum, atau jalan menuju sumber BirManakala perkataan syariah yang
disebutkan di dalam &ur’an sebanyak lima kafi® secara amnya mempunyai
pengertian jalan yang jelas yang membawa kepadeerk@mgan atau boleh
dikatakan sebagai jalan besar untuk mencapai kehaidyang baik! iaitu nilai-
nilai agama yang boleh memberikan petunjuk kepadaps manusia. Mengikut
definisi ini, perkataan syariah bererti agama eadiri, iaitu mencakupi segala
perundangan atau ketentuan Allah yang diturunkaada& umat manusia, dalam
bentuk perundangan (hukum), mahupun etika moralghkdan akhlak).

Menurut definisi peristilahannya, syariah merupakdwab Allah yang
berhubung kait dengan perbuatan manusia atau loidetikan sebagai apa-apa
yang ditetapkan Allah melalui lisan NabiN$fayang bererti ianya merupakan
hukum-hukum dan aturan-aturan yang ditetapkan Alldpada manusia.

Mahmoud Syaltd® mengertikan syariah sebagai ketentuan-ketentuamgy ya

% |mam Syaukani (2006Rekonstruksi Epistemologi Hukum Islam Indonesian Belevansinya

Bagi Pembangunan Hukum Nasionadkarta: Rajawali Pers, h. 16

8 |brahim Mustafeet.al ( t.t. ), alMu’jam al-Wasit Istambul: Al-Maktabah al-Islamiyah, h. 479

® Abdul Bagi’ Muhammad Fu'ad (t.t)al-Mujam al-Mufahras lia/faz al-Qur’an al-Karim.
Bairut: Dar al-Fikri, h. 378-379

7 Abdul Manan (2006)pp.cit.,h. 39. Qadri Azizy (2004)p.cit.,h. 53

% |smail Muhammad Syah (1992Fijlsafat Hukum IslamJakarta: Bumi Aksara dan Binbaga
Islam Depag, h. 4

% Mahmoud Syaltut (1966MI-Is/am Agidah wa Syariah. Bairut: Dar al-Qalam, h. 12
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ditetapkan Allah. Selari dengan definisi terselitsuq Nabhan’® mengertikan

syariah sebagai menetapkan norma-norma hukum umiekgatur kehidupan
manusia dalam hubungannya dengan Tuhan mahupuardemgnusia yang lain.
Dilihat dari pada definisi ini, sama ada dalamirdsf bahasa mahupun definisi
istilahnya, boleh disimpulkan bahawa syariah adalamyu Allah itu sendiri,

sama ada dalam bentukas Qur’an mahupunnas Hadith yang mempunyai

kebenaran yang mutlak, sama ada dalam bentukar 7 mahupun dalam bentuk
prinsip-prinsip umum yang ada dalams Qur’an mahupumas Hadith.

Oleh kerananya, secara konseptual syariah merupalkaiyang tetap dan
tidak berubahrugaddayyang terkandung di dalam neesebut, di mana ianya
tidak diciptakan dan dikembangkan manusia, akapitelikenali dan ditemukan
oleh manusia. Oleh itu, dinyatakan bahawa pemhéim dalam Islam adalah
Allah, sedangkan para ulama adalah sebagai orarggrgancari dan merumuskan
kehendak Allaf* atau pun sebagaiuzair (menyatakan, mengeluarkan hukum)
bukan sebagamuthbit (menetapkan hukum)Atau dengan erti kata, bahawa
syariah merupakan wahyu Allah dalam wujudnya yaaguanas Qur’an dan
Hadith yang mempunyai makna universal, mempunyai kebansgaara mutlak
dan dibuat olehSyari’ ( Allah dan Nabi Muhammad S.A.Wj, manakala
pemahaman dan pentafsiran terhadap maksud damaer@Qur’an dan Hadith
yang dilakukan oleh manusia (mujtahid) tidak lagrapakan syariah.

Pada konteks ini, perkataan syariah boleh diertdebagai prinsip-prinsip
umum ataupun pedoman moral ajaran agama Islam, sdm@derhubung Kkait

dengan satu cara hubungan manusia dengan Tuhaondarb antara sesama

0 Muhammad Faruk Nabhan (1981),Al-Madkhal li al- Tasyri’ al-Islam. Bairut: Dar al-Qalam, h.
11

L Amir Muallim dan Yusdani (2001pp.cit.,h. 20

2 Ridwan (2005)pp.cit, h. 55. Ahmad Rofiq (2003pp.cit, h. 4
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manusia, mahupun hubungan manusia dengan alamedsekjparannya. Dalam
realitinya, hal tersebut terimplementasikan dalaemtibk figh (hukum Islam)
sebagai bahagian syariah yang paling nyata dalanjamab persoalan-persoalan
praktikal dalam kehidupan beragafhdan bermasyarakat, yang berhubung kait
dengan manusia mengikut konteks Agama. Oleh yangikd®n, syariah
merupakan asas am dan universal dalam membenttdnatang praktikal yang
disebut dengan hukum Islam atau figh.

Realiti ini, boleh dilihat daripada aturan-aturanum yang terdapat dalam
nas-nas Qur’an dan Hadith yang kebanyakannya bersifatujmal berkenaan
dengan bidangzu’amalah yang merupakan elemen figh (hukum Islam) kedua dan
merupakan elemen yang mempunyai wujud dinamik datemerima terjadinya
perubahan dan pengembangan. Hal ini berbeza dehgaen hukum Islam yang
pertama iaitu ibadalyang berhubung kait dengan hubungan manusia dengan
Tuhannya, manakala ianya banyak ditetapkan denghirddlil gaz 7, sehingga
lanya mempunyai sifat dan karakter statik (tetegr) denderung tidak menerima

perubahan apapun.

2.2. Sejarah Pemikiran dan Pelaksanaan Hukum Islardi Indonesia

Keberadaan hukum Islam di Indonesia pada masaassekasesungguhnya
tidak terbebas daripada sejarah perjalanan parkabhgradaan agama Islam di
negara ini, iaitu sejak agama Islam masuk ke bumsaNtara. Oleh itu, untuk
melihat keadaan objektif pemikiran dan pelaksartagtum Islam di Indonesia,

ada baiknya membahaskan asal-usul Islam di Indartesni untuk melihat ciri

3 Abu Yasin (2004)op.cit, h. 17
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dan karakter agama Islam Indonesia serta implikasiterhadap keadaan

pemikiran dan pelaksanaan hukum Islam di Indonesia.

2.2.1. Asal-Usul Islam di Indonesia

Sebuah realiti yang tak boleh diingkari bahawa dsé&tiya sampai
pertengahan masa abad ke 1%*Mmat Islam tidak sahaja telah menyebar luas ke
seluruh kepulauan Indonesia, bahkan secara sosiplomat Islam telah pun
menjadi agen perubahan yang sangat penting. Watadgmikian dalam melacak
tentang asal usul masuknya Islam di Indonesia,apatd beberapa teori yang
secrara amnya wujud tiga teGriberhubung kait dengan kedatangan Islam ke
IndonesiaPertama “teori Arab” yang menyatakan bahawa agama Islaasuk
ke Indonesia melalui pesisir Aceh langsung berdsaltanah Aral{ Hadramaut)
pada abad 1 H / 7 M. Teori ini disokong oleh beparpakar sejarah luar
mahupun dalam negeri, seperti Hamka, A. KhasjmiYMnus Jamil, Naquib al-
Attas, Niemann, De Holander, Keyzer dan lain-laglain juga dikukuhkan dalam
seminar masuknya Islam ke Indonesia 1962 di MeBanhubung kait dengan
teori ini, beberapa penulis “bumiputera” dengarateferpendapat bahawa Islam
masuk ke Nusantara langsung dari tanah Arab paathled7 M, ditandai dengan

adanya saudagar Arab di pelabuhan Nusantara. ARdbiman Haji Abdullah,

" A.E. Priyono, “Prolog: Periferalisasi, Oposisi, iDéntegrasi Islam di Indonesia (Menyimak
Pemikiran DR. Kuntowijoyo)” dalam Kontowijoyo (19p8Paradigma Islam: Interpretasi
Untuk Aksi Bandung: Mizan, h. 26.

> Azyumardi Azra (1999)pp.cit, h. 31. Azyumardi Azra (1989), “Islam di Asia tega:
Pengantar Pemikiran”, dalam Azyumardi Azra (defespektif Islam Asia Tenggardakarta:
YOI, h. xi-xiii. Lihat juga Marzuki Wahid dan Rumad2001), op.cit., h. 107-108. Imam
Syaukani (2006)op.cit.,h. 62. Mahsun Fuad (2009p.cit., h. 27. Berbeza dengan yang lain
Alwi Sihab dan Ahmad Mansyur Suryanegara merangketiga-tiga teori tersebut dengan
namateori Gujarat, teori Mekka, dan teori Persidihat Alwi Sihab (2001)/slam Sufistik:
Islam Pertama dan Pengaruhnya Hingga Kini di IndsiaeBandung: Mizan, h. 8-12. Ahmad
Mansyur Suryanegara (1998)lenemukan Sejarah: Wacana Pergerakan Islam di ledian
Bandung: Mizan, h. 73-94. Sedangkan menurut NumSyeori tentang masuknya Islam ke
Nusantara ada empat teori, untuk lebih jelasnyat lidur Syam (2005))slam Pesisir
Yogyakarta: LkiS, h. 59-63
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seorang pakar berkebangsaan Malaysia, berpendapatvh pada abad 7 M telah
pun terjadi hubungan dagang kapur barus antaraupekRdNusantara dengan
saudagar Arab’

Berbeza dengan penyelidik bumiputera yang denggast®erpendapat
bahawa Islam masuk ke Nusantara langsung dari Aratanakala beberapa
penulis Barat, yang lebitmoderat” menyatakan bahawa interaksi penduduk
Nusantara dengan kaum Muslim yang berasal dari Mimdia juga menjadi
faktor penting dalam penyebaran Islam di Nusantakayzer dengan
memperkatakan “teori mazhab” berpendapat bahawanlshasuk ke Nusantara
datang daripada Mesir yang bermazI$giafi’i seperti mana di ikuti oleh kaum
Muslim Nusantara. Teori mazhab ini, juga dibentamgkleh Niemann dan De
Holander dengan tetap berpendapat bahawa IslamknkasNusantara daripada
Hadramaut yang juga bermazh@bafi’i. Sedangkan Veth hanya menyebutkan
bahawa Islam masuk ke Nusantara dibawa oleh oreamggoArab, tanpa
menyebutkan asal-usul negeri meréka.

Kedug “teori Gujarat” yang menyatakan bahawa Islam rkase
Nusantara berasal dari anak benua India, bukarsddedari Arab ataupun Persia,
tepatnya dari wilayah Gujarat dan Malabar, di marzeng-orang Arab bermazhab
Syafi’i yang berpindah dan menetap di wilayah berkenadarusnya membawa

Islam ke Melayu-Indonesia. Teori ini pada awalnyechukakan oleh Pijnappel

® Abdul Rahman Haji Abdullah (1990Remikiran Umat Islam di Nusantara, Sejarah dan
Perkembangannya Hingga Abad ke-K®@iala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, h. 24
Menurut Marzuki Wahid dan Rumadi, teori ini diagwk kemungkinan kerana keinginan
penyelidik-penyelidik tempatan untuk menolak tudutramai Orientalis yang berpendapat
bahawa Islam yang ada di Nusantara merupakan Igtang singkretikdan tidak murni dari
pada Arab. Sehingga teori ini agak kebingungan ndataenjawab pertanyaan bagaimana
perubahan agama terjadi dan bagaimana proses leenais terjadi di dalamnya. Lihat
Marzuki Wahid dan Rumadi (20019p.cit.,h. 107

M.B. Hooker (1983), “Translation of Islam into Sbeast Asia” dalam bukunykslam in
South-East AsialLeiden: E.J. Brill, h. 4. Lihat juga Azyumardi ¥z (1999),0p.cit., h. 31.
Marzuki Wahid dan Rumadi (20019p.cit.,h. 107-108. Imam Syaukani (2008).cit.,h. 62.
Mahsun Fuad (2005pp.cit.,h. 27
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dan G.W.J. Drewes yang berasal dari bangsa Beladda, seterusnya
dikembangkan oleh Snouck Hurgronje, iaitu seseormry menjadi penasihat
kerajaan Belanda di tanah jajahanfya.

Dalam konteks ini, Snouck Hurgronje berpendapatbahapabila agama
Islam memperoleh kedudukan yang kuat di kota-katahuhan India Selatan,
ramai orang-orang Islam Dhaka yang hidup di sabags penghubung dalam
perniagaan antara Timur Tengah dan Nusantara, @i@oppenyebar agama
Islam pertama di Nusantara. Sedangkan ilmuwan Balam@mng lain, Mogquette
dengan mempertimbangkan model batu nisan di Pagaiatra Utara, dan Gresik,
yang sama dengan corak batu nisan di Cambay Gupmgtendapat bahawa asal
usul Islam Nusantara adalah Gujarat di pesisitaelmdia

Ketiga “teori Benggali atau Bangladesh” yang kembangidat Fatimi,
menyatakan bahawa asal usul Islam yang masuk kentra berasal dari
Bangladesh, di mana pendapat berkenaan diasaskeauckdanyaknya orang-
orang yang terkemuka di Pasai adalah orang Barglladdgau keturunan
Bangladesh. Sama halnya dengan lodikeer Moquette, teori ini menyatakan
bahawa realiti model batu nisavialik al-Salih sama dengan model batu nisan
yang ada di Bangladebh Oleh itu, beliau berkesimpulan bahawa batu nisan
tersebut di bawah dari negara Bangladesh. Akapitpendapat ini dikira lemah

oleh beberapa penyelidik lain, kerana mazhab yaggnd pakai di Bangladesh

9 Snouck Horgronje bukan merupakan ahli dalam bidargim Islam, akan tetapi ia adalah ahli
dalam bidang etnologi yang kemudian diangkat meémadasihat oleh pemerintah Belanda di
Indonesia. Oleh yang demikian berbagai-bagai kajiang dilakukan olehnya tidak dapat
dikategorikan sebagai teori ilmu pengetahuan muakan tetapi merupakan berbagai-bagai
rancangan strategi untuk keberhasilan kekuasaammiatisme Belanda di Indonesia. Untuk
lebih jelasnya lihat Ahmad Baso (2008p.cit, h. 276-295.

8 Azyumardi Azra (1999)pp.cit., h. 32. Nur Syam (2005pp.cit., h. 59. Marzuki Wahid dan

Rumadi (2001)pp.cit.,h. 108.

Azyumardi Azra (1994)Jaringan Ulama Timur Tengah dan Kepulauan Nusantabad XVII

dan XVIIl. Bandung: Mizan, h. 4

81

42

<o This PDF was created using the Sonic PDF Creator.
=~f To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



adalah mazhalblanafi bukan mazhal$yafi’i seperti yang diikuti oleh majoriti
kaum Muslimin di Nusantar¥.

Sedangkan dalam hal pembawa Islam ke Nusantaraguinteori yang
berpendapat bahawa penyebaran agama Islam ke Bissaiibawa oleh para
pedagang Muslim yang tidak sahaja melakukan peaamagli Nusantara, akan
tetapi juga ramai yang melalukan penyebaran agastem¥® Selain teori
berkenaan, muncul pula teori yang berpendapatwmlmenyebaran Islam ke
Nusantara dibawa oleh para pengikut tasawwuf pebgemyang melakukan
penyebaran Islam di Nusantara secara intedsifi berjaya mengislamkan
Penduduk Nusantara dalam jumlah yang ramai sefadk k13 Masih?’

Pada realitinya, gelombang penyebaran agama Isiddushntara secara
intensif yang dimulai abad ke 13 M, adalah merupagarakan yang berjaya,
kerana gerakan ini mampu memperpadukan ajaran Ig@mgan budaya
tempatan, sehingga mampu menghadirkan ajaran k&g sangat fleksibel dan
harmoni dalam bertolak ansur dengan adat resanbddaya tempatan. Hal ini

juga disokong oleh pembawa dan penyebar Islam martgang bermazhab

8 Untuk lebih jelasnya lihat Abdurrahman Wahid (198unga Rampai Pesantredakarta:
Dharma Bakti, h. 41. Lihat juga Azyumardi Azra (999op.cit., h. 32. Nur Syam (2005),
op.cit.,h. 60. Marzuki Wahid dan Rumadi (200ap.cit.,h. 108.

Dalam hal ini, dapat dikatakan bahawa metode pwmargm agama Islam di Nusantara
menggunakan tiga metode iaitu perdagangan olehgpadaMuslim, dakwah oleh para da'i
dan para sufi dan juga melalui jalur politik. Dagrbagai-bagai pendapat, dapat disimpulkan
bahawa pada awalnya Islam di Nusantara disebarlaalunperdagangan. Lihat Nur Syam
(2005),0p.cit.,h. 63.

Beberapa pemikir Islam Nusantara semisal Azyumakdia, Nur Syam dan lain-lain,
berpendapat bahawa Islamnya penduduk Nusantana @iaalah yang banyak merupakan jasa
para Sufi pengembara, di mana pendapat tersehddsdirkan pada tulisan A.H. Johns yang
bertajukSufisme as a Category in Indonesia Literature amstddy. Untuk lebih jelasnya lihat
Azyumardi Azra (1994)pp.cit.,h. 24-36. Nur Syam (2005)p.cit.,h. 64. Akan tetapi menurut
Alwi Shihab, pendapat A.H. Johns mempunyai banyalkrkahan seperti yang telah dikritik
oleh Drawes. Lihat Alwi Shihab (2001pp.cit., h. 6. Sedangkan dalam pandangan A.E.
Priyono, hal tersebut terjadi lebih banyak diselambkiagasan kesetaraan yang ada dalam
ajaran Islam, di mana hal tersebut tidak dimililkilbagama Hindu, dan membuat menarik bagi
kelas saudagar yang baharu tumbuh. Oleh yang demilalam pandangan ini, agama Islam
telah pun menyediakan sistem organisasi “politigrekmi” yang baik. Untuk lebih jelasnya
lihat A.E. Priyono (1998)p.cit.,h. 26
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Syati’i, di mana mazhab ini merupakan mazhab yang oleyekankoh dianggap
mempunyai sifat dan hala tuju yang selari dengsaviaf®®

Realiti ini, membawa implikasi kepada ciri dan doreecenderungan
pemikiran dan pelaksanaan hukum Islam di Indongemg lebih menampakkan
nuansasufistik-singkritikdan mampu membawa keseimbangan antara tasawuf dan
hukum Islam di Indonesf&. Oleh yang demikian, dari huraian tersebut di atas,

boleh disimpulkan bahawa hukum Islam yang lahir darkembang pada masa

awalnya itu adalah majoritinya bermaztstafi’i dan bercorakkasufistik

2.2.2. Dinamisme Pelaksanaan Hukum Islam di Indoné&s

Seperti yang telah dijelaskan di atas, bahawa aejaukum Islam di
Indonesia merupakan sejarah perkembangan Islamddnésia, kerana hukum
Islam adalah ajaran Islam yang sejak kemunculatelgd pun menjadi hukum
yang hidup Ifving law) di dalam masyarakat Islam dan di beberapa dadirah
Nusantara. Hal tersebut tidak terlepas dari padgaigebagai roh dan jiwa dari
pada ajaran Islam itu sendiri yang merupakan eleaj@man Islam yang paling
ramai menguasai pemahaman umat, berbanding dengjatindkeilmuan yang
lain dalam Islan?’

Dalam membincangkan tentang hukum Islam di Indenesilak boleh
dilepaskan dari pada wacana pertemuan dan pertgabusosial-politik dan
budaya tempatan yang ada di Indonesia, sejak neastusn kemerdekaan hingga
masa setelah kemerdekaan. Di mana fenomena muacldlayn sebagai agama

majoriti yang dianuti oleh masyarakat di Nusantgglah pun menarik ramai ahli

8 Mahsun Fuad (2005pp.cit.,h. 33

8 Mengenai keterangan berkenaan dengan hal init Merzuki Wahid dan Rumadi (2001),
op.cit.,h. 112-114

87 Nurcholis Madijid (1992)op.cit, h. 235
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dalam memunculkan berbagai-bagai t®oridlalam memberikan penjelasan
berkenaan hal tersebut. Salah satu dari padaliedkénaan, berpendapat bahawa
adanya “kesamaan” antara sifat Islam awal yang kn&suNusantara dengan
sistem kepercayaan dan kebudayaan tempatan, marupakyang menyebabkan
diterimanya Islam oleh majoriti masyarakatyahkan dalam konteks Jawa, ada
teori yang berpendapat bahawa Islam mampu bertotgkir dan ikut langsung
dengan kepercayaan yang diyakini oleh orang-orang

Dalam konteks hukum Islam, pada masa awal, setgJama Islam secara
beransur-ansur menjadi agama majoriti penduduk m™Nasa hukum Islam
menjadi hukum yang diyakini dan dipraktikkan olelereka. Hal ini mengikut
“teori kredo” atau yang dikenal pula dengan sebutteori syahadat”
merupakan konsekuensi logilari pada penyaksian mereka terhadap dua kalimat
syahadat. Dalam realiti sejarah Islam di Indondsah,tersebut boleh dibuktikan
dari pada masa-masa awal kemunculan kerajaan-&arajalam di bumi
Nusantara, di mana kerajaan-kerajaan tersebut wa&smnberusaha untuk
mempraktikkan hukum Islam di kawasannya masing-mgasi

Kerajaan Islam “Peureulak atau Perlak” di daerarePAdimur yang
didirikan pada 1 Muharram 225 Hijrah dengan rajaBggid AbdulAziz Syah,

telah pun memberlakukan hukum Islam dengan mazlabhSsebagai mazhab

8 Azyumardi Azra (1999)p.cit, h. 37

8 Hal ini berhubung kait dengan pendapat tentangkger kaum sufi pengembara dalam
menyebarkan Islam di Nusantara iaitu dengan banmpakggunakan keyakinan tempatan
sebagai sarana dalam mengislamkan penduduk Nusarfdwat Azyumardi Azra (1994),
op.cit, h. 35. Mahsun Fuad (200%).cit.,h. 31. Nur Syam (2005pp.cit.,h. 64.

Fenomena ini yang dijadikan asas beberapa peilyetidlam mengkategorikan Islam
Indonesia sebagai Islam yang singkretik. MahsurdFB805),0p.cit.,h. 31. untuk mengetahui
beberapa adat upacara keagamaan yang berhuburantait adat tempatan dan ajaran Islam,
dapat dilihat daripada hasil penyelidikan berkendangan beberapa upacara keagamaan di
Jawa. Untuk lebih jelas lih&ur Syam (2005)op.cit.,khasnya dalam bab 6 dan bab 9.

Untuk lebih jelasnya tentang teori ini, lihat Jyaes. Praja (2000), “ Aspek Sosiologi dalam
Pembaharuan Figh di Indonesia, dalam Noor Ahetaal (ed),Epistemologi Syara’: Mencari
Format Baru Figh Indonesiayogyakarta: Pustaka Pelajar, h. 125-126. Imanulyai (2006),
op.cit.,h. 67-70
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resmi kerajaar’ Selanjutnya kerajaan “Samudera Pasai” sebagajakeraslam
yang berdiri kira-kira abad ke 13 M, juga telah ponemberlakukan hukum Islam
yang bermazhaByafi’i sebagai mazhab resmi kerajdamial ini, dilaksanakan
pula di kerajaan Islam “Aceh Darussalam”, di Acets& yang berdiri kira-kira
abad ke 15 M dengan juga memberlakukan hukum Igkemg bermazhaByafi’i
sebagai hukum kerajaan, bahkan juga dilaksanakabeberapa kerajaan di
Nusantara, seperti kerajaan-kerajaan Islam di Senjemg Malaya, dan kerajaan
Berunai Darussalarf.

Di Pulau Jawa, kerajaan “Demak” sebagai kerajaamlyang pertama di
pulau berkenaan, berdiri pada kira-kira akhir akadl5 M setelah sebelumnya
terjadi proses penyebaran Islam oleh para kaumgaedaMuslim, dan peranan
yang signifikan pengikut tasawwupengembara yang masyhur dengan sebutan
“Wali Songo”® Peranan “Wali Songo” tersebut, yang seterusnya pumam
menjadikan institusi Islam menjadi “kerajaan Denihktoro” sebagai kerajaan
Islam pertama di Jawa. Pada masa selanjutnya apadihjaan tersebut runtuh,
diteruskan dengan berdirinya “kerajaan Pajang’, datanjutnya “kerajaan
Mataram Islam” yang juga mengiktiraf hukum Islanbagai hukum kerajaan.
Oleh yang demikian, pada masa berkenaan, selaijadidrukum yang diiktiraf

oleh kerajaan, hukum Islam sudah pun menjadi hukang hidup lfving law)

92 Keberadaan mazhab Syi'ah ini tidak bertahan larkan tetapi sisa-sisa ajarannya masih dapat

dilihat di Indonesia. Kamaruzzaman Bustaman Ahn28®2),Islam Historis: Dinamika Studi

Islam di IndonesiaYogyakarta: Galang Press, h. 237. Dan untuk ntahgebeberapa simbol

daripada sisa-sisa ajaran Syi'ah di indonesia yaagih bertahan hingga masa sekarang, lihat

Muhammad Zafar Igbal (2006Kafilah Budaya: Pengaruh Persia terhadap Kebudayaan

Indonesia Yusuf Anas (terj.). Jakarta: Citra, h. 25-192

Saifuddin Zuhri (1979)Sejarah Kebangkitan Islam dan Perkembangannya doresia

Bandung: Al-Maarif, h 204-205. Muhammad Daud AlD(3), Hukum Islam: Pengantar [Imu

Hukum dan Tata Hukum Islam di Indoneslakarta: Rajawali Pers, h. 232

% Azyumardi Azra (1999)p.cit, h. 69

% Pengertian dari pada istilah Wali songo mengal&aritroversi dan ketidakjelasan makna.
Untuk lebih jelasnya tentang siapa yang dimaksudiemgan Wali Songo serta strategi yang
diguna pakai dalam menyebarkan Islam. Lihat Num&¢2005),0p.cit.,h. 70-76
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yang bahkan sudah pun tidak boleh dipisahkan deagdah rasam dan budaya
tempatan dalam masyarakat Muslim di Nusantara.

Fenomena ini berterusan sampai pada masa kolonaliBelanda,
khasnya masa kekuasaan VO@Zeienigde Oost Indische Compagnidi mana
setelah agak lama berdiam diri dengan tidak ikaas#alam urusan hukum Islam
dan hukum adat di Indonesia, penguasa kolonialrB@lamulai mengeluarkan
aturan perundangan berkenaan dengan keberadaam Hslam, di mana pada
tarikh 15 Mei 1760, kerajaan Kolonial mengeluarkaeraturan perundangan
Resolutie der IndesheRegeeriyang diiktiraf denga€ompendium Freijer®

Bersamaan dengan masa itu, di beberapa daeratdatidsia muncul pula
aturan berkenaan dengan hukum Islam, senisgdakem Cirebordi daerah
Cirebon yang seterusnya ditiru oleh Sultan Bone @Gaa di Sulawesi dengan
diganti nama menjadCompendium Indianyanche Wetten bij de Hoven vare Bon
en Goa Begitu juga di beberapa daerah Indonesia yamg’ iaRealiti ini yang
menjadikan Lodewijk Willem Christianyan van den @emelahirkan teori
“Receptio in CompleXuyang bererti bahawa orang Islam Indonesia telah
melakukan resepsi hukum Islam secara keseluruhaeatmgai satu kesatu#n.

Pada masa selanjutnya, apabila kerajaan Belan#adsar penuh terhadap
wilayah Indonesia disertai dengan adanya perubaladm tuju politik, kolonial
Belanda mulai melakukan batasan-batasan bagi péedwyan hukum Islam.
Fenomena ini diasaskan oleh kepentingan kolonialisBelanda untuk

mempertahankan kekuasaannya, kerana mereka bepangdehawa apabila

% PpenyusunarCompendium Freijeini dimaksudkan sebagai implementasi dari padati
Batavia 1642” yang berisi bahawa: sengketa wartaranorang Bumiputera yang beragama
Islam harus diselesaikan dengan mempergunakan huglam, yakni hukum yang diguna
pakai oleh rakyat sehari-hari. Ahmad Rofig (20@g).cit, h. 13.

9 H. Arso Sastroatmojo & H.A. Wasit Aulawi (197%jukum Perkawinan Di Indonesidakarta:
Bulan Bintang, h. 11-12

% Mahsun Fuad (2005pp.cit.,h. 52. Bandingkan dengan Juhaya S. Praja (20pQ®it, h. 126
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hukum Islam dibiarkan terus berkembang, maka halebeit akan merintangi
perluasan kekuasaan dan penyebaran agama niéreka.

Berasaskan kepada pemikiran ini, kolonialisme Bidamerangkai konsep
Het Indiche Adatrechtlengan tokoh intelektualnya, iaitu Snouck Hurgrorgag
mengeluarkan teoReceptieyang bererti bahawa “bagi rakyat bumiputera pada
asasnya berlaku hukum adat, dan hukum Islam bebaku rakyat bumiputera
apabila hukum Islam berkenaan telahpun diteriméh aleasyarakat sebagai
hukum adat®® Teori ini kemudian dikembangkan oleh Van Vollenaowdan
Ter Haar yang merupakan murid kepada Snouck Hupgron

Setelah keluarnya pemikiran teori ini, perkembangakum Islam di
negara Indonesia mengalami kemunduran yang sargapak, apatah lagi
apabila kerajaan kolonialisme Belanda mengeluaikiaman perundangan Stb.
1937 Nomor. 116 yang berisi peletakan kewenangaku@saan) Mahkamah
Syariah dalam mentadbir hukum perkahwinan dan vaamsseterusnya diberikan
kepadalLandraad (Mahkamah Sivil}:>* Walaupun demikian, pada sebahagian
masa penjajahan tersebut, hukum Islam pernah rdiikdebagai hukum adat itu
sendiri, iaitu pada masa ketika Indonesia dikuadan kerajaan kolonialisme
Britain (1811-1816) dengan Raffles sebagai pengteatiagginya®?

Setelah kerajaan Indonesia merdeka, kesedaran Usten dalam
pemikiran hukum Islam mengalami peningkatan yanggat nampak, bahkan
pemikiran ini tidak sahaja pada tahap perjuangaggeaian hukum Islam sebagai
hukum yang hidup di masyarakat sahaja, akan tpgpiangan ini juga mencapai

tingkatan supaya hukum Islam menjadi bahagianpata hukum kerajaan secara

99 H
Ibid, h. 52
10 juhaya S. Praja (200@)p.cit, h. 127-128. Lihat juga Imam Syaukani (20G#),cit.,h. 75-79
191 Mahsun Fuad (20059p.cit.,h. 53
1921bid, h. 54
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sah (legal formal dan positif). Dalam memperjuamgkakum Islam ini, lahir
berbagai-bagai teori berkenaan dengan hukum Islabagsi counter theory
terhadap teorResiptieyang muncul pada masa kerajaan kolonialisme Belanda

Pada masa selanjutnya pemikiran hukum Islam diresia mengalami
perkembangan berterusan sama ada dalam hubungdengan adat tempatan
dan mengikut konteks ke-Indonesia-an, mahupun ddlabungannya dengan
hukum negara. Dalam konteks pelaksanaan hukum Istdem negara,
perkembangan hukum Islam, baharu akan dimulai Epabietapkannya UU
Nomor. 22 tahun 1946, manakala dalam penjelasadinyatakan bahawa hukum
perkahwinan, talak damuju’ bagi umat Islam lagi dikerjakan oleh penyelidik
hukum perkahwinan, talak daruu’ yang dipimpin oleh Mr. Teuku Mohd.
Hasan*®

Secara amnya, perkembangan hukum Islam di Indonesiia masa
kemerdekaan sampai masa sekarang dalam kontek$ugeahi bernegara, sudah
pun mengalami perkembangan yang sangat jelas.nHableh dilihat dari pada
lahirnya beberapa aturan perundangan yang mengalasnailai-nilai ajaran
hukum Islam seperti UU Nombor. 1 tahun 1974 tentaedkahwinan, Peraturan
Pemerintah Nombor. 28 tahun 1977, UU Nombor. 7nafi89 tentang Peradilan
Agama, Inpres Nombor. 1 tahun 1991 tentang KHI,ldamlain.

Walaupun demikian, pada masa yang bersamaan pusayak
bermunculan pemikiran hukum Islam yang tidak beakapapabila hukum Islam

diiktiraf oleh negara, ataupun pemikiran dalam bkmnivacana yang berbeza

103 Hasil kerja panitia tersebut yang disidangkanauiesidang DPR pada tahun 1958 ditolak oleh
anggota sidang. Kemudian kerja panitia untuk meskan Rancangan Undang-Undang
tersebut diteruskan pada tahun 1967 hingga 196&ld&tangkan kembali pada tahun 1973,
akan tetapi kembali ditolak kerana wakil daripagtokipok Katolik menolak rancangan ini.
Untuk lebih jelasnya lihat Badri Yatim (199%ejarah Peradaban Islam: Dirasah Islamiyah
Il. Jakarta: Raja Grafindo, h. 325
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dengan pemikiran hukum Islam yang diiktiraf olelga@. Dengan erti kata,
walaupun beberapa hukum Islam sudah pun diiktileh megara, hal yang
demikian tidak mematikan pemikiraitihad) lain yang lebih kritis dan berbagai-
bagai dalam hukum Islam, sama ada secara persendiahupun organisasi atau
perlembagaan. Bahkan pada masa Orde Reformasi jagaunculan ramai
organisasi Islam baharu yang lebih bercorakkakripturalis yang

memperjuangkan berlakunya hukum Islam dengan legitt®*

2.2.3. Keadaan Objektif Hukum Islam di Indonesia

Dengan melihat penjelasan di atas, dapat dilihaawa pemikiran dan
pelaksanaan hukum Islam di Indonesia, pada awdbeyeorakkansufistik dan
Arab orienteddan sampai sekarang masih tidak boleh melepaskiatiad pada
pemikiran mazhab khasnya mazi&afi’i, walaupun dalam beberapa perayaan
adat yang bercorakkan Islam, semisal beberapaeaddtri dalam meraikan hari-
hari besar Islam, juga terlihat nilai-nilai ajar8yiah. Model pemikiran hukum
Islam yang bercorakkasufistik dan Arab orientedini, boleh dilihat dari pada
pemikiran beberapa ulama Nusantara awal.

Pada sekitar abad ke 17 M di daerah Aceh telahaplanbeberapa ulama
yang majoritinya adalah ulama tasawuf dan bermag&lyalti’i. Beberapa ulama
yang paling masyhur pada masa itu iaitu, sepenz#dn Fansuri, Syamsuddin al-
Sumatrani, Nurudin al-Raniri dan Abdurrauf al-SlhkHamzah Fansuri dan

Syamsuddin al-Sumatrani adalah merupakan guru-myaidg mempelopori

194 pada masa Orde Reformasi ini lahir beberapa gertstam yang secara garis besar dapat
dikelompokkan kepada dua gerakan iaitu: gerakarudsdan politik dan gerakan kultur
menuju kekuasaan politik. Untuk lebih jelasnyatlikaamami Zada (2002), “Wacana Syariat
Islam, Menangkap Potret Gerakan Islam di Indonesiarnal Tasywirul Afkaredisi No 12
Tahun 2002, h. 32.
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lahirya tasawuf yang beralirgmanteismé®® Sedangkan al-Raniri selain pakar
dalam bidang tasawuf dan penganut bebetapekat yang beraliran sunnf?
beliau juga merupakan tokoh yang pakar dalam bidigihg Hal ini boleh dilihat
dari pada beberapa karya beliau yang walaupun aglzahbesar membahaskan
masalah tentang tasawuf dan akidah, akan tetajiubgiga menulis kitab figh
iaitu Sirat al-Mustagim yang disusun berdasar kitab-kit&yafi’iyyah.**’

Begitu pula dengan Abdurrauf al-Singkili, beliaurqgakan tokoh dalam
bidang tasawuf dan juga figh yang ternama dengaakcpemikirannya yang
bijak (moderat). Dalam bidang hukum Islam belianais kitab Mir’at al-Tullab
fi Tasyri al-Ahkam al-Syar’iyyah li al-Malik al-Wahhab ke atas permintaan
Sultanah Aceh Sayyidah al-Dif Dalam kitab berkenaan, al-Singkili
membahaskan hampir semua pembahasan dalam kaggrakan tetapi sebagai
ahli tasawuf, beliau tetap tidak boleh keluar dzdigp epistemologiirfani,
sehingga ajarannya, oleh sebahagian ulama Indorsisi@asukkan sebagai
mengikuti aliranneo-sufismé?® Sedangkan pemikiran hukumnya lebih bertolak
ansur dan bersifat fleksibel, sehingga dipandandugu berjaya dalam
mencampurkan dimensi zahir dan batin ajaran Islam.

Pada abad selanjutnya, iaitu abad ke 18 M. Muhaimhnsyad al-Banjari
merupakan tokoh agama yang boleh dikatakan sebagadalam bidang hukum

Islam, di mana beliau berjaya menulis sebuah Kitgbyang cukup diiktiraf, iaitu

195 Marzuki Wahid & Rumadi (2001pp.cit.,h. 115. Lihat juga Alwi Shihab (20019p.cit.,h. 49

196 Alwi Shihab (2001)pp.cit.,h. 48

197 Marzuki Wahid & Rumadi (2001pp.cit.,h. 115. Mahsun Fuad (2008).cit.,h. 38

1% pid, h. 118.

199 Karya Abdurrauf as-Singkili tersebut didasarkarpd@a pandangan mazh&lyafi’iyyah.
Dalam ajarannya, sebagai salah satu pimpinan taBskedariyah beliau banyak menekankan
perlunya syariah dalam menempuh jalan tasawuf mah&lau pernah meminta salah seorang
gurunya untuk menulis buku yang banyak berisi pgmya ajaran syariah dalam menempuh
kehidupan tasawuf. Untuk lebih jelasnya lihat Azymdi Azra (1999),0p.cit, h. 34-35.
Sedangkan penyebutan aliran tasawuf beliau seladigan neo-sufismedapat dilihat dalam
Ibid, h. 119. Mahsun Fuad (200%p.cit.,h. 40
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Sabil al-Muhtadin Ii al-Tatagquh fi Amri al-Din yang merupaka®yarh dari pada
kitab Sirat al-Mustagim karya al-Raniri.

Dalam konteks penulisannya, kitab tersebut mempuryak penulisan
model figh iftirad?'® dan banyak didasarkan kepada kitab-kifafi’iyyah.
manakala dalam masalah-masalah tertentu pula, Keadebut tidak boleh
dikategorikan sebagai kitab yang menjelaskan hukslam yang bermula dari
pada realiti yang sedia ada di dalam masyarakapdaeam Banjar. Walaupun
demikian, beliau berjaya memberikan analisis iditerhadap permasalahan yang
berkenaan dengan kawasan tempatan, iaitu tentdnmgyagembahagian waris
berasaskan adaterpantanganiaitu adat dalam pembahagian harta waris yang
telahpun lama berjalan di daerah Banjar. Dalamkgal@aan adat ini, sebelum
harta warisan dibahagikan kepada ahli waris, iatthlgikan menjadi dua dahulu
untuk suami dan istfi:*

Selain al-Banjari, beberapa tokoh yang boleh digakan sebagai pakar
dalam bidang hukum Islam, selain bidang lain ad&lbtul Malik bin Abdullah
al-Terengganu yang hidup di Aceh, di mana belidaht®derjaya menulis kitab
dalam bidang figh iaituRisalah al-Naql, Risalah Kaifiyyah al-Niyat dan kitabal-
Kitfayah. Selain itu, Haji Jalaluddin Aceh yang berjayagpoienulis sebuah kitab
kecil Hidayah al-‘Awam, dan juga Muhammad Zain bin Fagih Jalaluddin Aceh
yang mewariskan beberapa kitab tulisan dalam bifighg

Sama halnya dengan dua abad sebelumnya, pada el M, muncul

pula beberapa tokoh hukum Islam yang majoritinyamiaghabSyafi’i, bahkan

10 Marzuki Wahid & Rumadi (2001)p.cit., h. 120. Mahsun Fuad (200%)p.cit.,h. 41. Imam
Syaukani (2006)0p.cit., h. 72. Model fighiftiradhi ini merupakan upaya fugaha’ untuk
menjaga berbagai-bagai kemungkinan yang akan mumhduht Anwar Hardjono (1978),
Hukum Islam Keluasan dan Keadilannydakarta: Bulan Bintang, h. 75-77. Model figh
andaian ini banyak dimunculkan oleh ulama golonBafy. Lihat Mahmood Zuhdi b. Abdul
Majid (2004),op.cit.,h. 94

11 Mahsun Fuad (2005pp.cit.,h. 41
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Ahmad Rifa’i Kalisasak, seorang ulama yang perrghjar di Mekkah, di dalam
tulisannya iaitu kitabR7’ayah al-Himmahmenerangkan tentang kewajipan orang
awam untukbertaklid, dan beliau memberi ketentuan untb&rtaklid kepada
mazhabSyafi’i.**? Selain beliau, Nawawi al-Bantani merupakan ulamsab dan
ternama dalam mazhalyafi’iyyah yang mempunyai beberapa karangan kitab
dalam berbagai-bagai bidang. Dalam bidang fighabethenulis kitab‘Ugud al-
Lujain, Nihayah al-Zin sebagai komentanigsyiyyah) terhadap kitalfQurrah al-
Ain karya al-Maliubari, dan kitab yang laif?

Selanjutnya, Muhammad Salih Ibn ‘Umar atau yangewid dengan
sebutan Kiai Saleh Darat Semarang adalah salandaib hukum Islam dalam
karyanya yang ditulis dengan tulisan jawdajmu’ah al-Syari’ah al-Kaifiyyah al-
‘Awam, menerangkan beberapa hukum mengikut konteks panigubungkait
dengan adat rasam masyarakat Jawa, sepestjianyang berkaitan dengan
istilah kata“memule danyang’,sedekah buminyahur tanah dan adat harian
dalam menghormati kepada penguasa (keluarga Ragep keturanggan
wanita’* Beberapa tokoh lain yang boleh disebut pula adakterti Abdul
Hamid Hakim, Mahfud Abdullah al-Termasi, Hasyim Aesy, Abdurrahman al-
Segaf dan lain-lain.

Dari pada realiti ini boleh dilihat, bahawa pemaki hukum Islam di
Indonesia pada ketiga abad berkenaan, dikuasapeleikiran yang bercorakkan
tasawuf, dan tidak boleh terbebas dari pada coeakdrzhab, sehingga tidak ada
karya asli ¢riginal) yang merupakan hasil ijtihad murni. Manakala inaljuga
tidak terbebas dari pada masa pésidgnant)yang terjadi di Dunia Islam secara

amnya. Walaupun demikian, kecenderungan pemikiagg Ypercorakkan tasawuf

12 bid, h. 45
113 |pid, h. 46
114 |pid, h. 47
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berkenaan, dengan perlahan telah pun di imbangjategerakan yang berhala
tuju kepada syariah, dan menemukan mumentumnyagetb20 M:*
Kecenderungan ke atas syariah ini, merupakan akiaatpada proses
“pembaharuan” atau “pemurnian” yang sudah pun damp&da abad 17 M dan
menjadi gerakan yang sangat nampak oleh kewujuddomipok pembaharu
Islam di Minangkabau yang di ilhami oleh semangatagan Wahabi yang
seterusnya dikenal dengan nama gerakan “Paderii. @asa selanjutnya, lahir
pula pergerakan pembaharuan Islam lain, yang seoaalistic disebut sebagai
“Islam Modenis”, seperti al-Irsyad, Muhammadiyah, Persis, dan p&ta abad
ke 19 muncul pula pertubuhan tarekat Nagsyabandpgaly lebih memberikan

corak tasawufnya kepada syarfaf.
2.3. Pembaharuan Hukum Islam di Indonesia

Seperti mana yang dijelaskan di atas, kecenderupgaikiran Islam pada
tasawuf di Indonesia, dengan bertahap telah punbdingi dengan pemikiran
yang berhala tuju kepada syariah, di mana hal bede merupakan akibat dari
pada proses pembaharuan di dunia Islam, apabiangpaing peradaban Barat
moden memasuki dunia Islam, sama ada dalam bidzigl politik mperialism
politic), intelektual {mperialism epistemologigsahupun penguasaé&nowledge

and powerBarat terhadap negara-negara Isfam.

15 Marzuki Wahid & Rumadi (2001pp.cit.,h. 114

116 1bid, h. 113. Lihat juga Mahsun Fuad (2008, cit.,h. 32

17 pada konteks ini, tantangan terbesar daripadakpmpdenisme yang dibangunkan dengan
asas filsafat rasionalisme dan empirisme, yang ubenhg kait dengan pemikiran filsafat
positifisme adalah berkenaan dengan penemuan kioltegi dalam bidang perubatan dan
wacana tentang sosial politik kontemporari berkardengan Hak Asasi Manusia. Lihat llyas
Supena & M. Fauzi (2002pekonstruksi dan Rekonstruksi Hukum Islé&@emarang: Gama
Media, h. 4
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Fenomena ini, dihadapi oleh umat Islam dengan erdzagai bentuk
responsi® Pada sekitar abad 18 M, terdapat gerakan “Wahabisyang
dipelopori olehMuhammad ‘Ibn Abdul Wahhab dengan mengangkat gagasan
atau idea pemurnian akidah berasaskan kepada gafesabali kepada al-
Qur’an danal-Sunnah™® dan “membuka kembali pintu ijtihad”, di mana gagas
dan pemikiran gerakan pembaharuan berkenaan, pelahmenjadi konsep asas

(ideologi) bagi gerakan pembaharuan Islam awahdibohesid®

2.3.1. Konsep Pembaharuan Hukum Islam di Indonesia

Sama halnya dengan negara-negara Islam yang tadonésia sebagai
negara yang teramai penduduk Muslimnya juga mengglaoses pembaharuan
gerakan dan pemikiran ajaran Islam. Pembaharuamkpan hukum Islam
mengikut konteks Indonesia, bermula pada abad k&l20apabila Hasbi ash-
Shiddieqy seorang yang pakar dalam berbagai-bagdandy kelslaman,
melahirkan gagasan tentang “figh Indonesia” dalatiked pertamanya yang

bertajuk“Memoedahkan Definisi Islam*?* di mana sebelumnya Hazairin telah

18 Dalam menghadapi tantangan ini, umat Islam meragiatengan berbagai-bagai bentuk yang
menurut Akbar S. Ahmed berlangsung dalam tiga digiolaitu, Tradisionalis, Radikalisme
dan Modenis. Lihat Akbar S. Ahmed (199#pst-Modernisme: Bahaya dan Harapan Bagi
Islam M. Sirozi (Terj). Bandung: Mizan, h. 40. Sedamgkenenurut Fazlur Rahman
berlangsung dalam empat tipologi iaitu, RevivalisRra-Modenis, Modenisme Klasik, Neo-
Revivalis (Revivalisme Pasca-Modenis) dan Neo-Mdgtaa. Lihat Taufik Adnan Amal
(1990),Metode dan Alternatif Neo-Modernisme FazlurrahmBandung: Mizan, h. 18-20
Gerakan ini biasanya dihubungkan dengan upaya qesmudan pembaharuan ajaran Islam
yang dilakukan oleh lIbnu Taimiyah pada abad ke 1aMmana faham tersebut dihidupkan
kembeli oleh Muhammad Ibn Abdul Wahab. Lihat AgusuHhdmmad (2008), “Islam
Nusantara di Tengah Gelombang Puritanisndetnal Tashwirul Afkar Edisi No. 26 Tahun
2008, h. 29-31

Riset Redaksi, “Merawat Kritis isme: Agama-Revolw$s a Vis Elit status-Quo”Jurnal
Gerbang Edisi 02 Tahun II April-Juni 1999, h. 33-34

Sebenarnya tulisan Hasbi tersebut merupakan tutiséam menjawab tulisan Sukarno yang
mengkritik cara pandang para ulama pada masa keakehihat Mahsun Fuad (2008p.cit.,

h. 64-65.

119

120

121

55

<o This PDF was created using the Sonic PDF Creator.
=~f To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



pun memunculkan gagasan yang hampir sama f&igh Mazhab Nasional’
(Mazhab Indonesiay?

Dengan wujudnya gagasan tersebut, secara bertebgsamunculan pula
berbagai-bagai gagasan tentang konsep pembahawkam hislam mengikut
konteks Indonesia, satu contoh gagasan terfRegktualisasi (Kontekstualisasi)
Ajaran Islam” oleh Munawir Sjadzali “Agama Keadilan” oleh Masdar F.
Mas’udi, “Figh Sosial” oleh M.A. Sahal Mahfudh dan Ali Yafie dan laindai
Manakala pembaharuan pemikiran Islam Indonesia r@e@mnya, juga
melahirkan ramai gagasan yang baharu pula, satiolt@agasariSekulerisasi
Islam” oleh Nucholis Majid, “Islam Alternatif” oleh Jalaluddin Rahmat,
“Pribumisasi Islam” oleh Abdurrahman Wahid;Teologi Kerukunan” oleh
Djohan Efendi, dan lain-lain.

Majoriti idea dan gagasan pembaharuan pemikiraramjaslam yang
muncul tersebut, lebih dialamatkan ke atas masakdalah sosial politik dan
ekonomi. Di mana hal berkenaan merupakan respoms$asekeadaan pada masa
itu, apabila penguasa Orde Baru secara sistematk betrterusan melakukan
intervensi (campur tangan) terhadap umat Islamndal@menuhi kepentingan
mereka sendiri. Sehingga dalam pembaharuan pemikireereka, aspek
metodologi dansubstance(pokok) ajaran Islam, mahupun sumber-sumbernya
kurang memperoleh perhatian dalam pembaharuan pamikereka.

Manakala dalam konteks pembaharuan hukum Islangrii@agasan dan
idea yang sedia ada wujud, menurut umumnya meruapakapons ke atas
keberhentian (stagnant) pemikiran hukum Islam (fenomena bertaklid yang

melebih-lebihkan) dan pelaksanaan hukum Islam diohesia yang masih

122 Untuk mengetahui sekelumit pemikiran Hazairinafitbid, h. 75-85
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bercorakkamrab-minded Dalam konteks ini, Hasbi al-Shiddigiey sebagainor
pertama yang mempunyai id€digh Indonesia” berpendapat bahawa ada
beberapa bahagian hukum Islam yang dilaksanak&mdnesia yang di asaskan
kepad&urf Timur Tengah, sehingga kurang bersesuaian dengad&esan hukum
masyarakat Indonesia yang masuk dalam perlembagaannstitusi hukum adat.

Dalam menawarkan gagasan berkenaan, beliau mekgas&epada
konsep bahawa figh yang sudah pun dilaksanakan Kdusiim di Indonesia
haruslah hukum Islam yang bersesuaian dalam memé&epkntingan mereka,
iaitu hukum adat yang telah pun berkembang dalamsyanakat Indonesia yang
tidak bertentangan dengan syariat Isf&fnOleh yang demikian itu, dalam
konteks epistemologi, beliau menawarkan metatfey dengan memilih pendapat
para ulama yang bersesuaian dengan keadaan magya@ddnesia, serta dengan
mempertimbangkan adat rasam tempatan sebagai adasn dnembangun
sesebuah bentuk pemikiran hukum Islam di Indorté8ia.

Berbeza dengan Hasbi ash-Shiddieqy, Hazairin meguwarkonsep
pembaharuan pemikirannya dengan cara mengembafigkamazhabSyafii.'?°
Beliau mengasaskan pemikirannya kepada realitratejaahawa mazhdabyafi’i
telah pun lama dilaksanakan oleh masyarakat Indmngshingga ianya telah pun

menjadi satu dengan adat rasam masyarakat IndoWéalaupun ada perbezaan

pendapat, kedua-dua pemikir tersebut (Hasbi damaiHay bersetuju kepada

2% |pid, h. 68-69

124 gebenarnya Hasbi mengembangkan pemikiran hukwam Isidonesia dengan berangkat dari
pada konsepmaslahah. Kemudian beliau membangun kerangka epistemolagidgngan
melakukan kajian komparatif (perbandingan) daripbdebagai-bagai mazhab yang bahkan
sampai kepada mazhab Syi'ah dan metode Barat. Gatmari kerangka ini, kemudian
beliau menerima metodalfig. Marzuki Wahid & Rumadi (2001pp.cit.,h. 126. Untuk lebih
jelas dalam lihat penawaran metode Hasbi, lihat rdlaeraman Shiddagi (1997kigh
Indonesia: Penggagas dan GagasannYagyakarta: Pustaka Pelajar, h. 65-78. Bandingkan
dengan Mahsun Fuad (2006p.cit.,h. 69-75.

125 K.N. Sofyan Hasan dan Waekum Sumitro (19®8sar-Dasar Memahami Hukum Islam di
Indonesia Surabaya: Usaha Nasional, h. 102-103
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pentingnya adat kebiasaan masyarakat untuk dijadiljakan dalam membangun
pemikiran hukum Islam Indonesia.

Selari dengan kedua-dua pemikiran berkenaan, komspbaharuan
pemikiran yang dikembangkan oleh beberapa pembdhdum Islam Indonesia
pada masa selanjutnya, ramai memberi fokus utamaatls pentingnya
pembaharuan dalam hukum Islam, dengan mengikuukeamt§etting) sejarah
tamadun manusia yang selalunya mengalami perubdhaan perkembangan.
Bahkan pemikiran pada masa ini, sudah pun mencubaberikan alternatif
baharu dalam melakukan ijtihad, dengan mulai memgul kaji kembali
(deconstructiordan reconstructio nilai (substancgajaran Islam masa lalu dan
mencuba untuk menempatkannya dalam kerangka rusakfu dan keadaan
sosial masa ini?°

Selain itu, masa generasi ini, bersamaan pula depgaubahan polisi
politik penguasa Orde Baru ke atas gerakan Islaamakala penguasa Orde Baru
sudah pun memberikan dukungan terhadap beberapmpek Islam, iaitu
dengan memberikan dukungan terhadap berdirinya Mya@s ICMI (katan
Cendekiawan Muslim Indonejigpada tahun 1998’ Oleh yang demikian,
pemerintah kerajaan Orde Baru mulai menerima bpbheidternatif tentang

keberlakuan atau pelaksanaan hukum Islam sebakanh(positif) negara.

126 Hal ini terlihat daripada pemikiran Munawir Sjatizng mencuba membongkar figh dengan
berpijak daripada kes tentang pembahagian warisjagia beliau mencuba mengembangkan
konsep keadilan dalam hal waris dengan menawarkarahagian yang sama antara laki-laki
dan perempuan. Untuk lebih jelasnya lihat Munawad3ali (1988), “Reaktualisasi Ajaran
Islam”, dalam Igbal Abdur Rauf Saimina (e®plemik Reaktualisasi Ajaran Islardakarta:
Pustaka Panjimas. Lihat juga tulisan Masdar F. MNdis'yang mencuba menawarkan
paradigma baharu dalam pemikiran hukum Islam. Utghlh jelas rujuk Masdar F. Mas’udi
(1991), Agama Keadilan: Risalah Zakat (pajak) dalam Isladakarta: P3M. Sedangkan
pembahasan tentang kerangka epistemologi yang mpeakgn deconstruction dan
reconstructiondapat dilihat dalam llyas Supena & M. Fauzi (200Rgkonstruksi dan
Rekonstruksi Hukum IslarBemarang: Gama Media.

127 R. William Liddle (1998) “Skripturalisme Media Daih: Sebuah Bentuk Pemikiran dan Aksi
Politik Islam di Indonesia” dalam Mark R. Widododje Jalan Baru Islam: Memetakan
Paradigma Mutakhir Islam Indonesithsan al-Fauzi (terj ). Bandung: Mizan, h. 309
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2.3.2. Legislasi Hukum Islam di Indonesia

Seperti yang telah dijelaskan di atas, fenomena@epakan beberapa
kelompok Islam dalam memperjuangkan hukum Islamagaibhukum negara
telah pun dilakukan selepas Indonesia merdeka. Adi@pi perjuangan tersebut
mengalami berbagai-bagai dugaan dan cabaran, stagadpada kelompok non-
Muslim mahupun dari pada orang Islam sendiri, sgalfah perjuangan tersebut
menemukan peristiwanya apabila politik Orde Barulanunenerima dan
mendukung beberapa organisasi Islam dan mulai nmémbe jalan untuk
beberapa hukum Islam dikuatkuasakan oleh neigara.

Pada masa awal kemerdekaan Indonesia, perjuanfgangak Islam tidak
hanya setakat pada dilaksanakannya hukum Islanjasatkan tetapi perjuangan
tersebut juga berkenaan dengan ideologi dan asgmrdeBahkan sebelum
“Proklamasi Kemerdekaan Indonesia” dibaca oleh ieees Sukarno, dalam
mesyuarat BPUPKIBadan Penyelidik Usaha Persiapan Kemerdelaanjadi
pertembungan pendapat antara golongan Islam daongpt sekular, yang
melahirkan kesepakatan yang dikenal derfgfamgam Jakarta”, akan tetapi pada
akhirnya pakatan tersebut digantikan dengan rumtisatuhanan Yang Maha
Esa™? yang merupakan sila pertama dalam Pancasila.

Bagaimanapun yang berkenaan dengan perjuangan unémfadikan
hukum Islam sebagai hukum negara ataupun perundarygag memuat
(mengakomodasi) nilai-nilai hukum Islam, sudah plimulai sejak tahun 1950,
hingga pada tahun 1974 kerajaan Indonesia menaqsgkan hukum

perkahwinan dengan mengeluarkan undang-undang Norhbdahun 1974

128 penerimaan Negara terhadap hukum Islam dan niléikrukum Islam, dapat dikelompokkan
ke dalam empat model, iaitstructural, legislative, infrastructuratlan cultural, Khamami
Zada (2002)pp.cit, h. 28

129 Ahmad Rofiq (2003)op.cit, h. 55
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tentang perkahwinan dan pada tahun 1989 kerajaarbdde menguatkuasakan
undang-undang Nombor 7 Tahun 1989 tentang Peradiggama (Mahkamah
Syariah), manakala sebelumnya, kerajaan Indonekih pun menguatkuasakan
Peraturan Pemeritah Nombor 28 Tahun 1977 tentankpfd® Pada masa
selanjutnya, bersamaan dengan perubahan polistikpdrde Baru, KHI
(kompilasi hukum Islajndikuatkuasakan dengan Inpremsfruksi Presiden
Nombor 1 Tahun 1991. Memasuki masa reformasi bapgaikturan perundangan
yang berkenaan dengan hukum Islam dikuatkuasakeh kérajaan, seperti
Undang-Undang Nombor 17 Tahun 1999 tentang Ibadah Hndang-Undang
Nombor 38 Tahun 1999 tentang Pentadbiran Hartatzikabeberapa peraturan
perundangan di berbagai-bagai daerah di Indor&sitimana hal ini, disebabkan
kembalinya semangat kebebasan setelah lama bangsmekia mengalami
tekanan kekuasaan di bawah kekuasaan Orde Baru.

Lahirnya berbagai-bagai peraturan perundangan basgkedengan hukum
Islam di Indonesia dan peraturan perundangan lkerajeegeri di beberapa
kawasan di Indonesia, boleh diperkatakan sebadah ssatu bukti tentang
pembaharuan hukum Islam Indonesia dalam betitgik 7agnin. Walaupun
demikian, konsep pembaharuan dalam beritgk zagnin tersebut melahirkan
ramai kritik pemikiran dan tanggapan dari pada legiee kelompok Islam yang
lain yang tidak bersetuju apabila hukum Islam dikad hukum negara ataupun
sebahagian daripada undang-undang negara. Manpkdi aspek yang lain,
terdapat berbagai-bagai pergerakan Islam yang tidekpuas hati dengan

sebahagian hukum Islam sahaja yang dikuatkuasagehinggalah mereka

130 Ridwan (2005)pp.,cit h. 72. Mahsun Fuad (2008).cit.,h. 56.
131 bid, h. 57
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memperjuangkan dilaksanakannya hukum Islam dalasellkeihan £affah)

bahkan juga dalam bentuk ideologi (asas) negara.
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BAB : Il
KOMPILASI HUKUM ISLAM (KH]I) :

HUKUM ISLAM DALAM KERANGKA  NATION-STATE DI INDONESIA

Sebagai sesebuah sistem keyakinan yang sudah pusegk manusia
diciptakan, agama merupakan bahagian yang palinginge dalam sejarah
tamadun manusia dan kemanusiaan. Secara idealjymaaditurunkan ke bumi
untuk mengajarkan kebaikan, keadilan, termasuk peftdang penghormatan
terhadap hak-hak orang lain, kepada manidéiakan tetapi dalam realitinya,
sering kali ajaran-ajaran dalam agama berkenadak gelari dengan kenyataan
keberagamaan masyarakat, di mana ramai dari padangraasing pemeluk
agama saling melakukaruth claimatas kebenaran agamanya sendiri tanpa mahu
menghormati agama lain. Pada aspek ini, agama gangra idealnya dapat
menjadi kekuatan yang dapat menyatukan masyarakatnterupakan sumber
inspirasi bagi kemajuan peradaban manusia, iagagat menjadi faktor pemecah
bela masyarakat.

Pada zaman moden, dalam konteks terbentuknya &erlgajaan di
dunia dalam bentukation-state ia melahirkan permasalahan baharu pula, iaitu
permasalahan berkenaan dengan hubungan antara atpama semua aspek
ajarannya dengan pengaturannya dalam bernegarard permasalahan asasnya
adalah pengurusan dalam hubungan antara aplikasanajagama dalam

kehidupan berbangsa dan bernegara.

132 Rumadi (2005) "Agama Dan Negara: Regulasi KehiduBaragama Di Indonesia”, dalam
Sururin (ed)Nilai-Nilai Pluralisme Dalam Islam: Bingkai Gagasafang BerserakBandung:
Nuansa, h. 79
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3.1. Hubungan Antara Islam dan Nation-State di Indonesia

Seperti yang telah dijelaskan pada bab sebelumayava hubungan
antara hukum Islam dengan negara di Indonesia rakamp sejarah panjang,
sepanjang perjalanan sejarah Islam di Nusantatzl(sa terbentuknya negara
Indonesia). Secara teori, hubungan antara hukiamlgdiengan negara tidak dapat
terlepas dari pada hubungan antara agama dan negarpada aspek yang lain

hubungan antara hukum Islam dengan undang-undayjagane
3.1.1.Negara Sebagai Realiti Semasa

Pembentukan kerajaan, dalam idea dan gagasan awaheyupakan
keperluan bagi masyarakat, di mana ia pada tingkaaal menjanjikan
ketenteraman dan kebahagiaan. Hal ini kerana d#aarpada pembentukan
sesebuah kerajaan adalah untuk memenuhi keperlajah fidup masyarakat,
demi mewujudkan masyarakat yang bahagia. Mana&hlmla idea dan gagasan
pembentukan kerajaan dalam bentution statediperkenalkan oleh Niccolo
Machiavelly. Di mana secara konseptual, idea petnkan negara dalam konsep
nation-state dimaksudkan bahawa “sesebuah bangsa berkembangm dal
perancangan pertumbuhan populasi, sempadan neg&mgrintahan dan
kedaulatan tertentu”. Dalam hal ini konsep “ked&uia merupakan elemen yang
sangat penting dalam konsep pembentukankgeana ketaatan masyarakat
dibangunkan dalam konsep kedaulatan ters€bdtn tidak dibangunkan dengan
kekuasaan dan ketundukan kepada penguasa. Kedukegeatingan di atas

termanifestasikan dalam konsepalfare state iaitu kerajaan yang dapat

133 Masykuri Abdillah (2007) , “Islam dan Konsep Negd@angsa” dalam Kamdani (etjlam
dan Humanisme: Aktualisasi Humanisme Islam di Thn#aisis Humanisme Universal
Yogyakarta: Pustaka pelajar, h. 129
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membahagiakan kehidupan rakyatnya, di mana bekdgasa&onsep ini, pentadbir
kerajaan pada asasnya adalah merupgkdntic serviceyang bertugas sebagai
pelayan dari pada keperluan masyarakat.

Dalam perjalanan sejarahnya, kerajaan pertama yembangun negara
dalam konsepnation-state adalah kerajaan Britain pada sekitar abad ke 17,
manakala revolusi Perancis pada tahun 1789 ikubalér pula dalam
penyebarannya kepada daerah-daerah yang menjagiavijajahanny&® Pada
masa selanjutnya, lahirnya gerakan kolonialismeaBaada abad 16 M yang
mampu menguasai (menjajah) kerajaan-kerajaan Musglisebabkan keadaan
lemah yang dialami oleh negara-negara Muslim, nedap jalan perkenalan
negara-negara Muslim terhadap idea dan gagasantepembentukan kerajaan
dalam bentukation-state

Oleh yang demikian, pada abad ke 20, apabila lkardqarajaan Muslim
berkenaan mencapai kemerdekaan dari pada kaunmjgieBjarat, tidak ada jalan
lain kecuali menerima keperluan pembentukan nedaleam konsemation-state
berkenaan sebagai realiti semasa. Realiti ini yamgy menyebabkan pada masa
sekarang, semua kerajaan-kerajaan Muslim, melakaankonsepnation-state
walaupun masih banyak berbagai-bagai permasalabtElamd menyatukan
idealisme dan universalisme Islam dengan komsgjon-state serta kepentingan
tempatan dalam masing-masing kerajaan-kerajaaeaak.

Menyimpang dari pada konsep awal, realiti pada nsakarang, di mana
kewujudan kerajaan dalam bentuktion-statesebagai sesebuah realiti yang tidak

dapat ditolak, ternyata membawa implikasi gandaardalkehidupan iaitu,

13 Untuk mengetahui secara jelas berkenaan dengarabepembentukan Negara dan tujuan
pembentukan Negara dapat dilihat dalam R.M. Mac (£850),The Modern Statd_ondon:
Oxford University Press, h. 3-24

135 Muhyar Fanani (2008)Membumikan Hukum Langit: Nasionalisasi Hukum Islalan
Islamisasi Hukum Nasional Pasca Reformasigyakarta: Tiara Wacana, h. 88
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membawa kebahagiaan dan terkadang membawa kesmagsawmla terhadap
masyarakat. Kesengsaraan kepada masyarakat barkemaacul apabila konsep
kerajaan berkenaan, mengalami penyelewengan yaimgdb&kasi kepada ketidak
harmonian antara kerajaan dengan masyarakat, da keshaulatan yang secara
konseptual harus berada di tangan rakyat, paddimgallebih banyak dipegang
oleh penguasa kerajaan, dan rakyat hanya sekadsadnebjek yang harus
diperintah dan diatur oleh penguasa berkenaan. &aag ini, pada akhirnya
memunculkan berbagai-bagai penyelewengan yang &@mmindasan, kekerasan,
pelanggaran HAM (hak asasi manusia), ketidakadilan sebagainya terhadap
masyarakat>® Manakala pada sisi yang lain melahirkan gerakatawanan dari
pada rakyatnya yang tidak berpuas hati dengamsigi@g berlaku.

Dalam konteks negara-negara berkembang, yangbatempu merdeka
dan keluar daripada penjajahan Barat (khasnyadamdjerajaan Muslim), ramai
kerajaan-kerajaan berkenaan melakukan tindak kekerke atas masyarakatnya
yang dilakukan penguasa setempat, mana ada kekedasam bentuk fizikal
mahupun dalam bentuk penghilangan hak-hak asasByanegara-negara
berkenaan, hak-hak sivil selalu diinjak-injak oleékuatan negara yang sangat
kuat dan menghalalkan segala cara dalam menjagaa&aannya, dan justeru
ditaja oleh berbagai-bagai kepentingan negara-aedgarat dalam mencari

keuntungan ekonominyd’

136 Realiti tentang kehidupan berbangsa dan bernegarg tidak selari dengan konsep yang di
inginkan dalam terbentuknyaation-stateiaitu berbagai-bagai kekerasan dan ketidakadilan
yang bahkan terjadi di beberapa Negara-negara Bangt dianggap paling demokratis dapat
dilihat dalam buku Jamil Salmi (2005)jolence and Democratic Society: Hooliganisme dan
Masyarakat demokrasBlamet Raharjo (terj). Yogyakarta: Pilar Medial@n buku tersebut
dijelaskan berbagai-bagai kelarasan mana ada d&entuk langsung mahupun tidak
langsung dan berbagai-bagai kekerasan lain yarakukibn oleh berbagai-bagai rejim
penguasa Barat terhadap rakyatnya sendiri mahupgyarakat yang hidup di belahan dunia
ke tiga.

kepelbagaian kekerasan dan kepentingan di sekgjiidian tersebut juga digambarkan oleh
Prof. DR. Jamil Salmi, Ph.D. dalam buku beliau. Wwkitebih jelasnya lihaibid

137
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Sama halnya dengan Indonesia sebagai bahagianan&gtga yang
sedang berkembang, berbagai-bagai permasalahaanbark dengan hubungan
antara penguasa dan rakyat, sistem demokrasi yasthmdak jelas, perlakuan
kekerasan terhadap rakyatnya dan lain-lain, mashjadi permasalahan yang
belum terselesaikan. Ramai ahli politik Indonesaagy mengkategorikan sistem
kekuasaan yang di bangun oleh rejim Orde Baru hdattem diktator, sehingga
tidak hanya membangun sistem pemerintahan yangndondalam menentukan
pengelolaan sosial, ekonomi, politik dan hukumtésis undang-undang), akan
tetapi juga telah membentuk sistem pemerintahag péoriter dan korup, yang
justeru telah pun mempengaruhi pola fikir masyaraledam membentuk sistem
berfikir dan sistem budaya yang “diktator” dan “Upt pula’*® Oleh yang
demikian, segala hal yang menjadi keputusan daetdgn rejim berkenaan

dapat dikatakan sebagai hasil dari pada sistem gtorger sebagai akibat logik

dari pada sistem politik dan pemerintahan yandgs#daakan oleh rejim penguasa.

3.1.2.Dinamisme Hubungan Agama dan Negara di Indonesia

Perdebatan berkenaan dengan hubungan antara mlegaagama sebagai
dua institusi yang berbeza, sampai masa sekardam bmenghasilkan sesebuah
rumusan yang muktamad, justeru di Indonesia, hraklbeit semakin bertambah
kritis selari dengan lahirnya ramai gerakan yangnbmewva gagasan kebangkitan
Islam. Keadaan yang demikian, terjadi pula padaorgajkerajaan-kerajaan
Muslim, di mana pengalaman umat Islam di selurutjysa dunia menunjukkan
hubungan yang canggung dalam merapatkan hubungaraagama Islam dan

negara.

138 Untuk mengetahui beberapa pandangan pakar pdiitlonesia dalam melihat bangunan
sistem pemerintahan yang dibangunkan rejim Ordei,Bérat Marzuki Wahid dan Rumadi
(2001),0p.cit.,h. 13-15
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Dalam perjalanan sejarah berdirinya negara Indanesilam bentuk
nation-state setelah mencapai kemerdekaan, hubungan antaraanegagan
Islam mengalami tarik-menarik dan pasang surutaPaasa kekuasaan kolonial,
berbagai-bagai organisasi Muslim banyak memainkarmamp penting dalam
melawan kekuasaan kaum penjajah, justeru penemtateghadap kekuasaan
penjajah mulai dari awal sudah pun banyak dipelopteh para ulama dan
intelektual Muslim semisal Pangeran Diponogoro, nmBonjol, Tengku Umar,
Pangeran Hasanuddin dan lain-lain.

Walaupun demikian, pada masa awal kemerdekaannisggi-organisasi
Muslim banyak terpinggirkan dan berhenti pada pmmapang kurang penting
dalam institusi pemerintahan. Hal yang demikiastgkilepas dari pada masa awal
perang kemerdekaan, di mana berbagai-bagai organidaslim sudah pun
terpecah menjadi dua kelompok, iaitu kelompok yaremginginkan negara Islam
dan kelompok yang tetap mempertahankan pluralisare @emokrasi liberal
dengan konfigurasi pemerintahan yang tetap mengitormenyelenggaraan
kewajipan-kewajipan agama di antara pemeluk agatamldan agama Idif.

Setelah Indonesia merdeka, perdebatan berkenaagardeasas negara
Indonesia terjadi dalam sidang Badan Penyelidik hdsesaha Persiapan
Kemerdekaan Indonesia (BPUPKP antara perwakilan dari pada kelompok
Islam yang beranggotakan empat orang, iaitu Abdahdf Muzakkir, Wachid
Khasyim, Agus Salim dan Abikusno Tjokrosujoso denggalompok Nasionalis

sekular yang lazim disebut sebagai kelompok “kebaag atau nasionalis” yang

139 Robert W. Hefner (2001), “Islam di Era Negara-BsaigKebangkitan Politik dan Agama
Muslim Asia Tenggara” dalam Robert W. Hefradr,al (ed) Islam di Era Negara-Bangsa:
Poltik dan Kebangkitan Agama Muslim Asia Tenggdraron Rosyidi (terj). Yogyakarta:
Tiara Wacana, h. 36

190 pembentukan pertubuhan tersebut didasarkan kepaklmmatGuenseikarNo. 23/29 April
1945 oleh penguasa penjajah Jepun. Badri Yatim)189.cit, h. 309
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beranggotakan lima orang, iaitu Sukarno, MuhammatadMuhammad Yamin,
Maramis dan Subardjo. Dalam sidang BPUPKI ini trjperdebatan ideologi
antara kedua-dua kelompok berkenaan yang padangkhdapat menghasilkan
kompromi yang dikenal dengan “Piagam Jakatta”.

Walaupun demikian, hasil kompromi dalam bentuk @mgJakarta
berkenaan, tidak lama bertahan dan dihapuskan pesokan harinya.
Penghapusan pakatan berkenaan dilatar belakanbi l@beratan penduduk

142 d|

Indonesia bahagian timur yang majoritinya beragakrestian, mana

keberatan mereka diterima oleh keempat-empat pdamastari pada kelompok

Islam 143

manakala sebagai ganti dari pada dihapuskannygamiaJakarta
berkenaan, adalah rumusan “Ketuhanan Yang Maha y&saj ditempatkan pada
sila yang pertama Pancasila sebagai dasar negpublikelndonesia.

Walaupun demikian, perbezaan pendapat mengenairegmga belum
selesai, di mana pada tahun 1955 perdebatan temtsay negara berkenaan
dengan Piagam Jakarta kembali terjadi dalam sitidiagelis Konstituante” yang
berlangsung selama dua tahun, iaitu dari tahun 858@pai tahun 1958. Dalam
sidang berkenaan, permasalahan agar Piagam Jakartsukkan ke dalam
Mukadimah Undang-undang dasar dan dalam naskhabkpbokD diambil

melalui cara pengundiavdting) yang diulang sampai lima kali, di mana dalam

pengundian berkenaan menghasilkan keputusan meRwd@am Jakarta untuk

141 Andree Feillard (1999)NU vis-a-vis Negara: Pencarian Isi Bentuk dan Makhasmana
(terj). Yogyakarta: LKiS, h. 37

Keberatan penduduk Indonesia bahagian timur latsgisampaikan kepada Wakil Presiden
Muhammad Hatta melalui seorang Perwira Angkatant lkekaisaran Jepuribid, h. 39.
Dalam kenyataannya masih terjadi kontroversi meaigbal tersebut, menurut Aboe Bakar
Loebis yang menjadi perantara adalah beberapa malaadari luar Jawa. Aboe Bakar Loebis
(1995),Kilas Balik Revolusi: Kenangan, Pelaku dan Sakskarta: Ul Perss, h. 106-107
Dalam menerima penghapusan Piagam Jakarta berkewssid Hasyim merupakan tokoh
penting yang banyak berperanan, akan tetapi kedradieliau dalam menerima kesepakatan
penghapusan Piagam Jakarta masih banyak orangnyareggukan, sehingga ada sebahagian
pakar yang berpendapat bahawa penghapusan terSdhkt sah. Lihat Jazuni (2005),
Legislasi Hukum Islam di IndonesiBandung: Citra Aditya Bakti, h. 270-271

142

143
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dimasukkan ke dalam mukadimah UUD dan naskhah ptkdR.*** Walaupun
demikian, apabila Presiden Sukarno membacadekrit berlakunya kembali
UUD 45 dan membubarkan “Majelis Konstituante”, tisi&xan bahawa Piagam
Jakarta menjiwai UUD 45 dan merupakan satu rangkieésatuan dengan UUD
45.145

Pada masa pemerintahan Orde Baru, walaupun maglitperdebatan
berkenaan dengan asas negara, akan tetapi perdebetabut berbeza dengan
pada masa Orde Lama, di mana pada masa Orde Betabptan mengenai
perubahan UUD 45 menjadi larangan yang mutlak. Wala demikian, pada
tahun 1965 perdebatan mengenai Piagam Jakarta kemio@cul setelah
kelompok Islam Moden kembali membuka wacana bed@ndengan merayakan
hari lahir Piagam Jakarta. Pada tahun 1966, Komditik dalam “Majelis
Permusyawaratan Rakyat Sementara” (MPRS) kembathpesdebatkan Piagam
Jakarta, yang menghasilkan “Keputusan Komisi Rdlitiyang hanya
mencantumkan Piagam Jakarta dalam “konsiderani 8ekuli 1959"4°

Pada masa selanjutnya, perdebatan berkenagardéhagam Jakarta

kembali muncul pada tahun 1967 sampai 1968 denghkak tmenghasilkan
keputusan apa pun, sehingga pada 8 April 1968dmestuharto meminta kepada
Parti-parti Islam untuk mencari kesepakatan berkendengan erti Piagam
Jakarta. Akan tetapi Panitia yang dipimpin olehweta Mangkusasmitd’

berkenaan tidak berhasil mencapai kesefahaman tdraaparti-parti Islam, di

144 Andree Feillard (1999)pp.cit.,h. 59

145 Amiur Nuruddin dan Azhari Akmal Tarigan (2006)ukum Perdata Islam di Indonesia: Studi
Kritis Perkembangan Hukum Islam dari Fikih UU Nd 974 Sampai KHIJakarta: Kencana,
h. 18-19. Dalam proses tarik menarik berkenaan alerifjagam Jakarta, Nahdatul Ulama
(NU) sebagai salah satu pendukung pemerintah Soikernyak memainkan peranan sehingga
Piagam Jakarta dimasukkan ke dalam “konsideranitdBkesiden”. Lihat Jazuni (2005),
op.cit.,h. 273-275. Lihat juga Andree Feillard (1998, cit.,h. 58-59

4% bid, h. 125

Y7 Ibid, h. 138
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mana hal ini disebabkan perbezaan paradigma damogieyang di anut oleh
berbagai-bagai parti Islam berkenaan.

Pada aspek yang lain, hubungan antara pihak pem@uae Baru dengan
berbagai-bagai kelompok Islam non-politik, juga gedami pasang surut. Justeru
Nahdatul Ulama sebagi salah satu organisasi Isalpesar di Indonesia beberapa
kali menentang keputusan pemerintah Orde B&rRertembungan ini, akhirnya
mulai surut pada pertengahan tahun 1990-an, di rpdrak penguasa negara
mulai melunak dan mahu bekerja sama dengan berbagai kelompok Islam
setelah sebelumnya penguasa Orde Baru secara agtedan berterusan
melakukan intervensi dan hegemoni terhadap berimggi kelompok Islam.
Berkenaan dengan perubahan sikap penguasa terdebgan memberikan
dukungan terhadap terbentuknya ICMI, dimungkinkdanga kepentingan pihak
penguasa Orde Baru yang terutama adalah sebagaiumiiak memperoleh
dukungan dari pada kalangan intelektual dan organisnasyarakat Islam

menjelang Pemilihan Raya tahun 1947.

3.1.3.Hubungan Antara Hukum Islam dan Hukum Negara di Indonesia

Konsekuensi logik dari pada kerajaan Indonesia yagrgifat berbilang
suku dan juga bekas kekuasaan 3 negara penjajéh atianya berbagai-bagai

hukum yang mengakibatkan terjadinya percampurarpdesaingan dari beberapa

148 Untuk lebih jelasnya bagaimana sikap organisasidstul Ulama (NU) terhadap Pemerintah
Orde Baru dan berbagai-bagai konfrontasi yang defjia antara kedua-duanya sila lihat
Andree Feillard (1999)p.cit, Dan tulisan beliau yang lain. Andree Feillar@@2), “ Islam
Tradisionalis dan Negara di Indonesia: Jalan Menggitimasi dan Kebangkitan” dalam
Robert W. Hefneet. al.,(edit),op.cit, h. 167-200

149 R. William Liddle (1998), “Skripturalisme Media Raah: Sebuah Bentuk Pemikiran dan
Aksi Politik Islam di Indonesia Masa Orde Baru” @al bukuJalan Baru Islam: Memetakan
Paradigma Mutakhir Islam Indonesiadit- Mark R. Widodo. Bandung: Mizan, h. 309
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hukum berkenaan. Pada realitinya, menurut M.A. @&S8 pada tahun 1960-an
Indonesia mempunyai tiga atau empat aliran hukutu, iaukum Islam, hukum
Adat, hukum Barat dan hukum Sosialis Indonesia.hOkerananya, dalam
pembentukan Indonesia sebagai kerajaan dalam beatigk-state>* pembuatan
hukum nasional bukan merupakan pekerjaan yang mullalana adanya
berbagai-bagai hukum berkenaan yang sebahagianrnpasdelum tertulis
menjadi aturan undang-undang formal.

Berkenaan dengan keberadaan hukum Islam di Indongmda
kenyataannya, apabila agama Islam masuk ke Indgriagbungan antara hukum
Islam dengan hukum adat berjalan dengan baik, rjusbelkum adat sangat
menghargai hukum Islam, di mana adat menempatkiaunmislam pada prospek
yang lebih tinggi berbanding adat itu sendiri. Hal terlihat dalam ungkapan
beberapa masyarakat Indonesia semisal “Syarak neeAgkat memakai” atau “
Syarak disunggi Adat dipangku”. Justeru di beberdgerah di Indonesia seperti
di Aceh, Minangkabau, Riau, Jambi, Palembang, Belugklan Lampung ada
keyakinan bahawa adat mereka dapat dijalankan desigan apabila dilindungi
dan tidak bertentangan dengan agama I$fam.

Terjadinya pertentangan dan persaingan antaranhuklam dan adat,
lebih banyak disebabkan campur tangariefvens) dari pada pihak penjajah
khasnya penjajah Belanda, di mana penguasa penjBglanda melalui

penasihatnya iaitu Snouck Hurgronje, mengeluarkaratpran yang berpihak

150 M.A. Jaspan (1988), “Mencari Hukum Baru: Singlsete Hukum di Indonesia yang
Membingungkan”, dalam bukdukum Politik dan Perubahan SosiaMulyana W. Kusumah
dan Paul S. Baut (ed). Jakarta: YLBHI, h. 269

Negara dengan konsepation-state mempunyai aturan hukum sendiri, semisal harus
tersedianya hukum yang terkodifikasb(lified law dalam bentuk kitab undang-undang, tata
aturan hukum berhubung kait dengan kekuasaan kpohtlanya lembaga (badan) yang
mempunyai kekuasaan dalam membentuk hukum. Unhik Jelasnya lihat Muhyar Fanani
(2008),0p.cit, h. 88-89

Rachmat Jatmika (1993yposialisasi Hukum Islam dalam Kontroversi Pemikilatam di
Indonesia Bandung: Rosdakarya, h. 245

151

152
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kepada kepentingan perluasan wilayah jajahan meréaa kepentingan
penyebaran agama meréRa.Berangkat dari pada kepentingan ini, kemudian
pihak penguasa kolonial Belanda melalui Snouck Humg mengeluarkan teori
Receptie yang tidak mengakui berlakunya hukum Islam darsteju
mempertentangkan hukum Islam dengan adat.

Dalam konteks konfigurasi hukum dan undang-undaaggyberlaku,
kerajaan Indonesia sebagai negara hukum, lebiheceéng mengikuti aliran
positivisme yuridis atalegal positivism* yang merupakan perwujudan dari pada
salah satu aliran hukum besar di dunia i&aman Law Systet® Hal ini juga
tidak terlepas dari pada negara Indonesia yangpakan bekas jajahan negara
Belanda yang menganut aliran berkenaan, seperg gamgkapkan oleh Satjipto
Raharjd®®. Agak berbeza dengan pendapat berkenaan di adi @zizy
berpendapat bahawa kerajaan Indonesia tidak sepgmumengikuti aliran
Roman Law Systemakan tetapi mengikuti aliran yang lain pula. Pada
kesimpulannya, beliau mengkategorikan hukum Indansgbagai mengikuti
aliran Rechtsvinding-Plusatau aliran Legal Realism-Plusiaitu aliran yang
mengikuti Rechtsvinding yang bertanggung jawab dan tidak sampai mengikut
aliran Freie Rechtsbewedungecarah penuh. Sedangkan kptds ditekankan
kepada pertanggungjawaban setiap hakim kepada TYidwag Maha Esa seperti
mana termaktub dalam Undang-undang No. 14 tahuf d8lam fasal 27 ayat 1

dan fasal 14 ayat'y".

153 Mahsun Fuad (20059p.cit.,h. 52

154 Marzuki Wahid dan Rumadi (2001p.cit., h. 2. Untuk mengetahui erti tentang aliran
positivisme yuridigtaulegal positivismlihat A. Qadri Azizy (2004)pp.cit, h. 199-204
Secara garis besar, aliran hukum besar di Duapatddi kelompokkan menjadi tiga iaitu,
sistem Hukum Islam,Roman Law Systendan Common Law SystemUntuk melihat
pembahasan sedikit berkenaan dengan bersinggurigantata ketiga-tiga aliran hukum
tersebut, lihatbid, h. 87-102

1% gatjipto Raharjo (2000)mu Hukum Bandung: Citra Aditya Bakti, h. 237

157 A. Qadri Azizy (2004)pp.cit, h. 214
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Dari pada kedua-dua pendapat berkenaan, dapaatdbighawa secara
garis besarnya, dalam menata tata aturan hukunuddang-undang, kerajaan
Indonesia masih lebih cenderung mengikuti aliReman Law Systersebagai
asas pembangunan tata aturan hukum dan undanggmydandengan juga
mengambil aliran lain yang cucuk dengan kepentingamjaan. Sebagai akibat
logik dari pada aliran ini, segala hukum dan atwamng berlaku di semua lapisan
masyarakat Indonesia, tidak mempunyai kekuatan gseébandang-undang,
kecuali hukum ataupun aturan yang telah ditetagemara positif oleh kerajaan
termasuk pula hukum Islam, di mana dalam konteksKHI dibentuk dan

dikuatkuasakan.
3.2. Latar Belakang Lahirnya KHI

Sebagaimana telah pun diketahui, bahawa peneraplammh islam di
Nusantara pada masa-masa kesultanan Islam telatlilpkeanakan. Akan tetapi
dalam konteks terbentuknya kerajaan Indonesia sels@gebuah negara dalam
bentuk nation-state pasca penjajahan Belanda, pencarian dan pengenmbanga
hukum Islam yang berkeperibadian Indonesia, palidgk bersamaan dengan
munculnya idea dan gagasan tentang pentingnya peuMa@ “figh Indonesia”
yang dipelopori oleh Hasbi ash-Shiddieqy dan Hazair

Sedangkan pada aspek yang lain, pembaharuan hglkamdalam bentuk
figh tagnin dalam konteks Indonesia sebagai negara yang manduiai
menemukan momentumnya apabila dikuatkuasakannyangadndang No. 22
Tahun 1946 untuk menjamin kepastian hukum berkerdemgan pencatatan

nikah, talak dan rujuk bagi orang Isldfi. Di samping itu, pembangunan

1% Ridwan (2005)pp.cit, h. 63
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Pengadilan Agama (mahkamah syariah) juga menggtankiembangan setelah
pada tahun 1957 dikuatkuasakan Peraturan Pemerhtah45 Tahun 1957
tentang pembentukan Pengadilan Agama di Luar Jsladura, dan Kalimantan
bahagian selatan dan bahagian tifitir.

Selari dengan perkembangan tersebut, dalam rangksvujondkan
kesamaan hukum dalam menghadapi berbagai-bagaiy&eg masuk dalam
kekuasaan Peradilan agama, Departemen Agama Republdonesia
mengeluarkan surat edaran No. B/I/735 tanggal laruaei 1958 yang berisi
tentang anjuran kepada para Hakim Pengadilan Agdat@am menyelesaikan
berbagai-bagai kes dengan merujuk dan berpanduiqaadl kitab-kitab sebagai
berikut: al-Bajuri ‘ala Fath al-Qarib, Fath al-Mu’in, al-Syargawi ‘ala al-Tahrir,
al-Qulyubi/Mahalli, Fath al-Wahhab, Tuhfah, Targhib al-Musytaq, Qawanin al-
Syar’iyyah Ii Sayyid Sadaqah Dahlan, Qawanin al-Syar’iyyah li Sayyid ‘Uthman
bin Yahya, Syamsuri Ii al-Fara’id, Bughiyyah al-Mustarsyidin, Kitab al-Figh ‘ala
al-Madhahib al-Arba’ah, dan al-Mughni al-Muhtaj.**°

Kemudian pada masa selanjutnya, pada tahun 19&thbdi
dikuatkuasakan Undang-Undang No. 14 Tahun 197Gnrgnketentuan pokok-
pokok kekuasaan kehakiman, di mana pada fasal bQatdkan bahawa
“Kekuasaan Kehakiman di Negara Republik Indonesimkshnakan oleh
Pengadilan dalam lingkungan (a) Pengadilan UmumP@)gadilan Agama (c)
Pengadilan Militer dan (d) Pengadilan TatausahaakggBerhubung kait dengan

keputusan berkenaan, khasnya berkenaan dengandtang®gama, pada tahun

159 bid, h. 63. Sebelum dikuatkuasakannya Peraturan Petaiertersebut, Pengadilan Agama
hanya berada di Jawa, Madura dan sebahagian besasifenan Kalimantan Selatan dan
Kalimantan Timur berdasarkan ketetapan pemerintatonial Belanda tahun 1882.
Muhammad Daud Ali (2005hp.cit, h. 251

180 Abdurrahman (2004pp.cit, h. 22. lihat juga Zarkowi Soeyoeti (1999), “SefaiPenyusunan
Kompilasi Hukum Islam di Indonesia”, dalam Muttagiet.,al (ed), Peradilan Agama dan
Kompilasi Hukum Islam dalam Tata Hukum di Indone¥iagyakarta: Ull Press, h. 55-56
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1974 dikuatkuasakan Undang-Undang No | Tahun 1@ndahg perkahwinan
yang merupakarKodifikasi dan Unifikasi (penyatuan) hukum perkahwinan di
Indonesia yang berlaku bagi semua warga neégara.

Walaupun demikian, pedoman bagi hakim Pengadilamnfeg dalam
menangani dan mengadili sesebuah kes masih beldnentak dan masih
menggunakan rujukan kepada kitab-kitab figh klagikasnya kitab-kitab yang
tersebut di atas. Berangkat dari pada kenyataataimr gagasan dan idea untuk
membuat sebuah kitab rujukan hukum yang dapat ikgad pedoman dan

pegangan bagi para hakim Pengadilan Agama.

3.2.1. Lahirnya Gagasan Pembuatan KHI

Pada realitinya, muncul dan lahirnya gagasan tgmambentukan KHI di
latar belakangi oleh keperluan teknik hukum dalarafBilan Agama, di mana hal
berkenaan sudah pun dirasakan oleh Mahkamah Agbagai “Pembina Teknik
Yustisial” sejak dimulainya penerapan Undang-Undiing 14 Tahun 1970 pada
tahun 1983. Keperluan berkenaan adalah keperldamdaasalah buku pedoman
hukum, iaitu sebuah buku hukum yang menghimpun admikum Islam terapan
yang dapat dijadikan pedoman oleh para hakim daretaksanakan tugasnya,
sehingga terjamin adanya kesamaan dan kepastiamhuk

Berhubung kait dengan kenyataan berkenaan, timhghgpan tentang
pembuatan buku pedoman hukum dalam bentuk kompdasnana ada ketidak
jelasan mengenai orang Yyang pertama mengeluarkannyBenurut
Abdurrahmant®® gagasan berkenaan pada awalnya disampaikan oleaviuir

Sadzali sebagai menteri Agama pada masa itu, darbaliau menyampaikan

161 Ridwan (2005)pp.cit, h. 77
162 Abdurrahman (2004pp.cit, h. 31
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idea dan gagasan berkenaan pada bulan Februarida®gs pidatonya di depan
pelajar IAIN Sunan Ampel Surabaya.

Sedangkan dalam bulkerof. Dr. KH. Ibrahim Hosein dan Pembaharuan
Hukum Islam di Indonesjatergambar kesimpulan bahawa idea dan gagasan
berkenaan bersumber daripada pemikiran KH Ibrahoeelh yang disampaikan
kepada Bustanul Arifin yang merupakan Hakim Aguag &epala Muda Urusan
Lingkungan Peradilan Agama Mahkamah Agung Repulbiifonesia®® Hal ini
berbeza dengan isi dalam buku Kompilasi Hukum Isldimindonesia yang
dikeluarkan oleh “Ditbinbapera Departemen AgamauRék Indonesia” yang
menyebutkan bahawa pencetus gagasan tersebut &desiamul Arifin®*

Walaupun demikian, dilihat dari pada berbagai-baganber tulisan yang
membahaskan tentang KHI, dapat diambil garis bleshawa gagasan berkenaan
muncul kira-kira pada tahun 1985 sejak disepakati@yrat Keputusan Bersama
(SKB) Kepala Mahkamah Agung Republik Indonesia (N dan Menteri
Agama Republik Indonesia tentang penunjuk kan gela&k projek pembangunan
hukum Islam melalui “yurisprudensi” No. 07/KMA/19&&an No. 25 Tahun 1985
pada tanggal 21 Mac 1985 di Yogyakarta.

Lahirnya kesepakatan berkenaan, merupakan gagasapadia Soeharto
sebagai Presiden Indonesia masa itu. Dalam halpresiden Suharto sebagai
kepala negara mempunyai peranan yang sangat kesaedting, di mana setelah
Surat Keputusan Bersama berkenaan berkuat kudssegasdidak lanjutnya pada
tanggal 10 Disember 1985 dikuatkuasakan “Keppres’181l/SOSROKH/1985

dan No0.06/SOSROKH/1985 tentang pelaksanaan projetkebaan dengan

183 Untuk melihat Gambaran ini lihat Panitia Penywsu Biografi ( 1990)Prof. Dr. KH.
Ibrahim Hosein dan Pembaharuan Hukum Islam di Iredia Jakarta: Putra Harapan, h. 223-
224

184 Dithinbapera Depag RI (200Kpmpilasi Hukum Islam di Indonesidakarta: Ditbinbanpera,
h. 132
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anggaran biaya sebesar Rp 230 juta yang dikeluaokam presiden Soeharto

sendiri dan bukan dari pada wang nedéta.

3.2.2. Proses Perumusan KHI

Surat Keputusan Bersama (SKB) yang menjadi dadamdBRelaksanaan
projek pembuatan buku panduan hukum dalam bentukphkasi berkenaan,
dalam mukaddimahnya menetapkan pembentukan sednwalapkuasa pelaksana
projek, di mana dalam pembuatan jawatankuasa beskerdidasarkan kepada
fungsi pengaturan Mahkamah Agung Republik Indondsihadap jalannya
peradilan di semua pengadilan di Indonesia, khaseyedap Peradilan Agama.
Selain dari pada itu, pembuatan jawatankuasa baakejuga didasarkan kepada
Undang-Undang No. 13 Tahun 1965 dan Undang-UndamglX Tahun 1970
seperti yang termaktub dalam mukaddimah SKB.

Berdasarkan kepada hal itu, dalam SKB berkenaamjdk dan diangkat
para pejabat Mahkamah Agung dan Departemen Agandarijan menggunakan
asas perimbangarequilibrium) antara kedua-dua institusi berkenaan. Hal ini
dapat dilihat dari pada susunan jawatankuasa @elakprojek berkenaan, di
mana dari pada 16 personel yang menduduki 11 jap8tmbatan diduduki oleh
personel dari Mahkamah Agung, dan 7 jabatan yaingdiduduki oleh personel
dari Departemen Agama, manakala 1 jabatan yangdeidgluduki oleh personel

dari Majlis Ulama Indonesia (MUH®

185 Abdurrahman  (2004)pp.cit., h. 34. Marzuki Wahid dan Rumadi (200Dp.cit., h.145.
Sebelum pembiayaan tersebut diberikan oleh presittera projek tersebut pernah diusulkan
kepada “Asia Foundation” yang akhirnya ditolak.atiiazuni (2005)pp.cit.,h. 435-436

186 Marzuki Wahid dan Rumadi (200Dp.cit.,h.150
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3.2.2.1. Pihak-pihak Yang Terlibat Dalam Pelaksanaan Pembutan KHI

Secara terperinci, susunan jawatankuasa pelaksajek fyang ditunjuk
melalui SKB iaitu sebagai Pimpinan Umum adalah Peof H. Bustanul Arifin,
SH. (Ketua Muda Urusan Lingkungan Peradilan Agamahkamah Agung)
dengan dibantu oleh dua Wakil Pimpinan Umum iaif. iDjoko Sugianto, SH
(Ketua Muda Urusan Lingkungan Peradilan Umum Biddokum Perdata Tidak
Tertulis Mahkamah Agung) dan H. Zaini Dahlan, MA ir@itur Jeneral
Pembinaan Kelembagaan Agama Islam Departemen Agama)

Sedangkan sebagai Pimpinan Pelaksana Projek adalasrani Basran,
SH (Hakim Agung Mahkamah Agung) dengan satu wakiignan pelaksana
iaitu H. Muchtar Zarkasih, SH (Direktur PembinaaadBn Peradilan Agama
Islam Departemen Agama). Sebagai sekretaris addiahLies Sugondo, SH
(Direktur Direktorat Hukum dan Peradilan MahkamaguAg) dengan dibantu
satu wakil sekretaris Drs. Marfuddin Kosasih, SKb&jai Bendahara adalah
Alex Marbun dari Mahkamah Agung dan Drs. Kadi d2epartemen Agama.

Di samping pelaksana harian, ada pula pelaksamadigang meliputi :

a. Pelaksana Bidang Kitab / Yurisprudensi:

1. Prof. H. Ibrahim Hosein LML (Majelis Ulama Indonaki
2. Prof. H. MD. Kholid, SH (Hakim Agung Mahkamah Agyng
3. Wasit Aulawi MA (Pejabat Departemen Agama)

b. Pelaksana Bidang Temu bual:

1. M. Yahya Harahap, SH (Hakim Agung Mahkamah Agung)
2. Abdul Gani Abdullah, SH (Pejabat Departemen Agama)
c. Pelaksana Bidang Pengumpulan dan Pengolahan Data:

1. H. Amiroeddin Noer, SH (Hakim Agung Mahkamah Agung)
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2. Drs. Muhaimin Nur, SH (Pejabat Departemen Agdfiia)

Dari pada susunan di atas, dapat dilihat bahawauskdda pihak
Mahkamah Agung dan Departemen Agama sebagai pdawaklari pada
Pemerintah Indonesia dan sekali gus sebagai pendas pencetus pembentukan
KHI, mempunyai peranan yang sangat penting, di nkadaa-duanya merupakan
jawatankuasa inti dalam pembentukan KHI, sehinggaeka dapat dikatakan
sebagai penentu kebijaksanaa®edision makgr Sedangkan pihak-pihak yang
lain yang juga terlibat dalam pembentukan KHI bedan bersifat menunjang,
membantu dan melengkapi sahaja. Beberapa kelongnok delain pihak dari
beberapa pejabat negara, yang terlibat pula dagsambentukan KHI iaitu :

1. Ulama Indonesia selain satu orang yang menduduki satu jabataandal
susunan jawatankuasa pelaksana harian mewakili hifly dalam bidang
Kitab atau Yurisprudensi, beberapa ulama yang Jaga banyak yang
diikutkan dalam pembuatan KHI, iaitu sebagssponderdan peserta dalam
seminar dan lokakarya “Pembangunan Hukum Islam IMieYairisprudensi”.
Dalam hal ini temu bual terhadap ulama berkenadakshnakan oleh
anggota jawatankuasa Pelaksana Projek dengan wlibkeit perwakilan dari
pada Pengadilan Tinggi Agama PTA setempat, damattrdilaksanakan di
10 lingkungan PTA dengan mengikutkan seramai 1&®nal yang secara
terperincinya adalah sebagai berikit :

1. Wilayah Banda Aceh seramai 20 ulama
2. Wilayah Medan seramai 19 ulama
3. Wilayah Padang seramai 20 ulama

4. Wilayah Palembang seramai 20 ulama

167 susunan Pelaksana Projek tersebut tertulis dalahtSi§ebut.
188 Marzuki Wahid dan Rumadi (200Dp.cit.,h.152
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5. Wilayah Bandung seramai 16 ulama

6. Wilayah Surakarta seramai 18 ulama

7. Wilayah Surabaya seramai 18 ulama

8. Wilayah Banjarmasin seramai 15 ulama

9. Wilayah Mataram seramai 20 ulama

Sedangkan dalam acara lokakarya, selain sebagartpedeberapa
ulama diikutsertakan dalam jawatankuasa perumusskoiaitu **°

1. KH. Ali Yafie, KH Halim Muhammad dan KH. Nahji Ahga dalam

komisi A tentang Hukum Perkahwinan

2. KH. Azhar Basyir, dalam komisi B tentang Hukum Keisan

3. KH. Ibrahim Husein dan KH. Aziz Masyhuri, dalam kiemC

tentang Hukum Wakaf

2. Intelektual atau Cendekiawan Muslint kelompok ini sebenarnya dapat
dikategorikan sebagai ulama, akan tetapi berbemgateulama yang lebih
cenderung bergerak secara sosial budaya, mana ada ckehidupan
masyarakat mahupun dalam pendidikan, kelompok ahihl kepada para
pakar hukum Islam melalui jalan pendidikan yangmfak dan dalam
kebiasaannya mereka menjadi Pensyarah di berbagai-Berguruan Tinggi
Islam.

Beberapa pihak Intelektual ataupun cendekiawan iMusidalam
penyusunan KHI, lebih banyak berperan sebagai fidikydan juga sebagai
peserta dalam acara lokakarya Pembangunan Hukuam lghelalui
yurisprudensi. Penyelidikan ini dilakukan di 10 M\[Institut Agama Islam

Negeri) di seluruh Indonesia dengan melakukan pilik@n terhadap 38

189 bid, h. 152-153. Bandingkan dengan Abdurrahman (2@@git.,h. 47-48
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Kitab Klasik dan dengan 160 perincian masalah pdkakum Islam dalam
bidang hukum keluarga. Secara terperincinya, peatah penyelidikan
dan berbagai-bagai kitab yang diselidik iait{f :

1. IAIN Arraniri Banda Aceh, menyelidik 6 kitab iaitw/-Bajuri,
Fath al-Mu’in, Syarqawi ‘ala al-Tahrir, Mughni al-Muhtaj,
Nihayah al-Muhtaj dan kitab al-Syarqgawi

2. IAIN Syarif Hidayatullah Jakarta menyelidik 6 kitaditu, /’anah
al-Talibin, Tuhfah, Targhib al-Musytaq, Bulghah al-Salik,
Syamsuri 17 al-Fara’id, dan kitab al-Mudawwanah

3. IAIN Antasari Banjarmasin menyelidik 6 kitab iaitual-
Qulyubi/Mahalli, Fath al-Wahhab berserta Syaralmya, al-Umm,
Bughiyah al-Mustarsyidin, Bidayah al-Mujtahid dan kitab ‘Aqgidah
wa al-Syari’ah

4. IAIN Sunan Kalijaga Yogyakarta menyelidik 5 kitahitu, a/-
Muhalla, al-Wajiz, Fath al-Qadir, al-Figh ‘ala Madhahib al-
Arba’ah dan kitab Figh as-Sunnah

5. IAIN Sunan Ampel Surabaya menyelidik 5 kitab iaiigsyf a/-
Qina’, Majmu’ah Fatawa Ibn Taymiyyah, Qawanin as-Syar’iyyah
li al-Sayyid ‘Uthman bin Yahya, al-Mughni, dan kitab a/-Hidayah
Syarh al-Bidayah al-Taymiyyah al-Mubtadi

6. IAIN Imam Bonjol Padang menyelidik 5 kitab iaitBada’i al-
Sana’i, Tabyin al-Haqa’iq, al-Fatawa al-Hindiyyah, Fath al-Qadir

dan kitab Nihayah

170 1bid, h. 153-154. Lihat juga Abdurrahman (2002}),cit.,h. 39-40
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Selain hal berkenaan di atas, di samping paraekiighl ataupun

cendekiawan Muslim berkenaan menjadi peserta dalakakarya
Pembangunan Hukum Islam melalui yurisprudensi, hsalatu dari pada

mereka iaitu H. Rahmat Djatmika ikut dalam jawatsada perumus pada

komisi C yang membidangi hukum wakaf.

Rajah 1l
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H. Zaini Dahlan, MA

Pimpinan Pelaksana
H. Masrani Basran

Sekretaris
Ny. Lies Sugondo, SH

Wakil Pimpinan
Pelaksana
H. Muchtar Zarkasih,
SH

Wakil Sekretaris
Drs. Marfuddin Kosasih,

SH

Bendahari |
Alex Marbun

Bendahari Il
Drs. Kadi

Pelaksana Bidang
Kitab /
Yurisprudensi

Prof. H. Ibrahim
Hosein LML

Prof. H. MD. Kholid,
SH

Wasit Aulawi MA

Pelaksana Bidang
Temu bual

Abdul Gani
Abdullah, SH
M. Yahya Harahap

SH

Pelaksana Bidang
Pengumpulan dan
Pengolahan Data

Drs. Muhaimin Nur,
SH

H. Amiroeddin Noer,
SH

11 Lihat susunan tim Perumus dalam Abdurrahman 4R0p.cit.,h. 47-48
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3.2.2.2. Pembuatan Dan Penyusunan KHI

Berdasarkan kepada lampiran SKB Tanggal 21 Mac ,198fas asas
pelaksanaan pembangunan hukum Islam melalui yudsmsi sebagai usaha
untuk merumuskan buku pedoman hukum dalam bentukphtasi berkenaan,
dilaksanakan dengan cara pengumpulan data, temulbkekarya atau seminar
dan studi perbandingan. Secara terperincinya, grogembentukan KHI
berkenaan dilakukan melalui beberapa tahap. Taleparpa adalah tahap
persiapan, sedangkan tahap yang kedua adalah tErgumpulan data dari
berbagai-bagai jalur, iaitu jalur temu bual denga@berapa ulama yang terpilih
dan jalur pengkajian terhadap beberapa kitab yelag titentukan.
Jalur seterusnya adalah jalur penyelidikan terhadapisprudensi
Peradilan Agama yang dilaksanakan oleh Direktoesthifinaan Badan Peradilan
Agama Islam dengan jalan mengumpulkan keputuspotidsan Peradilan
Agama yang telah di himpun dalam 16 buku ialifé :
1. Himpunan Putusan PA/PTA 3 buku, iaitu terbitan tal®76/1977,
1977/1978, 1978/1979 dan 1980/1981

2. Himpunan Fatwa 3 buku, iaitu terbitan tahun 19782191979/1980
dan 1980/1981

3. Yurisprudensi PA 5 buku, iaitu terbitan tahun 19878, 1978/1979,
1981/1982, 1982/1983 dan 1983/1984

4. Law Report 4 buku, iaitu terbitan tahun 1977/1971878/1979,
1981/1982 dan 1983/1984

Sedangkan pada jalur studi perbandingan, dilakukdmeberapa negara

lain khasnya negara-negara Timur Tengah yang @itedsan oleh dua orang

172 Marzuki Wahid dan Rumadi (2001p.cit.,h.157
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perwakilan iaitu, H. Masrani Basran dan H. Muchtdarkasih. Dalam
pelaksanaan studi tersebut, negara-negara yantaulgdaadalah negara Maroko
pada tanggal 28 dan 29 Oktober 1986, negara Tuakla panggal 1 dan 2
November 1986 dan negara Mesir pada tanggal 3 datovember 198673
Sedangkan hasil dari pada studi perbandingan w@rselalah berkenaan dengan
sistem peradilan, masuknya hukum Isl&en dalam tata hukum nasional dan
sumber-sumber hukum yang menjadi panduan hukummdaldang ahwal al-
syakhsiyyah berkenaan dengan kepentingan masyarakat Mdéfim.

Jalur yang lain yang juga dilakukan adalah jalbw/th al-masa’il’ yang
dilaksanakan oleh organisasi NU sebanyak tiga #ah dilaksanakan di tiga
pondok iaitu, Pondok Tambak Beras, Pondok Lumajdagy Pondok Sidoarjo.
Sedangkan acara seminar dilaksanakan oleh MajligjihTaorganisasi
Muhammadiyah di Universiti Muhammadiyah Yogyakaréala tanggal 8-9 April
1986. Akan tetapi jalur ini bersifat sekunder s@pgang tercatat dalam buku
“Sejarah Penyusunan Kompilasi Hukum Islam di Indeteyang diterbitkan oleh
Ditbinbapera Departemen Agama Republik Indon¥Sia.

Setelah pekerjaan-pekerjaan di atas selesai, d#tayhng terkumpul
diolah dan dirumuskan oleh jawatankuasa besar éamb&éli dirumuskan oleh
jawatankuasa kecil dengan hasil tiga buku naskaabangan Kompilasi Hukum
Islam yang terdiri dari pada hukum perkahwinan,umkkewarisan dan hukum

wakaf!’® Pada akhirnya, hasil dari pada rumusan terselmighdkembali oleh

% Ibid, h. 158

174 Ditbinbapera Depag RI (2001p.cit, h. 144-145

5 Dalam catatan buku tersebut dikatakan bahawa dmttaul masa'il dan seminar tersebut
merupakan masukan-masukan sponitaid, h. 145

176 Setelah selesai, naskhah tersebut diserahkam&dfepala MA Rl dan Menteri Agama RI.
Marzuki Wahid dan Rumadi (2001p.cit.,h. 160
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para ulama dan cendekiawan Muslim dalam acara &olkakyang dilaksanakan
pada tanggal 2-6 Februari 1988 dengan diikuti sard@ pesert&’’

Para peserta tersebut terdiri dari pada semua&képal tingkat Propensi,
para kepala PTA (Perguruan Tinggi Agama) seluralomesia, beberapa Rektor
IAIN, beberapa Dekan Fakulti Syariah IAIN, beberapama dan cendekiawan
Muslim, mana ada tingkat daerah mahupun tingkaatpdsin juga beberapa wakil
organisasi perempuaf® Sedangkan pembahasan dalam acara lokakarya tersebu
dibahagikan kepada dua sidang, iaitu sidang plemo sidang komisi, di mana
dalam sidang komisi tersebut, dibahagikan kepadmidgtchukum perkahwinan,
komisi hukum kewarisan dan komisi hukum wakaf. Paklair acara lokakarya
berkenaan, perwakilan dari pada MUI (KH. KhasanrBagerwakilan dari pada
NU (KH. Ali Yafie) dan wakil dari pada Muhammadiy@#kH. A.R. Fachruddin)
menyampaikan kata akhir, sebagai pengiktirafargieiga organisasi tersebut ke

atas hasil rumusan Kompilasi Hukum Islam (KHI) mtlonesia-"®

3.3. Sistematika dan Pokok-Pokok Kandungan Isi KHI

Sebagaimana penjelasan di atas, bahawa KHI hanygaméungi tiga
buah buku yang ditulis secara terpisah dan mas@gng memuat aturan-aturan
hukum perkahwinan, hukum kewarisan dan hukum waRahgan mengikuti
aturan pembuatan undang-undang di Indonesia, panuKHI terbahagikan ke
dalam bab-bab, yang masing-masing bab tersebutrinigean ke dalam
bahagian-bahagian dan fasal-fasal. Secara gamsnyes sistematika kandungan
Kompilasi Hukum Islam terdiri dari pada :

I. Tiga buku dan 229 fasal iaitu:

Y7 Ditbinbapera Depag RI (2001p.cit, h. 147
178 Abdurrahman (2004{p.cit.,h. 47
179 Marzuki Wahid dan Rumadi (200Dp.cit.,h. 161
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1. Buku 1 : tentang hukum perkahwinan yang dibahagikan
kepada sebelas bab dan 170 fasal (fasal 1-170)

2. Buku Il : tentang hukum kewarisan yang dibahagikepada
enam bab dan 44 fasal (fasal 171-214)

3. Buku lll : tentang hukum wakaf yang terbahagi keplaoha
bab dan 15 fasal (fasal 215-229)

[I. Penjelasan isi Kompilasi Hukum Islam:
1. Penjelasan Umum

2. Penjelasan berkenaan dengan fasal-fasal

Rajah 1V

Sitematika perumusan KHI

Indonesie
v

“ Sumber Perundangan

Hukum Islam “

UU No. 22/1946

UU No. 1/1974
Al-Qur’an

_ PP No. 9/1975
Al-Hadith

PP No. 28/1977

Kitab Figh (38)

Temu bual
dengan ulama

Yurisprudensi

Studi Banding

Disunting dari Hasan Bisri, Cik (1999), “Kompiladukum Islam dalam Sistem

hukum Nasional’ dalam Cik Hasan Bisri (ed.Kompilasi Hukum Islam dan
Peradilan Agama Dalam Sistem Hukum Nasiodakarta: Logos Wacana limu
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3.3.1. Kandungan Pokok Tentang Hukum Perkahwinan

Dilihat dari pada isi KHI secara terperincinya, aagisimpulkan bahawa
kandungan pokok hukum perkahwinan tersebut merupgb@njelasan dan
penegasan dari pada ketentuan-ketentuan yang ¢éata tndang-undang No 1
Tahun 1974 dan Peraturan Pemerintah No 9 Tahun H@nfgan beberapa
penambahan dan penggunaan istilah-istilah yand lericirikan hukum Islartf’
Hal ini disebabkan KHI adalah aturan yang beradbasah kedua-dua undang-
undang berkenaan, sehingga isi dan materi hukurg temapat di dalam KHI,
harus tidak bertentangan dan melampaui aturan deddom-duanya®*

Oleh yang demikian, salah satu kandungan pokokndd{&ll adalah
penegasan dan penjelasan ke atas UU No. 1 tahuh $8perti yang terlihat
dalam fasal 2 KHI yang merupakan penegasan dad fashl 1 UU No. 1 tahun
1974* Manakala dalam fasal 2 KHI berkenaan memberikanegasan
berkenaan dengan landasan falsafah perkahwinan tgatigpat dalam Undang-
Undang berkenaan, di mana hal tersebut dapat ddéa pada isi fasal 2 KHI,
iaitu “ikatan perkahwinan adalah bersifaftsagan ghalizan, perkahwinan adalah
semata-matamentaati perintah Allahdan melaksanakan perkahwinan adalah
ibadah”. Selain itu, KHI juga memperjelas UU No.tdhun 1974 dari aspek
landasan yuridisnya (perundangan), seperti yatigaedalam isi KHI fasal 4, 5,

6 dan 7 yang secara garis besarnya mengandungyap@an tentang sahnya

180 Ridwan (2005)pp.cit, h. 107-108

181 M. Yahya Harahap, (1999p.cit, h. 50

182 |si fasal 2 KHI iaitu “Perkahwinan menurut hukustam adalah pernikahan, iaitu akad yang
sangat kuat atawitsagan ghalizan untuk mentaati perintah Allah dan melaksanakannya
merupakan ibadah”. Sedangkan dalam Undang-undand Khun 1974 iaitu “Perkahwinan
ialah ikatan lahir batin antara seorang pria dersgamang wanita sebagai suami isteri dengan
tujuan membentuk keluarga, rumah tangga yang baldeayi kekal berdasarkan Ketuhanan
Yang Maha Esa”.

88

<o This PDF was created using the Sonic PDF Creator.
=~f To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



perkahwinan dengan rujukan hukum Islam dan jugacagtatan perkahwinan
menurut undang-undang yang berlaku.

Selanjutnya aturan-aturan hukum dalam KHI, menjalastentang tata
cara peminangan (lamaran) yang tidak diatur daldmNd. 1 tahun 1974, yang
tertulist dalam fasal 11 sampai fasal 13. DalamimiaKHI mengaturnya dengan
aturan hukum Islam dengan memberikan penegasaantepieriunya nilai-nilai
etika dan penghormatan terhadap adat tempatan.|&fdsen yang diatur dalam
KHI adalah pembatasan umur calon pengantin, iamhgdn memperjelas umur 19
tahun bagi pihak suami dan 16 tahun bagi pihakii§teHal ini tentunya berbeza
dengan aturan hukum Islam yang tidak memberikaashat umur secara tegas
dan hanya memberikan ukurawi/ baligh sebagai ukuran standard.

Dalam KHI juga memuat aturan tentang perkahwinamrmppuan hamil
yang dihukumkan dengan hukumubah seperti yang termuat dalam fasal 53.
Permasalahan ini dapat dikatakan sebagai aturaonhukang bertolak ansur
dengan kepentingan semasa dan hukum adat yang uherainya Harahap™*
sifat tolak ansur berkenaan dengan aturan berkerdilmat dari pada realiti
terjadinyaikhtilafdalam figh, dan dihubungkaitkan pula dengan fakémiologis
dan psikologi masyarakat tempatan, dan kemudiaimpligkan dengan
berasaskan metodeis/ah, sehingga dihukumkan bolemmgbal).

Aturan tentang beristeri lebih dari satu (pailgadalam KHI diatur
dalam fasal 55 sampai 59, di mana aturan dalam @ikenaan, mengambil
semua aturan yang terdapat dalam UU No. 1 tahud.1Pdda dasarnya, asas

yang digunakan dalam aturan KHI dan UU No. 1 tal974 adalah asas

18 Departemen Agama Islam RI, Direktorat Jenderal bteman Kelembagaan Agama Islam
(2001),0p.cit.,h. 19
184 Yahya Harahap, (1999p.cit, h. 57
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“monogami”%°

akan tetapi poligami dibolehkan dengan berbaggabayarat
yang melibatkan campur tangan Pengadilan Agamah ®&rananya, dalam
konteks ini, poligami bukan lagi merupakan urusarsporangargkan tetapi juga
menjadi urusan negara dalam hal harus adanya &irpdda Pengadilan Agama
sebagai wakil kekuasaan kerajaan.

Sama halnya dengan aturan tentang poligami, aterdang pencegahan
perkahwinan dalam KHI berkenaan, juga mengambiluseaturan dalam UU No.
1 tahun 1974 dengan memberikan tambahan bahawagsren perkahwinan
terjadi pula dengan alasan perbezaan agama. Salaan-aturan di atas, KHI
juga mengatur tentang perlembagaan harta bersamhaya pembuahan anak
secara teknologi, kepastian pemeliharaan anak dp&geraian, aturan tentang
perwalian dan aturan tentang perceraian.

Secara garis besar, isi buku pertama KHI berkemd@amgan hukum
perkahwinan dapat disistematikakan sebagai berikut

l. Ketentuan Umum ( fasal 1)

Il. Dasar-dasar perkahwinan (fasal 2-10)

Il. Peminangan (fasal 11-13)

V. Rukun dan sarat perkahwinan (fasal 14-29)

V. Mahar (fasal 30-38)

V1. Larangan perkahwinan (fasal 39-44)

VII. Perjanjian perkahwinan (fasal 45-52)

VIII. Perkahwinan dalam keadaan hamil (fasal 53-54)
IX. Poligami (fasal 55-59)

X. Pencegahan perkahwinan (fasal 60-69)

185 Departemen Agama Islam RI, Direktorat Jenderal bteman Kelembagaan Agama Islam
(2001),0p.cit, h. 34
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XI. Batalnya perkahwinan (fasal 70-76)

XIl. Hak dan kewajipan suami isteri (fasal 77-84)

XIIl. Harta kekayaan dalam perkahwinan (fasal 85-97)
XIV. Pemeliharaan anak (fasal 98-106)

XV. Perwalian (fasal 107-112)

XVI. Putusnya perkahwinan (fasal 113-148)

XVII.  Akibat putusnya perkahwinan (fasal 149-162)
XVIII.  Rujuk (fasal 163-169)

XIX. Masa berkabung (fasal 170)

3.3.2. Kandungan Pokok Tentang Hukum Waris

Secara amnya, aturan tentang hukum waris dalamadglbah aturan yang
berasaskan kepada aturan-aturan hukm’’d dalam hukum Islam, atau lebih
khasnya dapat dikatakan sebagai mengikuti aturazhataSyafi’i. Oleh
kerananya, dalam KHI berkenaan dengan hukum wamisng terlihat adanya
tolak ansur dengan hukum adat mahupun hukum Baftalaupun demikian, ada
beberapa pembaharuan yang diatur dalam KHI, sepesabahagian waris secara
damai, penggantian kedudukan ahli waris, wasiabahjdan lain-lain.

Pembahagian waris secara damai antara ahli waaisir dlalam fasal 183
yang menyatakan bahawa “para ahli waris dapat paks¢ melakukan
perdamaian dalam pembahagian harta warisan setelaimg-masing menyedari
harta bahagiannya”. Sedangkan aturan berkenaaramigremggantian kedudukan
ahli waris, diatur dalam fasal 185 yang menyebutkahawa kedudukan ahli

waris yang sudah meninggal dapat digantikan olakraya, akan tetapi bahagian
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pengganti tersebut harus tidak melebihi bahagiéimaiis yang setingkat dengan
yang digantikart®®

Selain beberapa aturan tersebut, KHI juga mengattang warisan anak
di luar perkahwinan (anak zina) dan sistem pemhahagpcara bersamkofektif)
yang diatur dalam fasal 186 dan 189. Dalam atumsalf 186 berkenaan
dinyatakan bahawa anak di luar perkahwinan yanghsatya mempunyai hak
waris kepada ibu atau keluarga dari pada ibdfiy8edangkan aturan berkenaan
dengan sistem pembahagian secara bersama yang dbédmn fasal 189 adalah
berkenaan dengan “lahan pertanian” yang luasnyankudari pada 2 hekt&t
Dijelaskan dalam fasal berkenaan, bahawa hartasavaryang berupa lahan
pertanian yang luasnya kurang dari 2 hektar supgy@tahankan seperti mana
asalnya dan dimanfaatkan untuk keperluan bersared phra ahli waris.
Selanjutnya dalam KHI juga diatur tentang wasigjibvadé untuk anak angkat dan
bapak angkat yang diatur dalam fasal 209, di maakand fasal tersebut
dinyatakan bahawa bahagian anak angkat dan bagiltasmdalah 1/3 dari pada
harta warisan®

Selain aturan-aturan tersebut di atas, aturamsatysng lain yang terdapat
dalam KHI adalah aturan-aturan yang mengacu kegianlan dalam ilmuara ’id,
seperti kelompok-kelompok ahli waris, besaran betmaghli waris, masalalaul
dan rad, dan juga penertiban warisan bagi anak yang belemasa dengan
ukuran standardumur 21 tahun. Selain berkenaan dengan aturarswdalam
KHI buku dua, juga diatur tentang wasiat, yang uiatalam bab 5 fasal 194

sampai 209. Kemudian, aturan yang terakhir darapauku dua KHI tersebut,

188 1pid, h. 86
187 1bid

188 |bid, h. 87
189 |bid, h. 94
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mengatur aturan yang berkenaan dengan masalah gdéralp menurut M. Yahya
Harahap, secara asas tidak berbeza dengan hukund#&daukum Bardt®
Secara garis besar, kandungan isi buku kedua keakedengan hukum
waris dapat disistematikkan sebagai berikut :
l. Ketentuan Umum (fasal 171)
II. Ahli Waris (fasal 172-175)

[I. Besarnya Bahagian Ahli Waris (fasal 176-191)

V. Aul dan Rad (fasal 192-193)
V. Wasiat (fasal 194-209)
VI. Hibah (fasal 210-214)

3.3.3. Kandungan Pokok Tentang Hukum Wakaf

Secara amnya, peraturan-peraturan yang terdapanddHI| berkenaan
dengan hukum wakaf adalah bersifat penegasan dagempdangan dari pada
peraturan yang telah pun ada, iaitu PP. No. 281tdl®77 yang mengatur tentang
wakaf tanah milik. Pengembangan berkenaan aturaeltat, dapat dilihat dalam
KHI yang tidak membatasi harta yang diwakafkan kKep&nah sahaja, akan
tetapi lebih luas kepada benda bergerak mahupwk tbrgerak. Selain itu,
kandungan pokok dalam KHI berkenaan dengan wakalahdpenertiban harta
wakaf, di mana setiap harta wakaf harus dicatdt Blgiabat Pembuat Akta Ikrar
Wakaf (PPAIW) yang berkedudukan sebagai petugasepetah dan diangkat
dan diberhentikan oleh Menteri Agartia.

Dalam fasal selanjutnya, KHI juga mengatur tegtsyarat-syaratazdir

sebagai pihak yang mengelola harta wakaf dan prpsegiktirafannya oleh

10 yahya Harahapep.cit, h. 71
1 bid, h. 173
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Kantor Urusan Agama (KUA) setempat. Selain itugjagatur hak dan kewajipan
nadzir berkenaan dengan harta wakaf, di mana mihdkir selain harus menjaga
dan mengurus harta wakaf, ia juga diwajibkan untuddaporkan kerjayanya
kepada pihak Kantor Urusan Agama (KUA) setentjfat.

Selain berkenaan dengan aturan pengurusan berkdnhasas, KHI juga
mengatur tentang kemungkinan perubahan benda wakaf meliputi perubahan
tempat dan perubahan tujuan. Dalam hal ini, dalarhl Kiatur bolehnya
perubahan tempat (memindah harta wakaf) apabié f@agi bersesuaian dengan
lingkungan, ataupun tempatnya yang sudah tidak lagincukupi dalam
mengadakan berbagai-bagai kegiatan. Sedangkan gbemultujuan dibolehkan
dalam aturan KHI apabila tujuan wakaf berkenaaaktidgi bersesuaian dengan
perkembangan masa mahupun lingkungan dengan syarah berkenaan lebih
bermanfaat dari pada tujuan awal.

Secara garis besar, kandungan isi buku ketiga bagkedengan hukum
wakaf dapat disistematikkan sebagai berikut :

l. Ketentuan Umum (fasal 215)

. Fungsi, Unsur-unsur dan Sarat-sarat Wakaf (fasad22P)

Il. Tata Cara Wakaf dan Pendaftaran Benda Wakaf (223l
224)

V. Perubahan, Penyelesaian dan Pengawasan Benda Wakaf
(fasal 225-227)

V. Ketentuan Pemindahan (fasal 228)

192 1pid, h. 175
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BAB : IV
KHI DAN REKONSTRUKSI PELAKSANAAN HUKUM ISLAM DI

INDONESIA YANG HARMONI SEBAGAI KEPERLUAN SEMASA

Pelaksanaan hukum Islam di Indonesia, pada kenyataatelah pun
berjalan selari dengan masuknya Islam ke Indorgedeam konteks sosial politik
yang berubah-ubah, mulai dari sistem monarki, madaiasaan kolonialisme
Barat sampai terbentuknya kerajaan Indonesia dabemtuk nation-state
Sedangkan pembaharuan hukum Islam berhubung karitgade konsep
pembangunan hukum Islam yang berkeperibadian darotaékan Indonesia,
muncul dan berkembang apabila beberapa sarjanamudimulai oleh Hasbi
ash-Shiddieqy dan Hazairin memunculkan idea tent&igh Indonesia” dan
“Figh Mazhab Nasional”.

Pada realitinya, pada masa kerajaan-kerajaan Isteasih berdiri di
Indonesia, pelaksanaan hukum Islam di Indonesiatsydin dilaksanakan oleh
masyarakat tempatan dalam bentuk hukum Islam yadghpun bertolak ansur
dengan realiti dan adat tempatan. Oleh keranamyaraakedua-dua ajaran Islam
dan adat tempatan sudahpun berjalan dengan harmdakeupun demikian,
antara satu aliran pemikiran Islam dengan pemikidam yang lain terjadi

pertembungan yang ketdr&.Pada konteks ini, pemikiran Islam dan hukum Islam

193 Hal ini dapat dilihat dari awal Islam masuk ke Blnira, di mana terjadi perbezaan pendapat
yang sangat tajam antara Nuruddin ar-Raniri dergamzah Fansuri dan Syamsuddin as-
Sumatrani. Marzuki Wahid dan Rumadi (2004dp,cit.,h. 116-117. Pada masa kolonialisme,
konflik antara kelompok Islam yang beza aliran, atagilihat dari pada terjadinya perang
“Paderi” di Sumatra antara Kaum Tua dengan Kaum adiRada masa pasca penjajahan
sampai sekarang dapat dilihat dari pada lahirnybaomi-bagai kelompok Islam yang berbeza
aliran pemikiran. Sedangkan hubungan antara adaiapaan Islam khasnya hukum Islam,
berjalan sangat kental dan harmoni. Taufiq Abdulfa887), “Adat Dan Islam: Tinjauan
Tentang Konflik Di Minangkabau”, dalam Taufiq Abthh (ed),Sejarah Dan Masyarakat:
Lintasan Historis Islam Di Indonesidakarta: Pustaka Firdaus, h. 104-127
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yang mendapat sokongan dan diiktiraf oleh pengkesgaan akan lebih diterima
sebagai ajaran yang formal dan benar.

Pada masa selanjutnya, iaitu pada masa kolon@lBanat (Belanda dan
Britain) dan kolonialisme Jepun, ajaran agama Islahrasnya Hukum Islam,
lebih banyak dijadikan alat untuk mengeksploitasang-orang Islam demi
kepentingan dan keuntungan penguasa koldffialManakala pada masa
kemerdekaan, sama ada kekuasaan rejim pemerintiearno (Orde Lama),
mahupun rejim kekuasaan Suharto (Orde Baru), girgielitik semacam itu
dilaksanakan dengan konsep yang lebih rapi daensaik, iaitu ajaran Islam dan
khasnya Hukum Islam lebih banyak dijadikan alat demncapai keuntungan
kepentingan politik mereka. Keadaan ini yang meanjdatar belakang
terbentuknya beberapa aturan perundangan yang rbkkem hukum Islam,
termasuk juga KHI sebagai hasil dari pada pembalnadalam pelaksanaan
hukum Islam dalam bentuk figlhagnin, yang dikuatkuasakan oleh Presiden

Indonesia yang berupa Intruksi Presiden No 1 TdQe1.

4.1. KHI : Pelaksanaan dan Pembaharuan Hukum Islanindonesia

Sebagai implikasi dari pada fenomena kebangkitam jpmbaharuan
Islam dalam semua aspeknya, yang terjadi di seldwrhia Muslim, Indonesia
sebagai negara yang penduduknya majoriti beragataen,| apabila memasuki
abad ke 20 M juga mengalami perubahan pemikiramgdmaan (Islam), yang
dapat dikatakan sebagai masa kebangkitan, pemlzahadan pencerahan.
Sedangkan dinamisme pembaharuan dalam hukum Islaimddnesia, secara

bertahap dimulai dengan lahirnya berbagai-bagaiikpean hukum Islam yang

19 |ihat pembahasan berkenaan dengan ugapalitisasiBelanda dan Jepun terhadap Islam di

Indonesia dalam Ahmad Mansur Suryanegara (1296gjt, h. 235-269
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berkeperibadian Indonesia, di mana pemikiran bexkerdalam praktik berbangsa
dan bernegara, mewujud dalam pembuatan undang-griy@sgy mulai menerima
unsur-unsur yang lebih islami yang bercorakkan paddan keperibadian
Indonesia, dalam bentuk peraturan perundangan aegeperti Undang-undang
No 1 tahun 1974 tentang perkahwinan, Peraturan iaate No 28 tentang
wakaf, Inpres No 1 Tahun 1991 tentang Kompilasi tdukslam dan lain-lain.
Dalam konteks ini, Kompilasi Hukum Islam sebagasihpembaharuan
dalam upaya pelaksanaan hukum Islam di Indonesandbentuk fighzagnin,
merupakan hasil perjalanan panjang dari perjalagama Islam dalam sejarah
terbentuknya kerajaan Indonesia dalam benailon-state di mana model negara
berkenaan sudah mempunyai sistem politik dan sigpenundangan sendiri.
Manakala hukum Islam yang lahir jauh sebelum tertilerya negara dalam
konsepnation-state mempunyai sistem aturan yang berbeza dengamatatam
sistem perundanganation-state Fenomena seperti yang ini yang kemudian
melahirkan berbagai-bagai respons pemikiran rana&iamp hukum Islam, dan

perbezaan pelaksanaan perundangan di negara-égsiien .

4.1.1. Gambaran Sebenar Kompilasi Hukum Islam di Idonesia

Berdasarkan realiti ini, Indonesia tidak dapat nfikaa adanya
kepentingan orang-orang Islam yang menginginkamyadaturan yang memuat
dan tidak bertentangan dengan hukum Islam. Sehinggdai masa awal

pembentukan negara Indonesia pasca kemerdekatempangan dan perdebatan

195 pada aspek ini, J.N.D. Anderson, berpendapatzabkistem-sistem hukum di negara-negara
Islam masa sekarang, secara garis besar dapapriekkan menjadi tiga kelompok iaitu,
negara yang menggunakan sistem yang mengakui Bysglzagai hukum asas, negara yang
menggunakan sistem yang tidak mengakui syariah gaébhukum asas akan tetapi
menggunakan sistem hukum sekular dan negara yamggueakan sistem hukum yang
mencampurkan antara sistem syariah dan sekulankUgbih jelasnya, lihat J.N.D. Anderson
(1994),Hukum Islam Di Dunia Moderemachnun Husein (terj). Yogyakarta: Tiara Wacana,
h. 100-121
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berkenaan dengan sistem negara dan sistem peramlaegara sering kali terjadi
antara kelompok Islam dan kelompok yang menolataajslam untuk dijadikan
dasar negara, mahupun dimasukkan dalam undanggndasar negara.
Walaupun demikian, dua rejim penguasa di Indongsék dapat menolak untuk
menguatkuasakan beberapa aturan hukum Islam, kdnalstgm bidanghawal ak-
syakhsiyah, termasuk pula Kompilasi Hukum Islam (KH]I).

Dilihat dari pada aspek ini, KHI yang merupakan umaklslam yang
mempunyai unsuilahiyyah sebagai unsur asas dalam semua hukum Islam, adalah
termasuk pula produk hukum yang dilahirkan oleheaah rejim penguasa
politik, yang mempunyai kepentingan dan paradignedsi. Oleh yang
demikian, selain bersifat tidak kekal dan tidak ladkibenar, KHI juga merupakan
peraturan yang mencerminkan kehendak dan kepentipgaguasa politik yang
menggagas dan menguatkuasakannya, iaitu rejim Bade™°

Realiti ini, dapat dilihat dari pada sejarah laha idea pembentukan
KHI, di mana idea berkenaan, muncul dan berkemtmhrigngkungan MA dan
Depag yang merupakan pelaksana utama dalam perkbenkKHI. Selain itu,
pelaksanaan projek dalam pembentukan KHI juga didasn oleh kedua-dua
lembaga berkenaan yang merupakan lembaga formakrpeahi®’ di mana
kelompok-kelompok lain yang juga terlibat dalam pemtukan KHI tersebut,

hanya diikut sertakan sebagai penyelidik dan pesgéaiam forum lokakarya.

1% Berkenaan dengan sifat rejim Orde Baru, Moh. MdhMD seperti yang dirujuk oleh
Marzuki Wahid, berpendapat bahawa bangunan (koraf&gupolitik Orde Baru dikategorikan
sebagai politik yang tidak demokratik, oleh kerammarkecenderungan produk hukumnya
adalah konservatif dan ortodoks. Lihat Marzuki Wdalan Rumadi (2001)pp.cit., h. 173.
Sedangkan beberapa faktor dominan dari politik hukdrde Baru yang ikut mempengaruhi
politik hukum Islam dalam pembentukan KHI iaitugtdogi Pancasila, Visi Pembangunan
isme, Dominasi Negara atas Masyarakat, Wawasan rigsban, dan Wawasan Bhinneka
Tunggal Ika. Marzuki Wahid dan Rumadi (2004, cit.,h.183

Dalam pandangan figh dasul al-figh hal tersebut akan menimbulkan pertanyagpakah
kedua-dua kelompok tersebut sudah dapat dikataddasgaimujtahid? Sehingga hasil yang
berupa KHI dapat dikategorikan sebagai hasil iftihHal ini juga sangat penting untuk di
selidik lebih lanjut.

197
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Dengan erti kata, ia berada dalam pogisriphery (pelengkap) sahaja. Oleh
kerananya, benar apabila dikatakan bahawa lahiki& sebagai pedoman
hukum Islam di Indonesia, lebih disebabkan adgoldical will penguasa dan
bukan semata-mata hasil perjuangan kelompok Islam.

Pada aspek ini, KHI sebagai hukum Islam beradaedgah antara
paradigma ajaran agama Islam dan paradigma negtaa, hasil perhubungan
antara hukum Islam sebagdivine law dengan sistem negara dalam konsep
nation-state Dalam pandangan agama Islam, hukum Islam selzj@agian
ajaran agama Islam wajib dilaksanakan oleh setiaptuslam secaraaf7ah,**®
manakala kepelbagaian dalam mazhab adalah merupakamat. Begitu pula
dengan keterbukaan ijtihad da#idid adalah merupakan bahagian dari pada sifat
universal, dinamik, dannurunah yang menjadi karakter hukum Islam dalam
menghadapi perkembangan masa dan tempat yang rkenainga.

Pada sisi yang sama pula, ia berada dalam kekuasamra yang sudah
pun mempunyai sistem hukum dan perundangannya rseddimana dalam
konsep politik hukum Orde Baru, hukum dan perundangang diakui adalah
sistem hukum yang mengabdi kepada kepentinganmasiaitu sistem hukum
yang berasaskan kepada pancasila dan UUD 45 demgampertimbangkan
kepelbagaian agama, etnik, suku dan golongan. ®&hnanya, kepentingan
perundangan negara merujuk kepadlaifikasi dan kodifikasi hukum demi
kepastian dan ketertiban hukd#.

Oleh yang demikiannya, KHI adalah hukum Islam yé#atgr dari pada

kedua-dua paradigma tersebut di atas, di mana rapalan hasil dari pada

19 Hal ini berdasarkan &@ur’an, .. 3 ALl 8 glaoll sl 3lileds. Hai orang-orang yang beriman,
masuklah kamu ke dalam Islam keseluruhan ... Tetpam Surah al-Bagarah (2): 208

199 Sistem hukum ini disebut dengan Sistem Hukum &silec Marzuki Wahid & Rumadi,
op.cit.,h. 185
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hubungan antara kepentingan politik negara dan rhulalam atau dengan kata
lain, KHI merupakan hasil dari pada konfigurasiigolhukum Islam di negara
Indonesia. Oleh kerananya, sebagai salah satungpetaindangan di Indonesia,
KHI harus didasarkan kepada perundangan yang adtasiya, dan tidak boleh
bertentangan dengannya, yang secara amnya adatala $ndang-Undang yang
diiktiraf di Indonesia, khasnya undang-undang Notahun 1974 tentang
perkahwinan dan peraturan perundangan yang laig parhubung kait dengan
kandungan isi peraturan yang diatur dalam KHI.

Kenyataan ini dapat dilihat dari pada banyaknyadkagan isi KHI yang
merupakan kandungan isi dalam undang-undang NoaHul 1974, undang-
undang No. 2 Tahun 1946 jo, undang-undang No. 3fuTd954 dan Peraturan
Pemerintah No. 9 Tahun 1975, di mana beberapanatiiam peraturan tersebut
di atas menjadi asas dan sumber sebahagian ataleam &HI. Manakala dalam
bahagian penjelasan KH{ disebutkan bahawa yang menjadi dasar dalam materi
KHI adalah Pancasila, UUD 1945, UU No. 14 Tahun(l9JU No. 14 Tahun
1985, UU No. 1 Tahun 1974 dan PP No. 28 Tahun 1977.

Pada aspek yang lain, iaitu sebagai hukum Isthyakini bahawa pada
hakikatnya, kandungan isi KHI adalah berisi nildgndan aturan-aturan hukum
Islam, kerana banyaknya fasal-fasal dalam KHI yaegsesuaian dengan al-
Qur’an dan al-Sunah serta asas-asas dalam pembentularfifigsl las),
walaupun dalam buku tentang penjelasan KHI tiddag&naikan penyebutan al-
Qur’an dan al-Sunnah, serta dalil-dalil hukum Islam |sgbagai sumber dalam
pembuatannya. Bahkan yang tertulis dalam penjelagsmmah penyusunan KHI,

sumber-sumber rujukannya adalah kitab-kitabars sebanyak 36 kitab, hasil

20 Depag RI, Ditbinbapera (200Dp.cit, h. 108-109
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temu bual dengan 185 ulama di wilayah PTA se-Indenedan buku
yurisprudensiPA dan PTA di Indonesi&*

Berdasarkan penjelasan tersebut di atas, penyelbatiaerapa pakar di
Indonesia terhadap KHI sebagai figh atau hukunmislseperti Bustanul Arifin
yang menyebut KHI sebagai figh dalam bahasa undadgng, Taher Azhari
yang menyebutnya sebagaisyri’ islami, Marzuki Wahid yang menyebutnya
sebagai figh Islam berwawasan pancd$lalan beberapa tokoh lain yang
menyebutnya sebagai figh Indonesia, adalah didasakepada kandungan isi
KHI yang banyak mengandungi nilai-nilai ajaran figlengan berbagai-bagai
tolak ansurnya dengan hukum adat, keadaan sosiayawdan konteks Indonesia
sebagai negara bangsa. Oleh yang demikian, damanpdilkan bahawa,
kandungan peraturan hukum dalam KHI, selain memgukgrakter hukum
Islam, juga mempunyai karakter sistem perundangenplitik hukum (politik
undang-undang) yang dianut oleh rejim Orde Baragaibpenguasa negara pada
saat lahirnya KHI berkenaan.

Realiti ini, memberikan pengertian bahawa KHI makgn hukum Islam
Indonesia yang selain berkarakter ajaran Islama mgmpunyai karakter seperti
yang dimiliki oleh hukum dan perundangan-perundangang lain di Indonesia,
khasnya yang lahir pada masa pemerintahan Orde Batam aspek ini, materi
hukum dalam KHI, adalah hukum Islam yang mempukgaakterotonomyang
mandiri dan bebas dari kepentingan apa pun seliagakter dari pada semua
hukum Islam. Sedangkan pada aspek sebagai hukuarapdgHl mempunyai
karakter reduksionis dan konservatif sebagi karakikum yang dilahirkan oleh

penguasa Orde Baru.

0L |bid, h. 141-143
202 Marzuki Wahid & Rumadiop.cit.,h. 196
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Kedua-dua karakter ini, merupakan konsekuensi logdchadap
pelaksanaan hukum agama tertentu (Islam) yang hidals bertentangan dengan
Pancasila sebagai dasar negara, dan tetap beralawvdh payung persatuan
nasional. Reduksi terhadap materi hukum Islam dimaksudkan untuk tetap
tegaknya Pancasila sebagai ideologi bangsa dantedancamnya agama-agama
lain dengan dilaksanakannya hukum Islam di Ind@eSleh kerananya, KHI
sebagai hukum Islam yang dikuatkuasakan sebagainmutegara, dalam proses
pembuatannya tidak terlepas dari pada prdmegaining antara agama Islam
dengan negara (Pancasila) dan juga dengan agamme-ggag lairf">

Manakala karakter konservatif, merupakan konsekulegs dari pada
terciptanya hukum Islam sebagai hukum negara demgamggunakan bahasa
perundangan yang baku dan kaku, serta dijadikaagselaturan tunggal yang
harus dilaksanakan mengikuti kaedah hukum negang yeerlaku. Oleh itu,
hukum Islam yang seharusnya bersifat dinamik deitsibel menjadi hukum yang
bersifat konservatif, apatah lagi apabila dalamaksdnaannya tidak diimbangi
dengan pemahaman yang mendalam oleh hakim sebafmksana hukum
tersebut. Pada aspek ini, KHI merupakan cermin&aruslam yang konservatif
kerana dirumuskan dalam konteks aturan perundangmamy bersifat mengatur

dan memaksa demi terciptanya kesatuan dan kepastiam.
4.1.2. Kompilasi Hukum Islam Dalam Sistem Perundangn di Indonesia

Seperti yang telah dijelaskan sebelumnya, bahawiankddupakan hukum

Islam yang dikuatkuasakan oleh negara dengan landbgres No. 1 Tahun

23 Dalam konteks ini, agama Islam mempunyai kekuatagaining positionyang kuat yang
secara amnya ada tiga kekuatan yang dapat dipegkén, iaitu kekuatan sejarah, kekuatan
social dan kekuatan hukum Islam itu sendiri yandgbupun menjadiving law di beberapa
wilayah di Indonesia. Lihdbid, h. 199-200
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1991. Kemudian asas peraturan perundangan berked&aatkan lagi dengan
Keputusan Menteri Agama RI No. 154 Tahun 1991. bhaad peraturan
perundangan yang berupa Inpres ini, apabila dililzait pada sistem tata urutan
perundangan Indonesia yang ditetapkan dalam TAP $A1RB.XX/MPRS/1966
juncto TAP MPR No. V/IMPR/1973, tidak termasuk dalam sist&ta urutan
perundangan negara Indonesia. Oleh kerananya, dp&aspektif sistem tata
aturan perundangan di Indonesia, KHI merupakantyera hukum tidak tertulis.

Apabila dilihat dari pada sebahagian isi Inpres Mdolahun 1999 yang
merupakan landasan berlakunya KHI, dapat dikatddedrawa KHI mempunyai
kekuatan hukum yang diiktiraf menurut tata aturarupdangan di Indonesi¥’
Hal ini selari dengan pendapat Ismail Sunny danuAliglani Abdullah seperti
yang dirujuk oleh Marzuki Wahitf> di mana kedua-dua tokoh tersebut
berpendapat bahawa Keputusan Presiden dan InstRriesiden mempunyai
kedudukan yang sama, iaitu ia mempunyai kemampuardim dan dapat berlaku
efektif bersanding dengan peraturan yang lain.

Manakala dilihat dari pada sebahagian isi matgrda yang sebahagian

206 terlihat bahawa KHI bukan merupakan peraturan yammgikat, akan

lagi,
tetapi hanya merupakan pedoman bagi institusi patabrdan masyarakat yang
memerlukannya dalam menyelesaikan masalah-masaa perhubung kait

denganahwal al-syakhsiyah. Oleh kerananya, dapat dikatakan bahawa berbagai-

bagai pihak boleh menggunakannya mahupun tidak gueradkannya.

% Hal ini apabila dilihat dari pada “konsideran memgit’ dalam isi Inpres yang menegaskan
bahawa “landasan hukum Inpres No 1 Tahun 1991 lad@sal 4 ayat (1) UUD 45"
Sedangkan isi fasal 4 ayat (1) UUD 45 tersebut mekan bahawa “Presiden RI memegang
kekuasaan pemerintahan menurut UUD”. Hal ini dajii#ftat dalam penjelasan fasal 4 dan
fasal 5 ayat (2) UUD 45

205 Marzuki Wahid & Rumadi (2001pp.cit.,h. 167

2% Tepatnya dalarmkonsideranmenimbang abjad b, yang menyatakan bahawa “Kompilas
Hukum Islam tersebut dalam huruf a oleh institusimprintah dan oleh masyarakat yang
memerlukannya dapat dipergunakan sebagai pedomkm daenyelesaikan masalah di
bidang berkenaan”.
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Dari pada penjelasan berkenaan, dapat ditarik kpdan bahawa ada dua
pendapat yang berkembang berkenaan dengan keduddtthrdalam sistem
perundangan yang berlaku di Indonesia. Atau demgarkata yang lebih tegas
lagi, kedudukan KHI dalam sistem perundangan dohedia masih tidak jelas.

Walaupun demikian, dalam sistem perundangan dinesia, keberadaan
KHI sebagai peraturan perundangan di Indonesigpaitg oleh tiga undang-
undang lain iaitu, UU No. 14 Tahun 1970 tentangek®tan-ketentuan pokok
kekuasaan kehakiman, UU No. 1 Tahun 1974 tentarkgpeinan, dan UU No. 7
Tahun 1989 Tentang Peradilan Agama. Oleh keran&ey®radaan KHI sebagai
salah satu peraturan di Indonesia perlu ditegadkagan instrumen hukum yang
diiktiraf dalam tata peraturan di Indonesia, seimdigadikan undang-undang,
demi mempunyai ketetapan dan kekuatan hukum yatas jdalam sistem

perundangan Indonesia.

4.2. Kompilasi Hukum Islam Dalam Rumusan Figh danUsul al-Figh

Pada prinsipnya, seperti yang telah pun dibahad&kam bab dua, hakikat

dan konsep figh atau hukum Islam, dapat dirumuskdagaimana berikut, iaitu :

* Figh atau hukum Islam adalah ilmu yang membahatkatang segala
apa yang difahami daripada syariat yang berhubartgdiengan tindak
tanduk amali manusia, yang meliputi hampir kesemua aspek
kehidupan manusia, yang tidak hanya mencakup peatafesy hukum
sahaja, akan tetapi juga mencakup ilmu-ilmu sodal sebahagian
ilmu humaniora (kemanusiaff) dengan diorientasikan padkahkam

al-khamsah(wajib, sunnah, mubah, makruh dan haram)

207 A, Qadri Azizy (2004)op.cit.,h. 9
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* Figh atau hukum Islam merupakan ajaran Islam yaraglin dari pada
prinsip dan idealisme syariat yang universal, kelal tidak berubah,
dengan pemahaman manusia (mujtahid) yang dapatbdierdan
mengandungi corak realiti hidupnya

* Pengetahuan dalam figh atau hukum Islam terseli#sdikan pada
dalil rafsili. Sedangkan objek kajiannya adalah semua hal yersgfdt
amali

* Pada hakikatnya Figh atau hukum Islam merupakamunseilan
norm&°® yang dalam pengertiannya lebih dekat dengan etijeana
(religious ethicy yang dalam konteks ini adalah agama Islam, iaitu
mempunyai ciri utama untuk mewujudkan kandungataiiibadah®®®
dan penghayatan kepada kedalaman “nilai wisdn”

» Sebagai hasil pemahaman manusia (mujtahid), Fin latkum Islam
merupakan hasil konstruksi sosial, yang bersifatodagis, tidak bebas
nilai melainkan juga terlibat dalam proses konteaman dan tempat
dari mana para ahli figh berasat.Oleh yang demikian, ia mempunyai
nilai-nilai  budaya tempatan di mana ia dikembangkaian
dilaksanakan, seperti terlihat dalam konakfurf dalam ilmuusul al-
figh, mahupun beberapawa’id al- fighiyyahtentang diterimanya adat
sebagai asas dalam menetapkan hukum Islam.

* Sama halnya dengan semua hukum Islam, KHI sebadsint Islam
dalam bentukfigh tagnin, adalah hasil dari sesebuah proses ijtihad,

yang teradun dari pada asas-asas universal sydaahgealiti masa dan

208 Apdul Manan (2006)pp.cit.,h. 45

209 A, Qadri Azizy (2004)pp.cit.,h. 13

210 Nurcholis Madijid (1992)ep.cit, h. 320
21 Mansour Fakih (2000pp.cit.,h. 134
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tempat di mana ia dilahirkan, serta mengandungaktar perorangan
atau kelompok yang melahirkannya pula. Terlepasi gmda
perdebatan tentang kedudukan KHI dalam sistem gangan negara
Indonesia, KHI adalah sesebuah rumusan hukum Iskang
didasarkan kepada sumber asas hukum Islam dan rdenga
menggunakan metodologi berfikiusu/ figh) yang tertentu pula. Oleh
itu, untuk melengkapi tulisan ini, penulis akan @ubelihat kandungan
isi dari pada KHI dengan menggunakan paradigmadagiusu/ figh.

Figh atau hukum Islam sebagai ilmu, merupakan sekilan cara
berfikir dengan metode dan kaedah tertentu yangsteimatikakan
dalam epistemologi yang khas pula, dan melalunjajghad, dalam
memahami kandunganas Qur’an dan Hadith sebagai sumber asas
yang kemudian diadun dengan berbagai-bagai rekiti kepentingan
tempatan dan semasa. Metodologi ini kemudian dikéeagan istilah

ilmu usul figh, sebagai metodologi dalam merumuskan hukum Islam.

4.2.1. Ketentuan Perkahwinan

Seperti mana telah diketahui, bahawa KHI dibahagi#talam tiga kitab

hukum. Buku yang pertama, mengatur permasalahangsatahan tentang

perkahwinan, yang secara garis besarnya merupakaegasan dan penjelasan

dari pada Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974. Dald, Keperti yang

terdapat dalam fasal dua, perkahwinan didefinisigabagai akad yang sangat

kuat (mithagan ghalizan) untuk mentaati perintah Allah, dan melaksanakanny

merupakan ibadah. Dalam definisi ini sama sekdéikimenyebut tentangma’,

yang merupakan salah satu makna yang dikandungate@nal-nikah dalam
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pengertian bahasan$, ataupun definisi secarari/ahi yang banyak diberikan
oleh pakar figf'®* Manakala perkataan sangat kuawiffiagan ghalizan)
diambilkan dari pada aur’an surah al-Nisa’ ayat 24 di mana hal tersebut
mempunyai nilai moral untuk memperkecil terjadirgerceraian. Hal ini selari
dengan ertiHadith nabi yang menyatakan bahawa talak adalah perbyatan
boleh akan tetapi dibenci oleh Allaf.

Dilihat dari pada definisi tersebut di atas, KHbile menekankan landasan
falsafah perkahwinan kepada hubungan perikatan yaegipunyai dimensi
spiritual (ibadah), manakala bolehnya melakukarsgiabuhan (jimak) adalah
impak dari pada terjadinya perikatan berkenaan.h Gkerananya, definisi
perkahwinan yang terdapat dalam KHI, masih dalams geanduan syariah dan
hukum Islam, dengan lebih memberikan penekanan deepaerhubungan
sosiologis yang mempunyai nilai ibadah. Pada feslanjutnya, KHI memberikan
penjelasan berkenaan dengan tujuan perkahwinanada penjelasan berkenaan
dimaksudkan untuk memperluaskan aturana-aturamddiadang-undang No. 1
tahun 197#"° dan mempertegas kepada aturan-aturan yang lebitudresakan

Islam. Hal ini, dapat dilihat di dalam aturan bevkan yang mengandungi

%12 Nikah secara bahasa beremtit v atau al-dammu wa al-tadakhul. Attabik Ali, op.cit., h.

1943. Wahbah al-Zuhaily (1989I-Figh al-Zs/ami wa Adillatuhu Juz VII. Damascudar al-
Fikri, h. 29

Definisi ini dapat dilihat dari pada definisi yadiberikan oleh keempat-empat mazhab. Lihat
Abudurrahman alaziri (2008), Kitab al-Figh ‘ala Madhahib al-Arba’ah. Beirut: Dar al-
Kutub al-‘llmiyyah, h. 8-9. Begitu juga definisi gg diberikan AbuZahrah dalam kitabnya.
Abu Zahrah (1957)al- Ahwal al-Syakhsiyyah. KaherahDar al-Fikri al-Arabi, h. 19

Usle e oS gaals.. “Dan mereka (isteri-isterimu) Telah mengambilidemu perjanjian
yang kuat”. Terjemahan Surah an-Nisa’ (4): 21
Hadith ini berbunyi “ 33l &) ) JSall =a  yang ertinya perbuatan halal yang paling
dibenci Allah adalah talak. Muhammad illsima’il al-Amir al-Yamani asSan’ani (1991),
SubulusSa/am, j. 3. Beirut:Dar al-Fikri, h. 323

Dalam Undang-undang No. 1 Tahun 1974 dikatak&wawa perkahwinan dimaksudkan untuk
membentuk rumah tangga yang bahagia dan kekal.

213
214
215
216

107

<o This PDF was created using the Sonic PDF Creator.
=~f To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



peristilahan yang lebihis/ami, iaitu untuk mewujudkan rumah tangga yang
sakinah mawaddatdanrasmah.®*’

Pada aspek praktikalnya, Seperti yang diatur datdth fasal 4 — 7,
perkahwinan dianggap sah apabila dilakukan dengamggunakan hukum Islam
dan dilakukan di hadapan pegawai pencatat nikalimps@erkahwinan harus
ditulis oleh pegawai pencatat nikah, dan perkahwihanya dapat dibuktikan
dengan surat nikah. Aturan tentang pencatatanhnikang belum ada
pembahasannya dalam kitab-kitab figh klasik, sefmg@a merupakan adat
kebiasaan yang sudahpun dilaksanakan sejak lam&edaudian diiktiraf sebagai
Undang-undang di Indonesia pada masa pemerintadrajan Belanda, di mana
idea berkenaan pertama kali di gagas oleh Snoucigrbhje demi untuk
melakukan kontrol ke atas kaum Muslimin yang sdw@tig malakukan
perlawanarf*®

Terlepas dari pada sejarah idea berkenaan, aterssatatan perkahwinan
yang tidak diatur dalam &ur’an dan alHadith, ada dua pemikiran yang lagi
berkembang di Indonesia iaitu, pendapat yang mekgat bahawa aturan
berkenaan tidak menjadi syarat sahnya sesebuabhy@rian dan hanya sebagai
bukti telah terjadinya sebuah perkahwinan. Manaka¢adapat yang kedua
menyatakan bahawa pencatatan perkahwinan adalafadneyarat tambahan

kepada sahnya sesebuah perkahwifasedangkan dalam fasal yang mengatur

27 Dikatakan lebih islami kerana ianya diambil daaida alQur’an surah ar-Rum ayat 21 yang
berbunyi e ;s 3350 iy Jeas Lol 150l lal o) oSl e 1 GBA ) 43 s “Dan di antara
tanda-tanda kekuasaan-Nya ialah dia menciptakawkomit isteri-isteri dari jenismu sendiri,
supaya kamu cenderung dan merasa tenteram kepadkamydijadikan-Nya diantaramu rasa
kasih dan sayang”. Terjemahan Surah ar-Rum (30): 21

218 Ahmad Baso (2005pp.cit, h. 277

29 Hartono Mardjono (1997)Menegakkan Syariat Islam Dalam Konteks Keindonesiaa
Bandung: Mizan, h. 97
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tentang pencatatan perkahwinan, berkenaan dengammhperkahwinan yang
dilakukan di luar pengawasan Pegawai Pencatat Nitasgih belum jela&?°

Secara metodologinya, aturan tentang pencatat&alpemnan sering kali
dihubungkaitkan dengan metogeis/iahah al-mursalah saddu al-dhari ’ah*** atau
bahkan pada metode deduksi anal@gyas). Dilihat dari pada metoderas/ahah
al-mursalahdan metodesaddu al-dhari’ah, aturan tersebut dimaksudkan untuk
menjaga impak negatif dari pada terjadinya perkabwiyang mungkin akan
timbul, dengan kata lain pencatatan perkahwinann akiapat menjaga
kemaslahatan kedua-dua pihak suami dan isteri,ilapaérkahwinannya dicatat
oleh negara. Dalam prinsip kemaslahatan, aturakebaan dengan pencatatan
perkahwinan tersebut, bersesuaian dengan kaedalptdeya kemaslahatan
umum??? Sedangkan dalam konteks pentadbiran negara, kaéel@ebut
bersesuaian pula dengan kaedah tentang perlembagaaerintah dalam
menjamin kemaslahatan bagi rakyatf$a.

Keharusan adanya pencatatan nikah tersebut, dapattachi pula dari
metode deduksi analodiiyas), iaitu ianya dianalogikan kepada perintah Nabi
untuk mengiklankan (mengumumkan) sesebuah perkanfffndengan kata lain
lanya merupakan padanan dari pada pengumuman séspéikahwinan ataupun

bentuk pentafsiran baru terhadap perintah Nabikumtengumumkan sesebuah

% Dalam KHI fasal 6 ayat 2 disebutkan bahawa “perkabw yang dilakukan di luar

pengawasan Pegawai Pencatat Nikah tidak mempuekaiakan hukum”. Dalam pandangan
hukum, aturan ini dapat dikatakan tidak jelas, apalkanya dapat dihukumkan tidak sah
ataupun sah.
221 Ridwan (2005)pp.cit.,h. 113
222 Kaedah ini berbunyiliad) Gl e sl aulial ¢ 3. Ahmad ibn Muhammad azarqa’ (1938),
Syarh al-Qawdid al-Fighiyyah. DamascusDar al-Qalam, h. 205
Hal tersebut dimaksudkan untuk menjaga ketertgdah pihak Negara, di mana hal tersebut
bersesuaian dengan kaedah=sl b sie i Jll e il bid, h. 309
Perintah Nabi berkenaan dengan pengumuman sespbtkdhwinan tersebut terdapat dalam
sebualtadith iaitu J& alus ade &) Lo & Jsuy Ol pgie il iy 4l o Dl o il 0 ale e
ASall dasias aaal ol 5, " Z 1glel " Muhammad ibnisma’il al-Amir al-Yamani asSan’ani
(1991),0p.cit.,h. 226

223

224
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perkahwian. Hal ini merupakan sebuah keharusanlapdibhat dari pada bentuk
dan perkembangan masyarakat semasa.

Dalam aturan selanjutnya, KHI mengatur tentang pangan yang dalam
istilah figh dikenal dengamuqgaddimah akawaj ataukhitbah. Aturan berkenaan
dengankhitbah dalam KHI berkenaan dapat dikatakan masih tidakiddetari
pada garis panduan dalam aturan figh, di mana nsata&ngatur tentang
perempuan-perempuan yang tidak boleh dipinang, jgd menekankan bahawa
peminangan belum mempunyai implikasi hukum yangaptetakan tetapi
mempunyai implikasi moral yang diasaskan kepaddisiradan adat resam
tempatan seperti yang tersebut dalam fasal 13.

Dalam permasalahan pensyaratan perkahwinan berkergengan
pembatasan umur, KHI mengaturnya dengan batasaantikatif’, iaitu dengan
memberikan batasan umur bagi laki-laki 19 tahun tagi perempuan 16
tahun®®® Aturan ini jelas tidak sama dengan aturan dalagh fklasik yang
menggunakan ukuramagi/ baligh yang tidak didefinisikan secara tegas dengan
ukuran angka. Hal ini, menurut beberapa tokoh Isthnindonesia merupakan
terobosan pembaharuan hukum yang didasarkan keped#g kematangan jiwa
kedua-dua pihak laki-laki dan perempuan, menurutirark kebiasaan adat
tempatan. Di mana secara metodologinya, ketentwsnbatasan umur dalam
pensyaratan perkahwinan tersebut, selain diasgskaaal-‘urf, diasaskan pula
kepadamas/ahah al-mursalahy iaitu demi mewujudkan tujuan perkahwinan yang
sakinah, mawaddah, wa atimah.

Berkenaan dengan peraturan kahwin hamil, yangiddlam fasal 53,

menyatakan bahawa “perkahwinan antara perempuaih ék@ngan laki-laki yang

225 Walaupun demikian. secara praktikalnya demi meaicazas/ahah, apabila terjadi kes lain
yang memaksa untuk terjadinya perkahwinan di bawalr yang telah ditentukan, maka
dalam aturan selanjutnya fasal 7 KHI diatur tata c@bagai jalan keluarnya.
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menghamilinya tersebut dihukumkan boleh (mubahgdd& asasnya, peraturan
tersebut berdasarkan pendekatan kompromi (tolakrpmengan hukum adat
yang sudah pun berlaku di Indonesia. Menurut M.yéaHarahag?® jalan tolak
ansur ini dilihat dari pada kenyataan terjadiniéi/af berbagai-bagai pendapat
dalam figh, dan dihubungkaitkan pula dengan faktmiologis dan psikologinya
(al-‘urf) yang kemudian disimpulkan berdasarkan asasah. Dari pada metode
dan kaedah berkenaan dirumuskan bahawa lebih raastaemperbolehkan
kahwin hamil dari pada melarangnya. Selain itu,elb@ba pakar hukum Islam
Indonesia berpendapat bahawa aturan berkenaan delagan erti aQur’an
surah al-Nur ayat ¥’

Walaupun demikian, dibolehkannya kahwin hamil teateseharusnya
lebih diperincikan dengan pensyaratan-pensyarasag Yebih berat dan jelas,
kerana peraturan berkenaan dapat dipandang boletbuka ruang yang lebih
luas kepada jalan perzinaan. Dengan kata lain,tyrara berkenaan dapat
memberikan jalan kepada perzinaan yang mengakibdtkhamilan, sehingga
akan mempermudah bagi pelaku zina dalam menutugakesinya. Oleh yang
demikian, peraturan berkenaan harus mendapatkaerdpeb aturan tambahan
dengan mempertimbangkan tindakan preventéddu al-dhari’ah) terhadap
banyaknya kes-kes terjadinya perzinaan.

Sedangkan peraturan berkenaan dengan bolehnyaamaligang diatur
dalam KHI bab IX dengan tajuk “Beristeri Lebih DaBatu Orang” yang

dibahaskan dalam fasal 55 sampai fasal 59, KHI neéghkan poligami dengan

226 M. Yahya Harahamp.cit.,h. 57
22T Gtasall e @l aoay dpdiash o3 V) LeaSuY Al 3l AS kel 25 V1 &Sy SN, “Laki-laki yang
berzina tidak mengahwini melainkan perempuan yangiha, atau perempuan yang musyrik;
dan perempuan yang berzina tidak dikahwini melaindah laki-laki yang berzina atau laki-
laki musyrik, dan yang demikian itu diharamkan ateeng-orang yang mukmin”.
Terjemahan Surah an-Nur (24): 3
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empat isteri dengan dua pensyaratan yang haruautipeleh pihak suami, iaitu
adi”® dan mendapatkan izin dari Pengadilan Agama. Mdaaka Pengadilan

Agama dapat diperoleh suami dengan berbagai-bggaatsperundangan iaitu,
isteri tidak dapat menjalankan kewajipan sebagairijsisteri mendapat cacat
badan atau penyakit yang tidak dapat disembuhkkemya persetujuan dari pihak
isteri dan adanya kepastian bahawa suami mampuamanjkeperluan hidup

isteri-isteri dan anak-anak mereka.

Dalam hal poligami yang dalam istilah figh diseldeihganta’addud al-
zaujat, walaupun terjadi perdebatan panjang antara uj@ng membolehkan dan
yang tidak membolehkannya, apabila dilihat darigppengertian dalam surah an-
Nisa’ ayat 3°° bahawa seorang laki-laki dibolehkan mempunyai ¢ngpang
isteri. Oleh yang demikian, aturan poligami yanglapat dalam KHI tidak keluar
dari pada aturan dalam @Qur’an dan kesepakatatijhak) ulama figh. Manakala
berbagai-bagai pensyaratan yang diatur dalam KHg yaenjadi tambahan dalam
berpoligami, merupakan aturan tambahan yang diasaskepada tujuan
(magasid) disyariatkannya perkahwinan dalam Islam.

Secara metodologinya, peraturan dalam pelaksanadigami yang
terdapat dalam KHI mengambil semangat hati-hé&thz(yaf) demi tercapainya
magqasid disyariatkannya perkahwinan. Asas yang digunakdandanerumuskan
aturan berkenaan adalahas/ahah al-mursalah iaitu tercapainya kemaslahatan
bagi semua pihak mana ada bagi pihak masing-masieg, suami mahupun

anak-anak mereka. Selain juga untuk menghindariikeg negatif dari pada

228 Dalam permasalahan ini, sebahagian besar ulagta fiemberikan batasan kuantitatif
berkenaan dengan adil, kerana batasan kualit#fer kasih sayang dan cinta mustahil
untuk diwujudkan oleh manusia. Abdurrahmardaaisi (2008),0p.cit.,h. 213. Dalam hal ini,
KHI dalam beberapa fasalnya mencuba memberikam jiagah iaitu, adil sebagai sarat
untuk poligami harus dibuktikan di depan Pengadilan

s Sliy e eludll (e o1 ildale | 52838 “Maka kawinilah wanita-wanita yang kamu
senangi : dua, tiga atau empat”. TerjamahantSamaNisa’ (4): 3

229
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pelaksanaan poligami, yang hal berkenaan selagaitekaedah e sl sulia ¢
adladl (12”39 yang bererti menghindari kerosakan harus lebittadiakan dari
pada mengambil kemanfaatan.

Berhubung kait dengan aturan perkahwinan, KHI jogangatur tentang
perlembagaan harta bersama, di mana hal berkengarbgrhubung kait dengan
hukum waris. Dalam hal ini, seperti yang tertuledadn bab Xl dengan tajuk
“Harta Kekayaan Dalam Perkahwinan” fasal 85 sanfpaal 97, KHI tidak
mendefinisikan secara jelas apa yang dimaksudkagaseharta bersama, akan
tetapi dalam UU No. 1 Tahun 1974 tentang perkahwifesal 35 ayat 1
dijelaskan bahawa “Harta benda yang diperoleh selgerkahwinan menjadi
harta bersama”.

Perlembagaan harta bersama ini, walaupun belumataglan yang jelas
dalam hukum Islam, pada kenyataannya sudah puaktiidtan dalam hukum
adat di beberapa daerah di Indonesia dengan faresti yang berbeza. Di Jawa
Timur dikenal dengan hartgono-gini di Minangkabau disebut dengan harta
suarang dan di Banda Aceh disebut dengmameuta-seuhareukahanakala dalam
pembahagiannya berbeza. Oleh yang demikian, paratnengenai perlembagaan
harta bersama dalam KHI, secara metodologinya skasakepada kebiasaan adat
tempatandl-‘urf) danistis/ah.?*

Peraturan lain yang belum ada aturannya dalam huldlam adalah
aturan tentang sahnya pembuatan anak secara tgkngdng di dalam KHI di
atur dalam bab XIV yang mengatur tentang “Pemeditiar Anak”. Dalam

peraturan yang tertuang dalam bab XIV berkenaamrmamalahan tentang asal

230 Ahmad ibn Muhammad al-Zarqa’ (1938),0p.cit, h. 205

%1 gebenarnya berkenaan dengan bolehnya pembahagitn bersama dalam hukum waris,
sudah difatwakan oleh Muhammad Arsyad al-Banjary1(t1812) dalam menjawab
pembahagian waris harta bersama yang dalam istilakyarakat Banjar disebut adat
perpantangan. Mahsun Fuad (20@g).cit.,h. 41
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usul anak merupakan hal yang perlu dilihat dengdas] khasnya berkenaan
dengan pengingkaran suami terhadap anaknya (yda digh diatur dalam bab
li’an), dan pembuatan anak dengan jalan teknologi. Dakamasalahan tentang
pengingkaran anak, diatur dalam fasal 101 dan 18&2akala berkenaan dengan
tata caranya diatur dalam fasal 125 sampai fasil diznmana aturan tentang tata
cara/i’an yang diatur dalam KHI berkenaan, merujuk kepadaskp dan aturan
dalam figh, dengan penambahan bahawa prosesberkenaan harus dilakukan
di dalam persidangan Mahkamabh.

Berhubung kait dengan aturan pengingkaran anakatadduran tentang
pembuktian asal usul anak yang dibahaskan dalaml fH33. Dalam fasal
berkenaan dijelaskan bahawa asal usul anak dapaktiian dengan akta
kelahiran (surat kelahiran) atau alat bukti lainrjarkenaan dengan hal ini, pada
masa kontemporari ini, seharusnya dalam pembukisah usul anak berkenaan
dengan pengingkaran anaki’afp), dimasukkan pula pembuktian dengan
menggunakan teknologi perobatan, seperti melaluiggen darah ataupun
pengujian DNA. Dengan kata lain, hasil pengujiamaamahupun pengujian
DNA dapat dijadikan bukti dalam prosésan di mahkamah sebagai pengganti
sumpah ataupun sebagai penguat sumpah dari kedyaikdhk suami dan isteri.

Manakala dalam aturan berkenaan dengan sahnya plarbuanak
melalui jalan teknologi, iaitu pembuahan anak dirlvahim (bayi tabung atau
proses ovulasi yang direkayasa di luar rahim), kiamudimasukkan kembali ke
dalam rahim isteri dan dilahirkan oleh isteri, dratlalam KHI fasal 99 ayat 2.
Dalam aturan berkenaan dijelaskan bahawa proséerzan dibolehkan, atau
anak tersebut dianggap anak yang sah. Aturandak tdiperselisinkan oleh para

ulama kontemporari selama berasal dari sperma susteri yang sah dan
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dilahirkan dari rahim isteri. Sebagai aturan tanamatiemi menjaga maslahah dan
menghindarimafsadahdapat timbul, maka tidak dibolehkan menggunakam at
menyewa rahim perempuan lain.

Dalam peraturan lain yang berhubung kait dengarkabevinan, iaitu
peraturan tentang putusnya perkahwinan dan rujii, rdkengaturnya dalam bab
XVI dengan tajuk “Putusnya Perkahwinan”, dan dalaab XVII dengan tajuk
“Akibat Putusnya Perkahwinan”. Secara garis bgsanaturan berkenaan dengan
putusnya perkahwinan (talak) yang terdapat dalanh Ktdsih mengikuti aturan-
aturan dalam figh, akan tetapi dalam hal talak $allekukan di depan sidang
Pengadilan Agama sebagaimana diatur dalam fasalmé&fipakan aturan yang
dianggap oleh sebahagian pakar hukum Islam Indanssbagai aturan yang
tidak selari dengan aturan figh dan bahkan kesadawm&um yang hidup dalam
masyarakat Muslim di Indonesia.

Walaupun demikian, aturan berkenaan merupakanrayigag diasaskan
kepada kaedamas/ahah al-mursalahh demi mempersulit terjadinya talak. Dalam
konteks ini Pengadilan Agama (Mahkamah) selain drarpan sebagai pemutus
terjadinyatalaq, juga berperanan sebagai pendamai perselisihan teajagli di
antara kedua-dua pihak suami dan isteri. Hal impad dilihat dalam aturan yang
terdapat dalam fasal 115 berkenaan yang menyataMaswva “perceraian hanya
dapat dilakukan di depan sidang Pengadilan Aganabepihak Pengadilan
Agama tersebut berusaha dan tidak berhasil mendam&iedua belah pihak”.
Oleh yang demikian aturan berkenaan masih dalams ganduan ajaran Islam,
khasnya berkenaan dengan terjaganya kemaslahatgrejmh besar.

Peraturan lain yang juga berbeza dengan aturarafigltah aturan tentang

“cerai gugat”, iaitu bolehnya pihak isteri memirkapada Pengadilan Agama
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untuk bercerai dengan suaminya bukan dengan jdlaluk di mana aturan ini,
difasilitasi dengan adanya aturan tentang berkedangarva 7ig al-talag. Aturan
ini merupakan aturan yang dapat dikatakan sebagaara yang memberikan
kesamaan hak antara suami dan isteri, di manaasesetodologinya aturan
tersebut diasaskan kepadaas/ahah al-mursalah dan saddu al-dhari’ah demi
menjaga terjadinya hal-hal yang menimbulkan kematdar kepada isteri.
Walaupun demikian, untuk menjaga impak yang tidakk,baturan berkenaan
sudahpun diantisipasi dengan aturan berkenaan desygaat-syarat diterimanya
talaq yang diatur dalam aturan yang terperinci.

Berhubung kait dengan perlembagaayu’, yang diatur dalam KHI bab
XVIIl. Berkenaan dengan aturan perlembagaanu’ ini, kepastian ruju’
berkenaan dimaksudkan untuk ditertibkan menurutbtdrukum, memberikan
kesamaan hak kepada isteri untuk menerima ataugak menerima keinginan
ruju’ pihak suami dan campur tangan Pengadilan Agansandpélaksanaaniiu’
iaitu dengan aturan pelaksanaayu’ harus di Pengadilan Agama. Oleh yang
demikian, aturan perlembagaan/u’ berkenaan dimaksudkan untuk menjaga
kemaslahatan kedua-dua pihak suami dan isteri,nkha&epentingan dalam
menjaga kepentingan pihak isteri , di mana secars @esarnya aturan tersebut

tidak keluar dari pada panduan aturan figh.

4.2.2. Ketentuan Hukum Waris dan Wakaf

Dalam buku panduan selanjutnya, KHI mengatur peatahan waris
dalam buku Il yang memuat tentang permasalaharhhibanakala dalam buku
[l mengatur pula permasalahan tentang wakaf. Dalamusan tentang waris,

secara amnya, peraturan-peraturan dalam KHI benp&dokepada panduan
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hukum fara’id, di mana hal berkenaan disebabkan lebih besaretgmtuan dalam
hukum fara’id yang diasaskan kepada dalil-dadif 7 yang digariskan dalam
rumusamas al-Qur’an. Oleh yang demikian, dalam rumusan KHI kurangHhatl
adanya aturan yang bertolak ansur dengan hukundadgterkembangan wacana
berkenaan dengan persamaan hak antara laki-lalpetampuan.

Walaupun demikian, dalam rumusan KHI, ada beberagaran
pembaharuan yang belum dibahaskan dalam figh, b&tkenaan dengan wasiat
wajibah untuk orang tua dan anak angkat, dan ahtisnpengganti untuk cucu
yang mahjub oleh kerana ada anak. Berkenaan dengan kedudulednaagkat,
KHI mengatur hanya dalam batas peralihan tanggawgh sahaja, sebagaimana
yang tertulis dalam fasal 171 huruf h yang menegrasglahawa kedudukan anak
angkat hanya terbatas pada peralihan pemeliharadump hsehari-hari dan
tanggung jawab biaya pendidikan, manakala keabdaed@dudukannya pula harus
berdasarkan keputusan Mahkamah.

Oleh yang demikian, dalam merumuskan ahli waris, | Ktlak
memasukkan anak angkat sebagai orang yang berhakapetkan harta warisan
dari pada orang tua angkatnya, walaupun hukum didadonesia menyamakan
hak dan kedudukan anak angkat dengan anak kan@amgan kata lain, KHI
dalam permasalahan ini tidak mahu bertolak ansmgate adat tempat&r?
Walaupun demikian, dalam KHI fasal 209, diatur amgt bahagian anak angkat
dengan jalan wasiat wajibatebanyak 1/3 harta warisan, di mana peraturan
berkenaan, apabila dilihat secara metodologirs@is{emologi masih banyak

kemusykilannya.

%32 Hal ini kemungkinan disebabkan lebih dominanngti ¢ar 7dalam masalah waris.
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Hal ini, dapat dilihat dari pada pengertiaralr’an surah alAhzab ayat 4
dan 5% yang menegaskan bahawa anak angkat bukan merupakrkandung,
manakala menyebut namanya pun tidak boleh dinisbahkepada ayah
angkatnya, akan tetapi kepada bapak kandung angdertzan. Selanjutnya,
menurut pengertian ayat 37 ditegaskan bahawa bekas isteri anak angkat boleh
dikahwini oleh bapak angkatnya, seperti yang tetfitakukan oleh nabi
Muhammad sendiri dalam kisah Zaid hiarithah. Oleh yang demikian, aturan
yang memberikan bahagian 1/3 kepada anak angkghdgalan wasiat wajibah
tidak memiliki asas dalil yang jelas, yang bahkandntangan dengan makna al-
Qur’an. Manakala hukum adaalf‘urf) yang sudahpun dipraktikkan di Indonesia
dan sering kali dijadikan dasar, menurut RoiharRasyid* juga tidak begitu
jelas atau pun dapat ditolak dengan beberapa alasan

Berbeza dengan aturan berkenaan dengan wasiatahapluran tentang
ahli waris pengganti yang diatur dalam KHI fasal518nempunyai asas
epistemologi yang kuat walaupun dengan menggungbamstilahan yang
berbeza. Dalam fasal berkenaan ditegaskan bahasalllean ahli waris yang
sudah meninggal dapat digantikan oleh anaknya, nggda bahagian yang

diterimanya tidak boleh melebihi bahagian yang rofita ahli waris yang

23 Jdl sagn s Bl sy il 5 oS iy oS8 aSUD aSelil Selie sl Jaales . “dan Dia tidak menjadikan
anak-anak angkatmu sebagai anak kandungmu (senglai)g demikian itu hanyalah
perkataanmu dimulutmu sahaja. dan Allah mengatakang Sebenarnya dan dia
menunjukkan jalan (yang benar)”.
oS g s Cpall 8 S5 sAel8 anelile | galas Al 6 A vie Lol s 2g3LY a8 523l “Panggillah mereka (anak-
anak angkat itu) dengan (memakai) nhama bapak-hapaéka; Itulah yang lebih adil pada sisi
Allah, dan jika kamu tidak mengetahui bapak-bapa#reka, Maka (panggillah mereka
sebagai) saudara-saudaramu seagama dan maula-maulam

Terjemahan Surah al-Ahzab (33): 4 dan 5
2415k 5 (g 1 sl 13 agilie ol 1550 8 g oa Otasall e SV (SISl | sk Leie ) i Ll “Maka
tatkala Zaid Telah mengakhiri keperluan terhadagerilsya (menceraikannya), kami
kahwinkan kamu dengan dia, supaya tidak ada keberdhagi orang mukmin untuk
(mengahwini) isteri-isteri anak-anak angkat merelipabila anak-anak angkat itu telah
menyelesaikan keperluannya daripada isterinya”. Terjemahan Surah al-Ahzab (33): 37

235 Untuk lebih jelasnya, lihat Roihan A. Rasyid 999, “Pengganti Ahli Waris Dan Wasiat
Wajibah” dalam Cik Hasan Bisrét al. (ed), Kompilasi Hukum Islam Dan Peradilan Agama
Dalam Sistem Hukum Nasiondbkarta: Logos Wacana limu, h. 94-96

118

mg—z; This PDF was created using the Sonic PDF Creator.

To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



setingkat dengan yang digantinya. Pada kenyataarmty@an ini sudah pun
banyak diguna pakai di beberapa negara Islam.

Di negara Mesir aturan ini diguna pakai dengan &pnwasiat wajibah
yang berlaku terhadap cucu dan cucu-cucu yang ayalh ibunya meninggal
dunia lebih dahulu ataupun bersamaan waktunya depgaaris (datuk atau
nenek) dengan beberapa ketentuan. Di negara Ssrii@kb wasiat wajibah bagi
keturunan langsung melalui garis laki-laki yang mggal lebih dahulu dari pada
ayahnya, dan tidak berlaku bagi keturunan langslanggaris perempuan, begitu
juga aturan di negara Moroko. Di Tunisia wasiatilat) berlaku bagi keturunan
langsung, mana ada dari pihak laki-laki mahupun piliak perempuan dengan
bahagian 1/3. Manakala di negara Pakistan, atuerkebaan menggunakan
istilah sama dengan Indonesia, iaitu ahli warisggenti bagi cucu dari garis laki-
laki mahupun perempuan dengan bahagian 1/3 bahagiark ayah dan ibu
merekat®

Secara metodologinya, aturan ini diasaskan kepadgeptian aQur’an
surah al-Bagarah ayat 180 yang dianggap sebagairaygam dan mempunyai
pengertian untuk berwasiat kepaga/idayn dan agrabin>>’ Manakala aturan di
Indonesia (yang termaktub dalam KHI) dengan konaklp waris pengganti,
diilhami oleh aturan di Pakistan ataupun oleh ppatlaHazairin dengan

berasaskan kepada @lxz’an surah an-Nisa’ ayat 8% dengan mengertikan kata

23 perbandingan berkenaan dengan masalah tersehtitbid, h. 88-89

BT oy yeally o 815 cpal) sl A gl 1 & 5 ol gl aSaal juma 13 oSle (i€ “Diwajibkan atas kamu,
apabila seorang di antara kamu kedatangan (tandajtkematian, jika ia meninggalkan harta
yang banyak, berwasiat untuk ibu-bapak dan karitaldegnya secarma'ruf’. Terjemahan
Surah al-Bagarah (2): 180

el pagils oSilal e Gl G 8y Gl dy e JJise Lles JSIy “Bagi tiap-tiap harta
peninggalan dari harta yang ditinggalkan ibu bagak karib kerabat, kami jadikan pewaris-
pewarisnya dan orang-orang yang kamu Telah bemghrsgtia dengan mereka, Maka berilah
kepada mereka bahagiannya...”. Terjemahan Swihgdrah (4): 33

238
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mawalf sebagai ahli waris penggafif, walaupun tidak ditemukan pendapat ahli
yang mengertikan katamawali berkenaan dengan pengertian ahli waris pengganti.
Walaupun demikian, pendapat ini juga dapat dipdrideagan asasias/ahah dan
magqasid al-syariah, serta aturan tentang wasiat wajibah yang dalam
pelaksanaannya diberikan kepada hakim atau penguasaakala penguasa
membuat aturan demi tercapainyaslahah, sebagai mana isi kaedah- =il
daladl L gia due )l e alayl, 240

Sama halnya dengan aturan di atas yang diasaskaad&emetode
maslahah al-mursalah dan maqgasid al-syariah, KHI juga mengatur tentang
penertiban hak waris bagi ahli waris yang belum at@awseperti yang termaktub
dalam fasal 184, iaitu dengan pengangkatan wali baf waris berkenaan
berdasarkan keputusan hakim atas usul anggotargalu&edangkan aturan
tentang perwalian diatur dalam bab XV tentang “Rdiam”, di mana kedua-dua
aturan berkenaan, dapat dikatakan sebagai aturag lpgak untuk menjaga
maksud dan tujuan waris serta terjaganya keaddé@mdwaris.

Berkenaan dengan aturan mengenai hibah, padanglaséidak ada
perbezaan antara ketiga-tiga sistem hukum Islaat,dah Barat. Oleh kerananya,
aturan berkenaan dengan hibah yang terdapat dalamIbKHI bab VI, hanya
memberikan penegasan demi terciptanya pandangam sama bagi penegak
hukum mahupun masyarakat, khasnya dalam pembatasandan beberapa kes
yang memasukkan hibah sebagai waris, di mana tsdhiet tidak bertentangan
dengan nilai-nilai ajaran Islam. Sama halnya dengauran tersebut, aturan
berkenaan dengan wakaf pula lebih ditekankan untugnselarikan dan

menyesuaikan dengan peraturan wakaf di bidangradréa, sebagai mana yang

239 Roihan A. Rasyid (1999pp.cit, h. 94
240 Ahmad ibn Muhammad az-Zarga’ (1938p.cit, h. 309
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diatur dalam Peraturan Pemerintah No. 28 Tahun j87Peraturan Menteri
Dalam Negeri No 6 Tahun 1977.

Oleh yang demikian, aturan berkenaan dengan waMahdKHI, secara
amnya tidak menyimpang dari pada nilai-nilai wakahg sudah pun hidup dan
diamalkan oleh masyarakat Islam di Indonesia. Malsakeberapa pembinaan
dan pembaharuan di bidang wakaf ini, dimaksudkanukunmenertibkan
pengurusan harta wakaf dengan campur tangan peateribalam hal ini, adanya
Pejabat Pembuat Akta Ikrar Wakaf (PPAIW) yang dkatglan diberhentikan
oleh Menteri Agama, penertiban Nadzir dan penartib@nda wakaf, serta harus
adanya pertanggungan jawapan yang jelas dari pad& padzir, dimaksudkan
untuk menjaga kemaslahatan dalam pelaksanaan daygp®an harta yang
diwakafkan. Selain itu, pembaharuan dalam bidangaiai dapat dilihat dari
pada bolehnya perubahan atas wakaf, mana ada daéagbahan tempat
mahupun perubahan tujuan melalui cara-cara yaas.jel

Aturan-aturan tersebut di atas, khasnya berkenaagah beberapa aturan
pembaharuannya, secara metodologinya tidak kel@ar pada magasid di
syariatkannya wakaf dalam Islam, di mana hal bex&aendimaksudkan demi
terjaganya kemaslahatan dan tidak terjadinya pemggigan harta wakaf. Oleh
yang demikian, secara epistemologinya, aturan4atbheskenaan lebih diasaskan
kepada kaedah maslahah al-mursalehidu al-dhari’ah dan kaedah tentang

aturan pentadbiran pemerintah demi tercapainya &laimatan rakyatnya<s =il

daliadl L sie doe il e alay) ) 24

4L bid
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4.3. Merumuskan Kembali Ajaran Islam Dalam KonteksNation-State

Realiti perkembangan dunia moden dengan konseprandgagsa yang
sudah pun memasuki negara-negara Muslim di seldmaia termasuk Indonesia,
memerlukan pemikiran yang bijak dalam membangunuhgan yang lebih
harmoni dengan nilai-nilai ajaran agama Islam. &g perkembangan
berkenaan tidak menjadi sesuatu hal yang menghatilagsanakannya hukum
Islam bagi kaum Muslimin, begitu pula dengan hukigiam, tidak menjadi
penghalang bagi perkembangan dunia moden yang delagak aspek sudah pun
memberikan banyak kemaslahatan bagi kehidupan masta termasuk pula
kaum Muslimin.

Oleh kerananya, diperlukan sesebuah rumusammdalanyandingkan
kedua-duanya dalam hubungan yang lebih harmonisdding menguntungkan,
mana ada hubungan antara konsep negara-bangsadegagaa Islam, mahupun
antara konsep undang-undang moden dengan hukum. IBlada kenyataannya,
hubungan antara kedua-dua hal berkenaan, selalgataem berbagai-bagai
tantangan dan hambatan, walaupun sudah banyak ip@mykang muncul dalam
menjawab permasalahan berkenaan. Di sini penul® @kan membahaskan
sedikit berkenaan dengan masalah berkenaan, di majuma berhubung Kkait
dengan pelaksanaan hukum Islam dalam konteks negaden. Selain juga
sebagai sesebuah pemikiran yang nantinya dapagkhtikan dengan sempurna

sehingga dapat menghasilkan sesebuah teori yangeieuh.

4.3.1. Membangun Kembali Hubungan Antara Agama Islen Dan Negara

Dalam pandangan politik, hubungan antara agamandgara telah pun

melahirkan teori tentang kedaulatan yang secarayandapat dikelompokkan
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menjadi tiga teori besaPertama faham “Teokrasi”. Teori ini berasaskan kepada
faham “Teosentrism” yang menyatakan bahawa tuhadahdpusat dari pada
segala sesuatu. Dalam konteks pengelolaan negadaulatan ada di tangan
tuhan yang termanifestasikan dalam ajaran agamgatapenguasa agarfia.
Mengikut paradigma pemikiran sosiologi politik, &th ini mengikuti “Unified
Paradigm”di mana semua wilayah politik negara masuk dalafayah agama,
atau dengan kata lain kepala negara merupakan pagégkuasaan agama dan
kekuasaan politik** Faham ini diikuti oleh beberapa tokoh Islam sepert
Taqiyuddin al-Nabhani danRasyid Rida

Termasuk dalam kategori faham ini, adalah fahanmo“lDemokrasi” yang
dikemukakan olehAbu al-A’'la al-Maududi. Mengikut pandangan faham ini,
kedaulatan berada pada kekuasaan tuhan dan mardisimpana secara
praktikalnya, pengelolaan negara berada ditangiyatamanakala rakyat tidak
boleh melepaskan diri dari pada prinsip-prinsip @mas-asas agama. Dalam
praktik bernegara, syariamerupakan asas yang paling penting dalam realiti
politik negara, manakala negara mempunyai peranang ybesar dalam
pelaksanaan syariah. Oleh kerananya, negara haeyapakan alat dari pada
pelaksanaan ajaran agaffaFaham ini diikuti oleh beberapa tokoh Islam sepert
Sayyid Qutub dan Hasan Turabi.

Kedug faham “Demokrasi” yang berasaskan kepada faham
“Antroposentrism” yang memandang manusia sebagai pusat segala sesuatu
Mengikut faham ini, pengelolaan negara harus difasakepada asas-asas dan

prinsip-prinsip kemanusiaan tanpa ada campur taagama, kerana kedaulatan

242 Rumadi (2005), “ Agama Dan Negara: Regulasi Kepéth Beragama Di Indonesia " dalam
Sururin (ed)Nilai-nilai Pluralisme Dalam Islam: Bingkai Gagasafang BerserakBandung:
Nuansa, h. 83

243 Marzuki Wahid & Rumadiop,cit.,h. 24

244 Din Samsuddin (2001)slam Dan Politik Era Orde Barwakarta: PT Logos Wacana, h. 142
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negara ada di tangan manusia (rakyat). Selairfaham ini menganggap agama
sebagai urusan perorangan yang tidak boleh di bawealdalam kehidupan
bernegara, bahkan negara dipandang boleh untuk angnggama agar tidak
masuk ke dalam wilayah awam. Pada konteks ini, nfiahai mengikuti
“Secularistic Paradigm” yang menolak bersatunyanmasgadan negara, dan
menginginkan pemisahan agama dan negara ataupararggn agama, dan oleh
kerananya menolak negara yang diasaskan kepada aegaentif*

Pada awalnya, gagasan dan idea tentang asas pelittck berparadigma
secularisticini, berasal daripada agama Kristian seperti magrayataan Van
Leewen, bahawa penyebaran agama Kristian ke dtasiiséenua Eropah adalah
membawa sekularisasi. Dalam pandangannya, budayalaseadalah hadiah
agama Kristian kepada dunia, dan ia berharap babdawgan pertemuan budaya
tersebut, umat Islam akan melepaskan kepercayadante kekuasaan syariat
dalam mengatur kehidupaff. Pada perkembangan seterusnya, aliran yang
mengikuti secularistic paradigmini terbahagikan kepada dua kelompok iaitu,
Sekularisme Moderat yang berpendapat bahawa agdalahaurusan masing-
masing perorangan, dan tidak boleh masuk bercardpongan urusan awam.
Manakala yang kedua adalah kelompok Sekularismek&®agang memandang
agama sebagai musuh dan penghalang bagi kemajteaapan manusia, seperti
mana dalam pandangan faham Komuniéthd=aham ini diikuti oleh beberapa

tokoh Islam seperti Abdul &aziq dan Taha Hosein.

245 Abd. Mogsith Ghazali & Suwendi (1999), “ Relasjama Dan Negara Dalam Prespektif Ali
Abdurrazig dan Abdurrahman WahidMajalah Aulg No. 06. Tahun XXI 1991, h. 87

246 Busman Edyar (2003), “Positivikasi Syariat Isl@inindonesia: Studi Atas Perjuangan Umat
Islam Untuk Penerapan Hukum Islam Pada Masa Padea ©98-2001" (TESIS, Fakulti
Syariah, Universitas Islam Negeri (UIN) Syarif Hy@daullah, Jakarta), h. 28

247 Abdul Aziz Thaba (1996)slam Dan Negara Dalam Politik Orde Barliakarta: Gema Insani
Pers, h. 37
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Ketiga adalah faham yang mencampurkan kedua-dua paradigratas
yang disebut sebagai faham “Subtansialistik”. Falyamg di Indonesia banyak
diikuti oleh kelompok aliran pemikiran modenismendaeo-modenisme ini,
berpendapat bahawa peristilahan negdealéh) ataupun aturan tentang sistem
negara tidak dijelaskan secara terperinci dalarQualan, di mana al-Quran
hanya memberikan asas-asas am yang tidak ada pbangarbagi sistem politik
tertentu. Walaupun demikian, aliran ini juga mekol@endapat Barat yang
menyatakan bahawa agama hanya mengatur urusaa amausia dengan tuhan
(bersifat individual dan personal) sahaja.

Secara praktikalnya, aliran ini cenderung lebilekdibel dalam
memahami dan mempraktikkan ajaran Islam dalam Isranakat dan bernegara,
di mana ia lebih menekankan pada aspek substaatifpdda bentuk negara.
Mengikut kelompok ini, yang paling asas adalah kiedtan negara (apa pun
bentuknya) sebagai alat untuk merealisasikan agjearan asas dan universal
Islam seperti yang telah digariskan oleh sumberkgunmajaran Islam. Oleh
kerananya, dalam praktik bernegara, dapat mengaaaipil meniru sistem lain
seperti sistem Barat dengan memasukkan asas-dsas ke dalam sistem
berkenaan. Faham ini diikuti oleh beberapa tokd&nssepertiJamaluddin al-

‘ Afghani dan Hosen Haikal

Realiti berkenaan dengan munculnya berbagai-bagaigngan dan aliran
paradigma berbangsa dan bernegara, tidak terlegpapatia ajaran Islam sendiri
yang tidak memberikan rumusan yang terperinci bexie dengan konsep
negara, dan hanya memberikan penjelasan berkenaagard asas-asas dan
prinsip-prinsip am yang berhubung kait dengan kagbech bermasyarakat. Pada

prinsipnya, aturan-aturan yang bersifat asas dakamdupan sosial-politik,
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bermasyarakat, berbangsa dan bernegara, dijelatdam alQur’an surah al-

Nisa’ ayat 58 dan 54° yang menegaskan bahawa asas-asas dalam kehidupan
sosial-politik, berbangsa dan bernegara adalahrkayp@an {.), keadilan {x),

dan taat kepada aturan hukum¥ s J sl sadal 5 & 1 20kl). Di samping itu,
beberapa prinsip am yang terdapat dalam ayQuegkn yang lain dan aHadith
adalah persamaan m@sawah), persaudaraan ukhuwwah) kebebasan

249 musyawaratqyura), pluralism ta’addudiyyal), perdamaians{im),

(hurriyyah),
dan kontrol sosial émar ma’ruf nahi munkal.

Sedangkan tata aturan yang dilaksanakan nabi dakmgatur masyarakat
Islam awal, memperlihatkan dua paradigma yang lbeng Kkait, iaitu apabila
dilihat dari aspek ilmu politik, ia bersifat tattuean politik, akan tetapi apabila
dilihat dari pada aspek motivasi dan tujuannyamemperlihatkan ciri agama.
Oleh itu, dilihat daripada aspek historisnya, measkat Islam tidak mempunyai
sistem yang terperinci berkenaan dengan negata kel@nanya, pengembangan
dalam masalabiasah, bergantung pada ijtihad7/ amri dan para mujtahid.

Walaupun demikian, apabila dilihat dari pada pisisan yang
digunapakai dalam figh, negara mempunyai beberapggbutan yang secara
hakikatnya istilah-istilah berkenaan merupakan kpnam dalam membangun

negara berdasarkan hukum Islam. Peristilahan tetsieitu >>°

28 Jaally )saSat of Gl gy el 1315 Lelal ) @l 1 o 6y & ) “Sesungguhnya Allah
menyuruh kamu menyampaikan amanat kepada yangkberbaerimanya, dan (menyuruh
kamu) apabila menetapkan hukum di antara manugiayaukamu menetapkan dengan
adil...”

sl s ) () o5 8 e 35 eld oSia 5aY) (sl 5 Jgme W gashal 5 il saikal | siale (Il “Hai orang-
orang yang beriman, taatlah Allah dan taatlah Ré&sy#), dan ulil amri di antara kamu.
Kemudian jika kamu berlainan pendapat tentang seshMaka kembalikanlah ia kepada
Allah (Al Quran) dan Rasul (sunnahnya). TerjemaBarah an-Nisa’ (4): 58 dan 59
Menurut Musdah Mulia, ketiga-tiga prinsip ini, mpakam asas bagi pengelolaan Kerajaan
Islam pada masa-masa awal. Musdah Mulia (20Q&yara Islam: Pemikiran Politik Husain
Haikal. Jakarta: Paramadina, h. 203

20 Nourouzzaman Shiddigi (1999p.cit, h. 169
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Dar al-Ummal) kerana rakyat yang memegang kedaulatan berdasarka
prisip demokrasi

Dar al-Amanah, kerana pemegang kekuasaan negara hanya merupakan
pemegang amanah rakyat, yang harus menyampaik&epgala yang
berhak, iaitu rakyat

Dar al-‘adl, kerana negara mempunyai kewajipan untuk menegakka
keadilan disemua aspek

Dar al-Hukm, kerana negara mempunyai kewajipan menegakkan
hukum.

Oleh yang demikian, sistem apa pun yang digunai giaam membangun
negara, jika tidak bertentangan dengan ajaran Iglamberpegang kepada asas-
asas universal ajaran Islam, dapat dikatakan tlwEkentangan dengan ajaran
Islam. Dalam konteks ini, membangun hubungan neghlmagan agama di
Indonesia menggunakan paradigma “Substansialistécigan model demokrasi
yang moderat merupakan pilihan kontekstual, demgamadikan asas-asas ajaran
Islam tersebut sebagai asas utama. Sedangkannihgiaihukum Islam dapat
dilaksanakan menjadi hukum nasional apabila sud&mjadi living law di
masyarakat dan lolos dalam perdebatan nasional yampedepankapublic
reasonataucivic reason di mana hasil tersebut kemudian dapat dikodifkaas

menjadi hukum negara.

4.3.2. Rekonstruksi Pembaharuan Metodologi Hukum llem Indonesia

Seperti mana dijelaskan dalam kajian filsafat illahawa permasalahan
am yang dibincangkan dalam teori ilmu pengetahudsau aepistemologi

mempunyai tiga bahagian, iaitu permasalahan halpkaigetahuan, kesahihan
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kebenaran dan metode untuk mendapatkan pengetafi@ieh yang demikian,
pembahasan dalam perbincangan tentang epistemuldégim Islam berkenaan
dengan pembahasan tentang hakikat hukum Islamhikesahukum Islam dan
metode pembentuk hukum Islam, adalah merupakangsatahan yang menjadi
pembahasan dalam ilmusu/ al-figh yang merupakan bentuk dari pada
epistemologi hukum Islam.

Manakala dilihat dari pada pengertiani/ a/-figh sebagai metode ataupun
sebagai ilmu yang mempelajari tentang metode, kaljrau usu/ al-figh tidak
hanya membincangkan masalah yang berhubung kaigademmetode dan
pendekatan dalam bentukawa’id al-usuliyyah dan al-gawa’id al-fighiyyah
sahaja, akan tetapi ia juga membahaskan tentangepgodan hakikat hukum
Islam, sumber-sumbernya, cara memperolehnya dghkatirkesahihannya. Hal
berkenaan dapat dilihat dari pada pembahasan teiht@kikat dan sifat hukum
Islam oleh para ulamasu/ al-figh, yang banyak didasari oleh pemikiran teologi
dominan di kalangan umat Isléif. Sedangkan pada tingkat kesahihan
pengetahuan dan kebenaran dalam ilmw/ al-figh, dapat dilihat daripada
pembahasan tentang tingkat kesahihaHaglith dan adanya pembahagian dalil
kepada dalilyar 7 dan dalilzanni, di mana berpunca dari pada perbahasan ini, para
ulama usul al-figh telah membahaskan dua konsep peristilahan peraitgal-
‘ilm (pengetahuan) daml-zann (sangkaan). Selanjutnya, berasaskan kepada
konsep ini, ulamaisul figh membincangkan permasalahan dakit’7 dan dalil

zanni, serta hukungar 7 dan hukunyanni.

%1 Untuk lebih jelasnya berkenaan dengan hal tersdimait Harold H. Titus et. al., (1984),
Persoalan-persoalan Filsafaterj — M. Rasjidi. Jakarta: Bulan Bintang, h. 1838

%2 Amir Muallim dan Yusdani (2001)pp.cit, h. 3. Lihat juga Ahmad Azhari Basyir (1985),
Mazhab Mu'tazilah: Aliran Rasionalisme Dalam Filagislam Yogyakarta: Nur Cahaya, h.
10-11.

128

<o This PDF was created using the Sonic PDF Creator.

SONI
=~f To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



Pada kenyataannyasu/ al-figh merupakan landasan epistemologi yang
menjadi dasar dari pada terbentuknya hukum Isl@amérupakan asas dalam
menetapkan hukum Islam mengenai semua perbuatamsraa®engan kata lain,
produk hukum Islam yang berlaku dari masa ke masdah diasaskan kepada
usul al-figh atau metode yang berbagai-bagai yang terkanduaghdaajian usu/
al-figh. Oleh kerananya, berbeza dengan syariah, fighusi@aha/-figh merupakan
hasil pemikiran mujtahid yang tidak bersifat mutidén tetap, akan tetapi lebih
bersifat dinamik dan dapat dikembangkan berdasakkemeks perkembangan
semasa. Berdasarkan realiti ini, pembangunan daempbangan pelaksanaan
hukum Islam akan sangat bergantung pada pengembaadam pemikirarusul/
al-figh. Dalam konteks Indonesia, perkembangan pelaksaha&om Islam
secara kontekstual akan sangat bergantung puleadepeykembangawmsu/ al-
figh yang merupakan basis dasar dalam perumusan figh.

Apabila dilihat dari pada pembahasan di atas badkendengan
metodologinya, walaupun dalam kandungan isi KHI adlagilihat beberapa
pembaharuan dengan aturasu/ al-figh, akan tetapi pengembangasul figh
seperti belum tersentidf’ dan belum mampu melahirkan pengembangan teori
usul al-figh secara original yang berkarakter Indonesia, atasimbersifat terlalu
sangat bercorakkan Arab. Oleh kerananya, mengigistegnologi, penyebutan
KHI dengan “figh Indonesia” tidak mempunyai dasang jelas kerana belum

adanya rumusansi/ al-figh yang berkarakter Indonesi.

23 Hal ini dapat dilihat dari pada belum adanya kekangsu/ al-figh yang jelas dalam proses
pembuatan KHI, dan juga dapat dilihat dari padakiddanya rujukan mahupun beberapa
kitab turath yang diselidik dalam pembuatan KHIgyamerupakan kitalxsu/ al-figh

Hal ini didasarkan kepada munculnya istilah mazhadi, mazhalHijazi, mazhalSyami dan
lain-lain, di mana penyebutan istilah figh disamggian dengan nama daerah tertentu lebih
disebabkan perbezaan hukum yang didasari denghezsem epistemologinyas@/ al-figh).
Penyebutan mazhab semacam itu, berakhir denganumnyacmamsSyafi’i. A. Qadri Azizi
(2004),0p.cit.,h. 22
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Oleh yang demikian dalam konteks kekinian, di mlankum Islam harus
bersanding dengan bentuk negara-bangsa modenngskgan konsep undang-
undang moden yang berbagai-bagai, dan perkembamg#ode pengetahuan
yang berbagai-bagai pula, maka hukum Islam jugaishdebih berkembang
dengan mengembangkan metodologinyaif a/-figh), khasnyausul alfigh yang
mempunyai karakter Indonesia. Pengembangan iniatddiaksanakan dengan
mengambil kira dan memasukkan ilmu-ilmu moden deedah-kaedah berfikir di
Indonesia ke dalam teotisu/ a/figh, tanpa meninggalkan teori-teori asas dalam
usul alfigh.

Berhubung kait dengan perkembangan undang-undadgmang sudah
pun dilaksanakan oleh majoriti negara-negara diiajumaka kajian dalam
pengembangansul figh juga harus mempertimbangkan dan mengambda kir
metode-metode dalam kajian ilmu undang-undang. tBegula dalam kajian
hukum Islam (figh) di Indonesia harus diarahkangoédikum nasional demi
mengisi hukum nasional dengan nilai-nilai hukumans] sehingga terjadi
ketersambungan sejafafualam kajian hukum Islam. Oleh kerananya, kajian
hukum Islam harus lebih bersifat empirik dan rasistik dengan cara
menempatkan figh sebagai salah satu kajian iimangrdindang dan meletakkan

ilmu undang-undang sebagai salah satu kajian hugiam.

5 A, Qadri Azizi (2003),Pengembangan limu-limu Keislamalakarta: Directorat PTAI Depag
RI, h. 10
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BAB V

PENUTUP

5.1. Kesimpulan

Pada awalnya, hubungan antara hukum Islam denganregshm dan
hukum adat di Nusantara (sebelum terbentuknya aefjatonesia, manakala
Nusantara masih terpisah-pisah menjadi beberapajalas), tidak terjadi
pertembungan yang bererti, bahkan hubungan aneahaakya sangat kental dan
harmoni. Kenyataan ini dapat dilihat dari bebereg#éah masyarakat tempatan
sepertiadat bersendi syara’, syara’ bersendi kitabulldansyara’ mengata, adat
memakai Istilah masyarakat tersebut mencerminkan hubungarg harmoni
antara hukum Islam dan adat tempatan. Hubungan Yamgnoni ini, lebih
disebabkan sifat fleksibiliti daeklektik yang dimiliki hukum Islam, selain juga
hukum Islam awal yang bermazhayafi’i yang dianggap selari dengan
pemikiran tasawuf, sehingga lebih mudah diterim&holmasyarakat yang
mempunyai pemikiran mistik, seperti mana masyardkdbnesia pada masa
awal. Oleh yang demikian, hukum Islam yang dilak&am masih sangat
bercorak Arab dan tidak keluar dari pada pola behah, khasnya mazhab
Syafi’i.

Hubungan yang harmoni ini, kemudian berubah btean apabila
kolonialisme Belanda mulai campur tangan dengareteglaan hukum Islam.
Melalui penasihatnya iaitu Cristian Snouck Hurgeogang memunculkameori
Resiptie kolonialisme Belanda mempertentangkan antara rhulglam dengan
hukum adat, di mana mereka tidak mengakui hukuamidtecuali apabila diakui

oleh adat. Dalam konteks ini, pemikiran dan pelakaa hukum Islam berhenti
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dan mengalami penurunan sampai Indonesia mendapd&merdekaannya.
Walaupun demikian, pada masa penjajahan, hukumm Ig@rnah dianggap
sebagai hukum adat sendiri, iaitu pada masa petakan kolonialisme Britain.

Manakala pemikiran dan pelaksanaan hukum Islam pankeperibadian
Indonesia, mulai muncul dengan lahirnya berbaggabdeori dalam rangka
menolak Teori Resiptieyang dikembangkan oleh Cristian Snouck Hurgronje.
Paling tidak ada tiga teori yang muncul iaitlieori Reciptie exityang
dikemukakan oleh Hazairieori Reciptio a Contrarioyang dikemukakan oleh
Sayuti Thalib danTeori Existensiyang dikemukakan oleh Ictijanto. Dalam
mengembangkan teorinya, Hazairin melahirkan gagésatang Figh Nasional,
sebagai awal daripada perkembangan figh Indonésiaaling tidak figh yang
berkeperibadian Indonesia. Walaupun demikian, weadasar pemikiran hukum
Islam pasca-kemerdekaan, dimulai pada dekade 19@@m@gan munculnya idea
tentang “figh Indonesia” oleh Hasbi ash-Shiddiegny kemudian diikuti oleh
beberapa tokoh yang lain dalam melahirkan pemikmaum Islam yang cuba di
usahakan memiliki konteks dan corak Indonesia

Dalam praktik bernegara, berbagai-bagai kelompodlams mencuba
memperjuangkan agar ajaran Islam menjadi dasarmdglandirian negara
Indonesia yang mendapatkan tantangan dari padamgelo lain, walaupun
demikian, pada akhirnya melahirkan jalan tengatgderdisepakatinya “Piagam
Jakarta”. Sedangkan dalam pelaksanaan hukum Igl@a,terjadi tarik menarik
antara kelompok Islam dengan kelompok lain bahkatara kelompok Islam
sendiri. Hingga pada masa Orde Baru, beberapaupanaperundangan yang
mengandungi unsur-unsur hukum Islam diiktiraf ménj@eraturan negara, iaitu

undang-undang No 1 Tahun 1974 tentang perkahwperaturan pemerintah No
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28 Tahun 1977 tentang wakaf, undang-undang No 7ual©989 tentang
peradilan agama dan Inpres (Intruksi Presiden) Ndahun 1991 tentang
Kompilasi Hukum Islam (KHI).

Keberhasilan  perjuangan  beberapa kelompok Islam andal
memperjuangkan hukum Islam dapat diiktiraf olehamagdalam bentuk KHI,
yang oleh sebahagian ulama dianggap sebagai ‘flidpniesia’ dalam bentuk figh
tagnin, pada realitinya mendapatkan tanggapan yang ba&rbagai. Bahkan ada
yang berpendapat bahawa dikuatkuasakannya KHI oégfara, bukan kerana
keberhasilan perjuangan sebahagian kelompok Isitam tetapi kerana adanya
political will dari penguasa demi mendapatkan dukungan politiknaasyarakat
Muslim dalam menghadapi Pemilihan Raya (kerana yalakepentingan
penguasa). Besarnya kepentingan penguasa, daplaat ddari pada terlalu
dominannya orang-orang pemerintahan dalam pelaliegmembuatan KHI, yang
mencerminkan terlalu besarnya campur tangan petabBrin dalam
merumuskannya, sehingga mengecilkan peranan kauslifMim amnya dan
ulama khasnya. Sedangkan “Inpres” yang diguna ipakbhagai Instrumen
perundangan dalam menguatkuasakan KHI, tidak diiktsebagai Instrumen
hukum menurut tata perundangan yang berlaku dinesia, walaupun ada
beberapa pakar yang berpendapat bahawa “Inpresadhsyzlun dianggap
mempunyai kekuatan hukum yang tetap.

Oleh yang demikian, KHI sebagai hukum Islam yargidikuasakan oleh
negara mempunyai dua paradigma, iaitu paradigmanagdan paradigma
penguasa Orde Baru sebagai penguasa masa itu.abdhdgm Islam, KHI
mempunyai karakteotonom Sedangkan sebagai peraturan yang dikuatkuasakan

oleh negara pada masa kekuasaan Orde Baru, selainboleh bertentangan
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dengan peraturan perundangan di atasnya, KHI jugepunyai karakter
konservatif dan reduksionisme. Dari aspek ini, Kldpat dikatakan sebagai hasil
perkembangan hukum Islam di Indonesia dalam upasmjawab terbentuknya
negara moden dalam konseption-state serta perkembangan undang-undang
moden. Oleh kerananya, dalam konteks ini, KHI dapkatakan sebagai hasil
dari konfigurasi politik perundangan yang digunakéeh rejim Orde baru.

Secara amnya, kandungan isi KHI masih tetap berpamdkepada aturan
figh klasik atau masih terlalu sangat bersifat Arsbalaupun demikian. Ada
beberapa pembaharuan hukum yang merupakan resggbaddp keadaan sosial-
budaya tempatan dan keadaan semasa, seperti s#atang pembahagian harta
sepencaharian (harta bersama) yang sudah pun ak@atwboleh oleh Syeikh
Arsyad al-Banjari pada abad ke 18 Masehi, aturatatg pencatatan nikah yang
pada awalnya merupakan gagasan Cristian Snouckrétijeguntuk kepentingan
kekuasaan penjajah. Beberapa aturan yang lainy iséiperti pensyaratan
perkahwinan yang berhubung kait dengan pembatasam, peraturan tentang
masalah kahwin hamil, beberapa pensyaratan dalataksamakan poligami,
pengaturan tentang pembuatan anak di luar rahintagtaain.

Di samping itu, kajian tentang kandungan isi Kkdsejarahannya, asas-
asasnya dan kaedah-kaedahnya dengan melihat igrimyat dapat melihat
adanya percampuran berbagai-bagai mazhab dalansamnnkiHl walaupun masih
dominanSyafi’iyyah, di mana hal ini dapat dilihat dari rujukan kitilbab turas
yang dijadikan bahan penyelidikan (hanya saja pdisdyangkan bahawa dari
kesemua kitab-kitab tersebut hanya satu kitab yawegupakan karya ulama
Melayu). Walaupun demikian, isi materi KHI sudampuencerminkan terjadinya

convergenceantara mazhab dan pandangan beberapa pakar hudtam di
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Indonesia seperti Hasbi ash-Shiddieqy, Hazarain thmahim Hosen, serta
melakukan tolak ansur dengan adat tempatan walawalam skalakecil.
manakala dalam proses perumusan KHI dalam tinjdiggm lebih cenderung
menggunakan konseg/fig dan takhayyur dari berbagai-bagai pendapat, sama
ada dalam berbagai-bagai pendapat mazhab mahumdiagae-pendapat ulama
tempatan, selain juga menggunakan beberapa metydenpsan hukum dalam
usul al-figh.

Secara teoretinya, metodologi pendekatan dalam meskan peraturan
hukum yang diguna pakai dalam KHI seperti yang &itob dalam buku KHI
adalah penyelidikan beberapa kitab figh dan yudpnsi PA dan PTA, temu bual
dengan beberapa ulama, studi banding ke beberagarandslam, bahth al-
masa’il, lokakarya dan seminar. Sedangkan apabila dikfzt kandungan isi
KHI, rumusan kandungannya banyak diasaskan kepadang-undang No. 1
Tahun 1974, undang-undang No. 2 Tahun 1946 jo,ngidadang No. 32 Tahun
1954 dan Peraturan Pemerintah No. 9 Tahun 197%pnahia beberapa aturan
dalam peraturan tersebut di atas menjadi asasutabes sebahagian kandungan
isi dalam KHI.

Selain itu, apabila dilihat dari substantifa kangtam isi dalam KHI, selain
juga diasaskan kepadaas al-Qur’an dan alHadith, walaupun dalam
penjelasannya, kedua-dua sumber asas tersebut didakutkan, ia diasaskan
kepada dalil-dalil lain seper@l-‘Urf, Masiahah al-Mursalah dan Saddu al-
dhari’ah. Oleh kerananya, dapat dikatakan bahawa usahagbemian dalam
pelaksanaan hukum Islam di Indonesia yang mewugldnd bentuk KHI, tidak
diselarikan dengan usaha dalam membanguii a/-figh yang juga berkarakter

Indonesia, sehingga pemberian istilah kepada KHhgde sebutan “Figh
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Indonesia” belum mempunyai landasan epistemologigyglas dan lebih
mungkin benar apabila istilah Marzuki Wahid yangutiakan iaitu “ Figh
Berwawasan Pancasila”.

Oleh yang demikian, dapat diambil garis besar, Wwah@embangunan figh
yang berkeperibadian Indonesia dalam konteks mas® kelain harus
kembangkan dengan pembangun rumusai al-figh yang berkeperibadian
Indonesia, harus pula diselarikan dengan rumushaorigan antara agama (Islam)
dan negara yang lebih harmoni, dengan tidak mekdmaagama dan aspek
ajarannya digunakan oleh penguasa demi mendapkékariungan yang sesaat,
dan memperjelas pula kedudukan negara sebagairmpbageamanat rakyat bukan
sebagai pemegang kedaulatan, kerana kedaulatas Ibarada ditangkan rakyat.
Oleh kerananya, negara hanya merupakan institag yeenfasilitasi kepentingan
rakyat dalam semua aspeknya, termasuk juga dalamberegun peraturan
perundangan yang akan diguna pakai oleh negarainSai, kajian dalam figh
dan usul al-figh juga harus diorientasikan kepada peraturan pengzhayang
berlaku di Indonesia dengan menjadikan figh dan/ a/-figh sebagai kajian
dalam ilmu undang-undang dan begitu juga sebalikegkain juga memasukkan

filsafat ilmu dan metodologi moden dalam Kkaji@aw/ a/-figh.

5.2. Cadangan

1. Dalam perjalanan sejarah Islam Indonesia, perjalapamikiran dan
pelaksanaan hukum Islam di Indonesia mengalamingasarut yang
disebabkan oleh keadaan yang melingkupinya, sehirmmggnbangunan
figh yang berkeperibadian Indonesia harus disedaridengan kesedaran

masyarakat Islam sendiri dalam membangun keadamg gtabil dan
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aman. Selain juga kesedaran berkenaan dengan thalkdkan Islam dan
khasnya hukum Islam yang mempunyai karakter dinarel&stis dan
fleksibel.

. Dalam sebuah masyarakat yang majmuk, suatu pemteaimtyang hanya
mendasarkan polisinya hanya kepada kepentingan gatingan sulit
untuk berjalan lebih baik. Pemerintahan tersebanaberjalan lebih baik
apabila boleh mengakomodasikan pelbagai kepentirsggnmua rakyat,
bukan hanya pada satu golongan sahaja. Ramainyatannsebahagian
negara untuk memberlakukan hukum Islam dalam selpadlon-state
akhir-akhir ini (termasuk Indonesia) adalah kes gyamenarik.
Pemberlakuan syari’at Islam secara baku di dalabouade negara yang
majmuk seperti Malaysia dan Indonesia nampaknyaktitijaksana.
Apakah bukan lebih baik nilai-nilai ajaran Islamngauniversal, yang
menjiwai setiap “denyut nadi kehidupan berbangseldatanah air’?

. Permasalahan yang paling rumit dalam sebuah negatalah
permasalahan hubungan antara agama dan negarala akatua-dua
permasalahan tersebut berhasil diharmonikan demhg#n maka akan
terjadi ketertiban. Pemberlakuan konsep substasigiatialam mengatur
hubungan antara agama dan negara, akan lebih mermghikan
kehidupan masyarakat yang berbeza agama. Ketikanaemi terwujud
maka akan mudah sekali mewujudkan sebciah society yang akhir-
akhir ini berusaha diwujudkan oleh banyak negara.

. Peradaban Islam yang universal hanya boleh diwajudkpabila nilai-
nilai universal ajaran Islam diwujudkan dan dilai@iean sesuai dengan

situasi sosial-budaya tempatan serta kepentingamasse Nilai-nilai
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universal ajaran Islam yang amat terbuka itu seimya juga harus
diselarikan dengan kewujudan budaya dan peradalséam | yang
kosmopolitan. Kosmopolitanisme peradaban Islambalieapai apabila
terdapat sifat "keterbukaan" dan "tolak-ansur" dendudaya asing,
terutamanya budaya tempatan. Penerimaan terhaddayduempatan
yang lebih besar akan memperkukuh landasan ata pesabangunan
suatu peradaban besar supaya tidak lepas daridadailai tradisilocal-
genius Pembentukan peradaban Islam yang universal damdgmolitan
tidak selalunya dibentuk daripada unsur-unsur ydibgwa daripada Arab,
tetapi dibentuk daripada percampuran dan sintesig \seimbang antara
nilai-nilai universal Islam dan keadaan sosial lyad@ada masa itu.

. Peradaban Islam yang telah "redup cahayanya" selsbarapa abad
belakangan ini sebenarnya boleh menjadi sebualdgdesa yang besar
kembali seperti kejayaannya dahulu apabila peradidbam tetap terbuka
dengan unsur luaran dan diolah sedemikian rupaadesgbuah produk
peradaban dunia. Kerana itu, apabila umat Islanaraelg ini justeru
menutup diri dengan pelbagai konsep ‘“islamisasikana semakin
menambah kemunduran umat Islam dengan perlembaghksikiusif-
tertutup dalam kategofs/ami.

. Oleh kerananya, dalam upaya membangun hukum Islamtetporari
(sebagai ajaran Islam yang paling nyata dalam rpenss kehidupan
masyarakat), akan lebih baik apabila diselarikangda keadaan sosial
budaya tempatan dengan tetap diasaskan kepadanifdlaiuniversal

ajaran Islam.
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7. Berkenaan dengan Kompilasi Hukum Islam (KHI) seb&gail dari pada
pengembangan hukum Islam di Indonesia dalam upagaespons
perkembangan semasa (terbentukmg@on-statg, akan lebih baik apabila
lebih dikembangkan dan diorientasikan untuk menjaeliaturan yang
harus diikuti oleh semua rakyat Indonesia, dengaabihl
mempertimbangkan keadaan sosial-budaya Indonesisa (ikir
masyarakat Indonesia dan juga peraturan perundayayaqm berlaku di
Indonesia. Sehingga KHI perlu untuk ditinjau ular{gdak lagi
menggunakan istilah hukum Islam) dan dirumuskan daimdengan
paradigma yang lebih jelas, dengan mempertimbandte&majmukan
rakyat Indonesia dan pemahaman terhadap hukum Igkang lebih
substansialistik dengan tetap berpegang kepadaaaaasdan nilai-nilai
hukum Islam yang universal. Oleh kerananya, kedadukHI akan lebih
boleh dipertegas menjadi peraturan yang mempunghkudtan hukum
seperi yang berlaku di Indonesia. Hal ini dimaksudk untuk
menghilangkan ketakutan kelompok non-Muslim yangi lgerserang
penyakit “Islam Fobia” dan juga lebih mengimplenasitan Islam
sebagai ajaran yan@QRé4hmatan lil Alamin” (akan lebih baik apabila ajaran
Islam diikuti dan dilaksanakan oleh seluruh rakiatonesia walaupun
tanpa diberi nama hukum Islam).

8. Pengembangan hukum Islam yang berkeperibadian ésitpnakan lebih
baik apabila diikuti dengan pengembangan epistegndiukum Islam
(usul figh) yang sistematik dan berkeperibadian Indonesia, pilil mana
pengembangan epistemologi tersebut boleh memaafagidrkembangan

teori-teori ilmu moden, teori-teori dalam metodalpgnyelidikan moden,
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teori-teori dalam ilmu undang-undang yang digunkeapdi negara-negara
maju dan teori-teori dalam metodologi penyelidikandang-undang
moden. Oleh yang demikian, pengembangan dalam noskan
pelaksanaan hukum Islam yang berkeperibadian Isi@nakan lebih
mudah dan sistematik. Selain itu, epistemologetans akan menjadi asas
pembenaran dalam pemberian istilah “figh Indonesia”

9. Dalam kajian epistemologi hukum Islam Indonesianaledih kontekstual
apabila diorientasikan kepada upaya pembangunanniutasional yang
secara praktikalnya, kajian epistemologi hukum nislatidak hanya
menjadikanmasadir al-syariah dan metode-metode dalam ilmuu/ al-
figh sebagai bidang kajiannya, akan tetapi juga mekgadsumber ilmu
hukum (urisprudencg, atau filsafat hukum philosophy of lay dan
epistemologi hukum nasional sebagai salah satungid@jiannya, dan
begitu pula sebaliknya. Oleh kerananya, hukum yhngsilkan akan lebih
mudah diterima oleh seluruh rakyat Indonesia sellagaum negara.

10. Kajian epistemologi hukum Islamugu/ al-figh) Indonesia, sebaiknya lebih
dikembangkan mana ada dalam bentuk teorinya sesmt@matik
mahupun dalam aspek aplikasi epistemologinya. kliatlisebabkanusu/
al-figh merupakan roh dan jiwa dari pada perkembangan rhulslam

khasnya, dan semua ajaran Islam amnya.
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Peradilan Agama Mahkamah Agung,

Wakil | Pimpinan : H.R DJOKO SOEGIANTO, SH

umum Ketua Muda Urusan
Lingkungan Peradilan Umum
Bidang Hukum Perdata Tidak Tertulis
Mahkamah Agung,

Wakil Il Pimpin : H. ZAINI DAHLAN, MA

an Umum Direktur Jenderal Pembinaan,
Kelembagaan Agama Islam
Departemen Agama R,

Pimpinan Pelaksana :H. MASRANI BASRAN, S.H
Proyek Hakim Agung Mahkamah Agung
RI,

Wakil Pimpinan : H. MUCHTAR ZARKASIH, SH
Pelaksana Proyek Direktur Pembinaan Baclan Paradil
Agama Islam Dep. Agama RI,

Sekretaris Proyek : Ny. LIES SUGONDO, SH Direktur
Direkorat Hukum dan Peradilan
Mahkamah Agung -Rl,

Wakil Sekretaris : DRS. MARFUDIN KOSASIH, SH.
(Pejabat Dep. Agama - RI),

Bendahara Proyek: 1. ALEX MARBUN (Pejabat Mahkamah

Agung RI),
2.DRS. KADI (Pejabat Dep. Agama -
RI),
Pelaksana Bidang : 1. PROF. H. IBRAHIM HUSEIN, LML
M
Kitab-kitab/Yuris (Dari ajelis Ulama),
prudensi 2. PROF. H. MD. KHOLID, SH. Hakim

Agung Mahkamah Agung,

3.WASIT AULAWI, MA. (Pejabat
Dep. Agama - RI),

Pelaksana Bidang : 1. M. YAHYA HARAHAP, SH
Wawancara Hakim Agung Mahkamah Agung,

2. ABDUL GANI ABDULLAH,
SH.(Pejabat Dep. Agama - RI),

Pelaksana Bidang : 1. H. AMIROEDDIN NOER, SH,
Pengumpul dan Hakim Agung Mahkamah Agung,
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Pengolah data 2. DRS. MUHAIMIN NUR, SH
(Pejabat Dep. Agama - RI)

KEDUA : Jangka waktu pelaksanaan proyek ditetapkan selama
2 (dua) tahun terhitung sejak ditetapkannya Surat
Keputusan Bersama ini.

KETIGA Tata kerja dan jadwal waktu pelaksanaan proyek
ditcntukan sebagaimana Rencana Kerja yang dijadikan
lampiran Surat Keputusan Bersama ini.

KEEMPAT : Segala biaya yang timbul akibat Surat Keputusan
Bersama ini dibebankan pada dana bantuan yang
diperoleh dari Pemerintah.

KELIMA: Keputusan ini berlaku sejak tanggal ditetapkan alzabila
dikemudian hari ternyata terdapat kekeliruan dalam
keputusan ini akan diadakan pembetulan seperlunya.

KUTIPAN : Surat Keputusan Bersama ini diberikan
kepada yang berkepentingan untuk
diketahui dan diindahkan sebagaimana

mestinya.
Ditetapkan dYOGYAKARTA
Pada tanggé?l MARET 1985
MENTERI AGAMA - R, KETUA MAHKAMAH
AGUNG-RI
H. MUNAWIR SJADZALI, MA ALI SAID, SH
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Lampiran SKB:

NOMOR : 07/KMA/85
25 Tahun 1981
Tanggal : 21 Maret 1985

TATA KERJA PROYEK PEMBANGUNAN
HUKUM ISLAM MELALUI YURISPRUDENSI

KEDUDUKAN DAN TUGAS POKOK

Kedudukan :

Proyek Pembangunan Hukum Islam melalui Yurisprudeadalah
sebuah proyek yang diprakasai oleh Mahkamah Aguhgb&sama-sama
dengan Departemen Agama RI yang mendasarkan Padd Keputusan
Bersama antara Mahkamah Agung Rl dan Menteri Agbio@or :
07/KMA/1985tanggal 21 Maret 1985.

25 tahun 1985

2. Tugas Pokok :

Tugas pokok proyek tersebut adalah untuk melaksamaksaha
Pembangunan Hukum Islam melalui Yurisprudensi dangalan
Kompilasi Hukum. Sasarannya mengkaji Kitab-kitab nga
dipergunakan sebagai landasan putusan-putusan Hakjan sesuai
dengan perkembangan masyarakat Indonesia untuk jumeklukum
Nasional. Untuk menyelenggarakan tugas pokok tarselmaka
proyek Pembangunan Hukum Islam melalui Yurisprudedikakukan

dengan cara :

a.Pengumpulan data:
Pengumpulan data dilakukan mengadakan penelaalmgkggean. Kitab-
kitab.
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b. Wawancara:
Wawancara dilakukan dengan para ulama.

c. Lokakarya:
Hasil penelaahan dan pengkajian Kitab-kitab dan sasara perlu
diseminarkan lebih lanjut melalui lokakarya.

d. Studi Perbandingan:
Untuk memperoleh sistem/kaidah-kaidah hukum/sensaarinar satu
sama lain dengan jalan memperbandingkan dari Negegara Islam

lainnya.

PEMBAGIAN TUGAS, KEWENANGAN DAN
TANGGUNG JAWAB

1. PIMPINAN UMUM:
Tugas Pimpinan Umum adalah:
Memimpin, mengkoordinasikan dan menentukan garibijaksanaan

serta menyelenggarakan pelaksanaan Rencana KesakPr

Memberikan pertanggungjawaban pelaksanaan tugastiyg kepada. Ketua

Mahkamah Agung dan Menteri Agama.

2.  WAKIL | DAN Il PIMPINAN UMUM:

berkewajiban:
Membantu Pimpinan Umum dalam rangka penyelenggaraan

Pimpinan sehari-hari.

3. PIMPINAN PELAKSANA PROYEK
Pimpinan Pelaksana Proyek mempunyai tugas dan keavagebagai
berikut:

1. Memimpin, mengkoordinasikan dan mengendalikan stafaksana
proyek, sehingga segala usaha, pekerjaan dan &egii@rahkan
untuk mencapai terlaksananya proyek

2. Merencanakan dan menyusun tata kerja pelaksaogelp secara
terperinci serta mengambil langkah-langkah yandupgemi kelancaran
pelaksanaan proyek.
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3. Pimpinan Pelaksana bertanggung jawab kepadaiRanpgJmum.

WAKIL PIMPINAN PELAKSANA PROYEK
Membantu Pimpinan Pelaksana Proyek dalam rangkgefsmggaraan
Pimpinan Pelaksana Proyek sehari-hari.

SEKRETARIS PROYEK

Segala unsur pelayanan pimpinan melaksanakan tugas

Membantu Pimpinan dengan menyelenggarakan adirmsast'imum dan
urusan dalam untuk kegiatan atas pelaksana proyek,

Menyelenggarakan informasi tentang kegiatan petaeaaproyek.

Menyelenggarakan inventarisasi dan distribusi sememelihara notula
hasil-hasil rapat yang diadakan.

Bertanggung jawab kepada Pimpinan pelaksana Proyek.

WAKIL SEKRETARIS PROYEK:

Membantu Sekretaris proyek dalam rangka penyelenggakesektretariat

pelaksana proyek.

Mewakili sekretaris proyek dalam kegiatan-kegiasamari-hari apabila

sekretaris berhalangan.

Dalam pelaksanaan tugasnya bertanggung jawab kes@#teetaris
Proyek.

BENDAHARA PROYEK:

1. Sebagai unsur pelaksana proyek dengan tugasheeggarakan kegiatan-

kegiatan dalam bidang perbendaharaannya proyek.
2. Menyusun anggaran serta mengatur pembiayagekpro

3. Menyelenggarakan administrasi keuangan sesumgjadekebijaksanaan

Pimpinan Umum.
4. Membuat laporan keuangan.

5. Bertanggung jawab kepada pimpinan PelaksanaeRroy

PELAKSANA BIDANG KITAB/YURISPRUDENSI:
a. Pengumpulan dan sistematisasi dari dalil-dahin d'Kitab-Kitab
Kuning"

b. Kitab-kitab kuning dikumpulkan langsung dari imémam Madzab dan
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10.

Syari‘ahnya yang mempunyai otoritas, terutamadbmesia.

c. Menyusun kaidah-kaidah hukum dari Imam-Imam Mé&dzersebut

disesuaikan bidang-bidang Hukum menurut ilmu hukumum.

PELAKSANA BIDANG WAWANCARA:

Melakukan wawancara terhadap antara lain:

a. Tokoh-tokoh ulama yang dipilih

b. Ulama-ulama yang dipilih adalah yang benar-beniperkirakan
berpengetahuan cukup dan berwibawa.
Juga diperhitungkan kelengkapan geografis darikamgn wibawanya.

c. Wawancara dilaksanakan berdasarkan pokok-polaielpian yang
dipersiapkan TIM INTI.

PELAKSANA BIDANG PENGUMPULAN DAN PENGO-

LAHAN DATA:

a. Mengolah dan menganalisis lebih lanjut hasil pangolahan Kitab-kitab
dan wawancara.

b. Menyusun dalam buku pedoman yang dapat dipakipara Hakim dalam
melaksanakan tugas.

c. Agar lebih mantap, terlebih dahulu pedomarebersdi kaji dengan melalui

Loka-loka Karya.
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LAMPIRAN I

PRESIDEN
REPUBLIK INDONESIA

INSTRUKSI PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA
NOMOR | TAHUN 1991

PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA,

Menimbang : a bahwa para Alim Ularna Indonesia dalaoka Karya
yang diadakan di Jakarta pada tanggal sampai Su&ebr
1988 telah menerima baik tiga rancangan buku Kamapil
Hukum Islam, yaitu, Buku 1 tentang Hukum Perkawinan
Buku Il tentang Hukum Kewarisan, dan Buku lll tentang

Hukum Perwakafan;

b.bahwa Kompilasi Hukum Islam tersebut dalam huruf a
oleh Instansi Pemerintah dan oleh masyarakat yang
memerlukannya dapat digunakan sebagai pedoman dan

menyelesaikan masalah-masalah di bidang tersebut;

c. bahwa oleh karena itu Kompilasi Hukum Islam tersebu

dalam huruf a perlu disebarluaskan;

Mengingat : Pasal 4 ayat (1) Undang-Undang Das&5b 19

MENGINSTRUKSIKAN:

Kepada :  Menteri Agama
Untuk
PERTAMA : Menyebarluaskan Kompilasi Hukum Islam yang terdini:

a. Buku | tentang Hukum Perkawinan;
b. Buku Il tentang Kewarisan;

c. Buku Ill tentang Hukum Perwakafan,

Sebagaimana telah diterima baik oleh para Alim Wam
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KEDUA

Indonesia dalam Lokakarya di Jakarta pada tanggal 2
sampai dengan 5 Februari 1988, untuk digunakan oleh
instansi  Pemerintah dan oleh masyarakat yang
memerlukannya.

Melaksanakan Instruksi ini dengan sebaik-bagkngan

dengan penuh tanggung jawab.

Dikeluarkan di Jakarta

pada tanggal 10 Juni 1991

PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA
ttd

SOEHARTO

Salinan sesuai dengan aslinya

SEKRETARIS KABINET RI

Kepala Biro Hukum

Dan Perundang-undangan

Bambang Kesowo, S.H., LL.M.
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LAMPIRAN IlI

KEPUTUSAN MENTERI AGAMA REPUBLIK INDONESIA
NOMOR: 154 TAHUN 1991

TENTANG

PELAKSANAAN INSTRUKSI PRESIDEN REPUBLIK
INDONESIA
NOMOR 1 TAHUN 1991 TANGGAL 10 JUNI 1991

MENTERI AGAMA REPUBLIK INDONESIA

Menimbang : a. bahwa Instruksi Presiden Republik Indonesamibr 1
Tahun 1991 tanggal 10 Juni 1991 memerintahkan
kepada Menteri Agama untuk menyebarluaskan
Kompilasi Hukum Islam untuk digunakan oleh Instansi
Pemerintah dan oleh Masyarakat yang memerlukannya;

b. bahwa penyebarluasan Kompilasi Hukum Islam tarse
perlu dilaksanakan dengan sebaik-baiknya dan dengan
penuh tanggung jawab;

d. bahwa oleh karena itu perlu dikeluarkan Keputusambéri
Agama Republik Indonesia tentang Pe-laksanaan
Instruksi Presiden Republik Indonesia Nomor 1 Tahun
1991 tanggal 10 Juni 1991.

Mengingat : 1. Pasal 4 ayat (1) dan Pasal 17 Undang-UnDesgr 1945;

2. Keputusan Presiden Republik Indonesia NomorT&4hun
1974 tentang Pokok-pokok Organisasi Departemen;

3. Keputusan Presiden Republik Indonesia NonfrTahun
1984 tentang Susunan Organisasi Depar-temen dengan
segala perubahannya terakhir Nomor 4 Tahun 1990;

4. Keputusan Menteri Agama Republik Indonesia Norh8
tahun 1975 tentang Susunan Organisasi dan TataaKerj
Departemen Agama yang telah diubah dan
disempurnakan terakhir dengan Keputusan Menteri
Agama Republik Indonesia Nomor 75 Tahun 1984.

MEMUTUSKAN:

Menetapkan : KEPUTUSAN MENTERI AGAMA REPUBLIK
INDONESIA TENTANG PELAKSANAAN IN-STRUKSI
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Pertama

Kedua

Ketiga

Keempat

PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA NOMOR 1 TAHUN
1991 TANGGAL 10 JUNI 1991

. Seluruh, instansi Departemen Agama dstansi pemerintah
lainnya yang terkait agar menyebarluaskan Kompitdskum
Islam di bidang Hukum Perkawin, Kewarisan dan P&afan
sebagaimana dimaksud dalam dikturm Pertama Insitruks
Presiden Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 1991gainO
Juni 1991 untuk digunakan oleh instansi Pernerintizm
masyarakat yang memerlukannya dalam
menyelesaikan masalah-masalah di bidang tersebut.

Seluruh lingkungan Instansi tersebut daldnktum
Pertama, dalam menyelesaikan masalah-masalah ahdid
Hukum Perkawinan, Kewarisan dan Perwakafan sedapat
mungkin menerapkan, Kewarisan, dan Perwakafan
sedapat mungkin menerapkan Kompilasi Hukum Islam
tersebut di samping peraturan perundang-undangayéa

. Direktur Jenderal Pernbinaan Kelembagagama Islam dan
Direktur Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam dansdn
Haji mengkoordinasikan pelaksanaan Keputusan Menter
Agama Republik Indonesia ini dalam bidang tugasnya
masing-masing.

: Keputusan ini mulai berlaku sejak djp&tin

Ditetapkan di : JAKARTA
Pada tanggal : 22 JUL1 1991

MENTERI AGAMA R.1.

H. MUNAWIR SJADZALI. MA

Keputusan ini disampaikan Kepada Yth:

®NOUTRWNE

MENKO KESRA,;

Para Menteri Kabinet Pembangunan V Bidang Kesra

Menteri Kehakiman;

Sekretariat Negara;

Sekretariat Kabinet Pembangunan V;

. 13adan Pengawas Keuangan (BAPEKA) di Jakarta;

. Sekjen/lrjen/Para Dirjen/Kabadlitbang Agama/Skafi Menteri Agama.

. Para Kepala biro/Direktur/Inspektur/Kepala Rbahg Agama, Kepala

Pusdiklat Pegawai di lingkungan Departemen Agama;
9. Kepala Kantor Wilayah Departemen Agama Propsesingkat di seluruh

Indonesia;

10.Ketua Pengadilan Tinggi Agama dan Pengadilansgdi seluruh Indonesia.
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LAMPIRAN IV

DEPARTEMEN AGAMA

DIREKTORAT JENDERAL
PEMBINAAN KELEMBAGAAN AGAMA ISLAM

No. : 3694/EV/HK.00.3/AZ/91
Lamp.: Dua berkas
Hal . Penyebarluasan Instruksi Presiden RI

Nomor 1 Tahun 1991
Tanggal 10 Juni 1991

Jakarta, 25 Juli 1991
Kepada

Yth. 1. Ketua Pengadilan Tinggi Agama
2. Ketua Pengadilan Agama Seluruh
Indonesia

Assalamu'alaikum W W,

Bersama ini kami sampaikan Instruksi Presiden RimNp 1 Tahun
1991 tanggal 10 Juni 1991 dan Keputusan Menterimy&l Nomor 154
Tahun 1991 tentang Pelaksanaan Inpres Nomor 1 TdR®@1 tersebut,
untuk disebarluaskan dan dilaksanakan sebagaimastanys.

Atas perhatian Saudara, kami ucapkan terima kasih.

Wassalam

A.n. DIREKTUR JENDERAL
DIREKTUR PEMBINAAN
BADAN PERADILAN AGAMA ISLAM

u.b.

KEPALA BAGIAN TATA USAHA

Drs. KADI SASTROWIRJONO

Nip : 1500 018 351
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LAMPIRAN V

KOMPILASI HUKUM ISLAM

BUKU |
HUKUM PERKAWINAN

BAB |
KETENTUAN UMUM

Pasal 1

Yang dimaksud dengan:

a.

Peminangan ialah kegiatan upaya ke arah tegjadmibungan perjodohan
antara seorang prig dengan seorang wanita,

. Wali hakim ialah wali nikah yang ditunjuk oleh Memt Agama atau

pejabat yang ditunjuk olehnya, yang diberi hak da&wenangan untuk
bertindak sebagai wali nikah;

. Akad nikah rangkaian ijab yang diucapkan oleh wadin kabul yang

diucapkan oleh mempelai pria atau wakilnya disaksiloleh dua orang
saksi;

Mahar adalah pemberian dari calon mempelai prisadt@pcalon mempelai
wanita, baik berbentuk barang, uang atau jasa tidag bertentangan dengan
hukum Islam;

. Taklik talak ialah perjanjian yang diucapkan catoempelai pria setelah akad nikah

yang dicantumkan dalam Akta Nikah berupa janjikayang digantungkan
kepada suatu keadaan tertentu yang mungkin tetjaxasa yang akan datang;

Harta kekayaan dalam perkawinan atau Syirkah addlahta yang
diperoleh baik sendiri-sendiri atau bersama suatni $elama dalam ikatan
perkawinan berlangsung dan selanjutnya disebutahdrsama, tanpa
mempersoalkan terdaftar atas nama siapapun;

Pemeliharaan anak atau hadhonah adalah kegiatagasigm memelihara
dan mendidik anak hingga dewasa atau mampu bsedhidiri;

Perwalian adalah kewenangan yang diberikan kepadamsang untuk
melakukan sesuatu perbuatan hukum sebagai wakik kefpentingan dan atas
nama anak yang tidak mempunyai kedua orang tua, atang tua yang
masih hidup tidak cakap melakukan perbuatan hukum

Khuluk adalah perceraian yang tedadi atas permmtesdri dengan
memberikan tebusan atau iwadl kepada dan ataseese suaminya

. Mut'ah adalah pemberian bekas suami kepada istg ggatuhi talakberupa

benda atau uang dan lainnya.
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BAB Il
DASAR-DASAR PERKAWINAN

Pasal 2

Perkawinan menurut hukum Islam adalah pernikahaitu yakad yang
sangat kuat atau miitsagan gholidzan untuk mentpatintah Allah dan
melaksanakannya merupakan ibadah.

Pasal 3

Perkawinan bertujuan untuk mewujudkan kehidupanatutangga yang
sakinah, mawaddah, dan rahmah.

Pasal 4

Perkawinan adalah sah, apabila dilakukan menurktrhulslam sesuai
dengan pasal 2 ayat (1) Undang-Undang No. 1 Tah8i4 ltentang
perkawinan.

Pasal 5

(1) Agar terjamin ketertiban perkawinan bagi masyaralséam setiap per
kawinan harus dicatat.

(2) Pencatatan perkawinan tersebut pads ayat (1), utdak oleh Pegawali
Pencatat Nikah sebagaimana yang diatur dalam Urdadgng No. 22
Tahun 1946 jo Undang-Undang No. 32 Tahun 1954

Pasal 6

(1) Untuk memenuhi ketentuan dalam pasal 5, setiap apénan harus
dilangsungkan dihadapan dan di bawah pengawasawBegencatat Nikah.

(2) Perkawinan yang dilakukan di luar pengawasan PegReacatat Nikah
tidak mempunyai kekuatan hukum.

Pasal 7

(1) Perkawinan hanya dapat dibuktikan dengan Alteah yang dibuat oleh
Pegawai Pencatat Nikah.

(2) Dalam hal perkawinan tidak dapat dibuktikamgbn Akta Nikah, dapat
diajukan itsbat nikahnya ke Pengadilan Agama.

(3) Itsbat nikah yang dapat diajukan ke Pengadilan Ag#enbatas mengenai

hal-hal yang berkenaan dengan:

a.Adanya perkawinan dalam rangka penyelesaian pégsicera

b.Hilangnya Akta Nikabh;

c.Adanya keraguan tentang sah atau tidaknya salali satrat
perkawinan.

d.Adanya perkawinan yang terjadi sebelum berlakunyadhgUndang
No. 1 Tabun 1974 clan

e.Perkawinan yang dilakukan oleh mereka yang tidaknpayai halangan
perkawinan menurut Undang-Undang No. 1 Tahun 1974.

(4) Yang berhak mengajukan permohonan itsbat nikat ialeami atau istri,
anak-anak mereka, wali nikah dan pihak yang berkepgn dengan
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perkawinan itu.

Pasal 8

Putusnya perkawinan selain cerai mati hanya dapaktkan dengan surat
cerai berupa putusan Pengadilan Agama baik yarigebtrk putusan perceraian,
ikrar talak, khuluk atau putusan taklik talak.

Pasal 9

(1) Apabila bukti sebagaimana pada pasal 8 tiderdikan karena hilang dan
sebagainya, dapat dimintakan salinannya kepadadéédag Agama.

(2) Dalam hal surat bukti yang dimaksud dalam aght tidak dapat
diperoleh, maka dapat diajukan permohonan ke Pdagatgama.

Pasal 10

Rujuk hanya dapat dibuktikan dengan Kutipan Bukada&aran Rujuk yang
dikeluarkan oleh Pegawai Pencatat Nikah

BAB 111
PEMINANGAN

Pasal 11

Peminangan dapat langsung dilakukan oleh orang lyarigghendak mencari
pasangan jodoh, tapi dapat pula dilakukan olehnpara yang dapat dipercaya.

Pasal 12

(1) Peminangan dapat dilakukan terhadap seorangawgmng masih perawan
atau terhadap Janda yang telah habis masa iddahnya.

(2) Wanita yang ditalak suami yang masih beradandamasa iddah raj'mh,
haram dan dilarang untuk dipinang.

(3) Dilarang juga meminang seorang wanita yang rggdfpinang pria Lim,
selama pinangan pria tersebut belum putus ataumbatia penolak.m dari
pihak wanita.

(4) Putusnya pinangan pihak pria, karena adanyanya¢aan tenlang
putusnya hubungan pinangan atau secara diam-di@nygmg menu nang
telah menjauhi dan meninggalkan wanita yang diginan

Pasal 13

(1) Pinangan belum menimbulkan akibat hukum dans ppihak belum
memutuskan hubungan peminangan.

(2) Kebebasan memutuskan hubungan peminangan kilakilengan tata cara
yang baik sesuai dengan tuntunan agama dan kebiast&ampat sehingga
tetap terbina kerukunan dan saling menghargai.
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BAB IV
RUKUN DAN SARAT PERKAWINAN

Bagian Kesatu
Rukun

Pasal 14
Untuk melaksanakan perkawinan harus ada:
a. Calon suami,
b. Calon istri,
c. Wali nikah,
d.Dua orang saksi dan
c. ljab dan Kabul.

Bagian Kedua

Calon Mempelai

Pasal 15

Untuk kemaslahatan keluarga dan rumah tangga, warka hanya boleh
dilakukan calon mempelai yang telah mencapai umamgyditetapkan
dalam pasal 7 Undang-Undang No. 1 Tahun 1974 yakion suami
sekurang-kurangnya berumur 19 tahun dan calon gskturang-kurangnya
berumur 16 tahun.

Bagi calon mempelai yang belum mencapai umur 2@indtarus mendapat izin
sebagaimana yang diatur dalam pasal 6 ayat (2)(4Bydan (5) UU No. 1
Tahun 1974.

Pasal 16
(1) Perkawinan didasarkan atas persetujuan calon mampel
(2) Bentuk persetujuan calon mempelai wanita, dapatpgaepernyataan tegas

dan nyata dengan tulisan, lisan atau isarat tggatdaga berupa diam dalam
arti selama tidak ada penolakan yang tegas.

Pasal 17

(1) Sebelum berlangsungnya perkawinan, Pegawai Penddkath mena-
nyakan lebih dahulu persetujuan calon mempelaiddiplkkan dua saksi
nikah.

(2) Bila ternyata perkawinan tidak disetujui oleh sadabrang calon mempelai
maka perkawinan itu tidak dapat dilangsungkan.

(3) Bagi calon mempelai yang menderita tuna wicara aft@ea rungu
persetujuan dapat dinyatakan dengan tulisan atawatisyang dapat
dimengerti.

Pasal 18

Bagi calon suami dan calon istri yang akan melangjsan pernikahan tidak
terdapat halangan perkawinan sebagaimana diaamdaab VI.
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Bagian Ketiga
Wali Nikah

Pasal 19

Wali nikah dalam perkawinan merupakan rukun yangihaipenuhi bagi
calon mempelai wanita yang bertindak untuk menikanka.

Pasal 20
(1) Yang bertindak sebagai wali nikah ialah seorangi-laki yang
memenuhi sarat hukum Islam yakni muslim, akil dalgi.
(2) Wali nikah terdiri dari:
a. Wali nasab,
b. Wali hakim.

Pasal 21
(1) Wali nasab terdiri dari empat kelompok dalamtamn kedudukai, kelompok
yang satu didahulukan dari kelompok yang lain seswaidaknya susunan
kekerabatan dengan calon mempelai wanita.

Pertama, kelompok kerabat laki-laki garis lurusakas yakni ayah, kakek
dari pihak ayah dan seterusnya.

Kedua, kelompok kerabat saudara laki-laki kandatag saudara laki-laki
seayah dan keturunan laki-laki mereka.

Ketiga, kelompok kerabat paman, yakni saudara-lEi kandung
ayah, saudara seayah dan keturunan laki-laki mereka

Keempat, kelompok saudara laki-laki kandung kaks&udara laki-laki
seayah kakek dan keturunan laki-laki mereka.

(2) Apabila dalam satu kelompok wali nikah terdapaberapa orangang
sama-sama berhak menjadi wali, maka yang palifgakenenjadi wali ialah
yang lebih dekat derajat kekerabatannya dengan cadonpelai wanita.

(3) Apabila dalam satu, kelompok sama derajat ldia@annya maka yang
paling berhak menjadi wali nikah ialah kerabat kargldari kerabat yang
hanya seayah.

(4) Apabila, dalam satu kelompok, derajat kekeratraya sama yakni sama-
sama derajat kandung atau sama-sama derajat keestyath, mereka sama-
sama berhak menjadi wali nikah, dengan mengutamysag lebih tua dan
memenuhi sarat-sarat wali.

Pasal 22

Apabila wali nikah yang paling berhak, urutannydaid memenuhi sarat
sebagai wali nikah atau oleh karena wali nikahnitenderita tuna wicara, tuna
rungu atau sudah udzur, maka hak menjadi wali lsergkepada wali nikah
yang lain menurut derajat berikutnya.

Pasal 23
(1) Wali hakim baru dapat bertindak sebagai wakiahi apabila wali nasab
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tidak ada atau tidak mungkin menghadirkannya atkak tdiketahui tempat
tinggalnya atau gaib atau adlal atau enggan.

(2) Dalam hat wali adlal atau enggan maka wali finakiaru dapat bertindak
sebagai wali nikah setelah ada putusan Pengadigama tentang wali
tersebut.

Bagian Keempat
Saksi Nikah

Pasal 24
(1) Saksi dalam perkawinan merupakan rukun pelaeankad nikah.
(2) Setiap perkawinan hares disaksikan oleh duagosaksi.

Pasal 25
Yang dapat ditunjuk menjadi saksi dalam akad nikédh seorang laki-laki
muslim, adil, akil baligh, tidak terganggu ingatéan tidak tuna rungu atau tuli.
Pasal 26

Saksi harus hadir dan menyaksikan secara langskad aikah serta
menandatangani Akta Nikah pada waktu dan di tenglatd nikah di-
langsungkan.

Bagian Kelima
Akad Nikah

Pasal 27
ljab dan kabul antara wali dan calon mempeld Ipairus jelas beruntun dan
tidak berselang waktu.
Pasal 28
Akad nikah dilaksanakan sendiri secara pribadi okdli nikah yang
bersangkutan. Wali nikah dapat mewakilkan kepadagtain.

Pasal 29

(1) Yang berhak mengucapkan kabul ialah calon m&npea secargribadi.

(2) Dalam hal-hal tertentu ucapan kabul nikah ddpakilkan kepada prikain
dengan ketentuan calon mempelai pria memberi kyasg tegas secara
tertulis bahwa penerimaan wakil atas akad nikaladaiah untuk mempelai
pria.

(3) Dalam hal calon mempelai wanita atau wali katser calon mempelai pria
diwakili, maka akad nikah tidak boleh dilangsungkan

BAB V MAHAR

Pasal 30
Calon mempelai pria wajib membayar mahar kepadanaalempelai wanita

166

=™ This PDF was created using the Sonic PDF Creator.

SONIK |
:‘ To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



yang jumlah, bentuk dan jenisnya disepakati oletuliebelah pihak

Pasal 31

Penentuan mahar berdasarkan asas kesederhanaakerdadahan yang
dianjurkan oleh ajaran Islam.

Pasal 32
Mahar diberikan langsung kepada calon mempelai tevagian sejak itu
menjadi hak pribadinya.
Pasal 33
(1) Penyerahan mahar dilakukan dengan tunai.

(2) Apabila calon mempelai wanita menyetujui, peal)l@an mahar boleh
ditangguhkan baik untuk seluruhnya atau untuk sebagviahar yang
belum ditunaikan penyerahannya menjadi utang aalempelai pria

Pasal 34
(1) Kewajiban menyerahkan mahar bukan merupakarunrullalam per-
kawinan.
(2) Kelalaian menyebut jenis dan jumlah mahar padktu akad nikah, tidak
menyebabkan batalnya perkawinan. Begitu pula haliglam keadaan
mahar masih terutang, tidak mengurangi sahnya panka.

Pasal 35
(1) Suami yang mentalak istrinya qobla al dukhuljitvamembayar
setengah mahar yang telah ditentukan dalam akadh.nik
(2) Apabila suami meninggal dunia gobla al dukhealusih mahar yang
ditetapkan menjadi hak penuh istrinya.

(3) Apabila perceraian terjadi qobla al dukhul petaesarnya mahar belum
ditetapkan, maka suami wajib membayar mahar mitsil.

Pasal 36

Apabila mahar hilang sebelum diserahkan, mahar ditgpat diganti
dengan barang lain yang sama bentuk dan jenisrawa ggngan barang lain
yang sama nilainya atau dengan uang yang senitgjatieharga barang mahar
yang hilang.

Pasal 37

Apabila terjadi selisih pendapat mengenai jenis ddai mahar yang
ditetapkan, penyelesaiannya diajukan ke Pengaéi@ma.

Pasal 38
(1) Apabila mahar yang diserahkan mengandung catzat kurang, tetapi
calon mempelai wanita tetap bersedia menerimamyzataarat, penyerahan
mahar dianggap lunas.
(2) Apabila istri menolak untuk menerima mahar kareacat, suami harus
menggantinya dengan mahar lain yang tidak cacaantsepenggantinya
belum diserahkan, mahar dianggap masih belum dibaya
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BAB VI
LARANGAN KAWIN

Pasal 39

Dilarang melangsungkan perkawinan antara seorarggdangan orang
wanita disebabkan:
1. Karena pertalian nasab:

a. dengan seorang wanita yang melahirkan atau yangirmngmannya atau
keturunannya,

b. dengan seorang wanita keturunan ayah atau ibu;
c. dengan seorang wanita saudara yang melahirkannya;
2. Karena pertalian kembat semenda:
a. dengan seorang wanita yang melahirkan istrinyala¢&as istrinya,
b. dengan seorang wanita bekas istri orang yang mekannya;

c. dengan seorang wanita keturunan istri atau bekasyes, kecuali putusnya
hubungan perkawinan dengan bekas istrinya itu gabtaukhul.

d. dengan seorang wanita bekas istri keturunannya.
3. Karena pertalian sesusuan:

a. dengan wanita yang menyusuinya dan seterusnya ategaris lurus ke
atas.

b. dengan seorang wanita sesusuan dan seterusnyaumeaus lures ke
bawabh;

c. dengan seorang wanita saudara sesusuan, dan kemesekusuan ke
bawah;

d. dengan seorang wanita bibi sesusuan dan nenegdsibsuan ke atas.

e. dengan anak yang disusui oleh istrinya dan ketumuyea

Pasal 40

Dilarang melangsungkan perkawinan antara seorang pengan
seorang wanita karena keadaan tertentu:

a. karena wanita yang bersangkutan masih terikat patkiawinan dengan pria
lain;

b. seorang wanita yang masih berada dalam masa icegad pria lain-,

c. seorang wanita yang tidak beragama Islam.

Pasal 41

(1) Seorang pria dilarang memadu istrinya dengaorasg wanita yang,
mempunyai hubungan pertalian nasab atau susuaaméeignya-,

a. saudara kandung, seayah atau seibu serta ketugann
b. wanita dengan bibinya atau kemenakannya.

(2) Larangan tersebut pada ayat (1) tetap berlagskipun istri-istrinya telah
ditalak rafi, tetapi masih dalam masa iddah.
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Pasal 42

Seorang pria dilarang melangsungkan perkawinan aengeorang
wanita apabila pria tersebut sedang mempunyai 4pgemorang istri yang
keempat-empatnya masih terikat tali perkawinan atasih dalam iddah talak
raj'i ataupun salah seorang di antara mereka migsikat tali perkawinan
sedang yang lainnya dalam masa iddah talak raj'i.

Pasal 43
(1) Dilarang melangsungkan perkawinan antara sgquéa:
a. dengan seorang wanita bekas istrinya yang ditedakkali,
b. dengan seorang wanita bekas istrinya yang dili'an.
(2) Larangan tersebut pada ayat (1) huruf a gugalau bekas istri tadi

telah kawin dengan pria lain, kemudian perkawinarsebut putus ba'da
dukhul dan telah habis masa iddahnya.

Pasal 44

Seorang wanita Islam dilarang melangsungkan perkeawdengan seorang
pria yang tidak beragama Islam.

BAB VII
PERJANJIAN PERKAWINAN

Pasal 45

Kedua calon mempelai dapat mengadakan perjanjiakawsan dalam
bentuk:

l. Taklik talak dan
2. Perjanjian lain yang tidak bertentangan denggmuim Islam.

Pasal 46
(1) Isitaklik talak tidak boleh bertentangan dengakuma Islam.

(2) Apabila keadaan yang disaratkan dalam taklik tadbekul-betul terjadi
kemudian, tidak dengan sendirinya talak jatuh. $aptalak sungguh-
sungguh jatuh, istri hares mengajukan persoalarke/aPengadilan
Agama.

(3) Perjanjian taklik talak bukan suatu perjanjian yamgjib diadakan setiap
perkawinan, akan tetapi sekali taklik talak sudgfeganjikan tidak dapat
dicabut kembali.

Pasal 47

(1) Pada waktu atau sebelum perkawinan dilangsungkdmakealon mempelai
dapat membuat perjanjian tertulis yang disahkaraWagPencatat Nikah
mengenai kedudukan harta dalam perkawinan.

(2) Perjanjian tersebut pada ayat (1) dapat meliputicgrapuran harta
pribadi dan pemisahan harta pencaharian masingigasipanjang haiu
tidak bertentangan dengan hukum Islam.

(3) Di samping ketentuan dalam ayat (1) dan (2) di,abadeh juga isi
perjanjian itu menetapkan kewenangan masing-masimgk mengadakan
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1)

(2)

(1)

(2)

(1)

(2)

)

(4)

(5)

ikatan hipotik atas harta pribadi dan harta bersataa hartsyarikat

Pasal 48

Apabila dibuat perjanjian perkawinan mengenai pahas harta bersama
atau harta syarikat, maka perjanjian tersebut tiolalleh menghilangkan
kewajiban suami untuk memenuhi kebutuhan rutaagga.

Apabila dibuat perjanjian perkawinan tidak memenkgtentuan tersebut
pada ayat (1) dianggap tetap terjadi pemisaham limtsama atau harta
syarikat dengan kewajiban suami menanggung biayautidban
rumah tangga.

Pasal 49

Perjanjian percampuran harta pribadi dapat melipathua harta, baik
yang dibawa masing-masing ke dalam perkawinan nrayang diperoleh

masing-masing selama perkawinan.

Dengan tidak mengurangi ketentuan tersebut pada (dyadapat juga

diperjanjikan bahwa pencampuran harta pribadi haeyzatas pada harta
pribadi yang dibawa pada saat perkawinan dilangkangsehingga

pencampuran ini tidak meliputi harta pribadi yangedoleh selama

perkawinan atau sebaliknya.

Pasal 50

Perjanjian perkawinan mengenai harta, mendidegtada para pihak dan
pihak ketiga terhitung mulai tanggal dilangsungkperkawinan
dihadapan Pegawai Pencatat Nikah.

Perjanjian perkawinan mengenai harta, dapaabdic atas persetujuan
bersama suami istri dan wajib mendaftarkannya dntéta Pegawai
Pencatat Nikah tempat perkawinan dilangsungkan.

Sejak pendaftaran tersebut, pencabutan telaiyiket kepada suami istri
tetapi terhadap pihak ketiga pencabutan baru mangkjak tanggal
pendaftaran itu diumumkan oleh suami istri dalanatsusurat kabar
setempat.

Apabila dalam tempo 6 (enam) bulan pengumurndaktdilakukan yang
bersangkutan, pendaftaran pencabutan dengan ssmadgugur dan tidak
mengikat kepada pihak ketiga.

Pencabutan perjanjian perkawinan mengenai halé boleh merugikan
perjanjian yang telah diperbuat sebelumnya dengeak fketiga.

Pasal 51

Pelanggaran atas perjanjian perkawinan memberi Keglada istri untuk

Meminta pembatalan nikah atau mengajukannya sebalg@san gugatan
Poccraian ke Pengadilan Agama.

Pasal 52

Pada saat dilangsungkan perkawinan dengan istruakedetiga dan

keempat boleh diperjanjikan mengenai tempat kediaman, walitinan dan
biaya rumah tangga bagi istri yang akan dinikahitwya
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BAB VIII
KAWIN HAMIL

Pasal 53
Seorang wanita hamil di luar nikah, dapat dikéan dengan pria yang
menghamilinya.
Perkawinan dengan wanita hamil yang disebutapagiat (1) dapat
dilangsungkan tanpa menunggu lebih dahulu kelalsiraknya.
Dengan "angsungkannya perkawinan pada saattavammil, tidak
diperlukan perkawinan ulang setelah anak yang dikiag lahir.

Pasal 54

Selama seseorang masih dalam keadaan ihram, tidak bdé@langsungkan
perkawinan dan juga tidak boleh bertindak sebagéimkah.

Apabila tedadi perkawinan dalam keadaan ihetay wali nikahnya masih
berada dalam ihram perkawinannya tidak sah.

BAB IX
BERISTRI LEBIH DARI SATU ORANG

Pasal 55
Beristri lebih dari satu orang pada waktu yéegsamaan, terbatas hanya
sampai empat orang istri.
Sarat utama beristri lebih dari seorang, suaamus mampu berlaku adil
terhadap istri-istri dan anak-anaknya.
Apabila sarat utama yang disebut pada ayat t{@xk mungkin
dipenuhi, suami dilarang beristri lebih dari segran

Pasal 56
Suami yang hendak beristri lebih dari satu graarus mendapal izidari
Pengadilan Agama.
Pengajuan permohonan izin dimaksud pada ayadi{dkukan menurut
tatacara sebagaimana diatur dalam Bab VIl PenatBernerintah No, 9
Tahun 1975.
Perkawinan yang dilakukan dengan istri kedeigk atau keempat tanpa
izin dari Pengadilan Agama, tidak mempunyai kekudtakum

Pasal 57

Pengadilan Agama hanya memberikan izin kepadarsgsteami yang akan

beristri lebih dari seorang apabila:
a. istri tidak dapat menjalankan kewajiban sebagsi ist

b. istri mendapat cacat badan atau penyakit yang tidplat disembuhkan,
c. istri tidak dapat melahirkan keturunan.

(1)

Pasal 58

Selain sarat utama yang disebut pada pasaayab (2) maka, untuk
memperoleh izin Pengadilan Agama, harus pula dipesarat-sarat
yang ditentukan pada pasal 5 Undang-Undang NohimT&974 yaitu:

171

=™ This PDF was created using the Sonic PDF Creator.

SONIK |
:‘ To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



a. adanya persetujuan istri,

b. adanya kepastian bahwa suami mampu menjamin kepetidup
istri-istri dan anak-anak mereka.

(2) Dengan tidak mengurangi ketentuan pasal 41 thiruPeraturan
Pernerintah No. 9 Tahun 1975, persetujuan istru asdri-istri dapat
diberikan secara, tertulis atau dengan lisan, itetegalipun telah ada
persetujuan tertulis, persetujuan ini dipertegagyde persetujuan lisan istri
pada, sidang Pengadilan Agama.

(3) Persetujuan dimaksud pada ayat (1) huruf aktidperlukan bagi
seorang suami apabila istri atau istri-istrinyaakidmungkin dimintai
persetujuannya dan tidak dapat menjadi pihak daperanjian atau
apabila tidak ada kabar dari istri atau istri-isyra sekurang-
kurangnya 2 tahun atau karena sebab lain yang peghdapat penilaian
Hakim.

Pasal 59

Dalam hal istri tidak mau memberi persetujuan, ga&mmohonan izin
untuk beristri lebih dari satu orang berdasarkas atlah satu alasan yang diatur
dalam pasal 55 ayat (2) dan 57, Pengadilan Agamatdaenetapkan tentang
pemberian izin setelah memeriksa dan mendengaryatrg bersangkutan
dipersidangan Pengadilan Agama, dan terhadap pemetai istri atau suami
dapat mengajukan banding atau kasasi.

BAB X
PENCEGAHAN PERKAWINAN

Pasal 60
(1) Pencegahan perkawinan bertujuan untuk menghindaatus per-
kawinan yang dilarang hukum Islam dan PeraturanuP@ang-
undangan.

(2) Pencegahan perkawinan dapat dilakukan bila calamsatau calon istri
yang akan melangsungkan perkawinan tidak memerarht-sarat untuk
melangsungkan perkawinan menurut hukum Islam damatitan
Perundang-undangan.

Pasal 61

Tidak sekufu tidak dapat dijadikan alasan untuk cegah perkawinan,
kecuali tidak sekufu karena perbedaan agama atdilagkfu al dien.

Pasal 62

(1) Yang dapat mencegah perkawinan ialah para keludejam garis
keturunan lurus ke atas dan ke bawah, saudara, mikdh, wali
pengampu dari salah seorang calon mempelai dank-pihak yang
bersangkutan.

(2) Ayah kandung yang tidak pernah melaksanakan fulygsiscbagai
kepala keluarga tidak gugur hak kewaliannya unt@neegah perkawinan
yang akan dilakukan oleh wali nikah yang lain.
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Pasal 63

Pencegahan perkawinan dapat dilakukan oleh suamiistri yang masih
terikat dalam perkawinan dengan salah seorang cstioratau calon suami yang
akan melangsungkan perkawinan.

Pasal 64

Pejabat yang ditunjuk untuk mengawasi perkawinakdveajiban mencegah
perkawinan bila rukun dan sarat perkawinan tidgledunhi.

Pasal 65
(1) Pencegahan perkawinan diajukan kepada PengadilaamAgdalam
daerah hukum di mana perkawinan akan dilangsungl&man mem
beritahukan juga kepada Pegawai Pencatat Nikah.

(2) Kepada calon-calon mempelai diberitahukan mengepaimohonan
pencegahan perkawinan dimaksud dalam ayat (1) dlegawai
Pencatat Nikah.

Pasal 66
Perkawinan tidak dapat dilangsungkan apabila pet@egbelum dicabut

Pasal 67

Pencegahan perkawinan dapat dicabut dengan menkekbali
permohonan pencegahan pada Pengadilan Agama oflghmgancegah atau
dengan putusan Pengadilan Agama.

Pasal 68
Pegawai Pencatat Nikah tidak diperbolehkan melarglsan atau membantu
melangsungkan perkawinan bila ia mengetahui adapglnggaran dari
ketentuan pasal 7 ayat (1), pasal 8, pasal 9, p@salau pasall2 Undang-
undang No. 1 Tahun 1974 meskipun tidak ada peneegadérkawinan.

Pasal 69

(1) Apabila Pegawai Pencatat Nikah berpendapat bahwa
terhadap perkawinan tersebut ada larangan menurdatng-Undang
No. 1 Tahun 1974 maka ia akan menolak melangsungkawinan.

(2) Dalam hal penolakan, maka permintaan salah satakpijang ingin
melangsungkan perkawinan oleh Pegawai PencatatiNikan diberi-kan
suatu keterangan tertulis dari penolakan terseisgrtdi dengan alasan-
alasan penolakannya.

(3) Para pihak yang perkawinannya ditolak berhak mekgaj permohonan
kepada Pengadilan Agama dalam wilayah mana Peg®eacatat
Nikah yang mengadakan penolakan berkedudukan unteknberikan
keputusan, dengan menyerahkan Surat keterangalakamaoersebut di atas.

(4) Pengadilan Agama akan memeriksa perkaranya dergmaa aingkat dan
akan memberikan ketetapan, apakah ia akan mengupgkelakan tersebut
ataukah memerintahkan agar supaya perkawinan dsiaggan.

(5) Ketetapan ini hilang kekuatannya, jika rintangartammngan yang meng-
akibatkan penolakan tersebut hilang dan para pyhak ingin kawin dapat
mengulangi pemberitahuan tentang maksud mereka.
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BAB Xl

BATALNYA PERKAWINAN
Pasal 70

Perkawinan batal apabila :

a.

suami melakukan perkawinan, sedangkan ia tiddkak melakukan akad nikah
keranan sudah mempunyai empat orang istri sekaplan satu dari keempat
istrinya dalam iddah talak raj'i;

b. seorang menikahi bekas istrinya yang telareditiya;
c. seseorang menikahi bekas istrinya yang perrjatuldi tiga kali talak olehnya,

kecuali bila bekas istri tersebut pernah menikahgde pria lain kemudian
bercerai lagi ba’da al dukhul dengan pria tersdanttelah habis masa iddahnya;

. perkawinan dilakukan antara dua orang yang maggbuhubungan darah;

semenda dan sesusuan sampai derajat tertentu yamghatangi perkawinan
menurut pasal 8 Undang-Undang No. 1 Tahun 1974,:yai

1. berhubungan darah dalam garis keturunan lurus watbatau ke atas

2. berhubungan darah dalam garis keturunan menyampaity antara
saudara, antara seorang dengan saudara orang rnuant&a seorang
dengan saudara neneknya;

3. berhubungan semenda, yaitu mertua, anak tiri, nterdam ibu atau ayah
tirinya;

4. berhubungan sesusuan, yaitu orang tua sesusualk s@gusuan,
saudara sesusuan dan bibi atau paman sesusuan;

. istri adalah saudara kandung atau sebagai tabi klemenakan dari istri atau

istri-istrinya.

Pasal 71

Suatu perkawinan dapat dibatalkan apabila:

a.
b.

C.
. perkawinan yang melanggar batas umur perkawindragsemana ditetapkan

seorang suami melakukan poligami tanpa izin Pefegadigama;

perempuan yang dikawini ternyata kemudian diketahasih menjadi istri
pria lain yang mafqud;
perempuan yang dikawini ternyata masih dalam idtlahsuami lain;

dalam pasal 7 Undang-Undang 1 Tahun 1974;

. perkawinan dilangsungkan tanpa wali atau dilaksamakeh wali yang tidak

berhak;

Pasal 72

(1) seorang suami atau istri dapat mengajukan permohgrembatalan

perkawinan apabila perkawinan dilangsungkan di bawacaman yang
melanggar hukum.

(2) seorang suami atau istri dapat mengajukan permohgrembatalan

perkawinan apabila pada waktu berlangsungnya pénkaw terjadi
penipuan atau salah sangka mengenai diri suamisitgau
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(3) Apabila, ancaman telah berhenti, atau yang bersaahgka itu
menyadari keadaannya, dan dalam jangka waktu 6njebalan setelah itu
masih tetap hidup sebagai suami istri, dan tidakggenakan haknya untuk
mengajukan permohonan pembatalan, maka hanya gugur;

Pasal 73
Yang dapat mengajukan permohonan pembatalan per&awidalah:

a. para keluarga dalam garis keturunan lurus ke aaskd bawah dari suami
atau istri;

b. suami atau istri;

C. pejabat yang berwenang mengawasi pelaksanaan pegmawmenurut
undang-undang;

d. para pihak yang berkepentingan yang mengetahui yad@acat dalam
rukun dan sarat perkawinan menurut hukum IslamRiznaturan Perundang-
undangan sebagaimana tersebut dalam pasal 67.

Pasal 74

(1) Permohonan pembatalan perkawinan dapat diajukamdeepgrengadilan
Agama yang mewilayahi tempat tinggal suami ataui igtau tempat
perkawinan dilangsungkan.

(2) Batalnya suatu perkawinan dimulai setelah putusang&dlilan Agama
mempunyai kekuatan hukum yang tetap dan berlakak sspat ber-
langsungnya perkawinan.

Pasal 75
Keputusan pembatalan perkawinan tidak berlaku serkadap:

a. perkawinan yang batal karena salah satu dari sagmiistri murtad;

b. anak-anak yang dilahirkan dari perkawinan tersebut;

c. pihak ketiga sepanjang mereka memperoleh hak-halade beritikad baik,
sebelum keputusan pembatalan perkawinan mempuakaakan hukum yang
tetap.

Pasal 76

Batalnya suatu perkawinan tidak akan memutuskanorgdn hukum
antara anak dengan orang tuanya.

BAB XII
HAK DAN KEWAJIBAN SUANH ISTERI

Bagian Kesatu
Umum
Pasal 77

(1) Suami istri memikul kewajiban yang luhur untuk mgalekan rumah
tangga yang sakinah, mawaddah dan rahmah yanganeejadi dasar dari
susunan masyarakat.

175

mg—z; This PDF was created using the Sonic PDF Creator.

To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



(2) Suami istri wajib saling cinta mencintai, hormatngkeormati, setia dan
memberi bantuan lahir batin yang satu kepada yaing |

(3) Suami istri mernikul kewajiban untuk mengasuh dammalihara anak-anak
mereka, baik mengenai pertumbuhan jasmani, roharaupom
kecerdasannya dan pendidikan agamanya.

(4) Suami istri wajib memelihara kehormatannya.

(5) jika suami atau istri melalaikan kewajibannya, mgsnasing dapat
mengajukan gugatan kepada Pengadilan Agama.

Pasal 78
(1)  Suamiistri harus mempunyai tempat kediaman yatag te

(2) Rumah kediaman yang dimaksud dalam ayat (1), ditantoleh suami istri
bersama.

Bagian Kedua
Kedudukan Suami Istri

Pasal 79
(1) Suami adalah kepala keluarga dan istri ibu rumagga.

(2) Hak dan kedudukan istri adalah seimbang dengam&akedudukan suami
dalam kehidupan rumah tangga dan pergaulan hidupain@ dalam
masyarakat.

(3) Masing-masing pihak berhak untuk melakukan periulatgum.

Bagian Ketiga
Kewajiban Suami

Pasal 80

(1) Suami adalah pembimbing terhadap istri dan hlutaagganya, akan tetapi
mengenai hal-hal urusan rumah tangga yang pengngrg diputuskan
oleh suami istri bersama.

(2) Suami wajib melindungi istrinya dan memberilsagala sesuatu keperluan
hidup berumah tangga sesuai dengan kemampuannya.

(3) Suami wajib memberi pendidikan agama kepadanyst dan memberi
kesempatan belajar pengetahuan yang berguna dawarfaat bagi agama,
nusa dan bangsa.

(4) Sesuai dengan penghasilannya suami menanggung:

a. nafkah, kiswah dan tempat kediaman bagi istri;

b. biaya rumah tangga, biaya perawatan dan biaygopatan bagi istri dan
anak;
c. biaya pendidikan bagi anak.

(5) Kewajiban suami terhadap istrinya seperti taus@ada ayat (4) huruf a dan
b di atas mulai berlaku sesudah ada tamkin semplamastrinya.

(6) Istri dapat membebaskan suaminya dari kewajitemhadap dirinya se-
bagaimana tersebut pada ayat (4) huruf a dan b

(7) Kewajiban suami sebagaimana dimaksud ayat (B)ug apabila istri
nusyuz.
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1)
(@)
3)

(4)

(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

(2)

)

Bagian Keempat
Tempat Kediaman

Pasal 81

Suami wajib menyediakan tempat kediaman bagidsini anak-anaknya, atau
bekas istri yang masih dalam iddah.

Tempat kediaman adalah tempat tinggal yang layakikurstri selama
dalam ikatan perkawinan, atau dalam iddah talak igidah wafat.

Tempat kediaman disediakan untuk melindungi isan dnak-anaknya dari
gangguan pihak lain, sehingga mereka merasa anmatedgeram. Tempat
kediaman juga berfungsi sebagai tempat penyimpda kekayaan, sebagai
tempat menata dan mengatur alat-alat rumah tangga.

Suami wajib melengkapi tempat kediaman sesuai geRganampuannya
serta disesuaikan dengan keadaan lingkungan tetmpgdalnya, baik
berupa alat perlengkapan rumah tangga maupun Saeanajang lainnya

Bagian Kelima
Kewajiban Suami yang
Beristri Lebih dari Seorang

Pasal 82

Suami yang mempunyai istri lebih dari seorang bediean memberikan
tempat tinggal dan biaya hidup kepada masing-masstg secara
berimbang menurut besar kecilnya keluarga yangnggang masing-
masing istri, kecuali jika ada perjanjian perkawina

Dalam hal para istri rela dan ikhlas, suami dapahempatkan istrinya
dalam satu tempat kediaman.

Bagian Keenam

Kewajiban Istri

Pasal 83

Kewajiban utama bagi seorang istri ialah betibkhirclan batin kepada
suami di dalam batas-batas yang dibenarkan oletirhuglam.

Istri menyelenggarakan clan mengatur keperiwanah tangga scharihari
dengan sebaik-baiknya.

Pasal 84

Istri dapat dianggap nusyuz jika ia tidak maalaksanakan kewajiban-
kewajiban sebagaimana dimaksud dalam pasal 83 @yakecuali
dengan alasan yang sah.

Selama istri dalam nuzyuz, kewajiban suamiadap istrinya tersebut pada
pasal 80 ayat (4) huruf a dan b tidak berlaku kiechal-hal untuk
kepetingan anaknya.

Kewajiban suami tersebut pada ayat (2) di aetaku kembali sesudah
istri tidak nusyuz.
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(4) Ketentuan tentang ada atau tidak adanya nusguzstri harus didasarkan
atas bukti yang sah.

BAB XIII
HARTA KEKAYAAN DALAM PERKAWINAN

Pasal 85

Adanya harta bersama dalam perkawinan itu tidakumognkemungkinan
adanya harta milik masing-masing suami atau istri.

Pasal 86

(1) Pada dasarnya tidak ada percampuran antara hatai slan harta istri
karena perkawinan

(2) Harta istri tetap menjadi hak istri dan dikuasaiyeolehnya, demikian juga
harta suami tetap menjadi hak suami dan dikuasaitpelehnya.

Pasal 87

(1) Harta bawaan dari masing-masing suami dan idam harta yang
diperoleh masing-masing sebagai hadiah atau wamsmiah di bawah
penguasaan masing-masing, sepanjang para pihdk meaentukan lain
dalam perjanjian perkawinan

(2) Suami dan istri mempunyai hak sepenuhnya untoklakukan
perbuatan hukum atas harta masing-masing berupahhibadiah,
sodagah atau lainnya.

Pasal 88

Apabila terjadi perselisihan antara suami istrtdag harta bersama, maka
penyelesaian perselisihan itu diajukan kepada pkiagaAgama.

Pasal 89

Suami bertanggung jawab menjaga harta bersamaa I&trt maupun
hartanya sendiri.

Pasal 90

Istri turut bertanggung jawab menjaga harta bersamamupun harta
suaminya yang ada padanya.

Pasal 91

(1) Harta bersama sebagaimana tersebut dalam §asal atas dapat berupa
benda berwujud atau tidak berwujud.

(2) Harta bersama yang berwujud dapat meliputi aarhk bergerak, benda
bergerak dan surat-surat berharga.

(3) Harta bersama yang tidak berwujud dapat berimpa& maupun
kewajiban.

(4) Harta bersama dapat dijadikan sebagai baranigpga oleh salah satu pihak
atas persetujuan pihak lainnya.
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Pasal 92

Suami atau istri tanpa persetujuan pihak lain tidiigerbolehkan
menjual atau memindahkan harta bersama.

Pasal 93
(1) Pertanggungjawaban terhadap utang suami atau dikebankan pada
hartanya masing-masing.

(2) Pertanggungjawaban terhadap utang yang dilakukatuk kepentingan
keluarga, dibebankan kepada harta bersama.

(3) Bila harta, bersama tidak mencukupi, dibebarkegpada harta suami
(4) Bila harta suami tidak ada atau tidak menculdipebankan kepada harta
istri.
Pasal 94

(1) Harta bersama dari perkawinan seorang suami yangpuweyai istri
lebih dari seorang, masing-masing terpisah danitbssdiri.

(2) Pemilikan harta bersama dari perkawinan seorangiisyeng mempu nyai

istri lebih dari seorang sebagaimana tersebut @yatdihitung pada saat
berlangsungnya akad perkawinan yang kedua, ketagayang keempat.

Pasal 95
(1) Dengan tidak mengurangi ketentuan pasal 24 ayah(R)f c Peraturan
Pemerintah No. 9 Tahun 1975 dan pasal 136 ayas(ami atau istrdapat
meminta Pengadilan Agama untuk meletakkan sita jamiatas harta
bersama tanpa adanya permohonan gugatan ceraijlaagabah satu
melakukan perbuatan yang merugikan dan membahayakda bersama
seperti judi, mabuk, boros dan sebagainya.

(2) Selama masa sita dapat dilakukan penjualan atda barsama untuk
keperluan keluarga dengan izin Pengadilan Agama.

Pasal 96

(1) Apabila terjadi cerai mati, maka separoh harta drmees menjadi hak
pasangan yang hidup lebih lama.

(2) Pembagian harta bersama bagi seorang suami atawasf istri atau
suaminya hilang harus ditangguhkan sampai adarpaskan matinya yang
hakiki atau matinya secara hukum atas dasar puRsagadilan Agama.

Pasal 97

Janda atau duda cerai hidup masing-masing berhp&rdiea dari harta
bersama sepanjang tidak ditentukan lain dalam m&fpaperkawinan.

BAB XIV
PEMELIHARAAN ANAK

Pasal 98

(1) Batas usia anak yang mampu berdiri sendiri atawasa adalah 21
tahun, sepanjang anak tersebut tidak bercacat figlkipun mental atau
belum pernah melangsungkan perkawinan.

(2) Orang tuanya mewakili anak tersebut, mengeregak perbuatan
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hukum di dalam dan di luar Pengadilan.

(3) Pengadilan Agama dapat menunjuk salah seorangpb&t terdekat yang
mampu menunaikan kewajiban tersebut apabila keduagauanya tidak
mampu.

Pasal 99

Anak yang sah adalah:

a. anak yang dilahirkan dalam atau akibat perkawiremgysah;

b. hasil pembuahan suami istri yang sah di luar radan dilahirkan oleh
istri tersebut.

Pasal 100

Anak yang lahir di luar perkawinan hanya mempuniyabungan nasab
dengan ibunya dan keluarga ibunya.

Pasal 101

Seorang suami yang mengingkari sahnya anak, seddngtidak me-
nyangkalnya, dapat meneguhkan pengingkarannya déima

Pasal 102

(1) Suami yang akan mengingkari seorang anak yai Idari istrinya,
mengajukan gugatan kepada Pengadilan Agama dalagkgavaktu 180
hari sesudah hari lahirnya atau 360 hari sesudahspya perkawinan
atau setelah suami itu mengetahui bahwa istrinyahinkan anak dan berada
di tempat yang memungkinkan dia mengajukan perkarakepada
Pengadilan Agama.

(2) Pengingkaran yang diajukan sesudah lampau wikgebul tidak dapat
diterima.

Pasal 103

(1) Asal usul seorang anak hanya dapat dibuktikan deagta kelahiran atau
alat bukti lainnya.

(2) Bila akta kelahiran atau alat bukti lainnya terdedalam ayat (1) tidakda,
maka Pengadilan Agama dapat mengeluarkan penetapang asal-usul
seorang anak setelah mengadakan pemeriksaan yhimgbéedasarkan
bukti-bukti yang sah.

(3) Atas dasar ketetapan Pengadilan Agama tersebut(2yamaka instansi
Pencatat Kelahiran yang ada dalam daerah hukum aBlidgsng Agama
tersebut mengeluarkan akta kelahiran bagi anak lpargangkutan

Pasal 104

(1) Semua biaya penyusuan anak dipertanggungjawabkaad&e ayahnya
Apabila ayahnya telah meninggal dunia, maka biayypsuan
dibebankan kepada orang yang berkewajiban membafkaim kepada
ayahnya atau walinya.

(2) Penyusuan dilakukan untuk paling lama dua tahun, dipat dilakukan
penyapihan dalam masa kurang dua tahun dengantyjeese ayah dan
ibunya.
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Pasal 105

Dalam hal terjadinya perceraian:

a. pemeliharaan anak yang belum mumayyiz atau beluomhe 12 tahun adalah
hak ibunya;

b. pemeliharaan anak yang sudah mumayyiz diserahkgadike anak untuk
memilih di antara ayah atau ibunya sebagai pemegakgemeliharaannya

c. biaya pemeliharaan ditanggung oleh ayahnya.

Pasal 106

(1) Orang tua berkewajiban merawat dan mengembanig&eta anaknya yang
belum dewasa atau di bawah pengampuan, dan tida&rbdiehkan
memindahkan atau menggadaikannya kecuali karenaerlkep yang
mendesak jika kepentingan dan kemaslahatan anakenghendaki atau
suatu kenyataan yang tidak dapat dihindarkan lagi.

(2) Orang tua bertanggung jawab atas kerugian yditighbulkan karena
kesalahan dan kelalaian dari kewajiban tersebut pgat (1).

BAB XV
PERWALIAN

Pasal 107

(1) Perwalian hanya terhadap anak yang belum mancapur 21 tahun dan
atau belum pernah melangsungkan perkawinan.

(2) Perwalian meliputi perwalian terhadap diri deamta kekayaannya.

(3) Bila wali tidak mampu berbuat atau lalai mebkakaskan tugas perwaliannya,
maka Pengadilan Agama dapat menunjuk salah sedtarabat untuk
bertindak sebagai wali atas permohonan kerabadttets

(4) Wali sedapat-dapatnya diambil dari keluargakaeasebut atau orang lain
yang sudah dewasa, berpikiran sehat, adil, jujarlmEkelakuan baik, atau
badan hukum

Pasal 108

Orang tua dapat mewasiatkan kepada seseorang atian thukum
untuk melakukan perwalian atas diri dan kekayaamkastau anak-anaknya
sesudah ia meninggal dunia.

Pasal 109

Pengadilan Agama dapat mencabut hak perwalian rsegpatau badan
hukum dan memindahkannya kepada pihak lain atasgheman kerabatnya bila
wali tersebut pemabok, penjudi, pemboros, gila @au melalaikan atau
menyalahgunakan hak dan wewenangnya sebagai wali kkpentingan orang
yang berada di bawah perwaliannya.
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Pasal 110

(1) Wali berkewajiban mengurus diri dan harta grglang berada di bawah
perwaliannya dengan sebaik-baiknya dan berkewajilmaemberikan
bimbingan agama, pendidikan dan keterampilan

(2) Wali dilarang mengikatkan, membebani dan meimggkan harta orang
yang berada di bawah perwaliannya, kecuali bilabyesian tersebut
menguntungkan bagi orang yang berada di bawah pennga atau
merupakan suatu kenyataan yang tidak dapat ditkadar

(3) Wali bertanggung jawab terhadap harta oranggyherada di bawah
perwaliannya, dan mengganti kerugian yang timblo&gai akibat kesalahan
atau kelalaiannya.

(4) Dengan tidak mengurangi ketentuan yang diatlard pasal 51 ayat (4)
Undang-undang No. 1 Tahun 1974, pertanggungjawaladintersebut ayat
(3) harus dibuktikan dengan pembukuan yang ditti&up satu tahun sekali.

Pasal 111

(1) Wali berkewajiban menyerahkan seluruh harta@nsmang berada di bawah
perwaliannya, bila yang bersangkutan telah mencapair 21 tahun atau
telah kawin.

(2) Apabila perwalian telah berakhir, maka PengadilAgama berwenang
mengadili perselisihan antara wali dan orang yaamada di bawah per
waliannya tentang harta yang diserahkan kepadanya.

Pasal 112

Wali dapat mempergunakan harta orang yang beraddadiah per-
waliannya, sepanjang diperlukan untuk kepentingammgnurut kepatutan atau
bil ma'ruf kalau wali itu fakir.

BAB XVI
PUTUSNYA PERKAWINAN

Bagian Kesatu

U mum
Pasal 113
Perkawinan dapat putus karena:
a. kematian,
b. perceraian, dan
c. atas putusan Pengadilan.
Pasal 114

Putusnya perkawinan yang disebabkan karena pesoerdapat terjadi
karena talak atau berdasarkan gugatan perceraian.
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Pasal 115

Perceraian hanya dapat dilakukan di depan sidangdddan Agama
setelah Pengadilan Agama tersebut berusaha dan bighasil mendamaikan
kedua belch pihak

Pasal 116
Perceraian dapat terjadi karena alasan atau adasan:

a salah satu pihak berbuat zina atau menjadi peknalemadat, penjudi dan lain
sebagainya yang sukar disembuhkan;

b salah satu pihak meninggalkan pihak lain selam@uz) tahun berturut-
turut tanpa izin pihak lain dan tanpa alasan yaatgatau karena, hal lain di
luar kemampuannya;

c salah satu pihak mendapat hukuman penjara 5)(tahan atau hukuman yang
lebih berat setelah perkawinan berlangsung;

d salah satu pihak melakukan kekejaman atau pemgeam berat yang
membahayakan pihak yang lain;

e salah satu pihak mendapat cacat badan atau pedgagan akibat tidak dapat
menjalankan kewajibannya sebagai suami atau istri;

f antara suami dan istri terus menerus terjadighsisan dan pertengkaran dan
tidak ada harapan akan hidup rukun lagi dalam rutaiadpga;

g suami melanggar taklik-talak;

h peralihan agama atau murtad yang menyebabkaaditeyp ketidakrukunan
dalam rumah tangga

Pasal 117

Talak adalah ikrar suami dihadapan sidang Pengeddmma yang menjadi
salah satu sebab putusnya perkawinan, denganefzagamana dimaksud dalam
pasal 129, 130 dan 131.

Pasal 118

Talak Raj'i adalah talak kesatu atau kedua, di maremi berhak rujuk
selama istri dalam masa iddabh.

Pasal 119
(1) Talak Ba'in Shughraa adalah talak yang tidalelbdirujuk tapi boleh
akad nikah baru dengan bekas suaminya meskipumddtkah
(2) Talak Ba'in Shughraa sebagaimana tersebutgzddl) adalah :
a.talak yang terjadi gabla al dukhul;
b.talak dengan tebusan atau khuluk;
c. talak yang dijatuhkan oleh Pengadilan Agama.

Pasal 120

Talak Ba'in Kubraa adalah talak yang terjadi unkekiga kalinya Talak
jenis ini tidak dapat dirujuk dan tidak dapat datikkan kembali, kecali apabila
pernikahan itu dilakukan setelah bekas istri memikl@ngan orang lain dan
kemudian terjadi perceraian ba'da al dukhul damshabsa iddahnya.
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Pasal 121

Talak sunny adalah talak yang dibolehkan yaituktafang dijatuhkan
terhadap istri yang sedang suci dan tidak dicamgdatam waktu suci ter-
sebut.

Pasal 122

Talak bid'i adalah talak yang dilarang yaitu talgng dijatuhkan pada
waktu istri dalam keadaan haidl, atau istri dalapadaan suci tapi sudah
dicampuri pada waktu suci tersebut.

Pasal 123

Perceraian itu terjadi terhitung pada saat peraerdw dinyatakan di depan
sidang Pengadilan.

Pasal 124
Khuluk harus berdasarkan atas alasan perceraiaai $etentuan pasal 116.

Pasal 125

Li'an menyebabkan putusnya perkawinan antara sigmiuntuk selama-
lamanya.

Pasal 126

Li'an terjadi karena suami menuduh istri berbuatazidan atau
mengingkari anak dalam kandungan atau yang sudain tari istrinya,
sedangkan istri menolak tuduhan dan atau pengiagkarsebut.

Pasal 127
Tata cara. Li'an diatur sebagai berikut :

a. suami bersumpah empat kali dengan kata tuduhan dara atau
pengingkaran anak tersebut, diikuti sumpah kelimengan kata-kata
"laknat Allah atas dirinya apabila, tuduhan darugtangingkaran tersebut
dusta”;

b. isteri menolak tuduhan dan atau pengingkaran tetsdbngan sumpah
empat kali dengan kata "tuduhan dan atau pengiagk&ersebut tidak
benar", diikuti sumpah kelima, dengan kata-kata rik@uAllah atas dirinya
bila tuduhan dan atau pengingkaran tersebut benar";

c. tata, cara pada huruf a dan b tersebut merupakankssatuan yang tak
terpisahkan;

d. apabila tata cara huruf a tidak diikuti dengan teda@a huruf b, maka
dianggap tidak terjadi li'an.

Pasal 128

Li'an hanya sah apabila dilakukan dihadapan sid&engadilan
Agama.
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Bagian Kedua
Tata Cara Perceraian

Pasal 129

Seorang suami yang akan menjatuhkan talak kepaday#s mengajukan

permohonan baik lisan maupun tertulis kepada PdagadAgama yang
mewilayahi tempat tinggal istri disertai dengansala serta meminta agar
diadakan sidang untuk keperluan itu.

Pasal 130

Pengadilan Agama dapat mengabulkan atau menolakopenan tersebut,

dan terhadap keputusan tersebut dapat diminta Uqpe&ygan banding dan kasasi.

(1)

(2)

@)

(4)

(5)

(1)

(2)

Pasal 131

Pengadilan Agama yang bersangkutan mempelapeimohonan
dimaksud pasal 129 dan dalam waktu selambat-lapbdtga puluh hari
memanggil pemohon dan istrinya untuk meminta pasgl tentang segala
sesuatu yang berhubungan dengan maksud menjattai&lan

Setelah Pengadilan Agama tidak berhasil méatiskedua belah pihak
dan ternyata cukup alasan untuk menjatuhkan talakasyang
bersangkutan tidak mungkin lagi hidup rukun dalaomah tangga,
Pengadilan Agama menjatuhkan keputusannya tentangbagi suami
untuk mengikrarkan talak.

Setelah keputusan mempunyai kekuatan hukum,teteami mengikrarkan
talaknya di depan sidang Pengadilan Agama, dihamlgh istri atau
kuasanya.

Bila suami tidak mengucapkan ikrar talak daleempo 6 (enam) bulan
terhitung sejak putusan Pengadilan Agama tentamg ilzrar talak

baginya mempunyai kekuatan hukum yang tetap, makashiami untuk
mengikrarkan talak gugur dan ikatan perkawinarptatah.

Setelah sidang penyaksian ikrar talak Pengaddgama membuat
penetapan tentang terjadinya talak rangkap empag yaerupakan bukti
perceraian bagi kekas suami dan istri

Helai pertama beserta Surat ikrar talak dikirimkapada. Pegawai Pencatat
Nikah yang mewilayahi tempat tinggal suami untulkddkan pencatatan,
helai kedua dan ketiga masing-masing diberikan d@gaami istri dan helai
keempat disimpan oleh Pengadilan Agama.

Pasal 132

Gugatan perceraian diajukan oleh istri atau kuasapgda Pengadilan
Agama, yang daerah hukumnya mewilayahi tempat &ihgmenggugat
kecuali istri meninggalkan tempat kediaman berstmpa izin suami.

Dalam hal tergugat bertempat kediaman di luar nedéstua Peng-
adilan Agama memberitahukan gugatan tersebut kepadgugat
melalui Perwakilan Republik Indonesia setempat.
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Pasal 133

(1) Gugatan perceraian karena alasan tersebut dalaah Jie& huruf b, dapat
digjukan setelah lampau 2 (dua) tahun terhitungaksejergugat
meninggalkan, rumah.

(2) Gugatan dapat diterima apabila tergugat menyatakan menunjukkan
sikap tidak mau lagi kembali ke rumah kediamandrees

Pasal 134

Gugatan perceraian karena alasan tersebut dalaash B8 huruf f, dapat
diterima apabila telah cukup jelas bagi Pengaddgama mengenai sebab-sebab
perselisihan dan pertengkaran itu dan setelah meadepihak keluarga serta
orang-orang yang dekat dengan suami-istri tersebut.

Pasal 135

Gugatan perceraian karena alasan suami mendapatmiamk penjara 5
(lima) tahun atau hukuman yang lebih berat sebdgaaksud dalam pasal
16 huruf ¢, maka untuk mendapatkan putusan peatesmbagai bukti penggugat
cukup menyampaikan salinan putusan Pengadilan yaegutuskan perkara
disertai keterangan yang menyatakan bahwa putusantelah mempunyai
kekuatan hukum yang tetap.

Pasal 136

(1) Selama berlangsungnya gugatan perceraian atas ip@naro penggugat atau
tergugat berdasarkan pertimbangan bahaya yang nmurdikm-bulkan,
Pengadilan Agama dapat mengizinkan suami istrieteus untuk tidak
tinggal dalam satu rumabh.

(2) Selama berlangsungnya gugatan perceraian, ata®ipanan penggugat atau
tergugat, Pengadilan Agama dapat:

a. menentukan nafkah yang harus ditanggung oleh suami

b. menentukan hal-hal yang perlu untuk menjamin térpednya barang-
barang yang menjadi hak bersama suami-istri ataangebarang yang
menjadi hak suami atau barang-barang yang mengkdskri.

Pasal 137

Gugatan perceraian gugur apabila suami atau isemimggal sebelum
adanya putusan Pengadilan Agama mengenai gugatzarian itu.

Pasal 138

(1) Setiap kali diadakan sidang Pengadilan Agama yargmeriksa
gugatan perceraian, baik penggugat maupun terguatat) kuasa
mereka akan dipanggil untuk menghadiri sidang berse

(2) Panggilan untuk menghadiri sidang sebagaimanalergalam ayat (1)
dilakukan oleh petugas yang ditunjuk oleh Ketuadetlan Agama.

(3) Panggilan disampaikan kepada pribadi yang bersdaagképabila yang
bersangkutan tidak dapat dijumpai, panggilan disskgn melalui
Lurah atau yang sederajat.

(4) Panggilan sebagai tersebut dalam ayat (1) dilakdkandisampaikan secara
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(5)

(1)

(2)

3)
(4)

patut dan sudah diterima oleh penggugat maupurudatgatau kuasa
mereka selambat-lambatnya 3 (tiga) hari sebeluangidibuka

Panggilan kepada tergugat dilampiri dengan sakuaat gugatan.

Pasal 139

Apabila tempat kediaman tergugat tidak jelasuatergugat tidak mem
punyai tempat kediaman yang tetap, panggilan ddakudengan cara
menempelkan gugatan pada papan pengumuman di Hang&gama dan
mengumumkannya melalui satu atau beberapa surar kddn mass
media lain yang ditetapkan oleh Pengadilan Agama.

Pengumuman melalui surat kabar atau surat-skabiar atau mass
media tersebut ayat (1) dilakukan sebanyak 2 (ckel) dengan
tenggang waktu satu bulan antara pengumuman pedamkiedua.

Tenggang waktu antara panggilan terakhir setvegea dimaksud pada ayat
(2) dengan persidangan ditetapkan sekurang-kurangftyga) bulan.

Dalam hal sudah dilakukan sebagaimana dimakkldm ayat (2) dan
tergugat atau kuasanya tetap tidak hadir, gugataerima tanpa
hadirnya tergugat, kecuali apabila gugatan itu dadm@mk atau tidak
beralasan.

Pasal 140

Apabila tergugat berada dalam keadaan sebagainraassild dalam pasal

132 ayat (2), panggilan disampaikan melalui pert@akiRepublik Indonesia
setempat.

(1)
(2)

3)

(1)
(2)

(1)
(2)

Pasal 141
Pemeriksaan gugatan perceraian dilakukan oleh Haklambat-lambatnya
30 (tiga puluh) hari setelah diterimanya berkas ataat gugatan perceraian.

Dalam menetapkan waktu sidang gugatan perceraidno p@erhatikan
tentang waktu pemanggilan dan diterimanya panggi@rsebut oleh
penggugat maupun tergugat atau kuasa mereka.

Apabila tergugat berada dalam keadaan sepertibtdgrsialam pasal 116
huruf b, sidang pemeriksaan gugatan perceraiartagkan sekurang-
kurangnya 6 (enam) bulan terhitung sejak dimasukkan gugatan
perceraian pada Kepaniteraan Pengadilan Agama.

Pasal 142

Pada sidang pemeriksaan gugatan perceraian, susimi datang
sendiri atau mewakilkan kepada kuasanya.

Dalam hal suami atau istri mewakilkan, untuk kepegan pe-
meriksaan Hakim dapat memerintahkan yang bersaagkuhtuk hadir
sendiri.

Pasal 143

Dalam pemeriksaan gugatan perceraian Hakim berusadradamaikan
kedua belah pihak.

Selama perkara belum diputuskan, usaha mendamai&pat dilakukan
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pada setiap sidang pemeriksaan.

Pasal 144

Apabila terjadi perdamaian, maka tidak dapat diajukgugatan
perceraian baru berdasarkan alasan atau alasamalgsng ada sebelum
perdamaian dan telah diketahui oleh penggugat padktu dicapainya
perdamaian.

Pasal 145

Apabila tidak dapat dicapai perdamaian, pemeriksagungatan
perceraian dilakukan dalam sidang tertutup.

Pasal 146
(1) Putusan mengenai gugatan perceraian dilakukan dating terbuka.

(2) Suatu perceraian dianggap terjadi beserta akibaatkya terhitung sejak
jatuhnya putusan Pengadilan Agama yang telah meyapkakuatan hukum
yang tetap.

Pasal 147

(1) Setelah perkara perceraian itu diputuskan, anBlnitera Pengadilan
Agama menyampaikan salinan surat putusan tersedpada suami istri
atau kuasanya dengan menarik Kutipan Akta Nikahrdasingmasing yang
bersangkutan.

(2) Panitera Pengadilan Agama berkewajiban mengaim satu helai
salinan putusan Pengadilan Agama yang telah menapkeituatan hukum
yang tetap tanpa bermeterai kepada Pegawai Penbbkaih yang
mewilayahi tempat tinggal istri untuk diadakan patan.

(3) Panitera Pengadilan Agama mengirimkan Surag¢itéagan kepada masing-
masing suami-istri atau kuasanya bahwa putusaebgrsayat (1) telah
mempunyai kekuatan hukum yang tetap dan merupaké&t perceraian
bagi suami dan bekas istri.

(4) Panitera Pengadilan Agama membuat catatan dakamg yang tersedia pada
Kutipan Akta Nikah yang bersangkutan bahwa merekaht bercerai.

Catatan tersebut berisi tempat terjadinya peraeraianggal perceraian,
nomor dan tanggal surat putusan Berta tanda taPgaitera.

(5) Apabila Pegawai Pencatat Nikah yang mewilaye#mpat tinggal istri
berbeda dengan Pegawai Pencatat Nikah tempat pbkamk mereka
dilangsungkan, maka satu helai salinan putusan d@dag Agama
sebagaimana dimaksud dalam ayat (2) dikirimkan p@pada Pegawai
Pencatat Nikah yang mewilayahi tempat perkawinimgsungkan dan bagi
perkawinan yang dilangsungkan di luar Negeri salinatu
disampaikan kepada Pegawai Pencatat Nikah di dakart

(6) Kelalaian mengirimkan salinan putusan tersetmlam ayat (1) menjadi
tanggung jawab Panitera yang bertanggung jawab tdPaniyang
bersangkutan, apabila yang demikian itu mengak#matkerugian bagi
bekas suami atau istri atau keduanya.

Pasal 148
(1) Seorang istri yang mengajukan, gugatan perceraiangan jalan
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khuluk, menyampaikan permohonannya kepada Pengadilgama yang
mewilayahi tempat tinggalnya disertai alasan atlasan-alasannya.

(2) Pengadilan Agama selambat-lambatnya satu bulan mggiaistri dan
suaminya untuk didengar keterangannya masing-masing

(3) Dalam persidangan tersebut Pengadilan Agama mekabempenjelasan
tentang akibat khuluk, dan memberikan nasihat-aasya.

(4) Setelah kedua belah pihak sepakat tentang besaragibatau tebusan, maka
Pengadilan Agama memberikan penetapan tentando@n suami untuk
mengikrarkan talaknya di depan sidang Pengadilaanfsg Terhadap
penetapan itu tidak dapat dilakukan upaya bandamgkdsasi.

(5) Penyelesaian selanjutnya ditempuh sebagaimana diatgy dalam pasal
131 ayat (5).

(6) Dalam hal tidak tercapai kesepakatan tentang bgaatebusan atau
iwadl Pengadilan Agama memeriksa dan memutus sepageara, biasa.

BAB XVII
AKIBAT PUTUSNYA PERKAWINAN

Bagian Kesatu
Akibat Talak

Pasal 149
Bilamana perkawinan putus karena talak, maka bskasi wajib:

a. memberikan mut'ah yang layak kepada bekas istribgd berupa uang
atau benda, kecuali bekas istri tersebut qoblalehual;

b. memberi nafkah, maskan dan kiswah kepada bekassetmma dalam
iddah, kecuali bekas istri telah dijatuhi talakibaatau nusyuz dan dalam
keadaan tidak hamil;

c. melunasi mahar yang masih terutang seluruhnya, stgaroh apabila
gobla al dukhul,

d. memberikan biaya hadhanah untuk anak-anaknya yahgnbmencapai
umur 21 tahun.

Pasal 150

Bekas suami berhak melakukan ruju’ kepada bekasystyang masih
dalam iddah.

Pasal 151

Bekas istri selama dalam iddah, wajib menjaga yhrinidak menerima
pinangan dan tidak menikah dengan pria lain.

Pasal 152

Bekas istri berhak mendapat nafkah iddah dari bekaaminya,
kecuali bila ia nusyuz.
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(1)

(2)

3)
(4)

(5)
(6)

Bagian Kedua
Waktu Tunggu

Pasal 153

Bagi seorang istri yang putus perkawinannydakar waktu tunggu atau
iddah, kecuali gobla al dukhul dan perkawinannyaugpubukan karena
kematian suami.

Waktu tunggu bagi seorang janda ditentukangaabzerikut :

a. apabila perkawinan putus karena kematian walaupablaqg al
dukhul, waktu tunggu ditetapkan 130 (seratus tiglalp hari,

b. apabila perkawinan putus karena perceraian, wakhggu bagi
yang masih haid ditetapkan 3 (tiga) kali suci dengaekurang-
kurangnya 90 (sembilan puluh) hari, dan bagi yamakt haid
ditetapkan 90 (sembilan puluh) hari;

c. apabila perkawinan putus karena perceraian sedamdg jtersebul
dalam keadaan hamil, waktu tunggu ditetapkan sampkhirkan.

d. apabila perkawinan putus karena kematian, sedandajdersebul
dalam keadaan hamil, waktu tunggu ditetapkan sampkhirkan.

Tidak ada waktu tunggu bagi yang putus perkawinarerha perceraian
sedang antara janda tersebut dengan bekas suanoioigaal dukhul.

Bagi perkawinan yang putus karena perceraian, temggvaktu tunggu
dihitung sejak jatuhnya putusan Pengadilan Agamagyanempunyai
kekuatan hukum tetap, sedangkan bagi perkawinam yanus karena
kematian, tenggang waktu tunggu dihitung sejak kemauami.

Waktu tunggu bagi istri yang pernah haid sedang peaktu menjalani iddah
tidak haid karena menyusui, maka iddahnya tigawaktu suci.

Dalam hal keadaan pada ayat (5) bukan karena menyusaka
iddahnya selama satu tahun, akan tetapi bila dalaktu satu tahun
tersebut ia berhaid kembali, maka iddahnya merijgdikali waktu suci.

Pasal 154

Apabila istri tertalak raj'i kemudian dalam waktddah sebagaimana

dimaksud dalam ayat (2) huruf b, ayat (5) dan &ppasal 153, ditinggal mati
oleh suaminya, maka iddahnya berubah menjadi esgpafluh hari terhitung saat
matinya bekas suaminya.

Pasal 155
Waktu iddah bagi janda yang putus perkawinannyaerkarkhuluk,

fasakh dan li'an berlaku iddah talak.

Bagian Ketiga
Akibat Perceraian

Pasal 156

Akibat putusnya perkawinan karena perceraian ialah:

a. anak yang belum mumayyiz berhak mendapatkan anatih dari ibunya,

kecuali bila ibunya telah meninggd dunia, maka kie#tannya digantikan
oleh:
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wanita-wanita dalam garis lurus dari ibu;

ayah;

wanita-wanita dalam garis lurus ke atas dari ayah;
saudara perempuan dari anak yang bersangkutan;

a krc wn e

wanita-wanita kerabat sedarah menurut garis sangargbu;

6. wanita-wanita kerabat sedarah menurut garis sangarngyah.

b. anak yang sudah mumayyiz berhak memilih unt@ndapatkan hadhanah
dari ayah atau ibunya;

c. apabila pemegang hadhanah ternyata tidak daggejamin keselamatan
jasmani dan rohani anak, meskipun biaya nafkah kladhanah telah
dicukupi, maka atas permintaan kerabat yang beks#aug Pengadilan Agama
dapat memindahkan hak hadhanah kepada kerabatdaghmempunyai hak
hadhanah pula;

d. semua biaya hadhanah dan nafkah anak menpgljuagan ayah menurut
kemampuannya, sekurang-kurangnya sampai anak tkérdetvasa dan dapat
mengurus diri sendiri (21 tahun);

e. bilamana terjadi perselisihan mengenai hadhadah nafkah anak,
Pengadilan Agama memberikan putusannya berdas#&kari (a), (b), (c),
dan (d);

f. pengadilan dapat pula dengan mengingat kemampyahnya menetapkan
jumlah biaya untuk pemeliharaan dan pendidikan aarek yang tidak
turut padanya

Pasal 157

Harta bersama dibagi menurut ketentuan sebagaiteasebut dalam pasal
96, 97.

Bagian Keempat
Mut'ah
Pasal 158

Mut'ah wajib diberikan oleh bekas suami dengantsara
a. belum ditetapkan mahar bagi istri ba'daal dukhul;
b. perceraian itu atas kehendak suami.

Pasal 159

Mut'ah sunnat diberikan oleh bekas suami tanpa sarsebut pada pasal
158.

Pasal 160

Besarnya mut'ah disesuaikan dengan kepatutan daarkpuan suami.

Bagian Kelima

Akibat Khuluk

Pasal 161

Perceraian dengan jalan khuluk mengurangi jumlddk tdan tak dapat
dirujuk
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Bagian Keenam
Akibat Li'an

Pasal 162

Bilamana Li'an terjadi maka perkawinan itu pututudreelamanya dan anak
yang dikandung dinasabkan kepada ibunya, sedamg serdoebas dari kewajiban
memberi nafkah.

BAB XVIII
RUJUK

Bagian Kesatu
Umum

Pasal 163

(1) Seorang suami dapat merujuk istrinya yang dalanancakah.
(2) Rujuk dapat dilakukan dalam hal-hal:

a.putusnya perkawinan karena talak, kecuali talalgyatah jatuh tiga kal
atau talak yang dijatuhkan gobla al dukhul;

b.putusnya perkawinan berdasar putusan Pengadilagadealasan atau
alasan-alasan selain zina dan khuluk.

Pasal 164

Seorang wanita dalam iddah talak raj'i berhak mpikga keberatan atas
kehendak rujuk dari bekas suaminya dihadapan Peég#&eacatat Nikah
disaksikan dua orang saksi.

Pasal 165

Rujuk yang dilakukan tanpa persetujuan bekas idapat dinyatakan tidak
sah dengan putusan Pengadilan Agama.

Pasal 166

Rujuk harus dapat dibuktikan dengan Kutipan Peadaft Rujuk dan bila
bukti tersebut hilang atau rusak sehingga tidakatlaipergunakan lagi, dapat
dimintakan duplikatnya kepada instansi yang meragkannya semula.

Bagian Kedua
Tata Cara Rujuk

Pasal 167
(1) Suami yang hendak merujuk istrinya datang bersaama istrinya ke
Pegawai Pencatat Nikah atau Pembantu Pegawai Rénddtah yang
mewilayahi tempat tinggal suami istri dengan meméaapenetapan
tentang terjadinya talak dan surat keteranganykmg diperlukan.
(2) Rujuk dilakukan dengan persetujuan istri dihaddpegawai Pencatat
(3) Pegawai Pencatat Nikah atau Pembantu Pegawai BeNdehh memeriksa
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(4)
(5)

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

)

(1)

(2)

dan menyelidiki apakah suami yang akan merujuknigmenuhi sarat-
sarat merujuk menurut hukum munakahat, apakah ggalg akan dilakukan
itu masih dalam iddah talak raj’i, apakah perempuyang akan dirujuk itu
adalah istrinya.

Setelah itu suami mengucapkan rujuknya dan masesgAg yang
bersangkutan beserta saksi-saksi menandatanganifardaftaran Rujuk.
Setelah rujuk itu dilaksanakan, Pegawai Pencat&bNiatau Pembantu
Pegawai Pencatat Nikah menasihati suami istri tigntaukum-hukum dan
kewajiban mereka yang berhubungan dengan rujuk.

Pasal 168
Dalam hal rujuk dilakukan dihadapan Pembantu Pega®emncatat
Nikah daftar rujuk dibuat rangkap 2 (dua), diisndditandatangani oleh
masing-masing yang bersangkutan beserta saksi-sa#Belai dikirim
kepada Pegawai Pencatat Nikah yang mewilayahingeastdi surat-surat
keterangan yang diperlukan untuk dicatat dalam BRkndaftaran Rujuk
dan yang lain disimpan.
Pengiriman lembar pertama dari daftar rujuk olemPantu Pegawai
Pencatat Nikah dilakukan selambat-lambatnya 15a(l@las) hari sesudah
rujuk dilakukan.

Apabila lembar pertama dari Daftar Rujuk itu hilamgaka Pembantu
Pegawai Pencatat Nikah membuatkan salinan darard&mbar kedua,
dengan berita acara tentang sebab-sebab hilangnya.

Pasal 169
Pegawai Pencatat Nikah membuat surat keterangtanteterjadinya rujuk
dan mengirimkannya kepada Pengadilan Agama di tebglangsungnya
talak yang bersangkutan, dan kepada suami dan nsSing-masing
diberikan Kutipan Buku Pendaftaran Rujuk menurutntch yang
ditetapkan oleh Menteri Agama.

Suami istri atau kuasanya dengan membawa Kutipdwu Bendaftaran
Rujuk tersebut datang ke Pengadilan Agama di terbpaangsungnya
talak dahulu untuk mengurus dan mengambil KutipataAikah masing-
masing yang bersangkutan setelah diberi catatdn Pémgadilan Agama
dalam ruang yang telah tersedia pada Kutipan AkkatNtersebut, bahwa
yang bersangkutan telah rujuk.

Catatan yang dimaksud ayat (2), berisi tempat derya rujuk, tanggal
rujuk diikrarkan, nomor dan tanggal Kutipan Bukun®aftaran Rujuk dan
tanda tangan Panitera.

BAB XIX
MASH BERKABUNG

Pasal 170
Istri yang ditinggal mati oleh suaminya, wajimelaksanakan masa
berkabung selama masa iddah sebagai tanda tudulaecita dan sekaligus
menjaga timbulnya fitnah.
Suami yang ditinggal mati oleh istrinya, melk&kn masa berkabung
menurut kepatutan.
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BUKU II
HUKUM KEWARISAN

BAB |
KETENTUAN UMUM

Pasal 171

Yang dimaksud dengan:

a. Hukum kewarisan adalah hukum yang mengatur tenfsrgindahan hak
pemilikan harta peninggalan (tirkah) pewaris, mémemn siapa-siapa yang
berhak menjadi ahli waris dan berapa bagiannyangasasing;

b. Pewaris adalah orang yang pada saat meninggal@aya yang dinyatakan
meninggal berdasarkan putusan Pengadilan beragdama, imeninggalkan ahli
waris dan harta peninggalan;

c. Ahli waris adalah orang yang pada saat meninggaliadunempunyai
hubungan darah atau hubungan perkawinan denganrigevieeragama
Islam dan tidak terhalang karena hukum untuk meiajald waris;

d. Harta peninggalan adalah harta yang ditinggalkah glewaris baik yang
berupa harta benda yang menjadi miliknya maupurha&kya;

e. Harta warisan adalah harta bawaan ditambah bagraharta bersama
f. Wasiat adalah pemberian suatu benda dari pewapadkeorang lain atau
lembaga yang akan berlaku setelah pewaris menimigayae;

g. Hibah adalah pemberian suatu benda secara suldaeldanpa imbalan dari
seseorang kepada orang lain yang masih hidup atuikki;

h. Anak angkat adalah anak yang dalam hal pemelihamatuk hidupnya sehari-
hari, biaya pendidikan dan sebagainya beralih tamggawabnya dari orang
tua asal kepada orang tua angkatnya berdasarkasaouPengadilan;

i. Baitul Mal adalah Balai Harta Keagamaan;

BAB Il
AHLI WARTS

Pasal 172

Ahli waris dipandang beragama Islam apabila dikatdari Kartu Identitas
atau pengakuan atau amalan atau kesaksian, sedamagiabayi yang baru lahir
atau anak yang belum dewasa, beragama menurutyayatau lingkungannya.

Pasal 173
Seorang terhalang menjadi ahli waris apabila demgansan Hakim yang
telah mempunyai kekuatan hukum yang tetap, dihukaena:

a. dipersalahkan telah membunuh atau mencoba membatawth menganiaya
berat pada pewaris;

b. dipersalahkan secara memfitnah telah mengajukanggokran bahwa
pewaris telah melakukan suatu kejahatan yang dmrd@ngan hukuman 5
tahun penjara atau hukuman yang lebih berat.
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Pasal 174
(1) Kelompok-kelompok ahli waris terdiri dari:

a. Menurut hubungan darah:

— golongan laki-laki terdiri dari: ayah, anak la&ki saudara laki-laki,
paman dan kakek;

— golongan perempuan terdiri dari: Ibu, anak perempusaudara
perempuan dan nenek.

b. Menurut hubungan perkawinan terdiri dari: dutdaganda.

(2) Apabila semua ahli waris ada, maka yang bernakdapat warisan hanya:
anak, ayah, ibu, janda atau duda.

Pasal 175
(1) Kewajiban ahli waris terhadap pewaris adalah:
a. mengurus dan menyelesaikan sampai pemakaman jeseleshi;

b. menyelesaikan baik utang-utang berupa pengobataawptan termasuk
kewajiban pewaris maupun menagih piutang;

c. menyelesaikan wasiat pewaris;
d. membagi harta warisan di antara ahli waris yanbdier

(2) Tanggung jawab ahli waris terhadap utang atewaiban pewaris hanya
terbatas pada jumlah atau nilai harta peninggakanny

BAB I11
BESARNYA BAHAGIAN

Pasal 176

Anak perempuan bila hanya seorang ia mendapatafepagian, bila dua
orang atau lebih mereka bersama-sama mendapatedigaagian, dan apabila
anak perempuan bersama-sama dengan anak lakidakg bagian anak laki-laki
adalah dua berbanding satu dengan anak perempuan.

Pasal 177
Ayah mendapat sepertiga bagian bila pewaris tidekinggalkan anak, bila
ada anak, ayah mendapat seperenam, bagian.

Pasal 178

(1) Ilbu mendapat seperenam bagian bila ada anak atasadwlara atau lebih.
Bila tidak ada anak atau dua orang saudara atal, lelaka ia mendapat
sepertiga bagian.

(2) Ibu mendapat sepertiga bagian dari sisa sesudatbilialeh janda atau duda
bila bersama-sama dengan ayah.

Pasal 179

Duda mendapat separoh bagian, bila pewaris tidaknggalkan anak, dan
beda pewaris meninggalkan anak, maka duda mensipatempat bagian.
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Pasal 180

Janda mendapat seperempat bagian bila pewaris miéaknggalkan anak,
dan bila pewaris meninggalkan anak, maka janda apatgeperdelapan bagian.

Pasal 181

Bila seorang meninggal tanpa meninggalkan anak aah, maka
saudara laki-laki dan saudara perempuan seibu giasasing mendapat
seperenam bagian. Bila mereka itu dua orang atah lrmaka mereka bersama-
sama mendapat sepertiga bagian.

Pasal 182

Bila seorang meninggal tanpa meninggalkan ayah ataak, sedang ia
mempunyai satu saudara perempuan kandung atauhseag&a ia mendapat
separoh bagian. Bila saudara perempuan tersebiamm@rsama dengan
saudara perempuan kandung atau seayah dua orandehth, maka mereka
bersama-sama mendapat dua pertiga bagian.

Bila saudara perempuan tersebut bersama-sama deagalara-saudara
laki-laki kandung atau seayah, maka bagian saudakalaki adalah dua
berbanding satu dengan saudara perempuan.

Pasal 183

Para ahli waris dapat bersepakat melakukan perdantzlam pembagian
harta warisan, setelah masing-masing menyadarabaga.

Pasal 184

Bagi ahli waris yang belum dewasa atau tidak mamplaksanakan hak
dan kewajibannya, maka baginya diangkat wali bendas keputusan Hakim
atas usul anggota keluarga.

Pasal 185

(1) Ahli waris yang meninggal lebih dahulu daripadi pewaris maka
kedudukannya dapat digantikan oleh anaknya, keousieka yang tersebut
dalam pasal 173.

(2) Bagian bagi ahli waris pengganti tidak boleHeh#i dari bagian ahli waris
yang sederajat dengan yang diganti

Pasal 186

Anak yang lahir di luar perkawinan hanya mempurnyabungan saling
mewaris dengan ibunya dan keluarga dari pihak iauny

Pasal 187

(1) Bilamana pewaris meninggalkan harta peninggataaka oleh pewaris
semasa hidupnya atau olch para ahli waris dapanjdit beberapa orang
sebagai pelaksana pembagian harta warisan denggs tu
a. Mencatat dalam suatu daftar harta peninggalan, bailupa benda

bergerak maupun tidak bergerak yang kemudian disableh para ahli
waris yang bersangkutan, bila perlu dinilai hargadgngan uang;

b. Menghitung jumlah pengeluaran untuk kepentingan gomsw sesuai
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dengan pasal 175 ayat (1) sub a, b dan c.

(2) Sisa dari pengeluaran dimaksud di atas adalatupakan harta warisan
yang harus dibagikan kepada ahli waris yang berhak.

Pasal 188

Para ahli waris baik secara bersama-sama atau opgngan dapat
mengajukan permintaan kepada ahli waris yang lamuki melakukan
pembagian harta warisan. Bila ada di antara ahtiswgang tidak menyetujui
permintaan itu, maka yang bersangkutan dapat makeaj gugatan melalui
Pengadilan Agama untuk dilakukan pembagian hartesara

Pasal 189

(1) Bila harta warisan yang akan dibagi berupa lahanapén yang
luasnya kurang dari 2 hektar, supaya dipertahankasatuannya
sebagaimana semula, dan dimanfaatkan untuk kegamtibersama para
ahli waris yang bersangkutan.

(2) Bila ketentuan tersebut pada ayat (1) pasal iaktdimungkinkan karena di
antara para ahli waris yang bersangkutan ada yamgemukan uang, maka
lahan tersebut dapat dimiliki oleh seorang atathlabli waris dengan cara
membayar harganya kepada ahli waris yang berhakiasedengan
bagiannya masing-masing.

Pasal 190

Bagi pewaris yang beristri lebih dari seorang, malasing-masing istri
berhak mendapat bagian atas gono-gini dari rumagga dengan suaminya,
sedangkan keseluruhan bagian pewaris adalah mésalaghiara ahli warisnya.

Pasal 191

Bila pewaris tidak meninggalkan ahli waris sama adgkatau ahli
warisnya tidak diketahui ada atau tidaknya, makeahtersebut atas putusan
Pengadilan Agama diserahkan penguasaannya kepadal Bdal untuk
kepentingan agama Islam dan kesejahteraan umum.

BAB 1V
AUL DAN RAD

Pasal 192

Apabila dalam pembagian harta warisan di antara phti waris Dzawil
furud menunjukkan bahwa angka pembilang lebih betmipada angka
penyebut, maks angka penyebut dinaikkan sesuaiatleaiggka pembilang, dan
baru sesudah itu harta warisan dibagi secara aulmeangka pembilang.

Pasal 193

Apabila dalam pembagian harta warisan di antara phti waris Dzawil
furud menunjukkan bahwa angka pembilang lebih keldtlipada angka
penyebut, sedangkan tidak ada ahli waris asabalka nppembagian harta
warisan tersebut dilakukan secara rad, yaitu sedelan hak masing-masing
ahli waris, sedang sisanya dibagi secara berimtaagtara mereka.
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BAB V
WASIAT

Pasal 194
(1) Orang yang telah berumur sekurang-kurangnya 2Intadberakal sehat dan
tanpa adanya paksaan dapat mewasiatkan sebagtanbbadanya kepada
orang lain atau lembaga.
(2) Harts benda yang diwasiatkan harus merupakan hragelsasiat.
(3) Pemilikan terhadap harta benda seperti dimaksuahdalyat (1) pasal ini
baru dapat dilaksanakan sesudah pewasiat menidgga.

Pasal 195
(1) Wasiat dilakukan secara lisan dihadapan duagorsaksi, atau tertulis
dihadapan dua orang saksi, atau dihadapan Notaris.
(2) Wasiat hanya diperbolehkan sebanyak-banyakre@ersga dari harta
warisan kecuali apabila semua ahli waris menyetujui
(3) Wasiat kepada ahli waris hanya berlaku biletdigsii oleh semua ahli waris.
(4) Pernyataan persetujuan pada ayat (2) dan &)l ma dibuat secara lisan

dihadapan dua orang saksi atau tertulis dihadapanodang saksi atau
dihadapan Notaris.

Pasal 196

Dalam wasiat baik secara tertulis maupun secasm llsarus disebutkan
dengan togas dan jelas siapa atau siapa-siap&eathaga spa yang ditunjuk akan
menerima harta benda yang diwasiatkan.

Pasal 197

(1) Wasiat menjadi batal apabila calon penerima iamtaderdasarkan
putusan Hakim yang telah mempunyai kekuatan huketapt dihukum
karena :

a. dipersalahkan telah membunuh atau mencoba membatath meng-
aniaya berat pada pewasiat;

b. dipersalahkan, secara memfitnah telah mengajukagaoeian bahwa
pewasiat telah melakukan suatu kejahatan yang aldndengan
hukuman lima tahun penjara atau hukuman yang ledit;

c. dipersalahkan dengan kekerasan atau ancaman mhngeyeasiat

untuk membuat atau mencabut atau mengubah wasiatkun
kepentingan calon penerima wasiat;

d. dipersalahkan telah menggelapkan atau merusaknaawalsukan surat
wasiat dari pewasiat,

(2) Wasiat menjadi batal apabila orang yang ditknjintuk menerima
wasiat itu:

a. tidak mengetahui adanya wasiat tersebut sangpaneninggal dunia
sebelum meninggalnya pewasiat;

b. mengetahui adanya wasiat tersebut, tapi ia ragnoituk menerimanya,

c. mengetahui adanya wsiat itu, tapi tidak pernamyatakan nmenerima
atau menolak sampai ia meninggal sebelum meningggewasiat;
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(3) Wasiat menjadi batal apabila yang diwasiatkarsnah

Pasal 198
Wasiat yang berupa hasil dari suatu benda ataupomapfaatan suatu benda
harus diberikan jangka waktu tertentu.

Pasal 199

(1) Pewasiat dapat mencabut wasiatnya selama calonripenevasiat
belum menyatakan persetujuannya atau sudah meraatplerse-
tujuannya tetapi kemudian menarik kembali.

(2) Pencabutan wasiat dapat dilakukan secara lisaradettigaksikan oleh dua
orang saksi atau tertulis dengan disaksikan olea drang saksi atau
berdasarkan akte Notaris bila wasiat terdahuluatibacara lisan.

(3) Bila wasiat dibuat secara tertulis, maka hanya tddp=abut dengan cara
tertulis dengan disaksikan oleh dua orang saksi &rdasarkan akte
Notaris.

(4) Bila wasiat dibuat berdasarkan akte notaris, ma&aya dapat dicabut
berdasarkan akte Notaris.

Pasal 200

Harta wasiat yang berupa barang tak bergerakkbi@na suatu sebab yang
sah mengalami penyusutan atau kerusakan yang itesgloblum pewasiat
meninggal dunia, maka penerima wasiat hanya akaemnea harta yang tersisa.

Pasal 201

Apabila wasiat melebihi sepertiga dari harta warissedangkan ahli waris
ada yang tidak menyetujuinya, maka wasiat hanyakslinakan sampai batas
sepertiga harta warisan.

Pasal 202

Apabila wasiat ditujukan untuk berbagai kegiatahdiean, sedangkan harta
wasiat tidak mencukupi, maka ahli waris dapat menem kegiatan mana yang
didahulukan pelaksanaannya.

Pasal 203
(1) Apabila surat wasiat dalam keadam tertutup, makayipgwanannya
ditempat notaris yang membuatnya atau ditempat tammasuk suratsurat
yang ada hubungannya.

(2) Bilamana suatu surat wasiat dicabut sesuai dengaal 199 maka surat
wasiat yang telah dicabut itu diserahkan kembalakla pewasiat.

Pasal 204

(1) Jika pewasiat meninggal dunia, maka surat wasiag ygertutup dan
disimpan pada Notaris, dibuka olehnya dihadapanvatis, disaksikan dua
orang saksi dan dengan membuat berita acara pearbsksat wasiat itu.

(2) Jika surat wasiat yang tertutup disimpan bukan paltdaris maka
penyimpan harus menyerahkan kepada Notaris setatguaKantor Urusan
Agama setempat dan selanjutnya Notaris atau Kabbtwsan Agama
tersebut membuka sebagaimana ditentukan dalanlgyaasal ini.
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(3) Setelah semua isi serta maksud surat wasiat ittatiki maka oleh Notaris
atau Kantor Urusan Agama diserahkan kepada peneviasiat guna
penyelesaian selanjutnya.

Pasal 205

Dalam waktu perang, para anggota tentara dan mgeei@termasuk dalam
golongan tentara dan berada dalam daerah pertemptaa yang berada di suatu
tempat yang ada dalam kepungan musuh, dibolehkamboma surat wasiat
dihadapan seorang komandan atasannya dengan ddiedidua orang saksi.

Pasal 206

Mereka yang sedang berada dalam perjalanan medbi dibolehkan
membuat surat wasiat dihadapan nakhoda atau muapal, dan jika pejabat
tersebut tidak ada, maka dibuat dihadapan seorang ynenggantinya dengan
dihadiri oleh dua orang saksi.

Pasal 207

Wasiat tdak diperbolehkan kepada orang yang metakukgelayanan
perawatan bagi seseorang, dan kepada orang yangerieemtunan kerohanian
sewaktu ia menderita sakit hingga meninggalnyay&éditentukan dengan tegas
dan jelas untuk membalas jasa

Pasal 208

Wasiat tidak berlaku bagi Notaris dan saksi-sakempuat Akta
tersebut.

Pasal 209

(1) Harta peninggalan anak angkat dibagi berdasgskaal 176 sampai dengan
pasal 193 tersebut di atas, sedangkan terhadag twanangkat yang tidak
menerima wasiat diberi wasiat wajibah sebanyak-#lany/3 dari harta
warisan anak angkatnya

(2) Terhadap anak angkat yang tidak menerima wadiberi wasiat
wajibah sebanyak-banyaknya 1/3 dari harta wariseang tua ang-
katnya.

BAB VI

HIBAH

Pasal 210

(1) Orang yang telah berumur sekurang-kurangny&Ran, berakal sehat dan
tanpa adanya paksaan dapat menghibahkan sebanyg&kbga 1/3 harta
bendanya kepada orang lain atau lembaga dihadagamrdng saksi untuk
dimiliki.

(2) Harta benda yang dihibahkan harus merupakanl&alpenghibah.
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Pasal 211
Hibah dari orang tua, kepada anaknya dapat dipedan sebagai warisan.

Pasal 212
Hibah tidak dapat ditarik kembali, kecuali hibalamg tua, kepada anaknya.

Pasal 213

Hibah yang diberikan pada saat pemberi hibah d&leadaan sakit yang
dekat dengan kematian, maka harus mendapat peisetgri ahli warisnya.

Pasal 214

Warga Negara Indonesia yang berada di Negara Asipgt membuat Surat
hibah dihadapan Konsulat atau Kedutaan Republikriadia setempat sepanjang
isinya tidak bertentangan dengan ketentuan pasaill pa.

201

=™ This PDF was created using the Sonic PDF Creator.

SONIC 40 1 .
:‘ To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



BUKU I11I
HUKUM PERWAKAFAN

BAB |
KETENTUAN UMUM

Pasal 215

Yang dimaksud dengan :

(1)

(2)
3)
(4)

(5)
(6)

(7)

Wakaf adalah perbuatan hukum seseorang atau keloorpog atau badan
hukum yang memisahkan sebagian dari benda milikngtan
melembagakannya untuk selama-lamanya guna kepantiiigadat atau
keperluan umum lainnya sesuai dengan ajaran Islam.

Wakif adalah orang atau orang-orang ataupun baddunh yang me-
wakafkan benda miliknya.

Ilkrar adalah pernyataan kehendak dari wakif untubwakafkan benda
miliknya.

Benda wakaf adalah segala benda baik benda bergatak tidak
bergerak yang memiliki daya tahan yang tidak hasghkali pakai dan
bernilai menurut ajaran Islam.

Nadzir adalah kelompok orang atau badan hukum ydisgrahi tugas
pemeliharaan dan pengurusan benda wakaf.

Pejabat Pembuat Akta lkrar Wakaf yang selanjutnimngkat PPAIW
adalah petugas pemerintah yang diangkat berdasapkeaaturan yang
berlaku, berkewajiban menerima ikrar dari wakaf daenyerahkannya
kepada Nadzir serta melakukan pengawasan untukt&ebn perwakafan.
Pejabat Pembuat Akta lkrar Wakaf seperti dimaksatard ayat (6),
diangkat dan diberhentikan oleh Menteri Agama.

BAB Il
FUNGSI, UNSUR-UNSUR DAN
SARAT-SARAT WAKAF

Bagian Kesatu
Fungsi Wakaf

Pasal 216

Fungsi wakaf adalah mengekalkan manfaat benda wsdsdai dengan

tujuan wakaf.

(1)

Bagian Kedua
Unsur-unsur dan Sarat-sarat Wakaf

Pasal 217

Badan-badan hukum Indonesia dan orang atau oramgroyang telah
dewasa dan sehat akalnya serta yang oleh hukurk tédhalang untuk
melakukan perbuatan hukum, atas kehendak sendiatdmewakafkan
benda miliknya dengan memperhatikan peraturan pangrundangan
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(2)

(1)

(2)

(1)

(2)

@)

(4)

(5)

yang berlaku.
Dalam hal badan-badan hukum, maka yang bertindakkudan atas
namanya adalah pengurusnya yang sah menurut hukum.

Pasal 218

Pihak yang mewakafkan harus mengikrarkan keddang secara jelas dan
tegas kepada. Nadzir dihadapan Pejabat Pembuat Wk#m Wakaf
sebagaimana dimaksud dalam pasal 215 ayat (6), kangidian me-
nuangkannya dalam bentuk ikrar wakaf, dengan disakleh sekurang-
kurangnya 2 orang saksi.

Dalam keadaan tertentu, penyimpangan darinked® dimaksud dalam
ayat (1) dapat dilaksanakan setelah terlebih daméadapat persetujuan
Menteri Agama.

Pasal 219

Nadzir sebagaimana dimaksud dalam pasal 21% @yaterdiri dari
perorangan yang harus memenuhi sarat-sarat sdirxgait :

a. warga negara Indonesia;

b. beragama Islam;

c. sudah dewasa;

d. sehat jasmaniah dan rohaniah;

e. tidak berada di bawah pengampuan,;

f. bertempat finggal di kecamatan tempat letak beadg giwakafkannya,
Jika berbentuk badan hukum, maka nadzir haremenuhi persaratan
sebagai berikut :

a. badan hukum Indonesia dan berkedudukan di Indgnesia

b. mempunyai perwakilan di kecamatan tempat letak &en@ng
diwakafkannya.

Nadzir dimaksud dalam ayat (1) dan (2) harigaftarkan pada Kantor

Urusan Agama Kecamatan setempat setelah menderagan slari

camat dan Majelis Ulama Kecamatan untuk mendapgt&agesahan.

Nadzir sebelum melaksanakan tugas, harus nuapkan sumpah
dihadapan Kepala Kantor Urusan Agama Kecamataksiisa sekurang-
kurangnya oleh 2 orang saksi dengan isi sumpahgsebarikut:

"Demi Allah, saya bersumpah, bahwa saya untuk #@ngenjadi Nadzir
langsung atau tidak langsung dengan nama atau @@idgpun tidak
memberikan atau menjanjikan ataupun memberikan aseskepada
siapapun juga".

"Saya bersumpah, bahwa saya untuk melakukan adalk tnelakukan
sesuatu dalam jabatan ini tiada sekali-kali akanemma langsung atau tidak
langsung dari siapapun juga suatu janji atau peianiver

"Saya bersumpah, bahwa saya senantiasa akan magmggi tugas dan
tanggung jawab yang dibebankan kepada saya seladriiN dalam
pengurusan harta wakaf sesuai dengan maksud demiyja”.

Jumlah Nadzir yang diperbolehkan untuk saté parwakafan, seperti
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(1)

(2)

@)

(1)

(2)

)

dimaksud pzal 215 ayat (5) sekurang-kurangnya terdiri darir&ng dari
sebanyak-banyaknya 10 orang yang diangkat oleh IKefantor Urusan
Agama Kecamatan atas saran Majelis Ulama Kecamdtan Camat
setempat.

Bagian Ketiga
Kewajiban dan Hak-hak Nadzir

Pasal 220

Nadzir berkewajiban untuk mengurus dan bertanggawab atas kekayaan
wakaf serta hasilnya, dan pelaksanaan perwakafauaisedengan
tujuannya menurut ketentuan-ketentuan yang diatleh oMenteri
Agama.

Nadzir diwajibkan membuat laporan secara Harkéas semua hal yang
menjadi tanggung jawabnya sebagaimana dimaksudhdajat (1) kepada
Kepala Kantor Urusan Agama Kecamatan setempat demgabusan
kepada Majelis Ulama Kecamatan dan Camat setempat.

Tata cara pembuatan laporan seperti dimakslasndayat (2) dilaksanakan
sesuai dengan peraturan Menteri Agama.

Pasal 221
Nadzir diberhentikan oleh Kepala Kantor Uruggama Kecamatan karena:
a. meninggal dunia;
b. atas permohonan sendiri;
c. tidak dapat melakukan kewajibannya lagi sebagazinad
d. melakukan suatu kejahatan sehingga dipidana

Bilamana terdapat lowongan jabatan Nadzir rkaresalah satu alasan
sebagaimana tersebut dalam ayat (1), maka penggandiangkat oleh
Kepala Kantor Urusan Agama Kecamatan atas sararelisaplama
Kecamatan dan Camat setempat.

Seorang Nadzir yang telah berhenti, sebagairdanaksud dalam ayat (1)
sub a, tidak dengan sendirinya digantikan olehhss¢@rang ahli warisnya.

Pasal 222
Nadzir berhak mendapatkan penghasilan dan fasilyasg jenis dan

jumlahnya ditentukan berdasarkan kelayakan atasnsdMajelis Ulama
Kecamatan dan Kantor Urusan Agama Kecamatan setempa

(1)

BAB |1l
TATA CARA PERWAKAFAN
DAN PENDAFTARAN BENDA WAKAF

Bagian Kesatu
Tata Cara Perwakafan

Pasal 223

Pihak yang hendak mewakafkan dapat menyatékan wakaf di hadapan
Pejabat Pembuat Akta Ikrar Wakaf untuk melaksan#an wakaf
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(2) Isidan bentuk lkrarWakaf ditetapkan oleh Marmgania.

(3) Pelaksanaan Ikrar, demikian pula pembuatan Add@ Wakaf, dianggap
sah jika dihadiri dan disaksikan oleh sekurang4kgnga 2 (dua) orang
saksi.

(4) Dalam melaksanakan Ikrar seperti dimaksud @yagpihak yang mewakafkan
diharuskan menyerahkan kepada Pejabat yang terdalaum pasal 215 ayat
(6), surat-surat sebagai berikut:

a. tanda bukti pemilikan harta benda;

b. jlka benda yang diwakafkan berupa benda tidaigebak, maka harus
disertai Surat keterangan dan Kepala Desa, yargrkdigt oleh Camat
setempat yang menerangkan pemilikan benda tid@gletsd dimaksud,;

c. Surat atau dokumen tertulis yang merupakan kgtapan dari
benda tidak bergerak yang bersangkutan.

Bagian Kedua
Pendaftaran Benda Wakaf

Pasal 224
Setelah Akta lkrar Wakaf dilaksanakan sesuai demkgéntuan dalam pasal
223 ayat (3) dan (4), maka Kepala Kantor Urusam#sgidecamatan atas nama Nadzir
yang bersangkutan diharuskan mengajukan permohé&epada Camat untuk
mcndaftarkan perwakafan benda yang bersangkutaa igu@mjaga keutuhan dan
kelestariannya.

BABIV
PERUBAHAN,PENYELESAIAN
DAN PENGAWASAN BENDA WAKAF

Bagian Kesatu

Perubahan Benda Wakaf

Pasal 225
(1) Pada dasarnya terhadap benda yang telah diwakafkpat dilakukan
perubahan atau penggunaan lain dari pada yang sudalalam ikrar wakaf
(2) Penyimpangan dari ketentuan tersebut dalam aydiafiya dapat dilakukan
terhadap hal-hal tertentu setelah terlebih dahutmdapatkan persetujuan
tertulis dari Kepala Kantor Urusan Agama Kecamdtardasarkan saran dari
Majelis Ulama Kecamatan dan Camat setempat derigsarga
a. karena tidak sesuai lagi dengan tujuan wakaf degikrarkan oleh
wakif,
b. karena kepentingan umum.
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Bagian Kedua
Penyelesaian Perselisihan Benda Wakaf

Pasal226
Penyelesaian penyelisihan sepanjang yang menyarngggbalan benda
wakaf dan Nadzir diajukan kepada Pengadilan Agastangat sesuai dengan
ketentuan peraturan perundang-undangan yang berlaku

Bagian Ketiga
Pengawasan

Pasal 227
Pengawasan terhadap pelaksanaan togas dan taj@gabdNadzir dilakukan
secara bersama-sama oleh Kepala Kantor Urusan Adf@namatan, Majelis
Ulama Kecamatan dan Pengadilan Agama yang mewilayah

BAB V
KETENTUAN PERALIHAN

Pasal 228
Perwakafan benda, demikian pula pengurusannya yenadi sebelum
dikeluarkannya ketentuan ini, harus dilaporkan dataftarkan kepada Kantor
Urusan Agama Kecamatan setempat untuk disesuailargad ketentuan-
ketentuan ini

Ketentuan Penutup

Pasal 229
Hakim dalam menyelesaikan perkara-perkara yangkdiajkepadanya, wajib
memperhatikan dengan sungguh-sungguh nilai-nil&uitu yang hidup dalam
masyarakat, sehingga putusannya sesuai dengakeaditan.
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LAMPIRAN VI

Bentuk: UNDANG-UNDANG (UU)
Oleh: PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA
Nomor: 1 TAHUN 1974 (1/1974)
Tanggal: 2 JANUARI 1974 (JAKARTA)
Sumber: LN 1974/1; TLN NO. 3019
Tentang: PERKAWINAN
Indeks: PERDATA. Perkawinan.
DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHAESA

Presiden Republik Indonesia,

Menimbang : bahwa sesuai dengan falsafah Pancasila serta iteitatotuk
pembinaan hukum nasional, perlu adanya Undang-gndan
tentang Perkawinan yang berlaku bagi semua warggrae

Mengingat: 1. Pasal 5 ayat (1), Pasal 20 ayat (1), Pasal a7(ay dan Pasal
29 Undang-Undang Dasar 1945;

2. Ketetapan Majelis Permusyawaratan Rakyat Nomor
IVIMPR/1973.

Dengan persetujuan Dewan Perwakilan Rakyat Republikndonesia.
MEMUTUSKAN :
Menetapkan:
UNDANG-UNDANG TENTANG PERKAWINAN.
BAB |
DASAR PERKAWINAN
Pasal 1
Perkawinan ialah ikatan lahir bathin antara seorprig dengan seorang

wanita sebagai suami isteri dengan tujuan membekelkarga (rumah tangga)
yang bahagia dan kekal berdasarkan Ketuhanan Y aingésa.
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Pasal 2

(1). Perkawinan adalah sah, apabila dilakukan mgnukum masing-masing
agamanya dan kepercayaannya itu.

(2). Tiap-tiap perkawinan dicatat menurut peratupgnundang-undangan yang
berlaku.

Pasal 3

(1). Pada azasnya dalam suatu perkawinan seorantygrya boleh mempunyai
seorang isteri. Seorang wanita hanya boleh mempsagaang suami.

(2). Pengadilan, dapat memberi izin kepada seosaami untuk beristeri lebih
dari seorang apabila dikehendaki oleh fihak-fihakg bersangkutan.

Pasal 4
(1). Dalam hal seorang suami akan beristeri lelah deorang, sebagaimana
tersebut dalam Pasal 3 ayat (2) Undang-undang rmaka ia wajib
mengajukan permohonan kepada Pengadilan di dasargiat tinggalnya.

(2). Pengadilan dimaksud data ayat (1) pasal inyAanemberikan izin kepada
seorang suami yang akan beristeri lebih dari sgoagabila:

a. isteri tidak dapat menjalankan kewajibannya gailiateri;
b. isteri mendapat cacat badan atau penyakit ydak tlapat disembuhkan;
c. isteri tidak dapat melahirkan keturunan.
Pasal 5
(1). Untuk dapat mengajukan permohonan kepada Egaga sebagaimana
dimaksud dalam Pasal 4 ayat (1) Undang-undangharys dipenuhi sarat-
sarat sebagai berikut:

a. adanya persetujuan dari isteri/isteri-isteri;

b.adanya kepastian bahwa suami mampu menjaminrléapekeperluan
hidup isteri-isteri dan anak-anak mereka;

c. adanya jaminan bahwa suami akan berlaku adibdi=p isteri-isteri dan
anak-anak mereka.

(2). Persetujuan yang dimaksud pada ayat (1) hanpdisal ini tidak diperlukan
bagi seorang suami apabila isteri/isteri-isterirtidak mungkin dimintai
persetujuannya dan tidak dapat menjadi pihak dgearanjian, atau apabila
tidak ada kabar dari isterinya selama sekurangAgmga 2 (dua) tahun, atau
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karena sebab-sebab lainnya yang perlu mendapataipenidari Hakim
Pengadilan.

BAB I
SARAT-SARAT PERKAWINAN
Pasal 6
(1). Perkawinan harus didasarkan atas persetug@makcalon mempelai.

(2). Untuk melangsungkan perkawinan seorang yatgnbenencapai umur 21
(duapuluh satu) tahun harus mendapat izin keduaydte.

(3). Dalam hal salah seorang dari kedua orang élah tmeninggal dunia atau
dalam keadaan tidak mampu menyatakan kehendakralg nin dimaksud
ayat (2) pasal ini cukup diperoleh dari orang taagymasih hidup atau dari
orang tua yang mampu menyatakan kehendaknya.

(4). Dalam hal kedua orang tua telah meninggal alateu dalam keadaan tidak
mampu untuk menyatakan kehendaknya, maka izin@gtedari wali, orang
yang memelihara atau keluarga yang mempunyai havudgrah dalam garis
keturunan lurus keatas selama mereka masih hiduglalam keadaan dapat
menyatakan kehendaknya.

(5). Dalam hal ada perbedaan pendapat antara orang- yang disebut dalam
ayat (2), (3) dan (4) pasal ini, atau salah seoeag lebih diantara mereka
tidak menyatakan pendapatnya, maka Pengadilan adtdanah hukum tempat
tinggal orang yang akan melangsungkan perkawinas gérmintaan orang
tersebut dapat memberikan izin setelah lebih daméndengar orang-orang
tersebut dalam ayat (2), (3) dan (4) pasal ini.

(6). Ketentuan tersebut ayat (1) sampai dengan &hgtpasal ini berlaku
sepanjang hukum masing-masing agamanya dan kepargaga itu dari
yang bersangkutan tidak menentukan lain.

Pasal 7

(1). Perkawinan hanya diizinkan jika pihak pria @dmencapai umur 19
(sembilan belas) tahun dan pihak wanita sudah npanaamur 16 (enam
belas) tahun.

(2). Dalam hal penyimpangan terhadap ayat (1) pasialdapat meminta
dispensasi kepada Pengadilan atau Pejabat lain gaémgjuk oleh kedua
orang tua pihak pria maupun pihak wanita.

(3). Ketentuan-ketentuan mengenai keadaan salabrgpatau kedua orang tua
tersebut dalam Pasal 6 ayat (3) dan (4) Undangrgnda, berlaku juga
dalam hal permintaan dispensasi tersebut ayat #2alpini dengan tidak
mengurangi yang dimaksud dalam Pasal 6 ayat (6).
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Pasal 8
Perkawinan dilarang antara dua orang yang:
a. berhubungan darah dalam garis keturunan lutekaeEh ataupun keatas;
b. berhubungan darah dalam garis keturunan menygmpaitu antara
saudara, antara seorang dengan saudara orang nuantira seorang
dengan saudara neneknya;

c. berhubungan semenda, yaitu mertua, anak tiramterdan ibu/bapak tiri;

d. berhubungan susuan, yaitu orang tua susuan,sasalan, saudara susuan
dan bibi/paman susuan;

e. berhubungan saudara dengan isteri atau sebagaitdu kemenakan dari
isteri, dalam hal seorang suami beristeri lebih slzorang;

f. mempunyai hubungan yang oleh agamanya atau uypanatlain yang
berlaku, dilarang kawin.

Pasal 9
Seorang yang masih terikat tali perkawinan dengamg lain tidak dapat
kawin lagi, kecuali dalam hal yang tersebut padsaP& ayat (2) dan Pasal 4
Undang-undang ini.
Pasal 10
Apabila suami dan isteri yang telah cerai kawin k@iu dengan yang lain
dan bercerai lagi untuk kedua kalinya, maka diantarereka tidak boleh
dilangsungkan perkawinan lagi, sepanjang hukum mgasiasing agamanya dan
kepercayaannya itu dari yang bersangkutan tidalentekan lain.
Pasal 11

(1). Bagi seorang wanita yang putus perkawinanmykaku jangka waktu tunggu.

(2). Tenggang waktu jangka waktu tunggu tersebat &%) akan diatur dalam
Peraturan Pemerintah lebih lanjut.

Pasal 12

Tata-cara pelaksanaan perkawinan diatur dalam ysarat perundang-
undangan tersendiri.
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BAB Il
PENCEGAHAN PERKAWINAN
Pasal I3

Perkawinan dapat dicegah, apabila ada pihak ydal themenuhi sarat-sarat
untuk melangsungkan perkawinan.

Pasal 14

(2). Yang dapat mencegah perkawinan ialah paraakgdudalam garis keturunan
lurus keatas dan kebawah, saudara, wali nikah, ywehgampu dari salah
seorang calon mempelai dan pihak-pihak yang berkiman.

(2). Mereka yang tersebut pada ayat (1) pasal &ihdk juga mencegah
berlangsungnya perkawinan apabila salah seorang cddon mempelali
berada di bawah pengampuan, sehingga dengan pedwweérsebut nyata-
nyata mengakibatkan kesengsaraan bagi calon meanyaelg lainnya, yang
mempunyai hubungan dengan orang-orang sepertibtérskalam ayat (1)
pasal ini.

Pasal 15

Barang siapa karena perkawinan dirinya masih tedkagan salah satu dari
kedua belah pihak dan atas dasar masih adanyawpedm dapat mencegah
perkawinan yang baru, dengan tidak mengurangi keienPasal 3 ayat (2) dan
Pasal 4 Undang-undang ini.

Pasal 16

(1). Pejabat yang ditunjuk berkewajiban mencegataibgsungnya perkawinan
apabila ketentuan-ketentuan dalam Pasal 7 ayalPgspl 8, Pasal 9, Pasal 10
dan Pasal 12 Undang-undang ini tidak dipenuhi.

(2). Mengenai Pejabat yang ditunjuk sebagaimarselvert pada ayat (1) pasal ini
diatur lebih lanjut dalam peraturan perundang-ugdan

Pasal 17

(1). Pencegahan perkawinan diajukan kepada Pemgaddlam daerah hukum
dimana perkawinan akan dilangsungkan dengan metalvekian juga kepada
pegawai pencatat perkawinan.

(2). Kepada calon-calon mempelai diberi tahukan geeai permohonan
pencegahan perkawinan dimaksud dalam ayat (1) pasaleh pegawai
pencatat perkawinan.
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Pasal 18

Pencegahan perkawinan dapat dicabut dengan putBsagadilan atau
dengan menarik kembali permohonan pencegahan padgaéilan oleh yang
mencegah.

Pasal 19
Perkawinan tidak dapat dilangsungkan apabila pei@agbelum dicabut.
Pasal 20

Pegawai pencatat perkawinan tidak diperbolehkanamgsungkan atau
membantu melangsungkan perkawinan bila ia mengetdanya pelanggaran
dari ketentuan dalam Pasal 7 ayat (1), Pasal &l PadPasal 10 dan Pasal 12
Undang-undang ini meskipun tidak ada pencegahdmparan.

Pasal 21

(2). Jika pegawai pencatat perkawinan berpendagavd terhadap perkawinan
tersebut ada larangan menurut Undang-undang irkane akan menolak
melangsungkan perkawinan.

(2). Didalam hal penolakan, maka permintaan salatu ihak yang ingin
melangsungkan perkawinan. oleh pegawai pencatakaweran akan
diberikan suatu keterangan tertulis dari penolat@aeebut disertai dengan
alasan-alasan penolakannya.

(3). Para pihak yang perkawinannya ditolak berhatngajukan permohonan
kepada pengadilan didalam wilayah mana pegawaigp@nperkawinan yang
mengadakan penolakan berkedudukan untuk membekiqauiusan, dengan
menyerahkan surat keterangan penolakan terselias dia

(4). Pengadilan akan memeriksa perkaranya dengara asingkat dan akan
memberikan ketetapan, apakah ia akan menguatkanlagen tersebut
ataukah memerintahkan, agar supaya perkawinanggilagkan.

(5). Ketetapan ini hilang kekuatannya, jika rintangintangan yang
mengakibatkan penolakan tersebut hilang dan pdrakpyang ingin kawin
dapat mengulangi pemberitahuan tentang maksud merek

BAB IV
BATALNYA PERKAWINAN
Pasal 22

Perkawinan dapat dibatalkan, apabila para pihaktmdemenuhi sarat-sarat
untuk melangsungkan perkawinan.
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Pasal 23

Yang dapat mengajukan pembatalan perkawinan yaitu :

a. Para keluarga dalam garis keturunan lurus kelarasuami atau isteri;

b. Suami atau isteri;

c. Pejabat yang berwenang hanya selama perkawetam liputuskan;

d. Pejabat yang ditunjuk tersebut ayat (2) PasaUd@ang-undang ini dan
setiap orang yang mempunyai kepentingan hukum &e¢amgsung
terhadap perkawinan tersebut, tetapi hanya sepelidawinan itu putus.

Pasal 24

Barang siapa karena perkawinan masih terikat dirshgngan salah satu dari

kedua belah pihak dan atas dasar masih adanyawegkadapat mengajukan
pembatalan perkawinan yang baru, dengan tidak manguketentuan Pasal 3
ayat (2) dan Pasal 4 Undang-undang ini.

Pasal 25

Permohonan pembatalan perkawinan diajukan kepadmaB#an dalam

daerah hukum dimana perkawinan dilangsungkan atemnplat tinggal kedua
suami isteri, suami atau isteri.

().

).

().

(2).

Pasal 26

Perkawinan yang dilangsungkan dimuka pegawacatat perkawinan yang
tidak berwenang, wali-nikah yang tidak sah ataugyditangsungkan tanpa
dihadiri oleh 2 (dua) orang saksi dapat dimintagambatalannya oleh para
keluarga dalam garis keturunan lurus keatas darnsatau isteri, jaksa dan
suami atau isteri.

Hak untuk membatalkan oleh suami atau isterdasarkan alasan dalam ayat
(1) pasal ini gugur apabila mereka telah hidup dees sebagai suami isteri
dan dapat memperlihatkan akte perkawinan yang tlipegawai pencatat
perkawinan yang tidak berwenang dan perkawinanshdiperbaharui supaya
sah.

Pasal 27

Seorang suami atau isteri dapat mengajukammgienan pembatalan
perkawinan apabila perkawinan dilangsungkan dibavealtaman yang
melanggar hukum.

Seorang suami atau isteri dapat mengajukammgienan pembatalan
perkawinan apabila pada waktu berlangsungnya pénkawterjadi salah
sangka mengenai diri suami atau isteri.
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3).

(1)

2).

().

2).

).
(4).

Apabila ancaman telah berhenti, atau yangateissangka itu menyadari
keadaannya, dan dalam jangka waktu 6 (enam) belmtak itu masih tetap
hidup sebagai suami isteri, dan tidak mempergunakaknya untuk

mengajukan permohonan pembatalan, maka haknya.gugur

Pasal 28

Batalnya suatu perkawinan dimulai setelah kegan Pengadilan mempunyai
kekuatan hukum yang tetap dan berlaku sejak saakanigsungnya
perkawinan.

Keputusan tidak berlaku surut terhadap :

a. Anak-anak yang dilahirkan dari perkawinan tenseb

b. Suami atau isteri yang bertindak dengan iktikadk, kecuali terhadap
harta bersama, bila pembatalan perkawinan didasadas adanya
perkawinan lain yang lebih dahulu;

c. Orang-orang ketiga lainnya tidak termasuk dalandan b sepanjang
mereka memperoleh hak-hak dengan iktikad baik sebekeputusan
tentang pembatalan mempunyai kekuatan hukum tetap.

BAB V
PERJANJIAN PERKAWINAN
Pasal 29

Pada waktu atau sebelum perkawinan dilangsamgkedua pihak atas

persetujuan bersama dapat mengadakan perjanjtahstgrang disahkan oleh

Pegawai pencatat perkawinan, setelah mana isinylakbejuga terhadap

pihak ketiga sepanjang pihak ketiga tersangkut.

Perjanjian tersebut tidak dapat disahkan kalaan melanggar batas-batas
hukum, agama dan kesusilaan.

Perjanjian tersebut mulai berlaku sejak perkaw dilangsungkan.

Selama perkawinan berlangsung perjanjian beitséidak dapat dirubah,
kecuali bila dari kedua belah pihak ada persetujuatuk merubah dan
perubahan tidak merugikan pihak ketiga.
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BAB VI
HAK DAN KEWAJIBAN SUAMI ISTERI
Pasal 30

Suami isteri memikul kewajiban yang luhur untuk egakkan rumah tangga
yang menjadi sendi dasar dari susunan masyarakat.

Pasal 31
(1). Hak dan kedudukan isteri adalah seimbang dehghk dan kedudukan suami
dalam kehidupan rumah tangga dan pergaulan hidugai@ dalam
masyarakat.
(2). Masing-masing pihak berhak untuk melakukampatan hukum.
(3). Suami adalah kepala keluarga dan isteri ilboatutangga.
Pasal 32

(1). Suami isteri harus mempunyai tempat kedianzang yetap.

(2). Rumah tempat kediaman yang dimaksud dalam (&ygiasal ini ditentukan
oleh suami isteri bersama.

Pasal 33

Suami isteri wajib saling cinta-mencintai hormatAgleormati, setia dan
memberi bantuan lahir bathin yang satu kepada kang

Pasal 34

(1). Suami wajib melindungi isterinya dan membarilsegala sesuatu keperluan
hidup berumah tangga sesuai dengan kemampuannya.

(2). Isteri wajib mengatur urusan rumah-tangga igeaiknya.

(3). Jika suami atau isteri melalaikan kewajibannyesing-masing dapat
mengajukan gugutan kepada Pengadilan.

BAB VIl
HARTA BENDA DALAM PERKAWINAN
Pasal 35

(1). Harta benda yang diperoleh selama perkawinamadi harta bersama.
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(2). Harta bawaan dari masing-masing suami dami iden harta benda yang
diperoleh masing-masing sebagai hadiah atau wariadalah dibawah
penguasaan masing-masing sepanjang para pihaknielagntukan lain.

Pasal 36

(1). Mengenai harta bersama, suami atau isteritdag@indak atas persetujuan
kedua belah pihak.

(2). Mengenai harta bawaan masing-masing, suamiisten mempunyai hak
sepenuhnya untuk melakukan perbuatan hukum menbartaibendanya.

Pasal 37

Bila perkawinan putus karena perceraian, hartaabsasdiatur menurut
hukumnya masing-masing.

BAB VIII
PUTUSNYA PERKAWINAN SERTA AKIBATNYA
Pasal 38
Perkawinan dapat putus karena :
a. kematian,
b. perceraian dan
c. atas keputusan Pengadilan.
Pasal 39
(1). Perceraian hanya dapat dilakukan didepan §idBengadilan setelah
Pengadilan yang bersangkutan berusaha dan tiddlagiermendamaikan

kedua belah pihak.

(2). Untuk melakukan perceraian harus ada cukupaalabahwa antara suami
isteri itu tidak akan dapat hidup rukun sebagairsusteri.

(3). Tatacara perceraian didepan sidang Pengadilatur dalam peraturan
perundangan tersendiri.

Pasal 40
(1). Gugatan perceraian diajukan kepada Pengadilan.

(2). Tatacara mengajukan gugatan tersebut pada(&@ygasal ini diatur dalam
peraturan perundangan tersendiri.
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Pasal 41
Akibat putusnya perkawinan karena perceraian ialah

a. Baik ibu atau bapak tetap berkewajiban memaeliltn mendidik anak-
anaknya, semata-mata berdasarkan kepentingan drkknana ada
perselisihan mengenai penguasaan anak-anak, Plmgadiemberi
keputusannya,;

b. Bapak yang bertanggung-jawab atas semua biayaelip@raan dan
pendidikan yang diperlukan anak itu; bilamana bagdalkam kenyataan
tidak dapat memenuhi kewajiban tersebut, Pengadifgrat menentukan
bahwa ibu ikut memikul biaya tersebut;

c. Pengadilan dapat mewajibkan kepada bekas suatuk umemberikan
biaya penghidupan dan/atau menentukan sesuatu ikawapagi bekas
isteri.

BAB IX
KEDUDUKAN ANAK
Pasal 42

Anak yang sah adalah anak yang dilahirkan dalam atbagai akibat
perkawinan yang sah.

Pasal 43

(1). Anak yang dilahirkan diluar perkawinan hanyammpunyai hubungan perdata
dengan ibunya dan keluarga ibunya.

(2). Kedudukan anak tersebut ayat (1) diatas sdiaya akan diatur dalam
Peraturan Pemerintah.

Pasal 44

(1). Seorang suami dapat menyangkal sahnya anakdjhirkan oleh isterinya,
bilamana ia dapat membuktikan bahwa isterinya téfzina dan anak itu
akibat daripada perzinaan tersebut.

(2). Pengadilan memberikan keputusan tentang dakrtya anak atas permintaan
pihak yang berkepentingan.
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BAB X
HAK DAN KEWAJIBAN ANTARA ORANG TUA DAN ANAK
Pasal 45

(1). Kedua orang tua wajib memelihara dan mendidiik-anak mereka sebaik-
baiknya.

(2). Kewajiban orang tua yang dimaksud dalam ayapésal ini berlaku sampai
anak itu kawin atau dapat berdiri sendiri, kewajibmana berlaku terus
meskipun perkawinan antara kedua orang tua putus.

Pasal 46
(1). Anak wajib menghormati orang tua dan mentegttendak mereka yang baik.

(2). Jika anak telah dewasa, ia wajib memeliharaung kemampuannya, orang
tua dan keluarga dalam garis lurus keatas, bilaekaeitu memerlukan
bantuannya.

Pasal 47

(1). Anak yang belum mencapai umur 18 (delapanshétdoun atau belum pernah
melangsungkan perkawinan ada dibawah kekuasaarg dteamya selama
mereka tidak dicabut dari kekuasaannya.

(2). Orang tua mewakili anak tersebut mengenailaggabuatan hukum didalam
dan diluar Pengadilan.

Pasal 48

Orang tua tidak diperbolehkan memindahkan hak et@nggadaikan barang-
barang tetap yang dimiliki anaknya yang belum benut8 (delapan betas) tahun
atau belum pernah melangsungkan perkawinan, kegpabila kepentingan anak
itu menghendakinya.

Pasal 49

(1). Salah seorang atau kedua orang tua dapat ufidakuasannya terhadap
seorang anak atau lebih untuk waktu yang tertetasis @ermintaan orang tua
yang lain, keluarga anak dalam garis lurus keasassdudara kandung yang
telah dewasa atau pejabat yang berwenang, dengariukan Pengadilan
dalam hal-hal :

a. la sangat melalaikan kewajibannya terhadap gmakn

b. la berkelakuan buruk sekali.
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(2). Meskipun orang tua dicabut kekuasaannya, naemgsih tetap berkewajiban
untuk memberi biaya pemeliharaan kepada anak terseb

BAB Xl
PERWALIAN
Pasal 50
(1). Anak yang belum mencapai umur 18 (delaparnshétdoun atau belum pernah
melangsungkan perkawinan, yang tidak berada dib&ekhasaan orang tua,

berada dibawah kekuasaan wali.

(2). Perwalian itu mengenai pribadi anak yang begkatan maupun harta
bendanya.

Pasal 51
(1). Wali dapat ditunjuk oleh satu orang tua yangnjalankan kekuasaan orang
tua, sebelum ia meninggal, dengan surat wasiatdgagan lisan di hadapan

2 (dua) orang saksi.

(2). Wali sedapat-dapatnya diambil dari keluargakatersebut atau orang lain
yang sudah dewasa, berpikiran sehat, adil, jujoridakelakuan baik.

(3). Wali wajib mengurus anak yang dibawah pengauasga dan harta bendanya
sebaik-baiknya, dengan menghormati agama dan le@en anak itu.

(4). Wali wajib membuat daftar harta benda anak gydmerada dibawah
kekuasaannya pada waktu memulai jabatannya dan atansemua
perubahan-perubahan harta benda anak atau anakianak

(5). Wali bertanggung-jawab tentang harta bend& ayang berada dibawah
perwaliannya serta kerugian yang ditimbulkan kardgesalahan atau
kelalaiannya.

Pasal 52
Terhadap wali berlaku juga Pasal 48 Undang-undaing i
Pasal 53

(2). Wali dapat dicabut dari kekuasaannya, dalatrh&layang tersebut dalam
Pasal 49 Undang-undang ini.

(2). Dalam hal kekuasaan seorang wali dicabut,gaebsmna dimaksud pada ayat
(1) pasal ini, oleh Pengadilan ditunjuk orang ksétbagai wali.
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Pasal 54

Wali yang telah menyebabkan kerugian kepada haetadd anak yang
dibawah kekuasaannya, atas tuntutan anak ataurgel@nak tersebut dengan
Keputusan Pengadilan, yang bersangkutan dapat idk&aj untuk mengganti
kerugian tersebut.

BAB XiIl
KETENTUAN-KETENTUAN LAIN
Bagian Pertama
Pembuktian asal-usul anak
Pasal 55

(1). Asal-usul seorang anak hanya dapat dibuktdkemgan akte kelahiran yang
autentik, yang dikeluarkan oleh Pejabat yang beangn

(2). Bila akte kelahiran tersebut dalam ayat (1papaini tidak ada, maka
Pengadilan dapat mengeluarkan penetapan tentahgisataseorang anak
setelah diadakan pemeriksaan yang teliti berdasatkakti-bukti yang
memenuhi sarat.

(3). Atas dasar ketentuan Pengadilan tersebut @yapasal ini, maka instansi
pencatat kelahiran yang ada dalam daerah hukum aBégrgy yang
bersangkutan mengeluarkan akte kelahiran bagi yanads bersangkutan.

Bagian Kedua
Perkawinan diluar Indonesia
Pasal 56

(1). Perkawinan yang dilangsungkan diluar Indonesiatara dua orang
warganegara Indonesia atau seorang warganegaranesido dengan
warganegara Asing adalah sah bilamana dilakukanumaerhukum yang
berlaku di negara dimana perkawinan itu dilangsangkdan bagi
warganegara Indonesia tidak melanggar ketentuamketn Undang-undang
ini.

(2). Dalam waktu 1 (satu) tahun setelah suami iistar kembali diwilayah
Indonesia, surat bukti perkawinan mereka harus ftdidan di Kantor
Pencatatan Perkawinan tempat tinggal mereka.
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Bagian Ketiga
Perkawinan Campuran
Pasal 57

Yang dimaksud dengan perkawinan campuran dalam ngadadang ini ialah
perkawinan antara dua orang yang di Indonesia turnplda hukum yang
berlainan, karena perbedaan kewarganegaraan daah sahtu pihak
berkewarganegaraan Indonesia.

Pasal 58

Bagi orang-orang yang berlainan kewarganegaraang yarelakukan
perkawinan campuran, dapat memperoleh kewargaregaai suami/isterinya
dan dapat pula kehilangan kewarganegaraannya, oteoara-cara yang telah
ditentukan dalam Undang-undang kewarganegaraan bRlepimdonesia yang
berlaku.

Pasal 59

(1). Kewarganegaraan yang diperoleh sebagai akibetawinan atau putusnya
perkawinan menentukan hukum yang berlaku, baik eeaighukum publik
maupun mengenai hukum perdata.

(2). Perkawinan campuran yang dilangsungkan dirdedma dilakukan menurut
Undang-undang Perkawinan ini.

Pasal 60

(1). Perkawinan campuran tidak dapat dilangsungs@ibelum terbukti bahwa
sarat-sarat perkawinan yang ditentukan oleh hukangyperlaku bagi pihak
masing-masing telah dipenubhi.

(2). Untuk membuktikan bahwa sarat-sarat tersebland ayat (1) telah dipenuhi
dan karena itu tidak ada rintangan untuk melandsamgperkawinan
campuran, maka oleh mereka yang menurut hukum larigku bagi pihak
masing-masing berwenang mencatat perkawinan, Héesurat keterangan
bahwa sarat-sarat telah dipenuhi.

(3). Jika pejabat yang bersangkutan menolak untelkniberikan surat keterangan
itu, maka atas permintaan yang berkepentingan, @#ag memberikan
keputusan dengan tidak beracara serta tidak batemtdkan banding lagi
tentang soal apakah penolakan pemberian suraketan itu beralasan atau
tidak.

(4). Jika Pengadilan memutuskan bahwa penolakaak tideralasan, maka
keputusan itu menjadi pengganti keterangan yasghet ayat (3).
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(5). Surat keterangan atau keputusan penggantrakefan tidak mempunyai
kekuatan lagi jika perkawinan itu tidak dilangsuagkdalam masa 6 (enam)
bulan sesudah keterangan itu diberikan.

Pasal 61

(1). Perkawinan campuran dicatat oleh pegawai pgahgang berwenang.

(2). Barang siapa melangsungkan perkawinan campiama memperlihatkan
lebih dahulu kepada pegawai pencatat yang berwesnanag keterangan atau
keputusan pengganti keterangan yang disebut dalasal F60 ayat (4)
Undang-undang ini dihukum dengan hukuman kurungdans-lamanya 1
(satu) bulan.

(3). Pegawai pencatat perkawinan yang mencatatap@ikn sedangkan ia
mengetahui bahwa keterangan atau keputusan penggerangan tidak ada,
dihukum dengan hukuman kurungan selama-lamanyaigd) (bulan dan
dihukum jabatan.

Pasal 62

Dalam perkawinan campuran kedudukan anak diatwaselengan Pasal 59
ayat (1) Undang-undang ini.

Bagian Keempat
Pengadilan
Pasal 63
(1). Yang dimaksud dengan Pengadilan dalam Undadgnyg ini ialah :
a. Pengadilan Agama bagi mereka yang beragama;Islam
b. Pengadilan Umum bagi lainnya.
(2). Setiap Keputusan Pengadilan Agama dikukuhkeaim Bengadilan Umum.
BAB XIllI
KETENTUAN PERALIHAN
Pasal 64
Untuk perkawinan dan segala sesuatu yang berhubuteyagan perkawinan

yang terjadi sebelum Undang-undang ini berlaku yaljglankan menurut
peraturan-peraturan lama, adalah sah.
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Pasal 65

(1). Dalam hal seorang suami beristeri lebih daorang baik berdasarkan hukum
lama maupun berdasarkan Pasal 3 ayat (2) Undarepgndni maka
berlakulah ketentuan-ketentuan berikut :

a. Suami wajib memberi jaminan hidup yang sama d@semua isteri dan
anaknya;

b. Isteri yang kedua dan seterusnya tidak mempumlaiatas harta bersama
yang telah ada sebelum perkawinan dengan istedekathu berikutnya itu
terjadi;

c. Semua isteri mempunyai hak yang sama atas hartama yang terjadi
sejak perkawinannya masing-masing.

(2). Jika Pengadilan yang memberi izin untuk beridebih dari seorang menurut
Undang-undang ini tidak menentukan lain, maka kel ketentuan-
ketentuan ayat (1) pasal ini.

B AB XIV
KETENTUAN PENUTUP
Pasal 66

Untuk perkawinan dan segala sesuatu yang berhubwtgyagan perkawinan
berdasarkan atas Undang-undang ini, maka dengdakbeya Undang-undang
ini ketentuan-ketentuan yang diatur dalam Kitab &hgdundang Hukum Perdata
(Burgerlijk Wetboek), Ordonansi Perkawinan Indoaed{risten (Huwelijks
Ordonantie Christen Indonesiers S.1933 No. 74),atBeEn Perkawinan
Campuran (Regeling op de gemengde Huwelijken S.81RB®. 158), dan
peraturan-peraturan lain yang mengatur tentangapénian sejauh telah diatur
dalam Undang-undang ini, dinyatakan tidak berlaku.

Pasal 67

(1). Undang-undang ini mulai berlaku pada tanggalndangkannya, yang
pelaksanaannya secara efektif lebih lanjut akanudidengan Peraturan
Pemerintah.

(2). Hal-hal dalam Undang-undang ini yang memermus@ngaturan pelaksanaan,
diatur lebih lanjut dengan Peraturan Pemerintah.

Agar supaya setiap orang dapat mengetahuinya, nreatéa@n
pengundangan Undang-undang ini dengan penempatadalgen Lembaran
Negara Republik Indonesia.
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