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PERAKUAN KEASLIAN PENULISAN



ABSTRAK

Konsep ketaatan rakyat terhadap pemimpin merupakatu isu penting yang jarang
diperbahaskan oleh para ulama’ secara mendalamM&aysia, ketaatan rakyat
terhadap pemimpin diamalkan melalui kuatkuasa ugsrgdang. Ramai umat Islam
yang tidak menyedari bahawa selain melaksanakaggtsmgjawab mereka untuk
mentaati pemimpin sebagai rakyat, mereka juga nignidnggungjawab mentaati
agama sebagai seorang muslim. Lantaran itu, kajidmerusaha menghuraikan konsep
ketaatan rakyat terhadap pemimpin di Malaysia ménperspektif Islam. Usaha ini
adalah berteraskan kepada tedu al-amryang terkandung di dalam ayat 59 surah al-
Nisa'. Oleh itu, ia dilaksanakan dengan mentafsirkaatapni bersandarkan kepada
petunjuk-petunjuk al-Quran dan al-hadith serta pagdn-pandangan ulama’. Untuk
menjelaskan konsep ketaatan rakyat terhadap pemidnpialaysia menurut perspektif
Islam, ciri-ciri negara Malaysia dihuraikan terleldiahulu untuk melihat kedudukannya
pada pandangan Islam. Ini melibatkan kajian dardususejarah, kenegaraan,
pemerintahan, perundangan, ekonomi, politik darakdsaedah-kaedah kajian induktif
dan deduktif digunakan bagi menjawab persoalan praigkonsep ketaatan rakyat
Malaysia terhadap pemimpin di dalam beberapa akpbldupan. Kajian ini penting
untuk menjelaskan konsep ketaatan yang perlu di@madleh rakyat Malaysia menurut
Islam. Dari kajian ini, jelaslah bahawa Islam telatenggariskan kaedah-kaedah
tersendiri di dalam urusan pemberian ketaatan deghaemimpin yang perlu diamalkan
oleh setiap muslim sebagai suatu tanggungjawaladeghagama. Menjadikan undang-
undang di Malaysia sebagai suatu bentuk konsemtegtaakyat terhadap pemimpin
adalah tidak menepati kehendak syari’at. Lantaxgruimat Islam perlu memahami dan
mengamalkan konsep ketaatan sebenar yang dituletutislam kepada umatnya bagi
menjamin kesejahteraan dan kecemerlangan ummah.



ABSTRACT

The obedience of citizens to the ruler conceptnignaportant issue which is seldom
discussed deeply by ulama even though it has its sgition in Islam. This concept is

very imperative to be researched in a country bexaf the laws which is related

closely with citizens, ruler and governance. Ineotivords, the law of giving obedience
to the ruler is related intimately with the attribwof leadership and governance, while
the law is related to the citizens and ruler. Otihan the big position of the law from

the clarification of al-Quran and al-hadith, it@is very significant commencing of its

big impact to the government and muslim commuriityis research also is significant
because of the tough and complicated resolutioitsofjuestions. It is because of the
variety of ulama’s views with the large and vari@gace of its discussion’s field. In

Malaysia, there is no strong effort to explain tblsedience concept meanwhile the
majority of Malaysia citizens are Muslims. So, tmesearch attempt to explain the
obedience of citizens concept to the ruler of Msiayn the sight of Islam by judging it

from the teaching of Quran and Hadith, views ofmdaand condition in Malaysia.
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PANDUAN TRANSLITERASI !

Ejaan yang digunakan adalah mengikut daftar ejaani baharu Bahasa
Malaysia (1987), terbitan Dewan Bahasa dan Pustikala Lumpur. Ejaan yang
berkaitan dengan perkataan bahasa Arab digunakagikoé pedoman transliterasi
huruf arab ke huruf rumi (1988), terbitan Dewan &sdh Dan Pustaka, Kuala Lumpur.

Pengecualian daripada menggunakan pedoman itikkesdies berikut:

1. Bagi akhir perkataan asal yang ditulis dengalt{t¥ marbzazah) dibunyikan

mengikut sebutan".

2. Tanwin dieja tidak mengikut sebutan tetapingikut tulisan. Contohsur‘ah
(3¢ ), sd‘ah (L), qawwah @ 53).

3. Alif Lam (J!) ditransliterasikan sebagai al (sama ada bagi Sgamsiyyah atau
Qamariah) yang dihubungkan dengan kata berikuteyey@h tanda sempang.
"a" dalam "al" tidak menerima hukum huruf besar orah pedoman umum
ejaan Bahasa Malaysia. Sebaliknya hukum huruf bespekai kepada huruf
pertama kata berikutnya.

4. Istilah sesuatu perkataan yang berasal daripadeaga@an bahasa Arab tetapi
telah menjadi sebutan umum bahasa Malaysia ad#&tgh rdengikut perkataan

bahasa Malaysia.

! Lihat; Buku Panduan Penulisan Tesis/ Disertasi ljazah Tinggidaks Pengajian Islani2001), Kuala
Lumpur : Akademi Pengajian Islam Universiti Malaya.
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BAB |

PENGENALAN DAN LATAR BELAKANG KAJIAN

1.1. Pengenalan

Ketaatan rakyat terhadap pemimpin adalah salah asgek penting di dalam
sesebuah pemerintahan. la merupakan pemberianckgpan oleh rakyat kepada
pemimpin untuk memimpin mereka dalam bentuk kepatuterhadap perintah dan
larangan. Tanpa ketaatan, kepimpinan tidak dapeksdinakan dan kerajaan tidak dapat
ditegakkan. Namun begitu, konsep ketaatan yanghsplga akan mendatangkan
bahaya terhadap agama dan negara. Kerana kepentimgaonsep ketaatan menurut
Islam telah disebut dengan jelas di dalam al-Qudan al-hadith. Cuma di dalam
memahami konsep tersebut secara lebih terperintieiaerlukan huraian dan tafsiran
dan ini telahpun dilakukan oleh para ulama’ yamgabulu mahupun sekarang.

Antara sumber utama yang menyatakan tentang kdwetaptan seorang muslim
terhadap pemimpin ialah seperti yang terkandungladam surahal-Nisz” ayat 59.
Dalam ayat tersebut ada menyatakan kewajipan nteAtteh, Rasul darulu al-amr.
Untuk menjelaskan tentang konsep ketaatan menwat @i, kajian ini cuba
menjelaskan siapakah yang dikatakan sebalgaal-amr dengan melihat kepada sifat-
sifat dan ciri-cirinya. Kajian ini telah memfokusk&epada ayat tersebut sebagai dasar
utama di dalam menjelaskan konsep ketaatan melslait. Matlamat akhir bagi kajian
ini adalah menjelaskan konsep ketaatan yang patmatkan oleh rakyat Malaysia
menurut Islam. Untuk itu, kajian ini berusaha mtagkan konsep ketaatan menurut
Islam, konsep ketaatan rakyat Malaysia terhadaprppim dan konsep ketaatan rakyat

Malaysia terhadap pemimpin menurut Islam.



1.2. Latar Belakang Masalah Kajian

Sebagaimana yang telah disebutkan bahawa persdataatan terhadap
pemimpin sudah jelas disebutkan dalam al-Qur‘arar@in al-Qur‘an memberikan
makna yang umum, namun terdapat hadith-hadith yaggkhususkannya. Di samping
itu juga ulama’ turut memperincikan lagi agar falanmengenai ketaatan tersebut jelas
difahami dan dijadikan panduan bagi umat Islam reélya. Yang menjadi
permasalahannya ialah apakah ia telah jelas daaribemar difahami jika persoalan
tersebut dikaitkan dengan keadaan dan realiti sekfassusnya di Malaysia? Persoalan
ini menjadi lebih sukar apabila melihat kepada kiepsistem politik, ekonomi, sosial
dan sebagainya yang telah menjadi semakin komgdalla hari ini, yang juga perlu
dijelaskan statusnya menurut Islam. Ini ditambajh teengan suasana rakyat Malaysia
yang merupakan masyarakat majmuk serta terdinpdda pelbagai agama, bangsa, adat
dan budaya. la turut membawa kepada kewujudan gatopemimpin yang terdiri dari
pelbagai agama. Situasi di Malaysia pada hari uté,pterdapat pelbagai parti politik
yang jelas berbeza ideologi dan fahaman. Kadarg lkepimpinan negeri adalah dari
parti yang berbeza dengan kepimpinan pusat. BagataValaysia, bagaimana kaedah
memberikan ketaatan terhadap pemimpin di dalamasaasi.

Dari sinilah timbulnya permasalahan bagaimanakatsép ketaatan yang harus
diamalkan oleh rakyat Malaysia terhadap pemimpimung Islam. Sejauh manakah
pula konsep ini telah dihayati dan diamalkan obdtyat Malaysia?

Secara kasarnya, kajian ini cuba menjelaskan patat@n berkaitan dengan
konsep ketaatan yang diamalkan di Malaysia denganilai berasaskan peruntukan-
peruntukan di dalam penguatkuasaan undang-undargatiiysia. Memang diakui
bahawa di dalam perlembagaan tidak terdapat suatjelpsan khusus tentang konsep
ketaatan yang perlu diamalkan oleh rakyat terhgoEpimpin di Malaysia. Namun

begitu, secara tidak langsung konsep ini telahrdibeoleh peruntukan-peruntukan di

2



dalam perlembagaan dan perundangan. Kajian ini coéailai konsep ketaatan di
Malaysia berasaskan peruntukan-peruntukan di dakmembagaan dan perundangan.
Oleh itu, kajian ini menjurus kepada kajian perpkaan menggunakan metod
dokumentasi tanpa melibatkan tinjauan dan kajdgeli

Permasalahan-permasalahan inilah yang menjadildatakang terhadap kajian
ini di mana rakyat Malaysia sepatutnya dijelaslanang konsep ketaatan terhadap
al-amr menurut Islam agar amalan dan penghayatan unzan Idl Malaysia terhadap

ajaran Islam yangyumulmenjadi lebih sempurna.

1.3. Objektif Kajian

Kajian ini adalah bertujuan untuk memberikan kefaha yang jelas berkenaan
dengan konsep ketaatan terhadap pemimpin negarawthrnt pandangan Islam iaitu
berasaskan huraian al-Qur'an, hadith serta pandanzana’. Selaras dengan tajuk-
tajuk perbahasan yang digariskan, penulis cuba mgkgp objektif-objektif yang ingin

dicapai sepanjang perbahasan ini sebagaimana beriku

1. Menjelaskan konsep ketaatan terhadipal-amr.

2. Menjelaskan konsep kepimpinan di Malaysia sertadispimpinan negara dan
sistem perundangannya.

3. Menganalisis konsep ketaatan dan aplikasinya diaj#h menurut persepktif

Islam.



1.4. Kepentingan Kajian

1. Membantu para pengkaji untuk mendalami persoalditipgang sensitif secara
akademik.

2. Merintis usaha bagi para pengkaji untuk mendalaauikt kajian ini sekaligus
mencari jalan penyelesaian yang lebih berkesaradegh segala permasalahan
yang timbul.

3. Membantu masyarakat menghadapi krisis ketaatanraseledbin menepati
syari‘at.

4. Membantu pihak kerajaan untuk mengambil pendekafaolitik dan

perundangan yang selaras dengan kehendak Islakeddilan sejagat.

1.5. Skop Kajian

Dalam usaha untuk menjelaskan konsep ketaatandegshgemimpin menurut
perspektif Islam, kajian ini merangkumi ayat-ay&Qaran serta hadith-hadith nabi
yang berkaitan dengan ketaatan. Perbahasan imjutkan dengan pelbagai pendapat
ulama’ yang dapat memperjelaskan lagi isi kandurmyat-ayat al-Quran dan hadith-
hadith tersebut di samping meneliti pendapat-pesidafama’ yang berkaitan dengan
ketaatan.

Kajian mengenai konsep ketaatan yang diamalkanadaysia pula merangkumi
tinjauan ringkas terhadap sejarah amalan ketaatah mkyat semenjak zaman
kesultanan Melayu lagi sehingga hari ini. Sisterm@entahan dan undang-undang di
Malaysia juga dikaji bagi mendapatkan gambaranatentkonsep ketaatan yang

diamalkan oleh pemimpin dan rakyat.



1.6. Huraian Tajuk

Tajuk kajian ini ialah, “Ketaatan Rakyat Malaysiarfiadap Kepimpinan Negara
Ditinjau Menurut Perspektif Teotdlu Al-Amr’. Di sini penulis ingin menghuraikan
pengertian tajuk ini bagi menjelaskan sebarang lkek@ yang mungkin timbul.
Berikut diterangkan terlebih dahulu pengertiannga sudut istilah:

i. Ketaatan bermaksud perihal taat, kepatuhan dani&asela juga sinonim dengan
pengertian kesungguhan hati terhadap agama danekago Tetapi, ‘ketaatan’
yang dimaksudkan di dalam tajuk kajian ini ialalridaidut konsep yang perlu
diamalkan.

ii. Rakyat ditakrifkan sebagai seluruh penduduk bagglseah negara sebagai syarat
mendirikan sesuatu pemerintafian

iii. Kepimpinan menurut Kamus Dewan bermaksud keupayaamimpirf. Namun
begitu, pengertian istilah ‘kepimpinan’ yang digkaa di dalam tajuk kajian ini
ialah golongan pemimpin yang mempunyai kuasa pemadran serta mentadbir
negara.

iv. Negara diertikan sebagai suatu masyarakat yang udekokawasan tertentu dan
diperintah oleh sebuah kerajaan. la juga dimaksud#i@ngan kawasan yang
dibawah kekuasaan kerajaan tert&ntu

v. Teori dari sudut istilah bermaksud pendapat atawdgagan yang dikemukakan
untuk menerangkan sesuatu perkara di mana pendapapandangan tersebut
bersifat tidak dapat dibuktikan dengan kukuh. l@ajumengandungi maksud

prinsip-prinsip am atau asas-asas kasar yang medgghr pembentukan dan

2 Hjh. Noresah bt. Baharom et al. (2000mus Dewapedisi 3. Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan
Pustaka, h. 1336.

® Ibid. h. 1091.

*Ibid. h. 1038.

® Ibid. h. 924.



perkembangan sesuatu pengetahuan. Selain itlguaakan dengan maksud ‘asas’
dan ‘dasar’ iaitu bukan amalan atau apa yang b}asberlakﬁ.

vi. Ulu al-amr merupakan istilah pinjaman daripada istilah Bahasgb atau lebih
tepatnya, ia adalah pinjaman daripada istilah ae@QuSecara khususnya, istilah ini

digunakan di dalam tajukajian ini untuk merujuk kepada kalimatu al-amr

(Y J4) yang terkandung di dalam ayat 59 surah a#Nis

vii. Teoriulu al-amrbermaksud prinsip dan asas-asas ajaran yang teerkgrdi dalam
beberapa ayat al-Quran yang mengungkapkan istilalal-amrkhususnya ayat 59
surah al-Nig’ yang mana di dalam ayat-ayat tersebut terkanduagu konsep dan

kaedah mentaati pemimpin yang perlu difahami demgamndalam.

Oleh itu, yang dimaksudkan dengan “Ketaatan Rakyataysia Terhadap
Kepimpinan Negara Ditinjau Menurut Perspektif Tebtu Al-Amr’ ialah: Konsep
ketaatan yang perlu diamalkan oleh penduduk yangg#él di Malaysia terhadap
golongan pemimpin yang mentadbir negara menurutmjéslam iaitu berlandaskan

konsep mentaatilu al-amryang disebutkan di dalam al-Quran.

1.7. Ulasan Terhadap Penulisan Dan Kajian Terdahulu

Sebelum memulakan kajian ilmiah ini, penulis telateneliti kajian dan
penulisan terdahulu bagi melihat sejaun mana tajukelah dibincangkan oleh para
pengkaji sebelum ini. Secara umumnya, penulis nEatdaahawa belum lagi terdapat
penulisan yang membincangkan tentang konsep kataateyat terhadap pemimpin
menurut perspektif Islam dengan memfokuskan teghadekyat Malaysia secara
khusus. Kebanyakan penulisan yang mirip dengararkajii membincangkan tentang

konsep ketaatan menurut Islam secara umum.

8 Ibid. h. 1423.



Menurut tinjauan penulis, terdapat buku-buku yangnylma membuat
perbincangan berkisar tentaaty al-amr contohnya buku yang berjudtThe Islamic
Law and Constitution” Buku ini merupakan buku terjemahan oleh Dr. Asigmat
pada tahun 1975 dari buku karangan Abu al-A'la auhlidi. Buku ini cuba
memberikan kefahaman yang jelas tentang telrial-amr. Menurutnyaulu al-amr
meliputi para pemimpin masyarakat Islam yang medaglkan dan mengatur segala
urusan hidup mereka seperti para ulama’, para ppmipolitik, pemerintah, hakim dan
sebagainya. Oleh itu sesiapa pun yang diberi tamgjgwab untuk mengatur urusan-
urusan kaum muslim berhak ditaati dan diikuti dnpat masing-masing tetapi dengan
dibatasi syarat-syarat tertehtu

Sebuah kajian di peringkat sarjana yang berjui@alya Kepimpinan Khulafa’
Al-Rasyidin Dan Relevennya dengan Kepimpinan UmnMhasa Kini' juga
menumpukan perbahasannya mengenai pemimpin meislam. Kajian ini cuba
membandingkan gaya kepimpin&hulaf7al-Rasyidin dengan sistem pemerintahan di
Malaysia. Buku yang telah ditulis oleh MuhammadSenik pada tahun 199%ni
mengupas konsep kepimpinan Islam dengan memberié@amoh kepimpinan
Khulafzal-Rasyidin serta membuat perbandingan dengan gaya kepimparanwujud
pada hari ini Namun begitu, persoalan ketaatan rakyat terhadaping@n tidak
dijelaskan.

Selain itu,terdapat pula penulisan yang hanya memfokuskan emamndconsep
ketaatan tanpa membincangkannya dari perspekéimlsiContohnya penyelidikan di
peringkat sarjana yang bertajtiketaatan dan Protes Dalam Politik Melayu dan Islam

Satu Perbandingan Dari Segi Peradabayang ditulis oleh Shohana bt. Husin pada

 Abul ‘Ala al-Maududi (1975)“The Islamic Law and ConstitutionDr Asep Hikmat (terj.), h. 62.
& Muhammad b. Senik (1999)zaya Kepimpinan Khulafak al-Rasyidin dan Relevenmengan
Kepimpinan Ummah Masa Kirkuala Lumpur: Universiti Malaya, h. 61.



tahun 1998 Dalam kajian ini, Shohana telah cuba membuat ljtiame tentang
penyesuaian serta kesan terhadap konsep ketaatgwatas dalam politik Melayu dan
Islam. Dari kajian yang dibuat, menunjukkan bah&etaatan dan protes dalam bentuk
yang bersifat feudal masih berlangsung dalam gdielayu. Beliau telah menjelaskan
secara terperinci maksud ketaatan dan protes elgirssjarah terutamanya di kalangan
masyarakat Melayu. Ketaatan dalam Islam tidak ditkan dalam disertasi ini kerana
perbahasaanya lebih kepada untuk perbandingaragntates dan taat sahaja.

Siri al-Risalah (khas) dengan tajulBeberapa Prinsip dan Ciri Utama
Kepimpinan Dalam Islam”ditulis oleh Mohd. Affandi Hassan pada tahun 1892
berkisar tentang syarat-syarat utama ketaatan kepathimpin serta prinsip-prinsip
ketaatan yang digariskan oleh al-Qur'an. Dalamlatsani, beliau menjelaskan bahawa
ulama’ telah menetapkan tiga syarat utama keta@dn ketua pemimpin atau
pemerintah hendaklah menjalankan syari’at Islanylake adil terhadap sesama
manusia, dan tidak memerintahkan untuk melakukaksimg Walaupun tulisan ini
membicarakan tentang konsep ketaatan menurut Iséapj tidak menjelaskannya dari

konteks rakyat dan pemimpin di Malaysia.

Namun begitu, terdapat juga penulisan yang agakphadengan tajuk yang
diperbahaskan di dalam kajian ini sebagaimana $ekagan ilmiah yang bertajuk
“Konsep Kepimpinan Ketua Negara Menurut Perspelisiam: Satu Kajian
Perbandingan Dalam Konteks Negara Malaysyang ditulis oleh Abdullah Jamil bin
Md Salleh pada tahun 1995Kajian yang ditulis untuk peringkat sarjana mirdaurut

membahaskan tentang konsep ketaatan kepada peaxhefietapi perbahasannya lebih

® Shohana bt. Husin (199%etaatan dan Protes dalam Politik Melayu dan Isla®atu perbandingan
Dari Segi PeradabarKuala Lumpur: Universiti Malaya, h. 44.

19 Mohd. Affandi Hassan (1992Beberapa Prinsip dan Ciri Utama Kepimpinan Dalartais. Kuala
Lumpur: Universiti Malaya, h. 23.

1 Abdullah Jamil b. Md Salleh (1995Konsep Kepimpinan Ketua Negara Menurut Perspektifn
Kuala Lumpur: Universiti Malaya, h. 40.



menjurus kepada konsep kepimpinan Islam serta tsygagatnya dengan membuat
perbandingan dengan konteks di Malaysia.

Oleh itu, diharapkan kajian ini dapat meneruskambipeangan berkenaan
konsep ketaatan menurut Islam ini dengan lebih Befaat bagi umat Islam di
Malaysia dengan memfokuskan perbahasannya keplykt,rpemimpin dan suasana di

Malaysia.

1.8. Metodologi Penyelidikan

Metodologi berasal daripada perkataan metode pangaksud cara melakukan
sesuatu, sistem dan sebagainya. Seterusnya, erkai@todologi digunakan sebagai
merujuk kepada sistem yang merangkumi kaedah dasipryang digunakan di dalam
sesuatu kegiatan atau disipfinMetodologi penyelidikan penting untuk menghasilka
penyelidikan yang baik dan dapat mencapai objghtifg digariskan. Untuk itu, penulis
menggunakan beberapa jenis metodologi di dalamarka@ji dan secara umumnya boleh
dibahagikan kepada dua bahagian iaitu kaedah pgngamdata dan kaedah analisa

data.

1.8.1. Kaedah Pengumpulan Data

Kaedah pengumpulan data bermaksud cara atau pryesig digunakan di
dalam mengumpulkan bahan-bahan yang diperlukankuntelaksanakan kajian.
Kaedah ini adalah penting untuk mendapatkan maklyasag tepat dan berautoriti di
dalam menghasilkan sesebuah input dan idea. Kajiamerupakan sejenis kajian
perpustakaan yang menumpukan pengumpulan bahan-kajian terhadap dokumen-

dokumen dan bahan-bahan bertulis yang terdapatldimd pelbagai bentuk. Metod

12 Hjh. Noresah bt. Baharom et al. (2008),cit.,h. 887.



pengumpulan data utama yang digunakan penulis tind&ajian ialah metod
dokumentasi.

Dokumentasi bermaksud himpunan dokumen atau bakemlis yang dapat
digunakan di dalam sesebuah kajian. Metod dokursemt@rupakan sebuah kaedah
pengumpulan data dengan cara menyelidiki dokuméorden dan bahan-bahan
bertulis yang berkaitan dengan kajidbokumen itu termasuk sumber-sumber, potret,
kumpulan undang-undang, autobiografi, surat-sueatbpdi, buku-buku catatan harian,
memori, surat khabar dan cerita rakyat.

Metod ini digunakan di dalam keseluruhan prosesakapermula daripada
proses mencari maklumat berkenaan dengan defk@asep ketaatan, teariu al-amr,
sejarah dan seterusnya. Antara sumber utama pemggunetod dokumentasi di dalam
kajian ini ialah al-Qur'an dan al-Hadith. Ini keeatumpuan kajian ini adalah terhadap
teori ulu al-amr yang terkandung di dalam al-Qukhosusnya ayat 59 surah al-Nis
Selain itu, tulisan dan karangan para ulama’ menjgidkan utama penulis di dalam
menghuraikan konsep ketaatan menurut Islam.

Selain itu, antara yang menjadi rujukan utama penialah Perlembagaan
Persekutuan, buku berjuduMalaysia Kitd yang diterbitkan oleh Institut Tadbiran
Awam Negara (Intan), buku berjuduPérlembagaan Malaysia, Asas-Asas dan
Masalah, karangan Dr. Abdul Aziz Bari (2001) dan buku joeul ‘Pelindung?: Satu
Kajian Tentang Konsep dan Amalan Kesetiaan Dalarbufigan Antara Pemimpin dan
Pengikut Dalam Masyarakat Melaywkarangan Dr. Chandra Muzaffar (1992). Selain
dari yang telah disebutkan, terdapat banyak ladguoh®en yang dijadikan rujukan
termasuklah surat khabar, majalah dan laman web.

Bahan-bahan ini sebahagian besarnya diperolehipadiar perpustakaan-

perpustakaan berikut:
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)] Perpustakaan Utama Universiti Malaya

i) Perpustakaan Awam Pusat Islam

iii) Perpustakaan Negara Malaysia

iv) Perpustakaan Taiping

V) Perpustakaan Za’aba Universiti Malaya

Vi) Perpustakaan Undang-Undang Universiti Malaya

vii)  Perpustakaan Negeri Perak

1.8.2. Metod Analisa Data

Metod analisa data bermaksud kaedah-kaedah yaggnakan di dalam
menganalisis dan memproses data-data yang telaimgdikan. Penggunaan kaedah-
kaedah ini secara sistematik dan konsisten adadating bagi memastikan data-data
yang ada dinalisis dengan baik dan memberikanamayiging tepat. Berikut merupakan

metod-metod analisa data yang telah digunakanldirdkajian ini:

1.8.2 (a) Metod Induktif

Perkataan induktif berasal dari perkataan indukasing merupakan proses
penghuraian yang membawa kepada pencapaian sd@siopulan hukum daripada
fakta-fakta atau maklumat-maklumat yang besifat skisu Induktif pula berkaitan
dengan menggunakan proses indtikddalam proses induksi, data-data yang bersifat
khusus dan spesifik dicerap untuk membina suatisipriyang umum.

Di dalam kajian ini, metod ini digunakan di daldrab kedua dan ketiga. Di
dalam bab kedua, istilah taat dalu al-amr dihuraikan terlebih dahulu. Seterusnya
didatangkan pendapat-pendapat ulama’ yang bekdifsgus untuk menghasilkan suatu

konsep yang umum iaitu konsep ketaatan terhatlapl-amr menurut Islam. Di dalam

13 |bid., h. 490.
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bab ketiga, kaedah yang sama digunakan di manaarkataatan di Malaysia terlebih
dahulu ditinjau secara khusus dari sudut sejaram kiantemporari. Begitu juga
dihuraikan tentang kepimpinan di Malaysia sertaamgdundang yang dikuatkuasakan
dengan tujuan untuk memperjelaskan suatu teori y@ergifat umum iaitu konsep

ketaatan yang diamalkan di Malaysia.

1.8.2 (b) Metod Deduktif

Deduksi bermaksud kesimpulan atau rumusan yangatitlaripada maklumat
atau fakta yang adtaProses deduksi bergerak daripada sesuatu yangn ukepada
hasil yang spesifik. Dalam proses ini, hipotesiauakesimpulan tertentu dibina
berasaskan prinsip-prinsip umum.

Metod ini diaplikasikan di dalam kajian ini padabbkeempat dan kelima. Fakta
umum yang telah diperolehi hasil daripada kajiadalam bab kedua (fakta mengenai
konsep ketaatan terhadaju al-amr menurut Islam) dan bab ketiga (fakta mengenai
konsep ketaatan rakyat terhadap pemimpin di Maydimanfaatkan pula di dalam
bab keempat untuk mencari jawapan mengenai konseyatan yang harus diamalkan
oleh rakyat Malaysia terhadap pemimpin menurutnisi&eterusnya kesimpulan dan

rumusan yang bersifat khusus dinyatakan di daldmkbama.

1.9. Sistematika Penulisan

Bagi mencapai objektif kajian, penulis telah mehdgkan kajian ini kepada
lima bab. Bab pertama menghuraikan tentang latakbaty kajian untuk memberikan
gambaran menyeluruh tentang kajian dan isi kancdumga Ini untuk memudahkan

pembaca memahami dan mengambil manfaat dari kajiarBab in mengandungi

1 Ibid. h. 282.
12



pengenalan, latar belakang masalah, objektif, kémgan, skop, huraian tajuk,ulasan
terhadap penulisan terdahulu, metodologi penyeiditan sistematika penulisan.

Setelah itu, di dalam bab yang kedua penulis muéembahaskan mengenai
konsep ketaatan rakyat terhaddp al-amr menurut Islam. Ini dilakukan dengan cara
menjelaskan terlebih dahulu mengenai pengertiaat’ ‘tdan ulu al-amf menurut
bahasa dan syari'at. Seterusnya, penulis mula meahgkan ayat-ayat al-Quran yang
mengajarkan mengenai konsep ketaatan ini bersdsieatenya dari hadith-hadith dan
pendapat-pendapat ulama’. Konsep ketaatan inijdipgkan menggunakan prinsip dan
kaedah figh. Di dalam bab ini juga penulis cuba ge¢engahkan apa yang mungkin
menjadi isu dan persoalan di dalam konsep ketaaitalengan menghuraikan mengenai
konsepal-amr bi al-mdr#f danal-nahy‘an al-munkarterutamanya dari rakyat kepada
pemimpin.

Bab ketiga merupakan usaha untuk menghuraikan ekork®taatan rakyat
terhadap pemimpin yang diamalkan di Malaysia. liakidikan dengan cara melihat
amalan ketaatan ini dari perspektif sejarah dantekoporari bagi mendapatkan
gambaran mengenai konsep ketaatan ini secara nueulyePerbahasan ini diteruskan
dengan membincangkan mengenai kepimpinan dan sigéenerintahan di Malaysia
bagi mengenali struktunlu al-amr di Malaysia. Selanjutnya, amalan ketaatan rakyat
terhadap pemimpin di Malaysia cuba dijawab danrfgfsskan dengan mengemukakan
beberapa contoh penguatkuasaan undang-undang dy¥alyang bersifat menuntut
ketaatan rakyat.

Bab keempat merupakan analisis penulis bagi meadtar mengenai konsep
ketaatan yang sepatutnya diamalkan di Malaysia ménslam. Di dalam bab ini
terlebin dahulu penulis cuba menghuraikan mengeémaludukan Malaysia dan

kepimpinannya menurut Islam dan seterusnya meri@egidtan konsep ketaatan
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menurut Islam di Malaysia dengan mengambil kiragloapa aspek iaitu perundangan,
ekonomi, sosial dan keagamaan serta aspek politik.

Bab kelima merupakan penutup di mana akhirnya penolemberikan
kesimpulan dan rumusan daripada hasil kajian imnuis juga mengemukakan

beberapa saranan demi kepentingan perkembangandsialaysia.
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BAB I

KONSEP KETAATAN TERHADAP PEMIMPIN NEGARA MENURUT

PERSPEKTIF ISLAM

2.1. Pengenalan

Ketaatan merupakan satu faktor penting di dalam€memteikan keberkesanan
sesebuah pemerintahan. Seorang pemimpin tidak akampu memimpin tanpa
wujudnya ketaatan dari kalangan orang yang dipimgn Untuk itu, kepimpinan
merupakan suatu perkara yang amat ditekankan airdislant®. Sebuah pemerintahan
Islam tidak akan berjaya tanpa adanya seorang pgmingang ditaati dalam
menguruskan setiap urusan kenegaraan berlandaskart®l Islam pula tidak akan
dapat dilaksanakan sepenuhnya tanpa sebuah peahanntKepentingan kepimpinan
dapat kita rasakan jika melihat kepada sebuah HaBiasulullah s.a.w yang
menyatakan:

ol agde 1yl NI )W) e 3 05 S A (2 Y
Maksudnya: Tidak halal bagi tiga orang yang berada di
sesuatu tempat di bumi melainkan salah seorang ldgleingan
mereka menjadi pemimpiH.

Melihat kepada kepentingan sebuah pemerintahan nuerayari’at, maka
jelaslah betapa pentingnya ketaatan terhadap pemidipdalam Islam. Malah ia
disebutkan secara khusus di dalam al-Quran yangaaiesumber perundangan syari'at

tertinggi melalui firmanNya:

15 Mahmood Zuhdi Hj. Abdul Majid (1999), “Pemerintahdalam Masyarakat Majmuk: Huraian
Berasaskan al-Quran dan al-Sunnah”, dalam AbduliiMéaacob (ed.)Prinsip-Prinsip Pemerintahan
1Dealam Masyarakat MajmukKuala Lumpur: Institut Kefahaman Islam Malaydigli(), h. 3.

Ibid., h. 64.
7 Ahmad ibn Hanbal (ttusnad j. 2, h. 176-177.
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Maksudnya:“Wahai orang-orang yang beriman, taatlah kamu
kepada Allah dan taatlah kamu kepada Rasulullah kispada
ulu al-amr dari kalangan kamu. Kemudian jika kanauldantah-
bantah (berselisihan) dalam sesuatu perkara, ma&adhklah
kamu mengembalikannya kepada (Kitab) Allah (Al-@)irdan
(Sunnah) RasulNya - jika kamu benar beriman kepsltidn dan
hari akhirat. Yang demikian adalah lebih baik (b&gmu), dan
lebih elok pula kesudahannya.”

Surah al-Nig’ (4): 59

Selain itu, ia juga jelas dinyatakan di dalam airsh sebagaimana berikit

y%\cbdj&\wwsmdjmtwims_chw

Maksudnya:Sesiapa yang taat kepadaku, maka sesungguhnya

dia telah mentaati Allah, dan sesiapa yang mendalia maka

sesungguhnya dia telah menderhakai Allah, dan pasisang

mantaati pemimpin maka sesungguhnya dia telah ragkia

dan sesiapa yang menderhakai pemimpin maka seshnggu

dia telah menderhakaiku”.

Ayat al-Quran dan hadith di atas jelas menyatakatahg kewajipan umat Islam
mentaati pemimpin. Namun begitu, kaedah pemberigtaakan terhadap pemimpin
tidak dinyatakan secara terperinci dan ia memenuk@rbahasan serta huraian yang
lebih mendalam agar perintah ini dapat difahamersshya diamalkan dengan penuh
penghayatan. Untuk itu, penulis akan membentandieberapa tafsiran dan huraian

untuk memperjelaskan perintah ketaatan di dalam ay®uran ini melalui hadith-

hadith dan pendapat-pendapat ulama’.

18 Al-Imam Mahyuddin al-Navawi (2001),Al-Minhg Syars Sahzh Muslim lbn al#ajjaj, j. 6. Beirut; Dir
al-Fikr, h. 176, hadith 1835.
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2.2. Pengertian Ketaatan

Perkataan taat menurut Kamus Dewan bermaksudasanthenurut perintah
sama ada tuhan atau lain-lain, tidak mengingkarnfzh, patuh sama ada kepada Allah
atau kepada pesuruhNya, kuat beribadat dan solehh@maksud baik. Mentaati pula
diertikan sebagai berlaku taat dan patuh kepad@osmsg atau sesuatu, tidak
membantah akan sesuatu perkara, menurut perintaigtupan dan sebagainya.
Manakala, ketaatan pula adalah perihal taat, kbpatukesetiaan, kesungguhan hati
terhadap agama dan kesoleffan

Membincangkan ketaatan menurut perspektif Islasfingi yang harus diteliti
adalah dari sudut al-Quran dan al-Sunnah melalmdgkatan Bahasa Arab dan
penjelasan ulama’. Di dalam al-Quran, ketaatanraeztiamologinya dinyatakan sebagai
al-zz°ah di mana perkataan ‘taat’ di dalam Bahasa Melaywséndiri diambil daripada
kalimat Bahasa Arab tersebut.

Perkataaral-t7ah adalah kata terbitarm@sdar) dari kata perbuatani‘a yang
diertikan sebagaiingada yang bermaksud tunduk, patuh, mudah mengikut dan
kepatuhan. Secara umumnyai‘a bagi sesuatu benda bermaksud mudah dibentuk,

boleh diambil manfaat daripadanya, digunakantdiak terhalang melakukan sesuatu

terhadapnya. Contohnya, “pokok itu bersifgah” ( =J! CU’) bermaksud pokok
tersebut mudah diambil hasilnya. Secara khususmia apabila digunakan terhadap
manusia bermaksud seseorang itu tunduk, patuh dadahmmengikut kepada kehendak
seseorang yang lain. Dalam bentuk kata terbitam atasdar pula iaitu al-zz2‘ah
bermaksud ketundukan, kepatuhan dan kesepakatgnhnyama terdapat pendapat yang
mengatakan bahawa ia hanya diistilahkan sekiraayaerlaku sebagai hasil daripada

suatu perintaf.

9 Hajah Noresah bt. Baharom et al. (20@®).cit.,h. 1336.
20 |prahim Mustafa, et al. (t.t),Al-Mu jam Al-Wasdt. Istanbul: Al-Maktabah al-Ismiyyah, h. 570.
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Terdapat perselisihan yang wujud di antara golongfa‘tazilah dan Ahl al-
Sunnah di dalam memahami istilah ketaatan. Walayeuselisihan yang ditimbulkan
oleh golongan Mtazilah disini lebih kepada sudut bahasa namum migeri perhatian
kerana ia memberi kesan yang besar terhadap kdeseatan yang dikehendaki oleh
syari'at. Percanggahan ini dinyatakan oleh ImamhRakazi di dalam kitabnyal-
Tafsr al-Kabsr yang membahaskan pengertian istilah ketaatan depaygang lebar.

Menurut beliau, golongan Miazilah berpendapat bahawa ketaatan adalah
melakukan sesuatu selari dengan kehendak, manakaka-Sunnah pula berpendapat
bahawa ketaatan adalah perbuatan yang menepatigherBeliau menyokong pendapat
Ahl al-Sunnah dengan membuktikan bahawa sesuatntgdeitidak semestinya berlaku
dengan kehendak. Terdapat juga perintah tanpa #ekersebagaimana Allah
memerintahkan Abu Lahab untuk beriman sedangkaahAklah mengetahui bahawa
Abu Lahab tidak akan beriman disebabkannya pengetya yang tidak terbatas.
Disebabkan tidak wujudnya keimanan daripada Abuabainaka dia disifatkan sebagai
orang yang derhaka. Maka ringkasnya, ketaatan kepdldh adalah melaksanakan
sesuatu sesuai dengan perintahNya dan bukan berdhakelaksanakan apa yang
menjadi kehendak dan ketetapanflysSecara rasionalnya juga, seseorang itu tidak
mengetahui apa yang dikehendaki oleh orang laiin-elbih lagiir Zdah Allah. Di atas
kepatuhan kepada perintah inilah, maka seseoramgdidnggap mentaati atau
menderhakai seseorang yang lain. Berdasarkan dtegauhan kepada perintah inilah
juga Allah menjanjikan ganjaran syurga dan balasaaka kepada manusia di Akhirat.

Dari sudut syari'at, istilah taat digunakan dengengertian yang lebih khusus
iaitu melakukan segala perintah Allah dan menghinaanganNy4. Lawan dari
perkataan taat pula ialah maksiat iaitu menderhalah. Selain itu, dikatakan juga

bahawaal-2°ah bermaksud berkorban diri di dalam menunaikan peirAllah dan

2L Al-lmam Al-Fakhrurazi (t.t), Al-Tafst Al-Kabi, j. 9, c. 2. Tehran: & al-Kutub allimiyyah, h. 143.
22 Hind Hussain Asad (2000)\- 77 ah fi al-Qur’an al-Karin. Damsyik: Oir al-Fa#bi, h. 12.
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larangannya, manakala lawannya iaglima’siyyah bermaksud enggan dan ingkar

menunaikannya.

2.3. PengertianUlu Al-Amr

Fokus utama bagi kajian ini di dalam menjelaskaengenai konsep ketaatan
menurut Islam ialah ayat 59 surah al#Nigang menyebut dengan jelas kewajipan
mentaatulu al-amr. Bagi memahami konsep ketaatan terhadagl-amryang dituntut
di dalam ayat ini terlebih dahulu diterangkan petigeulu al-amrmenurut bahasa dan

syari'at.

2.3.1.Ulu Al-Amr Menurut Bahasa
Dari sudut bahasanya, istilalu al-amrberasal dari bahasa Arab yang terbina
dari dua kalimah yang bergabung seda##/ (sandaran), iaitwlz ('5's) danal-amr

(»Y) yang masing-masing memiliki pengerti@nséndiri. Bahkan perkataaru

dikatakan tidak boleh wujud melainkan di dalam lead bersandararJlu adalah

dalam bentukama’ (bentuk yang digunakan bagenunjukkanbilangan yang lebih

daridua) yang bermaksudhawi (ss3) atau ashab (—\>1)?* iaitu orang-orang
yang memiliki dan mempunyai sesuatu. la juga elbotliterjemahkan sebagai

pemegang atau yang mempunyai fiaBagi penggunaan secamaufrad® kalimatdhz

(53) digunakaf'.

2 |bid.

24 |brahim Mustafa et al.,Al-Mu jam al-Wag, c. 2. Istanbul: Al-Maktabah al-Islamiyyah, h. 23.
% Ensiklopedi Hukum Islanj. 6. Jakarta: Pc Ichtiar Baru Van Hoeve, h. 1842

26 Bentuk yang digunakan bagi menunjukkan bilangan.s

" |brahim Mustafa et al.,op.cit., h. 23.
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Perkataanal-amr pula mempunyai pengertian yang lu@d-amr merupakan
kalimah Arab yang merangkumi banyak pengertian.ayaln ia boleh diterjemahkan
kepada beberapa definisi asas, namun sifatnya yerugn membolehkannya mewakili
banyak perkara dan kehendak. Lantaran #&amr boleh diterjemahkan sebagai
perintah, urusan, perkara, sesuatu, keputusgpastian, tugas, misi, kewajipdan

kepemimpinaff. Menurut kamusal-MuSjam al-Was, ia boleh diertikan sebagali
pal (JWL) iaitu sesuatu keadaan atalusya’n (0La)l) iaitu sesuatu urusan sebagaimana

firman Allah di dalam aI—Qurarlzzg AT 24 ). Al-amr bolehbermaksudl-

hadithah iaitu sesuatu peristiva dimana benfaknd bagi kalimat ini adalalal-
umir (,Y)). Al-amrjuga boleh bermaksud sesuatu permintaan sgauatu perintah
dimana di dalam al-Quran Allah SWT berfirmap:y( 2% 3) danjama’ bagi perkataan

ini adalahal-awamir (! sY1)%.

Apabila kedua-dua perkataau danal-amr digabungkan ia boleh membawa
banyak pengertian baik dari sudut bahasa mahupuswtiut istilah. Dari sudut bahasa,
jilka digabungkan denganal-amr yang bermaksud perintah, maka ia boleh
diterjemahkan sebagai orang yang memiliki hak martadr. Apabila digabungkan pula
denganal-amr yang bermaksud sesuatu perkara, keadaan dan pms#a ia boleh
diterjemahkan sebagai orang yang memiliki hak lees qerkara-perkara tersebut dari
sudut mentadbir, mengurus dan sebagainya.

Oleh kerana itu, dari sudut bahasa ia bofeltmaksud golongan yang
memiliki hak ke atas sesuatu perkara, urusan, leadian sebagainya dan ia juga
bermaksud mereka yang mempunyai hak memerinidédu mentadbir. Jadi

pemahaman terhadap pengertian istilah ini perluhatil dari skop yang luas

28 Ensiklopedi Hukum Islanj, 6, op.cit.,h. 1842.
2 |brahim Mustafa et al.,op.cit., h. 26.
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memandangkan pengertiannya dari sudut bahasa yasgumum dan boleh menerima

banyak maksud.

2.3.2.Ulu Al-Amr Menurut Syari‘at
Banyak pengertian yang diberikan oleh ulama’ teapaistilahulu al-amr

Kamus al-Mujam al-Wag mendefinisikannya sebagai para pemerintah gama

ulama’ ¢Ldsls cLe3 ) secara umum. Ini sesuai dengan pendapatTaimiyyah
di dalam kitab himpunan fatwanya dimana beliau raggn bahawalu al-amr
terdapat dua golongan iaitu para pemerintah damailaViereka inilah yang disifatkan
sebagai apabila baik maka baiklah manusia lain. aM&kdua-dua golongan ini
berkewajipan untuk mentaati Allah dan RasulNya dlath setiap perkataan dan
tindakan dengan sentiasa merujuk kepada al-Qumaaledunnaff.

Apa yang pastiulu al-amr tersebut haruslah seorang muslim yang memenuhi

syarat-syarat keimandnPengertian ini jelas terkandung di dalanata§9 surah al-

Nisa’ yang menyifatkanulu al-amr sebagaimana berikut:(..f(u AN Jd sls) yang
bermaksud *..dan ulu al-amr dari kalangan kamu..Disebabkan ayat ini ditujukan
kepada orang-orang yang beriman, maka perkataatafi kalangan kamu..."tersebut
membawa maksud yang jelas tentang sifat keislanaamnkeimanan yang wajib ada
pada seoranglu al-amr.

Imam Al al-Tib al-Bukhari pula memilih pendapat yang mengatakan bahawa
ulu al-amrbermaksud para pemimpin, sultan-sultan, para hakirta para pemerintah
yang melaksanakan kebenaran dan keadilan aiehagaKhulafz al-Rasyidin dan
orang-orang yang mencontohi mereka, serta set@pgoyang memiliki pemerintahan

berlandaskan syari'at. Pendapat inilah yang befinggap sebagai palinggji/Z. Ini

%0 Shaikhu al-Islam Ahmad bin Taimiyyah (1990ajmi* al-Fatawa, j. 28. Riyad: Dar ‘Alami al-Kutub,
h. 388.
31 sayyid QutbF/ Zl 4i al-Qur’ an, j. 2. Dar al-Syunq, h. 691.

21



kerana menurut beliau terdapat hadith yang sahiipatia Rasulullah s.a.w yang
memerintahkan supaya taat kepada para pemimpimldmdperkara yang membawa
kemaslahatan di sisi Allah dan umat Islam, danktidejib taat di dalam perkara-
perkara yang menyalahi al-Quran dan al-Sunnah. Keava mentaatiulu al-amr ini
menunjukkan sifaulu al-amr yang tidak melanggar syari‘at. Selain itu, beljaga

membentangkan pendapat-pendapat para ulama’ sakfiasimana berikift

» Jabir bin ‘Abdullah, Mujahid, Malik dan alDahhak berpendapat bahawdu al-
amr bermaksud golongan yang pakar di dalam al-Qurarbdiang ilmu.

» Terdapat juga riwayat daripada Mhbjd yang mengatakan bahawa mereka
adalah para sahabat.

« |bnu Kaisan mengatakan bahawa mereka adalah atiikgandai.

e Ibnu“Abbas, Hasan, abahhak dan Mujhid berpendapat bahawa mereka adalah

ahli-ahli figh dan para ulama’ yang mengajar maaisiu-ilmu agama.

Walau bagaimanapun, menurut beliau apa jua pehdagagenai pengertiariu
al-amrini, apa yang pasti bahawa tiada ketaatan kepzgiapa pun melainkan di dalam
perkara yang mentaati Allah serta selari denganauRasulNya dan syari®t

Imam al-Fakhr al-Rzi di dalam kitabal-Tafsr al-Kab# berpendapat bahawa
pengertian ayat 59 surah al-Blisni sebenarnya memperakui empat sumber asas
syari'at iaitu al-Quran, al-Sunnalima® danqiyas. Perintah supaya taat kepada Allah
dan RasulNya menunjukkan kepada perintah untuk iketh@etunjuk al-Quran dan al-
Sunnah. Pendapat ini selari dengan pendapat ulala@a’ lain sebagaimana yang
dinyatakan sebelum ini. Setelah itu, beliau mendgakanulu al-amr di dalam ayat

tersebut untuk menunjukkan kepada kehujaijaa®. Beliau memberi dalil bahawa

32 Abi al-Tib Sadq bin Hasan bin ‘Ali al-Hussain al-Qiiji al-Bukhari (1992), Fatiu al-Bayn f/
l3\élaqé,51'di al-Qur’ an, j.3. Beirut: al-Maktabah al-‘éxiyyah, h. 155-156.
Ibid.
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Allah memerintahkan supaya taat kepatla al-amr secaraga7* yang menunjukkan
kewajipan mentaatinya. Dari sudut ini beliau beebelengan kebanyakan pendapat
ulama’ lain di mana mereka mengatakan bahawa périmtuk taat kepaddu al-amr

di dalam ayat ini adalah bersyarat iaitu setelafudnya di dalam perintah tersebut
ketaatan kepada Allah. Bagi beliau, setiap umamisivajib mentaatulu al-amr. Oleh
kerana itu bagi beliau golongan yang diwajibkarukmditaati tersebut mestilah seorang
yang ma'sim atau terpelihara daripada dosa. Perkara ini milistahjud selepas
kewafatan Rasulullah s.a.w melainkan jika ianya aksudkan kepada segolongan
ulama’ yang mengeluarkan fatwa untuk kepentingaratukerana terdapat hadith
Rasulullah s.a.w yang menyatakan bahawa umat bagidak akan berijmak di dalam
perkara yang sesat. Oleh itu, di sini beliau bedppat bahawailu al-amr tersebut
bermaksudahl al-falli wa al-‘aqdi iaitu segolongan bijak pandai yang mengeluarkan
pendapat secara jamaah untuk kemaslahatan umatisksas keempat iaital-giyZs
bagi beliau ditunjukkan oleh ayat seterusnya yaegmiksud, Sekiranya kamu
berselisih pendapat di dalam sesuatu perkara ma&kalalikanlah ia kepada Allah dan
Rasut*,

Pendapat ini selari dengan kesimpulan yang diblgdt Abdul Qadir Djaelani.
Setelah mengemukakan banyak pendapat ulama’ kenkdéngan pengertiaru al-
amr beliau akhirnya menyimpulkan bahawd& al-amr ini boleh membawa maksud
ahlu al-halli wa al<aqdiiaitu, segolongan bijak pandai yang terdapat tirdesesebuah
negara yang berkemahiran di dalam membuat keputd@armembuat pertimbangan
yang bijak di dalam memelihara kepentingan umatd@am menyimpulkan pendapat
ini, beliau turut memetik pendapat Mammad Rasy Rida yang menyatakan bahawa
ulu al-amritu sebenarnya adalah lembaga legislatif yang nelal wujud sejak zaman

Rasulullah s.a.w. la juga sebagai sebuah lembageketd apabila khalifah sebagai

3 Qat'i bermaksud putus dan pasti.
% Al-Fakhrurrazi (t.t)op.cit, j. 9, h. 143-144.
% Ibid., h. 146.
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pemimpin negara, dan menjadi lembaga judikatif apatu al-amrditakrifkan sebagai
sekumpulan yang bertugas untuk menetapkan dan saglakan hukumé&h

Berdasarkan kepelbagaian tafsiran ulama’ mengesrageytianulu al-amr ini,
dapatlah diambil kesimpulan bahawa lafaz yang umdimsini juga membawa
pengertian yang umum dan tidak boleh dihadkan ladiarya hanya kepada sesuatu
golongan yang khusus serta mengenepikan segoloragan lain. Ini kerana al-Quran
diturunkan untuk seluruh manusia dan setiap oraafjbwmemenuhi kehendaknya
dengan sifatnya yang umum atau khusus. Lantararséibahagian ulama’ memberi
pengertiarulu al-amrini secara umum setelah dikhususkan kepada bebg@pngan
yang lebih diutamakan.

Dr. Ali Abdul Halim Mahmud contohnya telah menyaakbahawa ayat ini
memerintahkan untuk taat kepada tiga perkara k&ipada Allah, Rasul daru al-amr
yang terdiri daripada para pemerintah, para ulashaa’ setiap orang yang mempunyai
kekuasaan dari kalangan mand&isAbdul Qadir Djaelani juga menyatakan bahawa
kalimahulu al-amryangbererti orang yang memegang kekuasaan ini memp@angai
yang luas sehingga setiap perkara yang berkaitamgate kehidupan manusia
mempunyai ulu al-amr Dalam hal duniawi, pemimpin yang memimpin urusan
keduniaan harus ditaati; seperti pemimpin negasaglma perang dan sebagainya,
manakala dalam hal keagamaan, para ulama’ haraatidif. Ibn Kathr di dalam
tafsirnya mengatakan bahawdu al-amr adalah merangkumi semua dari kalangan
pemimpin dan ulam&’. Dr. “Asim Ahmad°Ajilah juga memiliki pendapat yang sama

bahawaulu al-amr bermaksud para pemerintah yang menguruskan urizen Idari

37 Abdul Qadir Djaelani (2001)Negara Berdaulat Dalam Perspektif Isla®hah Alam: Pustaka Dini
Sdn. Bhd, h. 91. Rujuk juga Ahmad Mustafa al-Mard@B73), Tafst al-Maraghi Il. Beirut: Dar al-Fikr,
h. 72.

3 Dr. ‘Ali ‘Abd al-Halim Mahmad (1996),Al-Tarbiyyah al-Iskmiyyah f Sirat al-Nisz”. Medan: Gir al-
Tauz®, h. 202.

39 Abdul Qadir Djaelanipp.cit, h. 72.

“%1sma‘il bin Kathir (2000),Tafst al-Qur ’n al-‘Azm, . 1. Beirut: Oir Ihya’ al-Turath al-Arabiy, h. 524.
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pelbagai peringkat dan gelaran, yang tinggal desag pelusuk negara Islam dan wajib
ditaati oleh orang bawahanrya

Secara kesimpulannya dari perbahasanuiui,al-amr merangkumi pengertian
yang luas iaitu seorang ketua atau pemimpin bagelse&h organisasi. Di dalam
konteks negara Malaysia hari inilu al-amr bagi negara Malaysia adalah Yang di-
Pertuan Agong serta kerajaan yang memerintah yamgitdaripada Perdana Menteri
dan menteri-menteri bagi badan pemerintahan; dlili-alewan bagi badan
perundangan; hakim-hakim bagi badan kehakimanalardin lagi di dalam organisasi
kerajaan. Namun begitu, dalam konteks kajian imutie hanya menumpukan kepada
pucuk pimpinan tertinggi negara sahaja iaitu gofomgang bertanggungjawab ke atas
dasar-dasar dan perundangan negara serta pengssthnga. Mereka terdiri daripada

Yang di-Pertuan Agong, Perdana Menteri dan mententeri kabinet.

2.4. Konsep Ketaatan TerhadapJlu Al-Amr Menurut Perspektif Islam

Sebagaimana yang telah diperbahaskan bahawa pemiragara merupakan
salah seorang yang dimaksudkan oleh perkathaal-amrdi dalam ayat 59 surah al-
Nisa’ dan bahkan mereka adalah golongan utama yang pifbkuskan kerana
kedudukan mereka yang paling tinggi dalam pemérarta Mengamalkan konsep
ketaatan menurut Islam terhadap golongantigak boleh diabaikan kerana mereka
merupakan golongan penting yang mencorakkan mdstarbintuk itu, Islam telah
menetapkan prinsip-prinsip di dalam memberikan &eta kepada pemimpin.
Kepatuhan yang tidak terbatas atau penderhakaantigak wajar terhadap pemimpin

boleh merosakkan sesebuah masyarakat mahupun negara

41 °Asim Ahmad °Ajilah (Dr.) (t.t), 7#ati al-Ru'asi Wa Hudidiha Fi al-Wazfah al*Ammah
Kaherah‘Alam al-Kutub, h. 29.
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Penulis meletakkan fokus utama di dalam membirkamdgkonsep ketaatan

terhadap pemimpin menurut perspektif Islam ini ldgpayat 59 surah al-NiSyang

berbunyi:
AT 3l Jpl T Tyackly 1 Tyl 3l il G2

z 2 = £ 9 _ 4 ¢ o2 /’,6/ e~ . ,i
T b e (325 U5 2N AL OB
Maksudnya:“Wahai orang-orang yang beriman, taatlah kamu
kepada Allah dan taatlah kamu kepada Rasulullah kigpada
ulu al-amr (orang-orang yang berkuasa) dari kalangkamu.
Kemudian jika kamu berbantah-bantah (berselisihaajam
sesuatu perkara, maka hendaklah kamu mengembalikann
kepada (Kitab) Allah (Al-Quran) dan (Sunnah) RaswNjika
kamu benar beriman kepada Allah dan hari akhiraaingy
demikian adalah lebih baik (bagi kamu), dan leblbkepula
kesudahannya.”
Surah al-Nig’ (4): 59
Dari ayat ini konsep ketaatan yang dituntut oldantsdihuraikan berdasarkan
hadith-hadith dan pandangan-pandangan ulama’. iTet@pelum itu disenaraikan
terlebih dahulu beberapa ayat-ayat al-Quran yangemnatahkan ketaatan serta yang
melarang ketaatan bagi mendapatkan gambaran umumande ketaatan yang

diperintahkan oleh Allah di dalam al-Quran.

2.4.1. Perintah Mentaati Atau Kalimah “Al- 7z'ah” Di dalam Al-Quran
Di dalam al-Quran, terdapat sebanyak 135 kalimaiyg yditerbitkan daripada
kalimah al-zz%ah serta memerintahkan manusia untuk memberikan legtaani

menunjukkan betapa pentingnya ketaatan di dalanmagdan kehidupan seorang
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muslint?. Antaranya ialah Allah s.w.t memerintahkan supayentaati Allah dan

RasulNya sebagaimana berikut:

_ z: P /,E/,U,./ _ ‘1 T . “ om0 ’/’»‘/ rd . Z
2 Mgl e 1325 S5 21515 AL 05 s

Maksudnya: Hai orang-orang yang beriman, taatilah Allah
dan taatilah RasulNya, dan ulu al-amr di kalangaanki.
Kemudian jika kamu berlainan pendapat tentang stesudaka
kembalikanlah ia kepada Allah (Al Quran) dan Rasul
(sunnahnya), jika kamu benar-benar beriman kepalihAlan
hari kemudian. yang demikian itu lebih utama (bagindan
lebih baik akibatnyd.

Surah al-Nig’ (4): 59

a - /& o g g
G aSHT SN AT 56 155 o 1,090 A1, bl 15

Maksudnya: Katakanlah: "Ta'atilah Allah dan Rasul-Nya; jika
kamu berpaling, Maka Sesungguhnya Allah tidak mieaiyu

orang-orang kafit”.
Surah Ali ‘Imran (3): 32

- }/,.};’} I R g G 8 5/
Maksudnya: Dan taatilah Allah dan rasul, supaya kamu diberi

rahmat.
Surah Ali Tmran (3): 132

£

° /,»‘/ ’{/ /Gc /.,J - /»‘o g /ﬁﬂc
ST 5 o sy U,La 1l AT i

- £ ",J :’ 17 - "/ V// /fi
120 deadl 2T 05 e
Maksudnya: Dan taatlah kamu kepada Allah dan taatlah kamu
kepada Rasul-(Nya) dan berhati-hatilah. jika kamergaling,

“2 Lihat Muhammad Ftad ‘Abd al-Bagi (1994),Al-Mu jam al-Mufahras Li Alfiz al-Qur’an, c. 4. Beirut:
Dar al-Fikr, h. 545-546.
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Maka Ketahuilah bahwa Sesungguhnya kewajiban Reeuli,
hanyalah menyampaikan (amanat Allah) dengan tetang
Surah al-Midah (5): 92

11,250 eri&z)mwy meupuuju

s -

b _aiS O] 545y A iﬁgr ;,_‘sz._uub tj,gwj

)
Maksudnya: Mereka menanyakan kepadamu tentang
(pembagian) harta rampasan perang. Katakanlah: ‘'tdar
rampasan perang kepunyaan Allah dan Rasul, olelatsetu
bertakwalah kepada Allah dan perbaikilah perhubumgdi
antara sesamamu; dan taatlah kepada Allah dan r&Brd jika
kamu adalah orang-orang yang beriman

Surah al-Anil (8):1

2305 858 15 g Alsnys AT bl B il ¢

Maksudnya: Hai orang-orang yang beriman, taatlah kepada
Allah dan Rasul-Nya, dan janganlah kamu berpaliag gada-

Nya, sedang kamu mendengar (perintah-perintah-Nya)
Surah al-Anil (8): 20

2 - -

;_csuw Uil Tyably 3501 15055 syl 1,40
‘- - }/9;
205
Maksudnya: Dan Dirikanlah sembahyang, tunaikanlah zakat,

dan taatlah kepada rasul, supaya kamu diberi ratimat
Surah al-Nir (24): 56

P
2 _ /?/ s GJB £

P

Lr\ ,Jj\_,,a_”caew‘u‘ bj\.,a‘)

Maksudnya: Dan taatlah kepada Allah dan rasul-Nya dan
janganlah kamu berbantah-bantahan, yang menyebakkaru
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menjadi gentar dan hilang kekuatanmu dan bersalbarla
Sesungguhnya Allah beserta orang-orang yang sabar
Surah al-Anil (8): 46

P

g AP P N G S
50l mew/lzjﬂ&ﬁw O9, vb JB el

22

@ ’ic’“} 5/ . JEJ:}/,ﬁJ

(20 Sl nbly (252506 ]l
Maksudnya: Dan Sesungguhnya Harun Telah Berkata kepada
mereka sebelumnya: "Hai kaumku, Sesungguhnya keanyaH
diberi cobaan dengan anak lembu. itu dan Sesungguhn
Tuhanmu ialah (Tuhan) yang Maha pemurah, Maka laduti

Aku dan taatilah perintahKu
SurahTaha (20): 90

///// 2 g A

ol BTl 6 J}WJJ\ FRATSA TR
Jsudl Jo U3 a‘)j«/-@}}i@u ij Sl L ee=m e

ER >

= \/n..JTcLM Yl

Maksudnya: Katakanlah: "Taat kepada Allah dan taatlah
kepada rasul; dan jika kamu berpaling Maka Sesuhgga
kewajiban Rasul itu adalah apa yang dibebankan Hapga,
dan kewajiban kamu sekalian adalah semata-mata ygay
dibebankan kepadamu. dan jika kamu taat kepadamgaaya
kamu mendapat petunjuk. dan tidak lain kewajibarsuRatu
melainkan menyampaikan (amanat Allah) dengan térang
Surah al-Nir (24): 54

- £ < e 20 < £l - /} P
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Maksudnya: Dan hendaklah kamu tetap di rumahmu dan
janganlah kamu berhias dan bertingkah laku sepering-
orang Jahiliyah yang dahulu dan Dirikanlah shalatnaikanlah
zakat dan taatilah Allah dan Rasul-Nya. Sesunggahfiyah
bermaksud hendak menghilangkan dosa dari kamu, athil

bait dan membersihkan kamu sebersih-bersitinya
Surah al-Azab (33): 33



Maksudnya: Hai orang-orang yang beriman, taatilah Allah
dan taatilah Rasul dan janganlah kamu merusakkahdfn)
amal-amalmtt

Surah Mhammad (47): 33

> 2
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Maksudnya: Apakah kamu takut akan (menjadi miskin) Karena
kamu memberikan sedekah sebelum mengadakan peadvicar
dengan Rasul? Maka jika kamu tiada memperbuatnyeAdah
Telah memberi Taubat kepadamu Maka Dirikanlah ghala
tunaikanlah zakat, taatlah kepada Allah dan Rasy&Ndan
Allah Maha mengetahui apa yang kamu kerjdékan

Surah al-Mujdalah (58): 13
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Maksudnya: Dan taatlah kepada Allah dan taatlah kepada

Rasul-Nya, jika kamu berpaling Sesungguhnya kewaajRasul

kami hanyalah menyampaikan (amanat Allah) dengeamntg.
Surah al-Tag#ban (64): 12
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Maksudnya: Maka bertakwalah kamu kepada Allah menurut
kesanggupanmu dan dengarlah serta taatlah dan hé&kaah
nafkah yang baik untuk dirimu. dan barangsiapa yang
dipelihara dari kekikiran dirinya, Maka mereka lall orang-
orang yang berunturig

Surah al-Tagibun (64): 16



2.4.2. Golongan Yang Dilarang Ditaati Menurut Al-Quran
Di dalam al-Quran, Allah telah menyatakan tentaegdmapa jenis golongan

yang dilarang ditadfi. Antaranya ialah:

(a) Al-Mukadhdhilkm (Orang-orang yang mendustakan)

Firman Allah:
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Maksudnya:“Maka janganlah kamu ikuti orang-orang yang
mendustakan (ayat-ayat Allah). maka mereka mengjagi
supaya kamu bersikap lunak lalu mereka bersikaakufpula
kepadamu). Dan janganlah kamu ikuti setiap orangigya
banyak bersumpah lagi hingang banyak mencela, yang kian
ke mari menghambur fithahyang banyak menghalangi
perbuatan baik, yang melampaui batas lagi banyasadyang
kaku kasar, selain dari itu, yang terkenal kejalmaiga”.

Surah Al-Qalam (68): 8-13

Di dalam ayat-ayat di atas Allah melarang umainistaentaati atau mengikut beberapa
golongan sebagaimana beriiut
1. Pendusta di mana mereka menghendaki supaya unzem lsértolak ansur
dengan mereka di dalam melakukan perkara yangadidgsebagai syarat untuk
mereka juga bersikap tolak ansur. Bertolak ansur berlemah-lembut terhadap
mereka di sini bermaksud cenderong kepada sembahareka dan
mengabaikan kebenaran.
2. Golongan yang gemar bersumpah dengan nama Allabngkan sumpah

mereka adalah palsu hanya untuk memperlihatkangkgimmereka yang palsu.

“*Hind Hussain Asadhp.cit.,h. 138-173.
4 1sma‘il bin Kathir, op.cit, j.5, h. 394-395.
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3. Golongan yang suka mencela dan menyebarkan kebumiang lain dengan
niat jahat.

4. Golongan yang suka menghalang kebaikan dan melanij@aasan syari'at
dengan melakukan perbuatan dosa.

5. Golongan yang kasar, jahat, bersifat sombong die sienghalang kebaikan.

(b) AI-Ghdfil (Yang lalai)
Firman Allah:
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Maksudnya: Dan Bersabarlah kamu bersama-sama dengan
orang-orang yang menyeru Tuhannya di pagi dan sé@a
dengan mengharap keridhaan-Nya; dan janganlah kedua
matamu berpaling dari mereka (karena) mengharapkan
perhiasan dunia ini; dan janganlah kamu mengikuéirgg yang
hatinya telah kami lalaikan dari mengingati kamierts
menuruti hawa nafsunya dan adalah keadaannya itlewadi
batas”

Surah Al-Kahf (18): 28

Di dalam ayat ini pula secara umumnya Allah mentehkan kepada umat Islam
supaya bersabar untuk hidup bergaul orang-orang paik dan beriman serta tidak
berpaling dari mereka kerana ingin mencari kesé@malunia. Dalam pada itu juga
Allah melarang dari mentaati atau mengikut orarapgryang lalai di dalam agama dan
ibadah serta menyibukkan diri dengan dunia. Iniakar golongan tersebut adalah

golongan yang amalan mereka melampaui batasan agmmia—siﬁ;.

*bid, j. 3, h. 84-85.
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(c) Al-Kdfir in danAl-Mundfiqian (Kafir dan munafik)

Firman Allah:
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Maksudnya: Dan janganlah kamu menuruti orang-orang yang
kafir dan orang- orang munafik itu, janganlah karwaukan
gangguan mereka dan bertawakkallah kepada Allahn da
cukuplah Allah sebagai Pelindung”

Surah Al-Ahzab (33): 48
Di dalam ayat ini Allah melarang mentaati golongkafir dan munafik selain
menghindari penganiayaan mereka serta menyeralekmtasperbuatan mereka kepada

penghakiman dan keadilan Alfghini turut dinyatakan di dalam ayat yang lain:
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Maksudnya: Hai orang-orang yang beriman, jika kamu mentaati
orang-orang yang kafir itu, niscaya mereka mengdikéa kamu
ke belakang (kepada kekafiran), lalu jadilah kamang-orang
yang rugi Tetapi (ikutilah Allah), Allahlah Pelindungmu, dan
Dia-lah sebaik-baik penolont

Surah Ali “Imran (3): 149
Di dalam ayat ini Allah menambah bahawa ketaatapa#ta golongan kafir dan
munafik ini boleh membawa orang-orang beriman kdimkepada kekufuran selain
turut menyeru supaya mentaati Allah, memohon pantgdn dariNya dan menyerahkan

segala urusan kepadaN{a

“5bid, j. 3,
“"lbid, j. 1,
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(d) Ahl al-Kitab (Yahudi dan Nasrani)

Firman Allah:
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Maksudnya: Hai orang-orang yang beriman, jika kamu
mengikuti sebahagian dari orang-orang yang dibelikiab,
niscaya mereka akan mengembalikan kamu menjadgdtafir
sesudah kamu beriman

Surah Ali ‘Imr an (3): 100

Di dalam ayat ini Allah memberi amaran kepada grarang yang beriman
supaya tidak mentaati golongan ahl affiyang sentiasa menyimpan perasaan hasad
dengki kepada orang mu’min kerana kelebihan yakgrdiakan oleh Allah dengan
mengutuskan rasul terakhir dari kalangan merekabd&an dari kalangan ahli al-&i.
Perasaan hasad dengki tersebut menyebabkan mergka melihat orang-orang
beriman kembali kafff.

Kesimpulannya, Allah mengingatkan bahawa terdgp&ingan yang memiliki
sifat-sifat tertentu yang dilarang ditaati atakulii kerana sifat-sifat golongan tersebut
akan merosakkan Islam dan umat Islam. Yang dimaesudengan mentaati golongan-
golongan ini ialah mengikut kehendak mereka yangnbewva kepada kerosakan
tersebut. Secara umumnya, larangan-larangan yasgputkan di sini disebabkan
wujudnya akibat buruk hasil daripada memberikanadin terhadap mereka atau

mengikut mereka.

“8bid, j. 1, h. 394.
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2.4.3. Tafsiran ayat 59, Surah al-N&

Terdapat dua pendapat ulama’ berkenaan dengan pehalunan ayat ini. Satu
daripadanya adalah seperti yang diriwayatkan dirdadebuah hadith yang dikeluarkan
oleh Imam al-Bukéri dan Imam Muslim di dalam kitab-kitaFaszz mereka serta oleh

imam-imam lain sebagaimana berfKut
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Yang bermaksudilbn Juraij berkata, ayat: /sl plll L/ L )

( oo o8 daly Jp I pmdls 4 Ipelof diturunkan kepada
‘Abdullzh 1bn Hudhifah lbn Qays Ibn ‘Adiy al-Sahmiy yang
diutuskan oleh Rasulullah s.a.w dalam suatu pastéatera.”

Selain itu riwayat di dalam Sahih Bukhari menedain kisah ini secara lebih

terperinci®
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Maksudnya: Daripada ‘Ali r.a, beliau berkata bahawa Nabi
telah mengutuskan sepasukan tentera. Beliau telakanik
seorang lelaki dari kalangan kaum #&h untuk mengetuainya
dan memerintahkan mereka supaya mentaatinya. (Suesike)
Ketua tersebut merasa marah dan berkata, “bukankétbi
s.a.w telah memerintahkan kamu supaya mentaatiklé@’eka
berkata, “Bahkan begitu”. Beliau berkata, “Kumpulka
kapadaku kayu api”. Mereka mengumpulkannya. Beliau
berkata, “Nyalakan api”. Maka mereka telah menyalakya.

*° Al-imam Mahyuddin al-Navawi, op.cit, h. 175, hadith 1834.
0 Muhammad ibn Ismtil Al-Bukhari, Sasih al-Bukhari. Beirut: Dir al-lhya’ al-Turath al<Arabiy, h.
764.
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Beliau berkata, “Masuklah”. Maka mereka merasa raggu
dan sebahagian dari mereka menahan sebahagian {&ing
Mereka berkata, “kita lari kepada Nabi s.a.w daripia
Begitulah berlaku sehingga api terpadam dan kemanalya
reda. Berita tersebut sampai kepada Nabi s.a.w Oehau
bersabda, “Kalaulah mereka masuk ke dalamnya, neetelak
akan keluar darinya hinggalah hari kiamat, ketaatasnyalah
di dalam perkara yang nfiaf” .

Berdasarkan dua hadith ini dapat diketahui bahawat ani diturunkan
bersempena dengan kiséhbdullah Ibn Hudhafah Ibn Qays IbifAdiy al-Sahmiy yang
dihantar bersama pasukan tenteranya. Beliau teémhamntahkan tenteranya masuk ke
dalam api kerana marah. Akhirnya, apabila beritaetaut sampai kepada Rasulullah
s.a.w, baginda menjelaskan bahawa ketaatan hanyitdmitut di dalam perkara-perkara
yang maruf iaitu perkara yang baik pada pandangan Islam.

Sebuah lagi kisah yang dikaitkan mengenai penurumat ini ialah kisah
Khalid bin al-Walid®* yang juga diutuskan oleh Rasulullah s.a.w ke suatnpat
bersama pasukan tenteranya termasuk seorang sghaalaterkenal iaitGAmmar bin
Yasr®. Mereka bergerak menuju kepada suatu kaum yanaksindkan, namun dilihat
oleh pasukan penyiasat musuh yang kemudiannya migafthekepada kaum tersebut.
Lantaran itu, mereka semua telah terlebih dahullamkan diri sebelum pasukan
Khalid tiba melainkan seorang lelaki bersama keluaygafPada waktu malam yang
gelap, lelaki tersebut telah pergi ke tempat paridigan tentera Kitid dan menemui
‘Ammar bin Yasr. Lelaki tersebut menyatakan bahawa beliau telahganut Islam dan
bertanya bahawa adakah keislamannya itu akan nangétannya daripada tentera
Khalid pada keesokan hari atau, jika tidak beliau jagan melarikan diri sebagaimana
kaumnya. Lantaran itGAmmar menjamin keselamatannya. Pada keesokan harinya,
Khalid dan tenteranya pun tiba ditempat tersebut taik menemui sesiapa melainkan

lelaki yang pernah menemudiAmmar tersebut. Lelaki tersebut dan keluarganya

°1|sma‘il bin Kathir, op.cit, j. 1,h. 524.
°2 Al-Fakhrurazi, op.cit, h. 143-144.
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kemudiannya telah ditangkap dan hartanya diramalas derita tersebut sampai ke
pengetahuahAmmar. Beliau pun menemui Kiid dan meminta supaya membebaskan
lelaki tersebut kerana telah menganut Islam daerdgerlindungan oleh beliau. Kid
merasa marah dengan penentangan yang dilakukarfAuietmar. Berita itu akhirnya
diketahui oleh Rasulullah s.a.w lalu baginda membaan perlindungan yang diberikan
oleh®Ammiar tersebut tetapi melarang beliau menentang ketatikali yang kedua.

Kedua-dua kisah yang dianggap sebagai sebab pemurayat ini menjadi
panduan kepada ulama’ di dalam menentukan pengeyia serta maksud sebeor
al-amr yang terdapat di dalamnya. Namun begitu, kisatapex adalah lebih masyhur
dan lebih terjamin kebenarannya kerana diriwayatkagalam kedua-dua kitakaszi
Bukhari dan Muslim. Walau bagaimanapun, sebagaimana glaryatakan oleh seorang
ulama’ al-Azhar, DrAli “Abd alHalim Mahmiid, apa pun jua sebab turunnya sesuatu
ayat al-Quran, pengajarannya diambil berdasarkaznga yang umum dan bukannya
sebab turunnya yang khustis

Dalam konteks kajian ini, ayat 59 surah ala\igilah yang menjadi asas
perbahasan kerana ia adalah dasar bagi konsepakejka ditinjau dari perspektiflu
al-amr yang disebutkan oleh al-Quran yang menjadi suratsana perundangan Islam.
Oleh kerana itu, tafsiran yang tepat dan pemahamag jelas terhadap ayat ini amatlah
penting diketahui supaya tidak terkeluar dari laada Islam yang diajarkan oleh
Rasulullah s.a.w.

Abu al-A’la al-Maudidi yang merumuskan tentang pengertian ayat ini
menyatakan bahawa, “Ayat ini menjelaskan tentangmemerkara yang berkaitan
dengan prinsip asas:

a. Ketaatan kepada Allah dan RasulNya didahulukanpddda segala ketaatan

kepada yang lain.

> Dr. ‘Ali “‘Abd al-Halim Mahmid, op.cit.,h. 202.
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b. Ketaatan kepadalu al-amrdatang setelah ketaatan kepada Allah dan RasulNya.

c. Ulu al-amr haruslah terdiri daripada orang mukmin.

d. Rakyat mempunyai hak menggugat para penguasa daaripéh.

e. Kekuatan penentu dalam setiap perselisihan ada#tdntuan-ketentuan Allah
dan RasulNya.

f. Diperlukan adanya suatu ketentuan yang bebas dedek#edari tekanan rakyat
mahupun pengaruh para penguasa, agar dapat mekdyauiusan dalam
perselisihan sesuai dengan ketentuan tertingdgy faikum Allah dan sunnah

rasulNya®*.

Ilbnu Kathr pula mentafsirkan perintaitadatlah kamu kepada Alldhsebagai
ikutilah kitabNya iaitu al-Quran; manakala pengetti ‘taatlah kamu kepada
Rasulullali sebagai ambillah sunnahnya. Bagi tafsiran terpagarintah ketaatan
kepadaulu al-amr pula, Ibnu Katir menegaskan bahawa ketaatan tersebut hanya
diwajibkan bagi perkara-perkara yang tidak terdgpatderhakaan kepada Allah dan
RasulNy&”. Tafsiran ini walaupun ringkas, namun mempunyakmaayang jelas.
Seseorang itu tidak dapat mematuhi segala periiaih s.w.t dan Rasulullah s.a.w
melainkan dia mengamalkan segala yang disampailetn Allah melalui RasulNya
iaitu al-Quran dan al-Sunnah. Jadi secara asakatagtan kepada Allah dan Rasulnya
adalah melalui pengamalan al-Quran dan al-SunnediituBjuga ketaatan kepadh al-
amr hanya berlaku dengan mematuhi perintdh al-amr setelah terlebih dahulu
memenuhi perintah Allah dan RasulNya.

Ramaimufassirn yang memberikan tafsiran yang sama atau tidak feubeza
dari Ibnu Kathir mengenai pengertian perintah Althhdalam ayat 59 surah al-Nis

dan secara keseluruhannya mereka bersepakat bateteatan kepada Allah dan

¥ Abu al-A’la al-Maudidi (1984),Khilafah Dan KerajaanMuhammad al-Bqir (terj.). Bandung: Mizan,
h. 73.
% |sma‘il bin Kathir, op.cit, j. 1, h. 524-525.
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RasulNya adalah ketaatan yang mutlak atau tidakybeat. Dari sini jelas bahawa
larangan untuk mentaati pemimpin di dalam perkasksiat telah disepakati ulama’
dan dinyatakan di dalam banyak hadith yang antaradglah sebagaimana berfRut

O Anans. o5 O Wl o 875 ol Lo asllally ol (Ll e 11 s
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Maksudnya: Diwajibkan ke atas seseorang muslim mendengar
dan mentaati di dalam apa yang disukai atau yanigedci
melainkan jika dia diperintahkan dengan maksiatkirsmya
diperintahkan dengan (untuk melakukan) maksiat midak
perlu mendengar dan tidak perlu taat.

Cuma terdapat pendapat yang agak berlainan sebagmipendapat al-Kalbi
yang dipetik oleh al-Sayg Mahmiid al-Alisi di dalam kitabnya, yang mentafsirkan
perintah taat kepada Allah sebagai perintah urdaek di dalam perkara-perkara fardhu
manakala perintah taat kepada Rasulullah s.a.waladagrintah untuk taat di dalam
perkara-perkara sunat. Namun, afiélmenyatakan bahawa pendapat yang lebih utama
adalah yang bermaksud taat di dalam segala perisgata larangan Allah dan
RasulNya’.

Ibnu Taimiyyah menyatakan bahawa ayat sebelumiayta, ayat-58 surah al-
Nisa’ ditujukan kepadaulu al-amr supaya menunaikan amanah kepada orang yang
berhak dan melaksanakan hukum di antara manusigadehukuman yang adil.
Manakala ayat-59 tersebut diturunkan buat rakyagyardiri daripada kalangan tentera
dan sebagainya supaya mereka mentdatial-amr di dalam segenap perkara seperti
perundangan, kehakiman, peperangan dan lain-lasnakejika diperintahkan untuk
melakukan perkara yang menyebabkan penderhakaaad&epllah kerana tiada

ketaatan terhadap makhluk di dalam menderhakaiiptanS&ekiranyaillu al-amrtidak

melaksanakan amanah, maka rakyat harus taat angedekara yang tidak menderhakai

°° Al-imam Mahyuddin al-Navawi, op.cit, h. 178, hadith 1839. )
" Al-Sayyid Mahmad al-Alisi al-Baghdadi (t.t)Rah al-Ma‘an/ F/ Tafst al-Qur an al-‘Azim wa al-Safu
al- Mathany, j. 3. Beirut: ir al-Kutub al‘limiyyah, h. 63.
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Allah dan RasulNya sahaja serta menunaikan hakkKealatas pemimpin terseBut
bersandarkan kepada firman Allah:
do
/,}9‘6/ Z-)‘a //g:g/ /: // ‘/9.'1,4/‘9,4 //g:g/ /:/

“...bertolong-tolonglah kamu dalam melakukan perkara-

perkara kebaikan dan ketagwaan, dan janganlah kaaling

membantu di dalam perkara dosa dan permusuhan...”

Surah al-Ma’idah (5): 2
Harus bagi umat Islam membantu pemimpin yang zdlimlalam perkara yang

bukan maksiat, lebih-lebih lagi di dalam perkaragaituntut oleh syari‘at. Dr. isuf
al-Qaradhawi di dalam jawapannya terhadap satuampgan telah memberikan
pendapat beliau dengan menyokong kaedah yang dided@n oleh al-‘Alimah Sayyid
Rasyid Rda rahimahullah yang dinamakan sebagai kaedidanar al-Dhahabiyyah
Kaedah yang dimaksudkan ialah bantu-membantu astraa ahli kiblat di dalam
menghadapi musuh Isl&hMenurut beliau umat Islam perlu saling membarathm
mencapai matlamat agama sedangkan orang kafir dasuimislam telah saling

membantu di dalam menegakkan kesesatan. Firmah:Alla
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Maksudnya: Dan orang-orang Yyang kafir, setengahnya
menjadi penyokong dan pembela bagi setengah yangJika
kamu (wahai umat Islam) tidak menjalankan (dasantba
membantu sesama kamu yang diperintahkan oleh Altah)
nescaya akan berlakulah fitnah (kekacauan) di mukai dan
kerosakan yang besar.

Surah Al-Antl (8): 73

Berdasarkan kaedah tersebut menurut beliau, dikanubekerjasama dengan

golongan yang bersikap lebih bertolak ansur derigam di dalam melaksanakan

*8 Shaikh al-Islam Amad bin Taimiyyahep.cit, j. 28, h. 245.
%9 Yusuf al-Qaradhawi (1995fFatwa Masa Kini Zaidi Jalil et. al. (terj.), j. 5&6. Kuala LumpuPustaka
Salam Sdn. Bhd., h. 228.
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sesuatu yang baik dan memerangi golongan yang ketlahmemusuhi Islam. Lantaran
itu, harus membantu pemerintah di dalam melaksanakakara yang baik dan tidak
bertentangan dengan syari‘at kerana ia boleh membamaslahatan kepada Islam dan
umat Islam.

Keperluan mentaati pemimpin di dalam perkara sebgeglas jika merujuk
kepada sebuah hadith Rasulullah s.a.w yang diritkaga oleh Imam Muslim
sebagaimana berikut. Seorang sahabat telah bekamy@pada Rasulullah s.a.w jika
seorang pemerintah meminta rakyatnya menunaikamieakka kepadanya sedangkan
dia tidak menunai hak mereka dimana akhirnya R#ablwis.a.w telah menjawab:
“Dengar dan taatlah, mereka bertanggungjawab di @pa yang mereka lakukan dan
kamu bertanggungjawab atas apa yang kamu lakuanfnam al-Nawawi yang
menghuraikan hadith ini menyatakan bahawa wajibsdi®r di atas kezaliman
pemerintah di dalam urusan yang bukan maksiat, tik gugur ketaatan kepada
mereka dengan sebab kezaliman mefkani kerana menyanggahi pemimpin akan
membawa kepada kerosakan pada agama dan®dulaka adalah wajib ke atas
seorang muslim mentaatiu al-amr dan memberi nasihat kepada mereka walaupun
mereka dizalinf®. Di dalam sebuah hadith lain dinyatafan
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Maksudnya: Rasulullah menyeru kami dan kami pun memberi
bai‘ah kepada baginda, lalu baginda berpesan sup&gani
memberikan taat setia untuk mendengar dan taat pemtkara
yang kami suka dan yang kami benci, yang sukar yang
mudah, dan yang mengenai kesannya atas kami, daayau
kami tidak mencabut pemerintahan itu dari ahlinydan

€0 Al-Imam Mahyuddin al-Naviwi, op.cit, h. 186, hadith 1846.
®bid., h. 187.

®2bid., h. 177.

% |bnu TaimiyyahMajma’ Fatawa, op.cit, j. 35, h. 9.

& Al-Imam Mahyuddin al-Naviwi, op.cit, h. 181, hadith 1709.
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baginda berkata lagi: melainkan kamu melihat kekarfiuyang

nyata yang dengannya kamu memiliki bukti di hadasieth”.

Lantaran itu, kezaliman pemerintah belum menjadsah yang kukuh untuk
menjatuhkannya melainkan kelihatan pada pemeritgedebut sifat kufur yang jelas.
Namun begitu, ketaatan di dalam perkara maksidahdearam ke atas seorang muslim
sekalipun dipaksa sebagaimana yang banyak berklaids para ulama’ seperti Imam
Ahmad bin Hanbal, melainkan di dalam keadaan das@bagaimana yang ditetapkan
di dalam kaedah figh yang bermaksud, “darurat mengfkan perkara-perkara yang
diharamkan®,

Selain itu, Syaikh DriUmar ‘Abd al-Raman pula menjelaskan mengenai konsep
ketaatan ini berdasarkan jenis-jenis pemerintahnuvig beliau, ketaatan terhadap
pemerintah mempunyai kepelbagaian hukumnya bekiasajenis atau kategori
pemerintah tersebut. Beliau telah membahagikan petak kepada empat jenis yang
setiap satunya mempunyai kedudukan dan hukum thrsenenurut syari'at. Jenis-
jenis tersebut ialah pemerintah muslim yang adémerintah muslim yang zalim,
pemerintah muslim pembuat bidaah dan pemerintahﬁ‘ka?emerintah muslim dan adil
yang dimaksudkan ialah pemerintah yang menegakgama, dan memimpin rakyat
dengan al-Qur'an dan hadith serta bersifatadilemerintah jenis ini wajib ditaati dan
mentaatinya termasuk sebahagian daripada mentdatih A.w.t dan Rasul s.a.w
sebagaimana Allah memerintahkan supaya mentaalirdaam ayat 59 surah al-Nisa’.
Oleh kerana itu, hukum menderhakai, melawan danersmgi mereka adalah har¥m
Merujuk kepada pemerintah jenis inilah, datangrsfaeibapa hadith daripada Rasulullah

s.a.w dan antaranya sebagaimana berikut:

pabls 1o ) oSG oS5 s (Sl Jamial oy

% Ab. Latif Muda, Rosmawati Ali @ Mat Zin (200@®erbahasan Kaedah-Kaedah Fidkuala Lumpur:
Pustaka Salam Sdn. Bhd., h. 156.
% Dr. “Umar °Abd al-Raiman (1998),Jenis-Jenis Pemerintah dan Status Hukumnya Mernslam M.
Bukhori Burhanuddin (terj.). Kuala Lumpur: Pust&kghada, h. 31.
67 i

Ibid., h. 33.
% Ibid., h. 34.
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Maksudnya: Walaupun diangkat ke atas kamu seorang hamba
yang memimpin kamu dengan kitab Allah, maka deabadhn
taatlah dia’®®

W\zwobuwa&u&\d)\j)bw\ycﬁy

Maksudnya: Sesiapa yang keluar daripada ketaatan dan
memisahkan diri dari jemaah lalu mati, maka dia mat
sebagaimana mati dalam keadaan jahiliyyah.

ﬂ%\cbwj&\wwsmwjmtwims_chw
Maksudnya: Sesiapa yang mentaati aku, sesungguhnya dia
telah mentaati Allah, sesiapa yang menderhakai akaka
sesungguhnya dia telah menderhakai Allah, sesiapagy
mentaati pemimpin, maka sesungguhnya dia telahaatraku,
dan sesiapa yang menderhakai pemimpin, maka segubhnga
dia telah menderhakai aki’

Pemerintah yang zalim pula adalah pemerintah yaglgkakan sebahagian dosa
yang kerana dosa tersebut dia berhak disebut sewaitak sebagai zalim atausiq
seperti berzina, minum arak, mendera seseorangmrmteshpa hak atau mengabaikan
penetapan hukum dengan berdasarkan syarak. Inn&emaenderhakai hukum Allah
bukanlah bermaksud menolak hukum Allah atau meniggamyd2 Di dalam
menghadapi pemerintah jenis ini, ulama’ berbezadgeat dimana sebahagiannya
mengatakan bahawa wajib bersabar terhadapnya manadadapat yang lebih keras
menyatakan bahawa wajib keluar menentang dan ményacaSelain daripada dua
pendapat ini, wujud pula pendapat yang ketiga raelepada akibat daripada kedua-
dua tindakan ini iaitu, bersabar terhadap peminpems ini akan membawa kepada
kezaliman dan kerosakan yang bermaharajalela mknakalawannya pula akan

membawa kepada pertumpahan darah yang juga merupaktu kerosakan. Oleh itu,

perbandingan harus dibuat di antara kedua-dua &lesasini dan kerosakan yang lebih

%9 Al-Imam Mahyuddin al-Navawi, op.cit, h. 178, hadith 1838.
bid., h. 188, hadith 1848.

" Ibid., h. 176, hadith 1835.

"2¢Umar°Abd al-Ra&man, op.cit, h. 39.
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kecil harus dipilih dan dilaksanakan iaitu sama lagl@abar terhadap pemimpin tersebut
atau melawannya Setelah membentangkan kepelbagaian pendapat’ulakiérnya
Dr. “‘Umar “‘Abd al-Raman membuat kesimpulan yang antaranya ialah, tiddkhbo
memberi kuasa pemerintahan kepada orang fasiq ikars¢seorang yang lebih adil
keluar melawan pemerintah yang zalim maka orangebert tidak dianggap sebagai
pemberontak.

Pemerintah jenis yang ketiga iaitu pemerintah muahli bidaah tetapi mereka
tetap melaksanakan pemerintahan berdasarkan aQutan al-Haditf. Contoh
pemerintah jenis ini adalah seperti khalifah al-Mah, al-Mu‘taim dan al-Watiy
yang berpegang bahawa al-Quran itu makhluk. BwWmar ‘Abd al-Raman
membentangkan pendapat-pendapat ulama’ mengenakerip&h jenis ini dan
menyatakan bahawa jumhur ulama’ berpendapat baf@matan pemimpin ini tidak
boleh diserahkan kepada ahli bidaah. Oleh keranapgabila sesuatu bidaah menimpa
seseorang imam gugurlah jawatannya dan wajib bamgalawannya apabila ada
kemampuan atas tindakannya itu. Tetapi, Imam Ahbegdendapat tidak boleh keluar
daripada mentaatinya atau untuk melawannya. Kelkanyadari ulama’ Basrah
berpegang bahawa bidaah itu tidak menjadi alasamkumenjatuhkan jawatan
kepimpinan dan tidak juga untuk memberhentikanni#anakala bidaah yang
mengkibatkan kekafiran yang jelas hukumnya adakypesi pemerintah kafir dan
wajiblah keluar melawannya.

Pemerintah terakhir iaitu pemerintah kafir telala$ hukumnya sebagaimana
yang diriwayatkan di dalam sebuah hatfith

ke 3575 U gy U s s Lo SCay Watite (3 2ollally ol s Ll

Os 4 bl o oSt gy 1387 1y 5 0 I el a1 g 5 Y 0,

3 bid., h. 42-45.

" bid., h. 84-85.

S Ibid., h. 87.

% Al-Imam Mahyuddin al-Naviwi, op.cit, h. 181, hadith 1709.
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Maksudnya:‘kami telah membai‘at untuk mendengar dan taat
pada waktu bersemangat dan waktu yang tidak disukaktu
susah dan waktu senang, dan waktu tidak mementingka
sendiri, dan tidak mencabut jawatan dari ketua rimdan “jika
kamu melihat kekafiran yang jelas yang membolehkamu
memiliki alasan dari Allali.

Ulama’ bersepakat bahawa jawatan kepimpinan timd&h diserahkan kepada
seorang yang kafir. Jika kekafiran tersebut menimspaeorang pemerintah maka
gugurlah kewajipan taat kepadanya dan umat Islamkebajipan untuk bangkit
melawan dan memecatnya, serta melantik seorang yaagadil.

Berkenaan dengan pemimpin yang tidak melaksanaldamm Allah, Dr.*Umar
‘Abd al-Raman membuat kesimpulan bahawa pemerintah yang medakyla kerana
derhaka termasuk di dalam jenis pemerintah yangnzaPemerintah yang tidak
melaksanakan hukum Allah kerana mendustakan, mé&eplan atau tidak
mempercayainya pula termasuk di dalam pemerintéii’ kdni bersesuaian dengan apa
yang dinyatakan oleh Dr. d6uf al-Qaradhawi yang turut menambah sifat zalim da
fasiq tidak boleh dipandang ring4rkerana terdapat banyak ayat yang menggambarkan
kedua-duanya adalah sifat diberi ancaman dan inggsmg besar oleh Alldh
Lantaran itu, setiap pemerintah harus berhatishgiaya tidak ditimpa oleh kedua-dua
sifat tersebut.

Berdasarkan dalil-dalil dan pandangan-pandanganailgang telah dihuraikan
dapatlah difahami bahawa ketaatan kepada AllahRi&sulNya adalah wajib secara
mutlak manakala ketaatan kepada al-amr bergantung kepada ketaatannya terhadap

Allah dan RasulNya di mana tiada ketaatan di dgbemkara-perkara maksiat. Inilah

antara hikmah lafaal-zzat tidak diulang buat kali ketiga sebelum lafalz al-amr,

"*Umar°Abd al-Ra&man (1998),0p.cit, h. 123.

8 yusuf al-Qaradhawi (1995Fatwa Masa Kiniop.cit, j. 7&8, h. 702.

9 Rujuk Surah Hud 11: 18, Surah Ali-lmran 3: 57, 8uAl-Ma’idah 5: 51, Surah Al-Munafiqun 63: 6
dan Surah Al-Hujurat 49: 11.
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sedangkan ia diulang ketika menyebut ketaatan daph@&asulullah s.a%% Namun
begitu, secara keseluruhannya didapati bahawa pdwetaatan kepaddu al-amryang
dihuraikan oleh para ulama’ menekankan tentangimmgmta menjauhkan apa yang
membawa kepada kerosakan yang lebih besar kepadaaadan mengutamakan apa
yang lebih banyak membawa manfaat. Kerosakan dafeatadisini perlulah ditimbang
berasaskan nilaian Islam iaitu memelihara perkar&gya yang ingin dipelihara oleh
Islam. Terdapat lima perkara utama yang ingin dipeh oleh Islam iaitu agama, jiwa,
keturunan, akal dan harta befid®leh itu, di dalam masalah wujudnya kesan hasil d
pemberian ketaatan atau penderhakaan, perlulahtidipangkan kesan tersebut dari
sudut kemaslahatan dan kerosakan yang terkandud@atnnya. Pertimbangan antara
kesan-kesan ini perlu dilakukan bagi memastikarkapaindakan yang lebih utama

dilakukan di dalam urusan mentaati pemimpin.

2.4.4. Peranan Kaedah-Kaedah Figh di Dalam MembuatPertimbangan
Pemberian Ketaatan Terhadap Pemimpin

Kaedah-kaedafigh bermaksud kaedah-kaedah hukum yang bersifat unamg y
mengandungi hukum-hukum umum yang sesuai dengamglahbahagiann{a
Kaedah-kaedah ini menjadi asas kepada banyak kdattalyang digunakan untuk
meletakkan hukum bagi perbuatamukallaf serta menjadi asas kepada pemahaman
maksud-maksud syari‘at. Kesimpulannya, kaedah-Kadig ialah kaedah-kaedah
dalam undang-undang Islam yang menjadi asas unéwkatami dan mengembangkan
figh Islam tentang kaedah-kaedah huRéim

Di dalam menjelaskan tentang konsep ketaatan deph@emimpin menurut

Islam, kaedah-kaedafigh juga memainkan peranan di dalam menentukan hukum-

8 sayyid Qutbpp.cit, h. 691.

8 | ihat huraian dibawah pecahan 2.4.4.

82 Ab. Latif Muda, Rosmawati Ali @ Mat Zin (200®p.cit, h. 5.
8 Ibid. h. 6.
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hukum yang berkaitan. Ini disebabkan ketaatan teqhapemimpin melibatkan
perbuatan mukallaf yang menjadi skop perbahasatekekaedaliigh®®. Di antara lima
kaedah asas yang telah dinyatakan oleh jumhur uléendapat dua kaedah yang dilihat
berkaitan dengan kaedah pemberian ketaatan terhpeagmpin iaitu kaedalal-
Masyaqgah Tajlibu al-Tayisdanal-Dararu Yuzlu.

Al-Masyaqgah Tajlibu al-Tays dari sudut bahasanya bermaksud, kesukaran
menarik kemudahan. Ini bermaksud apabila terdagetuadu kesukaran dalam
melaksanakan perintah Allah, perintah itu diringemlidan hukumnya berubah tidak
seperti asalnyd Kesukaran yang dimaksudkan di sini ialah kesukgeng membawa
kepada kemudaratan samada pada diri dan harta,betadakesukaran yang memakan
masa yang lama dan waktu yang panjang

Al-Dararu Yuzlu pula dari sudut bahasanya bermaksud bahaya mesti
dihapuskan. Kaedah ini bermaksud sesuatu yang buolemdatangkan bahaya atau
perkara yang merbahaya tersebut mestilah dihilangkaripada kaedah ini, tidak
dibolehkan mendatangkan bahaya kepada diri seddiriorang lain sama ada yang
berkaitan dengan hak umum atau khéisu®leh itu, segala perkara yang boleh
mendatangkan bahaya kepada kaum muslimin henddikladdari.

Kedua-dua kaedah asas ini amat berkaitan dengasakamentaati pemimpin.
Ini kerana urusan ketaatan terhadap pemimpin bamibatkan risiko bahaya dan
kerosakan kerana pemimpin merupakan golongan yamgiliki kuasa serta berupaya
mendatangkan manfaat atau bahaya yang besar kegladd. Kedua-dua kaedah ini
boleh diaplikasikan di dalam urusan pemberian kataderhadap pemimpin kerana
telah jelas pandangan-pandangan ulama’ yang tetsmtdngkan sebelum ini tentang

keperluan memilih perkara yang paling kurang meagtan kerosakan di dalam

84 | bid.

8 bid. h. 139.
8 hid, h. 144.
8 bid. h. 174.
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mentaati pemimpin selain kaedahnya yang asal keétwajipan mentaati di dalam
perkara yang bukan maksiat serta larangan meiieddiam perkara maksiat.

Selain dari kaedah-kaedah asas, banyak lagi kdedstah figh lain yang
menjadi panduan di dalam mentaati pemimpin dan nemerlukan huraian dan
penjelasan para ulama’. Untuk tujuan ini, Dr.asMf al-Qaradhawi telahpun

menggariskan suatu kaedah yang dinamakan seBagsal-Aulawiyyai.

2.4.5.Figh al-Aulawiyy& Sebagai Neraca Pertimbangan Pemberian Ketaatan
Terhadap Pemimpin

Kesimpulan dari perbincangan sebelum ini tentangs&p ketaatan terhadap
pemimpin yang terdapat di dalam pengertian suraNisal dapat difahami bahawa
perlunya memilih perkara yang paling kurang menugkan kerosakan dan paling
banyak membawa kemaslahatan. Atas asas ini, agaebilapat beberapa pilihan yang
sukar ketika berhadapan dengan sesuatu masalah,seséorang muslim berkewajipan
untuk mengutamakan perkara yang lebih kecil bahayabi dalam memilih perkara
yang lebih utama dilakukan ini, Dr.a¥uf al-Qaradhawi telahpun menghuraikan suatu
kaedah yang dinamaké&igh al-Aulawiyyi.

Figh al-Aulawiyy®t yang juga boleh diterjemahkan sebagai figh keutama
merupakan suatu kajian dan istilah baru oleh beleng sebelum itu beliau namakan
sebagaiFigh Maratib al-‘Amal Figh ini secara ringkasnya menghuraikan tentang
kaedah mempertimbangkan serta meletakkan setidpugten, pemikiran, hukum-
hakam dan nilai-nilai akhlak pada kedudukannya yselgenar serta mengutamakan
sesuatu yang lebih penting menurut swdfi. Walaupun ilmu ini mungkin baru disusun
dan istilah ini baru diwujudkan, namun ia tidakesuali dari didasari oleh roh syari'at

Islam sebagaimana yang telah diamalkan semenjalarzaRasulullah s.a.w, para

8 vasuf al-Qaradhawi (1996)righ Keutamaan Ahmad Nuryadi Asmawi (terj.). Selangor: Thinkers
Library Sdn. Bhd., h. 1.
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sahabat dan generasi berikutnya. [Imu ini padangsadisusun bersesuaian dengan
kaedah-kaedah figh yang telah ditetapkan oleh ulamadijelaskan oleh beliau di
dalam kitabnya yang diberi namd/Figh al-Aulawiyyi”.

Oleh itu, kaedah ini sebenarnya telahpun digunaps&h para ulama’ sebelum
ini. Cuma penggunaannya lebih kepada ilmu figh &igak dengan ibadah khusus dan
belum diperluaskan kepada bidang muamalah dan kamssitan sebagaimana yang
dilakukan oleh Dr. Yusuf al-Qaradhawi. Ini dapdiigit kepada ilmWw s al-Figh yang
menetapkan kaedah dari asas yang sama sépasdih al-Mursalah dan Sadd al-
Dharzi®. Di dalam kaedah-kaedah Figh juga terdapatnya kagdab hampir sama
sepertial-Masyaqqah Tajlibu al-Tayisdanal-Dararu Yuziu.

Amalan terhadap ilmuFigh al-Aulawiyyit merangkumi seluruh kehidupan
manusia kerana ia berkaitan dengan mempertimbanggdiuatan-perbuatan manusia
dari sudut keutamaan di sisi syati Ini bertujuan untuk mengutamakan perlaksanaan
perbuatan yang lebih dituntut oleh Islam untuk nni&nkebih banyak kebaikan dan
menolak lebih banyak keburukan. Figh ini boleh radnpanduan kepada umat Islam di
dalam mengatur kehidupan dan mengambil sesuatakiimdsupaya bertepatan dengan
matlamat dan kehendak syari‘at. Ini kerana, sqiegara yang disyddatkan di dalam
Islam sebenarnya mengandungi sebab dan matlamatakeXllah tidak menciptakan
sesuatu perkara dengan sid“sia

Oleh kerana itu, memahami figh keutamaan ini jugggad membantu umat Islam
di dalam urusan pemberian ketaatan terhadap pemimpi berlaku di dalam
menimbangkan pemberian ketaatan terhadap pemeryatadp fasiq dan zalim serta
menimbulkan banyak fithah kepada umat Islam. Bejgiga apabila berkaitan dengan
pemberian ketaatan di dalam urusan maksiat ataw yaendatangkan sesuatu

kemudaratan sedangkan menderhakainya pula bolehdatagkan maksiat dan

8 bid., h. 37.
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kemudaratan yang lain. Di waktu ini, kedua-dua keanatan ini hendaklah ditimbang
dan dinilai. Kemudaratan yang lebih besar hendakiietakkan. Begitu juga apabila
berlakunya pertembungan antara sesuatu yang memngginchanfaat dengan sesuatu
yang mengandungi mudarat. Manfaat yang kecil hdatatiabaikan apabila terdapat
mudarat yang lebih bes&r Bagi urusan pemberian ketaatan di dalam perkars y
bukan maksiat terhadap pemimpin muslim yang addhtgelas hukum kewajipan
mentaatinya sebagaimana yang telah dijelaskanatindeerbahasan yang 18tu
Menurut Dr. Yasuf al-Qaradhawi, perkara-perkara yang menjadi d&gs

keutamaan ialdh

1. Melakukan perbandingan antara pelbagai kemaslab#édarkemanfaatan.

2. Melakukan perbandingan antara pelbagai kerosakankamudaratan.

3. Melakukan perbandingan antara pelbagai kemaslalkamakerosakan.

Berasaskan kaedah figh keutamaan ini, secara sngkaterdapat beberapa
prinsip yang perlu diambil kira di dalam menetapkantamaan bagi setiap urusan:
1. Di dalam membuat pertimbangan untuk mendapatkaibagal kemaslahatan,
prinsip-prinsip yang harus diambil kira iafah
a) Mengutamakan perkara-perkafaruriyyat ke atas perkara-perkara yang bersifat
keperluan, serta mengutamakan perkara-perkarariyyat dan keperluan ke
atas perkara-perkara yang bersifat pelengkap. Redrauriyyat pula terbahagi
kepada lima peringkat keutamaan iaitu yang palitegna adalah memelihara
agama dan diikuti dengan memelihara jiwa, keturuakal dan harta benda.
b) Mengutamakan kemaslahatan yang diyakini berlakatie kemaslahatan yang

belum diyakini berlaku.

% Ibid., h. 29.

% Lihat pecahan 2.4.1
2 |bid., h. 25.

% Ibid., h. 25-27.
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c) Mengutamakan kemaslahatan yang besar ke atas lkdmatasi yang kecil.

d) Mengutamakan kemaslahatan orang ramai ke atas lerat individu.

e) Mengutamakan kemaslahatan golongan yang lebih kéteyatas kemaslahatan
golongan yang lebih sedikit.

f) Mengutamakan kemaslahatan yang lebih kekal kekat@sslahatan yang lebih
bersifat sementara.

g) Mengutamakan kemaslahatan asasi ke atas kemasiaaat@ingan.

h) Mengutamakan kemaslahatan masa depan yang kuatakekamaslahatan
sekarang yang lemah.

2. Di dalam membuat pertimbangan antara mengelakkboagei kerosakan, prinsip-

prinsip yang harus diambil kira ia%h

a) Mengelakkan dari menimbulkan kerosakan atau memsbdsosakan kepada
orang lain.

b) Menghalang berlakunya kerosakan sekadar kemampuan.

c) Tidak menghalangi kemudaratan dengan kemudaratamg yseumpama
dengannya atau yang lebih besar darinya.

d) Diharuskan melakukan kemudaratan yang lebih keeaifi bmengelakkan
kemudaratan yang lebih besar.

e) Diharuskan melakukan kemudaratan yang menimpa msgonadividu bagi
mengelakkan berlakunya kemudaratan ke atas oramaj.ra

3. Di dalam membuat pertimbangan antara mengelakkeos&kan dan mendapatkan

kemaslahatan, prinsip-prinsip yang harus diamb lilafi>:

a) Mengutamakan mengelak kerosakan daripada mencaedahatan.

b) Melakukan kerosakan yang kecil diharuskan bagi rapatkan kemaslahatan

yang besar.

% bid., h. 28-29.
% bid., h. 30.
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c) Melakukan kerosakan yang bersifat sementara dikanusintuk mendapatkan
kemaslahatan yang bersifat kekal.
d) Kemaslahatan yang diyakini berlaku tidak boleh dikén kerana wujudnya
kerosakan yang masih belum diyakini berlaku.
Demikian sebahagian prinsip yang digariskan olehYDsuf al-Qaradhawi di
dalam membuat pilihan di antara pelbagai kemasahdtn kemudaratan. Prinsip-
prinsip ini sepatutnya menjadi panduan yang jekysaka umat Islam khususnya di

Malaysia di dalam memberikan ketaatan kepada pemimp

2.4.6.Al-Amr bi al-Ma‘ruf dan al-Nahy “an al-Munkar Sebagai Sebahagian Dari
Tanggungjawab Rakyat Kepada Pemimpin

Al-amr bi al-maraf bermaksud menyuruh kepada kebaikan iaitu perkara-
perkara yang diredhai Allah manakad&nahy ‘an al-munkarbermaksud melarang
kemungkaran iaitu perkara-perkara maksiat. Kedwa-tgas ini sebenarnya adalah
merupakan tanggungjawab ke atas seorang muslim yamigan sebagai syarat untuk
mengelakkan kehidupan yang sia-sia selain melakakaaian kebaikafi Di dalam al-
Quran dan hadith, banyak ayat yang menuntut untatlsupaya menyeru kebaikan

dan melarang kejahatan. Antaranya ialah:
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Maksudnya: Dan hendaklah ada di antara kamu segolongan
umat yang menyeru kepada kebajikan, menyuruh kepang

ma'ruf dan mencegah dari yang munkar; merekalahngra
orang yang beruntung.

b5 il o2l AT J ot

SurabAli ‘Imran (3): 104

% Surah al-‘Ar 103: 1-3
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Dr. Yasuf al-Qaradhawi di dalam menghuraikan ayat ini yatakan bahawa
kalimah ‘minkuni di dalam ayat ini mempunyai dua maksud iaitu @@dnya
menunjukkan kepada pengertian “semata-mata”. Inb@sva maksud bahawa umat ini
hendaklah menyeru ke arah melakukan kebaikan damnggalkan kemungkaran.
Keduanya ia membawa maksud “dari” iaitu perlu agleumpulan dari kalangan umat
ini orang yang menyeru kebaikan dan meninggalkanukgkaran. Ini menunjukkan
kepada hukum fardhu kifayah di mana jika tiada grgang menyeru kebaikan dan
melarang kemungkaran maka seluruh umat ini akadobar Maka ayat tersebut
menuntut supaya diwujudkan sekumpulan orang yantgyema kebaikan dan melarang
kemungkaran, kerana usaha ini tidak memadai sekadafidu yang melakukannya.

Allah berfirman lagi:
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Maksudnya: Kamu adalah umat yang terbaik yang dilahirkan
untuk manusia, menyuruh kepada yang ma'ruf, dancegsam
dari yang munkar, dan beriman kepada Allah. sekiea@hli
Kitab beriman, tentulah itu lebih baik bagi merekh,antara
mereka ada yang beriman, dan kebanyakan merekaaladal
orang-orang yang fasik.”

SurahAli ‘Imran (3): 110

Ayat ini menggambarkan kepada kita tentang keusmm#anggungjawab
menyeru kebaikan dan melarang kemungkaran sebaafai keistimewaan umat ini, di

mana ia disebut terlebih dahulu berbanding dengémdnan kepada Allah sedangkan

keimanan adalah perkara poRbkBegitu juga dengan ayat berikut:

97 yusuf al-Qaradhawi (20005iri-Ciri Unggul Masyarakat Islam Yang Kita Idamkaviohammad Zaini
Yahaya(terj.). Selangor: Penerbitan Seribu Dinar, h. 84.
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Maksudnya: Dan orang-orang yang beriman, lelaki dan

perempuan, sebahagian mereka (adalah) menjadi paegdbagi

sebahagian yang lain. mereka menyuruh (mengerjakanp

ma'ruf, mencegah dari yang munkar, mendirikan dhala

menunaikan zakat dan mereka taat pada Allah danulRdga.

mereka itu akan diberi rahmat oleh Allah; SesunggahAllah

Maha Perkasa lagi Maha Bijaksaria.

Surah al-Taubah (9): 71
Di dalam ayat ini sekali lagi dapat dilihat tanggjawab menyuruh kebaikan

dan melarang kemungkaran didahulukan sebelum keavajsolat dan zakat yang
merupakan sebahagian rukun Islam. Ini kerana, ulslam tidak cukup sekadar
memperbaiki diri sendiri, tetapi perlu juga mempeékborang laif®. Umat Islam ibarat
berada di dalam sebuah kapal yang sama di manaaserang perlu bekerjasama,

berusaha dan saling ingat-mengingati agar dapapaake destinasi. Untuk itu, Allah

mengingatkan di dalam al-Quran:

\_)H,A.t;t; Al \,vi.u}&dmwywt

Dl ilayti &
Maksudnya: Dan peliharalah dirimu dari pada siksaan yang
tidak khusus menimpa orang-orang yang zalim sajardara

kamu. dan Ketahuilah bahwa Allah amat keras sikdsdga’
Surah al-Anfal (8): 25

Dalil-dalil tersebut menggambarkan kepada kitaaeg pentingnya menyuruh
kebaikan dan melarang kemungkaran sebagai suagguagjawab agama bagi umat

Islam. Nasihat yang paling utama sekali disampad@alah kepada pemerintah kerana

8 hid., h. 86.
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mereka memainkan peranan yang paling besar dalamgakkan agama di kalangan
manusia. Ini kerana, sebahagian besar tanggungjagana tidak dapat dilaksanakan
melainkan melalui pemerintahan. Dalam sebuah h&dithenyeru kepada pemerintah
yang zalim disifatkan sebagai jihad yang palingabésgi seorang mu’'min.

S ol e G 38T sl sl

Maksudnya: Sebaik-baik jihad adalah perkataan yang benar di
hadapan pemerintah yang zalim

Oleh kerana itu, perlu ditegaskan di sini bahavenegur pemerintah supaya
menegakkan Islam, mengingatkan pemerintah supayaksamakan tanggungjawab-
tanggungjawab mereka yang masih belum dilaksanakanyuarakan kata-kata yang
benar dan sebagainya, bukanlah suatu bentuk pexd@er Bahkan ia merupakan
suatu tanggungjawab seorang muslim terhadap Alahtahggungjawab seorang rakyat
terhadap pemerintd®. la wajib dilaksanakan oleh rakyat dan pemerintadjib
membenarkan rakyat menunaikan tanggungjawab menkkasamping berusaha
menunaikan tanggungjawab sendiri.

Walau bagaimanapun, tanggungjawab ini perlu dida&kan mengikut kaedah
tertentd®® iaitu secara berhikmah supaya tidak berlaku fity@img lebih besar.
Kepentingan dakwah secara berhikmah ini dinyatai@im Allah di dalam al-Quran:
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% Hadith Ati Said al-Khudri dikeluarkan oleh A Dawad dan al-Tirmidzi dan dinyatakafmsanoleh
Ibn Majah. Sila rujuk takhrij hadith oleh Alragi dalam Miammad ibn Mbammad al-Ghaati (2001),
| iya’ Ulam al-Di, j. 2. Beirut: Oir al-Kutub al-‘limiyyah, h. 282.
19 pr. wan zahidi Wan Teh (2005), “Ciri-Ciri Sebuateddra Islam” dalanMalaysia Sebagai sebuah
1I\(l)?gara IslamKuala Lumpur: Institut Kefahaman Islam Malaydia,111.

Ibid.
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Maksudnya: Serulah (manusia) kepada jalan Tuhan-mu
dengan hikmah dan pelajaran yang baik dan bantamhsneka
dengan cara yang baik. Sesungguhnya Tuhanmu digdalg
lebih mengetahui tentang siapa yang tersesat dalanjNya
dan dialah yang lebih mengetahui orang-orang yarendapat
petunjuk’

Surah al-Nal (16): 125

Di dalam ayat in Allah menyuruh supaya mengajaingrke jalan Allah dengan
menggunakan ilmu iaitu apa yang telah diturunkash ddllah di dalam al-Quran dan
sunnah, dan menggunakan nasihat yang baik iaitdabarkan keadaan dan situasi
manusia. Jika seruan tersebut memerlukan perdelpatan hendaklah dilaksanakan
secara baik iaitu dengan lemah lembut dan katayatg baik®. Imam al-Ghaai di
dalam hya’ ‘Ulim al-Din membahagikan kaedah melakukan peringatan kejrada |
kaedah iaitt’®

a) Al-Tarf (Memberitahu)

b) Al-wa’zbi al-kalam al-lazf (Nasihat dengan kata-kata yang lembut)

c) Al-Sabb wa al-tinf (Menggunakan kata-kata yang keras)

d) Al-Man‘u bi al-gahr bizarq al-mubkzsyarah(Mencegah dengan kekuatan secara
langsung)

e) Al-takhwf wa al-tahdd bi al-darb (Mengugut dan mengancam)

Namun begitu, Imam al-Ghalz menyatakan bahawa dakwah kepada pemimpin
hanya boleh dilakukan menggunakan dua pendekataanpe sahaja kerana ditakuti
menimbulkan fithah dan kerosakan. Sekiranya sesgonaengatakan, “wahai orang
yang zalim, yang tidak takutkan Allah...” dan sediaga, sekiranya menimbulkan
fitnah yang boleh menyebabkan bahaya kepada omngrhaka ia tidak diharuskan.
Tetapi jika ia hanya menimbulkan bahaya kepadanydirisendiri, maka ia diharuskan

dan bahkan disunatkan. Orang tersebut jika dibuketana berkata benar malah

192 |smail bin Kathir, op.cit, j. 2, h. 588.
193 Muhammad ibn Milammad al-Ghaiti (2001),0p.cit, j. 2, h. 282.
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dianggap sebagai syalid Sejarah menunjukkan, ramai ulama’ yang dipengrak
disiksa atau dibunuh kerana berkata benar kepadarpeah.
Dr. Yasuf al-Qaradhawi pula telah menggariskan empatasyang mesti ada
untuk mengubah sesuatu kemungkaran'i4itu
a) Perkara yang diharamkan adalah perkara yang diagge#agharamannya.
b) Munculnya kemungkaran itu.
¢) Untuk mengubah kemungkaran dengan kekuatan hetmdb&l@ar-benar mampu
untuk melakukannya. Jika kemungkaran datang daalkppemerintah, kekuatan
mengikut sistem demokrasi hari ini boleh di dapaélalui tiga cara iaitu: 1)
Kekuatan ketenteraan. 2) Kekuatan melalui kuasangangan. 3) Kesatuan
rakyat jelata.

d) Tidak bimbang berlakunya kemungkaran yang lebilabes

Selain itu, menegur kemungkaran hendaklah dilakud@mgan lemah lembut
sebagaimana perintah Allah kepada Nabi Musa dan Nabun supaya berlemah

lembut kepada Firaun:
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Maksudnya: Pergilah kamu berdua kepada Fir'aun,
Sesungguhnya dia Telah melampaui batas. Maka keddah
kamu berdua kepadanya dengan kata-kata yang lesmabut,
Mudah-mudahan ia ingat atau takut

SurahTaha (20): 43-44

1941bid., j. 2, h. 305.
195 yusuf al-Qaradhawkatwa Masa Kini, op.cit,. 8, h. 647.
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2.5. Hikmah dan Kelebihan MentaatiUlu al-Amr

Setiap tuntutan syari’at pasti tersembunyi pelbaganah dan kelebihan kerana

syari’at diturunkan demi kesejahteraan manusiahA.w.t berfirman:
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Maksudnya: Dan kami turunkan dari Al Quran suatu yang
menjadi penawar dan rahmat bagi orang-orang yangrban
dan Al Quran itu tidaklah menambah kepada orangagrgang
zalim selain kerugiaf.

Surah al-Isra’ (17): 82

Hikmah dan kelebihan ini jelas dinyatakan oleh QalFan setelah

memerintahkan untuk taat kepada Allah, Rasuldaral-amrsebagaimana berikut:
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Maksudnya. Wahal orang-orang yang beriman, taatlah kamu
kepada Allah dan taatlah kamu kepada Rasulullah kispada
ulu al-amr dari kalangan kamu. Kemudian jika kanauldantah-
bantah (berselisihan) dalam sesuatu perkara, ma&adhklah
kamu mengembalikannya kepada (Kitab) Allah (Al-@dirdan
(Sunnah) RasulNya - jika kamu benar beriman kepdtdn dan
hari akhirat. Yang demikian adalah lebih baik (b&gimu), dan
lebih elok pula kesudahannya.”

Surah al-Nig’ (4): 59

Di dalam ayat ini Allah memberitahu bahawa pehitga di dalam ayat tersebut
supaya taat kepada Allah, Rasul ddin al-amr, serta supaya manusia kembali kepada

Allah dan RasulNya di dalam sebarang perselisitzalah lebih baik akibat atau
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kesannya kepada manusia sentfiriAntara hikmah dan kelebihan mengamalkan

konsep ketaatan menurut Islam adalah sebagaimaikatbe

(a) Menjaga agama dan syari'at
Mentaati pemimpin dengan berlandaskan Islam meshkah seseorang
menjauhkan diri dari melakukan maksiat kepada AHak.t sekaligus dapat menjaga
agama dan syari’'at. Ketika berhadapan dengan amcaenhadap jiwa dan agama,
mengutamakan agama adalah lebih utama. Umat Istiidikdsupaya bersabar di dalam

menjaga agama dan melaksanakan ketaatan kepatia Aliaman Allah s.w.t:
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P

zu, )JJHAJ‘CQA”‘Q‘ ‘}f"‘;‘)

Maksudnya: Dan taatlah kepada Allah dan Rasul-Nya dan
janganlah kamu berbantah-bantahan, yang menyebakkamu
menjadi gentar dan hilang kekuatanmu dan bersalbarla
Sesungguhnya Allah beserta orang-orang yang sabar.

Surah al-Anfal (8): 46

Di atas kesabaran di dalam mentaati Allah iniaAlmenjanjikan ganjaran yang

sebaik-baiknya di ahirat kelak. Firman Allah s.w.t.
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Maksudnya: Apa yang di sisimu akan lenyap, dan apa yang ada
di sisi Allah adalah kekal. dan Sesungguhnya karkéna
memberi balasan kepada orang-orang yang sabar denga
pahala yang lebih baik dari apa yang Telah meredmakari'.

Surah al-Nal (16): 96

Oleh itu, seandainya umat Islam terpaksa menghadagusahan dan

penderitaan demi ketaatan kepada Allah, mereke téttak mengalami apa-apa

198 Fakhrurazi, op.cit, j. 9, h. 152.
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kerugian, sebaliknya mendapat keuntungan yang beisakhirat kelak di mana
ganjaran inilah yang sentiasa direbut oleh oramg@ryang bertaqwa. Jika ditinjau
terhadap peristiwa sejarah, didapati banyak riwagatenaan dengan penderitaan umat
Islam terdahulu berhadapan dengan pemimpin zalidathm menegakkan ketaatan
kepada Allah dan RasulNya. Ketaatan seperti initatmdinggi nilainya di sisi Allah

dan dianggap sebagai jihad yang paling besar.

(b) Menarik manfaat dan menolak bahaya
Konsep ketaatan terhadagu al-amr menurut Islam memberi penekanan
terhadap usaha untuk menarik manfaat dan menolalarau Ini kerana Islam amat
mengambil berat mengenanadasah dan mudarrah terhadap manusia. Untuk itu,
mentaatiulu al-amrberlandaskan syari'at dapat mendatangkan banyzdiken kepada
Islam dan umatnya. Kelebihan dan kebaikan ini dal@n oleh al-Quran setelah
memerintahkan untuk taat kepada Allah, Rasul danal-amr sebagaimana potongan
ayat berikut:
Maksudnya:“...yang demikian adalah lebih baik (bagi kamu),
dan lebih elok pula kesudahannya.
Surah al-1st’(4): 59
Di dalam ayat ini Allah memberitahu bahawa pehitga di dalam ayat tersebut
supaya taat kepada Allah, Rasul ddin al-amr, serta supaya manusia kembali kepada
Allah dan RasulNya di dalam sebarang perselisilzalah lebih baik akibat atau

kesannya kepada manusia sendiri

197 Fakhrurazi, op.cit, j. 9, h. 152.
60



(c) Memelihara jiwa dan kepentingan umat Islam

Sebagaimana yang telah disebutkan di dalam peshah&aedahFigh al-
Aulawiyyat sebelum ini, terdapat lima peringkat keutamaangyengin dijaga oleh
Syari'at iaitu agama, jiwa, keturunan, akal dantdndwenda. Perkara yang paling tinggi
keutamaannya adalah agama dan diikuti oleh jiwa ay@wa manusia. Ketika agama
dan nyawa terancam, sesuatu perkara yang asalmgen ldiharuskan demi menjaga
perkara yang lebih penting iaitu agama dan jiwantGloinya harus memakan bangkai
dan benda haram ketika sangat lapar untuk meny&tamairi dari mati kebulurdf®
Begitu juga, harus menipu dengan mengucapkan Kalko&ur demi menyelamatkan

nyawa sedangkan hati masih beriman. Allah s.wfirb@an:
w;i‘:ﬁ OJ_C::‘U.A Y““"‘"’""""::fff&‘l"’ja—é::u‘“
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Maksudnya: Barangsiapa yang kafir kepada Allah sesudah dia
beriman (Dia mendapat kemurkaan Allah), kecualingrgyang
dipaksa kafir padahal hatinya tetap tenang dalamrban (Dia
tidak berdosa), akan tetapi orang yang melapangladanya
untuk kekafiran, Maka kemurkaan Allah menimpanya da
baginya azab yang besar.

Surah al-Nal (16): 106

Dari sini dapat dilihat bahawa konsep ketaatahatmpulu al-amr menurut
Islam ini dapat menjaga jiwa dan kepentingan urslaim kerana Islam mengharuskan
ketaatan pada perkara yang haram dalam keadaantterBegitu juga, Islam melarang
penentangan yang membuta tuli sehingga membahayaj@ana dan nyawa manusia.
Konsep ini dapat memelihara perkara yang lebih atamang telah ditetapkan oleh

syari'at demi kepentingan Islam dan umat Islam.

198 Ap. Latif Muda, Rosmawati Ali @ Mat Zirp.cit, h. 158.
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(d) Menggalakkan pemerintah lebih menjaga syariat dan brsifat adil dalam
pemerintahan.

Pemerintah adalah golongan yang ditaati oleh takgag diperintah. Tanpa
ketaatan rakyat, seseorang itu tidak dapat memérmiau melaksanakan pemerintahan
dengan berkesan. Ketika berhadapan dengan rakyag) yintakan Islam dan
mengamalkan konsep ketaatan menurut Islam, perakripériu lebih bertolak ansur
demi mendapatkan ketaatan daripada rakyatnya. Reaterperlu lebih menjaga
syari'at untuk mendapatkan ketaatan daripada rakygaty menjaga syari'at dan
mentaatinya berlandaskan syari’at. Secara tidagslamy, pemerintah perlu bersifat adil
kerana keadilan dalam pemerintahan sangat ditahght syari'at sebagaimana firman

Allah s.w.t di dalam al-Quran:
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Maksudnya:  Sesungguhnya Allah  menyuruh  kamu
menyampaikan amanat kepada yang berhak menerimdaya,
(menyuruh kamu) apabila menetapkan hukum di anteaausia
supaya kamu menetapkan dengan adil. Sesungguhrigh Al
memberi pengajaran yang sebaik-baiknya kepadamu.
Sesungguhnya Allah adalah Maha mendengar lagi Maha
Melihat”

Surah al-Nisa’ (4): 58

Selain yang telah disebutkan di atas, al-Qurahteiengungkapkan secara

umum beberapa hikmah dan kelebihan bagi merekaryangikut syari’at dan ini

boleh difahami melalui penelitian dan penghayatararanya ialah:
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(a) Mendapat Hidayah:
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Maksudnya: “Katakanlah: "Taat kepada Allah dan taatlah
kepada rasul; dan jika kamu berpaling Maka Sesuhgga
kewajiban Rasul itu adalah apa yang dibebankan Hapga,
dan kewajiban kamu sekalian adalah semata-mata \oay
dibebankan kepadamu. dan jika kamu taat kepadamgaaya
kamu mendapat petunjuk. dan tidak lain kewajibarsuRatu
melainkan menyampaikan (amanat Allah) dengan tétang
Surah al-Nur (24): 54

(b) Mendapat kebahagiaan:
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Maksudnya: Kami berfirman: "Turunlah kamu semuanya dari
syurga itu! Kemudian jika datang petunjuk-Ku kepada Maka
barang siapa yang mengikuti petunjuk-Ku, niscaytaki ada
kekhawatiran atas mereka, dan tidak (pula) merekesddih
hati".

Surah al-Baqgarah (2): 38.

(c) Mendapat rahmat:
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Maksudnya: Dan Al-Quran itu adalah Kitab yang kami
turunkan yang diberkati, Maka ikutilah dia dan tavalah
agar kamu diberi rahmdt.

Surah al-An ‘am (6): 155



(d) Mandapat kelapangan dada dan keluasan jiwa:
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Maksudnya: Maka apakah orang-orang yang dibukakan Allah
hatinya untuk (menerima) agama Islam lalu ia merdap
cahaya dari Tuhannya (sama dengan orang yang membat
hatinya)? Maka Kecelakaan yang besarlah bagi mergdag
Telah membatu hatinya untuk mengingat Allah. merika
dalam kesesatan yang nydta.

Surah al-Zumar (39): 22

(e) Mendapat keampunan serta doa dan istighfar dari madikat:
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Maksudnya: Sesungguhnya kamu Hanya memberi peringatan
kepada orang-orang yang mau mengikuti peringatan yang
takut kepada Tuhan yang Maha Pemurah walaupun idek t
melihatnya. Maka berilah mereka khabar gembira @ang
ampunan dan pahala yang mulia.

Surah Yasin (36): 11
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Maksudnya: (Malaikat-malaikat) yang memikul ‘Arsy dan
malaikat yang berada di sekelilingnya bertasbih mgm
Tuhannya dan mereka beriman kepada-Nya serta makaimt
ampun bagi orang-orang yang beriman (seraya mengkea):

"Ya Tuhan kami, rahmat dan ilmu Engkau meliputi ad&g



sesuatu, Maka berilah ampunan kepada orang-oranggya
bertaubat dan mengikuti jalan Engkau dan pelihahataereka
dari siksaan neraka yang menyala-nya¥a Tuhan kami, dan
masukkanlah mereka ke dalam syurga 'Adn yang Tetefkau
janjikan kepada mereka dan orang-orang yang saleantbra
bapak-bapak mereka, dan isteri-isteri mereka, detutunan
mereka semua. Sesungguhnya Engkaulah yang Mahaderk
lagi Maha Bijaksand.

Surah Ghfir (40): 7-8

() Mendapat ganjaran yang besar:
C;aJ\ Nw G5 e Jl)l AT eal i

»%&;}umbwiw\&\u

Maksudnya: (yaitu) orang-orang yang mentaati perintah Allah
dan RasulNya sesudah mereka mendapat Iuka (dalam
peperangan Uhud). bagi orang-orang yang berbuatakemn
diantara mereka dan yang bertakwa ada pahala yaespld
SurahAli-“Imran 3: 172

Ao
R IR TR PR A R PRSE SE I T
T " N o e Twg ' - . . d\Lé"{ - -

27> 2

Q) u}«LbYV.a;L@.LaY

Maksudnya: Barangsiapa membawa amal yang baik, Maka
baginya (pahala) sepuluh kali lipat amalnya; danrdragsiapa
yang membawa perbuatan jahat maka dia tidak diberi
pembalasan melainkan seimbang dengan kejahatarsegimng
mereka sedikitpun tidak dianiaya (dirugikdn).

Surah al-Afam (6): 160

Je Y5 2~ C;;\“ do Y5 1 SN s o
wd}wd\l}wmj}w &1 /ju:aj é};w{;ﬂ

- }-:9

,U)LQ.J\LM.Q A.a,\.a.a J}gw) T L@,.4

Maksudnya: Tiada dosa atas orang-orang yang buta dan atas
orang yang pincang dan atas orang yang sakit daramgsiapa
yang taat kepada Allah dan RasulNya; niscaya Alkdan
memasukkannya ke dalam syurga yang mengalir di bayea
sungai-sungai dan barang siapa yang berpaling njscakan
diazab-Nya dengan azab yang pedih.”

Surah al-Fdt (48): 17
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2.6. Kesimpulan

Dari kajian di atas jelas bahawa terdapatnya kpketaatan terhadapu al-amr
yang diajarkan oleh Islam. Cuma, untuk mengetatfumgmerlukan pemahaman dan
penghayatan yang mendalam terhadap ayat-ayat aRQuadith-hadith, kaedah-kaedah
figh dan pendapat-pendapat ulama’ yang berkaitantar& asasnya, Islam telah
menetapkan larangan mentadti al-amrdi dalam urusan penderhakaan kepada Allah.

Shaikh Dr.°Umar ‘Abd al-R@aman menerangkannya tentang konsep ketaatan
dengan lebih terperinci dengan melihat kepada ergras pemerintah yang mana
setiap satunya mempunyai hukum tersendiri di dataetetakkan ketaatan. Rumusan
daripada perbahasan ini didapati bahawa ulama’ kaeen tentang kewajipan umat
Islam mengambil perkara yang lebih besar manfaadapamenjauhi perkara yang lebih
besar kerosakannya. Oleh itu, cara yang terbaik tremjelaskan kaedah mentaati
pemimpin menurut Islam ialah dengan mengikut kag@aly dihuraikan dan digariskan
oleh Dr. Yasuf al-Qaradhawi yang beliau namakan sebBiggd al-Aulawiyyit.

Menurut kaedah ini, di samping mentaati di dalarkara yang diharuskan dan
meninggalkan ketaatan di dalam perkara yang haegpat lima perkara utama yang
perlu dijaga di dalam mentaati pemimpin di manaapeperkara tersebut mempunyai
kedudukan yang berlainan dari sudut keutamaan aPeperkara tersebut ialah agama,
jiwa, keturunan, akal dan harta. Perkara yang galitama di sini ialah agama dan
diikuti dengan jiwa, keturunan, akal dan harta.@8&aingkasnya, perkara yang lebih
tinggi kedudukannya dari sudut keutamaan perluhditiikan di dalam menjaganya dari
sebarang ancaman dan bahaya. Oleh itu, sewajanrmg lslam mengaplikasikan
konsep ketaatan berlandaskan Islam di dalam keaidbpgi memperolehi hikmah dan

kelebihannya demi kesejahteraan dan kemajuan shaat.|
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BAB Il

KONSEP KETAATAN RAKYAT TERHADAP PEMIMPIN DI MALAYSI A

3.1.Pengenalan

Sebagai sebuah negara yang merdeka dan berdawdktydih mengamalkan
sistem pemerintahan secara Demokrasi BerparliraarRaéja Berperlembagaan. Sistem
ini dinyatakan dengan jelas di dalam PerlembagaarseRutuan yang merupakan
undang-undang tertinggi negara. Badan pemerintaiaMalaysia adalah badan
terpenting untuk mengawal segala perjalanan masyaralemi kebahagiaan
anggotanya. Biasanya tugas utama kerajaan bagi -mana negara pun ialah
menyediakan peluang kehidupan yang lebih baik lkepadyat seperti membasmi
kemiskinan, menyediakan peluang pekerjaan, menikghapelajaran dan lain-lain.
Setiap negara juga ingin memenuhi kehendak rakyaya kehidupan mereka sentiasa
terjamin, hidup aman damai berpandukan konsep ilk@a&etelah memperolehi kuasa,
kerajaan yang memerintah akan membuat dasar-dasgrtgrbaik pada pandangannya
untuk meninggikan taraf kehidupan rakyat Berhadapan dengan masalah-masalah
ekonomi yang menyulitkan kehidupan rakyat semuarkatanggungjawab kerajaan
ialah mencari penyelesaian dengan seadil-adilngaekiua keperluan ini menghendaki
sokongan, dokongan dan kepatuhan dari rakyat jgtatg berada dibawah naungannya
supaya sistem dan tindakan kerajaan berjalan dehgacar dan berjaya. Bagi
memahami konsep ketaatan yang diamalkan di Malaysigian ini akan cuba
mengkajinya dari perspektif sejarah sebelum dapasimerdeka, sistem pemerintahan,
rukunegara, perlembagaan, undang-undang, akta-dkta sekatan-sekatan yang

dilaksanakan di Malaysia.

199 Wan Mohd. Mahyiddin ( 1987)olitk UMNO Dan Isu Nasional Satu Perbahas@ubang Jaya:
Pustaka Cipta Sdn. Bhd, h. 77.
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3.2.Konsep ketaatan terhadap pemimpin di Malaysia: Pespektif Sejarah

Sebagaimana yang diketahui, sejarah memainkan gerpanting di dalam
pembentukan masyarakat pada hari ini. Di Malay®mk penubuhan kerajaan-kerajaan
awal hinggalah kepada tertubuhnya Malaysia harj masyarakat Melayu atau
masyarakat Malaysia telah melalui pelbagai bentster® pemerintahan, sistem sosial,
politik, ekonomi dan lain-lain. Sistem dan corakkiipan ini sebahagiannya diwarisi
sehingga ke hari ini termasuklah dari sudut sikagmikiran dan tindakan. Kajian
konsep ketaatan rakyat terhadap pemimpin dari pkti§psejarah adalah penting di
dalam memahami dan menghuraikan konsep ketaatgatrdkMalaysia pada hari ini.
Secara umumnya, konsep ketaatan dari perspekafasejboleh dilihat dalam tiga
peringkat iaitu zaman kesultanan Melayu, zamangpeimgan barat dan zaman selepas

merdeka.

3.2.1. Zaman Kesultanan Melayu Melaka (1400-1511)

Sejarah Melayu mencatatkan bahawa wujudnya duangafodi dalam struktur
masyarakat Melayu tradisional iaitu golongan bawgsa yang menjadi kelas
pemerintah, dan rakyat jelata yang menjadi golongang diperintah. Di zaman
Kesultanan Melayu Melaka, raja menduduki kedudwkamg paling tinggi dan diikuti
oleh kerabat baginda. Seterusnya diikuti pula ajelongan bangsawan yang juga
dikenali sebagai orang kaya-kaya. Di bawah orangpfkaya merupakan golongan
merdeka yang merupakan orang awam dan akhirnyasulisoleh golongan hamba

abdit®

10 Mohamad Idris Saleh et al. (19945ejarah Pembangunan Bangsa dan Negafaala Lumpur:
Utusan Publications & Distributors Sdn. Bhid. 17.
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Sultan
Golongan Pemerintah

Pembesar

Rakyat

Golongan Diperintah
Hamba

Rajah 3.1: Struktur Kerajaan Melaka Zaman Tradiiigh

Golongan bangsawan dianggap mempunyai darjat yaggi tyang perlu ditaati
dan dihormati oleh rakyat. Konsep ini diteguhkagi ldengan pegangan masyarakat
terhadap agama. Dua agama besar yang telah bertihpgedpulauan Melayu ialah
agama Hindu dan Islam. Sebelum kedatangan Islarguani telahpun mengamalkan
sistem pemerintahan beraja di mana kerajaan-kerdjedayu ketika itu mengamalkan
sistem pemerintahan berteraskan Hindu-Budha. Inindsuklah kerajaan-kerajaan
seperti Langkasuka, Gangga Negara, Srivijaya desgdan-kerajaan lain yang terdapat
di Asia Tenggara ketika itu. Berdasarkan kepercayems, raja dianggap sebagai
jelmaan dewa-dewa atau sebagai penjelmaan dariphda Hinduaitu dewa Siva dan
dewa Visnu*?

Kepercayaan terhadap agama Hindu ini telah merakdmtberapa pemikiran
masyarakat ketika itu selaras dengan kepercayaagkendan antaranya adalah konsep
kedaulatan dan legitimasi Raja yang berkaitan demkgasa ghaib. Sesebuah kerajaan
pula adalah berasaskan kepada raja yang mana benkakrima“bhakti” iaitu
kesetiaan sepenuhnya oleh rakyat dengan tidak laerbagi atau boleh disebut sebagai
kesetiaan membuta tuli. Amalan ini perlu dilakukaleh rakyat demi memperoleh

“anugerah’ iaitu balasan dan kemurahan dewa. Namun begialan ini bersifat satu

1 bid., h.18.

M2 Auni Abdullah (1991),Islam dalam Sejarah Politik dan Pemerintahan di Alam Melaguala
Lumpur: Nurin Enterprise, h. 1. Contohnya, Raja Cham mengakashl daripada keturunan dewa Siva.
Di dalam kitab Hindu pula, Nagara Kertagama mengatakan lsals@mua raja Jawa berketurunan
daripada Siva, manakala raja Airlangga pula mengaku dirinya barkan Visnu.
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hala di mana hanya rakyat yang perlu memberikaarsgpkesetiaan kepada raja. Pada
zaman awal Melaka juga, agama Hindu turut mempehgaistem kemasyarakatan.
Namun, persamaan tersebut adalah persamaan deagayaa &lindu yang diamalkan di
Srivijaya, dan bukannya sebagaimana di IHdia

Kedatangan Islam telah menghapuskan konsep Davamajg menganggap
bahawa seseorang raja memilighakti” iaitu kekuatan, keberanian, kepahlawanan dan
kemahiran luar biasa. Konsep ini kemudiannya téktganti dengan konségaulat”
yang berasal daripada perkataan Arab dan bermaksasl atau kerajaan. Namun
begitu, pengaruh ideologi silam ketika di zamanddiBudha masih mempengaruhi
sebahagian corak pemikiran mereka setelah mengdafartit'®. Contohnya, istilah
daulat yang dipakai di alam Melayu ini membawa makkewibawaan, keunggulan
dan keistimewaan yang dimiliki oleh raja dan kethamnya, iaitu sedikit persamaan
dengan konsep devaraja di dalam ajaran Hiftdu

Menurut konsep daulat ini, sultan sesebuah nefignugerahi daulat di istiadat
pertabalannya. Setelah itu, baginda berubah mengadeorang yang berlainan
termasuklah dari kaum kerabatnya. Konsep daulatdiikat kuat bersama dengan
konsep derhaka” di mana seseorang yang menderhaka telah melaniggdat dan
akan ditimpa daulat yang juga dinamaktutah”. la wujud bersama unsur spiritual dan
kepercayaan secara tradisi masyarakat Melayu. Bagnambahkan unsur-unsur

kemuliaan terhadap sultan yang memerintah, sult@mgdap suci dan dilarang

13 Contohnya, di dalam masyarakat Melayu Srivijaya dan zamahMelaka, sistem kasta sebagaimana
di India tidak wujud. Tetapi, anggota masyarakatnya boleh apanc¢araf yang lebih baik dengan sebab-
sebab tertentu seperti hamba yang boleh menjadi orang mesddaegan sebab berjaya membayar
hutangnya. Begitu juga, orang merdeheka boleh menjadigobangsawan jika mendapat anugerah
daripada raja kerana jasa atau kekayaannya.

114 Beberapa pernyataan tentang konsep kedaulatan raja sebagainyenkuasa sakti ini berasal dari
upacara agama dan kepercayaan orang Indonesia, orang lodiemMian orang Hindu. Lihat J.M.
Gullick (1978), Sistem Politik Bumiputera Tanah Melayu Bar#tuala Lumpur: Dewan Bahasa dan
Pustaka, h. 65.

15 Auni Abdullah (1991)0p.cit, h. 2. Pada asalnya, keistimewaan pemimpin untuk meneritate
rakyat dan larangan menderhakainya hanyalah bagi rajgenagataat kepada Allah dan di dalam perkara
ketaatan sahaja. Tetapi, rakyat pada zaman KesultanayWglelaka kelihatan telah menerima konsep
kedaulatan tersebut terhadap semua raja yang memerintah.
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menyentuhnya. Selain itu, darah yang mengalir Birdairi sultan dikatakan berwarna
putint*e,

Di dalam Sejarah Melayu, terdapat banyak contohgyanenunjukkan
keunggulan kuasa sultan melalui konsep daulat éana#ta. Rakyat yang menderhaka
kepada sultan pasti akan ditimpa malapetaka datdbagai bentuk, sama ada hukuman
daripada sultan sendiri atau bencana lain. NamgitupeSultan berhak melakukan apa
sahaja tanpa menerima sebarang hukuman. Sebaraagt@egan terhadap kehendak
Sultan pula dianggap suatu penderhakaan dan kasayang besar walaupun perbuatan
tersebut sekadar menuntut keadilan. Contohnyah Kigembunuhan anak Tun Perak,
kezaliman ke atas Hang Jebat dan kesetiaan Hanly, Beata pembunuhan ke atas
keluarga Tun Mutahit”. Konsep kedaulatan sultan ini terzahir denganspes
melalui kata-kata Tun Perak setelah berlaku pemftaim anaknya oleh anak sultan,
“pantang anak Melayu menderh&kdlamun begitu, masih terdapat di kalangan rakyat
yang ingin menuntut keadilan di atas kezaliman asulsebagaimana peristiwa
pembunuhan Sultan Mahmud Il oleh Megat Sri Rama, mienderhakaan Hang Jebat
dengan kata-katanya yang terkenal menurut sejaedhayM, ‘taja adil raja disembah,
raja zalim raja disanggah.. Walaupun wujud penentangan terhadap sultan, ia
bukanlah penentangan terhadap nilai taat setidei@ipi lebih merupakan penentangan
individu.

Agama dan adat ini dipegang kuat oleh masyarakdayMeyang menjadikan
mereka taat sepenuhnya kepada golongan pemerirattu wlalam apa jua keadaan.
Pegangan masyarakat Melayu ini juga menyebabkanhkiyla konsep daulat di dalam
pemikiran dan emosi mereka. Sultan yang dipandamgitdan mulia ini dianggap

memiliki daulat iaitu sejenis keistimewaan atau dauaghaib. Rakyat tidak boleh

1 3. M. Gullick, op.cit.h. 65.
17 Kassim Thukiman (2002)Malaysia: Perspektif Sejarah dan Politidohor: Universiti Teknologi
Malaysia, h. 30.
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menderhaka atau menentang sama sekali kehendakn.suRenentangan dan
penderhakaan boleh menyebabkan seseorang terkkm i&itu kecelakaan akibat
kemurkaan raja. Akhirnya kepercayaan dan konsepelah meresap menjadi nilai
sosial dan terus tertanam di dalam masyarakat Meldy mana rakyat harus

memberikan taat setia sepenuhnya kepada pemimpin.

3.2.2. Zaman Penjajahan Barat (1511-1957)

Campurtangan penjajah barat yang bermula sejaktaBlil secara umumnya
tidak banyak mengubah konsep ketaatan ini. Sisteliikpdi tanah Melayu telah
banyak berubah di mana sultan mula kehilangan ksadikit demi sedikit kepada
penjajah. Tetapi, sultan masih menjadi simbol ketnaMelayu, ketua agama Islam dan
adat istiadat Melayu. Idea penubuhan gagasan Malayaon pada tahun 1946 telah
menimbulkan kemarahan masyarakat Melayu kerana m#raghapuskan kedaulatan
raja-raja dan menggugat kepentingan orang Métdyu

Penjajahan yang paling banyak memberi kesan tephadai, sistem dan
ideologi Masyarakat Melayu ialah penjajahan Ingggeang bermula pada pertengahan
abad ke-18 hinggalah pertengahan abad ke-20. Imnke mereka bukan sahaja
menguasai ekonomi, tetapi juga politik dan pemikinmasyarakat Melayu. Pada
asalnya, Pihak Inggeris hanya terlibat dengan kagiakonomi di negeri-negeri
Melayu. Tetapi, lama-kelamaan mereka mula mencampusan pemerintahan dan
pentadbiran Tanah Melayu demi memelihara kepentimgareka. Ketaatan masyarakat
Melayu pada ketika itu terhadap penjajah Inggegisin merupakan suatu desakan
kerana takut kepada ancaman Inggeris yang lebit) kijak dan terlatih, dan bukannya

kerana ketaatan secara rela atau kesetiaan yarenasebni kerana kebanyakan

118 Anwar Abdullah (2005)Biografi Dato’ Onn Hidup MelayuBangi: Penerbit Universiti Kebangsaan
Malaysia, h. 32.
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pemerintahan awal Inggeris ke atas Tanah Melayu #idek disukai oleh masyarakat
tempatan dari pelbagai peringkat dengan wujudnylbagai bentuk penentangan,
namun tidak berhasil. Penentangan terawal masyakéddayu terhadap penjajah telah
melibatkan Sultan dan golongan pembesar iaitu theagpembunuhan J.W.W Birch di
Perak. JW.W Birch yang menjadi Residen pertamdisBr di Perak telah
melaksanakan pelbagai langkah seperti sistem pangutkai dan penghapusan sistem
hamba abdi. Birch juga tidak mengetahui dan menghtradat istiadat Melayu.
Faktor-faktor ini menjadi punca Sultan dan para Ipesar bertindak menentang
penjajah seterusnya membawa kepada pembunuhan Biktkt,

Di Negeri-Negeri Melayu Tidak Bersekutu, penentangaga berlaku di
kalangan rakyat disebabkan penindasan sebagainementangan oleh Tok Janggut
dan rakan-rakannya di Kelantan. Penentangan dikatb&rpunca daripada sistem cukai
yang membebankan serta pentadbiran oleh masyduakayang menyebabkan mereka
memberontak dan mewujudkan pemerintahan séfftliriSetelah Tok Janggut
dikalahkan tentera British dan terbunuh, mayatngkht dihantar kepada Sultan
Muhammad dan dianggap sebagai penderhaka. Bagingl@ermtahkan supaya
mayatnya diarak di sekitar Kota Bharu dan dibawah&dapan padang depan Istana
untuk diperlihatkan kepada orang ramai tentangsbal@rang yang menderhaka kepada
Raja dan Negat&. Beliau dikatakan sebagai penderhaka oleh penpijiish sebagai
satu helah politik British bagi memutarbelitkan tlaklan mengaburi mata pemerintah
dan sultan pada waktu itu. Hakikatnya beliau adg@kjnang bangsa dan agama yang
ingin menegakkan keadilan.

Selain itu, penentangan masyarakat Melayu terhgmapajah British turut

memperlihatkan ketaatan dan kesetiaan mereka selyaredalah kepada sultan, agama

119 nstitut Tadbiran Awam Negar&jalaysia Kita Kuala Lumpur: Institut Tadbiran Awam Negara, h.
470.

120 Haiji Buyong bin Adil (1985)Perjuangan Orang Melayu Menentang Penjajahan Abad 15Ki@la
Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, h. 226.

21 |pid.,h. 229.
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Islam dan adat Melayu. Pemberontakan Tani padantd888 di Terengganu, walaupun
asalnya berpunca daripada penentangan terhadagkgmrhan undang-undang tanah
yang ketat serta cukai tanah yang membebadfkamamun ia turut dipengaruhi oleh
ketaatan mereka terhadap agama dengan pengaru&’ téekenal, Haji Abdul Rahman
Limbong. Apabila sejumlah penduduk kampung di Ulelemong disaman di
mahkamah atas tuduhan melanggar undang-undang tmmsébut, mereka telah
mendapatkan bantuan Haji Abdul Rahman Limbong naerpe@guam. Beliau yang
merupakan seorang yang alim dan fasih telah bérhmgnggunakan ayat-ayat al-Quran
dan hukum syari’at. Beliau menyatakan bahawa tauktah hak Allah, dan kerajaan
negeri tidak berhak mengenakan ciaiKetika beliau dituduh sebagai penderhaka
pada 1928 dan diperintahkan mengadap sultan, betiah berhujah menggunakan
iimunya dan mentakrifkan perkataan derhaka merayati'at. Ketaatan menurut beliau
adalah taat kepada Allah, Rasul dan pemimpin, ne@aadietaatan terhadap pemimpin
tidak dibenarkan di dalam perkara maksiat, apadi ketaatan terhadap pemerintah
kafir'®,

Walaupun wujud banyak penentangan, konsep ketadradap raja dan
pemimpin di dalam masyarakat Melayu tidak banyajejees. Cuma masyarakat pasca
penjajahan telah memiliki banyak kesedaran dan lsenbgak di dalam politik. Mereka
khususnya masyarakat Melayu telah semakin beraniyatgkan pendapat dan
melibatkan diri dalam urusan politik negara. Imbtekti dengan penentangan terhadap
gagasan Malayan Union dan pembentukan perlembagaag dirasakan dapat

memelihara kepentingan mereka.

122 Timah Hamzah (1981)Pemberontakan Tani 1928 di Trengganu: Satu Kajian Ketokohan dan
Kepimpinan Haji Abdul Rahman Limbartguala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, h. 64.

23 pid., h. 64-65.

24 |pid., h. 60-61.
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3.2.3. Zaman Selepas Merdeka (1957 hingga Kini)

Penjajahan sebagaimana yang telah dihuraikan sehbeiutelah memberikan
banyak kesedaran berpolitik kepada masyarakat MialayDi samping kesedaran
tersebut, persoalan yang berkaitan dengan adatkdasep ketaatan yang telah
diamalkan selama ini masih terpahat kukuh di dalmda masyarakat Melayu.
Konsep ketaatan masyarakat Melayu sebenarnya dipgmdcuat oleh satu lagi konsep
yang tertanam dalam minda mereka iaitu ‘konsemgehg dan orang yang dilindungi’.
Konsep ini telah dinyatakan dengan jelas oleh Craahtlizaffar, seorang profesor yang
banyak menganalisis mengenai politik di Mala}SiaMenurut beliau, ketaatan rakyat
terhadap pemimpin di Malaysia adalah berkait derfg@sungan antara pelindung dan
orang yang dilindungi. Masyarakat Melayu sejak dahlagi telah menganggap
pemimpin sebagai pelindung mereka di dalam urusalitikpdan lain-lain. Dalam
suasana Malaysia yang didatangi oleh ramai penglagasmg dari luar terutamanya
kaum Cina dan India yang telah dibawa masuk olejgdris, masyarakat Melayu
terpaksa bersaing dengan kaum pendatang dalamgpeldspek seperti ekonomi dan
politik. Kehadiran saingan ini sebenarnya telah medkan suatu perasaan ancaman di
dalam minda masyarakat Melayu terutamanya apaliankpendatang ini cuba atau
mula diberikan tempat di dalam politik oleh pihakygerig?®.

Dalam situasi ini, Sultan yang menjadi pemimpin danbol ketuanan Melayu
dianggap sebagai pelindung yang memelihara patiikyarakat Melayu yang sebelum
ini dikuasai sepenuhnya oleh mereka. Masyarakateboleh merasa lega apabila
merasakan sekurang-kurangnya, tanah Melayu magiimgin oleh seorang ketua dari
bangsa mereka. Lantaran itu, secara sedar atdurtidayarakat Melayu telah sepakat

berusaha memelihara institusi kesultanan yang demgebagai pelindung ini dan

125 5jla rujuk Chandra Muzaffar (199Belindung?: Satu Kajian Tentang Konsep dan Amalan Kesetiaan
Dalam Hubungan Antara Pemimpin dan Pengikut Dalam Masyarakat MeRyWPinang : Aliran
Kesedaran Negara.

2% Ipid., h. 93.
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mengelakkan apa jua yang menjadi ancaman terhad@priyni menjadi sebab utama
zahirnya ketaatan terhadap pemimpin tanpa soal deemelihara institusi yang
menjadi pelindung ini. Lantaran itu, pada 1971 jema telah merangka akta yang
melarang kedudukan raja-raja dipersoalkan sebagainyang termaktub di dalam
Perkara 18F% Ketaatan terhadap pemimpin pada pandangan umusyanakat
Melayu telah memberikan suatu perasaan selamaiad@iancaman luar.

Menurut Profesor Chandra Muzaffar lagi, konsep tidiak hanya khusus
terhadap raja dan sultan sahaja, tetapi umum tephgdlongan yang dianggap sebagai
pelindund®. Pertubuhan Kebangsaan Melayu Bersatu atau UMNED ®itubuhkan
pada pada tahun 1946 dengan beridentitikan sepaga@iela dan pelindung masyarakat
Melayu. Lantaran itu, ia telah disokong kuat ole&jornti masyarakat Melayu dan ini
terbukti melalui keputusan pilihan raya-pilihan aagang telah diadakan. Sokongan ini
tidak bermaksud bahawa mereka menyokong dengaapgetrkara yang dilaksanakan
oleh UMNO, tetapi kerana turut didorong untuk mehsgh perasaan selesa dan
selamat tersebut. Menurut analisis beliau lagdapat beberapa bentuk taat setia tanpa
soal yang diamalkan dalam kepimpinan UMNO. Antasaaglalah menuntut taat setia
tanpa soal serta perpaduan antara kaum, kawalase#tatan daripada sebarang kritikan
terhadap pucuk pimpinan dari kalangan UMNO, seralindungan dan ganjaran
terhadap penyokond.

Budaya politik dalam UMNO sangat menekankan pékibtaatan dan kesetiaan

di kalangan ahli-ahlinya. Sejarah menunjukkan orgagg lebih setia akan lebih

127 |bid.

128 perkara 181. Kecualian bagi kedaulatan, dsb., Raja-Raja.

(1) Tertakluk kepada peruntukan Perlembagaan ini, kedaulataogati& kuasa dan bidang kuasa Raja-
Raja dan prerogatif, kuasa dan bidang kuasa Pembesar-Peivieesanintah Negeri Sembilan di bawah
wilayah-wilayah mereka masing-masing sebagaimana yany dela dan dinikmati hingga kini adalah
tetap dan tidak terjejas.

(2) Tiada apa-apa jua prosiding pun boleh dibawa di dalana+mama mahkamah terhadap Raja sesuatu
Negeri atas sifat peribadinya kecuali di dalam Mahkamats Kaag ditubuhkan di bawah Bahagian XV.
29 pid., h. 95.

%0 1pid., h. 96.
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disayangi dan dilindungi oleh pemimpin biarpun &eltidak menjalankan tugas dengan
baik atau melakukan kesalahan seperti rasuah dsmga@ya. Sebaliknya, seseorang
ahli yang banyak mengkritik akan dianggap penentiangtidak disenangi oleh pihak
atasan walaupun telah melaksanakan tugas dengeri‘bBieliau bahkan menghadapi
kemungkinan akan disingkirkan. Ini boleh dilihatipwa yang berlaku sewaktu Tun
Abdul Razak menjadi Timbalan Perdana Menteri. Abakikz Ishak, Menteri Pertanian
Koperatif telah memberi pendapat dengan mencadanbkherapa projek bangunan
luar bandar yang mana ianya bercanggah dengan pamikun Abdul Razak. Beliau
telah ditukarkan oleh Tunku ke Kementerian lainamgun beliau seorang yang taat
setia kepada Tunku. Beliau telah dianggap sebagadgrhaka dan Aziz Ishak
kemudiannya meletak jawatdh

Di dalam kes Rahman Taib pula iaitu tatkala memnjayawatan Menteri
Pelajaran, beliau telah didapati bersalah keranakukan rasuah. Namun beliau telah
terselamat dari hukuman kerana telah diberi parhigdn oleh Tunku Abdul Rahman.
Bayaran kes sebanyak lapan puluh lapan ribu rirtgtpth dibayar oleh kerajaan dan
Tunku turut membidas mereka yang mengkritik Mertesebut?,

Dari sini jelas wujudnya konsep taat setia tanpal sli kalangan masyarakat
Melayu hasil daripada dorongan untuk melindungiekgimgan kaum bukan saja dari
aspek politik, bahkan juga dari aspek ekorfdtNamun begitu, konsep ketaatan tanpa
soal terhadap pemimpin seperti ini tercabar dengamasukan nilai-nilai Islam di
dalam kehidupan masyarakat Melayu. Ini kerana Ista@nekankan keadilan di dalam

amalan ketaatan terhadap pemimpin. Menurut sejBeiijahara Paduka Raja di zaman

31hid., h.103.
182 pig,

133hid., h. 107.
3%41bid., h. 154.
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Kesultanan Melayu Melaka mengingkari arahan sultatuk membunuh Hang Tuah
kerana sedar bahawa arahan sultan tersebut begantdengan keadilan Isl&in

Selain itu, sejarah selepas kemerdekaan juga méhgtkan beberapa peristiwa
yang dianggap oleh kerajaan sebagai penentangapetaierhakaan seperti peristiwa
berdarah di Memali, Baling Kedah yang dipimpin oletahim b. Mahmood pada tahun
1984. Peristiwa-peristiwa ini sedikit sebanyak dapanggambarkan konsep ketaatan
yang diamalkan di Malaysia dari perspektif sejasaihagai kesinambungan kepada

konsep ketaatan yang diamalkan pada hari ini

3.3. Konsep ketaatan terhadap pemimpin di MalaysiaPerspektif Kontemporari

Sejak daripada penubuhannya hinggalah ke hari ielajéia diterajui oleh
UMNO yang telah ditubuhkan pada 1946. UMNO yangqdgap mewakili masyarakat
Melayu di Malaysia telah membentuk kerajaan deriggasama beberapa parti lain
seperti MCA dan MIC yang membentuk Barisan Nasidi&iM). Hingga ke hari ini,
pelbagai dasar yang telah dilaksanakan oleh BNcsglamerintah dengan berasaskan
kepada perlembagaan yang telah dibentuk sebeluchelkeer

Perdana Menteri Malaysia yang ke-5 iaitu Dato’ @drdullah Ahmad Badawi
memperlihatkan kecenderungan beliau kepada modahidan Islam Hadhari. Ucapan
beliau di dalam perhimpunan Agong UMNO yang ke-57 PWWTC antara lain
menyatakan pendirian beliau untuk meneruskan kepanpnegara berasaskan amalan
demokrasi. Beliau menyatakan amalan demokrasi meanken rakyat atau wakil-
wakil rakyat memberikan pendapat, teguran, kritikdem seumpamanya terhadap

kerajaan dalam ruang lingkup sistem demokrasi. alecapan ini ada nilai-nilai

133 hid., h. 168.
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ketaatan kepada sistem demokrasi dan undang-undamggdikuatkuasakan di bawah
sistem init%®

Untuk memahami konsep ketaatan yang diamalkanadaydia, kajian ini cuba
memperjelaskan tentang kepimpinan di Malaysia daenganalisa peruntukan-
peruntukan yang dikuatkuasakan di dalam perlemimagaalang-undang dan akta-akta
sebagai perintah-perintah yang dituntut ketaataciaygpada rakyat selain menilai atau

mengkaji amalan-amalan di dalam penguatkuasaannya.

3.3.1. Kepimpinan dan Sistem Pemerintahan di Malaysia
Malaysia adalah sebuah negara yang mengamalkaemsiddemokrasi

Berparlimen dan mempunyai seorang Raja Berperleagrag Perlembagaan
Persekutuan memberikan kedudukan dan taraf yanggpahggi kepada Yang di-
Pertuan Agong yang dilantik oleh Majlis Raja-Ragdatn tempoh lima tahun. Sebagai
Ketua Utama Negara, Yang di-Pertuan Agong mempukyasa-kuasa perundangan
(legislatif), eksekutif dan kehakiman. Semua urusamjaan yang dibuat oleh baginda
adalah atas nasihat Perdana Menteri atau Jemaater&nMalaysia mengamalkan
suatu bentuk pemerintahan berdasarkan perwakilanoktasi di mana pendapat rakyat
disalurkan melalui wakil rakyat yang dipilih dalasoatu pilihan raya bebas. Sebagai
sebuah negara persekutuan, pentadbiran kerajasaydialboleh dibahagikan kepada
tiga peringkat iaitu Persekutuan, Negeri dan Tempdt Persekutuan bermaksud
sebuah sistem pemerintahan beberapa buah neggriisekutukan untuk kepentingan

bersama. Pentadbiran dijalankan melalui suatu kpasat yang dibahagikan kepada

136 Ucapan Perasmian Perhimpunan Agong UMNO yang ke 57, (16/11/2006 Lumpur: Dewan
Merdeka, Pusat Dagangan Dunia Putra (PWTC).

137 Tengku Anuar Tengku Dalam (19919engetahuan Kenegeraan Malayskuala Lumpur: Nurin
Enterprise, h. 91.

138 Mohamad Idris Saleh et abp.cit, h. 209.
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beberapa peringkat iaitu Peringkat Pusat, BadamBafBlerkanun dan Pertubuhan
Sukarela®.

Kepimpinan di dalam pentadbiran Malaysia secararanya boleh dibahagikan
kepada dua jenis iaitu kepimpinan politik dan kegiman pentadbirdf’. Kepimpinan
politik di dalam pentadbiran Malaysia terhasil nhglgpemilihan oleh rakyat di mana
rakyat yang memilih wakil atau pemimpin yang akaemmmpin mereka. Pucuk
kepimpinan politik negara adalah Perdana Menteri daggota-anggotanya adalah
semua ahli kabinet yang mempunyai hak menentukaarddan perjalanan politik
negara.

Dasar-dasar kerajaan yang telah digubal tersebbatrpemerlukan perlaksanaan
menggunakan jentera pentadbiran di peringkat patsat negeri. Pemimpin-pemimpin
yang mengetuai jentera pentadbiran ini pula merapakepimpinan tadbiran yang
memainkan peranan penting di dalam perlaksanaatagi#ran di Malaysia. Pucuk
kepimpinan tadbiran ini ialah Ketua Setiausaha KegBeliau dibantu oleh Ketua
Pengarah Perkhidmatan Awam dan Ketua SetiausahberRtharaan. Peringkat
seterusnya merupakan Ketua-Ketua Setiausaha Kenagnt&etua-Ketua Pengarah
semua Jabatan Persekutuan dan Setiausaha Kerajgart

Perlembagaan Malaysia telah membahagikan kuasakpgwsn kepada tiga
jenis iaitu kuasa Perundangan, Eksekutif dan Kehaki Pembahagian ini berlaku di
peringkat persekutuan dan negeri selaras dengaeggrersekutuan yang menjadi asas

pentadbiran kerajaaff.

139 pid., h. 211.

140 Apdullah Sanusi Ahmad (198®erajaan dan Pentadbiran Malaysi&uala Lumpur: Dewan Bahasa
dan Pustaka, h. 105.

L 1pid., h.107.

142 Sheela Abraham (19943ejarah Perkembangan Negam 3. Kuala Lumpur: Fajar Bakti Sdn. Bhd.,
h. 211.
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i. Badan Perundangan

Badan Perundangan berfungsi untuk menggubal undadgrg negara dan
polisi negara. Sistem perundangan di Malaysia adsdéu set peraturan yang sah yang
telah dikuatkuasakan oleh pihak berkuasa ke atgmtalanya wujud sama ada dalam
bentuk bertulis atau tidak. Oleh yang demikian pddasarnya undang-undang wujud
melalui kuasa yang ada pada pemerintah di dalamabkebegara yang berdaulat. Ini
bermakna segala nasihat dan pendapat umumnya lbukkmg-undang kecuali ianya

dikuatkuasakan secara rasmi.

ii. Badan Eksekutif

Badan Eksekutif atau disebut juga sebagai Badanefaath. la merupakan
pihak yang melaksanakan pentadbiran negara metamsa-kuasa eksekutif dengan
berdasarkan perlembagaan dan undang-undang yanDiddalaysia, Badan Eksekutif
ialah jentera pentadbiran negara yang terdiri daapJemaah Menteri, Perkhidmatan

Awam, Polis dan angkatan tentéfa

Jemaah Menteri

Yang di Pertuan Agong mempunyai budi bicara untudtamtik kabinet yang
diketuai oleh Perdana Menteri. Walaubagaimanapuss&ubudi bicara ini terhad.
Baginda perlu patuh kepada keputusan Parlimen ddang-undang negara. Baginda
hanya boleh melantik ahli Dewan Rakyat yang mend&ppercayaan majoriti ahli
Dewan Rakydf*. Di Malaysia, Perdana Menteri hanya boleh diladiilkalangan ahli
Parlimen. Oleh itu Ketua Eksekutif dan ahli-ahlibkeet akan mengawal badan

perundangan yang mengawal kewangan dan undangiydag diluluskan. Oleh itu,

143 Abdul Monir Yaacob, Suzalie Mohamad (edsy),cit, h. 112.
144 Tun Mohamed Suffian (1990Pengenalan Sistem Undang-Undang Malay&iaala Lumpur: Dewan
Bahasa dan Pustaka, h. 51.
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hakikatnya tidak ada pemisahan kuasa antara badamngangan dengan badan
eksekutif. Yang ada hanyalah badan kehakiman yagmpunyai kuasa yang terpisah
dengan eksekutif dan badan perundafifatkabinet di Malaysia bertanggungjawab
kepada wakil-wakil rakyat di Parlimen dan orang aanfPara Menteri boleh berhujah
mengikut pendapat masing-masing, tetapi apabilaasesdasar itu telah diputuskan
oleh kabinet, tiap-tiap Menteri dikehendaki menywiodasar itu dan tidak boleh

mengkritik dasar itu dikhalayak ram&i

Perkhidmatan Awam

Prinsip utama Perlembagaan Malaysia ialah memisalpegawai berjawatan
daripada politik kerana kedua-dua bidang ini tideksesuaian. Oleh yang demikian,
Perlembagaan Malaysia memperuntukkan bahawa oramg ypenjawat jawatan tetap
dalam perkhidmatan awam seperti pegawai am, pedawhir atau pegawai diplomat
tidak dibenarkan menjadi ahli sebarang badan pengah. Jika ada yang berhasrat
untuk menjadi ahli politik, maka dia mestilah maldtan jawatanny4’.

Kerajaan mempunyai pegawai perkhidmatan awam yatag.t Angka tersebut
berubah-ubah dari minggu ke minggu. Pegawai penkaidn awam yang
berkedudukan tinggi terdiri daripada mereka dalaenkipdmatan pentadbiran dan
diplomatik dan profesional seperti peguam, dokjtomjtera, akauntan dan sebagainya
yang memberi maklumat, nasihat kepada menteringrdasuatu dasar dan memastikan
bahawa dasar itu dilaksanakan dengan berk&san

Konsep umum dalam undang-undang pekerjaan ialalapspekerja perlulah
sentiasa patuh kepada semua arahan yang sah dasabah dari majikannya. Arahan

yang dikeluarkan oleh majikan itu tidak boleh mdalgaundang-undang dan bidang

5 1pid., h. 52.
1% pid., h. 53.
47 Tun Mohamed Suffian (1990)p.cit, h. 54.
148 pid.
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kuasanya. Pematuhan dalam bentuk menjalankan seats#@mn dan larangan yang
dikeluarkan oleh Yang di-Pertuan Agong dan kerajadalah mencerminkan kepada
ketaatan. Walaubagaimanapun, bagi penjawat awang yaslakukan kesalahan
mencuri tidaklah mencerminkan kepada ketidaktaateslaupun kesalahan itu
diisytiharkan oleh undang-undang negara. Apa yamgaksudkan tidak taat oleh
perintah am ini ialah menderhaka atau belot kepaudtey di-Pertuan Agong, negara dan
kerajaan. Bentuk-bentuk kesalahannya ialah seperperang atau bersubahat untuk
melawan Yang di-Pertuan Agong, Raja, atau Yangeditn Negeri, merancang untuk
melucutkan jawatan, berperang melawan Yang di-Bertd\gong, menyiarkan,
menyampaikan maklumat kerajaan kepada negara asngmengedarkan surat rasmi

kepada negara asing yang boleh memudaratkan bdagseegara.

Pasukan Keselamatan Negara
Pasukan keselamatan negara pada umumnya bolglawidaripada dua bidang

utama iaitu Keselamatan Dalam Negeri dan Pertahaegara. Bidang keselamatan
negara meliputi pelbagai persoalan seperti keada&selamatan dan ketenteraman
awam, ancaman dan cabaran terhadap keselamatategistdan langkah-langkah

keselamatan dalam negeri. Manakala bidang Pertahpuia meliputi soal-soal-soal

pembentukan dasar, strategi dan perlaksanaan prgm@gram pertahanan negara
secara menyeluruh mengenai keselamatan dalam nepgargolakan politik serta

kestabilan serantau dan antarabah‘dsa

149 Tengku Anuar Tengku Dalarop.cit, h. 295.
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ii. Badan Kehakiman

Badan Kehakiman pula adalah badan yang membiaarakamutuskan dan
menjatuhkan hukuman bagi sebarang kesalahan unoata;g®. Kuasa kehakiman
tersebut terletak kepada dua jenis mahkamah iagbkgimah Tinggi dan Mahkamah
Rendah. Badan Kehakiman di Malaysia tidak sepeatia® Perundangan dan Badan
Eksekutif kerana ia terpisah dari dua cabang péirad tersebut. Perlembagaan
Persekutuan telah memperuntukkan kuasa secarasiédsdpada Mahkamah Agung,
dua Mahkamah Tinggi dan mahkamah-mahkamah rendahg witubuhkan oleh
undang-undang persekutddn la melibatkan perselisihan yang berhubung yang
berlaku antara kerajaan Persekutuan dan Negeajaegr Negeri dan Negeri, antara
warganegara dan Kerajaan Persekutuan atau negési &etara warganegara dan
warganegara. Kuasa kehakiman juga bermakna kuasé&k wmenentukan sama ada
seseorang telah melakukan jenayah atau tidak damfan yang wajar akan dikenakan
ke atasny®® Namun begitu, dari satu sudut yang lain Badan akizhan juga
dipengaruhi oleh Badan Eksekutif kerana perlantikakim-hakim besar oleh Yang di-
Pertuan Agong adalah atas nasihat Perdana Mernterijuga disebabkan kuasa
kehakiman juga tertakluk kepada perlembagaan, dangan dan akta-akta yang telah

ditetapkan.

3.3.2. Konsep Ketaatan di Malaysia Melalui Kuatkuaa Undang-Undang
Sebagaimana yang telah diterangkan sebelufi®inilu al-amr bagi negara

Malaysia yang dibahaskan di dalam kajian ini menukap kepada pucuk pimpinan

tertinggi negara sahaja. Mereka terdiri daripadangrai-Pertuan Agong, Perdana

Menteri dan menteri-menteri kabinet. Mereka merapak golongan yang

1501hid., h. 211-216.
511hid., h. 120.
1521hid., h. 62.

153 ihat pecahan 2.3.2
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bertanggungjawab ke atas dasar-dasar dan perundangegara serta
penguatkuasaannya. Secara tidak langsung dapatadifabahawa pemerintahan
mereka adalah segala peruntukan yang didokong deksahakan di dalam
perlembagaan, perundangan, dasar-dasar dan selzaggamg menuntut ketaatan
rakyat.

Untuk mengkaji konsep ketaatan terhadap pemimipiadaysia dari perspektif
Islam, terlebih dahulu diperbahaskan tentang kokségatan terhadap pemimpin yang
diamalkan di Malaysia hari ini. Bagi memudahkaruéum ini, kajian ini akan menilai
konsep ketaatan terhadap pemimpin di Malaysia hdmydasarkan konsep ketaatan
yang dituntut oleh pemimpin tanpa mengkaji konsepa&tan yang diamalkan oleh
rakyat pada hari ini. Ini kerana ia memerlukan d@jyang meluas dan persampelan
yang ramai. Secara umumnya, konsep ketaatan yaogtuti oleh pemimpin di
Malaysia dapat dilihat dari perintah, larangan kelnendak pemimpin. Dari perbahasan
sebelum ini dapat difahami bahawa perintah damégma pemimpin secara umumnya
boleh dilihat melalui penguatkuasaan undang-unddndang-undang menggambarkan
kehendak pemimpin dan undang-undang menuntut ketaakyat.

Secara umumnya, undang-undang di Malaysia adatterbskan kepada
perlembagaan Malaysia yang dibentuk asasnya ol@istBkhususnya Suruhanjaya
Reid sesuai dengan kedudukan Malaysia sebagai liekak jajahan British. Bagi
menggambarkan konsep ketaatan rakyat yang ditwotélt pemimpin di Malaysia,
terdapat beberapa perkara telah dipilih dan dikarmadi sini iaitu beberapa peruntukan

yang menggariskan kaedah yang menuntut ketaatgatrak

i. Rukunegara

Perkara pertama yang boleh dirujuk di dalam melkensep ketaatan yang

diamalkan di Malaysia ialah Rukunegara. Rukunegagaupakan prinsip-prinsip yang
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dibentuk oleh kerajaan untuk diikuti dan dipegahghaakyat Malaysia. la bertujuan
menyatukan rakyat Malaysia yang berbilang bangsaadmma serta membentuk satu
identiti masyarakat Malaysia. la mengandungi limagip iaitu*>*

1. Kepercayaan kepada Tuhan:

2. Kesetiaan kepada Raja dan Negara:

3. Keluhuran Perlembagaan:

4. Kedaulatan undang-undang:

5. Kesopanan dan Kesusilaan:

Berikut merupakan huraian terhadap prinsip-pringskunegara di atas:

» Kepercayaan kepada Tuhan: Islam menjadi agama @ersekutuan manakala
agama-agama lain boleh diamalkan dengan aman.

» Kesetiaan kepada Raja dan Negara: Malaysia meropsdauah negara beraja
manakala Yang Dipertuan Agong, Raja-Raja dan Yapgiua Negeri adalah
lambang perpaduan rakyat. Rakyat perlu mempuniapsujur dan taat setia
kepada Yang Dipertuan Agong dan negara dengan miabesepenuh
kepatuhan dan bertanggungjawab mempertahankananelgaipada sebarang
ancaman.

* Keluhuran Perlembagaan: Setiap warganegara wajibghneemati kandungan
dan maksud Perlembagaan sebagai prinsip tertireggira.

» Kedaulatan undang-undang: Keadilan adalah beras&s@ada undang-undang
manakala setiap rakyat mempunyai taraf yang sars@idindang-undang.

* Kesopanan dan Kesusilaan: Setiap warganegara Hahdalenguruskan hal
masing-masing tanpa melanggar tatasusila, ataugaeggu dan melanggar hak

warganegara lain.

154 Tengku Anuar Tengku Dalgrop.cit, h. 188-192.
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Perlembagaan 1957, telah memberi pengiktirafarad@paja-raja sebagai raja
berperlembagaan. Taat setia kepada raja juga mempdaat setia kepada
perlembagaan. Taat dalam ertikata setia kepadampeagaan dan bukanlah diri raja
berkenaan. lanya juga bermaksud bahawa raja perja jbertaatsetia kepada
perlembagaan. lanya disebut sebagai konsep denhkokedtu rakyat tidak perlu
bertaatsetia buta kepada raja dan tingkah lakub@h dipersoalkan. Kerana itulah ia
disebut sebagai raja berperlembad@arsebagai raja berperlembagaan dan pemerintah
muslim, baginda tidak berhak mengharapkan ketaai@kyat secara mutlak.
Walaubagaimanapun, berdasarkan akta 1971 rakyak tdibenarkan mengkritik
tentang kedudukan raja-raja atas alasan menjagam#egan negara serta sistem diraja
itu sendirf°®. Jika dilihat dalam Rukunegara, kesetiaan kepagta dan negara telah
diletakkan sebagai prinsip kedua iaitu selepas rkeyaan kepada Tuhan. Ini
menggambarkan konsep ketaatan di Malaysia di masatikan dan ketaatan terhadap
pemimpin menjadi perkara terpenting dan asas uyam@ perlu diamalkan oleh rakyat.

Selain itu, Rukunegara juga menekankan tentan@jkean rakyat menghormati
perlembagaan dan undang-undang. Ini jelas diletaklkaalam rukun yang ketiga dan
keempat. Ini sebenarnya merujuk kepada kewajipleyatanentaati perlembagaan dan
undang-undang negara sebagai suatu peraturangtgrtideraturan ini membataskan
rakyat Malaysia kepada suatu bentuk cara hidup yeamgs diikuti di dalam segenap
aspek sama ada politik, sosial, ekonomi dan balaiggma. Ini kerana Perlembagaan
Malaysia diletakkan sebagai suatu yang tertingdukirditegakkan manakala agama

adalah sebahagian daripada kandungan perlembagaan.

1% Chandra Muzaffamp.cit, h. 89.
158 pid., h. 91.
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i. Perlembagaan Malaysia

Secara umumnya perlembagaan merupakan satu degaselsebuah negara. la
adalah pembahagian kuasa pemerintahan, pembuathgioddang dan pentafsir
undang-undang. Semuanya tertakluk kepada apa yelah wiperuntukkan oleh
perlembagaan. Sebagaimana yang kita ketahui bahl@gang-undang mempunyai
kaitan yang rapat dengan keadilan. Tetapi bila kitdihat kepada suasana dunia, apa
yang diluluskan oleh parlimen tidak semestinya ra@dgngi nilai-nilai murni semata-
mata dan ianya hanya berasaskan kepada prosedusuitaniah keadilan mutlak.
Perlembagaan berfungsi bagi menentukan pemikiransgdem negara. Perlembagaan
mengawal sistem perjalanan politik dan pentadbiragara. Manusia yang berperanan
menjadikan suatu perlembagaan itu dipatuhi seemalkan. Sekiranya perlembagaan
itu sudah ada dalam sesebuah negara, tetapi pérakrmtah masih tidak mematuhi
perlembagaan tersebut, maka rakyat berhak untukpevswmalkannya®. Perlembagaan
juga merupakan suatu kumpulan undang-undang das®y menentukan bagaimana
bentuk pemerintahan yang akan dijalankan di dakselzuah negara.

Di Malaysia, Perlembagaan Malaysia merupakan undadgng tertinggi
negara yang menerangkan hak-hak setiap wargansgara ada pemerintah atau yang
diperintaH®®. Perlembagaan Persekutuan telah digubal oleh Befwrathanjaya yang
dipengerusikan oleh seorang British yang bernantd Reid dan diluluskan pada 27
Ogos 1957. Pembentukan Malaysia pada 16 Septendied@r tklah membawa kepada
pertambahan dan pengubahsuaian kepada perlembagesekutuan yang dibentuk
pada 195%° Sifat Perlembagaan Malaysia sebagai undang-untiatigggi berbeza

dengan British yang menganggap bahawa parlimemladaing tertinggi. Ketertinggian

157 Abdul Azizi Bari (2001),Perlembagaan Malaysia, Asas-Asas Dan Masakimla Lumpur : Dewan
Bahasa Dan Pustaka, h. 114.

158 Ustaz Abdul Basir AliasAncaman Nasionalis Sekular Ekstrim Di Malaysia, Respon IRemi
Cendikiawan Islam Terhadap Realiti Sejarah, Aliran dami€rit Politik Selangor: As-Syabab Media, h.
155.

159 Mohamad Idris Saleh et abp.cit, h. 194.

160 Kassim Thukimanop.cit, h. 170.

88



perlembagaan Malaysia dapat dilihat di dalam pekart Perkara 4(1) menyatakan
bahawa perlembagaan Malaysia adalah undang-undanm persekutuan dan apa-apa
undang-undang yang diluluskan selepas Hari Merdgkag berlawanan dengan

perlembagaan adalah, setakat yang berlawanan atbatal. Kuasa perundangan,
kehakiman dan bahkan kuasa Seri Paduka Baginda Wameytuan Agong sebagai

pemimpin utama negara, tertakluk kepada sekataataekyang dikenakan oleh

Perlembagadf’.

Konsep ketaatan di Malaysia dapat dilihat melpklbagai sekatan yang wujud
dalam perlembagaan. Jika diperhatikan dalam petkdrmgga 13, pelbagai hak telah
disebut bermula dengan kebebasan diri, larangarbdia dan kerja paksa,
perlindungan dari undang-undang jenayah yang b#diasa kebelakangan,
perbicaraan berulang dan sebagainya. Namun betgglapat banyak sekatan
terutamanya terhadap hak-hak asasi yang seringadiebphan kontroversi seperti
kebebasan bercakap, berhimpun dan berpersatuaak Biblis diberi kuasa untuk
mengawal perhimpunan awam. Ini kerana, perlembagatn menyatakan bahawa
Parlimen boleh mengenakan apa-apa sekatan yargpkia perlu demi keselamatan
persekutuan dan ketenteraman awam. Istilah kestdarparsekutuan dan ketenteraman
awam yang tidak ditakrifkan menyebabkan kuasa rari untuk membuat sekatan
terhadap hak-hak ini hampir tidak terbatasini memberikan kuasa mutlak kerajaan
untuk melulus atau menarik balik permit perhimpursavam tanpa sebab. Hak-hak
yang dijamin dalam perlembagaan tidak bersifat akutiSetiap peruntukan dalam

perlembagaan menyediakan pengecualian seperti dlakdtemewa orang Melayu.

81 Tyn Muhammad Suffian bin Hashim (1984Jengenal Perlembagaan Malaysi&uala Lumpur:
Dewan Bahasa dan Pustaka, h. 25-27.

162 Muhammad Kamil Awang (2001)Sultan & PerlembagaanKuala Lumpur: Dewan Bahasa dan
Pustaka, h. 192.
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Dengan itu tiada siapa boleh mencabar kesahan tpkem berkenaan. Kesannya,
wujud sekatan-sekatan yang kadang-kala tidak méinefrasip demokrasf?
Kesimpulannya, Perlembagaan Malaysia sebagai urdlaaeng tertinggi
negara telah meletakkan suatu konsep ketaatamdénsentuk rakyat Malaysia melalui
penetapan pelbagai hak buat rakyat di samping wypigelbagai sekatan. Hak dan
ruang yang diberikan kepada pemimpin untuk meming@n membina sekatan agak
luas sehingga apabila pelbagai sekatan diwujudkemg untuk rakyat menggunakan
prinsip demokrasi seperti kebebasan bersuara,rbpum dan mengeluarkan pendapat
agak sempit. Sekatan-sekatan ini diwujudkan denganggubal pelbagai akta dan
menetapkan hukuman melalui Kanun Keseksaan. Inuaeya tertakluk kepada pihak
pemerintah ketika undang-undang itu dilaksanakaaliRkeadaan di Malaysia hari ini,
rakyat tidak dibenarkan banyak membantah terhadgpla dasar dan tindakan yang
dibuat oleh kerajaan. Ini dapat dilihat melalui kgwdan pelbagai demonstrasi oleh
rakyat khususnya oleh pihak pembangkang dianggbggse sesuatu yang menyalahi
undang-undang dan dikenakan tindakan. Secara latglksung seolah-olah pemerintah,
perlembagaan dan undang-undang menuntut ketadgat fdalaysia sepenuhnya dan

menolak sebarang bangkangan di dalam setiap larkgkalaan.

iii.  Akta Keselamatan Dalam Negeri (ISA)

Akta Keselamatan Dalam Negeri ini ditubuhkan padhuh 1960 dengan
matlamat untuk mengawal kegiatan komunis dan merigge undang-undang darurat
1948 yang diwujudkan oleh British. la merupakaatsuakta yang dikuasai secara

mutlak oleh pihak eksekutif. Melalui akta ini, pkheksekutif boleh menahan seseorang

1831hid., h. 184.
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individu tanpa bicara jika dirasakan ia akan mengan keselamatan negara atau
menggugat kepentingan ekondffi

Dibawah akta ISA ini, menteri boleh melarang ptxkan, penerbitan,
penjualan, pengeluaran, pengedaran atau pemiligarapa dokumen atau penerbitan
yang menurutnya mengandungi apa-apa unsur pengaptak melakukan keganasan,
menggalakkan ketidakpatuhan terhadap undang-undemg apa perintah yang sah,
yang dianggap atau mungkin membawa kepada mengg&eggnanan, menggalakkan
perasaan permusuhan antara ras atau kelas pendwduknemudaratkan kepentingan
negara, ketenteraman awam atau keselamatan peraekMenteri juga boleh menutup
mana-mana tempat hiburan atau pameran jika diaibsripati bahawa tempat itu adalah
atau mungkin memudaratkan kepentingan negara éiawe¢rlaku keengganan untuk
memberikan terlebih dahulu sebagaimana yang dikitkeutir-butir tentang hiburan
atau pameran itu, atau keengganan untuk mematahatsyyarat yang dikenakan oleh
menteri mengenainy®. Akta Keselamatan Dalam Negeri juga menegah maaream
kumpulan orang yang ditubuhkan dilatih atau dileqmkbagi maksud membolehkan
mereka ditugaskan merampas kuasa pasukan polis asgkatan bersenjata, atau
ditugaskan untuk menggunakan atau menunjukkan &sherfizikal dengan tujuan
mencapai apa-apa matlamat politik atau objek l&an dengan sedemikian cara hingga
membangkitkan keraguan yang munasabah bahawa nditekahkan atau dilatih atau
dilengkapi bagi maksud it6f.

Jika dilihat dari aspek positif, akta ISA munglinleh mencegah berlakunya
sesuatu yang tidak diingini lebih awal dan mengakedmanan di dalam negara.

Namun kesan buruk hasil daripada penguatkuasaanl|8kt ini, kebebasan dan hak

164 Rujuk perkaraB. (1) Jika Menteri berpuas hati bahawa penahanan mana-onang perlu dengan
tujuan untuk mencegahnya daripada bertindak dengan apa-apgacgranemudaratkan keselamatan
Malaysia atau mana-mana bahagiannya atau penyenggaraan pet&hidperlu di dalamnya atau
kedudukan ekonominya, Menteri boleh membuat suatu perintatufien daripada ini disebut perintah
tahanan) yang mengarahkan supaya orang itu ditahan bagi atearguén yang tidak melebihi dua tahun.
165 Muhammad Kamil Awangpp.cit, h. 113.

159 |bid.
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asasi masyarakat Malaysia disekat dari pelbagaiekaspeperti hak bersuara,
mengeluarkan pendapat, mengkritik, berhimpun dabaganya yang sepatutnya
diperlolehi di dalam sebuah negara yang mengamal&arokrasi. Rakyat merasa takut
untuk menegur atau menyinggung pihak pemerintalneetindakan yang mungkin
bakal dikenakan terhadap mereka. Secara tidakuaggsakyat dilatih supaya mentaati
pemerintah di dalam setiap keputusan dan dasar-gasg dilaksanakan. Selain itu,
akta ini juga boleh melemahkan badan kehakimamiaetidak menitik beratkan prinsip
keadilan seperti perbicaraan, bukti, saksi dangahga sehingga tidak memberi ruang
kepada seseorang untuk membuktikan mereka tidadalagr Oleh kerana itu, secara
prinsipnya ia boleh dianggap zalim jika digunakarh&dap orang yang tidak bersalah,
atau kesalahan kecil yang tidak setimpal. Selainiat tidak mempunyai garis panduan
yang jelas tentang perkara-perkara yang ditakrifk@bagai mengancam keselamatan
negard®’. Segalanya tertakluk kepada kehendak kuasa ekisghuit sudut alasan atau
tempoh masa seseorang individu tersebut ditahaebBbkan peruntukan akta ini yang
bersifat umum, maka tidak mustahil ia boleh disgahakan untuk kepentingan politik
pemerintah seperti musuh politik, pembangkang, ketilg dan sebagainy&®
Disebabkan itu, ramai dari kalangan parti pembangkdan juga individu yang

menentang serta memperjuangkan penghapusan akta ini

iv.  Akta Rahsia Rasmi (OSA)

Akta Rahsia Rasmi (OSA) 1972 adalah berasaskaadeepkta OSA British
1911. Di zaman British, akta ini digunakan bagu&r menyekat penyebaran maklumat

kepada bangsa asing yang boleh mengakibatkan anckepada negara. Akta OSA

187y, Gayathri (2003)Malaysia, Hak Asasi Dipertikaikan: Undang-Undang Mengongkong atzn di
Sebuah Negara Demokrasi Berparlim&mited Kingdom: Amnesty International, h. 20.

158 Syed Husin Ali (2004), “Demokrasi di Malaysia: Satu Pendidi Asas Mengenainya”, dalam
Mohamed Anwar Omar Din (ed.Rinamika Bangsa Melayu: Menongkah Arus Globalis&slangor:
Penerbit UKM, h.109.
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merupakan suatu akta yang diberi kuasa kepada ser@ungeri serta ketua menteri dan
juga ketua-ketua jabatan untuk mengkelaskan seslotumen itu sebagai rahsia rasmi
atau sebaliknya mengikut budi bicara mereka. Antieeaalahan yang diletakkan
dibawah akta OSA adalah menyimpan, mengawal daremnmes sebarang rahsia rasmi
kerajaan. Ini secara tidak langsung menyekat sesuaklumat itu sampai kepada
pengetahuan rakyat secara t&lis

Kesimpulannya, akta OSA telah menyekat kebebasesuéira serta mengawal
tindak-tanduk rakyat supaya mematuhi pruntukansgekan yang telah ditetapkan.
Sekatan-sekatan ini secara tidak langsung mempghnigagmbentukan konsep ketaatan

rakyat terhadap pemimpin di Malaysia.

v. Akta Universiti dan Kolej Universiti 1971 (AUKU)

Akta AUKU digubal pada tahun 1971 sebagai panduamadbiran mengenai
penubuhan universiti-universiti baru. Walaubagaiapam, pada tahun 1975, kerajaan
telah membuat sekatan ke atas pelajar untuk betpars dan mengeluarkan pendapat.
Dalam akta ini terkandung sekatan bagi menyekat palajar berhimpun serta
berpersatuan atau menyertai sebarang parti pétduali dengan keizinan Timbalan
Canselor. Pelajar Universiti juga dilarang memlsskongan, simpati atau bantahan
dalam sebarang parti politik, kesatuan pekerja atemberi sokongan mana-mana
individu, organisasi serta kumpulan yang dianggaaim.

Terdapat beberapa contoh AUKU digunakan untuk na¢asian kegiatan
golongan para pelajar pengajian tinggi. Pada 15| AB99, sekumpulan pelajar telah
membuat reformasi. Meraka yang menamakan kumputaeka sebagai Majlis Pelajar
Kebangsaan telah menghantar satu memorandum ké&edda Hakim Negara kerana

bimbang tentang keadilan serta kebebasan dalamameiik dan mencadangkan agar

189y, Gayathri,op.cit. h. 64.
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pembaharuan dapat dilaksanakan di dalam perundaRdeak berkuasa telah menyekat
aktiviti berkenaan kerana menganggap ia boleh rakkasm imej negara. Pelajar juga
dinasihatkan memberi penumpuan pada pelajaran daterima kasih dengan
penerimaan biasiswa yang telah diberfikdnApabila makin ramai pelajar menyertai
reformasi di Kuala Lumpur, Menteri Pendidikan megugiuakan menggunakan AUKU
menggantung pendidikan pelajar atau menyingkirjpelgpensyarah atau kakitangan
sekiranya terlibat dalam reform¥si Kementerian Pendidikan meminta pelajar untuk
menunjukkan surat “tunjuk sebab” untuk menjelaskelakuan mereka. Pada 17 April
1999, 36 orang pelajar dan para akademik ditaleamasuk pensyarah dan lima orang
pelajar dari institut Teknologi Mara (ITM), tujubrang pelajar dari Universiti Islam
Antarabangsa (UIA), 11 pelajar dari kolej swasiamal dari sekolah kebangsaan dan
lima dari sekolah agama. Pada 27 Mei 1999, MeRenididikan ketika itu menyatakan
bahawa dua pelajar, seorang dari St. John’s Ihstidan seorang dari ITM disingkir
kerana memberontak. Tujuh pelajar dari UIA dibemaaan keras oleh pihak universiti.
Pada bulan Mei 1999, Perdana Menteri Dr Mahathohdmnad, menyatakan
bahawa kumpulan pelajar telah dijadikan alat olahalp pembangkang untuk
mengguling kerajaan. Abu Hassan Omar yang menjaitéi Besar Selangor ketika
itu menyatakan bahawa kerajaan tidak mahu pelg@ndaruhi oleh sesiapa yang anti
kerajaan. Pelajar telah dinasihatkan dengan mealadi beberapa dialog untuk
mewujudkan kesedaran di kalangan pelajar tentamgnpe pelajar dalam membina
masyarakat dan negdfa Secara ringkasnya dapat dirumuskan bahawa AUKU
membentuk konsep ketaatan di kalangan para pelsgagajian tinggi terhadap

pemimpin dan kerajaan.

17%hid., h. 75.
171 New Straits Time, 29/9/1998.
172 New Straits Time, 16/6/1999.
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vi. Akta Hasutan (1948)

Akta hasutan diwujudkan dengan tujuan untuk meny&kbebasan bersuara
dari kata-kata yang dianggap sensitif. Akta inaletliwarisi dari kerajaan kolonial pada
tahun 1948 bagi kesalahan menyemarakkan kebenepadk kerajaan, menentang
pentadbiran dan juga menghasut ketidakpuasan hati kalangan rakyat.
Walaubagaimanapun akta ini dipinda melalui Ordirdarurat setelah berlakunya
rusuhan kaum 1969. Dalam Ordinan Darurat, periaray disentuh adalah meliputi
tajuk-tajuk yang berkemungkinan akan menimbulkarsalen pertelingkahan antara
kaum dan penduduk Malaysfd serta menghalang seseorang menyoal sebarang
perkara mengenai hak, status, kedudukan, keistia@weedaulatan, atau keputusan
yang dilindungi oleh bahagian 3 Perlembagaan Ma&aayang membincangkan isu
kewarganegaraaff.

Seksyen 3(1) di dalam bahagian 3 Perlembagaan rin@stden maksud ayat
“berkemungkinan menghasut” termasuk:

a) Untuk menanam kebencian atau perasaan tidak menghicitau menyemarak
perasaan tidak suka terhadap mana-mana Rajaextgadn.

b) Untuk menanam kebencian atau perasaan tidak manglicaitau menyemarak
perasaan tidak suka terhadap pentadbiran keaddarsabarang negeri.

C) Untuk menimbulkan perasaan tidak puas hati di lggarrakyat jelata terhadap

Yang Dipertuan Agong atau di kalangan penduduk iidadi seberang negeri.
d) Untuk menggalakkan niat jahat dan permusuhan ahktuen atau kelas-kelas

berlainan di kalangan penduduk Malays.

3 seksyen 3(1) E.
174y Gayathry,op.cit.,h. 53.
"% Ipid., h. 55.
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Secara umumnya, peruntukan sebegini sememangnita @y mengelakkan
perbuatan hasutan yang boleh menjejaskan keamasgaran Namun begitu dalam
masa yang sama, penjelasan dalam seksyen inirtetaliempitkan lagi ruang lingkup
kebebasan bersuara di Malaysia. Ini kerana, perantperuntukan di dalam akta ini
menakutkan rakyat terutamanya golongan pembangkamgyk mengkritik dan
menyuarakan rasa tidak puas hati terhadap tindakamerintah. Akta hasutan 1948
boleh menyebabkan seseorang dikenakan hukumanrpesga denda bagi sesuatu
perbuatan, ucapan, perkataan atau penerbitan, patdwatan lain yang mempunyai
unsur hasutan. Beberapa sekatan terhadap kebebasamkap terdapat di dalam
Ordinan Fitnah 1957 yang mengkanunkammon lawmengenai libel dan slandét

Contoh kes yang berlaku di bawah akta hasutan igdalg dibuat pada tahun
1995 iaitu apabila Lim Guan Eng, seorang ahli Raati yang juga timbalan ketua
setiausaha Parti Tindakan Demoratik (DAP) telataklich atas kesalahan mengkritik
keadilan mahkamah. Ini disebabkan beliau mempdttka cara Peguam Negara
mengendalikan kes bekas Menteri Besar Melaka kétikaAbdul Rahim Tamby Chik
yang dituduh merogol seorang gadis di bawah umda pahun 1994. Selain itu, Lim
Guan Eng juga didakwa di bawah akta Mesin Cetak Riamerbitan (PPPAY atas
tuduhan mengedarkan berita palsu dengan niat bapdbila risalah diterbitkan oleh
DAP yang menyatakan rasa tidak puas hati berk&iantersebut. Dari contoh kes ini
dapat dilihat bahawa akta hasutan juga memainkamae membentuk konsep ketaatan

rakyat terhadap pemimpin di Malaysia.

176 Muhammad Kamil Awangpp.cit, h. 113.
7 1pid., h. 57.
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vii.  Akta Ketenteraman Awam (Pemeliharaan) 1958

Satu lagi akta yang membentuk konsep ketaatanatakialaysia kepada
pemerintah ialah Akta Ketenteraman Awam (Pemeldnard 958. Antara fungsi akta
ini ialah, ia membenarkan menteri memberikan ku#&epada pihak berkuasa
telekomunikasi untuk menarik balik keseluruhan egeliahagian daripada penggunaan
mana-mana kemudahan telekomunikasi daripada mana-mpiéak. Begitu juga ia
boleh digunakan bagi mana-mana kawasan yang ti@ytoleh menteri sebagai
wujudnya bahaya kepada ketenteraman awam. Melkfaiiai, kebebasan berhimpun
juga terhad kerana menteri boleh mengisytiharkanjudnya bahaya kepada
ketenteraman awam di mana-mana kawasan. Melaluintpkey Pegawai Polis
Pemerintah Daerah boleh melarang sama sekali appeqarakan, perjumpaan, atau
perhimpunan seramai lima orang atau lebih di maaaamempat atau bangunan. Pihak
berkuasa juga boleh meletakkan apa-apa sekatandjféikannya patut’® Selain itu,
akta  ketenteraman awam juga menetapkan bahawa raegeo itu
dipertanggungjawabkan terhadap sesuatu jenayahadebgrsubahat atau didapati
berada dalam kumpulan atau pihak tertentu yangkuledan atau cuba melakukan atau
pernah melakukan sesuatu perbuatan yang ditegatakia berkenaaf.

Kebebasan berpersatuan juga dibataskan oleh Adtankeraman Awam selain
dari Akta Pertubuhan 1949, Akta Pencegahan JendgahAkta Keselamatan Dalam
Negeri. Akta Pertubuhan menghendaki bahawa manakelab, syarikat, perkongsian
atau persatuan seramai 10 orang atau lebih tanpmimaesifat atau objektifnya

didaftarkan dengan Pendaftar Pertubuhan kecualliylaag dikecualikat?’.

78 Ordinan Ketenteraman Awam (Pemeliharaan ) 1958.
7% Muhammad Kamil Awanggp.cit, h. 112.
180 hid,
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Viii. Kanun Keseksaan

Salah satu akta yang memainkan peranan pentidglain pembentukan konsep
ketaatan rakyat terhadap pemimpin di Malaysia iakdnun Keseksaan. Kanun
Keseksaan ini menerangkan kesalahan-kesalahan seaman-hukuman yang
dikuatkuasakan di Malaysia sebagai peraturan yang plipatuhi. Hukuman-hukuman
yang diperuntukkan di dalam kanun keseksaan inijadéefatas dan peraturan yang
perlu dipatuhi oleh rakyat Malaysia. Peraturan-fugem ini secara tidak langsung
merupakan elemen penting di dalam pembentukan goketaatan rakyat terhadap
pemimpin di Malaysia. Ini kerana ia menuntut kedaatakyat dengan menetapkan
hukuman bagi setiap peraturan yang tidak dipatigh cakyat. Malah, terdapat seksyen
di dalam enakmen ini menyatakan secara khusus mandesalahan menentang
pemimpin sebagaimana dapat dilihat dengan jeladadim seksyen 120 hingga 130
yang membincangkan “Darihal Kesalahan Terhadap ftdég&ontohnya, seksyen 121
menyatakan kesalahan, ‘mencetuskan atau membuatib@@n mencetuskan perang
atau bersubahat dengan rancangan untuk mencetypstang menentang yang di-
Pertuan Agong, Raja dan Yang Dipertua Ned&riMenurut seksyen ini, tertuduh tidak
boleh ditangkap tanpa waran oleh pihak berkuasaurmeperuntukan undang-undang.
Undang-undang yang berkaitan dengan kesalahanidak tmembolehkan tertuduh
dijamin sementara menunggu perbicaraan. Jika dadsalahannya tertuduh akan
dihukum mati atau dipenjara seumur hidup dan sekirahukuman mati tidak

dikenakan, tertuduh juga akan didetfda

181 Mohd. Fuzi Harun, Roseli Ahmad (199®)tisari Kanun KeseksaarKuala Lumpur: Dewan Bahasa
dan Pustaka, h. 40.
182 pid.
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ix. Kawalan Media

Bagi memperkukuhkan kosep ketaatan di Malaysiedapeat pula undang-
undang yang mengawal akhbar dan filem dalam nédeMelalui undang-undang ini,
kerajaan boleh melarang pengimportan apa-apa perestang dianggap bertentangan
dengan kepentingan awam. Perintah larangan tersslomgkin meliputi majalah
berkala yang dikendalikan tanpa perlu memeriksaanlsebenar. Kerajaan juga boleh
melarang semua penerbitan masa depan yang akapitdkan oleh gedung penerbitan
agensi atau sumber lain yang terté#tuKerajaan memiliki kuasa untuk memberikan
permit dan lesen untuk mengendalikan akhbar, pekaatatau penerbitan surat khabar.
Begitu juga, kerajaan mempunyai kuasa untuk mermiik permit dan lesen tersebut.
Undang-undang ini meliputi apa-apa penerbitan yaegnpunyai kepentingan awam
sama ada diterbitkan secara tetap atau berkala taepgira formatny&. Kadang-kala
kebebasan bersuara turut disekat seperti isi-fant@h yang mengkritik, membangkang
serta memperlekehkan dasar kerajaan yang dibuatadjid, surau atau di tempat-

tempat awarf?®.

3.4. Kesimpulan:

Sebagai sebuah negara yang berdaulat, Malaysidiribeli atas sebuah
organisasi yang terdiri daripada pemimpin dan rakiembentukan negara Malaysia
ini sebenarnya tidak hanya dimulakan semenjak rRardietapi asas-asasnya telah
dibina semenjak zaman kesultanan Melayu lagi. lrantéu, konsep ketaatan terhadap
pemimpin di Malaysia hari ini sebenarnya mempungarkaitan dengan konsep

ketaatan yang diamalkan di dalam masyarakat Metayla zaman dahulu. Selain itu,

183 Ordinan Filem Wayang Gambar 1952 seperti yang dipinda olelm#@rdPindaan) Filem Wayang
Gambar 1958; Ordinan Mesin Cetak 1948 seperti yang dipinda.
184 Ordinan Kawalan Penerbitan Import 1958.
185 Muhammad Kamil Awangpp.cit, h. 110.
186 SUARAM (1999),Laporan Khas, Hak Sivil & Politik Malaysia 1995-1999.
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konsep ini terus dipengaruhi oleh banyak faktor @ataranya yang utama ialah agama,
adat, kehadiran pendatang asing dan penjajahan.

Dari sudut sejarah masyarakat Melayu, pemimpamgljap sebagai pelindung
dan simbol ketuanan. Tanggapan ini menjadikan maksa Melayu sangat taat dan
setia kepada pemimpin. Penjajahan British pula nréma peranan penting di dalam
pembentukan sistem dan kerajaan di Tanah MelaywntoBinya, Perlembagaan
Persekutuan yang digubal pada tahun 1948 dijadikebagai dasar dan asas
pembentukan atau pentadbiran kerajaan Malaysigersislan amalan pentadbiran di
Malaysia hari secara tidak langsung juga adalahl leherusan warisan British
sebelum merdeka.

Konsep ketaatan rakyat terhadap pemimpin di M&akari ini dapat dilihat
melalui peruntukan-peruntukan di dalam Perlembaddalaysia, undang-undang dan
akta-akta. Rukunegara dibentuk sebagai suatu bedédtogi ketaatan dan kesetiaan
rakyat terhadap negara, agama dan bangsa. Aktadaktaekatan-sekatan secara tidak

langsung membentuk konsep ketaatan rakyat terhaetaprintah.
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BAB IV

KONSEP KETAATAN RAKYAT MALAYSIA TERHADAP PEMIMPIN

MENURUT PERSPEKTIF ISLAM

4.1. Pengenalan

Ketaatan merupakan aspek yang sangat pentingalhdamerintahan sesebuah
negara. Ini kerana, sesebuah negara memerlukarangegrgemimpin yang akan
memimpin negara mencapai kemajuan dan kesejahtelaapa pemimpin, negara
akan menjadi kucar-kacir, lemah dan tidak mempurkedaulatan. Sebagaimana
pentingnya kepimpinan di dalam sesebuah pemerintab@gitulah juga pentingnya
ketaatan rakyat terhadap kepimpinan negara tersélautpa ketaatan dari rakyat,
kepimpinan tidak memberi sebarang makna. Ringkastgsatuan ummah merupakan
asas yang teguh untuk membina kesejahteraan unselin merupakan keselamatan
dari kehancuran dan mengekalkan kedaulatdfihyéepimpinan adalah syarat utama di
dalam mewujudkan kesatuan ummah manakala ketaagaopakan tunjang utama
kepada tertegaknya kepimpinan.

Allah telah menciptakan manusia di muka bumi inbaggi khalifah yang
bermaksud penggaffif. Manusia dipertanggungjawabkan untuk memakmurkariad
dengan syari'at atau peraturan Af%h Lantaran itu, Allah mengutuskan para rasul

untuk membawa syari'at Islam kepada semua mankisiman Allah s.w.t:

g% s 2 - .5£’.4 .:/: - //’// f 2 8 .
QNLJl R 5» qp NI S A.n..»};— gf,l'_.la:- L;/l .bj‘u\'_g
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87 Hind Hussain Asadyp.cit, h. 57.
188 Syrah al-Bagarah 2: 30.
189 Syrah al-Jathiyah 45: 18.
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Maksudnya: Hai Daud, Sesungguhnya kami menjadikan
kamu khalifah (penguasa) di muka bumi, maka berilah
keputusan (perkara) di antara manusia dengan adihd
janganlah kamu mengikuti hawa nafsu, kerana ia akan
menyesatkan kamu dari jalan Allah. Sesungguhnyangra
orang yang sesat dari jalan Allah akan mendapatbagang
berat, Karena mereka melupakan hari perhitungan”.

SurahSad (38): 26

Agama Islam sebagail-din atau cara hidup yang ditetapkan oleh Allah untuk
umat manusia diturunkan sebagai sebuah sistemlgaggap, sesuai dengan fitrah dan
menyeluruh sebagaimana firman Allah:

S

s pe Aee 3 L E 2 PGS S
- . - - A - .~|/—, i J—: - ‘ —,/|
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Yang bermaksud: Pada hari ini orang-orang kafir Telah
putus asa untuk (mengalahkan) agamamu, sebabngajdah
kamu takut kepada mereka dan takutlah kepada-Kda pari
Ini Telah Kusempurnakan untuk kamu agamamu, daahTel
Ku-cukupkan kepadamu nikmat-Ku, dan Telah Ku-ridsiaim
itu jadi agama bagimu”.

Surah al-Midah (5): 3.

Kesempurnaan syari'at Islam merangkumi seluruh deglan manusia
termasuklah politik dan pemerintahan. Bahkan, jpotian pemerintahan berlandaskan
syari'at Islam adalah sangat penting demi kesejaate dan kemajuan ummabh. Ini
kerana hukum dan undang-undang yang ditetapkai Atfalah yang terbaik buat umat

manusia sebagaimana firmanNya:
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Maksudnya: Apakah hukum Jahiliyah yang mereka kehendaki,
dan (hukum) siapakah yang lebih baik daripada (mkéllah
bagi orang-orang yang yakin?”

Surah Al-Maidah (5): 50

Islam tidak akan dapat dilaksanakan dengan sempuampa sebuah
pemerintahan Islam yang benar kerana hukum dannghgadang Islam hanya dapat
dilaksanakan oleh seorang pemerintah Islam yangmbar dan adil. Di dalam
menyempurnakan politik Islam, pemimpin dan rakyatsimg-masing mempunyai hak
dan tanggungjawab. Hubungan di antara pemimpirralayat adalah berdasarkan akad
yang dipersetujui antara pemerintah dan umat sepertantikan iaitu akad perwakilan
yang terikat dengan beberapa syarat. Di dalam akagemimpin bertanggungjawab
melaksanakan kewajipan-kewajipannya sebagai ketgara seperti mentadbir urusan
dalaman dan luaran negara, memelihara kebajikayataknelaksanakan hukum dan
syari‘at Islam dan sebagainya. Pemimpin yang tatanunaikan tanggungjawab
amanah dan hak rakyat mempunyai hak untuk ditdeli akyat. Lantaran itu, rakyat
bertanggungjawab untuk mentaati pemimpin di dalaerkara yang bukan maksiat
dengan ciri-ciri dan syarat-syarat terténtu

Demi menunaikan tanggungjawab kita sebagai seomanglim, ketaatan
terhadap pemimpin atawlu al-amr juga perlulah berlandaskan konsep yang dibawa
oleh Islam. Ini kerana Allah tidak menerima amatang selain dari amalan Islam yang
menjadi syarat untuk memperolehi kejayaan di akhira
ST & 53 A S B s T 28 &0 o3

EGd
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Barangsiapa mencari agama selain agama islam, Msieaali-
kali tidaklah akan diterima (agama itu)daripadanydan dia di
akhirat termasuk orang-orang yang rugi.

SurahAli ‘Imran (3): 85

199 Muhammad Abdul Qadir Abu Faris (200@)stem Politik IslamJakarta: Robbani Press, h. 63.
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Ulama’ telah menghuraikan konsep ketaatan ini dardatafsiran dan kajian
mereka berdasarkan pelbagai situasi. Ini kerarmamlshdalah agama yang praktikal,
mudah dan tidak membebankan manusia melainkan @ tgrmampu oleh mereka.

Di dalam al-Quran Allah S.W.T berfirman:

& oo - S S P > g >
CLUSTUL e LS G aas Nl Lews DTS Y
Maksudnya: Allah tidak membebani seseorang melainkan
sesuai dengan kesanggupannya. ia mendapat pahaa (d
kebajikan) yang diusahakannya dan ia mendapat s(kisai

kejahatan) yang dikerjakannya.
Surah al-Baqgarah (2): 286

Hasil perbahasan sebelum ini menunjukkan bahawakuntenilai konsep
ketaatan terhadap pemimpin menurut Islam, terdéedéerapa elemen yang perlu
diambil kira. Elemen-elemen tersebut ialah:

i.  Sifat-sifat pemimpin tersebut menurut Islam.
ii.  Jenis perintah dan larangan sama ada selari désigamatau tidak.
iii.  Menimbangkan kesan dari pemberian ketaatan tersiyutsudut bahaya dan
manfaat.
iv. Kaedah Figh al-Aulawiygt untuk membuat pertimbangan antara manfaat dan
bahaya.
v. Memberi keutamaan terhadap perkara yang lebih lamgmberi manfaat dan

kurang mendatangkan bahaya.

Disebabkan sifat-sifat dan kategori pemimpin mergpewhi konsep ketaatan
terhadap pemimpin menurut Islam, maka di dalamibiaterlebih dahulu dibincangkan
mengenai Malaysia dari perspektif Islam sebelum baraskan dengan lebih terperinci

tentang konsep ketaatan terhadap pemimpin di Malagsi beberapa aspek.
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4.2. Kedudukan Malaysia Pada Pandangan Islam

Ketaatan rakyat terhadap pemimpin bergantung kepagia pemimpin dan
kepimpinannya. Syaikh DfUmar ‘Abd al-Raman di dalam bukunya yang berjudul
Asnaf al-Hukkam Wa Aikamuhum telah menjelaskan tentang kepelbagaian jenis
pemerintah dan hukum mentaatinya. Secara umumrgmefintah yang disepakati
ulama’ sebagai wajib ditaati sepenuhnya adalah petak muslim yang adil dan
melaksanakan segala hak serta tanggungjawabnyaamesgmpurna. Bagitu juga
ulama’ bersepakat bahawa tidak wajib mentaati pewadr yang kafir. Bagi
pemerintah-pemerintah yang lain, terdapat pelb@gaidapat ulama tentang hukum
mentaatinya dan kedudukannya sebagai khalifah. &emu bergantung kepada
perincian sifat-sifatnya pada pandangan I$fAnRingkasnya, perbezaan keadaan
sesebuah negara dan pemerintahannya turut mempbndamsep ketaatan rakyat

terhadap pemimpinny¥.

4.2.1. Sistem Demokrasi Dan Pemerintahan

Malaysia mengamalkan sistem demokrasi berparlinebagaimana yang telah
dihuraikan sebelum it?. Demokrasi berparlimen membezakan antara ketuaraetgn
ketua kerajaan di mana ketua negara adalah rajakakankerajaan pula diketuai oleh
Perdana Mentefl®. Di dalam sistem demokrasi berparlimen, kabinetase tidak
langsung menganggotai Dewan Parlimen sebagai Bedaumdangan. Sistem ini agak
berbeza dengan sistem demokrasi yang digunakannuirika Syarikat kerana di

Malaysia, badan perundangan memberi kuasa kepalda Ipemerintah untuk membuat

19eymar°Abd al-Raiman, op.cit.
192¢Asim Ahmad°Ajilah, op.cit. h. 161. Lihat juga DfUmar°Abd al-Ra&iman, op.cit, h. 31.
193 Sijla rujuk bab 3 pada pecahan 3.3.1.
194 Ahmad Redzuwan Mohd Yunus (200D)emokrasi dan Kepimpinan Islam: Suatu Perbandingan
Kuala Lumpur: Utusan Publications & Distributors Sdn. Bhd5.
105



undang-undang melalui sistem yang disebut jugageéhmdang-undang perwakifan
Mereka bertanggungjawab menentukan undang-undasgr dan halatuju negara serta
melaksanakannya.

Walaupun sistem demokrasi bukan berasal dari Islaanun terdapat
persamaan antara nilai-nilai yang terkandung dardasistem demokrasi dengan nilai-
nilai Islam. Ini kerana, intipati demokrasi sebemnarialah manusia memilih pemerintah
yang mentadbir urusan meré¥adan ini sebenarnya adalah sebahagian dari niki-ni
Islant®’. Selain itu, asas-asas penting di dalam pembemtsigiem demokrasi iaitu
persamaan, kebebasan dan pemerintahan takgatalah sebahagian dari nilai-nilai
Islam. Tetapi, Islam meletakkan kaedah tersendirdalam menerapkan nilai-nilai
tersebut. Demokrasi barat, sesuai dengan statuselyagai sistem ciptaan manusia,
dapat dilihat banyak kelemahan padanya. Antaraagdi?™>

1. Sebahagian daripada asas demokrasi yang pentiag tichmalkan seperti
kebebasan bercakap, kebebasan berhimpun, kebebldsbar, dan kebebasan
mengeluarkan pendapat. Demokrasi hanya kelihatagatewujudnya sistem
pilihan raya.

2. Berlakunya perebutan kuasa antara parti yang tatdhmlalam negara. Bahkan
perebutan kuasa turut berlaku di dalam sesebudih $estem ini menyebabkan
lahirnya manusia yang gila kuasa, pangkat, jawdémpengaruh.

3. Menggalakkan berlakunya rasuah dan politik wang.

4. Berlaku banyak maksiat, jenayah atau gejala sdsidhlam masyarakat kerana
mengamalkan undang-undang ciptaan manusia yang likientdianyak

kelemahan.

19%pid., h. 12.
198 yysuf al-Qaradhawiatwa Masa Kini, op.cit.jld. 7&8, h. 556.
97 bid., h. 557.
198 Ahmad Redzuwan Mohd. Yunusp.cit, h. 13.
99bid., h. 17.
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5. Berlakunya perlantikan pemimpin bukan dari kalangeang yang layak, kerana
diangkat berdasarkan pengaruh yang kuat di dalbinapiraya.

6. Mengamalkan sistem majoriti sebagai asas kebenaran.

Islam berbeza dengan demokrasi yang diamalkan ldedt. Antaranya, Islam
memiliki konsep dosa dan pahala di mana selainos@&3sg manusia bertanggungjawab
untuk mematuhi undang-undang, mereka juga dalamanyasig sama berusaha
melaksanakan tanggungjawab agama iaitu taat kejdéada Ini kerana ketaatan kepada
pemimpin sebenarnya adalah untuk mentaati Allahgyaremerintahkan untuk taat
kepada pemimpfi® di dalam perkara-perkara yang bukan mak¥ia®leh kerana itu,
Islam dapat menghindarkan berlakunya gejala sd®edna adanya undang-undang
yang berasaskan hukum Allah yang mengawal manws@nskawalan dalaman
seseorang muslim dari sudut keimanan dan ketaqwlaarkerana, Islam sentiasa
memelihara fitrah manusia yang bersih dan sangabekamkan perlaksanaan
tanggungjawab diri serta wujudnya konsalpamr bi al-mdraf dan al-nahy ‘an al-
munkar Pengamalan undang-undang Islam juga bersifatakeagn di mana kesan
darinya ia bukan sahaja dipatuhi kerana mentaamepatah, tetapi juga kerana
mentaati agama. Ini menyebabkan ketaatan kepadangnthdang berlaku secara
ikhlas™®.

Berkenaan dengan persamaan taraf manusia, Islargajaerumatnya bahawa
semua manusia adalah sama tidak kira jantina, Wednr atau bangsa. Yang
membezakan taraf manusia hanyalah dari sudut katawatau kepatuhannya kepada
Allah. Islam mengajar bahawa nilai kemuliaan semegrmmanusia bergantung kepada

kemuliaannya di sisi Allah. Firman Allah di dalanh@uran:

290 gyrah al-Nig’ 4: 59.
291 Muhammad Sam Madkir (1965),Al- Hukmu al-Takhy/ au Nariyyatu al-lbazati inda al-Usaiyy h
Wa al-Fuqalz’, h. 328.
292 Mahmood Zuhdi Abd. Majid (1997%p.cit, h. 29.
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Maksudnya: Hai manusia, Sesungguhnya kami menciptakan
kamu dari seorang laki-laki dan seorang perempuam d
menjadikan kamu berbangsa-bangsa dan bersuku-supaya
kamu saling kenal-mengenal. Sesungguhnya orang paligg
mulia diantara kamu disisi Allah ialah orang yangling tagwa
diantara kamu. Sesungguhnya Allah Maha mengetaagi |
Maha Mengenal.
Surah alHujurat (49): 13
Ini kerana matlamat kehidupan manusia sebagaifkhali muka bumi ini adalah untuk
beribadah kepadaNya dan memperolehi keredhaanNya.
- < 20 g P E _
2 opad N So¥ls A cals Gy
Maksudnya: Dan Aku tidak menciptakan jin dan manusia
melainkan supaya mereka mengabdi kepad&-Ku.
Surah al-Dhriyat (51): 56
Pemerintahan rakyat pula di dalam Islam dapat atilinelalui perintah Allah
supaya mengamalkan amalemsyawarakatausyuradi dalam sebarang urusan. Syura
memainkan peranan penting di dalam menentukan ketgara Islam. Walaupun tidak
ada nas yang jelas mengenai cara perlantikan khalfiamun contoh-contoh yang
ditunjukkan oleh para sahabat di dalam melantik ipgim setelah kewafatan
Rasulullah s.a.w mampu memberikan gambaran kep#datdntang kaedah yang
dikehendaki oleh Islaff®. Contohnya, adalah perlantikan Saiyidina Abu Balebragai
khalifah Islam pertama. Setelah Rasulullah s.a.Watyaorang-orang Islam telah

berkumpul di Thagifah Bani Saidah. Setelah ituiapepuak atau kabilah memberikan

pendapat masing-masing tentang khalifah yang teddiri kalangan Muhajirin dan

203 Ahmad Redzuwan Mohd. Yunusp.cit, h. 77.
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Ansar. Akhirnya mereka bersetuju melantik SaidirauBakaf®. Allah berfirman di

dalam al-Quran:

[
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Dan (bagi) orang-orang yang menerima (mematuhi)uaer
Tuhannya dan mendirikan shalat, sedang urusan nmaerek
(diputuskan) dengan musyawarat antara mereka; dameka
menafkahkan sebagian dari rezki yang kami berikapaka

mereka.
Surah Al-Syura (42): 38

Amalan syura dapat dilihat dengan jelas di dalejarah di mana Rasulullah
dan para sahabat sering berbincang di dalam menMepatusan. Begitu juga yang
berlaku semasa zaman Khulafa’ al-Rasyidin. Namugitlbeamalan syura di dalam
Islam mempunyai syarat tertentu. Antaranya syutakdkan di dalam menetapkan
urusan yang tidak terdapat ketetapan nas di dalb@urman ataupun al-Hadith.
Ketetapan syura tidak boleh menyalahi al-Quranalaradith serta hukum yang telah
jelas ditetapkan oleh Islam. Ahli syura yang menlkggputusan adalah dari kalangan
ulama’ dan mereka yang pakar di dalam bidang yéweyhincangkaff”.

Kewujudan Badan Eksekutif, Badan Perundangan datarBaehakiman di
Malaysia sememangnya bersesuaian dengan keherndak ketika zaman Rasulullah
s.a.w, ketiga-tiga badan ini dipegang oleh baditid8aginda mentadbir negara Islam
Madinah dengan penuh keadilan berlandaskan walantatan itu, pentadbiran ketiga-
tiga badan ini perlulah juga berasaskan wahyu igyari'at. Sebarang perkara yang

menyalahi syari’at adalah terbatal. Syura dan agdithanya dilaksanakan di dalam

204 Dr, Abu al-Maati Abu al-Futuh (1990lslam, Politik dan Pemerintahamohd Akhir Ya'acolterj.).
Selangor: Penerbitan Hizbi, h. 169.

205 Ahmad Redzuwan Mohd. Yunusp.cit, h. 77. Lihat juga Abdul Monir Yaacob, Suzalie Mohamad,
op.cit, h. 150.

208 Abdul Monir Yaacob, Suzalie Mohamad (edsp),cit, h. 20.
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urusan yang tidak terdapat wahyu mengenafly€ontohnya di dalam perundangan,
hukum Allah yang jelas dinyatakan di dalam al-Qupanu ditegakkan terlebih dahulu
sepertifudid dangisas, manakala undang-undang lain hanya boleh dibesgikanya
tidak dinyatakan oleh syari'at dan ia dinamakanagebta‘z. Hukumanta‘zi yang
dibentuk oleh pemerintah ini tidak boleh menyalapari’at. Oleh itu, mereka yang
bertanggungjawab menggubal undang-undang Islam diand negara serta
melaksanakannya perlulah dari kalangan umat Islangyahli dan bertagwa. Begitu
juga dengan Badan Eksekutif dan Badan Kehakimamarilk mereka yang bukan ahli
seperti golongan yang fasig memegang jawatan pesgperti ini akan menyebabkan
kerosakan dan kehancuran kepada negara.

Dr. Yasuf al-Qaradhawi di dalam fatwarfja jelas menyatakan bahawa
demokrasi adalah selari dengan ajaran Islam jiklaadlidari sudut konsep dan teorinya.
Melalui sistem ini menurut beliau, manusia telahneraui suatu cara yang praktikal
seperti pilihan raya, pungutan suara, hak memérimtduk golongan majoriti, berbilang
parti politik, hak golongan minoriti untuk membamglky, kebebasan media massa,
pengasingan sistem kehakiman dan sebag@hy@uma beliau turut mencadangkan
beberapa perkara yang sepatutnya dimuatkan di dglarembagaan berasaskan
demokrasi iaitu antaranya adalah menetapkan ageegaran adalah agama Islam
manakala perundangan Islam menjadi sumber undas@agnnegara. Beliau juga
mencadangkan peruntukan bahawa setiap peraturan bemeanggah dengan syarak
adalah batf™. Ini bertujuan untuk memastikan amalan demokrassebut lebih

bertepatan dengan kehendak Islam. Imam HassannalaBguga turut mengiktiraf

297 pid., h. 21.

298 Sjla rujuk Yusuf al-Qaradhawkatwa Masa Kini, op.cit.j. 8, h. 554-584.
299 pid., h. 557.

?0bid., h. 575.
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perlaksanaan sistem pilihan raya sebagai satu d&ngktuk meluaskan konsep syura di
dalam skop yang lebih be&Hr

Namun begitu, demokrasi dan pilihan raya yang ddalakan hari ini khususnya
di Malaysia adalah kurang menepati kehendak Islaimkerana, pertamanya, konsep
kedaulatan menurut Islam bukanlah milik rakyat sepgang diperjuangkan oleh
demokrasi hari ini, tetapi adalah milik Alldi Manusia hanyalah makhluk yang
diciptakan oleh Allah untuk beribadah kepadaNya demjadikan seluruh kehidupan
keranaNya'®. Allah juga menyatakan bahawa manusia diciptakamiuhia adalah
sebagai khalifatt® iaitu pengganti yang bertanggungjawab mengurugkani Allah
ini dengan syari'atNya yang disampaikan melaluiapaasul’®. Rasulullah s.a.w
diutuskan kepada seluruh umat manusia dengan meanbyavi’at yang sempurna dari
segenap aspek temasuklah politik dan kenegaraanada Allah mewajibkan kita
berhukum dengannya tanpa meninggalkan sebahagizimyafs. Lantaran itu,
pemimpin pada asasnya hanyalah seorang hamba AHaly bertanggungjawab
melaksanakan perintahNya dan meninggalkan larangamN dalam kepimpinannya.
Ini ditunaikan dengan melaksanakan keadilan, undaigng Allah serta memerintah
dengan adft’ berpandukan al-Quran dan al-Sunnah. Rakyat juganpueyai
tanggungjawab yang sama di dalam menegakkan kedaukdlah di dalam negara
dengan mentaati dan membantu pemimpin di dalam aperyang baik® serta
meninggalkan ketaatan di dalam perkara maksiainselamberi nasihat iaital-amr bi

al-maT if danal-nahy‘an al-munkar*® dengan cara yang bijaksaffa

21 Muhammad Abdul Qadir Abu Farisp.cit, h. 82.

212 Ahmad Redzuwan Mohd. Yunusp.cit, h. 16.

2B syrah al-Afam 6: 162.

214 Surah al-Bagrah 2: 30, Suralad 38: 26.

215 Terdapat banyak tafsiran ulama’ mengenai perkataan &halifdalam ayat 30 surah al-Bagarah ini.
Antaranya khalifah bermaksud sesuatu kaum yang menggantikan leaagriagn di dalam memerintah
dengan keadilan dan ketaatan kepada Allah. Lihat‘lsbin Kathir, op.cit, j. 1, h. 86.

21 gyrah al-Bagyah 2: 208.

21" Syrah al-Nig’ 4: 58.

218 gyrah al-M'idah 5: 2.

219 syrah Ali-‘lmr an 3: 104.
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Selain itu, Islam juga melarang umatnya melantizuammencadangkan diri
sendiri sebagai pemimpin, bahkan melarang untulamti&l orang yang mencadangkan
diri sendiri sebagai pemimgit. Di dalam sebuah hadith, Rasulullah diriwayatkan
menyebut?%

P TS RN PP KPS BV R P PRI (PE
Maksudnya: “Sesungguhnya kami tidak melantik untuk
pekerjaan ini seseorang yang memintanya, dan tiflaja
sesorang yang berusaha untuknya.”

Ini dapat mengelakkan perebutan kuasa daripadakoerSebaliknya, amalan
demokrasi di Malaysia hari ini membenarkan sesepraelantik diri sendiri sebagai
calon untuk menjadi pemimpin di mana sesiapa jugagytelah cukup syarat-syarat
yang ditentukan boleh bertanding setelah membaganmgah wang tertentu. Selain itu,
Islam juga menekankan ciri-ciri pemimpin yang haditantik contohnya Islam
melarang melantik pemimpin dari kalangan orang yemmafig, zalim dan kafif®
sedangkan sifat-sifat ini tidak disyaratkan di dalgilihan raya kerana pemilihan calon
adalah lebih berdasarkan pengaruh individu danrsgso yang diterimanya dari orang
ramai.

Mengikut Dr. Yusof al-Qaradhawi, pemilihan pemimpmengikut konsep
demokrasi perlulah memenuhi beberapa syarat tartegi memastikannya bersesuaian
dengan syari'at. Antaranya parti politik yang bolkgivujudkan dan ingin bertanding
perlulatf®*

1) Meletakkan Islam iaitu al-Quran dan al-Sunnah sabagsar dengan tidak

memusuhinya atau mengingkarinya.

20 Surah al-Nal 16: 125.

221 Fy'ad “Abd al-Murtim Ahmad, Shaikh al-Isfm Ibn Taimiyyah wa al-Wiyah al-Siyisiyyah al-Kubra
fi al-Islam. Riyadh: Dar al-Waan, h. 113. Lihat juga Ahmad Redzuwan Mohd. Yuwopsgit, h. 76. Lihat
juga maksud Surah al-Najm 53: 32.

222 Al-lImam Mahyuddin al-Naviwi, op.cit, h. 163, hadith 1733.

223 Gjla rujuk bab 2 pecahan 2.4.2.

224 yusuf al-Qaradhawi (1995)p.cit. j. 8, h. 588.
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2) Tidak bekerja untuk pihak yang memusuhi Islam.

Namun begitu, jika dilihat di dalam sistem perlkati pemimpin di Malaysia
melalui pilihan raya hari ini adalah tidak menepkgngan apa yang digariskan oleh Dr.
Yasuf al-Qaradhawi tersebut. Antaranya, parti yangalneling tidak disyaratkan untuk
meletakkan Islam sebagai dasar. Selain itu, pexteen sistem demokrasi dan pilihan
raya yang kurang telus seperti politik wang seréamggunaan media dan jentera
kerajaaf®, adalah sesuatu yang menghalang keadilan damplkala pemimpin yang

benar-benar layak menurut kehendak Islam.

4.2.2. Kedudukan Islam Dalam Perlembagaan Malaysia

Sebagai sebuah negara yang telah dijajah selabexdpa abad oleh penjajah
barat, dan sebagai sebuah negaymmon la#*® Malaysia banyak dipengaruhi oleh
fahaman sekularis/® yang memisahkan antara pemerintahan dan agama sert
fahaman nasionalisme sebagaimana kebanyakan negatan hari i Ini jelas
dinyatakan di dalam Kertas Putih ketika usaha untu&gmbentuk Perlembagaan
Persekutuan bahawa peruntukan mengenai Islam a@mdBerlembagaan Persekutuan
tidak menjejaskan sifat sekular persekut@anini juga dapat dilihat di dalam isi
kandungan Perlembagaan Malaysia apabila Agama Istarya memiliki peranan yang

kecil dalam perlembagaan. Peruntukan bahawa “Agstean adalah agama bagi

225 Ghazali Mayudin (2006), “Demokrasi dan Pilihan raya diaysia”, dalam Ghazali Mayudin et al.

(eds.),Demokrasi, Kepimpinan dan Keselamatan dalam Politik MalayS&angor: Penerbit Universiti

Kebangsaan Malaysia, h. 55.

%6 Merujuk kepada negara-negara yang sistem dan undang-undangnya kdidantuditadbirkan

mengikut cara England.

227 Suatu fahaman yang mahu memiliki kebebasan mutlak daismencana, menyusun dan

melaksanakan dasar-dasar hidup manusia yang bebas daerggbengaruh agama. Lihat Ustaz Abdul

2Bzgsir Alias (2002)Ancaman Nasionalis Sekular Ekstrim di Malay#\a-Syabab Media: Selangor, h. 15.
Ibid.

229 Abdul Aziz Bari (2005),Islam dalam Perlembagaan Malaysi&elangor: Intel Multimedia and

Publication, h. 9.
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persekutuarf® tidak bermaksud untuk menyatakan Malaysia sebsgailah negara
Islam, tetapi hanyalah penerimaan Agama Islam sebagama rasmi dalam bentuk
sebuah negara yang sekéfarla hanya membolehkan upacara-upacara rasmi giadak
mengikut adat-istiadat Islam sebagaimana yang dikam oleh Tun Mohamed Suffian
Hashim, bekas ketua hakim neddfalantaran itu, ia tidak melibatkan pemakaian
undang-undang Islam di peringkat persekuttfanini menyebabkan bidang kuasa
undang-undang Islam di Malaysia sangat teffladBahkan, bagi mengukuhkan
perlembagaan yang digubal tersebut, ia secara jelasnperuntukkan bahawa
perlembagaan ini adalah undang-undang yang tertinggngatasi undang-undang
lain”®>, manakala segala undang-undang, dasar dan pemsd@@ng baru digubal
perlulah berlandaskan atau tidak menyalahi perlegada ini.

Namun begitu, sifat sekularisme yang terkandungdalam perlembagaan
Malaysia ini tidak juga bermaksud bahawa Malaysialah sebuah negara sekular,
terutama di dalam pengertiannya yang sebenar. énanka negara sekular dalam
pengertiannya yang sebenar ialah sebuah negaratylikgmemberikan tempat dan
pengiktirafan langsung kepada agama di dalam patabei*® sebagaimana negara
Amerika Syarikat. Para pemimpin di Malaysia jugdak pernah mengumumkan
bahawa Malaysia adalah sebuah negara sekular selaagayang dilakukan oleh
kerajaan Indi&’. Bahkan, parti UMNO sebagai komponen utama dirdakerajaan
yang memerintah semenjak merdeka sering melaumgtkaun bahawa mereka berjuang

untuk memartabatkan bangsa Melayu dan Agama Iskra snelaksanakan Islam

230 perlembagaan Malaysia: Perkara 3(1).

231 Mahmood Zuhdi Abd. Majid (1997Pengantar Undang-Undang Islam di Malayskuala Lumpur:
Penerbit Universiti Malaya, h. 100.

2 hid., h. 101.

233 |pid.

%4 1bid., h. 112.

235 perlembagaan Malaysia, Perkara 4(1).

236 Abdul Aziz Bari (2001),Perlembagaan Malaysia: Asas-Asas dan Masalkéhala Lumpur: Dewan
Bahasa dan Pustaka, h. 250.

27 |bid.
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dengan sebenar-benarf{fa Walaupun perlaksanaannya mungkin sedikit berbeza,
namun sekurang-kurangnya Islam memiliki kedudukaangy lebih istimew&®
berbanding dengan agama-agama lain di dalam pealggaln dan pemerintahan. Ini
menafikan bahawa negara ini adalah sebuah neglwasevalaupun terdapat sifat
sekular di dalam perlembagaan.

Sesetengah orang melihat bahawa jalan penyelesatak perlaksanaan Islam
di Malaysia adalah dengan menukar sistem yangNaaun ini sebenarnya agak sukar
kerana selain melihat kepada komposisi kaum damagang ada di Malaysia, umat
Islam juga tidak semua memahami dan bersedia umtlkksanakannya. Sebenarnya
terdapat satu lagi pilihan di dalam merealisasiariaksanaan Islam di Malaysia, iaitu
dengan menggunakan kerangka sistem yang ada damanfssmtkannya dengan cara
yang bijaksana dan berkeé%h Bahkan, kemungkinan ini adalah lebih baik darihleb
berkesan iaitu dengan cara menerima Perlembagaalayda secara positif,
melaksanakannya dan menegakkan sistem Islam dhdgé®

Secara zahirnya, terdapat beberapa peruntukaaaindPerlembagaan Malaysia
yang memberikan hak dan keistimewaan kepada Agasi@an.l Antaranya adalah
peruntukan di dalam Perkara 3(1) yang mengisytdradslam sebagai agama rasmi
persekutuan, Perkara 11 yang menyatakan hak kebebasagama, Perkara 12(2) yang
membenarkan penggunaan wang-wang awam untuk ttjpzem Islam, Perkara
150(6A) yang mengecualikan undang-undang Islampdda undang-undang darurat
dan Perkara 121(1A) yang menyatakan kedudukan MadilkeByariah di dalam sistem

perundangan. Peruntukan-peruntukan ini sebenareyaberi ruang kepada pemerintah

238 Ghazi Ramli dan Aidit Ghazali (2001Pemimpin Politik Berwibawa Pada Alaf Baru: Cabaran dan
Panduan Kuala Lumpur: Akademi Igra’, h. 277-292.
239 Ahmad bin Mohamed Ibrahim (1999), “Prinsip-Prinsip Perlagaan Islam Dalam Perlembagaan
Malaysia”, dalam Abdul Monir Yaacob (eds.Prinsip-Prinsip Pemerintahan Dalam Masyarakat
Majmuk op.cit, h. 165.
240 Ahdul Aziz Bari,Islam Dalam Perlembagaan Malaysiap.cit, h. 78.
241 Ahmad bin Mohamed Ibrahim (1999), “Prinsip-Prinsip Perlagaan Islam Dalam Perlembagaan
Malaysia”, dalam Abdul Monir Yaacob (eds.Prinsip-Prinsip Pemerintahan Dalam Masyarakat
Majmuk op.cit, h. 164.
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untuk melaksanakan Islam secara lebih méféasni kerana selain menggunakan
peruntukan-peruntukan yang sedia ada di dalam mbdgaan sebaik mungkfi
pindaan-pindaan juga boleh dilakukan dalam usah#aksanaan Islam iffi*. Ini
disebabkan perlembagaan Malaysia sebenarnya bbkseralu rigid, tetapi bersifat
fleksibef*>. Bahkan, selain boleh dilakukan pindaan, perlerabagjuga boleh
menerima banyak tafsiran sama ada berdasarkan pildk yang membuat
perlembagaan ataupun berdasarkan konteks dan lgamiyperuntukan terseBth
Cuma peranan yang dimainkan oleh hakim-hakim dardabanyak kes di mahkamah
sebelum ini tidak banyak membantu dan memberi Kedebkepada Islafft’ walaupun
kebanyakan hakim adalah dari kalangan umat ffarBegitu juga para pemimpin
negara setakat ini tidak banyak membantu di dalaahai memartabatkan Islam di
dalam konteks perundangan dan perlembagaan sedateykiapat banyak ruang dan
peluang yang membolehkan martabat Islam dipertitgié’®.

Walaupun begitu, dengan wujudnya peruntukan-pekamiuersebut di dalam
perlembagaan yang memberikan hak dan keistimewapada Agama Islam sebagai
agama rasmi, kerajaan telah mewujudkan beberapigugndslam. Antaranya adalah
majlis-majlis Agama dan dan jabatan-jabatan Agasiami Negeri selain beberapa
jawatan khusus seperti Mufti dan Hakim Syar‘i. &malsistem perundangan terdapat

mahkamah khusus bagi umat Islam di dalam mengadibahagian kes-kes dengan

242 Sjla rujuk Abdul Aziz Barijslam Dalam Perlembagaan Malaysiap.cit, h. 12-16.

23 pid., h. 82.

> 1pid., h. 24.

245 perlembagaan yamigid merujuk kepada perlembagaan yang hanya boleh diubahtsgtedaturan
dan syarat tertentu dipatuhi. Perlembagaan yang fleksibehprigjuk kepada perlembagaan yang boleh
diubah dengan mudah tanpa mematuhi peraturan dan syarat-gytgatut Lihat Abdul Aziz Bari,
Perlembagaan Malaysia: Asas-Asas dan Masatgihcit, h. 5. Lihat juga Abdul Aziz Barislam Dalam
Perlembagaan Malaysjap.cit, h. 88.

246 Ahdul Aziz Bari,Islam Dalam Perlembagaan Malaysiap.cit, h. 17.

27 |pid., h. 132.

28 |pid., h. 88.

9 pid., h. 141-144.
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berlandaskan syari‘at Islam iaitu Mahkamah SyaffahBidang kuasa jenayah
Mahkamah Syari‘ah tertakluk kepada PerlembagaaseRetuarf>* Bidang kuasa ini
dibuat semenjak tahun Ilima puluhan iaitu ketika Kkéahah Syari‘ah telah
ditubuhkan.Walaubagaimanapun penggunaan Mahkamaiti'a®yhanya terbatas bagi
orang Islam sahaja dengan bidang kuasa yang seapita tidak mempunyai apa-apa
kesan terhadap orang bukan Islam. Contohnyaifiggnah atau penjagaan anak yang
yang telah melibatkan salah seorang ibu atau bapg pukan Islam di mana ia tidak
boleh dibicarakan dalam Mahkamah Syari‘ah. Sehirlggiabeberapa perubahan telah
berlaku dari masa ke semasa serta penyesuaian t dimemgikut kehendak
perlembagaan. Sekiranya terdapat yang bertentadgagan perlembagaan, maka ia
akan terbatal setakat mana berlakunya pertentaamfbtﬁ”.

Selain itu, raja-raja dibenarkan bertindak mengikuti bicara sendiri dalam
manjalankan kuasa serta peranan sebagai ketua agjzendilihat dari sudut hubungan
Raja dengan kerajaan yang memerintah pula, dalterdea peruntukan, akta parlimen
dan enakmen negeri, sultan dikehendaki menjalankgas mengikut nasihat Menteri
atau Menteri Besar’

Ringkasnya, walaupun Malaysia tidak meletakkan @a@ dan al-Sunnah
sebagai perlembagaan tertinggi, sebenarnya sy#slaan masih boleh dimartabatkan
menggunakan sistem yang ada pada hari ini dengéakukan sedikit pengubahsuaian
di dalam Perlembagaan Malaysia yang menjadi undadgng tertinggi negara.
Mahkamah Syari‘ah pula perlu dimartabatkan mengatahikamah Sivil yang ketika

ini memiliki bidang kuasa yang jauh lebih besailalm peranan yang harus dimainkan

250 Abdul Hamid Hj. Mohamad (2005), “Kedudukan Islam Dalam étedagaan Malaysia: Kesannya
Kepada Pembangunan Negara”, daMalaysia Sebagai Sebuah Negara Isldénala Lumpur : Institut
Kefahaman Islam Malaysia (IKIM), h. 200.
21 Tyn Muhamad Suffian bin Hashim (1978) Introduction of MalaysiaKuala Lumpur: Government
Printer, h. 57.
%52 Mahmood Zuhdi Abd. MajidPengantar Undang-Undang Islam Di Malaysiakuala Lumpur:
Universiti Malaya, 1997, h. 173.
?%3 1pid., h. 59.
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oleh para pemimpin Malaysia pada hari ini khususdgéam usaha melaksanakan
tanggungjawab terhadap agama dan umat Islam semaapatkan hak untuk ditaati

oleh rakyat.

4.2.3. Konsep Islam Hadhari

Salah satu usaha yang dilakukan di Malaysia bagnan@batkan Islam adalah
dengan perlaksanaan gagasan Islam Hadhari. Gagasarsedikit sebanyak
mencorakkan imej Malaysia khususnya pada kacamaméa dslam. Konsep Islam
Hadhari merupakan perancangan kerajaan di bawampgie@an YAB Dato’ Seri
Abdullah Ahmad Badawi, Perdana Menteri Malaysiagyker-5.

Islam Hadhari mengikut teorinya adalah memberi kanan kepada Islam
sebagai satu cara hidup yang menjunjung tinggi dadran Islam. Islam Hadhari
bertujuan bagi menjana sebuah pembangunan spdaralmeterial yang seimbang.
lanya bersumberkan kepada Al-Quran dan Hadith rkebhéahaman Ahli Sunnah Wal-
Jama’ah yang berasaskan tauhid dengan berteraskan rman, rukun Islam dan
ihsarf>.

Selain dari itu juga, Konsep Islam Hadhari menekankepada prinsip-prinsip
kemasyarakatan seperti bertolak ansur, musyawanamegakkan keadilan dan
kesederhanaan. Menegakkan keadilan sejagat merupakas dalam hubungan
kemasyarakatan dan ia merupakan tanggungjawab peaiedan pemerintah wajib
melindungi rakyatny%?E'. Kesederhanaan dalam Islam Hadhari merangkumi
kesederhanaan dalam perkara aqgidah, dalam amadahipdalam pergaulan seharian

dan dalam penentuan halal haram. Apa yang dapahatifi adalah prinsip-prinsip

%54 pr. Hj Syarifuddin Muhammadylanhaj Islam Hadhari Desa Pandan: Pusat Kajian 7 Pembangunan
Manhaj Islam Hadhari, h. 62.
%% |pid., h. 110.
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masyarakat Islam hadhari ini bertujuan menjamirekelonian masyarakat yang terdiri
dari berbilang kaum dan kemaslahatan bagi selumt manusia®.

Islam hadhari juga mempunyai beberapa pendekatamdaemahami al-Quran
serta menitikberatkan aspek sosiologi dan konteksfalam memahami nas secara
universal dengan merujuk kepada Al-Quran dan hadighagai pegangarf>’
Pendekatan lain yang digunakan adalah berkonsegzata Masgid al-Syai‘ah yang
dibina di atas teotfillat danmaslazah’®

Dari segi politik, Islam Hadhari yang telah dilhaamkoleh Perdana Menteri
menganggap bahawa agama yang bersumber dari walnys dijauhkan dari politik.
Ini adalah bertujuan agar agama tidak dijadikari dédam politik. Hadirnya Islam
Hadhari adalah untuk memberikan pemahaman agaramssy dapat mengamalkan
ajaran dan nilai Islam secara bergddabTetapi, Islam Hadhari sangat mementingkan
kepatuhan pada undang-undang Islam. Ini adalahn&era dapat mendidik jiwa
manusia berbanding dengan undang-undang ciptaamusiagyang dikatakan tidak
mampu mengurangkan kes-kes jenayah, bahkan kerdgpaksa mengeluarkan
belanja yang amat besar untuk menanggung paranasajé°’.

Pembangunan ekonomi menurut perspektif Islam Hadharangkumi tiga
perkara iaitu, tauhid, keseimbangan dan tanggurafjawPembangunan yang
berteraskan Islam tidak akan terpisah daripadadkelin manusia. Keseimbangan yang
dimaksudkan adalah merangkumi aspek kewangan dagagikan kekayaan di
kalangan masyarakat. Kerajaan mempunyai jenteraandalmembangunkan
perekonomian umat seperti institusi zakat dan wakaPenekanan turut diberikan

kepada perlaksanaan ekonomi Islam yang bertujuamginiedar terjadinya penipuan

26 |hid., h. 121.
7 bid., h. 126.
28 hid., h. 134.
29hid., h. 251.
260 |hid., h. 281.
281 hid., h. 338.
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dan spekulatif . Konsep ekonomi Islam juga sebasgdu alternatif membenteras
kemiskinan di samping memelihara kesejahteraan®dmat

Secara umumnya, konsep Islam Hadhari yang sedangsatdikan
perlaksanaannya pada hari ini adalah sebuah koyesep sangat bertepatan dengan
kehendak Islam dan sangat bermakna di dalam medmatkéa Islam di Malaysia
kerana ia bermatlamat untuk melaksanakan Islamraessmpurna. Cuma, terdapat
beberapa perkara yang jika diteliti sebenarnya rigirbertepatan dengan kehendak
Islam sebenar. Istilah Islam Hadhari itu sendilal tidak sesuai dengan pengertian
Islam jika ditinjau dari perspektif bahasa Arabi kerana, “Islam” yang merupakan
suatu cara hidup yang lengkap dan bertamadun diskeard kepada fladar yang
bermaksud ketamadunan sedangkan Islam adalah nagiachra hidup tersebut
manakala “ketamadunan” dan kemajuan hanyalah pecife dari pelbagai sifat yang
terkandung di dalam ajaran Islam. Sepatutnya ssifdtiitu yang disandarkan kepada
yang disifatkan dan bukan sebaliknya. Sekiranytaris disandarkan kepada “hadhari”
sebenarnya akan terbentuk suatu makna yang bedaezaerbahaya, di mana istilah
“Islam Hadhari” akan membawa maksud suatu fahanaag Yerbeza dari ajaran Islam
yang diwahyukan oleh Allah kepada Nabi Muhammad. dkan menyebabkan
berlakunya salah faham terhadap Islam di kalangeangeorang yang kurang
memahami Islam. Dr. (uf al-Qaradhawi sendiri apabila ditanya tentatitars Islam
Politik, beliau menolak istilah tersebut. Beliaunyatakan bahawa Islam tidak boleh
disandarkan atau dinamakan mengikut sifat-sifademén kerana ia akan membentuk
agama yang berbeza dengan Islam ygngnuf®®

Namun begitu, Dr. Sa‘'id Ramadhan al-Bouty ketikevadvancara oleh wakil
Angkatan Belia Islam Malaysia (ABIM) dan Majlis BelMalaysia (MBM) apabila

ditanya pendapat beliau mengenai Islam Hadhaih telenyatakan bahawa, apa sahaja

262 hid., h. 350.
263 yusuf al-Qaradhawikatwa Masa Kini, op.cit.j. 8, h. 529-553.
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perkataan yang disandarkan kepada Islam maka ibold dianggap sebagai suatu
kata tambahan atau sandarafif@h). Jika menggunakan kata sandaran ini sebagai satu
cara untuk menggerakkan usaha dakwah Islam maka tatak mengapa. Tetapi jika ia
tidak memberikan apa-apa manfaat untuk usaha ménglextkan dakwah Islam, maka
lebih baik istilah tersebut digugurkan saf%ja

Selain itu, terdapat suatu kejanggalan pada kopsdpksanaan Islam Hadhari
apabila terdapatnya suatu konsep yang menuntut ksimm dijauhkan daripada
politik?®® sedangkan dalam masa yang sama ia bermatlaméat mefaksanakan Islam
secara menyeluruh serta menuntut ketaatan terhattigng-undang Islam. Ini kerana
konsep sedemikian adalah konsep sekular dan buMdaahagian dari konsep Islam.
Menurut Islam, politik adalah sebahagian daripaslam yang wajib dilaksanakan
dalam usaha perlaksanaan Islam secara menyelgtam bdalah tidak lengkap tanpa
politik?®®. Bahkan di dalam sesuatu pandangan, gerak kexjakampen politik juga,
Islam sebagai suatu cara hidup harus diutamakanda@anbil kira di dalam setiap
urusan dan perencanaan.

Secara keseluruhannya, Islam Hadhari mempunyaiykog amat luas meliputi
akidah, akhlak, ekonomi, politik, ibadah, sosiahdaibungan kemasyarakatan selaras
dengan kehendak Islam. Lahirnya Islam Hadhari &dbé&tujuan menjamin kemajuan
ummah dan menjadikan masyarakat yang bertamadterdmsan Islam. Oleh kerana
itu, ia adalah sebuah gagasan yang sangat bai&laindusaha perlaksanaan Islam di
Malaysia. Cuma perlaksanaannya haruslah dimantapkamakala pembaikan harus
dilaksanakan dari semasa ke semasa bagi memadtd@sep Islam Hadhari dan

pengamalan Islam di Malaysia lebih bertepatan dekghendak Islam.

24 Angkatan Belia Islam Malaysia, http://www.abim.org.miyfda_madani/Minda Madani Online-
Wawancara bersama Dr Said Ramadhan Al Bouty-Isu SeAréikal Pilihan.htm., 23 Disember 2007.
265 Hj Syarifuddin Muhammadyp.cit, h. 251.

2% |pid., h. 532.
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4.3. Kedudukan Kepimpinandi Malaysia Pada Pandangan Islam

4.3.1. Perlantikan Pemimpin di Malaysia Menurut Ism

Selaku sebuah negara yang mengamalkan demokrgsarlieen dan raja
berperlembagaan, pemerintahan di Malaysia dilaksanaoleh kerajaan yang
memerintah yang mana pada hakikatnya adalah mekajp&da kabinet yang dilantik
atau dilucutkan melalui pilihan ra§f4 Yang di-Pertuan Agong menurut Perlembagaan
Malaysia merupakan pemimpin tertinggi. Walaupunasgaasminya, badan eksekutif
yang memerintah Malaysia merangkumi Yang di-Pertvggong, namun beliau
hanyalah sebagai lambang buat autoriti pemerintdhaPerkhidmatan Awam, tentera
dan polis pula, walaupun boleh dimasukkan sebaghialmgian daripada badan
eksekutif, tetapi mereka tidak dipilih melalui pdin raya®® dan hanya melaksanakan
kehendak Kabinet.

Oleh kerana itu, boleh dikatakan bahawa pemim@n @lu al-amrbagi negara
Malaysia ialah Jemaah Menteri yang berada di Kabdan diketuai oleh Perdana
Menteri. Mereka dilantik melalui sistem pilihan eayang diadakan pada prinsipnya
sekali dalam tempoh lima tahun. Disebabkan wujudpgagasingan kuasa antara
pemerintahan dan kehakiman, maka wujud julgaal-amr dalam bidang perundangan
dan kehakiman. Di dalam sistem perundangan neddsalimen adalah badan
perundangan tertinggi dalam Persekutuan di manakbd&ulatan terletak pada Yang
di-Pertuan Agong dan Parlimen. Parlimen terdirii ddewan Negara dan Dewan
Rakyaf’®. Walaupun dari segi teorinya, kuasa perundangasirdjkan daripada kuasa
eksekutif, namun secara amalinya pengasingardik therlakd™. Dalam sistem politik

Westministekuasa eksekutif dan perundangan mempunyai hubutigaana kerajaan

267 Abdul Aziz Bari,Perlembagaan Malaysia: Asas-Asas dan Masatghit, h. 35.
268 (1A
Ibid.
2%9pid., h. 36.
270 Muhammad Kamil Awang (20019p.cit, h. 228.
271 Abdul Aziz Bari,Perlembagaan Malaysia: Asas-Asas dan Masatgihcit, h. 121.
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dibentuk di Parlimen. Ini dapat dilihat di mana d&era Menteri dan menteri-menteri
adalah dari kalangan ahli-ahli Parlimen dan ahli-Blewan Undangan Negéff. Ulu
al-amr dalam bidang kehakiman pula adalah Ketua Hakimalkedi Mahkamah Agung
dan hakim-hakim bagi Mahkamah Tinggi serta mahkamahkamah bawahan
sebagaimana yang diperuntukkan oleh undang-undamgelituan termasuklah
Mahkamah Syarigh®>. Namun begitu, kuasa mereka di dalam penghakimigun
diikat oleh perlembagaan, undang-undang dan aktaysag telah ditetapkan. Selain
itu, perlantikan mereka dibuat oleh Yang di-Pertdsgong atas nasihat Perdana
Menteri setelah berunding dengan Hakim Besar Malkaigung dan Majlis Raja-
Raj&’®. Oleh kerana itu, sebenarnya secara tidak lang&epgnpinan di Malaysia
adalah Badan Eksekutif yang didominasi oleh Kabideh diketuai oleh Perdana
Menteri.

Proses pilihan raya secara teorinya merupakan grpsdantikan pemimpin
yang dilakukan secara adil dan telus di mana rakyamilih pemimpin yang akan
mewakili mereka mentadbir negara melalui prosesiaomdDi Malaysia, proses ini
dilaksanakan oleh sebuah suruhanjaya bebas yamgndkan sebagai Suruhanjaya
Pilihan Raya (SPR). Ahli-ahli suruhanjaya ini dii&noleh Yang di-Pertuan Agong
supaya suruhanjaya ini tidak dipertikai%ﬁ’nCalon boleh mewakili sesebuah parti atau
secara berseorangan tanpa mewakili mana-mana @#ti.kerana itu, undang-undang
membenarkan penubuhan parti-parti politik serta e peluang kepada mana-mana
individu untuk bertanding semasa pilihan raya sebagewakili parti atau calon

bebad’®.

"21pjid., h. 122.

2Muhammad Kamil Awang (20019p.cit, h. 279.

2" pid., h. 144.

275 Abdul Aziz Bari,Perlembagaan Malaysia: Asas-Asas dan Masatgihcit, h. 35.
27 Ahmad Redzuwan Mohd Yunus (200ap.cit, h. 12.
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Pilihan raya adalah suatu yang amat penting dindaiatem demokrasi sebagai
wadah untuk memilih pemimpin dan kerajaan yang rmiwed?’’. Dr. Yasuf al-
Qaradhawi mengiktiraf demokrasi dan pilihan rayhaggi suatu sistem yang tidak
bercanggah dengan Islam di dalam urusan perlanpkanimpin. Pilihan raya menurut
beliau ibarat persaksian saksi terhadap kelayakdonc Oleh kerana itu, pengundi
sepatutnya memenuhi syarat-syarat kelayakan yarly pda pada seorang s&kSi
Namun begitu, ia perlu memenuhi syarat-syaratnartbagi memastikan ianya selari
dengan kehendak Islam, bersifat adil dan berfurdgsigan berkesan. Antaranya
sebagaimana yang dinyatakan oleh Profesor Dr. ABdi# Bari, pilihan raya yang
demokratik menuntut pelbagai aspek kebebasan sespsiti bercakap, berhimpun dan
berpersatug?®. Namun ini telah nyata dibataskan oleh akta-akta perlembagaan.
Selain itu, menurut Tun Mohamed Salleh Abas yangupakan bekas Ketua Hakim
negara, pilihan raya yang bersih dan bebas herdalkj@ankan oleh satu badan yang
bebas dan dipercayai oleh rakyat. Undang-undarigapilraya hendaklah berasaskan
keadilan, manakala segala pertelingkahan mestilabledaikan segera oleh sebuah
mahkamah keadilan yang khusus untuk kes-kes seafitk

Antara faktor-faktor yang mempengaruhi pilihan rayang adil ialah
suruhanjaya pilihan raya, kerajaan yang memeriragensi-agensinya, media massa,
parti-parti politik, keprihatinan rakyat dan pergemdanan kawasan pilihan réya
Namun, sebagai kerajaan yang memerintah dan merkilksa, mereka sudah tentu
tidak dapat mengetepikan kepentingan politik merskeatus-peraté®. Kita dapat
melihat dengan jelas di dalam senario pilihan taini, media-media massa kerajaan

digunakan dengan meluas untuk kepentingan partepatah sama ada secara langsung

277 Abdul Aziz Bari,Perlembagaan Malaysia: Asas-Asas dan Masatgihcit, h. 213.
278 yysuf al-Qaradhawiratwa Masa Kini, op.cit.j. 8, h. 570.
219 Abdul Aziz Bari,Perlembagaan Malaysia: Asas-Asas dan Masatgixit, h. 213.
280 A

Ibid., h. 214.
281 |bid., h. 215-217.
82| bid., h. 215.
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atau tidak sedangkan media massa pihak pembangbamgpt terbatas dan perlu
mematuhi banyak peraturan. Dalam masa yang samal\pejbagai bentuk rasuah atau
lebih dikenali sebagai politik wang. Semua ini sstnmenjejaskan kredibiliti sistem
pilihan raya di Malaysia untuk bertindak sebagahare kepercayaan rakyat terhadap
pemimpin yang dilantik. Ini menyebabkan berlaku aragdak puas hati dan
pemberontakan oleh rakyat sebagaimana yang bedakialam Perhimpunan Aman
Bersih pada 10 November, 2007. Di dalam perhimpueasebut, sebahagian rakyat
telah berkumpul dan mengemukakan memorandum kejgadg di-Pertuan Agong
demi menuntut beberapa perubahan di dalam perapiliiaan raya iaité®*
1. Penyemakan semula daftar pemilih yang lengkap demmastikan
segala kesalahan dan ketimpangan yang sedia adadiagpuskan;
2. Penggunaan dakwat kekal untuk menghalang pengubdiganda;
3. Pemansuhan sistem pengundian pos kecuali untuk ¢giplamat dan
pengundi lain di luar negara;
4. Akses media yang adil kepada semua pihak dalamapilraya supaya

semua pihak politik boleh jelaskan dasar merekadapakyat Malaysia.

Perlembagaan tidak membataskan individu yang bairtgndi dalam pilihan
raya untuk menyertai kabinet sama ada dari suduikatau jantina. Kabinet yang
boleh dianggap sebagaiu al-amr bagi rakyat Malaysia ini boleh terdiri dari kaum
Melayu, Cina, India dan lain-lain sama ada darakghn lelaki atau wanita menurut
undang-undang Malaysia. Namun begitu, menurut ‘syalslam terdapat perincian
yang lebih terperinci berkenaan dengan perlantgemimpin dari kalangan wanita dan

bukan muslim.

283 Wikipedia, http://ms.wikipedia.org/wiki/Perhimpunan_Bersih_286%, 23 Disember 2007.
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Golongan bukan muslim yang menjadi rakyat di negatam dinamakan
sebagaiahl al-dhimmaf®*. Sebenarnyaahl al-dhimmah mendapat layanan yang
istimewa di sisi Islam. Ini boleh dilihat daripaklandungan al-Quran dan al-Sunnah dan
dibuktikan oleh sejarah baik di zaman Rasululladuptin zaman-zaman selepasnya.
Islam telah memperuntukkan hak-hak tertentu kepadeeka di samping meletakkan
tanggungjawab tertentu yang wajib mereka penuhiukunihembolehkan mereka
mendapat hak tersebut. Di antara hak-hak tersedalf® hak perlindungan diri,
perlindungan harta benda, perlindungan maruah,inderigan tempat tinggal,
perlindungan ketika tua dan lemah, perlindunganikéietiada harta, kebebasan
beragama, kebebasan berpindah, kebebasan berkukghs#basan mengeluarkan
pendapat, hak bekerja dan mencari rezeki, hak giadi, hak dalam politik, hak
terhadap kemudahan awam dan kehakiman negara dehakakhusus lain yang
menjadi keperluan dari masa ke semasa. Untuk @bagai menzahirkan ketaatan
mereka terhadap pemerintahan Islam dan di atasiddakang mereka perolehi, mereka
ditetapkan dengan beberapa tanggungjawab. Antanaltgla membayar cukai jizyah,
membayar cukai kharaj, membayar cukai perniagaamatuhi undang-undang negara,
mempertahankan kedaulatan negara, memberikan &ergadi dalam apa jua keperluan
negara, memelihara perasaan orang-orang Islam,hmengti agama Islam dan lain-
lain tanggungjawab yang boleh ditentukan dari miksasemasa oleh pemerintah
bergantung kepada keperluan dan masf&hah

Pada zaman Rasulullah s.a.w, disebabkan negara Madinah masih baru,
tidak banyak contoh yang menunjukkan baginda miditveahl al-dhimmahdi dalam
pentadbiran negara melainkan kerjasama kaum miusyy&ng menjadi tawanan di

dalam memberikan pendidikan, pengutusan ‘UyainaKhaka'i semasa peristiwa

284 Mat Saad Abdul Rahman (1999), “Kedudukan Bukan Islam Di Dalgareé®ePemerintahan Islam”,
dalam Abdul Monir YaacolRrinsip-Prinsip Pemerintahan Dalam Masyarakat Majmoii.cit, h. 84.

285 |pid., h. 86.

% Ipid., h. 87.
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Hudaibiyah dan peminjaman perisai Safwan bin Unfaiy@emasa peperangan
Hunairf®’. Pada zaman pemerintahan Saiyididanar bin al-Khaab, banyak jabatan
kerajaan telah diserahkan kepada orang-orang tampanhtuk menguruskannya
berdasarkan bahasa masing-ma&fhgBanyak kadi-kadi bukan Islam juga dilantik
untuk menguruskan urusan kontrak harta benda daryetesaikan persengketa&h
Begitu juga pada zaman-zaman pemerintahan Islankub@ya, didapati golongan
bukan Islam diberi peluang secara meluas untukbawtn diri di dalam pentadbiran
negara.

Menurut al-Mawardi, menteri boleh dibahagikan kepdda jenis iaitu menteri
tafwid yang bermaksud penyerahan, dan mengeridh yeng bermaksud pelaksana.
Menteri tafwzd adalah menteri yang dilantik oleh ketua negaralumentadbir sesuatu
kawasan mengikut pendapat sendiri manakala metaeftih hanyalah meteri yang
mentadbir mengikut arahan ketua negara. Al-Maw#ddik mengharuskan melantik
menteritafwid dari kalangan bukan Islam, tetapi mengharuskammii&l bukan Islam
sebagai menteianfdh. Di Malaysia hari ini, menteri sebagai mana mentafwid
tidak wujud. Yang ada hanyalah menteri-menteri yanrajaksanakan dasar-dasar yang
telah ditetapkan di dalam mesyuarat kabinet yakgtdai oleh Perdana Menteri yang
merupakan seorang muslim. Oleh kerana itu, pekamtibukan muslim di dalam
kepimpinan di Malaysia hari ini jika diukur berddsan pandangan al-Mawardi tersebut
adalah diharuskan. Sebahagian ulama’ pula seperti Nlamar Khalil tidak
mengharuskan ahli zimmah menjadi menteri walaupentemi tanfidh. Namun begitu,
ini semua hanyalah ijtihad mereka berdasarkan siteaman tersebut. Ustaz Mohd
Rumaizuddin Ghazali, Exco Dakwah ABIM berpendapahadwa dalam konteks

Malaysia hari ini, golongan bukan muslim boleh raenjjemaah menteri dan

287 hid., h. 89.
288 |hid., h. 93.
289 hid., h. 94.
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sebagainya. Ini kerana, mereka bukan kEgi al-dzimmahyang berlindung di dalam
negara Islam, tetapi rakan kongsi yang sama-sanmajasaskan negara Malaysfa
Begitu juga pendapat yang dikemukakan oleh Dr. Abthmid Ismail al-Ansari yang
mengatakan harus hukumnya melantik bukan muslimgamggotai Parlimen dan
Dewan Undangan Negét.

Berkenaan dengan perlantikan wanita di dalam perta¢xan pula, Dr. Wsuf al-
Qaradhawi berpendapat bahawa harus melantik wan@teganggotai dewan rakyat dan
parlimen berdasarkan beberapa hujah yang ant&fanya

1. Kewajipan wanita adalah seperti lelaki melainkadg@erkara yang terdapat
pengecualiannya’.

2. Wanita-wanita pada zaman Rasulullah s.a.w dan zatmatafa’ al-Rashidin
turut bersuara, memberi pendapat dan berjihadidaailya ‘Aisyah adalah salah
seorang mujtahid di kalangan para sahabat dan perfatea di kalangan
wanita. Seorang wanita pernah menegur Saiyifiaar tentang mahar dan
tegurannya diterima oleh beliau.

3. Tidak ada nas yang jelas mengharamkan wanitaaeditdalam politik.

4. Keperluan menuntut wanita Islam yang beriltizam gden agama untuk
berhadapan dengan wanita-wanita bebas dan sekutslaim politik, pilihan
raya dan sebagainya.

5. Anggota wanita di dalam dewan hanyalah sebahagiail &ari anggota lelaki
dan ini tidak bermaksud bahawa wanita menjadi pgnmragi lelaki.

6. Tiada dalil yang melarang kepimpinan sebahagianitavdee atas sebahagian
lelaki. Yang dilarang adalah kepimpinan umum bagnita ke atas keseluruhan

lelaki.

290 Angkatan Belia Islam Malaysia, http://www.abim.org.miyida_madani/, 23 Disember 2007.

291 Wan Zahidi Wan The (2005), “Ciri-Ciri Sebuah Negarangladalam Malaysia Sebagai Sebuah
Negara Islampp.cit, h. 104.

292 yysuf al-Qaradhawiatwa Masa Kini, op.cit,j. 8, h. 81-100.

293 Sjla lihat dalil dari Surah al-Taubah 9: 71
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Selain itu, kaum wanita juga melakukaai‘ah bersama-sama Nabi Muhammad
s.a.w sebagaimana kaum lefdki Dr. Mohd. Nasran Mohamad yang membincangkan
tajuk ini akhirnya membuat rumusan bahawa wanitaktdibenarkan menjawat jawatan
ketua negara, tetapi dibenarkan menjadi wakil reky@nteri serta mengundi di dalam
pilihan rayd®.

Secara keseluruhannya, kaedah perlantikaral-amr di Malaysia berdasarkan
prinsip demokrasi dan kaedah pilihan raya adaldaktimenyalahi kehendak Islam.
Cuma, perlaksanaannya perlu bersifat adil dan nsnepyarat-syarat yang

membolehkan ia berlaku secara adil serta mengylautat.

4.3.2. Pengurusan dan Kepimpinan Di Malaysia Menurtlslam

Asal kepada kaedah di dalam mentaati pemimpirh ik&wajipan mentaati di
dalam perkara yangua'ruf dan larangan mentaati di dalam perkara maksiatkUitu,
perlu dipertimbangkan tentang pengurusan pemim@natas rakyat sama ada ia
merupakan perkamaa‘ruf atau maksiat.

Islam sangat mengambil berat soal pengurusan @g@mpinan serta telah
meletakkan asas-asas yang perlu dipatuhi oleh pamimpin. Asas utama yang
dinyatakan di dalam al-Quran ialah menjadikan kepian sebagai suatu amanah dari
rakyat terhadap pemimpin. Pemimpin bertanggungjawdbk menunaikan amanabh ini
terhadap rakyat dengan memberikan hak-hak kepadapeailiknya dan menegakkan
keadilan di dalam pemerintahannya. Asas dan périmtiajelas termaktub di dalam
firman Allah s.w.t sebelum memerintahkan rakyat rbenkan ketaatan terhadap

pemimpin:

294 Abdul Monir Yaacob, Suzalie Mohamad (200, cit, h. 68.

29 Dr. Mohd. Nasran Mohamad (2003), “Kedudukan Wanita DalariiP®an Pemerintahan”, dalam
Shofian Ahmad et al. (edsprosiding Seminar Kebangsaan Figh Semasa 2003, Menghadapi Cabaran
Globalisasi Kuala Lumpur: Mashi Publication, h. 433.
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Maksudnya: Sesungguhnya Allah menyuruh kamu supaya
menunaikan amanah kepada yang berhak dan apabitauka
mengeluarkan hukuman, hukumlah dengan’adil.

Surah al-Nig’ (4): 58

Lantaran itu, kepimpinan merupakan suatu amanaht&e pemimpin dan ia

merupakan suatu tanggungjawab agama yang akarsogbean mengenainya di akhirat

nanti.Nabi s.a.w bersabda:

W)Q’JJ-W('SKJCUV&K

Maksudnya, Setiap kamu adalah penjaga dan setiap kamu
akan ditanya tentang jagaanriya

Di dalam menjelaskan tentang kaedah pengurusankdpimpinan menurut

Islam, ulama’ menjelaskan bahawa ianya haruslafaiéung kepada kemaslahatan. Ini

terkandung di dalam kaedah-kaedah figh yang telgdridkan oleh para ulama’ sebagai

asas kepada hukum-hukum yang berkaitan denganmedak figh ini menyatakan

bahawa asas bagi pemerintahan dan kepimpinan rakidapatkan kemaslahatan.

Kaedah ini menurut Imam al-Siy berasal dari fatwa Imam al-8y/i yang

menyatakan bahaw4:

Maksudnya:Kedudukan imam terhadaap rakyat adalah seperti
kedudukan wali terhadap anak yatim.

Kaedah ini menjelaskan bahawa setiap tindakan ppmimang berkaitan

dengan urusan rakyat sepatutnya dilaksanakan begiefihara kemaslahatan rakyat

laitu dengan tujuan untuk mendatangkan kebaikarkdaejahteraan hidup di dunia dan

29 Ab. Latif Muda, Rosmawati Ali @ Mat Zirgp.cit, h. 317.
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akhirat. Oleh itu, sebarang tindakan yang dilakukatuk tujuan peribadi atau khusus
untuk golongan tertentu atau tindakan-tindakan yamgmbawa kerosakan adalah
dilarang oleh syari‘at. Untuk itu, pemimpin tidakleh membelanjakan wang negara
yang diamanahkan oleh rakyat melainkan untuk kepgsnt dan kemaslahatan rakyat
serta selari dengan batas-batas syatat

Begitu juga di dalam hal menguruskan ekonomi rgkssgari‘at mengharuskan
pemimpin menetapkan peraturan demi menjaga kegamtirakyat secara keseluruhan.
Dr. Yusuf al-Qaradhawi di dalam membincangkan masalaimminbuat kesimpulan
bahawa syari‘at mengalu-alukan campurtangan kerdglam dalam hal menetapkan
upah pekerja iaitu apabila tujuannya untuk keperlaln maslahah, di samping
menegakkan keadilan dan mengelakkan kezafifidhemerintah boleh mengambil alih
sesuatu kawasan dari milik rakyat untuk kemaslahataum yang lebih besar seperti
membina masjid, hospital atau sekéfahini kerana Khalifalf{Umar al-Khatab pernah
bertindak meruntuhkan rumah-rumah serta membayaipasan yang adil terhadap
beberapa orang yang enggan bekerjasama di dalaha usamperluaskan halaman
tawaf. Mereka enggan menjualkan rumah mereka kepadgaan, walaupun telah
ditawarkan dengan harga yang munasabah lagi adihud begitu, hak ini bukanlah
hak mutlak pemerintah, tetapi setelah memenuhasyyarat tertentu antararya
1) Mestilah dilakukan permohonan kepada pemilileteh dahulu.
2) Rayuan dan rundingan bersama pemilik.
3) Memberikan harga pampasan yang adil lagi saksama
4) Rampasan benar-benar dilakukan hanya untuk rtujlzaa malahah umum, tiada

kaitan dengan kepentingan peribadi.

7 |pid., h. 318.

2% yysuf al-Qaradhawi-atwa Masa Kini, op.cit.j. 3&4, h. 250.
299 Ab. Latif Muda, Rosmawati Ali @ Mat Zirgp.cit, h. 319.

390 http://www.zaharuddin.net/
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Selain itu, Islam sangat mengambil berat urusancegah segala bencana dan
kerosakan daripada berlaku di samping berusahahmapngkannya setelah berlaku. Ini
selari dengan hadith Nabi s.a.w yang meny8but

SNy 2N
Maksudnya: Tidak ada kemudaratan dan tidak ada
memudaratkan

Mengelakkan kemudaratan ini juga merupakan sa#hlsaedah asas di dalam
kaedah-kaedah figh sebagaimana yang telah dibikeangebelum ini. Untuk itu,
pemerintah dibolehkan menguatkuasakan apa-apa Kogrgtundangan yang boleh
mengelakkan bencana dari menimpa rakyat sepertangidndang jalan raya dan
sebagainya. Secara umumnya, siasah syar‘iyyah @emopsuatu saluran dan ruang
yang luas untuk mengadakan pembaikan dan menjaukd@sakan terhadap rakyat
iaitu selagi ia tidak bertentangan dengan nasyesat > -

Oleh itu dasar-dasar, akta-akta, peraturan-pematuprotokol-protokol dan
segala penguatkuasaan yang dilakukan oleh parang@mikhususnya di Malaysia
adalah harus selagi ia mengandungi kemaslahatayatralan tidak menyanggabhi
syari‘at. Sekiranya pemerintah melaksanakan dasag yercanggah dengan syari‘at,
maka rakyat sudah tidak dipertanggungjawabkan uagik memberikan ketaatan. Di
Malaysia, pelbagai dasar dilaksanakan oleh peminyoituk pembangunan negara.
Dasar-dasar ini dibentuk bertujuan sebagai pandudnk meningkatkan kecekapan,
meningkatkan produktiviti, mengurangkan kos pengan) mengatasi masalah,
meletakkan asas pentadbiran negara dan orgamaasiyan bagi mencapai objektif dan
untuk menyedarkan orang ramai perlunya sesuatuaantalik dipraktikkan. Selain itu,
dasar-dasar ini dibuat bertujuan untuk memenuhkiektibjobjektif sosio-ekonomi

negara seperti pembangunan ekonomi, pengagiharapatias, perkhidmatan awam,

%91 |bn Majah, Kitab: al-Ahkam, Bab: Man Bana Fi Haqqihi, Z832. Malik, Kitab: al-Aqdiyah, bil.
1234. Ahmad, Wa Min Musnad Bani Hasyim, bil. 2719.
%92 yusuf al-Qaradhawi-atwa Masa Kini, op.cit.j. 3&4, h. 242.
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kestabilan atau keselamatan negara dan juga kebajilasyarakat. Ini adalah bertujuan
agar negara berjaya mencapai matlamat untuk mesgadiah negara yang makmur lagi
bersatu padu berasaskan sistem demokrasi di dalasarsa pembangunan yang aman
dan stabil.

Terdapat tiga jenis dasar-dasar utama kerajadan Rasar-Dasar Ekonomi,
Dasar-Dasar Sosial dan Etika Kerja serta DasariDasa. Di dalam membangunkan
ekonomi negara, dasar-dasar yang telah dilaksaniakaim Dasar Peningkatan Daya
Pengeluaran Negara, Dasar Pertanian Negara KdbB&l3), Dasar Kependudukan
Malaysia Ke Arah 70 Juta Penduduk, Dasar PenguraBghan Perbelanjaan Awam,
Dasar Halacara Baru Dalam Pembangunan Kampung Dsr Bandar, Dasar
Penswastaan, Dasar Pensyarikatan Malaysia, Daserdérian Negara dan Dasar
Pembangunan Nasional. Dasar-dasar Sosial dan Egka yang dilaksanakan pula
ialah Dasar Pendidikan Kebangsaan, Dasar Kebudd@laangsaan, Dasar Penerapan
Nilai-Nilai Murni Dalam Pentadbiran, Dasar Pandd€g Timur, Dasar Bersih, Cekap
dan Amanah serta Kepimpinan Melalui Teladan. Ddsaar luar yang dilaksanakan
pula ialah Konsep Kawasan Aman, Bebas Dan Berke(Z@PFAN), Antartika serta
Rancangan Kerjasama Teknik Malaysia (MTCP).

Selain itu pula, beratus-ratus akta yang telahlshgdi Parlimen dari semasa ke
semasa untuk menangani pelbagai masalah, menjagdak@tan dan memudahkan
pengurusan. Penguatkuasaan, penyemakan dan pemafpsga dilakukan dari semasa
ke semasa bagi mencari jalan penyelesaian yang ledik. Begitu juga wujudnya
perlembagaan dan perundangan sebagai peraturak rakyat hidup dengan lebih
sistematik. Namun begitu, terdapat juga akta daonpekan yang menjadi pertikaian
tentang keadilan dan keharusannya menurut IslamtarAnakta yang sering
dipertikaikan ialah Akta Keselamatan Dalam Negé®A) yang memberikan kuasa

kepada pihak polis menahan selama 60 hari berturut-tanpa perbicaraan untuk
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tindak-tanduk yang dijangkakan mengancam keselamatgara atau mana-mana
bahagian daripadanya. Selepas 60 hari, seseotaaugaia itu boleh ditahan lagi selama
tempoh dua tahun jika diluluskan oleh Menteri Halval Dalam Negeri, dan sekaligus
membolehkan penahanan terus tanpa perbicaraamiplas kelihatan bahawa akta ini
mengandungi kezaliman dan penganiyaan terhadapirdikidu kerana dihukum

sebelum dipastikan bersalah. Lantaran itu, adalamjadi hak individu untuk

mengelakkan dari kezaliman atau tidak mentaati alda undang-undang yang
mengandungi kezaliman seperti ini, melainkan sekamadikhuatiri akan menyebabkan

fitnah yang lebih besar.

4.4. Konsep Ketaatan TerhadaJlu al-Amr di Malaysia Menurut Islam

Sebelum membincangkan tentang konsep ketaatant te@kizgadap pemimpialu
al-amr di Malaysia menurut pandangan Islam, perlu difpesjean bahawa perbincangan
tentang konsep ini adalah dengan tujuan untuk nmendlagaimana kedudukan dan
kaedah pemberian ketaatan terhadap pemimpin diysialgpada pandangan Islam.
Ketaatan atau penderhakaan ini terzahir dari képatuatau pengingkaran kepada
perintah dan larangan pemimpin.

Pada asasnya, perintah dan larangan pemimpin dhbigst dari wujudnya
hukuman ketika diingkari. Hukuman yang kecil memkkpn penderhakaan yang kecil
manakala hukuman yang lebih besar menggambarkategekaan yang lebih besar.
Ini boleh dilihat di dalam ajaran Islam di manadreya ketaatan dan penderhakaan
kepada Allah dinilai berdasarkan besarnya pahatedisa yang diperuntukkan dan
dijanjikan. Besar atau kecil pelanggaran undanguogdersebut tidak boleh dibezakan
untuk menjelaskan maksud derhaka di dalam perbahias&erana sekecil mana pun
perbuatan manusia tetap mempunyai kedudukan damninga di dalam Islam,

sedangkan perbahasan ini bertujuan untuk menjelask&kum perbuatan tersebut
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menurut Islam. Dalam konteks negara Malaysia, h@umwujud melalui
penguatkuasaan undang-undang. Secara tidak landsetagtan dan penderhakaan
terhadap pemimpin di Malaysia adalah bergantungdaketaatan dan penderhakaan
terhadap undang-undang di Malaysia walau apa jugukeundang-undang yang
digubal di dalam apa jua bidang samaada ianya @atggrbuatan jenayah, politik,
ekonomi, sosial, dan keagamaan.

Namun begitu, kadang-kala undang-undang tidak bwlehjadi neraca sebenar
bagi menilai perintah dan larangan pemimpin kerbeeékemungkinan juga wujud
perintah dan larangan pemimpin yang menyalahi ugpdesdang. Dalam situasi ini
ketaatan dan penderhakaan tidak bergantung perpgd&emematuhi undang-undang,
tetapi sebaliknya bergantung kepada kehendak pemi@teh itu, pengertian ketaatan
rakyat Malaysia terhadap pemimpin ialah kepatuhakyat terhadap perintah dan
larangan pemimpin yang kebiasaannya adalah dengsmaati undang-undang yang
didokong dan dilaksanakan oleh pemimpin tersebungkasnya, ketaatan dan
penderhakaan terhadap pemimpin di Malaysia di sidelah kepatuhan atau
pengingkaran terhadap perlembagaan, undang-undakig;akta, dasar-dasar dan
sebagainya yang dikuatkuasakan oleh pemimpin day&é. Apakah hukum mentaati
perkara-perkara ini menurut Islam?

Hari ini banyak pemerintah ditimpa dengan sifaif&erana perlaksanaan Islam
yang tidak sepenuhnya. Namun begitu, pemerintaly yasiq masih perlu ditaati di
dalam perkara-perkara yang bukan maksiat dengamatsyeereka tidak menunjukkan
tanda-tanda kekufuran yang jelas. Terdapat haditig ynengkhabarkan kepada kita
tentang kewajipan mentaati pemerintah di dalamagrarberkara yang bukan maksiat,
sama ada perkara tersebut disukai atau tidak. ®érhna itu, ketaatan terhadap
pemerintah ini di dalam perkara-perkara yang ditusyari’at, atau diharuskan syari'at,

atau yang terdapanadasah padanya dan tidak bertentangan dengan syari'ahsud
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tentunya lebih perlu ditaati. Kesimpulan dari pédman tentang konsep ketaatan
terhadapulu al-amryang lepas ialah keperluan membuat pertimbangamyemai kesan
ketaatan atau penderhakaan yang diberikan iaitug yamna paling kurang
mendatangkan kerosakan atau menarik lebih banyaifaaia Pertimbangan ini boleh
dilakukan menggunakan prinsip-prindigh al-aulawiyyit yang telah dihuraikan oleh

Dr. Yasuf al-Qaradhawi®

4.4.1. Ketaatan Dari Aspek Perundangan

Konsep ketaatan terhadap pemimpin menurut tehrial-amr dalam aspek
perundangan ini haruslah diukur sejauh mana kesasya dengan hukum lIslam.
Kesesuaian inilah yang menentukan sama ada pergawaarsebut wajib ditaati atau
tidak. Undang-undang yang sesuai dengan hukum lsladinamakan sebagai undang-
undang Islam. Undang-undang Islam adalah hukum+huklam yang dikuatkuasakan
oleh negara menurut prosedur dan tatacara teffénta bermaksud hukum syai
yang telah diijtihadkan untuk pemakaian sesebughnaebersesuaian dengan keperluan
tempatan dan dikuatkuasakan dalam bentuk undargrgnd

Perundangan Islam sebenarnya tidak terbatas kdpadan sudiad, gisas dan
tazi sahajd’® kerana ia hanyalah sebahagian dari undang-undsiam liaitu yang
berkaitan dengan undang-undang jenayah. Tetapiinfangan Islam juga meliputi
bidang-bidang lain seperti ibadat, mua‘'malaturgkasat, jihad, halal dan haram,
perjanjian, perwarisan dan adab. Semua bidangajbwlilaksanakan oleh pemerintah
dan seluruh umat Islam tanpa meninggalkan sebahatsgnya. Ini kerana konsep
khalifah adalah tanggungjawab untuk memelihara agdan mentadbir dunia dengan

agama.

393 Rujuk bab 2 pecahan 2.5.3.
304 Mahmood Zuhdi Abd. Majidop.cit, h. 3.
395 yusuf al-QaradhawiCiri-Ciri Unggul Masyarakat Islam Yang Kita IdamkaBp.cit, h. 252.
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Sebagaimana yang telah dinyatakan, perundanganysimladalah berasaskan
undang-undang British yang juga disebut seba@ammon Law Perlembagaan
Malaysia yang telah digubal oleh Suruhanjaya Redhjadi undang-undang tertinggi
negara dan mana-mana peruntukan undang-undang ry@ngalahi perlembagaan
tersebut adalah terbal¥l Secara asasnya, penetapan perlembagaan inesebagatu
yang tertinggi di dalam perundangan adalah ber@nggngan syaria’'t. Namun begitu,
dari sudut perlaksanaannya, ini tidak bermaksudangdindang Islam tidak dapat
dilaksanakan di Malaysia. Beberapa peruntukan thndgperlembagaan sebenarnya
boleh digunakan untuk melaksanakan undang-unddam idi Malaysid”’. Ini terbukti
dengan wujudnya Mahkamah Syariah di Malaysia.

Oleh kerana itu, wujud dua jenis mahkamah di Magajastu Mahkamah Sivil
dan Mahkamah Syariah. Berdasarkan konsep ketaatdwadapulu al-amr, jelas
bahawa Mahkamah Syariah yang melaksanakan undatagpgnislam wajib ditaati oleh
rakyat kerana ia sebahagian daripada tuntutan I$iéahkamabh sivil yang berasal dari
undang-undang British pula perlu dilihat kepadeekasian atau percanggahan undang-
undang yang dipraktikkannya dengan roh dan atuyan‘at. Rakyat harus mentaati
peruntukan yang selari dengan syari‘at tetapi ham@entaati peruntukan yang
mengandungi kezaliman atau bercanggah denganatykerana tiada ketaatan di dalam
perkara maksiat. Islam memerintahkan supaya meiakea hukuman dengan adil dan
mengharamkan perbuatan tolong-menolong di dalarkaperkejahatan. Perkara ini

telah dinyatakan dengan jelas di dalam al-Quran:

%96 perlembagaan Malaysia, Perkara 4(1).
%97 Rujuk pecahan 4.2.2
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Maksudnya: “Sesungguhnya Allah  menyuruh  kamu
menyampaikan amanat kepada yang berhak menerimaaya,
(menyuruh kamu) apabila menetapkan hukum di anteaausia
supaya kamu menetapkan dengan adil. Sesungguhrgh Al
memberi  pengajaran yang sebaik-baiknya kepadamu.
Sesungguhnya Allah adalah Maha Mendengar lagi Maha

Melihat.”
Surah al-Nig’ (4): 58
[a) P 5 ow - PR Lo - - oo - P
o3l SN e 158505 Y5 ¢s5a8ll5 1 s 145133
P - Py &e/.ag P
ol duus Al o) Wi sasly

Maksudnya: tdan tolong-menolonglah kamu  dalam
(mengerjakan) kebajikan dan takwa, dan jangan tgion
menolong dalam berbuat dosa dan permusuhan. dan
bertakwalah kamu kepada Allah, Sesungguhnya Allatata
berat siksa-Nya

Surah Al-Maidah (5): 2

Undang-undang yang menyalahi syari‘at hanya bolehaatl jika
mengingkarinya akan mendatangkan kemudaratan ydoily besar. Ketaatan terhadap
undang-undang sivil ini boleh dipertimbangkan memgkanfigh al-awlawiyyit yang
telah dihuraikan sebelum .

Dalam kes-kes yang membantu kepada perlakuan maksiam melarang
pemberian ketaatan. Kes murtad contohnya, seorakignhyang muslim sepatutnya
berjuang menggunakan segenap peruntukan yang &ta garlembagaan supaya kes
murtad dapat diadili menurut kaedah Islam. Begiigaj dengan pihak berkuasa sama

ada negeri atau persekutuan. Kalaupun benar tafsiengenai hak kebebasan agama

dalam perlembagaan sebagaimana yang ditafsirkaat islam sepatutnya tidak boleh

%98 Rujuk pecahan 2.5.3
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mentaati kehendak peruntukan tersebut. Usaha wdipliukan untuk melaksanakan
undang-undang sesuai dengan kehendak Islam samaedmi pembetulan terhadap
tafsiran tersebut atau meminda perlembagaan ataami®mh peruntukan. Setiap umat
Islam wajib berusaha berdasarkan hak dan kuasa gdagsupaya undang-undang
murtad menurut Islam dapat dilaksanaRan

Contohnya, suatu ketika dahulu pernah berlaku kemaha seorang gadis
bernama Natrah yang dibesarkan sebagai seoranghbgagama Islam lalu dipaksa
oleh ibu bapanya untuk murtad dan dibenarkan oletlang-undang Malaysia. Ini
disebabkan dia dianggap tidak layak untuk memitjaraa sendiri kerana masih di
bawah umur menurut pentakrifan undang-undang. Ushain yang memerhatikan kes
ini hanya mampu melihat. Jika dilihat di dalam k@serlakunya pertembungan antara
mentaati pemimpin dan perintah agama. Menurut Iskdalah wajib mempertahankan
akidah umat Islam yang lain kerana agama dan alkadakah aspek utama yang ingin
dipelihara oleh syari‘at. Oleh itu, menjaganya pemenjadi keutamaan oleh umat
Islam. Sejarah Islam membuktikan bahawa Rasuldlalw dan para sahabat berjuang
bermati-matian di dalam dakwah dan peperangan demipertahankan akidah mereka
dan menyelamatkan agama Allah. Bahkan mempertahaagama menurut Islam
adalah lebih utama berbanding mempertahankan jiasusia. Cuma di dalam masalah
ancaman terhadap nyawa menurut Islam, dibenarkkadae membuat pengakuan
keluar agama, dengan syarat lafaz itu hanya kedaar lidah sedangkan hati tetap
menyatakan keimanan.

Bahaya yang timbul dari membiarkan undang-undangsaé&kan akidah umat

Islam adalah sangat besar. Kes ini berakhir dengagagalan umat Islam

%99 salah satu punca yang mengakibatkan masalah murtatliasaléalah, kebanyakan pihak berkuasa
negeri tidak bersungguh-bersungguh menggunakan peruntukan yargadgdrlembagaan sedangkan
undang-undang Islam tertakluk di bawah kuasa kerajaan negeri. Kapleputusan Mahkamah juga
bukan sahaja gagal memartabatkan Islam, malah banyak membeikatmsan yang merugikan Islam
sekaligus meletakkan Islam setaraf dengan agama-afamali Malaysia walaupun Islam menjadi
agama rasmiLihat Minister Of Home Affairs v Jamaluddin bin Othm@m®88) 1 MLJ 369 7 418. Lihat
jugaHalimatussaadiah v Publics Services Commis§i®92) 1 MLJ 513.
139



mempertahankan akidah Natrah serta undang-undangadnesenjata rosaknya
akidahnya. Besarnya kesan dan fitnah yang timbuil ldss ini terhadap umat Islam
boleh dilihat pada hari ini dengan berlakunya gejaurtad secara meluas sedangkan
undang-undang yang ada gagal membela malah mesgaghita kepada musuh Islam
bergerak di dalam negara untuk merosakkan akidadt lstam. Sementara itu pula,
bahaya sekiranya umat Islam bersikap menentangdaphapa yang diputuskan oleh
undang-undang belum kelihatan dan sudah tentuina liegan dari bahaya kerosakan
akidah umat Islam yang merupakan perkara yanggpknting untuk dipelihara.

Dalam situasi ini wajib bagi umat Islam mempertdzam akidah saudaranya
dengan mengabaikan aspek ketaatan terhadap unddageu Ini kerana, ketaatan
terhadap pemimpin atau undang-undang pula hanyalibleri sekiranya tidak
bercanggah dengan syari‘at. Jika dipertimbangkaha pantara kerosakan dan
kemaslahatan yang timbul dari kes ini dengan peamganfigh al-aulawiyyi, nyata
bahawa kerosakan yang berlaku kerana mematuhit@pleriandang-undang di sini
adalah lebih besar berbanding dari kerosakan keramgingkarinya. Oleh kerana itu,
ketaatan tidak sepatutnya diberikan kepada undadgng tersebut, atau kepada hakim
yang mengeluarkan hukuman, atau kepada pemerintalg ymenguatkuasakan
hukuman. Individu tersebut serta umat Islam yamg perlu berusaha sedaya upaya
menyelamatkan akidah saudaranya walaupun terpaksdanggar undang-undang.
Akibat gagal mempertahankan akidah Natrah di dafserstiwa ini, umat Islam
semakin lalai dan kurang sensitif terhadap kepgatinmemelihara umat Islam dari
serangan gejala murtad dan musuh Islam. Akibatrg@a phari ini gejala murtad
semakin berleluasa dan makin meruncing. Kisah ienggambarkan peri pentingnya
mengamalkan syari‘at Islam sepenuhnya termasukiatdatam aspek pemberian

ketaatan terhadap pemimpin. Oleh itu, bagi undampog yang menyalahi syaxi
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sebagaimana kes murtad yang disebutkan tadi makar&amn ditaati, ataupun boleh
ditaati sekiranya penderhakaan boleh mengakibat&eosakan yang lebih besar.

Begitu juga bagi undang-undang, akta-akta dan f{aérperintah yang
mengandungi kezaliman. Sekiranya seseorang mustatirdi seperti ingin ditangkap
atau disiksa hanya kerana menyuarakan pendapat pengr atau menasihati
pemerintah, dia tidak wajib taat kepada arahan petab dan berhak melarikan diri
dari ditangkap. Contohnya juga adalah seperti kgslaaan Akta Keselamatan Dalam
Negeri (ISA) yang sering mengakibatkan kezalimapakia rakyat kerana menghukum
seseorang tanpa dibuktikan bersalah terlebih daKelzaliman seperti ini dilarang oleh
Islam untuk ditaati dan dibantu perlaksanaannyaa Rdama’ dan ilmuan wajib
menasihati pemerintah tentang perlaksanaan yangpasérsyari‘at. Seluruh umat Islam
juga wajib menyokong perlaksanaan Islam dan mengnggerkara yang menyalahi
syari‘at menurut kemampuan. la cuma boleh ditaatii bmengelakkan bahaya atau
kezaliman yang lebih besar. Contohnya, sekiranyaem@ngan terhadap undang-
undang negara tersebut akan menyebabkan bahayadahara terhadap keselamatan
negara, pertumpahan darah atau memberi peluangl&epasuh untuk merosakkan
negara. Ini merupakan aplikasi daripada kaestdd al-zasi © iaitu menutup lubang-
lubang yang boleh membawa kepada keburukan.

Di Malaysia, perkembangan perlaksanaan perundarngiam masih agak
mengecewakan. Ini kerana, kita hanya melaksanakdang-undang yang berkaitan
dengan kekeluargaan dan sebahagian kecil undarapgrizkerkaitan dengan kehartaan.
Walaupun terdapat peruntukan berkaitan undang-undanayah, namun ia tidak
menepati kehendak syari‘at kerana ia bukanfallzd ataupun gisazs, walaupun
sebahagiannya mungkin boleh dimasukkan di bawatgksta z4°'°. Undang-undang

Islam memiliki ruang lingkup yang sangat terbatasMalaysia kerana berlakunya

319 Abd Aziz Bari,Islam Dalam Perlembagaan Malaysiap.cit, h. 142.
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penyingkiran undang-undang Islam daripada kedudukayang asal sebagai undang-
undang negara kepada undang-undang khas bagiwal dii dan keagamaan orang-
orang Islam*’. Perkembangan ini sangat merugikan Islam dan ustam kerana

kegagalan melaksanakan syari‘at Islam akan mengkaarbanyak kesan burttk

4.4.2. Ketaatan Dari Aspek Ekonomi

Islam sebagaimana yang dinyatakan sebelum ini pagan suatu agama yang
syumul iaitu melengkapi segenap aspek kehidupanusmantermasuklah bidang
ekonomi. Sebagaimana perundangan, ketaatan di dedpek ekonomi juga perlulah
diukur dengan sistem ekonomi yang dibenarkan dim iaitu sistem ekonomi Islam.
Ekonomi Islam boleh ditakrifkan sebagai himpunaadeah-kaedah dan hukum-hukum
syarak yang menerangkan cara-cara pembahagiandakayemiliki dan menguruskan
kekayaan serta menyusun hubungan ekonomi antaradimdnuslim sesama mereka,
dengan kerajaan dan dengan masyarakat-masyaraRat’. 1®Dleh kerana itu, asas
pembentukan ekonomi Islam adalah al-Quran dan mh&h.

Antara asas-asas yang dinyatakan oleh al-Qurdaikten dengan ekonomi ialah
keharusan mencari sumber rezaki sebagai suatulkapenidup tanpa mengabaikan
ketaatan kepadaNya, di samping menyedari bahawalasgg adalah dari AlI4fr.

Islam juga mengajar bahawa akhirat adalah lebitiqgeiberbanding dengan dunia. Ini

311 Mahmood Zuhdi Abd. Majidop.cit, h. 112.

312 Akibat daripada kegagalan melaksanakan perundangan Islam lsepenbanyak kerosakan yang
berlaku di kalangan umat Islam kerana undang-undang Britighl gaengawal cara hidup manusia
mengikut kehendak Islam. Di Malaysia, didapati gejala atugemakin berleluasa. Terdapat dakwaan
yang menyatakan bahawa sehingga tahun 1999 ada sebanyakd&d@D@oll (Dead poll adalah
pengakuan yang dibuat sendiri oleh individu terbabit melaltatsakuan berkanun. Bagaimanapun ini
tidak semestinya mengikut Mahkamah, yang boleh memiaimgigvidu berkenaan untuk memastikan
kebenaran akuannya) afidavit, notis dan iklan yang telah stitgirkan niat mahu meninggalkan agama
Islam. Lihat Mohd Sayuti Omar (1998), “Rang Undang-Undang Persandlda Murtad- Pintu Belum
Tertutup Rapat”, dalafmiamadunh. 46.

313 Ab. Mumin Ab. Ghani (1999)Sistem Kewangan Islam dan Perlaksanaannya di Malaysimla
Lumpur: Jabatan Kemajuan Islam Malaysia, h. 39.

4 pid.

15 Surah al-Jumirah 62: 9-11
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bermakna, usaha mencari rezaki dan meningkatkanoekiosepatutnya berlandaskan
syari‘at®®. Untuk itu, Allah mewajibkan orang-orang yang bean supaya makan dari
rezeki yang baik dan hafdl, sedangkan untuk memperolehi makanan yang halal
perlulah diusahakan dengan cara yang halal. Arkeretapan syari'at lagi berkaitan
dengan ekonomi ialah halal melakukan jual belipietaram melakukan riB¥. Umat
Islam juga dilarang mencari harta dengan cara ysalgh seperti mengambil wang
rasuaf'®. Bagi membersihkan harta dari sesuatu yang meampalak orang lain di
samping mengukuhkan ekonomi umat Islam, Islam meemudikeluarkan zakat bagi
golongan miskiff® dan menggalakkan umat Islam bersedé&ah

Di Malaysia, sebagai sebuah negara yang menjadsavampenjajah, sistem
ekonomi negara juga telah dicorakkan oleh penja@buai dengan keinginan dan
kepentingan mereR¥. Lantaran itu, sistem ekonomi di Malaysia banyaKitiat
dengan riba dan perkara-perkara yang tidak bersgsuiengan sydat. Setelah
merdeka, pemerintah berjaya membangunkan ekonorMatiysia melalui pelbagai
strategi, dasar dan rancangan yang dibentuk olefajdes. Antaranya strategi
kepelbagaian kegiatan ekonomi, Rangka RancangagkadPanjang, Dasar Ekonomi
Baru, Pelan Induk Perindustrian, pelancaran Aktaksa Pelaburan dan sebagafifja
Sebagai sebuah negara yang kaya dengan sumbeipalaagai jenis kegiatan ekonomi
yang dijalankan di Malaysia seperti pertanian, mmirstrian, pelancongan, perniagaan,
perikanan, pembalakan dan lain-lain. Secara asakegamua jenis kegiatan ekonomi
seperti ini adalah halal pada pandangan Islam.aPerkang halal adalah harus untuk

ditaati dan dilaksanakan. Perlaksanaan ekonommlgla Malaysia tidak sepatutnya

318 Surah Al-Qaas 28: 77. Lihat juga Surah al-A‘la 87: 17

17 Surah al-Midah 5: 88

%18 Syrah al-Bagarah 2: 275, 278, 279

319 Al-Bagarah 2: 188

320 syrah al-Dariyat 51: 19, Surah Al-Mdirij 70: 24-25

%1 syrah Al-Bagarah 2: 3

322 Anuwar Ali, Raja Rasiah (1996Rerindustrian dan Pembangunan Ekonomi di Malaygiempang:
Percetakan Dewan Bahasa dan Pustaka, h. 1.

23 pid., h. 3-16.
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hanya merujuk kepada institusi-institusi ekonomgaerdapat nama Islam atau imej
Islam seperti Pusat Zakat, Lembaga Tabung HajiBlk Islam. Yang penting adalah
amalan ekonominya tidak menyalahi kehendak sy&ff.

Namun begitu, apabila sesuatu kegiatan ekonomeliatsdijalankan dengan
cara yang tidak menepati kehendak syari'at ataubat&hn sesuatu yang diharamkan
oleh syari'at, ia telah bertukar status menjadahadi sisi Islam. Secara tidak langsung,
mentaati perintah bagi mengusahakan perkara yaramhmi juga hukumnya adalah
haram. Apabila telah jelas sesuatu pekerjaan tanhalilakukan, maka jelaslah hukum
haram untuk mentaatinya.

Jika dilihat di dalam konteks amalan ekonomi di &ala pada hari ini,
sememangnya terdapat banyak perkara yang melibapenkara yang haram
terutamanya wang riba. Di dalam masalah riba bamtotnya, wajib bagi umat Islam
berusaha menghapuskan sistem riba menurut kemamjmideerana riba merupakan

antara dosa besar yang dilarang keras oleh Alldaldm al-Quran. Firman Allah s.w.t:

-
-

PN P PRPT1 o &
Ol el Ge (i Lo 19535 b

Maksudnya: Wahai orang-orang yang beriman, bertaqwalah
kepada Allah dan tinggalkanlah riba sekiranya kaoeuimari.
Surah al-Baqgarah (2): 278
Sekiranya umat Islam tidak mampu menghapuskannsistea ini, wajib bagi
umat Islam untuk tidak menggunakannya. Tetapi, kumteanentang dan menghapuskan
sistem riba di Malaysia bukanlah suatu perkara yanglah kerana ia telah lama
bertapak dan berakar umbi di dalam sistem ekonowmiajia. Namun begitu, umat

Islam di Malaysia masih memiliki alternatif lain g lebih menepati kehendak Islam

seperti Bank Islam untuk menggantikan bank konwevadi dan takaful untuk

%24 Malaysia Sebagai Sebuah Negara Is)am.cit, h. 660.
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menggantikan sistem insuran. Oleh kerana itu, ¢andasituasi ini wajib bagi umat
Islam memilih sistem yang tidak melibatkan riba de@nggunakan sistem Islam. Selain
itu, ramai umat Islam di Malaysia pada hari ini gamenghadapi masalah di dalam
mengelakkan riba kerana banyak wang gaji yang diki@n melalui bank-bank yang
mengamalkan riba. Oleh kerana itu, bagi mereka yelad terlibat dengan sistem riba
ini secara terpaksa, wajib bagi mereka bertaubatbéausaha meninggalkan sistem ini.

Allah berfirman:

- L4 P -~ 2 > g b

(D ol ¥y Zosalls N sl (sl

Maksudnya: Sekiranya kamu tidak melakukan demikian maka

isytiharkanlah perang terhadap Allah dan RasulNy@an

sekiranya kamu bertaubat maka kamu berhak memilkig”.
Surah al-Baqgarah (2): 279

Sekiranya seseorang itu bertaubat, dia hanya bewh#ikk memiliki jumlah
wang simpanannya yang asal sahaja dan tidak mernigamany riba. Wang riba yang
terhasil dari simpanan bank ini bukanlah milik bat&upun penyimpan, tetapi menjadi
milik kepada kepentingan awam. Wang riba juga tisialk jika dikeluarkan dengan niat
wang zakat kerana ia adalah wang haram sedangkah dieluarkan dari wang yang
bersih. Oleh itu ia hanya boleh dikeluarkan untw@nfaat orang ramsr.

Antara perlaksanaan kerajaan yang menjadi perbahdaa sudut hukum
syari‘at ialah tabung pinjaman PTPTN untuk pembaaypelajaran bagi para pelajar di
Institut Pengajian Tinggi. Ini kerana terdapatngadah beberapa peratus ke atas para
peminjam di dalam pembayaran semula pinjaman iari Budut syari‘at, peratus nilai
faedah yang diletakkan sebagai kos perkhidmataad#lah dianggap sebagai riba’. Ini

kerana kos perkhidmatan yang dimaksudkan dikiraldsarkan peratus dari jumlah

pinjaman, sedangkan kos perkhidmatan yang dihamuskanurut pendapat Majlis

325 yusuf al-Qaradhawi-atwa Masa Kini, op.cit.j. 3&4, h. 267.
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Shariah AAOIFI dan hasil Keputusan Kesatuan FidgamsSedunia (dalam sidangnya
yang ketiga pada 1986 M) adalah kos perkhidmatary ysebenar. Dalam situasi
berhadapan dengan perkara yang haram sepertinmipaiaka haramlah juga hukumnya
bagi umat Islam melibatkan diri dengannya. Umadnslkhususnya kepada golongan
pelajar yang memerlukan pembiayaan untuk pembelajadalah wajib berusaha untuk
mengelakkannya dan mencari alternatif lain yan@uiskan oleh syari‘at. Di Malaysia
sememangnya terdapat pelbagai lagi alternatif untoéndapatkan pembiayaan
pelajaran sama ada dalam bentuk pinjaman atau pembgng dinamakan sebagai
biasiswa. Antara jenis pinjaman yang tidak mengkarapembayaran wang faedah atas
pinjaman ialah seperti pinjaman-pinjaman yang da&eth oleh yayasan negeri.
Bahkan, lebih dari itu pelajar boleh berusaha uméndapatkan pinjaman peribadi
seperti dari anggota keluarga yang berkemampuarselagainya demi mengelakkan
terlibat dari riba’ yang diletakkan oleh syari‘&sgai dosa yang besar. Namun begitu,
bagi mereka yang telah terlanjur melibatkan diri dilam pinjaman ini maka
sewajarnyalah mereka memohon keampunan dan bertketana terlibat di dalam
urusan riba’ yang diharamkan. Dari satu sudut, Reetelah terikat dengan syarat dan
peraturan yang telah mereka persetujui. Seanda@rgapat jalan untuk mengelakkan
riba’ dari pinjaman yang telah dibuat tersebut rkareendaklah berusaha ke arahnya.
Antaranya seperti membuat rayuan untuk menghapuskadar faedah yang dikenakan
pada pinjaman tersebut. Begitu juga sekiranya piajatersebut merupakan pinjaman
boleh ubah yang mengurangkan jumlah bayaran sepmjtaman disebabkan peminjam
memperolehi tahap pencapaian tertentu, maka mesgi® berusaha mencapainya
sebagaimana kewajipan mereka untuk meninggalkafi1ib

Rakyat Malaysia beruntung kerana wujudnya usahajdam untuk mewujudkan

institusi-institusi dan sistem-sistem kewangan ybagandaskan syari'at seperti Bank

328 http://www.zaharuddin.net/
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Islam, Bank Rakyat, Takaful, Baitulmal, Pusat Zadkan lain-lain. Ini menjadi alternatif
buat umat Islam mentaati pemimpin di dalam aspeknei iaitu dengan memilih
sistem Islam di dalam urusan ekonomi dan kewarigawujudan institusi-institusi dan
sistem-sistem berlandaskan syari’at ini merupakterratif kepada umat Islam untuk
tidak melakukan perkara yang haram.

Berkenaan dengan zakat pula, ia merupakan suatajibew ke atas seorang
muslim. Kewajipan ini jelas dinyatakan di dalamGlrari’’ dan sunnah sebagai salah
satu rukun Islam yang iM% Saidina Abu Bakar sendiri pernah memerangi kaangy
tidak membayar zakat semasa zaman pemerintaharigmun begitu, ulama’
berselisih pendapat tentang keharusan mengeluaddeat melalui pemerintah yang
zalim atau fasik. Sebahagian dari mereka melarangra mutlak dan sebahagian lagi
mengharuskan. Satu lagi pendapat memperincikan waahsekiranya pemerintah
tersebut memberikan zakat yang diambil kepada oyang berhak, maka diharuskan
mengeluarkan zakat melaluinya. Tetapi sekiranyaepetah tidak menyerahkan zakat
kepada orang yang berhak, maka haram menyerahkaat kepadanya dan wajib
menyembunyikannyd®. Dr. Yasuf Qaradhawi memilih pendapat yang ketiga dan
menjelaskan bahawa sekiranya mereka mengambilsymisdengan pensyaratan zakat
laitu atas nama zakat, maka muslim yang mengeloadekat tersebut tidak perlu
mengeluarkannya lagi. Menurut beliau zakat tidalealiserahkan kepada pemerintah
yang zalim jika mereka tidak menyerahkannya kepadag yang berhak melainkan
jika diminta oleh pemerintah terseBllt Ini bersesuaian dengan pendapat mazhab

syafii®®

%27 yusuf al-Qaradhawi (1996)Hukum Zakat Salman Harun et al. (terj.). Bogor: Pustaka Litera
AntarNusa, h. 62.
%28 | ihat hadith riwayat IbfiUmar dalam Miaammad ibn Isrfil Al-Bukhari, op.cit, h. 27.
329 yysuf al-Qaradhawi (1996Hukum Zakatop.cit, h. 774.
%% pid., h. 777.
%1 Dr. Mustafa al-Khin et al. (19993\I-Figh al-Manhaji Kitab Fikah Mazhab Syafig 2. Kuala Lumpur:
Pustaka Salam Sdn. Bhd., h. 316.
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4.4.3. Ketaatan Dari Aspek Sosial & Keagamaan

Sosial dan keagamaan merupakan dua lagi aspekngentang perlu
diperhatikan oleh masyarakat Islam berkaitan depganmberian ketaatan ini. Ini kerana
ia juga sebahagian daripada pengurusan pemeriatatgrkandung di dalafigh al-
Siyasal>2 Figh al-Siyzsahmerujuk kepada kaedah kepimpinan dan pentadbirgarae
dengan mengambil kinmaslafah atau kepentingan masyarakat selagi tidak bercéingga
dengan syari‘df>. MenurutFigh al-Siyisah pemimpin bertanggungjawab mentadbir
urusan negara dengan segala kebijaksanannya demegaelihara batas-batas syari‘at.

Sebagaimana aspek-aspek lain, pemerintah juganbgrtagjawab memelihara
batas-batas yang ditetapkan oleh syari‘at Islandadam pengurusan yang berkaitan
dengan aspek sosial dan keagamaan. Ini termasukaldim pembentukan dan
perlaksanaan dasar, program-program, perayaandadabudaya, majlis dan upacara,
penggunaan media massa dan sebagainya. Pengukegamsan dan perlaksanaan
yang dibuat oleh pemimpin pula perlulah dengan an@dt untuk kemaslahatan dan
kebaikan umat Islam dan rakyat secara umum. Inaga&mana asas yang diletakkan
oleh Islam di dalam kaedah figh yang telah dibigt@am sebelum ini iaitu pengurusan
pemimpin terhadap rakyat tergantung kepada maslabbdhn itu, ketaatan rakyat di
dalam aspek-aspek ini adalah bergantung kepadanparigan terhadap maslahah dan
kerosakan selain melihat kepada kesesuaiannya mleyga‘at.

Secara umumnya, setiap dasar dan pengurusan ylakgkain oleh pemerintah
Malaysia yang tidak bercanggah dengan ketetapan'atysepatutnya disokong dan
dibantu perlaksanaannya oleh rakyat terutamanyaigikdapat memartabatkan Islam
atau nilai-nilai di dalam Islam seperti Islam Hadh#&enerapan Nilai-Nilai Murni,

Dasar Pandang ke Timur, Dasar Bersih, Cekap damAmdasar Kepimpinan Melalui

%32 Figh al-Siyisah bermaksud pengendalian urusan negara daripada pelbagai@spaguklah urusan-
urusan yang berada di bawah kuasa eksekutif, judisiari dgslaléf berdasarkan prinsip-prinsip yang
g%ah diwahyukan oleh Allah s.w.t. Rujuk Shofian Ahmasdlefeds)op.cit, h. 466.

Ibid.
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Teladan dan sebagainya. Selagi mana sesuatu dastidak bertentangan dengan
syari‘at dan tidak membawa kemudaratan dan kezalimakyat sepatutnya
memberikan ketaatan di dalam perlaksanaannya. Bggigja, ketaatan terhadap
pemimpin wajib diberikan terhadap perintah dan glesdnaan yang tidak melanggar
kehendak syari‘at seperti pengumuman tarikh harya,raperaturan-peraturan,
perlantikan, pemecatan dan sebagaitiya

Namun begitu, apabila terdapat di dalam pentadbkargjaan ini yang
bercanggah dengan kehendak syari‘at, ia merupaddaagioan yang dilarang ditaati oleh
seorang muslim. Bahkan umat Islam bertanggungjamahentang dan menghalang
sama ada dengan menggunakan sebarang kekuatan #diElg mendatangkan
kemudaratan yang lebih besar, atau melaksanalkamr bi al-mdr i danal-nahy‘an
al-munkar atau sekurang-kurangnya membenci dengan hatirasgki tidak
berkemampuan.

Antara permasalahan yang pernah timbul yang memadikaian dari sudut
syari‘at adalah isu sambutan kongsi raya. Isuimmptil berikutan komposisi masyarakat
Malaysia yang berbilang kaum dan agama. Dari ditiismaka sering berlaku
pertembungan di antara perayaan-perayaan agam&adam hingga akhirnya pihak
kerajaan mencadangkan supaya dilakukan sambutamygaerperayaan yang
bertembung ini secara bersanta. kemudiannya telah diterima pakai di peringkat
badan-badan berkanun dan agensi-agensi kefdjasinggalah akhirnya pada 22hb
Oktober 2004, Jabatan Mufti Negeri Perak mengelrarkatwa bahawa hukum
mencampuradukkan perayaan Islam dengan perayaamdakah harafi®. Jika dilihat
dari sudut syara’, sambutan seperti ini diharamkarana menunjukkan sifat redha

terhadap agama lain sedangkan umat Islam dilarargdhai selain dari agama Islam

834 Wan Zahidi Wan The (2005), “Ciri-Ciri Sebuah Negarangladalam Malaysia Sebagai Sebuah
Negara Islampp.cit, h. 109.

335 http://www.mykhilafah.com/

%3¢ http://mufti.perak.gov.my/
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sebagai agama yang benar. Dari sini dapat difalnawa faktor pengharamannya
adalah jelas. Ini kerana kebanyakan perayaan diadalerkaitan dengan meraikan
sesebuah agama atau kepercayaan. Lantaran itulaagaedeorang muslim merayakan
perayaan lain secara tidak langsung sebenarnyadeldin meraikan dan mengiktiraf
agama tersebut sedangkan agama yang diakui diAk&i hanyalah agama Islam.
Haram bagi umat Islam bersekutu di dalam sebaramgjaa yang bukan dari Islam

lebih-lebih lagi jika melibatkan akidah dan kepgaan. Di dalam al-Quran Allah

berfirman:
G 5N G 5y e Jiad b G oyl e R o

Maksudnya: tlan sesiapa yang mencari selain Eiari Islam

sebagai agama, maka tidak akan sekali-kali diteridzainya

dan_”dia di akhirat termasuk dari kalangan orang-ogayang

o SurahAli “Imran (3): 85

Kesan dari sambutan kongsi raya ini boleh menyedabisaknya akidah umat

Islam yang merupakan bahaya yang sangat besar. iNdmagitu, fatwa sebegini
diabaikan manakala amalan kongsi raya masih dkarusNamun begitu jika dilihat
anjuran ini tidak mendatangkan bahaya terhadap ursdam jika tidak
mengamalkannya. Jika dinilai dari aspek keutamaato ipertimbangan dari sudut
kemudaratan dan kemaslahatan jelas bahawa mengamgdk hanya mengundang
kerosakan yang besar sedangkan meninggalkannyla igenbawa apa-apa bahaya
yang besar. Di dalam kes ini, haram bagi umat Istiirivalaysia mengamalkannya
walaupun ianya dianjurkan oleh pihak kerajaan.i8eta, wajib juga bagi umat Islam

untuk menasihati dan berusaha menghapuskannya balagya yang mungkin terjadi

disebabkan usaha ini tidak mengatasi bahaya yaingbdilkan oleh amalan ini.
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4.4.4. Ketaatan Dari Aspek Politik

Dari perbincangan lepas, demokrasi di Malaysia pedtaini kurang bertepatan
dengan kehendak Islam dalam beberapa a¥péki memberi kesan kepada berlakunya
proses perlantikan pemimpin secara tidak adil ktidengikut kehendak Islam serta
pemimpin terlantik dari kalangan mereka yang tidakak pada pandangan Islam.
Akibatnya, ia akan memberi kesan kepada perlaksapamerintahan negara yang
tidak mengikut kehendak Islam dan wujudnya tuntdtemutan Islam yang tidak
terlaksana di dalam negara. Kepincangan di dalastersi demokrasi di Malaysia
menurut pandangan Islam ini merupakan suatu bekgiungkaran yang perlu diubah
sebagai suatu menifestasi ketaatan rakyat terhaéagmpin di Malaysia dengan
melaksanakan konsep-amr bi al-mdr #f danal-nahy“an al-munkar

Berdasarkan kaedafigh al-aulawiyyit, kerosakan dan kemaslahatan harus
dipertimbangkan dan langkah terbaik perlu dipiliitu yang paling banyak menarik
kemaslahatan dan paling kurang mendatangkan kems&k dalam suasana politik di
Malaysia, untuk mengubah sistem yang telah segiakdi ini kepada sistem yang lebih
menepati kehendak Islam bukanlah sesuatu yang mietamurah, lebih-lebih lagi di
dalam suasana masyarakat yang majiiukni kerana ia dilaksanakan oleh pemerintah
sedangkan antara syarat untuk mengubah kemungiedahrbenar-benar mampu untuk
melakukanny®®. Dr. Yisuf al-Qaradhawi menyatakan tiga cara memperokekiatan
bagi mengubah kemungkaran yang dilakukan oleh pieakerintah bagi negara yang
mengamalkan sistem demokrasi pada hari ini iaitu:

1) Kekuatan ketenteraan.

2) Kekuatan melalui kuasa perundangan.

3) Kesatuan rakyat jelata.

%37 Rujuk pecahan 4.2.1.
338 Abdul Aziz Bari,Islam dalam Perlembagaan Malaysip.cit, h. 78.
39 yusuf al-Qaradhawi-atwa Masa Kini, op.cit.j. 7&8, h. 654. Rujuk juga bab 2 pada pecahan 2.5.
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Dalam situasi politik di Malaysia, kerajaan yang megintah merupakan
kerajaan yang stabil dan kuat. Untuk mengubah sestemungkaran menggunakan
kekuatan ketenteraan merupakan kaedah yang tidakais&erana ia juga akan
membawa kepada kerosakan dan fitnah yang lebihr.b8sg¢elah itu, kaedah yang
tinggal untuk mengubah kemungkaran yang dilakuki@m @emerintah di Malaysia
ialah melalui kuasa perundangan dan kesatuan radgdd. Menurut Dr. Abdul Aziz
Bari, cara terbaik di dalam mengubah politik di BMalia adalah dengan memanfaatkan
sistem yang sedi¥ ada sama ada mengubahnya melalui saluran perwardaatau
mendapatkan kuasa pemerintahan melalui sistemapilihya dan melaksanakan Islam
dengannya. Di samping itu, umat Islam hendaklaludadra agar sistem Islam dapat
dilaksanakan melalui pemberian nasihat kepada petaler dan dakwah kepada
masyarakat. Dalam situasi sebegini, ketaatan tafhaistem politik dibenarkan di
samping berusaha melaksanakan Islam serta mengalakiaksiat setakat yang
termampu atau tidak mendatangkan kemudaratan ydmlg besar. Sekiranya berlaku
kezaliman di dalam amalan politik dan ia boleh akkhn tanpa mengakibatkan
kemudaratan yang lebih besar, maka umat Islam&étikwajib mengelakkannya dan

mengabaikan aspek ketaatan.

340 Abdul Aziz Bari,Islam dalam Perlembagaan Malaysip.cit, h. 78.
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4. 5. Kesimpulan

Konsep ketaatan rakyat terhadap pemimpin yanghwitudi Malaysia boleh
dilihat daripada peruntukan-peruntukan di dalamlepeibagaan dan undang-undang
negara. Ini kerana undang-undang mengawal perlakiaan membataskan tindakan
rakyat. Namun begitu, Islam meletakkan kaedah nelisekepada umat Islam di dalam
aspek pemberian ketaatan terhadap pemimpin. Kdret@atan berlandaskan Islam ini
boleh dijelaskan berdasarkan tedr al-amryang telah dihuraikan di dalam bab kedua.

Asas utama bagi konsep ketaatan berdasarkanutaai-amradalah kewajipan
mentaatiulu al-amr di dalam mentaati Allah dan tiada ketaatan di ™algerkara-
perkara maksiat. Namun begitu, usaha mentaati ppimimi tidaklah semudah asas
yang diletakkan kerana selain dari asas terselbdégat pula impak atau kesan dari
pemberian ketaatan atau penderhakaan yang juga ¢iékirkan dan dijaga kerana ia
juga diraikan oleh syari‘at. Impak dan kesan inilebo dinilai dengan
mempertimbangkan kemaslahatan dan kemudaratan tyabgl dari ketaatan atau
penderhakaan tersebut. Kaedah mempertimbangkanskdratan dan kemudaratan ini
telahpun dihuraikan oleh Dr.igof al-Qaradhawi yang dinamakan beliau seb&ggh
al-Aulawiyyat.

Pengamalan konsep ketaatan ini berlaku dalam sexspek meliputi aspek-
aspek perundangan, ekonomi, sosial, keagamaan,pdiiik. Pengamalan konsep
ketaatan ini dapat memelihara agama, maruah, akklkikiah, iman dan menjana
kekuatan umat Islam. Ini kerana kekuatan umat Igdalah bergantung kepada sejauh

mana mereka mengamalkan Islam di dalam kehidupan.
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BAB V

RUMUSAN DAN PENUTUP

5.1. Pengenalan

Terdahulu sebelum ini penulis telah membahaskangeren beberapa tajuk
bagi mencapai objektif-objektif yang telah digaask Di dalam bab kedua, telah
dibahaskan mengenai konsep ketaatan terhaldapl-amr menurut Islam manakala di
dalam bab ketiga perbincangan diteruskan dengangkagnkonsep ketaatan yang
diamalkan di Malaysia. Bab keempat pula merupakasil lanalisa mengenai konsep
ketaatan rakyat terhadap pemimpin di Malaysia ménperspektif Islam. Selanjutnya
di dalam bab kelima ini, penulis ingin merumuskantang beberapa dapatan hasil
kajian sebelum ini serta memberikan beberapa saragar lebih mudah dimanfaatkan

oleh para pengkaji di masa akan datang.

5.2. Rumusan
Hasil dari kajian dan perbahasan yang telah didakyterdapat beberapa yang
perkara yang boleh dirumuskan oleh penulis di datengaplikasikan konsep ketaatan

terhadapulu al-amrmenurut Islam iaitu:

5.2.1. Kewajiban Mentaati Di Dalam Perkara YangMa‘r &f dan Meninggalkan
Ketaatan Di Dalam Perkara Maksiat:

Asas utama yang perlu diikuti ketika berada diadalsituasi yang aman dan
tidak terdapat sebarang fitnah ialah mentaati pernirdi dalam perkara yangar if

dan meninggalkan ketaatan di dalam perkara maksianerupakan maksud zahir dari
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ayat 59 surah al-Nisyang menjadi fokus utama di dalam kajian inidasebagaimana

berikut:

2

z A RPIE I AP ) . wT - >
(e Rt O RN AR oy =
Maksudnya:“Wahai orang-orang yang beriman, taatlah kamu
kepada Allah dan taatlah kamu kepada Rasulullah kigpada
ulu al-amr (orang-orang yang berkuasa) dari kalangkamu.
Kemudian jika kamu berbantah-bantah (berselisihaajam
sesuatu perkara, maka hendaklah kamu mengembalikann
kepada (Kitab) Allah (Al-Quran) dan (Sunnah) RaswN jika
kamu benar beriman kepada Allah dan hari akhiraaingy
demikian adalah lebih baik (bagi kamu), dan leblbkepula
kesudahannya.”
Surah al-Nig’ (4): 59

Daripada tafsiran yang telah dilakukan di dalanb b&@dua, jelas bahawa
ketaatan terhadaplu al-amr datang setelah wujudnya ketaatan terhadap Allah da
Rasul. Ini bermakna ketaatan kepada Allah dan Rasunjadi syarat kepada pemberian
ketaatan terhadaplu al-amr. Selain itu, mentaati pemimpin di dalam perkaragya
mé&ruf bahkan merupakan perkara yang diwajibkan samamadfah ataupun sukar,
melainkan terdapat tanda-tanda kekufuran pada ppimitarsebut. Ini dapat difahami
daripada hadith beriktft:

O L il L OG colimls oy e ) o ) e, Ul
5515 Uy Uy clin Sy Uatin (3 asllally o) Jo Ll
A o oS gy 187155 00 Y] 2B calal a1 g 5 Y 0y clile
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Maksudnya: Rasulullah menyeru kami dan kami pun memberi
bai‘ah kepada baginda, lalu baginda berpesan sup&gani
memberikan taat setia untuk mendengar dan taat pemtkara
yang kami suka dan yang kami benci, yang sukar yng
mudah, dan yang mengenai kesannya atas kami, daayau
kami tidak mencabut pemerintahan itu dari ahlinydan

341 Al-lImam Mahyuddin al-Naviwi, op.cit, h. 181, hadith 1709.
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baginda berkata lagi: melainkan kamu melihat kekarfiuyang
nyata yang dengannya kamu memiliki bukti di hadajsieth”.
Di dalam al-Quran pula Allah s.w.t memerintahk@ap&da orang yang beriman
supaya saling membantu di dalam urusan kebaika@a seelarang daripada saling

membantu di dalam perkara dosa dan permusuhanaefzata yang terkandung di

dalam ayat berikut:

03Ty ST e 158505 Yﬁ (38800 7T Je 1555553

“...bertolong-tolonglah kamu dalam melakukan perkara-
perkara kebaikan dan ketagwaan, dan janganlah kaailing
membantu di dalam perkara dosa dan permusuhan...”

Surah al-Ma'’idah (5): 2

Allah s.w.t juga berfirman di dalam ayat yang lain:
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Maksudnya: Dan orang-orang yang kafir, setengahnya
menjadi penyokong dan pembela bagi setengah yangJika
kamu (wahai umat Islam) tidak menjalankan (dasantba
membantu sesama kamu yang diperintahkan oleh Altah)
nescaya akan berlakulah fithah (kekacauan) di miani dan
kerosakan yang besar.
Surah Al-Angl (8): 73
Ayat ini menggambarkan kewajipan mentaalii al-amr di dalam perkara
kebaikan di mana Allah s.w.t memberikan ancamatabtgnbahaya kerosakan sekiranya

umat Islam tidak mengamalkan sikap saling membdingdalam mengerjakan kebaikan.

5.2.2. Membuat Pertimbangan Di Dalam Mentaati Sesua Perkara Yang

Mengandungi Fithah Menggunakan KaedahFigh Al-Aulawiyyat

Seterusnya yang dapat dirumuskan dari kajian ithigperlunya membuat

penilaian di dalam mentaati sesuatu perkara yanggarglungi fithah atau bahaya
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kerosakan dengan menggunakan kae@#h al-Awlawiyyit. Figh al-Awlawiyyit
merupakan suatu kaedah untuk menilai berdasarkenkiek syari‘at, di mana terdapat
perkara yang lebih utama dilaksanakan di antaraerbph perkara. Ini berasaskan
pemahaman bahawa syari‘at yang diturunkan menganduwjuan dan matlamat
tertentu. Untuk itu, ulama’ telah menetapkan bahtesdapat perkara yang lebih utama
dilaksanakan jika berlakunya pertembungan di antpedbagai perkara yang
mengandungi kemaslahatan dan kemudaratan. Kaedahdygariskan oletFigh al-
Awlawiyyat ini dapat membantu di dalam menilai keharusan peeiab ketaatan
terhadap pemimpin di dalam sesuatu urusan yanganeunggi fithah kerosakan.
Terdapat tiga asas di daldfigh al-Awlawiyyit iaitu melakukan perbandingan di
antara pelbagai kemaslahatan, melakukan perbamdigantara pelbagai kemudaratan
dan melakukan perbandingan di antara pelbagai Keh@an dan kemudaratan.
Perbandingan-perbandingan ini boleh dilakukan deng@ematuhi beberapa prinsip
yang telah digariskan oleh Dria¥uf al-Qaradha 12, Antaranya sebagai contoh ialah:
i.  Mengutamakan perkara-perkara darurat ke atas pepakara yang bersifat
keperluan dan yang bersifat pelengkap.
ii.  Mengutamakan kemaslahatan yang besar ke atas ldmatsi yang kecil.
iii.  Mengutamakan kemaslahatan orang ramai ke atas kdrate individu.
iv.  Menghalang berlakunya kerosakan sekadar kemampuan.
v. Tidak menghalangi kemudaratan dengan kemudaratamg yseumpama
dengannya atau yang lebih besar darinya.
vi.  Mengutamakan mengelak kerosakan daripada mencadadtahatan.
vii.  Melakukan kerosakan yang kecil diharuskan bagi rapatkan kemaslahatan

yang besar.

342 Rujuk pecahan 2.5.3.
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Berikut dikemukakan beberapa contoh secara ringgatsng konsep ketaatan

terhadapulu al-amr dalam konteks Malaysia dengan mengaplikasikansipAprinsip

Figh al-Awlawiyyi:

Di dalam aspek perundangan, undang-undang yand didgiati adalah undang-
undang Islam. Dalam konteks Malaysia, rakyat wajibntaati pemimpin jika
pemimpin menguatkuasakan undang-undang Islam diantknMalaysia ini

adalah undang-undang yang berada di bawah kuasdakhalh Syariah.
Undang-undang yang bukan berasal dari hukum Isleaa piga dinamakan
sebagai undang-undang sivil adalah tidak wajibadiitactapi boleh ditaati jika
terdapatmasasah yang dapat diperolehi atau terdapat mudarat yamggkin

timbul, sedangkan rakyat dalam masa yang sama tidakat memilih

perlaksanaan undang-undang Islam kerana tidak tdikuasakan. Namun
begitu, undang-undang yang mengandungi unsur-uk®zaliman adalah

dilarang ditaati dan perlu dielakkan sekiranya mamp

ii. Di dalam aspek ekonomi, ketaatan diwajibkan sekmaekonomi tersebut

adalah merupakan ekonomi yang berteraskan Islaim,yiang tidak bercanggah
dengan tuntutan dan larangan syari’at. Ketaatataldim masalah ekonomi yang
bercanggah dengan kehendak syari'at adalah dilasapgrti ekonomi yang
berkaitan dengan riba, judi dan lain-lain kegiatkonomi yang diharamkan.
Sekiranya terdapat pilihan lain yang menghindatkaat Islam daripada terlibat
dengan perkara yang diharamkan, maka pilihan tetsefjib diambil bagi
menghindarkan perkara yang haram. Contohnya demgemilih institusi-
institusi yang menggunakan kaedah-kaedah Islamrtsepank Islam, Bank
Rakyat, Takaful dan sebagainya. Di dalam masal&hatzaula, Dr. Yusof al-
Qaradhawi menjelaskan bahawa, sekiranya pemertiidak menyerahkan harta

zakat tersebut kepada orang yang berhak, maka harangeluarkan zakat
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melaluinya dan wajib menyembunyikannya. Namun begika pemerintah
menuntutnya dan zakat tersebut telah dikeluarkawmasedengan pensyaratan
zakat, maka muslim tersebut tidak perlu mengeluarka lagi*®

Di dalam aspek sosial dan keagamaan pula, segambgpeukan dan
perlaksanaan dasar, program-program, perayaan,databudaya, majlis dan
upacara, penggunaan media massa dan sebagainya peida dilihat
kesesuaiannya dengan syari'at di dalam masalah gréanlketaatan. Program-
program dan dasar-dasar yang menepati kehendak, igéang memberi manfaat
serta tidak mendatangkan kemudaratan kepada ufaat perlulah ditaati dan
disokong seperti Islam Hadhari, penerapan nilatnihurni dan sebagainya.
Begitu juga dengan perintah-perintah yang menepatari'at seperti
pengumuman tarikh hari raya dan sebagainya. Selyalikprogram-program
yang mengandungi unsur-unsur maksiat adalah ddamiteati dan wajib
dihindari sekiranya mampu. Contohnya, seperti @ogkongsi raya yang boleh
mencemarkan akidah, ia perlulah dihindari dan ditemenurut kemampu#i

Di dalam aspek politik, sistem pilihan raya dan dkrmasi yang diamalkan di
Malaysia sebenarnya adalah tidak menyalahi keherslali’at sekiranya
memenuhi syarat-syarat dan ciri-ciri tertentu. Wplan terdapat perkara yang
tidak menepati kehendak syari’at di dalam politikMilaysia, namun untuk
mengubahnya bukanlah suatu perkara yang mudah. ldiaat wajib mengubah
kemungkaran sekadar yang termampu. Di dalam sitsegerti ini, prinsip
melakukan pertimbangan antamasasah dan kerosakan yang ditimbulkan
adalah perlu. Atas dasar ini, umat Islam di Malaylsoleh terlibat di dalam

aktiviti politik selain berusaha untuk mengelaklsaarang bentuk kezaliman.

343 yusuf al-Qaradhawi (1996ukum Zakatop.cit, h. 774-777.

34 Lihat Resolusi Muzakarah Ulama 2006 Sempena Sambutang Tahun Ke-78 Keputeraan Duli
Yang Maha Mulia Paduka Seri Sultan Perak Darul &atdzyang bertempat dilotel Casuarina, Ipoh
pada 16 Jamadil Awwal 1427H, bersamaan denganri3Q06.
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Saranan

Di akhir kajian ini, penulis ingin memberikan bedga saranan untuk
penambahbaikan kepada pihak-pihak yang berkaitarrtamanya, penulis
mencadangkan kepada pihak kerajaan supaya bermsahastikan sistem, dasar-dasar
dan undang-undang yang dilaksanakan dalam apaspek debih menepati kehendak
syari'at. Ini penting bagi memastikan pemerintattitaati dan mendapat sokongan
seluruh rakyat yang beragama Islam. Selain itu,guert@han yang berlandaskan Islam
lebih dapat menjamin kesejahteraan ummah dan dapaibangunkan negara kepada
sebuah negara yang maju dan makmur. Bagi tujuandisarankan agar pemerintah
lebih mendekati golongan ulama’ di dalam melaksanalrusan pentadbiran dengan
menjadikan mereka sebagai penasihat atau menyernekan ke dalam badan
pentadbiran dan pemerintahan.

Selain itu, penulis juga menyarankan agar PerleadragMalaysia dilakukan
sedikit pengubahsuaian dengan menjadikan Islamrbskliadar agama rasmi, tetapi
juga sebagai panduan di dalam mewujudkan atau smlakan sebarang dasar
kerajaan. Andai ini tidak dapat dilakukan juga, daan patut berusaha untuk
mentafsirkan isi kandungan perlembagaan dengan yaarg lebih memihak kepada
penerapan nilai-nilai Islam. Cara ini secara tidakgsung merupakan jalan untuk
menjadikan negara ini sebagai sebuah negara Istmgad cara pangamalan nilai-nilai
Islam di dalam setiap aspek pemerintahan sekalimasih mengekalkan sistem
pemerintahan yang sama. Usaha ini perlu diterudkgn dengan memartabatkan
Mahkamah Syari'ah mengatasi Mahkamah Sivil. Isickargan dan perlaksanaannya
wajar diperbaiki dan disempurnakan dari semasa éieasa agar lebih menepati
kehendak syari'at Islam. Perkara ini penting dikdu untuk membentuk sistem

perundangan dan kehakiman yang boleh ditaati @stua umat Islam di Malaysia.
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Seterusnya disarankan kepada golongan ulama’ agajath wadah kepada
segala usaha dakwah memberikan kesedaran dan glenagetkepada masyarakat untuk
lebih memahami dan menghayati syari’at. Dalam Kanggenerapan konsep ketaatan
terhadapulu al-amr menurut Islam, penulis mencadangkan agar ilmteinis menjadi
bahan kajian dengan lebih mendalam seterusnyaadis®ab dengan lebih meluas agar
dapat difahami, dihayati dan diamalkan oleh selamndgota masyarakat.

Jika dilihat pada hari ini, konsep ketaatan terpagamimpin di Malaysia
dibentuk melalui undang-undang dan sekatan-sekitalalui cara ini didapati bahawa
rakyat dibentuk untuk mentaati pemimpin tanpa mi&mikesedaran mengenai
tanggungjawab dan peranan mereka di dalam membekiétmatan. Sikap ini secara
tidak langsung akan menyebabkan wujudnya banyallataslalam aspek pemberian
ketaatan kerana undang-undang tidak mampu mergadjagval kepada ketaatan rakyat
sepanjang waktu. Undang-undang hanya akan ditegitekierdapatnya penguatkuasaan
atau orang yang menguatkuasakannya di sesuatu tte@matohnya, undang-undang
jalan raya sering kali diabaikan ketika penggunadaeati tidak terdapat penguatkuasa
yang memerhati. Salah satu kesan yang boleh ddindglam negara pada hari ini ialah
berlakunya gejala rasuah secara berleluasa. Batddang kala undang-undang boleh
dipergunakan untuk kepentingan sendiri.

Oleh itu,umarz dan ulama’ harus bekerjasama di dalam mengubatakeani
dengan berusaha mengubah konsep ketaatan rakyetdarulu al-amr melalui
undang-undang kepada konsep ketaatan berteradkam Isi kerana amalan konsep
ketaatan menurut Islam akan menuntut rakyat unt@kghmayati bahawa ketaatan
mereka terhadap pemimpin adalah didasarkan kepstdatkn mereka kepada agama.
Dengan ini, rakyat bukan sahaja dikawal oleh undardang, tetapi turut dikawal oleh
kesedaran dan keimanan. Perkara ini boleh dilaksandengan melakukan usaha yang

berterusan di dalam menyebarkan ilmu dan penghayegpada seluruh masyarakat
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khususnya yang beragama Islam untuk menjadikamIskbagai tunjang kehidupan.
Bagi masyarakat non-muslim juga boleh disampaikangptahuan dan kesedaran
tentang kebaikan dan kemuliaan Islam di dalam nmeinjakehidupan yang lebih

sejahtera. Untuk usaha ini, media massa juga sebendoleh menjadi medium di

dalam menyampaikan ilmu pengetahuan, dakwah daed&esn. Program-program
yang boleh merosakkan jiwa dan minda masyarakastar dihentikan.

Penulis juga menganjurkan agar prinalpamr bi al-mdrif danal-nahy‘an al-
munkar mula disemarakkan di dalam masyarakat. Masyarpkdti menyemai rasa
tanggungjawab untuk mencegah segala kemungkaranbgataku di persekitaran serta
menyuruh kepada kebaikan. Pihak kerajaan pula peelmbuka ruang yang seluasnya
kepada sebarang teguran dan pandangan daripadat fedsana teguran ini dapat
menjana banyak kebaikan kepada negara. Semua p#rakamanya golongan
pemerintah harus menyedari bahawa teguran bukdr@apkangan dan penentangan,
tetapi merupakan tanggungjawab dan pembaikan. Bgagin terhadap prinsgl-amr
bi al-mdraf dan al-nahy “an al-munkarini harus diterapkan kepada setiap individu
dalam barisan pimpinan dan juga rakyat.

Akhirnya, para penyelidik serta para pencinta ildan kebenaran sewajarnya
meneruskan usaha mengkaji aspek ketaatan terhagiaimpin ini dengan lebih
mendalam. Usaha yang berdedikasi, telus dan betaggawab amat perlu bagi
mendapatkan hasil kajian yang bermanfaat seterusiagmt diamalkan di dalam
masyarakat. Semoga dengan pengamalan konsep ketaat#raskan Islam dapat
menggilap kembali kegemilangan Islam sekaligus ngkdtkan kecemerlangan umat

Islam.
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Penutup

Sebagai sebuah negara berperlembagaan, konsegiaketarhadap pemimpin
dibentuk dan diterjemahkan melalui penggubalan pEnmguatkuasaan undang-undang.
Orang yang tidak mematuhi peraturan yang ditetapah kerajaan melalui sistem
perundangan akan dikenakan tindakan undang-undiabgwhh akta-akta yang telah
digubal, ditambah dan dipinda dari semasa ke serRasmyuatkuasaan undang-undang
inilah yang membentuk konsep ketaatan rakyat tegh@eémimpin di Malaysia.

Islam memiliki penyelesaian tersendiri di dalammmbentuk konsep ketaatan
rakyat terhadap pemimpin. Konsep yang digunakah [am ini mampu membentuk
rakyat yang lebih taat dan berdisiplin. Ini keram&greka tidak hanya dipelihara oleh
undang-undang negara, tetapi juga dikawal oleh kagaanan mereka kepada Allah.
Ketaatan mereka bukanlah secara paksaan, tetaph pdengan kesedaran bahawa
ketaatan itu adalah sebahagian dari tanggungjaveabkia.

Figh al-Aulawiyyat yang dipilih oleh penulis selagalan penyelesaian di
dalam menilai pemberian ketaatan terhadap pemirdpiMalaysia bukanlah suatu
kaedah baru, tetapi merupakan sebahagian darififfhuslam yang perlu difahami dan
dihayati oleh setiap individu muslim. Kefahaman gmnghayatan terhadap figh ini
memberikan manfaat yang besar kerana ia dapat noenmsgorang muslim di dalam
membuat keputusan dan tindakan yang paling tepaturae Islam. Secara tidak
langsung individu tersebut dapat menjaga agamaaydidlup berteraskan syari’at.

Semoga kajian ini dapat membuka jalan ke arahglesgian yang lebih tepat di
dalam menjelaskan konsep ketaatan terhadaml-amr menurut Islam dan akhirnya

dapat diamalkan oleh setiap muslim di Malaysia dianegara Islam yang lain.
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