ABSTRAK

Makanan merupakan keperluan asas utama bagi setiap manusia. Tanpa makanan
manusia tidak dapat meneruskan hidup kerana makanan membekalkan nutrien dan
tenaga. Manusia perlu mengambil makanan yang mencukupi, berkhasiat serta halal
seperti mana yang dianjurkan oleh Islam bagi menjalani kehidupan. Isu kekurangan
bekalan makanan yang berlaku di negara-negara Islam memberi cabaran yang besar
dalam menjamin bekalan makanan yang mencukupi kepada sesebuah negara. Isu
tersebut telah menyedarkan tentang pentingnya sekuriti makanan kepada sesebuah
negara. Sekuriti makanan bermakna semua orang pada setiap masa boleh memperoleh
makanan yang mencukupi untuk meneruskan hidup yang sihat dan aktif. Malaysia telah
mengambil langkah dengan menggubal dasar-dasar yang berkaitan pertanian negara
bagi meningkatkan pengeluaran bekalan makanan. Terdapat tiga dimensi sekuriti
makanan iaitu pengeluaran, penawaran dan penggunaan. Malaysia telah mengambil
inisiatif untuk memastikan keselamatan makanan dengan menggubal dasar dan polisi
yang khusus berkenaan sektor pertanian sebagai sumber bekalan makanan. Dasar-dasar
tersebut adalah Dasar Pertanian Negara Pertama (DPN1), Dasar Pertanian Negara
Kedua (DPN2), Dasar Pertanian Negara Ketiga (DPN3) dan Dasar Jaminan Bekalan
Makanan (DJBM). Dasar-dasar ini telah bermula sejak dari tahun 1984 hingga 2010.
Kajian ini telah menumpukan kepada pelaksanaan dasar-dasar tersebut dan
membincangkannya dari perspektif ekonomi Islam. Bagi mencapai objektif kajian ini,
penulis menggunakan metode pengumpulan data yang terdiri dari kajian perpustakaan
dan temu bual. Seterusnya, data tersebut dianalisis menggunakan metod induktif,
deduktif dan komparatif. Hasil kajian mendapati dasar sekuriti makanan yang telah
dijalankan menepati kehendak Islam kerana Malaysia telah menjadi Pusat Hub Halal
Makanan Dunia bagi meningkatkan pengeluaran makanan halal. Dasar Sekuriti
Makanan yang dilaksanakan adalah untuk menjaga lima perkara maqgasid al-syari‘ah
yang ada dalam Islam. Bagi prestasi pengeluaran makanan sepanjang tempoh DPN1
sehingga DPN3, menunjukkan jumlah pengeluaran padi telah meningkat sebanyak
1,953 tan pada tahun 1985 kepada 2,464 tan pada tahun 2010. Tetapi walau
bagaimanapun, kadar sara diri beras adalah berada pada tahap penurunan iaitu dalam
lingkungan dari 85% hingga 70% berikutan pertambahan pengeluaran yang tidak selari
dengan pertambahan penduduk. Manakala, buah-buahan dan sayur-sayuran pula telah
meningkat pada kadar yang sederhana dan kadangkala ia rendah kerana sektor kecil ini
sangat berisiko dengan cuaca yang menyebabkan pengeluarannya berkurangan. Oleh
itu, tahap sara diri sayur-sayuran dan buah-buahan dari 1985 hingga 2005 adalah antara
85% hingga 98%. Jumlah peratusan ini menunjukkan tahap sara diri untuk kedua-dua
tanaman ini adalah sangat baik bagi memenuhi keperluan penggunaan tempatan dalam
tempoh tersebut. Di akhir kajian ini, penulis turut mengutarakan saranan dan cadangan
untuk dimanfaatkan oleh organisasi-organisasi yang terlibat.



ABSTRACT

Foods are the main basic needs for human survival as they provide nutrients and energy.
In living our life, we should take proper amount of foods that are nutritious and halal
(permissible in the context of Islam) as promoted by Islam. The food scarcity issues
happening in Islamic countries have been a huge challenge and consequently pulled the
trigger for the countries to secure adequate supply of foods. Thus, these issues have
been the wake up calls of the importance of food security. Food security refers to the
condition in which everybody can obtain adequate amount of foods at all time in order
to live a healthy and active life. There are three food security dimensions namely
availability, access, and utilisation. Malaysia has taken an initiative by legislating
policies that are specifically established to promote national agriculture sector as a food
supply source and to increase the production of food supplies. The policies are First
National Agriculture Policy (NAP1), Second National Agriculture Policy (NAP2),
Third National Agriculture Policy (NAP3), and Food Security Policy (DJBM). These
policies have been initiated and implemented since 1984 until 2010. This study focuses
on the implementation of those policies and discusses it from the perspective of Islamic
economy. To achieve the objectives of this study, the researcher used the method of data
collection from library research and interview. Then, the data were analyzed by using
deductive, inductive and comparative approaches. The findings indicated that the food
security policies were in accordance with Islam as Malaysia has been the International
Halal Food Hub in the effort to increase the production of halal foods. The implemented
Food Security Policy was to preserve the five principles in magasid al-shari‘ah as
promoted in Islam. The performance of food production along the period between the
NAP1 until NAP3 has shown an increase in the production of paddy from 1,953 tonnes
in 1985 to 2,464 tonnes in 2010. However, subsistence level of rice showed a decrease
within the range of 85% to 70% due to imbalance between population growth and rice
production. Meanwhile, fruits and vegetables showed an average increase and
sometimes low as this particular sector was subject to highly risky weather influences
that could badly affect the production. Therefore, the subsistence level of fruits and
vegetables from 1985 until 2005 is between 85% until 98%. This percentage shows that
the subsistence level for both types of crops is very good to fulfill local needs. Towards
the end of this study, the researcher also forwards several recommendations and
suggestions to be considered by the organisations involved.
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