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Bab 1 

Pengenalan 

 

1.1: Pendahuluan 

 

Bantuan Pembangunan Rasmi (ODA) Jepun yang pertama ke Malaysia bermula 

pada tahun 1966 apabila bantuan teknikal disalurkan kepada sebuah agensi di 

bawah Kementerian Kesihatan Malaysia yang merupakan institut latihan dan 

penyelidikan kesihatan bagi memenuhi keperluan perkhidmatan kesihatan 

negara.1 Tidak dapat dinafikan dalam konteks mana-mana negara yang baru 

mencapai kemerdekaan, bantuan dan kerjasama ekonomi dari negara-negara 

asing amat diperlukan untuk menggerakkan projek-projek pembangunan 

sosioekonomi ekoran kekurangan modal domestik. ODA diklasifikasikan 

sebagai bantuan yang disalurkan oleh sebuah negara kepada negara lain 

bertujuan untuk membantu produktiviti sosioekonomi negara penerima. 2 

Bantuan yang disalurkan tersebut boleh dalam pelbagai bentuk antaranya modal, 

                                                 
1 Untuk maklumat lanjut lihat http://www.jica.go.jp. Dilayari pada 15 Jun 2013.  
2 Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting Priorities,” 
International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7, Rui Faro Saraiva, “Japanese 

Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” Journal of Conflict 

Transformation & Security, Volume 3, No. 1, halaman 36-39, Mitsuya Araki “Japan’s Official Development 
Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman 

24-29. 
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bantuan teknikal dan kepakaran bagi menggerakkan projek yang akan 

diimplementasikan.   

 

            Malaysia juga tidak terkecuali apabila pasca awal kemerdekaan 

memperlihatkan era yang amat mencabar dalam pentadbiran negara yang sarat 

dengan pelbagai cabaran sosioekonomi. Antaranya diakibatkan oleh ancaman 

komunis, kemiskinan dan kedudukan ekonomi yang tidak seimbang yang 

membawa kepada polarisasi kaum serta sistem tadbir urus yang belum mantap. 

Oleh itu, ODA Jepun yang mula disalurkan ke Malaysia selepas sembilan tahun 

hubungan diplomatik antara kedua-dua negara dimeterai, melambangkan 

kematangan diplomasi kedua-dua negara atas konsep “timbal-balik”. 3  

 

            Konsep “timbal-balik” dapat dianalisis berdasarkan bantuan yang 

disalurkan serta situasi yang wujud dalam hubungan sama ada bilateral ataupun 

multilateral. Bantuan yang disalurkan bertujuan bagi membantu proses 

modernisasi negara penerima ini melibatkan dua aktor iaitu pemberi dan 

penerima yang melibatkan negara atau organisasi. Antara dua elemen penting 

dalam proses penyaluran bantuan oleh pemberi kepada penerima adalah motif 

serta kepentingan penyaluran bantuan. Sebagai contoh, semasa Perang Dingin 

bantuan yang disalurkan oleh negara pemberi dilihat bermotifkan politik untuk 

memperoleh sokongan dari sekutu, manakala bantuan selepas tragedi 11 

September 2011 lebih bermotifkan untuk menentang keganasan. Manakala 

dalam konteks hubungan bilateral pula, motif penyaluran bantuan adalah atas 

                                                 
3 Untuk maklumat lanjut konsep pola interaksi timbal rujuk  http://id.shvoong.com/social-sciences/political-

science/2232271-konsep-hubunganbilateral/#ixzz2ejlozwNt. Rujuk juga Kamus Dewan online di 
http://prpm.dbp.gov.my. Dilayari pada 15 Jun 2013. 

http://id.shvoong.com/social-sciences/political-science/2232271-konsep-hubunganbilateral/#ixzz2ejlozwNt
http://id.shvoong.com/social-sciences/political-science/2232271-konsep-hubunganbilateral/#ixzz2ejlozwNt
http://prpm.dbp.gov.my/
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dasar kepentingan bersama bagi memenuhi keperluan nasional kedua-dua pihak. 

Penjelasan di atas memperlihatkan perbezaan motif penyaluran bantuan berlaku 

kerana perubahan kepentingan oleh negara pemberi ke atas negara penerima. 

Sekiranya motif penyaluran bantuan oleh pemberi dianalisis, terdapat tiga aspek 

penting iaitu pertama motif ekonomi di mana bantuan diadaptasi sebagai 

mekanisme bagi memperoleh keuntungan ekonomi secara bersama pada masa 

ianya disalurkan ataupun pada masa hadapan. Kedua, motif kemanusiaan di 

mana penyaluran bantuan bertujuan membantu pembangunan sosoekonomi 

negara penerima berdasarkan pengalaman sejarah negara pemberi. Ketiga, motif 

politik di mana penyaluran bantuan sebagai mekanisme bagi mendapatkan 

pengaruh serta mengukuhkan kerjasama politik kedua-dua pihak. Di dalam 

konteks hubungan Malaysia-Jepun, bantuan ODA yang disalurkan dilihat 

memanfaatkan kedua-dua pihak kerana atas faktor kekurangan modal domestik 

membolehkan Malaysia mengadaptasi bantuan yang disalurkan ke atas projek-

projek komunikasi serta projek-projek usahasama baharu bagi mewujudkan 

kerjasama sosioekonomi yang lebih komprehensif. Dengan adanya prasarana 

komunikasi yang efisyen, secara tidak langsung akan memberi peluang kepada 

Jepun bagi mengembangkan aktiviti perusahaan melalui pengoperasian lebih 

1,400 syarikat dalam 20 sektor yang dilihat penting terutamanya dalam mencari 

peluang pasaran.  

 

              Hujahan tiga motif di atas menjelaskan tiga senario yang signifikan 

bahawa adanya kepentingan disebalik motif penyaluran bantuan oleh negara 

pemberi ke atas negara penerima melalui syarat-syarat yang telah ditetapkan. 

Pertama, tidak dinafikan negara pemberi  mengaharapkan sesuatu dari negara 
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penerima bagi menjaga kepentingan nasionalnya.  Kedua, negara pemberi 

berharap negara penerima menunjukkan rasa penghargaan dengan menjaga 

hubungan bilateral yang terjalin dalam aspek antaranya kerjasama 

sosioekonomi, dan politik. Ketiga, negara pemberi ingin melihat perubahan 

kualiti hidup ke arah yang lebih kompleks dengan mengadaptasi bantuan yang 

disalurkan sama ada berbentuk kewangan dan bantuan konsultasi. Adalah tidak 

dinafikan negara pemberi termasuklah Jepun menggunakan pelbagai syarat 

dalam pakej bantuan yang disalurkan kecuali pakej bantuan kemanusian agar 

dapat melihat negara penerima menggunakan sebaik mungkin bantuan yang 

disalurkan. Dari tiga contoh kepentingan di atas dapat dilihat bahawa motif 

negara pemberi dalam menyalurkan bantuan bukan sahaja untuk membantu 

proses pembangunan negara penerima malah turut berkepentingan bagi 

memperoleh peluang-peluang dalam merealisasikan kerjasama politik, ekonomi 

dan sosial. Di dalam konteks hubungan Malaysia-Jepun, ODA yang diadaptasi 

antara yang telah menggerakkan projek-projek sosioekonomi dengan 

mewujudkan prasarana antaranya komunikasi iaitu kebolehaksesan 

pengangkutan darat, laut dan udara. Walaupun bukan bantuan dari Jepun sahaja 

yang diadaptasi dalam menggerakkan projek-projek sosioekonomi, secara 

keseluruhannya bantuan dari negara-negara asing ini dlilihat telah membantu 

negara dalam menyediakan prasarana komunikasi yang sofistikated. Pentingnya 

kepada negara penyalur seperti Jepun adalah bagi memastikan jaminan terhadap 

produktiviti sosioekonomi serta kekukuhan pasaran. Sekiranya negara penerima 

berjaya dalam adaptasi ODA ianya turut memberi impak langsung ke atas 

kepentingan nasional negara penyalur. Namun aspek sebaliknya akan berlaku 

sekiranya adaptasi ODA gagal kerana ianya mempengaruhi karakteristik 
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penyaluran ODA yang seterusnya. Sebagai contoh, bantuan yang disalurkan ke 

Malaysia dilihat mempunyai kepentingan geopolitik dan geostrategik antaranya 

kerana kedudukan Malaysia di Selat Melaka yang menjadi laluan strategik untuk 

pengangkutan maritim antarabangsa dan ianya mempunyai kepentingan 

ekonomi yang signifikan bagi kemajuan industri Jepun ke dalam pasaran asing 

melalui pengoperasian lebih 1,400 syarikat Jepun serta sebagai laluan bagi 

memperoleh sumber bahan mentah seperti gas asli ke Jepun.   

 

              Manakala kepentingan nasional yang dihujahan di atas membawa 

maksud kerjasama Malaysia-Jepun turut membuka peluang kepada Tokyo bagi 

mengukuhkan kerjasama dengan negara serantau. Sebagai contoh, kedudukan 

geostrategik Malaysia antara yang mewujudkan persekitaran perniagaan yang 

memenuhi pasaran ASEAN dan ianya menjadi lebih komprehensif dengan 

tertubuhnya Kawasan Perdagangan Bebas ASEAN (AFTA) serta perjanjian 

terhadap Tarif Keutamaan Efektif Am (CEPT) bagi meliberalkan perdagangan 

ASEAN melalui pengurangan tarif secara beransur-ansur yang bertujuan 

mewujudkan kawasan perdagangan bebas dalam masa lima belas tahun bermula 

satu Januari 1993. Ini bermaksud dengan mewujudkan pusat pengeluaran di 

Malaysia, pengilang iaitu pengusaha-pengusaha Jepun berpeluang mengeksport 

ke negara anggota ASEAN lain dengan duti import yang minimum dan senario 

ini dilihat amat signifikan kepada Malaysia dan Jepun terutamanya dalam 

konteks kerjasama ekonomi serta perdagangan. Sebagai contoh, bagi merealisasi 

serta meningkatkan kerjasama perdagangan dengan Malaysia dan negara-negara 

serantau, amat penting kepada Jepun untuk meningkatkan pengeluaran produk 

dalam kuantiti yang maksimum dan antara aspek penting bagi merealisasikan 
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matlamat ini adalah melalui kerjasama dalam bidang teknologi. Kerjasama 

dalam bidang teknologi membolehkan pertukaran serta perpindahan teknologi 

canggih dari Jepun dibawa masuk ke Malaysia. Senario ini bukan sahaja 

mendatangkan impak yang signifikan kepada perkembangan teknologi di 

Malaysia bahkan Jepun turut memperoleh manfaat di mana pelabur-pelabur 

akan melabur ke dalam perusahaan milik negaranya dan secara tidak langsung 

memberikan keuntungan kepada Jepun. Hujahan tersebut antara yang dapat 

menjelaskan bahawa kerjasama yang terjalin di dalam konteks hubungan 

antarabangsa telah mewujudkan interaksi ke atas konsep “timbal-balik” melalui 

kesalingbergantungan di antara negara-negara yang terlibat. 

 

             Konsep “timbal-balik” amat relevan bagi menginterpretasi ODA Jepun 

ke Malaysia kerana pola interaksi bilateral menjadi lebih kompleks dengan 

wujudnya kesalingbergantungan antara Kuala Lumpur-Tokyo. Dengan 

menetapkan sasaran untuk jangkamasa panjang, konsep tersebut dilihat antara 

mekanisme bagi mewujudkan hubungan yang lebih harmonis ke arah mencapai 

keuntungan secara bersama. 4  Kepada Malaysia, ODA telah memenuhi 

keperluan sumber kewangan untuk membiayai projek-projek pembangunan 

sosioekonomi, manakala kepada Jepun, ODA merupakan instrumen 5  yang 

diadaptasi bagi memperoleh bekalan bahan mentah6 yang selamat dan stabil dari 

Malaysia. Sejak tahun 1966 sehingga ke penghujung sumbangan ODA Jepun ke 

                                                 
4 Emilio de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The Fukuda Doctrine To Abe’s Five Principles,” UNISCI 

Discussion Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación (MAEC), halaman 113. 
5 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” 
Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 32. Hadi Soesastro, “Sustaining East Asia’s 

Economic Dynamism: The Role of AID,” PRI-OECD Research Project, CSIS, Indonesia, halaman 2. 
6  Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 
Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 

International Exchange, halaman 62. Lihat artikel Bronson Percival, “Japan-Southeast Asia Relations:Playing Catch-

up with China,” Comparative Connections, A Quarterly E-Journal on East Asian Bilateral Relations, The CNA 
Corporation di http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf, halaman 2. 

http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf
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Malaysia pada tahun 2010, komitmen keseluruhan ODA dalam ketiga-tiga 

kategori iaitu pinjaman yen, bantuan teknikal serta bantuan geran mencatatkan 

jumlah sebanyak USD2,780.01 juta. 7 

 

            Pinjaman yen yang menjadi komponen utama ODA Jepun untuk 

membiayai 74 projek pembangunan insrastruktur telah mencorakkan persepsi 

baru landskap sistem komunikasi di Malaysia. 8  Dari tahun 1966 sehingga tahun 

2010, sebanyak USD1,242.45 juta atau 45% daripada jumlah keseluruhan ODA 

Jepun yang disalurkan ke Malaysia adalah dalam bentuk pinjaman yen. Kesan 

langsung proses modenisasi sistem komunikasi dan insfrastruktur yang 

diadaptasi menggunakan ODA Jepun ialah, Malaysia berjaya menarik masuk 

jumlah pelaburan langsung asing (FDI) yang besar sejak awal tahun 1980an 

bukan sahaja dari Jepun tetapi juga dari Amerika Syarikat, negara-negara Asia 

serta Eropah. Jumlah aliran FDI terus menunjukkan peningkatan yang signifikan 

apabila Malaysia disenaraikan pada tempat ke-10 sebagai destinasi FDI yang 

paling kompetitif di dunia pada penghujung tahun 2010.9 Berdasarkan kajian 

indeks keyakinan FDI oleh firma perunding pengurusan global, A.T. Kearney10 

menunjukkan bahawa keyakinan pelabur menjadi semakin bertambah apabila 

wujudnya inisiatif-inisiatif baru yang diimplementasi oleh pihak kerajaan. 

Kesan langsung daripada ODA Jepun dan FDI tersebut membolehkan kerajaan 

menyediakan prasarana sosioekonomi yang sofistikated seperti teknologi moden, 

rangkaian telekomunikasi yang dihubung melalui kobolehaksesan teknologi 

                                                 
7 Jumlah tersebut diperolehi daripada pelbagai sumber rujukan antaranya http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan  
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
8 Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly Journal of Public Policy 

& Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 82.  
9 Lihat http://www.atkearney.com/documents/10192/fdaa84a5-a30a-4e4e-bc36-453375d6596f. Dilayari pada 15 Jun 

2013. 
10 Lihat http://www.atkearney.com/documents/10192/fdaa84a5-a30a-4e4e-bc36-453375d6596f. Dilayari pada 15 Jun 
2013. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
http://www.atkearney.com/documents/10192/fdaa84a5-a30a-4e4e-bc36-453375d6596f
http://www.atkearney.com/documents/10192/fdaa84a5-a30a-4e4e-bc36-453375d6596f
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digital, lebuh raya yang diselenggara dengan efektif, enam lapangan terbang 

antarabangsa serta tujuh pelabuhan antarabangsa menjadikan Malaysia antara 

pilihan strategik para pelabur.11 Enam lapangan terbang antarabangsa tersebut 

ialah Lapangan Terbang Antarabangsa Kuala Lumpur (KLIA), Lapangan 

Terbang Antarabangsa Pulau Pinang, Lapangan Terbang Antarabangsa 

Langkawi, Lapangan Terbang Antarabangsa Senai di Johor, Lapangan Terbang 

Antarabangsa Kota Kinabalu di Sabah dan Lapangan Terbang Antarabangsa 

Kuching di Sarawak. Manakala tujuh pelabuhan tersebut adalah Pelabuhan 

Pulau Pinang, Pelabuhan Klang, Pelabuhan Johor, Pelabuhan Tanjung Pelepas, 

Pelabuhan Kuantan dan Pelabuhan Kemaman di Semenanjung Malaysia serta 

Pelabuhan Bintulu di Sarawak. 

 

            Tidak dapat dinafikan transformasi serta kelengkapan prasarana 

komunikasi yang sofistikated tersebut telah mewujudkan antaranya kerajaan 

yang responsif, persekitaran pelaburan yang lebih kondusif dan dasar-dasar 

pelaburan yang liberal telah menyumbang ke arah pengukuhan struktur daya 

saing sosioekonomi Malaysia sehingga berjaya menarik minat pelabur-pelabur 

Jepun untuk menjadikan Malaysia sebagai destinasi pelaburan yang strategik.12 

Sebagai contoh, rangkaian lebuh raya yang diselenggara secara efektif dengan 

menghubungkan pusat-pusat pertumbuhan koridor ekonomi utama ke kawasan 

pelabuhan dan lapangan terbang di seluruh Semenanjung telah mewujudkan 

sistem komunikasi perkhidmatan udara yang komprehensif terutamanya dalam 

                                                 
11 Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its 
Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, 

Columbia University, halaman 13. 
12 Lihat Buku Tahunan Daya Saing 2012 yang diterbitkan oleh Institute for Management Development (IMD) di 
http://www.pemudah.gov.my/c/document_library/get_file?uuid=4aa2de97-81a4-4d85-ab2c 

b45c021b985f&groupId=172432.  

Lihat juga laporan Indeks Kompetitif Global yang diterbitkan oleh Bank Dunia di 
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf. Dilayari pada 15 Jun 2013. 

http://www.pemudah.gov.my/c/document_library/get_file?uuid=4aa2de97-81a4-4d85-ab2c-b45c021b985f&groupId=172432
http://www.pemudah.gov.my/c/document_library/get_file?uuid=4aa2de97-81a4-4d85-ab2c-b45c021b985f&groupId=172432
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf
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aspek pengangkutan barang-barang sektor industri. 13   Manakala, kedudukan 

Malaysia di tengah-tengah rantau Asia Pasifik menjadikannya salah satu laluan 

utama di rantau Asia. Kemudahan-kemudahan kargo udara turut menunjukkan 

bahawa Malaysia antara negara yang memiliki infrastruktur termaju di kalangan 

negara-negara perindustrian baru di Asia. Selain kemudahan kargo udara, 

perdagangan antarabangsa terutama perdagangan laut amat signifikan kepada 

Malaysia di mana lebih 90% daripada perdagangan negara adalah melalui laluan 

laut menerusi tujuh pelabuhan antarabangsa seperti yang telah dinyatakan. 

Hujahan tersebut adalah untuk menunjukkan bahawa analisis A.T. Kearney 

boleh digunapakai bagi membuktikan keyakinan pelabur akan menjadi semakin 

bertambah apabila wujudnya prasarana sosioekonomi yang sofistikated serta 

inisiatif-inisiatif baru yang diimplementasikan oleh pihak kerajaan.  

 

            ODA Jepun membolehkan program pembangunan sosioekonomi 

disusun dan dilaksanakan selaras dengan perlaksanaan dasar rancangan 

pembangunan di bawah Rancangan Malaysia yang akhirnya menjadi sinergi 

ekonomi ke arah pertumbuhan yang lebih mapan. 14  Bagi memahami aspek 

sinergi ekonomi yang dihujahkan oleh pengkaji, pertama, aspek penting adalah 

melihat sejarah penyaluran ODA seawal tahun1966 semasa Malaysia masih 

merupakan Persekutuan Malaysia serta peningkatan jumlah bantuan selepas 

ketara dengan pengisytiharan Dasar Pandang ke Timur (DPT) pada tahun 1981 

oleh Dr. Mahathir Mohamad sehingga pentadbiran kerajaan sekarang. Sebagai 

                                                 
13  Lihat Ease of Doing Business Report 2013 yang diterbitkan oleh Bank Dunia di 

http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/AnnualReports/English/DB13-full-
report.pdf. Dilayari pada 15 Jun 2013. 
14 Emilio de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The Fukuda Doctrine To Abe’s Five Principles,” UNISCI 

Discussion Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación (MAEC), halaman 113. Hadi Soesastro, 
“Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” PRI-OECD Research Project, CSIS, Indonesia, 

halaman 21. Lihat juga artikel Haider A. Khan, “Aid and Development: What Can Africa Learn from the 

Macroeconomics of Foreign Aid in Some Southeast Asian Economies?” di 
http://archive.unu.edu/hq/academic/Pg_area4/Khan2.html. Dilayari pada 15 Jun 2014. 

http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB13-full-report.pdf
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB13-full-report.pdf
http://archive.unu.edu/hq/academic/Pg_area4/Khan2.html
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contoh, selain kerjasama teknikal dan bantuan geran, pinjaman yen yang 

disalurkan ke Malaysia bertujuan bagi membantu proses pembangunan 

sosioekonomi serta menggerakkan projek-projek usahasama terutamanya 

dalam sektor tenaga, pengangkutan, perlombongan dan pembuatan sehingga 

pertengahan tahun 1970. Pada akhir tahun 1970, projek-projek usahasama di 

dalam sektor lain antaranya projek pembangunan luar bandar dan projek 

pembangunan wilayah dan pengajian tinggi diperluas. Manakala salah satu 

pinjaman yen terbesar yang disalurkan ke Malaysia pada 19 Julai 1994 

berjumlah JPY 61.518 bilion bagi projek pembinaan Lapangan Terbang 

Antarabangsa Kuala Lumpur (KLIA) sepatutnya menjadi pinjaman ODA 

terakhir untuk Malaysia kerana Bank Dunia telah menyenaraikan Malaysia 

telah mencapai status negara berpendapatan pertengahan atas (UMIC) pada 

tahun 1988. Apa yang ingin dihujahkan di sini adalah dengan bantuan yang 

disalurkan, perlaksanaan projek-projek tersebut antara yang telah 

menggerakkan prospek pertumbuhan sosioekonomi negara dengan penyediaan 

prasarana awal bagi menjayakan projek-projek usahasama yang seterusnya.  

 

Aspek sinergi ekonomi juga dapat dianalisis berdasarkan konteks 

hubungan Malaysia-Jepun yang lebih dominan dalam aspek hubungan 

sosioekonomi. Trend menunjukkan hubungan bilateral Malaysia-Jepun 

sehingga tahun 2014 masih stabil tanpa sebarang krisis yang mengganggu gugat 

hubungan diplomatik kedua-dua negara. Faktor-faktor antaranya kestabilan 

politik dan persekitaran pelaburan yang kondusif masih menjadi perhatian 

utama pelabur Jepun untuk terus melabur dan menyalurkan bantuan ODA bagi 

pembesaran pensyarikatan serta perlaksanaan projek-projek usaha sama yang 
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baharu. Sekiranya aspek sinergi ekonomi dalam konteks hubungan 

sosioekonomi yang lebih dominan di analisis, hubungan bilateral Malaysia-

Jepun yang lebih moden sejak tahun 1957 sehingga kini perlu dihujah. Bermula 

dengan perjanjian ekonomi pertama iaitu Perjanjian Perdagangan Jepun-

Persekutuan Tanah Melayu pada zaman Tunku, hubungan sosioekonomi Kuala 

Lumpur-Tokyo bertambah mantap semasa zaman pentadbiran Abdul Razak 

apabila ODA Jepun membiayai sebahagian besar projek pembangunan di 

bawah Rancangan Malaysia Kedua. Hubungan ekonomi diperkukuh dengan 

perlaksanaan Malaysia-Japan Economic Association (MAJECA) dan Japan-

Malaysia Economic Association (JAMECA) pada zaman pentadbiran Hussein 

Onn. Manakala, hubungan Malaysia-Jepun berubah kepada satu dimensi yang 

amat kukuh semasa pentadbiran Dr. Mahathir selepas perlaksanaan DPT.  

 

Pelbagai dasar pragmatik diimplementasi bagi menjadikan Malaysia 

sebagai sebuah negara membangun dan seterusnya ke arah negara maju dengan 

menjadikan negara Jepun sebagai negara contoh selepas modernisani yang 

berlaku di Jepun dan Korea memperlihatkan kuasa Timur juga mampu 

menandingi kuasa Barat. Manakala hubungan Malaysia-Jepun terus diberi 

perhatian utama dalam dasar luar Abdullah Badawi dan Najib di mana kedua-

duanya meneruskan dasar-dasar yang sedia ada. Signifikannya beberapa 

hujahan di atas adalah untuk menyatakan bahawa hubungan harmonis 

membolehkan pelaburan serta ODA terutamanya pinjaman yen terus disalurkan 

bagi menyediakan prasarana serta menggerakkan projek-projek sedia ada serta 

projek-projek baharu. Dengan hanya satu projek berjumlah JPY692 juta yang 

dilaksanakan semasa Rancangan Malaysia Pertama, jumlahnya meningkat 
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kepada enam projek berjumlah JPY25.699 bilion semasa Rancangan Malaysia 

Kedua. Peningkatan yang signifikan dilihat kepada 17 projek berjumlah 

JPY76.298 bilion semasa Rancangan Malaysia Ketiga. Walaupun jumlah projek 

menunjukkan penurunan kepada 13 projek  semasa Rancangan Malaysia 

Keempat dan 14 projek semasa Rancangan Malaysia Kelima, 11 projek semasa 

Rancangan Malaysia Keenam dan 10 projek semasa Rancangan Malaysia 

Ketujuh, jumlah pinjaman yen yang disalurkan adalah meningkat kepada 

JPY154.7 bilion, JPY158.402 bilion, JPY178.319 bilion dan JPY233.32 bilion. 

Walau bagaimanapun, dengan perkembangan unjuran pertumbuhan ekonomi 

semasa negara, jumlah tersebut dikurangkan kepada JPY82.04 bilion dan 

JPY7.644 bilion semasa Rancangan Malaysia Kelapan dan Rancangan 

Malaysia Kesembilan ke atas satu projek. 

 

Hubungan Malaysia-Jepun yang bersifat penerima-pemberi di tahun 

1950-an sehingga 1970-an, telah bertukar menjadi rakan strategik menjelang 

awal tahun 1980-an.15  Berdasarkan laporan yang diterbitkan oleh Business 

Times pada 20 Ogos 2001, dari Januari 1969 sehingga Mac 2001, Malaysia 

telah menerima bantuan pinjaman yen sebanyak RM26.39 bilion (JPY827.4 

bilion).16 Sekiranya jumlah tersebut dibahagikan per individu, ianya bersamaan 

dengan RM1,165 dan merupakan jumlah yang tertinggi di Asia pada masa 

tersebut.17 Hujahan di atas adalah untuk menjelaskan bahawa walaupun bukan 

menjadi negara penerima paling besar dari segi jumlah ODA Jepun, Malaysia 

                                                 
15 Rujuk artikel “Dinamisme hubungan bilateral Malaysia-Jepun” oleh Profesor Madya Dr. Md. Nasrudin Md. Akhir di 

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=0420&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_05.htm
#ixzz2WRkeYLes. Dilayari pada 15 Jun 2013. 
16 Fumitaka Furuoka, “Japanese Aid to the Pahang-Selangor Water Transfer Project in Malaysia: Aid Guidelines and 

Decision-Making,” New Zealand Journal of Asian Studies, Volume 13, No 1, halaman 34. 
17 Business Times, 20 Ogos 2001. 

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=0420&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_05.htm#ixzz2WRkeYLes
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=0420&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_05.htm#ixzz2WRkeYLes
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masih tersenarai di dalam empat negara teratas di kalangan negara-negara 

membangun yang menerima jumlah bantuan secara konsisten selepas Thailand, 

Indonesia dan Filipina. Di dalam konteks Malaysia, ODA merupakan bantuan 

yang komprehensif dalam menyediakan kemudahan prasarana yang membawa 

kepada pertumbuhan sosioekonomi18 di kawasan-kawasan industri baru sebagai 

langkah untuk mengurangkan jurang sosioekonomi antara penduduk. Hujahan 

pengkaji turut disokong oleh JICA yang menegaskan; 

 

我が国の対マレーシア ODA は、1966 年に開始し
た円借款による協力を中心に、電力施設、鉄道、
空港などの経済インフラ整備を始めとして、マレ
ーシアの社会・経済発展に大きく貢献してき
た。。。円借款については、マレーシアの中進国
入りに伴い、以降は対象分野を絞り、「環境」
「人材育成支援」「防災・災害対策」「格差是正
支援」を対象に援助を実施している。19 

 

Terjemahan:  Bermula pada tahun 1966, bantuan pinjaman ODA ke 

Malaysia difokuskan bagi memajukan infrastruktur 

sosioekonomi seperti sektor tenaga dan pengangkutan. 

Pembinaan infrastruktur seperti landasan keretapi 

dan lapangan terbang amat signifikan terhadap 

pembangunan sosioekonomi Malaysia. Selain itu juga, 

bantuan pinjaman ODA turut diadaptasi bagi 

menghapuskan jurang sosioekonomi antara penduduk, 

meningkatkan pembangunan sumber manusia serta 

mengawal kemusnahan alam sekitar. 

 

 

 

            Kebergantungan terhadap sumber bahan mentah masih menjadi antara 

faktor utama mengapa rantau Asia masih menjadi rantau paling dominan20 yang 

                                                 
18 Emilio de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The Fukuda Doctrine To Abe’s Five Principles,” UNISCI 
Discussion Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación (MAEC), halaman 113. Hadi Soesastro, 

“Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” PRI-OECD Research Project, CSIS, Indonesia, 

halaman 21. Lihat juga artikel Haider A. Khan, “Aid and Development: What Can Africa Learn from the 
Macroeconomics of Foreign Aid in Some Southeast Asian Economies?” di 

http://archive.unu.edu/hq/academic/Pg_area4/Khan2.html. Dilayari pada 15 Jun 2014. 
19 http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/12_databook/pdfs/01-08.pdf. Dilayari pada April 2012. 
20  Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 

Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 

International Exchange, halaman 62. Lihat artikel Bronson Percival, “Japan-Southeast Asia Relations: Playing Catch-
up with China,” Comparative Connections, A Quarterly E-Journal on East Asian Bilateral Relations, The CNA 

http://archive.unu.edu/hq/academic/Pg_area4/Khan2.html
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/12_databook/pdfs/01-08.pdf
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menerima ODA Jepun sehingga tahun 2010 berbanding rantau Afrika, Timur 

Tengah dan Amerika Latin. Berdasarkan laporan yang diterbitkan oleh JICA 

pada September 2013, Jepun menyalurkan hampir 60% daripada jumlah 

keseluruhan ODA ke rantau Asia setiap tahun dan 34.9% disalurkan ke rantau 

Asia Tenggara sehingga tahun 2010.21 Hujahan tersebut masih sah kerana faktor 

kedudukan geostrategik dan geopolitik yang menjadi fokus utama penggubalan 

dasar luar negeri Jepun sejak tahun 1950 22  menjadi sebab utama mengapa 

rantau ini menjadi pilihan Jepun. 23  Lanjutan pentingnya rantau ini bagi 

menyokong produktiviti domestik Tokyo, dasar ODA Jepun kekal dan semua 

negara di rantau Asia Tenggara masih menerima ODA kecuali Singapura dan 

Brunei.24  

 

“……Japan will strategically prioritize assistance to 

Asian countries, fully taking into account the diversity of 

the Asian countries’ socioeconomic conditions and 

changes in their respective assistance needs. In 

particular, the East Asian region which includes ASEAN 

is expanding and deepening economic interdependency 

and has been making efforts to enhance its regional 

competitiveness by maintaining economic growth and 

strengthening integration in recent years. ODA will be 

utilized to forge stronger relations with this region and 

to rectify disparities in the region, fully considering such 

                                                 
Corporation di http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf, halaman 2. Hugh Patrick, “Legacies of 
Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership with 

Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, 

halaman 3. Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance 
in its Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study 

Center, Columbia University, halaman 7-10. Izumi Ohno, “Japanese Development Cooperation in a New Era: 

Recommendations for Network-Based Cooperation,” GRIPS Discussion Paper 14-15, National Graduate Institute for 
Policy Studies (GRIPS), Tokyo, Japan, halaman 12. 
21 http://www.jica.go.jp/english/publications/j-world/c8h0vm000082pnre-att/1309_05.pdf,  

http://www.jica.go.jp/environment/index.html. Dilayari pada April 2012. 
22 Jepun mengalami pertumbuhan ekonomi yang mendadak sejak tahun 1950-an. Berasaskan kepada asas industri 

sebelum perang, Jepun menjadi pengeluar paling kompetitif dalam segala jenis produk daripada industri besi dan keluli, 

kimia, produk automotif dan barangan pengguna. Berbanding dengan membangunkan teknologi baru, asas kemajuan 
ekonomi Jepun adalah kerana gunapakai dan pembaikan teknologi produk asing dan meletakkan pembangunan ekonomi 

sebagai keutamaan pembangunan nasional. Pada waktu inilah, konsep Negara Berkebajikan (Welfare State) 

diperkukuhkan di Jepun berdasarkan penglibatannya ke dalam sistem ekonomi selepas perang Pax-Amerikana. Atas 
faktor kekurangan sumber bahan mentah serta persaingan perniagaan, Jepun mula mengimplementasikan hubungan 

luar dengan lebih efektif bagi mengimport bahan mentah dan mengekport produk perkilangan. K.J. Holsti, International 

Politics A Framework for Analysis (7th Ed.). New Jersey: Prentice Hall. 1995, halaman 22. Lihat juga 
www.jussemper.org/Resources/Economic%20Data/The%20Neocapilatist. Dilayari pada 20 Jun 2013. 
23 Yoshi Tsurumi, The Japanese Are Coming, Cambridge: Ballinger Publishing Co. 1976, halaman. 332 
24 Singapura dan Brunei tidak lagi menerima ODA Jepun selepas mencapai status negara maju pada tahun 1996 
berdasarkan kriteria yang ditetapkan oleh Bank Dunia. 

http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf
http://www.jica.go.jp/english/publications/j-world/c8h0vm000082pnre-att/1309_05.pdf
http://www.jica.go.jp/environment/index.html
http://www.jussemper.org/Resources/Economic%20Data/The%20Neocapilatist
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factors as the strengthening of economic partnership 

with East Asian countries.”25 

 

            “Graduated” nya Singapura dan Brunei daripada ODA Jepun antara 

bukti bahawa dasar ODA Jepun yang holistik dan tidak bersifat unilateral telah 

memberi impak positif terhadap pertumbuhan sosioekonomi negara-negara 

penerima dengan pembinaan pelbagai prasarana komunikasi yang 

sofistikated. 26  Pengkaji mendapati bahawa transformasi pembagunan 

sosioekonomi di negara-negara di rantau ini sebenarnya turut dibantu dengan 

penghantaran pakar-pakar Jepun dalam pelbagai bidang serta program 

penghantaran pelatih-pelatih ke Jepun. 27  Hujahan ini disokong berdasarkan 

laporan JICA pada tahun 2013 yang menganalisis sepanjang tempoh 59 tahun 

penyaluran ODA ke rantau Asia Tenggara, lebih kurang 170, 000 orang pelatih 

telah dihantar ke Jepun manakala kira-kira 48, 000 orang pakar-pakar Jepun 

dalam pelbagai bidang telah di hantar ke rantau ini sehingga tahun 2011 bagi 

membantu melaksanakan projek-projek yang terlibat.28 Manakala bersadarkan 

laporan Unit Perancang Ekonomi Malaysia, JICA menghantar 5-10 orang pakar 

ke kementerian, jabatan dan agensi Kerajaan yang telah memohon untuk 

mendapatkan khidmat kepakaran di dalam bidang antaranya pembangunan 

modal insan, latihan vokasional dan pengurusan berasaskan komuniti. Sehingga 

penghujung tahun 2012, sejumlah 2500 orang pakar telah berkhidmat di 

Malaysia di dalam pelbagai bidang. Kos penghantaran serta emolumen pakar-

pakar yang berkhidmat dibayar oleh Kerajaan Jepun manakala negara hanya 

                                                 
25 Lihat laporan bab 3 piagam ODA yang diluluskan oleh Kabinet Jepun pada tahun 2003 di muka surat 165-166. Untuk 

maklumat lanjut rujuk http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2004/part2-3.pdf. Dilayari pada Januari 2011. 
26 Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly Journal of Public Policy 
& Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 82. 
27 Emilio de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The Fukuda Doctrine To Abe’s Five Principles,” UNISCI 

Discussion Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación (MAEC), halaman 113.  
28 http://www.jica.go.jp/english/publications/j-world/c8h0vm000082pnre-att/1309_05.pdf. Dilayari pada Mei 2014. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2004/part2-3.pdf
http://www.jica.go.jp/english/publications/j-world/c8h0vm000082pnre-att/1309_05.pdf
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perlu menyediakan kelengkapan antaranya ruang kerja, peralatan pejabat serta 

kemudahan penginapan kepada pakar-pakar tersebut.29 

 

1.2: Pernyataan Masalah 

Penyenaraian Malaysia oleh Bank Dunia pada tahun 1988 sebagai negara 

berpendapatan pertengahan atas (UMIC)30 telah mengubah trend penyaluran 

ODA Jepun ke Malaysia. Dengan Keluaran Negara Kasar (KNK) sebanyak 

USD1,870 juta telah meletakkan Malaysia tergolong dalam negara berstatus 

UMIC dan perlu melunaskan keseluruhan bantuan yang diterima dalam tempoh 

15 hingga 17 tahun. Status Malaysia oleh Bank Dunia tersebut ditentukan 

berasaskan kepada rekod prestasi unjuran pertumbuhan ekonomi yang kukuh ke 

arah mencapai sasaran sebuah negara berpendapatan tinggi.31 Status Malaysia 

tersebut telah mengubah trend penyaluran ODA apabila Jepun mula 

mengecilkan jumlah bantuan ke Malaysia berbanding negara-negara lain di 

rantau Asia Tenggara. Walaupun jumlah ODA Jepun ke Malaysia mulai 

dikurangkan menjelang akhir dekad pertama abad ke 21, namun komitmen 

keseluruhan ODA secara konsisten dapat dilihat dengan jelas dari Rancangan 

Malaysia Pertama sehingga Rancangan Malaysia Kesembilan.32 Semasa tahun 

1966-1970 sebanyak USD17.07 juta telah disalurkan dan meningkat kepada 

USD140.3 juta semasa 1971-1975. Jumlah tersebut terus meningkat kepada 

USD251.66 juta, USD603.07 juta dan USD795.24 juta bagi tempoh 1976-1980, 

                                                 
29 Lihat maklumat yang diterbitkan oleh Unit Perancang Ekonomi di http://www.epu.gov.my/jica. Dilayari pada 18 

Julai 2014. 
30Bank Dunia menetapkan terdapat tiga kategori ekonomi iaitu maju, sederhana dan rendah. Negara dengan pendapatan 
per kapita di antara USD996 dan USD12, 195 jatuh di bawah kategori berpendapatan sederhana. Malaysia adalah negara 

berpendapatan pertengahan atas dengan rekod prestasi ekonomi yang kukuh dan sedang menuju ke arah sebuah negara 

berpendapatan tinggi dan maju menjelang tahun 2020. Rujuk http://www.businessdictionary.com. Dilayari pada April 
2010. 
31 http://www.jica.go.jp/environment/index.html. Dilayari pada April 2012. 
32 Maklumat lengkap komitmen keseluruhan ODA Jepun dari Rancangan Malaysia Pertama sehingga Rancangan 
Malaysia Kesembilan dihujahkan oleh pengkaji di dalam bab ketiga. 

http://www.epu.gov.my/jica
http://www.businessdictionary.com/
http://www.jica.go.jp/environment/index.html
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1981-1985 dan 1986-1990. Walau bagaimanapun, jumlah tersebut 

menunjukkan penurunan kepada USD404.89 juta semasa 1991-1995 dan USD-

415.74 semasa 1996-2000. Senario tersebut berlaku ekoran dasar kerajaan 

mengurangkan perbelanjaan infrasuktur sektor swasta untuk mengekang 

perbelanjaan awam bagi mengekalkan lebihan bajet dalam tempoh lima tahun 

dari tahun 1993 sehingga tahun 1997. Manakala pinjaman awam dari sumber 

luar juga telah dihadkan bagi mengurangkan risiko tukaran wang asing yang 

tidak menentu pada masa tersebut kerana bayaran setiap pinjaman adalah di 

dalam mata wang Ringgit. Atas fakor inilah kerajaan telah mengambil langkah 

rasional dengan tidak memohon pinjaman yen untuk tempoh tersebut. Jumlah 

tersebut kembali meningkat kepada USD400.77 juta dan USD577.12 juta bagi 

tempoh 2001-2005 dan 2006-2010.  

 

            Penyelidikan ini bertujuan menganalisis motif Jepun terus menyalurkan 

ODA ke Malaysia serta setakat mana ODA telah membantu kepada 

pembangunan sosioekonomi Malaysia selama tempoh 44 tahun. Berdasarkan 

kepada landskap pertumbuhan ekonomi semasa serta pembangunan 

infrastruktur sistem komunikasi di Malaysia,  Kementerian Luar Negeri Jepun 

(Gaimusho) telah mengeluarkan satu laporan iaitu マレーシアに対する我が

国ＯＤＡ概況 (Tinjauan ODA Jepun ke Malaysia)33 untuk menyemak semula 

trend penyaluran ODA pada April 2009 dan memutuskan untuk mengadaptasi 

ODA seterusnya ke dalam 6 sektor antaranya mengukuhkan 

Perjanjian Perkongsian Ekonomi Jepun-Malaysia (JMEPA), pembangunan 

                                                 
33 Untuk melihat maklumat lengkap laporan tersebut lihat lampiran 1.1. 
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sumber manusia, penggunaan sumber tenaga, pengawalan terhadap penyakit 

berjangkit, masalah maritim dan keganasan.   

 

我が国は、マレーシアにおける開発の現状と課
題、開発計画及びマレーシア側との政策対話を
踏まえ、2009 年 4 月に国別援助計画を改定して
いる。マレーシアの自助努力のみでは課題克服
が困難な分野・課題に焦点を当てた支援を実施
することとしている。国別援助計画等における
援助の重点分野は、以下のとおり。 

 

日・マレーシア相互利益の増進 

（ａ）日・マレーシア経済連携協定（JMEPA）推
進 

（ｂ）人的交流の促進・人材育成 

 

急激な成長に伴う問題の克服 

（ａ）環境・エネルギー 

（ｂ）格差是正 

 

地域的課題の克服 

（ａ）海上安全・テロ対策 

（ｂ）防災対策 

（ｃ）感染症（特に、鳥・新型インフルエンザ）
対策等 34 

 

Terjemahan:  Berdasarkan dialog dasar dan cabaran keadaan 

semasa pembangunan di Malaysia, Gaimusho Jepun 

telah menyemak semula trend penyaluran bantuan 

pada April 2009. Berdasarkan landskap modenisasi 

semasa Malaysia, Jepun telah memutuskan untuk 

mengadaptasi bantuan seterusnya dengan memberi 

tumpuan ke dalam bidang-bidang yang lebih spesifik 

antaranya;  

 

Mempromosi faedah bersama Jepun-Malaysia 

(a)  Perjanjian Perkongsian Ekonomi Jepun 

Malaysia (JMEPA) bertujuan    mempromosi 

pembangunan sumber manusia di Malaysia 

(b)  Mempromosi program pertukaran tenaga 

profesional antara kedua-dua negara   

 

Mengatasi masalah yang berkaitan di dalam proses 

modenisasi Malaysia 

(a)  Alam sekitar dan tenaga  

                                                 
34 Rujuk http://www.my.emb-japan.go.jp/Japanese/bilateral/ODA_Malaysia2010.pdf, 
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/11_databook/pdfs/01-08.pdf. Dilayari pada April 2012. 

http://www.my.emb-japan.go.jp/Japanese/bilateral/ODA_Malaysia2010.pdf
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/11_databook/pdfs/01-08.pdf
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(b)  status sosial  

 

Mengatasi cabaran serantau  

(a)  Keselamatan maritim dan keganasan 

(b)  langkah-langkah pencegahan bencana alam 

(c)  langkah-langkah pencegahan penyakit 

berjangkit antaranya wabak seperti  

selesema burung  

 

            Bantuan secara berterusan tersebut menunjukkan bahawa Malaysia 

masih penting dalam dasar luar ekonomi Jepun.35 Tidak dapat dinafikan bahawa 

faktor geostrategik Malaysia yang terletak di tengah-tengah rantau Asia 

Tenggara berpotensi menawarkan peluang pelaburan bagi melaksanakan 

projek-projek dalam bentuk organisasi usaha sama antara kedua-dua negara.36 

Malaysia yang disokong oleh sistem ekonomi berorientasikan pasaran dan 

dasar-dasar pro-perniagaan telah mewujudkan persekitaran perniagaan yang 

kondusif kepada para pelabur Jepun bagi mengembangkan produktiviti 

perusahaan di dalam 20 sektor yang terlibat iaitu 9 dalam sektor pembuatan dan 

11 dalam sektor bukan pembuatan. 37  Nilai potensi Malaysia tersebut turut 

dihujah oleh Gaimusho di dalam dua laporan iaitu マレーシアの概要と開発

課題38 (Isu-Isu Tinjauan Ke Atas Pembangunan Malaysia) dan対マレーシア 

国別援助方針 39  (Dasar Strategi Bantuan Ke Malaysia) yang menjelaskan 

bahawa Malaysia merupakan antara destinasi strategik kepada para pelabur 

Jepun untuk mengembangkan hubungan dengan negara-negara lain di rantau ini 

dengan menjadikan Malaysia sebagai model kejayaan ODA.  

                                                 
35  Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 

Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 

International Exchange, halaman 65. 
36 Charles J. Mc Millan, The Japanese Industrial System, Berlin: Walter de Gruyter & Co. 1994, halaman 256. 
37 Antara sektor-sektor tersebut adalah pengangkutan, perkilangan, petroleum dan perbankan. Maklumat lanjut lihat 

http://www.jetro.go.jp/malaysia/services/jpncoinmsia/index.html/JRC_Statistic.pdf. Dilayari pada April 2012. 
38  Lihat lampiran 1.2 atau layari http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/11_databook/pdfs/01-08.pdf. 

Dilayari pada April 2012. 
39 Lihat lampiran 1.3 atau layari http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/hoshin/pdfs/malaysia.pdf. Dilayari 
pada April 2012. 

http://www.jetro.go.jp/malaysia/services/jpncoinmsia/index.html/JRC_Statistic.pdf
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/11_databook/pdfs/01-08.pdf
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/hoshin/pdfs/malaysia.pdf
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二国間協力にとどまらず、東アジア地域や国際
社会での共通の目標に向けて協力するパートナ
ーとしての関係構築を目指す。マレーシアのさ
らなる発展への支援を通じて、ひいては東アジ
アの地域間協力を推進し、将来的には同地域を
越えた国際社会の課題に共同で取り組むグロー
バルな開発パートナーとしての関係を構築す。
40  

 

マレーシアでは、現地ODAタスクフォースによ
り、マレーシア政府との定期協議等を実施して
いる。今後、同タスクフォースの活動を通じ、
一層の戦略的・効率的、かつ、効果的なODAの
実現に努めていく。2006 年 7 月に日マレーシア
経済連携協定が発効し、相互利益のための新た
な協力枠組みが設けられたところ、当該枠組み
における議論とも連携し、相乗効果の高い戦略
的な ODA協力の実施に努めていく。 

 

 

Terjemahan: Bantuan yang disalurkan bukan sahaja dalam bentuk 

kerjasama bilateral, tetapi juga bertujuan untuk 

membina jaringan kerjasama sebagai rakan kongsi 

secara pelbagai hala. Bantuan yang disalurkan ke 

Malaysia berjaya mempromosikan kepentingan 

secara bersama. Ini boleh dijadikan model terbaik 

bagi mewujudkan kerjasama pada masa hadapan 

untuk membina hubungan sebagai rakan kongsi 

pembangunan global. 

 

                          Di Malaysia, pasukan petugas ODA kami 

menjalankan perundingan tetap dengan kerajaan 

Malaysia. Melalui aktiviti-aktiviti yang lebih 

strategik dan lebih cekap, kami amat yakin 

keberkesanan ODA pasti dapat dilihat. Apabila 

Perjanjian Perkongsian Ekonomi Jepun-Malaysia 

berkuat kuasa pada bulan Julai 2006, rangka 

kerjasama baru telah disediakan bagi melaksanakan 

kerjasama ODA yang lebih komprehensif demi 

mencapai sinergi pembangunan yang berterusan.  

 

            Hujahan di atas menjelaskan satu senario yang amat signifikan iaitu 

bantuan yang disalurkan secara berterusan tersebut bukan sahaja memanfaatkan 

Malaysia malah turut memanfaatkan Jepun untuk memenuhi keperluan 

ekonomi domestiknya. Sudah pasti kerjasama yang diimplementasikan tersebut 

                                                 
40 http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/hoshin/pdfs/malaysia.pdf. Dilayari pada April 2012. 

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/hoshin/pdfs/malaysia.pdf
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antara jaminan yang boleh diadaptasi oleh negara yang terhad dengan sumber 

semula jadi ini untuk terus memperoleh “peluang” bagi memastikan keperluan 

ekonomi domestiknya sentiasa “terjamin”. Senario ini bertepatan untuk 

menjelaskan konsep “timbal-balik” antara kedua-dua negara berdasarkan situasi 

menang-menang yang diperoleh secara bersama. Secara amnya, keseluruhan 

kajian ini dapat dianalisis melalui Rajah 1.1 di bawah berdasarkan kematangan 

diplomasi Kuala Lumpur-Tokyo  atas konsep “timbal-balik”. Konsep tersebut 

amat relevan bagi menganalisis ODA Jepun kerana bantuan yang disalurkan 

menjadi instrumen bagi memenuhi keperluan sumber kewangan untuk 

membiayai projek-projek pembangunan sosioekonomi di Malaysia manakala 

ODA juga merupakan mekanisme yang diadaptasi oleh Jepun untuk 

memastikan kestabilan ekonomi domestiknya.  

 

            Analisis pengkaji di atas dapat menyokong hujahan bahawa faktor 

kesalingbergantungan telah mewujudkan pola interaksi bagi menjaga 

kepentingan nasional dalam hubungan diplomasi kedua-dua negara. Junichi 

Yamada 41  dalam bukunya Japanese Official Development Assistance in 

Southeast Asia (1998) menghujahkan bahawa Malaysia sememangnya kaya 

dengan sumber mineral antaranya minyak, gas asli, bijih timah, kayu-kayan 

serta peluang pasaran dilihat sebagai sasaran utama kepada Jepun untuk terus 

mengadaptasikan ODA sebagai instrumen dasar luar ke Malaysia bagi 

mencapai sasaran yang telah ditetapkan. Manakala di dalam konteks Malaysia, 

ODA yang disalurkan berperanan sebagai instrumen yang menggerakkan 

jentera pembangunan untuk melaksanakan projek-projek di bawah program 

                                                 
41 Junichi Yamada, Japanese Official Development Assistance in Southeast Asia, ISIS Kuala Lumpur, 1998, halaman 
15-20 
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ODA Jepun. Analisis Junichi Yamada tersebut menjelaskan konsep “timbal-

balik” serta kesalingbergantungan yang dihujahkan oleh pengkaji di dalam 

kajian ODA Jepun ke Malaysia adalah relevan kerana berupaya mengemukakan 

hujahan serta bukti yang kukuh dalam menyokong pentingnya konsep tersebut 

dalam konteks hubungan bilateral bagi mencapai sasaran yang telah ditetapkan. 

 

Walau bagaimanapun adalah penting bagi memahami konsep interaksi, 

pertalian serta perkaitan di antara negara-negara yang terlibat dalam hubungan 

antarabangsa bagi menginterpretasi faktor kesalingbergantungan yang wujud. 

Perlu difahami bahawa hubungan antabangsa berlaku bukan sahaja melibatkan 

aktor negara dengan negara kerana ianya turut melibatkan entiti-entiti lain 

antaranya syarikat-syarikat multinasional organisasi dan institusiantarabangsa 

serta individu. Antara konsep dalam hubungan antarabanga memberikan 

pemahaman bahawa negara-negara perlu berhubung antara satu sama lain bagi 

memenuhi kepentingan domestik serta matlamat dasar luar negeri melalui 

kesalingbergantungan antara negara tersebut. Impak melalui interaksi yang 

wujud ini dapat dilihat dalam tiga elemen seperti kekuatan ekonomi, 

pengetahuan dan kekuatan militari yang akan menentukan hala tuju 

kesalingbergantungan tersebut sama ada akan mewujudkan kerjasama ekonomi 

yang komprehensif ataupun mencetuskan konflik atau serta penggunaan 

kekerasan dalam mencapai matlamat dan keperluan negara tersebut. Melalui 

hubungan rasmi yang terjalin tersebut, negara terlibat akan melaksanakan dasar-

dasar yang berupaya memberikan keuntungan kepada kedudukannya sama ada 

daripada aspek sosioekonomi dan politik kerana perlaksanaan setiap dasar yang 

dirangka dan dipersetujui adalah untuk memperoleh impak signifikan dan tidak 
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medatangkan impak negatif atau kerugian kepada negara. Dalam erti kata lain, 

apabila konsep ini dilaksanakan secara berterusan ianya dilihat dapat 

mengekalkan kedudukan negara dalam situasi yang stabil dan selamat kerana 

hubungan tersebut harus digunakan dengan sebaik mungkin agar memperolehi 

keuntungan serta menjaga kedudukan negara terlibat. 

 

Jika dilihat senario semasa hubungan Malaysia-Jepun, faktor 

kesalingbergantungan masih mewujudkan pola interaksi bagi menjaga 

kepentingan nasional kedua-dua negara terutamanya di dalam aspek 

memperoleh serta menyalurkan sumber bahan mentah, pemindahan teknologi, 

kerjasama ekonomi dan kerjasama perdagangan. Sebagai contoh, Jepun muncul 

antara tiga rakan dagang terbesar Malaysia dan menjadi pelabur asing terbesar 

terutamanya dalam aspek pemindahan teknologi tinggi pada tahun 2014. 

Manakala pemulihan ekonomi Jepun turut dilihat memerlukan pengimportan 

bahan api seperti gas asli cecair (LNG) serta eksport produk keluli dan besi ke 

atas pengeluaran barangan pengguna dan alat ganti kereta meningkat. 

Pada tahun 2013, separuh daripada eksport Malaysia ke Jepun ialah LNG dan 

menjadikan Malaysia pengeksport LNG ketiga terbesar ke negara tersebut 

selain meluaskan eksport barangan utama lain seperti produk kayu dan kimia. 

Manakala berdasarkan statistik kerjasama perdagangan pada tahun 2014, ianya 

memihak kepada Malaysia dengan eksport ke Jepun berjumlah RM82.7 bilion 

berbanding import dari Jepun yang berjumlah RM54.7 bilion. Di dalam 

perkembangan lain, sekiranya pada tahun 1982, Malaysia melaksanakan DPT 

kini dasar tersebut berubah kepada ‘Dasar Pandang Ke Malaysia’ dan mendapat 

kerjasama penuh dari Jepun kerana berupaya memindahkan pengetahuan ke 
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negara-negara lain di rantau ini selepas penubuhan universiti Jepun di Malaysia 

untuk pelajar dari negara ASEAN yang dilihat bukan sahaja memanfaatkan 

buhungan bilateral Malaysia-Jepun malah sebagai mekanisme bagi 

mengukuhkan lagi hubungan Jepun- ASEAN. Beberapa contoh tersebut secara 

tidak langsung merujuk ke atas faktor kesalingbergantungan ke atas pola 

interaksi bagi menjaga kepentingan nasional kedua-dua negara terutamanya di 

dalam aspek antaranya memperoleh serta menyalurkan sumber bahan mentah 

serta pemindahan teknologi ke atas sektor berkaitan termasuk pendidikan yang 

dilihat sebagai mekanisme yang boleh digunakan oleh Malaysia bagi 

mempromosi bantuan Jepun ke rantau ini.   
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Rajah 1.1: Konsep "Timbal-Balik" ODA Jepun Ke Malaysia 

 

*Konsep “timbal-balik” ini juga dapat menjelaskan konsep self-help yang mahu dilihat oleh Jepun ke atas negara-negara 

penerima ODA dengan mengadaptasikan bantuan tersebut bagi menggerakkan proses modenisasi negara ke arah 
kehidupan yang lebih stabil. Manakala kejayaan adaptasi modul tersebut ke atas sesebuah negara penerima 

membolehkan Jepun bereksperimentasi melalui pengembangan bantuan tersebut ke negara dan rantau yang lain.  

 

 Ilustrasi pengkaji 
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1.3: Objektif  Kajian 

Kajian ini membahagikan objektif kajian kepada dua bahagian iaitu 

objektif umum dan objektif khusus. 

 

1.3.1: Objektif Umum Kajian 

Penyelidikan ini mengkaji ODA Jepun ke Malaysia dari tahun 1966 

hingga 2010 serta implikasinya ke atas pembangunan sosioekonomi 

Malaysia.  

 

1.3.2: Objektif Khusus Kajian 

1.3.2.1: Menganalisis sumbangan ODA Jepun ke Malaysia selama 44 

tahun dalam tiga kategori bantuan iaitu pinjaman yen, bantuan 

teknikal serta bantuan geran.  

1.3.2.2: Menilai signifikasi ODA Jepun terhadap pembangunan  

sosioekonomi di Malaysia. 

1.3.3.3: Menganalisis signifikasi ODA Jepun terhadap pemuliharaan  

alam sekitar dan pembangunan berterusan di Malaysia. 

 

1.4: Ulasan Karya 

Junichi Yamada dalam buku bertajuk Japanese Official Development 

Assistance in Southeast Asia: Special Reference to Malaysia menganalisis 

signifikasi ODA Jepun ke rantau Asia Tenggara dan Malaysia. Hasil tulisan 

Junichi Yamada dapat dibahagikan kepada dua bahagian. Bahagian pertama 

menganalisis signifikasi ODA Jepun ke negara-negara di rantau Asia Tenggara 

bermula dari latar belakang sejarah, prinsip dan falsafah bantuan dari tahun 
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1950 sehingga pertengahan tahun 1990. Beliau menghujahkan 

kesalingbergantungan yang wujud di pentas antarabangsa menjadi faktor utama 

Jepun mengadaptasi ODA sebagai instrumen dasar luar negeri. Beliau turut 

menegaskan ODA telah memenuhi keperluan sumber kewangan untuk 

membiayai projek-projek pembangunan sosioekonomi ekoran kekurangan 

modal domestik di beberapa buah negara penerima utama bantuan antaranya 

Indonesia, Filipina, Thailand dan Myanmar. Manakala di bahagian kedua buku 

ini, penulis menganalisis impak ODA Jepun ke atas pertumbuhan sosioekonomi 

Malaysia dari tahun 1966 sehingga 1995. Atas faktor kekurangan modal 

domestik bagi menggerakkan projek-projek sosioekonomi, Malaysia telah 

mengadaptasi bantuan yang disalurkan dengan membina pelbagai prasarana 

komunikasi secara berterusan di bawah rancangan pembangunan lima tahun 

Malaysia bagi menyokong projek-projek di dalam 14 sektor utama antaranya, 

tenaga, pengangkutan, perkhidmatan sosial, telekomunikasi, perlombongan, 

perkilangan, pertanian dan perikanan. 

 

            Walaupun impak ODA ke atas pertumbuhan sosioekonomi Malaysia 

melalui perlaksanaan beberapa projek utama antaranya Stesen Janakuasa 

Elektrik, Perusahaan Otomobil Nasional (PROTON), Perwaja Steel dan Dasar 

Pandang Ke Timur (DPT) telah dianalisis dengan sangat jelas oleh Yamada, 

maklumat yang dihujahkan terhenti sehingga penghujung tahun 1995 sahaja dan 

adalah amat signifikan untuk menganalisis bantuan yang disalurkan dalam 

tempoh 15 tahun berikutnya. Walaupun pengkaji pernah menghujahkan bahawa 

Jepun mula mengurangkan jumlah ODA selepas Bank Dunia menyenaraikan 

Malaysia tergolong di dalam status negara berpendapatan pertengahan atas pada 
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tahun 1988, adalah amat signifikan bagi menganalisis trend penyaluran bantuan 

seterusnya untuk menilai setakat mana ODA menyumbang ke atas 

pembangunan sosioekonomi Malaysia selama tempoh 44 tahun. Selain itu, 

analisis selanjutnya ini amat signifikan kerana Malaysia masih belum 

“graduated” sepenuhnya daripada menerima ODA Jepun berbanding 

Singapura dan Brunei. Walaupun penyelidikan oleh pengkaji mirip kepada 

penyelidikan Junichi Yamada yang menganalisis impak ODA selaras dengan 

perlaksanaan rancangan pembangunan lima tahun Malaysia, namun 

penyelidikan pengkaji dilakukan sehingga penghujung tahun 2010.  

 

            Walaupun ODA Jepun dilihat menjadi sinergi ke arah pengukuhan 

struktur daya saing sosioekonomi negara penerima, ianya dikritik oleh Hook 

dan Zhang dalam artikel bertajuk Japan's Aid Policy since the Cold War: 

Rhetoric and Reality. 42  Hook dan Zhang berhujah bahawa bantuan yang 

disalurkan adalah retorik semata-mata kerana “niat” sebenar Jepun adalah untuk 

menjaga kepentingan nasionalnya dengan memperuntukkan jumlah ODA yang 

besar kepada sekutu utama perdagangannya manakala keperluan negara miskin 

dan lemah diabaikan. Persoalan mengenai dasar ODA Jepun sama ada bersifat 

pemurah atau sebaliknya turut dikritik oleh Hook dan Zhang berdasarkan 

adaptasi ODA pada tahun 1986 (revolusi Filipina), 1988 (reformasi demokrasi 

Burma) dan 1990 (pencerobohan Iraq ke atas Kuwait) apabila Jepun melanggar 

syarat penyaluran yang telah ditetapkan oleh Pertubuhan Bangsa-Bangsa 

                                                 
42  Lihat artikel online Asian Survey, Vol. XXXVIII, No. 11, November 1998 tersebut di 
http://www.jstor.org/stable/2645685. Dilayari pada Mac 2012. Walau bagaimanapun, berdasarkan falsafah, objektif, 

polisi dan keutamaan penyaluran ODA Jepun, MOFA telah menyenaraikan bahawa bantuan yang disalurkan adalah 

untuk kepentingan bersama. Rujuk  http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0307.html. Dilayari pada Mac 
2012. 

http://www.jstor.org/stable/2645685.%20Dilayari%20pada%20Mac%202012
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0307.html
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Bersatu kerana tidak mematuhi polisi hak asasi manusia, demokrasi dan 

ketenteraan.43  

 

            Walau bagaimanapun, hujahan Hook dan Zhang bahawa bantuan yang 

disalurkan adalah retorik semata-mata tidak tepat kerana karakteristik ODA44 

Jepun adalah jelas dan bersifat dualiti iaitu bagi meningkatkan infrastruktur 

sosioekonomi serta mementingkan konsep self-help negara penerima. 45 

Analisis pengkaji disokong oleh hujahan Gaimusho berdasarkan falsafah, 

objektif, polisi dan keutamaan penyaluran ODA Jepun. Hujahan Gaimusho 

amat jelas bahawa objektif ODA Jepun adalah untuk menyumbang kepada 

keamanan dan pembangunan masyarakat antarabangsa disamping memastikan 

keselamatan serta kemakmuran Jepun. Dengan mengadaptasikan pengalaman 

sejarahnya, Jepun menjadikan ODA sebagai instrumen untuk menyokong 

secara aktif proses pembangunan sosioekonomi negara-negara yang terlibat.  

 

“Self-help effort refers to the acceptance of 

responsibility, by developing countries themselves, 

for the future of their countries, and entail the 

expenditure of effort by the citizens of developing 

countries to further the development of their countries. 

Japan's ODA is founded on the idea that support for 

the self-help efforts of developing countries is 

essential for achieving sustainable economic 

growth”.46 

 

                                                 
43 Lihat artikel online Asian Survey, Vol. XXXVIII, No. 11, November 1998 tersebut di 

http://www.jstor.org/stable/2645685. Dilayari pada Mac 2012. 
44 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” 

Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 42. Karakteristik bantuan ODA Jepun 

dihujahkan di dalam bab kedua. 
45  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 

Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7. Hugh Patrick, 

“Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership 
with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, 

halaman 3. Lihat juga  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2007/ODA2007/html/honpen/hp102020000.htm. Dilayari pada Jun 2012. 
46 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2007/ODA2007/html/honpen/hp102020000.htm. Dilayari pada Jun 2012. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2007/ODA2007/html/honpen/hp102020000.htm
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2007/ODA2007/html/honpen/hp102020000.htm
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            Hujahan di atas menjelaskan bahawa Jepun mahu melihat situasi di 

mana negara penerima bantuan bertanggungjawab serta berusaha ke arah 

mencorak proses pembangunan dengan mengadaptasi ODA sebagai instrumen 

bagi menyokong self-help ke arah mencapai pertumbuhan sosioekonomi yang 

lebih mapan. 47  Manakala di dalam konteks negara-negara penerima, sudah 

pasti bantuan yang disalurkan memenuhi sumber kewangan bagi melaksanakan 

projek-projek sosioekonomi ekoran kekurangan modal domestik. 

 

            Manakala kritikan Hook dan Zhang mengenai dasar48 ODA Jepun sama 

ada bersifat pemurah atau sebaliknya juga boleh dipertikaikan kerana Toshiki 

Kaifu, Perdana Menteri Jepun pada ketika itu telah merombak dan menetapkan 

tiga syarat baru dasar ODA setelah dikritik hebat oleh masyarakat antarabangsa 

ekoran penyaluran ODA pada tahun 1986, 1988 dan 1990. Pertama, tumpuan 

penuh diberikan terhadap aspek demokrasi, ekonomi dan hak asasi manusia. 

Kedua, mengadaptasi ODA terhadap aspek penjagaan alam sekitar. Ketiga, 

mengharamkan penyaluran ODA bagi aktiviti ketenteraan dan konflik 

antarabangsa. Dasar penyaluran ODA Jepun yang disesuaikan buat kali pertama 

selepas 38 tahun beroperasi membuktikan bahawa Jepun mengambil kira suara 

masyarakat antarabangsa dalam meningkatkan mutu dan keberkesanan 

penyaluran ODA ke negara luar.  

 

                                                 
47  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 
Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7. Hugh Patrick, 

“Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership 

with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, 
halaman 3. 
48 Sereyvath Ky, Cheon-Woo Lee and Peter J. Stauvermann “A Comparative Study on Characteristics of ODA of China-

Japan-Korea to Cambodia,” Journal of East Asian Economic Integration, Volume 16, No. 4, halaman 334. 
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            Berbeza dengan analisis yang telah dilakukan oleh Hook dan Zhang, 

pengkaji sebaliknya mengadaptasikan konsep “timbal balik” bagi menunjukkan 

bahawa ODA yang disalur telah mewujudkan situasi menang-menang di antara 

Jepun dan Malaysia. Dasar penyaluran ODA Jepun yang bersifat komprehensif 

membolehkan program pembangunan sosioekonomi negara disusun dan 

dilaksanakan sehingga menjadi sinergi ekonomi ke arah pertumbuhan yang 

lebih mapan.49 Hujahan tersebut menjelaskan bahawa ODA antara yang telah 

memenuhi keperluan sumber kewangan bagi membiayai 395 projek 

pembangunan sosioekonomi sepanjang tempoh 44 tahun di Malaysia. 

 

また、マレーシアはODA卒業移行国となって
おり、従来の援助国・被援助国としての関係
から、より水平的なパートナー国としての開
発協力のモデルを作る上でも重要な国である。
50 

 

Terjemahan:  

 

Berdasarkan trend semasa pertumbuhan positif 

ekonomi Malaysia telah melayakkannya “graduated” 

daripada menerima ODA Jepun. Malaysia boleh 

dijadikan model pembangunan kerana telah 

mewujudkan satu situasi di mana negara penyalur 

dan penerima bekerjasama ke arah memajukan 

pembangunan negara secara bersama.  

 

 

 

            Artikel bertajuk Japan's Foreign Aid Policy Towards Malaysia: Case 

Studies of the New Miyazawa Initiative and the Kelau Dam Construction 51 

                                                 
49  Izumi Ohno, “Japanese Development Cooperation in a New Era: Recommendations for Network-Based 

Cooperation,” GRIPS Discussion Paper 14-15, National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS), Tokyo, Japan, 
halaman 13. Hadi Soesastro, “Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” PRI-OECD Research 

Project, CSIS, Indonesia, halaman 21. 
50  マ レ ー シ ア 国 国 別 評 価 (2010) 報 告 書 掲 載 先 ：
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/hyouka/kunibetu/gai/malaysia/kn10_01_index.html. Dilayari pada 

April 2012. 
51 Rujuk artikel Japan's Foreign Aid Policy Towards Malaysia Case Studies of the New Miyazawa Initiative and the 
Kelau Dam Construction yang ditulis oleh Fumitaka Furuoka; May Chiun Lo dan Iwao Kato yang diterbitkan dalam 

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/hyouka/kunibetu/gai/malaysia/kn10_01_index.html
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hasil karya bersama oleh Fumitaka Furuoka, May Chiun Lo dan Iwao Kato 

mempunyai persamaan dengan hasil karya Junichi Yamada. Artikel ini 

menganalisis signifikasi ODA Jepun ke atas pengukuhan struktur daya saing 

sosioekonomi Malaysia sehingga pertengahan tahun 2000 melalui perlaksanaan 

7 projek iaitu DPT (USD127 juta); Projek Dana Pinjaman Pendidikan Tinggi 

(HELP II) (USD75 juta); Universiti Malaysia Sarawak (USD168 juta); 

Empangan Beris (USD88 juta); Projek Pemindahan Air Mentah Pahang-

Selangor (USD10 juta); Loji Janakuasa Port Dickson (USD445 juta); dan 

Industri Kecil dan Sederhana (IKS). Fumitaka Furuoka, May Chiun Lo dan 

Iwao Kato menghujahkan tiga sebab utama mengapa Jepun terus mengadaptasi 

ODA sebagai instrumen dasar luar ke Malaysia. Pertama, faktor kepentingan 

bersama yang terjalin sejak 31 Ogos 1957 ingin diperkukuhkan melalui pelbagai 

bentuk projek kerjasama bilateral Kuala Lumpur-Tokyo. Kedua, Malaysia 

merupakan antara penyumbang utama sumber bahan mentah kepada Jepun 

antaranya gas asli dan kayu balak.52  Ketiga, Malaysia merupakan destinasi 

pelaburan yang strategik kepada Jepun. Ketiga-tiga mereka menegaskan 

orientasi pro-Jepun yang diperkukuhkan dengan beberapa faktor, antaranya 

peluang pasaran, bahan mentah dan kos operasi yang rendah, kestabilan politik 

dan keselamatan negara telah membentuk persekitaran hubungan yang 

harmonis antara kedua-dua negara. Potensi yang ditawarkan tersebut 

membolehkan penyaluran bantuan serta pemindahan teknologi yang 

sofistikated dapat diadaptasi bagi pembesaran syarikat-syarikat Jepun dalam 20 

sektor di Malaysia seperti yang telah dinyatakan. Orientasi pro-Jepun yang 

                                                 
Electronic Journal of Contemporary Japanese Studies pada 2007.  

http://www.japanesestudies.org.uk/articles/2007/FuruokaLoKato.html Dilayari pada 2008. 
52  Maklumat ini masih sah sehingga tahun 2013. Lihat http://www.statistics.gov.my/main/main.php dan 
http://www.statistics.gov.my/main/main.php. Dilayari pada April 2014. 

http://www.japanesestudies.org.uk/articles/2007/FuruokaLoKato.html
http://www.statistics.gov.my/main/main.php
http://www.statistics.gov.my/main/main.php
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diimplementasi amat signifikan bagi perusahaan-perusahaan antarabangsa 

(MNC) antaranya Sony, Hitachi dan Matsushita yang telah beroperasi lebih 

daripada 20 tahun di Malaysia. 

 

            Hujahan Fumitaka Furuoka, May Chiun Lo dan Iwao Kato di atas masih 

sah kerana bermula dari pentadbiran Tunku Abdul Rahman sehingga Dr. 

Mahathir Mohamad, dasar pro-Jepun yang diimplementasikan berjaya merintis 

ke arah kerjasama ekonomi yang amat komprehensif. Buktinya, hubungan 

bilateral yang terjalin di bawah pentadbiran empat Perdana Menteri 

menunjukkan trend hubungan ekonomi dan perdagangan yang stabil tanpa 

sebarang krisis yang mampu menggugat hubungan diplomatik kedua-dua 

negara. Walaupun fokus hubungan bilateral di peringkat awal hanya bersifat 

penerima-pemberi, ianya berubah menjadi rakan strategik di atas faktor 

kesalingbergantungan yang wujud di pentas antarabangsa.  

 

            Fumitaka Furuoka, May Chiun Lo dan Iwao Kato turut menghujah tiga 

cadangan bagi meningkatkan keberkesanan penyaluran ODA Jepun ke 

Malaysia. Pertama, Jepun perlu menyalurkan lebih banyak bantuan geran dua 

hala berbanding pinjaman yen supaya negara penerima tidak dibebani dengan 

pembayaran balik pinjaman. Kedua, setiap projek yang diimplementasi harus 

memberi impak positif terhadap penjagaan alam sekitar. Ketiga, kerenah 

birokrasi perlu dikurangkan bagi memastikan proses penyaluran pinjaman yen 

tidak mengambil tempoh yang lama. Walaupun cadangan terakhir tersebut 

dilihat relevan untuk melancarkan proses penyaluran bantuan kepada negara 

penerima, namun selepas New Japan International Cooperation Agency (New 
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JICA) diwujudkan pada 1 Oktober 2008, JBIC telah menetapkan 6 peringkat 

yang perlu dipatuhi oleh negara penerima sebelum bantuan pinjaman yen 

diluluskan. 53  Secara keseluruhannya, pengkaji merumuskan bahawa artikel 

yang dihasilkan oleh Fumitaka Furuoka, May Chiun Lo dan Iwao Kato jelas 

dalam menganalisis impak ODA Jepun ke Malaysia. Walau bagaimanapun, 

seperti hasil karya Junichi Yamada, penemuan hasil kajian tersebut hanya 

terhenti sehingga pertengahan tahun 2000 dan adalah amat signifikan untuk 

menganalisis bantuan yang disalurkan dalam tempoh 10 tahun berikutnya bagi 

melihat secara lebih praktikal impak ODA Jepun ke atas pertumbuhan 

sosioekonomi Malaysia sehingga tahun 2010. Manakala analisis yang dilakukan 

terhadap tujuh projek di atas juga tidak menggambarkan keseluruhan impak 

bantuan yang diterima. Berbeza dengan kajian yang dilakukan, pengkaji 

menyenaraikan dan menganalisis keseluruhan 74 projek pinjaman yen bagi 

menilai setakat mana ODA berjaya menyumbang ke arah pertumbuhan 

sosioekonomi Malaysia selama tempoh 44 tahun. 

 

            Lee Poh Ping melalui artikel Japanese Official Development Assistance 

to Malaysia 54  telah menghujahkan tiga permasalahan yang wujud melalui 

penyaluran ODA Jepun ke Malaysia. Pertama, pembaziran masa yang terlalu 

lama bagi memperoleh kelulusan pinjaman yen daripada kerajaan Jepun. Kedua, 

dasar turnkey yang diimplementasi menyebabkan wujudnya kebergantungan 

terhadap bantuan teknikal Jepun bagi melaksanakan projek-projek yang 

                                                 
53 6 peringkat tersebut dijelaskan di dalam bab kedua. 
54 Lee Poh Ping, Japanese Official Development Assistance to Malaysia, Paper presented to Seminar by United Nations 
University, 1990. 
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berkaitan di Malaysia. Ketiga, ODA Jepun yang bersifat tidak fleksibel dan 

rigid selepas diluluskan mengakibatkan bebanan kepada Malaysia.  

 

            Walau bagaimanapun, pengkaji mempunyai interpretasi berbeza dengan 

apa yang diutarakan Lee Poh Ping kerana hujahan pengkaji mengenai sistem 

turnkey yang dimaksudkan di dalam kajian ini adalah kontrak secara turnkey 

yang diadaptasi di dalam perlaksanaan projek binaan tempatan. Dalam erti kata 

yang lebih mudah sistem turnkey merupakan satu bentuk kontrak satu punca 

(single source contract) di mana pemaju bertanggungjawab ke atas proses-

proses merekabentuk, membina dan menyiapkan sesuatu projek yang diberikan 

dalam tempoh waktu dengan kadar harga yang telah ditetapkan dan 

menyerahkan semula projek tersebut kepada pemilik asal selaras dengan 

kehendak-kehendak yang telah dipersetujui bersama.  

 

            Tidak dapat dinafikan bahawa di dalam menjayakan sesuatu projek 

binaan terdapat pelbagai kaedah perlaksanaan kontrak yang boleh digunapakai 

antaranya sistem tradisional (konvensiona1), sistem turnkey dan sistem 

pengurusan kontrak. Pengkaji mendapati bahawa ketiga-tiga sistem tersebut 

merupakan kaedah perlaksanaan projek yang telah diimplementasikan di 

Malaysia. Walau bagaimanapun, analisis mendapati bahawa kaedah sistem 

tradisional di dalam perlaksanaan projek-projek awam adalah antara salah satu 

faktor utama kegagalan program-program pembangunan di bawah Rancangan 

Malaysia Kedua dan Ketiga. 
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            Pengkaji turut berpendapat bahawa sistem turnkey merupakan antara 

objektif Dr. Mahathir bagi menggantikan kaedah perlaksanaan projek-projek 

melalui sistem tradisional. Walau bagaimanapun, perlaksanaan awal sistem ini 

pada awal tahun 1980-an pernah dikritik oleh perunding projek dan pemborong 

binaan terutamanya dalam aspek kesuaian adaptasi sistem ini di dalam industri 

binaan tempatan. Kini setelah lebih 30 tahun sistem turnkey dipraktikkan, ianya 

memberi gambaran bahawa sistem ini antara sistem yang dapat diterima dan 

berkesan untuk diimplementasikan di Malaysia. 

 

            Walau bagaimanapun, hujahan Lee Poh Ping mengenai memakan masa 

yang terlalu lama bagi memperoleh kelulusan pinjaman yen adalah benar dan 

masih berlaku. Situasi ini bukan sahaja berlaku di dalam konteks Malaysia 

kerana ianya tertakluk kepada syarat yang telah ditetapkan oleh JBIC. JBIC 

telah mensyaratkan proses pinjaman yen perlu melalui 6 peringkat yang telah 

ditetapkan sebelum pinjaman tersebut diluluskan.  

 

            Bagi permasalahan kedua yang diutarakan mengenai wujudnya 

kebergantungan terhadap bantuan teknikal Jepun bagi melaksanakan projek-

projek yang berkaitan di Malaysia, pengkaji turut mempunya interpretasi 

berbeza dengan analisis Lee Poh Ping. Sekali lagi analisis pengkaji mendapati 

bahawa Dr. Mahathir mempunyai sebab yang kukuh mengapa kontraktor dari 

Timur dibawa masuk ke Malaysia. Rasionalnya apabila tender projek dibuka 

kepada kontraktor-kontraktor yang terlibat, faktor harga dan perkhidmatan 

terbaik yang ditawarkan akan dipilih bagi melaksanakan projek yang akan 

diimplementasikan. Pada masa ini kontraktor dari Timur berjaya mengurangkan 
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kos dan tempoh perlaksanaan projek berbanding kontraktor dari Barat. 55 

Strategi sistem turnkey yang diadaptasikan Dr. Mahathir telah mencetuskan 

fenomena building boom apabila kontraktor dari Timur berjaya menyaingi 

kontraktor Barat dalam merebut projek-projek berskala besar daripada 

kerajaan.56 

 

            Manakala hujahan beliau bahawa ODA Jepun yang bersifat tidak 

fleksibel dan rigid selepas diluluskan mengakibatkan bebanan kepada Malaysia 

mempunyai asas kerana tidak dapat dinafikan dalam konteks mana-mana 

negara, proses transformasi yang dilaksanakan memerlukan sejumlah modal 

bagi menggerakkan projek-projek pembangunan sosioekonomi ekoran 

kekurangan modal domestik dan ODA antara sumber bagi membiayai projek-

projek pembangunan sosioekonomi di Malaysia. Hujahan Lee Poh Ping 

mengenai ODA Jepun yang bersifat tidak fleksibel dan rigid tersebut juga 

menjelaskan satu senario yang signifikan bahawa ODA yang disalurkan dari 

mana-mana negara sekalipun tidak mungkin 100% baik atau buruk kerana ianya 

terikat dengan perjanjian, syarat serta pelbagai agensi yang terlibat di bawah 

program ini. Kajian pengkaji walau bagaimanapun berbeza dengan Lee Poh 

Ping di mana memfokuskan kepada setakat mana ODA telah menyumbang 

kepada pembangunan sosioekonomi Malaysia selama tempoh 44 tahun. 

Signifikasi serta impak ODA Jepun secara menyeluruh terhadap pengukuhan 

struktur dan daya saing sosioekonomi Malaysia di bawah rancangan 

                                                 
55 Lihat ucapan Dr. Mahathir semasa Majlis Makan Malam Sempena Ulang Tahun Ke-30 Persatuan Pemborong-
Pemborong Binaan Malaysia (Master Builders Association Malaysia) di Hotel Hilton, Kuala Lumpur pada 28 

November 1984. Rujuk http://www.pmo.gov.my/webnotesapp/pastpm.nsf/. Dilayari pada 2010. Maklumat ini turut 

diutarakan oleh Dr Mahathir semasa pengkaji menemuramah beliau di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 
pada 9 Jun 2009. 
56 Lihat ucapan Dr. Mahathir semasa Majlis Makan Malam Sempena Ulang Tahun Ke-30 Persatuan Pemborong-

Pemborong Binaan Malaysia (Master Builders Association Malaysia) di Hotel Hilton, Kuala Lumpur pada 28 
November 1984. Rujuk http://www.pmo.gov.my/webnotesapp/pastpm.nsf/. Dilayari pada 2010. 

http://www.pmo.gov.my/webnotesapp/pastpm.nsf/
http://www.pmo.gov.my/webnotesapp/pastpm.nsf/
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pembangunan lima tahun Malaysia akan dikaji bagi menunjukkan analisis serta 

hujahan Lee Poh Ping tidak lagi relevan pada abad ke 21.  

 

            Mori Katsuhiro melalui artikel The Political Economy of Japanese 

Official Development Assistance menganalisis signifikasi ODA Jepun ke rantau 

Asia Tenggara. Beliau telah menghujahkan dengan jelas sejarah penyaluran 

ODA Jepun, bentuk-bentuk ODA serta motif Jepun mengadaptasi ODA sebagai 

instrumen dasar luar ke rantau Asia Tenggara. 57   Walau bagaimanapun, 

pengkaji mendapati bahawa terdapat dua perkara yang tidak dibincangkan di 

dalam hasil karya ini. Pertama, maklumat yang dianalisis bersifat umum kerana 

menghimpunkan data-data ODA Jepun bagi semua negara penerima di Asia 

Tenggara ke dalam satu unit analisis dan tidak membuat analisis menyeluruh ke 

atas setiap satu negara penerima. Kedua, kesemua maklumat yang dianalisis 

terhenti sehingga penghujung tahun 1995 sahaja dan adalah amat signifikan 

untuk menganalisis bantuan yang disalurkan dalam tempoh 15 tahun berikutnya 

bagi mencapai objektif kajian yang telah ditetapkan. Pengkaji sebaliknya 

menetapkan fokus utama kajian iaitu menganalisis secara komprehensif ODA 

Jepun ke Malaysia bertujuan untuk memastikan setiap maklumat yang 

dihujahkan lengkap bagi melihat setakat mana ODA telah menyumbang kepada 

pembangunan serta pengukuhan struktur daya saing sosioekonomi Malaysia 

selama tempoh 44 tahun. 

 

            Rumusan daripada lima ulasan karya di atas menjelaskan tiga senario 

yang signifikan mengenai penyaluran ODA Jepun ke Malaysia. Pertama, konsep 

                                                 
57  Mori Katsuhiro, “The Political Economy of Japanese Official Development Assistance,” The International 
Development Journal, halaman 2-15. 
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self-help yang diimplementasikan Jepun amat komprehensif kerana telah 

merintis jalan ke arah proses pembangunan kendiri Malaysia. 58   Kedua, 

penyaluran ODA Jepun dipengaruhi oleh dua faktor utama iaitu kepentingan 

nasional serta tahap pertumbuhan sosioekonomi negara penerima. 59  Ketiga, 

ODA Jepun sepanjang tempoh 44 tahun menjadi sumber pembiayaan kewangan 

yang kondusif 60  kepada Malaysia bagi melaksanakan pelbagai prasarana 

komunikasi yang akhirnya menjadi sinergi ke arah pengukuhan struktur daya 

saing sosioekonomi di peringkat global.  

 

1.5:Kerangka Teoritikal 

Secara keseluruhannya, kajian ini berkaitan kerjasama ekonomi dan signifikasi 

hubungannya pada masa hadapan. Hubungan yang dimaksudkan pengkaji 

adalah tingkah laku ekonomi sama ada kerjasama yang diimplementasiakan 

berupaya memberi impak positif atau sebaliknya berdasarkan situasi 

sosioekonomi sesebuah negara. Konsep kerjasama merupakan pendekatan 

analisis ekonomi dengan tujuan untuk mengetahui realiti ekonomi dalam 

hubungan bilateral dan multilateral yang diadaptasi oleh sesebuah negara. Di 

dalam kajian ini, bagi menerangkan tindakan ekonomi yang diadaptasi oleh 

Tokyo dan Kuala Lumpur, pengkaji mengaplikasi teori kesalingbergantungan 

dalam menghuraikan signifikasi 44 tahun penyaluran ODA Jepun ke Malaysia. 

Pendekatan teori kesalingbergantungan dipilih kerana teori tersebut masih 

                                                 
58  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 
Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7. Hugh Patrick, 

“Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership 

with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, 
halaman 3. 
59 Sereyvath Ky, Cheon-Woo Lee and Peter J. Stauvermann “A Comparative Study on Characteristics of ODA of China-

Japan-Korea to Cambodia,” Journal of East Asian Economic Integration Volume 16, No. 4, halaman 334. 
60  Izumi Ohno, “Japanese Development Cooperation in a New Era: Recommendations for Network-Based 

Cooperation,” GRIPS Discussion Paper 14-15, National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS), Tokyo, Japan, 

halaman 13. Hadi Soesastro, “Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” PRI-OECD Research 
Project, CSIS, Indonesia, halaman 21. 
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relevan sehingga kini dan berupaya mengemukakan hujahan serta bukti yang 

kukuh dalam menyokong pentingnya kerjasama ekonomi dalam konteks 

hubungan bilateral bagi mencapai sasaran yang telah ditetapkan. Menurut Dos 

Santos (1971),  

 

"...an historical condition which shapes a 

certain structure of the world economy such 

that it favors some countries to the detriment of 

others and limits the development possibilities 

of the subordinate economics...a situation in 

which the economy of a certain group of 

countries is conditioned by the development and 

expansion of another economy, to which their 

own is subjected ".61 
 

 

            Hujahan Dos Santos di atas menjelaskan bahawa sejarah telah 

membentuk satu struktur ekonomi dunia di mana ia mempunyai unsur positif 

atau sebaliknya. Walau bagaimanapun, setiap unsur kontra di dalam struktur 

ekonomi boleh diatasi melalui tindakan kerjasama yang akan diimplementasikan 

kerana ia mempengaruhi antara satu sama lain (tingkah laku ekonomi). Teori 

kesalingbergantungan wujud dalam konteks kerjasama di peringkat 

antarabangsa bagi mempertahankan kepentingan nasional. Interaksi 

kesalingbergantungan ini melibatkan dua entiti iaitu negara kaya sebagai 

metropolis yang berkelebihan dari segi kewangan, teknologi dan kepakaran 

dengan negara miskin atau membangun yang bertindak menyediakan keperluan 

bahan mentah dan sumber alam yang ada untuk disalurkan kepada metropolis 

tadi.  

 

                                                 
61 Theotonio Dos Santos, “The Structure of Dependence,” dalam K.T. Fann and Donald C. Hodges, eds., Readings in 
U.S. Imperialism. Boston: Porter Sargent, 1971, halaman. 226. 
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            Analisis mendapati bahawa paksaan yang dikenakan oleh Matthew Perry 

pada tahun 1854 supaya Jepun membuka pintu negaranya kepada dunia 

antarabangsa telah merintis ke arah mewujudkan interaksi antara Jepun dengan 

dunia global. Walaupun muncul sebagai salah satu kuasa ekonomi yang 

mengawal kebanyakan produktiviti pasaran global, kejayaan tersebut tidak 

menjadikan Jepun sebagai satu entiti yang sempurna kerana kekurangan sumber 

bahan mentah dan pasaran masih menjadi antara faktor utama Jepun perlu 

mengadaptasikan ODA sebagai instrumen dasar luar negeri. 

 

            James N. Rosenau dalam bukunya The Scientific Study of Foreign 

Policy, 62 mentakrifkan kesalingbergantungan bermaksud tindakan merentasi 

persempadanan antarabangsa yang diambil oleh pelaku (negara) bagi mencapai 

sasaran yang telah ditetapkan. Tindakan ini mempunyai unsur-unsur seperti 

menentukan hala tuju yang ingin dicapai, melaksanakan hala tuju tersebut dan 

memanfaatkan setiap peluang yang disediakan oleh pelaku kedua. 63 Hujahan di 

atas menjelaskan bahawa analisis Rosenau tentang teori kesalingbergantungan 

amat relevan bagi menganalisis signifikasi penyaluran ODA Jepun ke Malaysia. 

Berdasarkan polemik hubungan yang terjalin, Kuala-Lumpur-Tokyo 

memperoleh situasi menang-menang melalui interaksi kesalingbergantungan 

yang diadaptasi melalui ODA. Kajian kerjasama ekonomi memberikan hujahan 

yang nyata tentang apa yang berlaku secara sistematik apabila komponen 

ekonomi seperti bantuan dan kerjasama diadaptasikan. Dengan menggunakan 

pendekatan kerjasama ekonomi juga akan dapat menghasilkan dapatan yang 

                                                 
62 James N. Rosenau, The Scientific Study of Foreign Policy, New York: Free Press, 1971, halaman. 95-100. 
63 Hujahan James N. Rosenau tersebut turut dinyatakan oleh Stuart J. Thomson dan Patrick J. McGowan. Lihat Stuart 

J. Thomson, “National Political Adaptation,” dalam Rosenau (ed), Comparing Foreign Policies, USA: Sage 

Publications Inc., 1974, halaman 78 dan Patrick J. McGowan, “Adaptive Foreign Policy Behaviour: An Empirical 
Approach,” dalam Rosenau (ed), Comparing Foreign Policies, USA: Sage Publications Inc., 1974, halaman. 27. 
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lebih koheren. Secara praktikalnya, kerangka teoritikal kajian dimuatkan dalam 

Rajah 1.2.  
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Rajah 1.2: Signifikasi ODA Jepun ke Malaysia 

 

* Ilustrasi di atas menggambarkan bahawa sifat bantuan adalah mengembang dan kompleks 

kerana ia mempengaruhi setiap unit (antara beberapa contoh yang disenaraikan) di dalam 

negara. Sifat mengembang dan tidak menguncup ini turut menggambarkan bahawa bantuan 

merupakan sumber yang komprehensif dalam menggerakkan sesuatu projek yang akhirnya 

akan kembali mempengaruhi setiap unit-unit tersebut.  

 

Ilustrasi pengkaji 

Ekonomi Global

*Situasi menang-menang

Negara

*Politik

*Sosioekonomi

*Infrastruktur fizikal

*Teknologi 

*Alam sekitar

*Demografi penduduk 

Ekonomi Internal

* Sektor pembuatan

* Sektor perkhidmatan

* Sektor pengangkutan

Pensyarikatan

*Pelaburan asing

*Pemindaan teknologi 
sofistikated

*Syarikat tempatan

*Usahasama

ODA Jepun ke 
Malaysia
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            Rajah 1.2 menjelaskan bahawa bantuan yang disalurkan tidak bersifat 

pasif sebaliknya berkembang kerana dipengaruhi oleh faktor-faktor 

pertumbuhan sosioekonomi sesebuah negara. Sebagai contoh, dengan bantuan 

yang diadaptasi pelbagai prasarana komunikasi boleh diwujudkan bagi 

melaksanakan projek-projek yang telah dipersetujui yang akhirnya menuju ke 

arah situasi menang-menang di dalam konteks ekonomi global. Secara 

keseluruhannya, pengkaji berpendapat interpretasi konsep bantuan tersebut 

amat signifikan kerana bersifat eternity berdasarkan impak terhadap 

pertumbuhan sosioekonomi negara penerima. Sifat eternity tersebut juga 

menggambarkan situasi di mana pertumbuhan yang dikecapi pada hari ini bukan 

bersifat mengundur malah akan terus maju walaupun bantuan tidak lagi 

disalurkan kelak kerana ianya mampu disokong oleh prasarana komunikasi 

yang sofistikated hasil daripada bantuan yang disalurkan tersebut.64 

 

1.6:Kaedah Penyelidikan 

Pengkaji menggabungkan kedua-dua sumber primer dan sekunder sebagai asas 

di dalam kajian. Dokumen-dokumen rasmi kerajaan yang diperoleh dari Arkib 

Peringatan Tunku Abdul Rahman, Arkib Negara Malaysia dan Jepun, teks 

ucapan pemimpin-pemimpin di Dewan Rakyat, surat khabar Malaysia dan 

Jepun antara contoh sumber yang digunakan oleh pengkaji di dalam kajian ini. 

Manakala hasil bacaan jurnal dan buku-buku merupakan senarai pelengkap 

sumber sekunder yang diaplikasikan di dalam kajian ini. 

 

                                                 
64 Hadi Soesastro, “Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” PRI-OECD Research Project, 
CSIS, Indonesia, halaman 21. Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” 

Quarterly Journal of Public Policy & Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 82. 
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            Kaedah kualitatif turut dilakukan dengan pengumpulan sumber kajian 

dilakukan di perpustakaan di Malaysia dan Jepun. Di Malaysia, penyelidikan 

telah dijalankan di perpustakaan Universiti Malaya dan Jabatan Pengajian Asia 

Timur, Fakulti Sastera dan Sains Sosial. Manakala, penyelidikan di Jepun telah 

dijalankan di perpustakaan Universiti Asia, Universiti Waseda dan Universiti 

Rikkyo. Kajian yang dijalankan di Jepun menggunakan geran penyelidikan 

pascasiswazah dari Universiti Malaya yang diterima oleh pengkaji sebanyak 

dua kali iaitu pada tahun 2008-2009 dan 2010-2011. Temuduga dengan Dr. 

Mahathir Mohamad juga dilakukan bagi memperoleh maklumat tambahan yang 

lebih jelas. Kejayaan penulis menemuramah Dr. Mahathir di tingkat 86, Menara 

1 KLCC, Kuala Lumpur pada 9 Jun 2009 memberikan kelebihan kerana 

kesemua jawapan konkrit semasa zaman pentadbiran beliau berjaya direkodkan 

bagi menganalisis secara praktikal impak ODA Jepun ke Malaysia. 

 

            Sumber sejarah turut digunapakai untuk merungkai kembali peristiwa 

yang telah berlaku pada zaman Tunku Abdul Rahman, Abdul Razak Hussein 

dan Hussein Onn. Pendekatan ini amat signifikan kerana faktor sejarah 

berupaya mengemukakan hujahan serta bukti bagi menyokong setiap analisis 

yang dilakukan. Salah satu contoh rekod sejarah yang dianalisis adalah rekod 

perbincangan di Dewan Rakyat pada 1 Mac 1965, 26 Mei 1965, 20 Jun 1967 

dan 20 Ogos 1968 tentang isu “hutang darah”.65  

 

            Di samping itu, maklumat kajian berbahasa Jepun diperoleh melalui 

laman sesawang JICA, JBIC, Gaimusho dan Kementerian Kewangan (MOF) 

                                                 
65 Maklumat perbahasan tersebut diperoleh dan disalin semula di perpustakaan Fakulti Undang-Undang, Universiti 
Malaya pada Jun 2010. Maklumat lanjut mengenai isu “hutang darah” di jelaskan di dalam bab ketiga. 



46 

 

yang merupakan agensi rasmi yang terlibat secara langsung di dalam program 

ODA Jepun. Manakala data dan maklumat kajian berbahasa Melayu diperoleh 

dari laman sesawang antaranya Kementerian Perdagangan Antarabangsa dan 

Industri (MITI) dan Kementerian Pembangunan Sumber Manusia. 

 

            Dengan mengaplikasikan teori kesalingbergantungan sebagai panduan 

kajian, kesemua maklumat yang dikumpul dianalisis secara komprehensif bagi 

mencapai matlamat dan memenuhi objektif kajian yang telah ditetapkan. 

 

1.7:Skop dan Limitasi Kajian 

Dalam usaha menyediakan satu kajian yang sempurna, skop dan limitasi kajian 

telah ditetapkan meliputi kriteria jangkamasa kajian. Batasan kajian telah 

ditetapkan dari Rancangan Malaysia Pertama 1966 sehingga Rancangan 

Malaysia Kesembilan 2010. Pengkaji memilih untuk memulakan kajian ODA 

Jepun ke Malaysia seawal era Tunku Abdul Rahman kerana pada masa ini telah 

berlaku dua peristiwa penting dalam hubungan bilateral Malaysia-Jepun. 

Pertama, termeterainya hubungan diplomatik rasmi antara Kuala Lumpur-

Tokyo pada Ogos 1957. Kedua, Tokyo menyalurkan dua kapal tangki ke 

Malaysia bagi menyelesaikan isu “hutang darah” semasa zaman penjajahan 

Jepun. Walaupun kapal ini bukanlah merupakan ODA Jepun pertama ke 

Malaysia, namun isu tuntutannya adalah yang terawal dilakukan iaitu setahun 

sebelum bantuan pertama disalurkan pada tahun 1966.   

 

           Zaman Tunku dilihat penting kerana pada masa ini dasar luar Malaysia 

berada di tahap pengasasan dan pengembangan. Malaysia pada waktu ini hanya 
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berstatuskan negara yang baru merdeka, sebuah negara yang kecil, negara 

berorentasikan pertanian, negara yang tiada pengalaman dalam hal ehwal 

hubungan antarabangsa dan negara yang dilanda konflik seperti perpisahan 

dengan Singapura serta konfrantasi dengan Filipina dan Indonesia. Walau 

bagaimanapun, elemen sebegini tidak menghalang Malaysia untuk menjalinkan 

hubungan diplomatik rasmi dengan Jepun.66 Kajian seawal era ini penting bagi 

merungkai hubungan bilateral Malaysia-Jepun sejak era pasca merdeka 1957 

sehingga pasca pembentukan Malaysia tahun 1970.  

 

           Kajian seterusnya merungkai sejarah hubungan bilateral kedua-dua 

negara pada zaman Abdul Razak, Hussein Onn, Dr. Mahathir, Abdullah Badawi 

dan diakhiri pada awal era pentadbiran Najib Razak sehingga penghujung tahun 

2010. Bagi memperoleh hasil kajian yang lebih komprehensif, pengkaji 

mengadaptasi strategi mengasingkan setiap maklumat kajian berdasarkan pelan 

pembangunan lima tahun Malaysia sehingga tahun 2010.  

 

1.8: Pembahagian Bab Penulisan 

Tesis ini memuatkan enam bab secara keseluruhannya. Bab pertama merupakan 

pengenalan kepada kajian dengan menjelaskan permasalahan kajian yang 

dilakukan, ulasan karya, objektif kajian, kerangka teoritikal, kaedah 

penyelidikan, skop dan limitasi kajian dan pembahagian bab. 

 

            Bab kedua menganalisis dengan lebih mendalam tentang karekteristik 

ODA Jepun, iaitu sejarah penyaluran ODA, evolusi ODA, dasar aplikasi ODA, 

                                                 
66 Lihat Abdullah Ahmad, Tunku Abdul Rahman dan dasar Luar Malaysia 1963-1970, Kuala Lumpur: Berita Publishing 
Sdn. Bhd., 1987, halaman  10-20. 
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cabaran kepada dasar ODA, hala tuju ODA, bentuk-bentuk ODA serta agensi 

pelaksana yang terlibat menjayakan program bantuan ini.  

 

            Bab ketiga kajian ini menganalisis ODA Jepun ke Malaysia dari tahun 

1966 sehingga tahun 2010 yang merungkai latar belakang sejarah hubungan 

diplomatik Malaysia-Jepun termasuk isu “hutang darah”. Penjelasan isu tersebut 

dilihat amat signifikan kerana bantuan berbentuk geran dua buah kapal tangki 

yang disalurkan sebagai pampasan semasa zaman pendudukan Jepun merupakan 

antara bantuan terawal yang diperbincangkan oleh kedua-dua negara. Manakala 

bagi menganalisis secara lebih komprehensif program pembangunan 

sosioekonomi yang diimplementasi selaras dengan perlaksanaan dasar 

rancangan pembangunan di bawah Rancangan Malaysia, peranan JICA dan 

JBIC sepanjang tempoh 44 tahun dianalisis bagi menilai signifikasi kedua-dua 

agensi tersebut. Adaptasi kaedah ini membolehkan keseluruhan data ODA Jepun 

dari Rancangan Malaysia Pertama sehingga Rancangan Malaysia Kesembilan 

dikemaskini bagi menunjukkan ODA antara bantuan yang kondusif dan telah 

memenuhi keperluan sumber kewangan untuk membiayai projek-projek 

pembangunan sosioekonomi di Malaysia. 

 

            Bab keempat menganalisis 44 tahun ODA Jepun di Malaysia. Komitmen 

keseluruhan ODA berjumlah USD2,767.95 juta dikemaskini di bawah tiga skim 

yang terlibat iaitu pinjaman yen, kerjasama teknikal dan bantuan geran. Bagi 

menunjukkan orientasi penyaluran ODA sepanjang tempoh 44 tahun menjadi 

bantuan yang komprehensif ke dalam 14 sektor antaranya elektrik dan gas, 

pelabuhan, pengangkutan, telekomunikasi, perkhidmatan sosial, perlombongan, 
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perkilangan dan pertanian, pengkaji telah mengemaskini keseluruhan senarai 

projek ODA yang telah diimplementasikan ke dalam bentuk jadual bagi 

memudahkan impak ODA ke atas pembangunan sosioekonomi Malaysia 

dianalisis di dalam bab yang seterusnya. 

 

            Bab kelima menganalisis impak ODA Jepun ke atas pembangunan 

sosioekonomi Malaysia iaitu kesemua maklumat yang telah dikumpul dianalisis 

secara komprehensif bagi mencapai matlamat dan memenuhi tiga objektif kajian 

yang telah ditetapkan. Analisis bab kelima dimulai dengan penilaian ke atas 

daya saing sosioekonomi Malaysia terhadap beberapa aspek antaranya 

perubahan kualiti hidup, pendapatan isi rumah, kadar pengangguran dan 

kemiskinan. Seterusnya, penilaian ke atas perlaksanaan 395 projek ODA di 

dalam 14 sektor yang meninggalkan impak dominan ke atas pertumbuhan 

sosioekonomi melalui peluang-peluang yang diwujudkan oleh kerajaan 

dianalisis dengan memberi tumpuan khas kepada tiga sektor yang paling 

dominan iaitu sektor tenaga, komunikasi dan sumber manusia. Beberapa kriteria 

penting seperti GDP, GNI, perubahan kualiti hidup, demografi penduduk, 

perubahan langsung ekonomi dalam menawarkan peluang pekerjaan dan guna 

tenaga, pendapatan isi rumah, kadar pengangguran dan kemiskinan dan kualiti 

perkhidmatan awam di analisis bagi membuktikan ODA Jepun antara yang telah 

menyumbang kepada pertumbuhan sosioekonomi negara sepanjang 44 tahun. 

 

           Bab terakhir merupakan bab kesimpulan yang membentangkan hasil 

kajian dari penyelidikan yang dijalankan dan menerangkan mekanisme terbaik 
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yang boleh diadaptasi bagi memastikan keberkesanan bantuan terus dirasai pada 

masa hadapan. 
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Bab 2 

Karakteristik ODA Jepun 

 

2.1: Pendahuluan 

ODA dirujuk sebagai kerjasama ekonomi atau kerjasama pembangunan di 

peringkat global yang dipersetujui antara dua entiti yang selalunya melibatkan 

aktor negara dan diklasifikasikan sebagai penerima dan pemberi. Operasi ODA 

yang melewati persempadanan antarabangsa ini disalurkan melalui 

government-to-government serta agensi bukan kerajaan (NGO) antaranya 

kerjasama dengan sektor swasta, universiti, kerajaan tempatan dan organisasi 

antarabangsa ini bertujuan bagi membantu proses pembangunan sosioekonomi 

di negara-negara dunia ketiga.67  

 

Menjelang abad ke-21 ini dapat dilihat penglibatan yang amat signifikan 

oleh NGO telah memenuhi peranan yang penting dalam masyarakat 

                                                 
67  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 

Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7. Lihat juga  

http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm. Dilayari pada Mei 2012. Lihat 
juga http://www.oecd.org/dac/stats/34086975.pdf. Dilayari pada Mei 2014. 

http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm.%20Dilayari%20pada%20Mei%202012
http://www.oecd.org/dac/stats/34086975.pdf
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antarabangsa dengan mengesyorkan dasar-dasar mengenai isu-isu utama 

diplomatik antaranya pembangunan infrastruktur, alam sekitar, hak asasi 

manusia, perdagangan, keamanan dan keselamatan, pendidikan, kesihatan, 

pembangunan luar bandar, bantuan pelarian samping memberi bantuan 

kemanusiaan segera di kawasan yang dilanda konflik atau bencana alam seperti 

gempa bumi. Di peringkat akar umbi, NGO dilihat mampu untuk memberikan 

tindak balas yang sesuai bagi keperluan kepada masyarakat yang memerlukan 

kerana memperoleh sokongan kerajaan melalui penglibatan NGO di dalam 

Piagam ODA dan dasar-dasar lain serta dialog antara NGO dan MOFA. 

 

Kes pertama yang melibatkan NGO dalam bantuan ODA Jepun adalah 

di Haiti. Ekoran penularan wabak batuk kering yang berleluasa adalah penting 

bagi mencari kaedah serta usaha-usaha pencegahan bagi memastikan ujian dan 

rawatan dapat dilakukan. Pada Januari 2013, sebuah syarikat Jepun, Eiken 

CHEMICAL CO., LTD., dengan kerjasama JICA telah melancarkan program 

untuk meningkatkan keupayaan diagnosis batuk kering Haiti dengan  

menyediakan reagen dan bekalan yang perlu bagi pelaksanaan ujian batuk 

kering. Usaha syarikat tersebut bagi merawat wabak turut dilakukan dengan 

penghantaran doktor serta tenaga pengajar bagi menjalankan latihan mengenai 

kaedah ujian di makmal yang ditempatkan di Haiti. JICA membayar untuk kos 

penghantaran pakar-pakar dari Institut Penyelidikan Batuk kering dan Japan 

Anti-Tuberculosis Association (JATA) turut menawarkan sokongan teknikal 

untuk projek ini. Dengan matlamat bagi menyebarkan kesedaran kesihatan di 

negara-negara yang bermasalah, ianya adalah kes di mana penghantaran 

anggota daripada NGO dan penyelidikan institut yang berkaitan melalui ODA 
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untuk projek sosial oleh syarikat Jepun dalam bidang perubatan telah 

menyumbang kepada membangunkan keupayaan bagi mengawal penyebaran 

wabak jangkitan batuk kering serta menyumbang kepada meningkatkan 

kebajikan dan kesedaran rakyat Haiti. Sebagai contoh dapat dilihat pada tahun  

2012 apabila sebanyak JPY3.6 bilion telah dibelanjakan oleh NGO ke atas 92 

projek di 31 buah negara termasuk projek membantu mangsa-mangsa gempa 

bumi Haiti, kemarau di Afrika, konflik di Syria dan bantuan kemanusiaan di 

Sudan Selatan, Utara Sri Lanka, Afghanistan dan Pakistan.68  

 

Manakala di dalam konteks hubungan Malaysia-Jepun, sekiranya trend 

ODA ke Malaysia dianalisis sememangnya terdapat perubahan dengan situasi 

pertumbuhan ekonomi semasa negara. Adalah tidak dinafikan bantuan yang 

disalurkan ke Malaysia mempunyai kepentingan geopolitik kerana kedudukan 

geostrategik negara sebagai pengangkutan maritim antarabangsa yang penting 

kepada kedua-dua negara dan ianya masih menjadi faktor yang relevan 

penyaluran ODA seperti yang telah dihujahkan oleh pengkaji. Walau 

bagaimanapun, trend penyaluran ke arah pertama, memajukan ekonomi bagi 

meningkatan kualiti hidup. Kedua, peranan Malaysia yang bertindak balas 

terhadap isu-isu yang berlaku di rantau Asia. Ketiga, kerjasama Malaysia-Jepun 

di luar rantau Asia Timur diperluas.69  Bagi mewujudkan hubungan yang lebih 

signifikan sebagai rakan kongsi kerjasama dan menggalakkan kerjasama 

serantau di rantau Asia, Jepun mahu membina hubungan sebagai rakan kongsi 

ke arah matlamat yang sama dalam kawasan (rantau ini) atau dalam masyarakat 

                                                 
68 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2013/pdfs/020205_1_5.pdf#view=fitH,380.  Dilayari pada 6 September 

2015. 
69 http://www.my.emb-japan.go.jp/English/ODA/rolling_plan.pdf. Dilayari pada 14 Mei 2014. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2013/pdfs/020205_1_5.pdf#view=fitH,380
http://www.my.emb-japan.go.jp/English/ODA/rolling_plan.pdf
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antarabangsa di rantau lain. Sebagai contoh, melalui sokongan bantuan untuk 

pembangunan sosioekonomi Malaysia, Jepun menggalakkan integrasi ASEAN 

dan kerjasama serantau di Asia bagi membina hubungan sebagai rakan 

pembangunan global untuk menangani isu-isu dalam masyarakat antarabangsa 

di luar rantau ini. Terdapat tiga bidang keutamaan yang difokuskan dalam trend 

baru penyaluran ODA ke Malaysia. Pertama, menyokong pembangunan 

seimbang ke arah sebuah negara berpendapatan tinggi. Memandangkan aspirasi 

Malaysia untuk menjadi sebuah negara berpendapatan tinggi menjelang tahun 

2020, bantuan Jepun terus difokuskan ke dalam bidang yang menyumbang 

kepada pertumbuhan ekonomi seperti peningkatan keupayaan pentadbiran, 

pendidikan tinggi, isu-isu tenaga dan pembangunan kawasan-kawasan yang 

kondusif kepada kestabilan masyarakat bagi memastikan pembangunan 

Malaysia boleh dijadikan model pembangunan serantau. Kedua, bertindak balas 

terhadap keadaan di rantau Asia bagi meningkatkan manfaat kerjasama di 

negara serantau. Jepun menyokong usaha Malaysia ke arah menggalakkan 

hubungan bagi menghadapi cabaran bersama di rantau Asia Timur seperti 

peningkatan kerjasama ASEAN, keselamatan maritim, keselamatan, 

pencegahan bencana dan pengawalan penyakit berjangkit. Ketiga, kerjasama 

Malaysia-Jepun di luar rantau Asia dalam usaha untuk mengembangkan 

hubungan dengan Malaysia sebagai rakan kongsi pembangunan global bagi 

menangani isu-isu global. Melalui usaha ini Jepun membantu Malaysia untuk 

menjadi sebuah negara penderma dan menggalakkan kerjasama antarabangsa 

seperti kerjasama Selatan-Selatan ke arah menangani cabaran di kawasan-

kawasan luar Asia Timur seperti Palestin dan Afrika. 
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Karakteristik ODA Jepun dapat dibahagikan kepada tiga sifat utama 

iaitu pertama, tiga bentuk ODA yang dimplementasikan Jepun bertujuan bagi 

memenuhi keperluan pembangunan sosioekonomi yang berbeza-beza di setiap 

negara penerima. 70  Signifikannya, mekanisme yang diadaptasi tersebut 

bertujuan untuk mencapai sasaran kemajuan sejagat 71  serta merangsang 

pengukuhan struktur daya saing sosioekonomi yang lebih kompetitif di negara-

negara dunia ketiga. Analisis pengkaji turut disokong dengan hujahan oleh 

Yozo Yokota, penasihat khas di Universiti Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu, 

Tokyo, Jepun iaitu;  

 

“Japanese ODA comes in different forms. For 

example, grant aid through the Ministry of Foreign 

Affairs, technical cooperation through JICA or loans 

through the Japan Bank for International 

Cooperation (JBIC). Japanese ODA is provided in 

different forms through different channels. In 

addition, Japanese ODA is provided through UN 

organizations including UNU, UNDP, United 

Nations Children’s Fund (UNICEF), United Nations 

High Commissioner for Refugees (UNHCR) and the 

World Bank. The purpose of economic cooperation is 

to help the two-thirds of the world population in 

developing countries by the advanced countries 

joining hands together so that the people in 

developing countries can enjoy a better and stable 

life”.72 

 

 

                                                 
70 Sereyvath Ky, Cheon-Woo Lee and Peter J. Stauvermann “A Comparative Study on Characteristics of ODA of China-
Japan-Korea to Cambodia,” Journal of East Asian Economic Integration, Volume 16, No. 4, halaman 334. 
71 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global 

Order”Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 36-39. Cameron M. Otopalik, “Japan’s 
Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting Priorities,” International Journal of Politics 

and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 2-3. Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development 

Assistance: Assessing Conformance With Shifting Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, 
Volume 1, No. 1.1, halaman 7-8. Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing 

Conformance With Shifting Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, 

halaman 17-18. 
72 Ucapan Yozo Yokota, penasihat khas Universiti Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu sempena “The 50th Anniversary 

of Japan’s International Cooperation Symposium: The View on the Japanese ODA in the Recipient Countries,” di 

Universiti Persatuan Bangsa-bangsa Bersatu, Tokyo pada November 15, 2004. Lihat 
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/seminar0411.pdf. Dilayari pada Mei 2013.  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/seminar0411.pdf
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            Kedua, konsep self-help 73  (開発途上国の自助努力支援 ) yang 

diimplementasikan Jepun amat praktikal kerana merintis ke arah proses 

pembangunan kendiri negara dunia ketiga. Jepun memberi keutamaan kepada 

negara penerima atau（オーナーシップ）ke arah berusaha memajukan 

sosioekonomi dengan strategi yang “berkualiti” supaya tadbir urus yang 

komprehensif dapat diadaptasi melalui bantuan, idea dan khidmat konsultasi 

dari Jepun. Analisis pengkaji tersebut bertepatan dengan kenyataan Gaimusho 

bahawa karakteristik ODA Jepun adalah bersifat dualiti74  yang bertujuan untuk 

membantu pertumbuhan sosioekonomi negara penerima serta mementingkan 

konsep self-help semasa menyalurkan ODA. 

 

良い統治（グッド・ガバナンス）に基づく開発途
上国の自助努力を支援するため、これらの国の発
展の基礎となる人づくり、法・制度構築や経済社
会基盤の整備に協力することは、我が国 ODA の
最も重要な考え方である。このため、開発途上国
の自主性（オーナーシップ）を尊重し、その開発
戦略を重視する。その際、平和、民主化、人権保
障のための努力や経済社会の構造改革に向けた取
組を積極的に行っている開発途上国に対しては、
これを重点的に支援する。75 

 

Terjemahan:  Bagi menyokong usaha self-help negara-negara 

membangun berdasarkan tadbir urus yang berkualiti 

dalam aspek sumber manusia, infrastruktur sosial dan 

kerjasama ekonomi, peranan Jepun adalah memberi 

idea yang berkualiti supaya tadbir urus yang 

komprehensif dapat diadaptasikan. Atas sebab ini, 

autonomi berkenaan diberikan kepada negara-negara 

membangun untuk mencorak strategi pembangunan 

                                                 
73  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 
Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7. Hugh Patrick, 

“Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership 

with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, 
halaman 3. 
74 Sereyvath Ky, Cheon-Woo Lee and Peter J. Stauvermann “A Comparative Study on Characteristics of ODA of China-

Japan-Korea to Cambodia,” Journal of East Asian Economic Integration, Volume 16, No. 4, halaman 334. 
75 http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/bunya/governance/initiative.html. Dilayari pada April 2012. 

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/bunya/governance/initiative.html
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negara, struktur sosioekonomi, keamanan, demokrasi 

dan perlindungan hak asasi manusia dengan acuan 

tersendiri.  

 

 

Adalah perlu diketahui bahawa konsep self-help adalah konsep yang 

diperkenalkan oleh Jepun sebelum negara-negara Barat yang lain berdasarkan 

pembangunan Jepun serta pengalaman menyediakan bantuan kepada negara 

penerima. Di dalam Piagam ODA juga termaktub bahawa Jepun mempunyai 

kepentingan untuk menyokong untuk usaha-usaha self-help di negara-negara 

penerima ke arah ekonomi yang seimbang berpandukan sejarah lepas Jepun. 

Kepada Jepun sokongan self-help penting dan harus diberi keutaman kerana 

negara penerima harus berusaha untuk membangunkan ekonomi dan peranan 

ODA hanyalah sebagai mekanisme untuk menyokong proses tersebut. Ini 

bermaksud bantuan yang disalurkan adalah berdasarkan permintaan dari 

negara-negara penerima. Wajar untuk menyatakan usaha Jepun ini diterima baik 

oleh masyarakat antarabangsa apabila konsep tersebut turut dilaksanakan di 

dalam organisasi antaranya Organisation for Economic Co-operation and 

Development-Development Assistance Committee’s (OECD-DAC), 

Development Partnership Strategy “Shaping the 21st Century: The Contribution 

of Development Partnership (1996),”  yang meletakkan Jepun sebagai peranan 

utama dalam penggubalan dasar bagi menjayakan konsep tersebut. 

 

Berdasarkan pengalaman Jepun, antara unsur penting yang menyokong 

usaha self-help seperti pembangunan sumber manusia, pembangunan institusi-

institusi antaranya sistem undang-undang, pembinaan infrastruktur 

sosioekonomi termasuk pendidikan, penjagaan kesihatan, kebersihan, bekalan 

air, pengangkutan, tenaga dan komunikasi. Kepada Jepun pembangunan sumber 
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manusia adalah penting bagi memupuk daya saing sumber manusia yang sangat 

diperlukan pada peringkat awal di dalam proses pembangunan negara dan ianya 

perlu disokong oleh kemudahan infrastruktur sosial serta sistem undang-undang 

negara tersebut. Bagi memastikan pembangunan sosioekonomi lancar, negara-

negara penerima juga dilihat perlu melaksanakan dasar fiskal dan kewangan 

yang bersesuaian untuk membantu setiap rancangan pembangunan dan usaha 

ke arah penambahbaikan setiap pembangunan supaya tidak terlalu bergantung 

kepada ODA. Dengan erti kata lain, Jepun mengambil serius tentang bentuk dan 

sokongan bantuan ke negara-negara penerima terutamanya ke atas projek-

projek berimpak tinggi bagi memastikan bantuan yang disalurkan diadaptasi 

sebaik mungkin.  

 

Jepun menyediakan pinjaman ODA bagi menyokong usaha self-help 

yang bermatlamat untuk menyediakan dana pembangunan sosioekonomi yang 

termaktub di bawah syarat-syarat pinjaman. Obligasi pembayaran balik 

pinjaman yang dikenakan bertujuan menggalakkan usaha negara penerima bagi 

memastikan setiap projek yang dilaksanakan memberi impak signifikan supaya 

pinjaman yang diterima dapat dilunaskan di dalam tempoh yang ditetapkan. 

Kelebihan pinjaman ODA boleh difahami seperti berikut pertama, dana 

pembangunan tambahan besar diperlukan untuk mencapai kemajuan sejagat. 

Mekanisme pembayaran balik pinjaman ODA membolehkan Jepun menilai 

setiap keperluan serta fungsi bantuan kewangan tersebut kerana aliran pusingan 

serta tempoh kelonggaran pembayaran balik dilihat tidak membebankan negara 

penerima. Kedua, pinjaman ODA boleh disediakan dalam jumlah yang besar 

daripada bantuan geran kerana berdasarkan mekanisme pembayaran balik. 
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Situasi ini membolehkan pinjaman ODA disalurkan atas konsep permintaan 

negara penerima untuk membangunkan projek-projek berimpak lebih besar. 

Ketiga, projek pinjaman ODA membolehkan negara penerima untuk belajar 

daripada pengalaman pembangunan Jepun dan adalah tidak mustahil kejayaan 

yang diperoleh pada masa hadapan akan menjadi model pembangunan kepada 

negara-negara penerima yang lain. Ini kerana sokongan Jepun untuk usaha self-

help negara-negara penerima adalah berdasarkan pengalaman Jepun sendiri 

selepas kekalahan dalam Perang Dunia Kedua dan menggunakan pinjaman dari 

Bank Dunia untuk membina asas sosioekonomi. Kesedaran serta pengalaman 

yang diperoleh tersebut yang sebenarnya ingin diadaptasi oleh Jepun untuk terus 

menyokong usaha self-help negara-negara penerima pada masa hadapan. 

 

 

            Ketiga, peranan agensi76 (政府と実施機関の連携) yang terlibat secara 

langsung di bawah program ODA Jepun antaranya JICA, JBIC, Gaimusho dan 

MOF dalam menjayakan proses penyaluran ODA di dalam tiga bentuk yang 

berbeza iaitu pinjaman yen, bantuan geran dan bantuan teknikal amat efektif ke 

arah membantu proses modenisasi negara-negara penerima.77  

 

政府全体として一体性と一貫性のある政策を立案
し、実施するため、対外経済協力関係閣僚会議の
下で、外務省を調整の中核として関係府省の知見
を活用しつつ関係府省間の人事交流を含む幅広い
連携を強化する。そのために政府開発援助関係省
庁連絡協議会などの協議の場を積極的に活用する。
政府と実施機関（国際協力機構、国際協力銀行）
の役割、責任分担を明確にしつつ、政策と実施の
有機的な連関を確保すべく、人事交流を含む両者

                                                 
76 Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its 

Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, 
Columbia University, halaman 4-5. Hadi Soesastro, “Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” 

PRI-OECD Research Project, CSIS, Indonesia, halaman17. 
77  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 
Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7. 
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の連携を強化する。また、実施機関相互の連携を
強化する。78 

 

 

Terjemahan:  Usaha untuk membangunkan satu dasar yang bersifat 

menyeluruh melalui kerjasama ekonomi di antara 

kementerian yang terlibat memerlukan pengetahuan 

yang kritikal sebagai aset bagi memastikan pelbagai 

bentuk kerjasama yang dilaksanakan berjaya mencapai 

sasarannya. ODA adalah salah satu program yang 

diadaptasi Jepun bagi berhubung dengan dunia luar 

melalui kerjasama di antara beberapa agensi dan 

kementerian yang terlibat seperti JICA, JBIC dan 

MOFA. Setiap agensi dan kementerian yang terlibat 

mempunyai peranan khusus dan bekerjasama bagi 

memastikan kejayaaan perlaksanaan program ODA. 

 

 

Adalah perlu diketahui bahawa tiada undang-undang langsung bagi 

mengawal ODA. Walaupun Gaimusho, MOF dan JICA berperanan terbesar 

dalam menjayakan penyaluran ODA Jepun, terdapat juga 12 kementerian lain 

yang terlibat dalam menjayakan misi bantuan ini.  Walau bagaimanapun, 

penglibatan terlalu banyak agensi-agensi menerima kritikan mengenai 

kekurangan dasar secara keseluruhan dan ketidakcekapan yang timbul dari 

pertindih projek ODA. Bagi menangani permasalahan ini, Kabinet menubuhkan 

Overseas Economic Cooperation Related Cabinet Members Council pada tahun 

1988 dan pada tahun 1993 serta Overseas Economic Cooperation Council pada 

tahun 2006 bertujuan meningkatkan keberkesanan secara lebih taktikal dalam 

melaksanakan kerjasama ekonomi di luar negara. Walau bagaimanapun, usaha 

ini dilihat tidak mencapai sasaran kerana dibelengggu oleh masalah kepimpinan 

dalaman. Selepas mensyuarat antara kementerian dan agensi yang terlibat, 

pakar kerjasama keknikal, dan pakar-pakar penilaian ODA di lakukan, 

Gaimusho telah dikenal pasti sebagai penggerak utama dalam menjayakan 

ODA Jepun sejak pembaharuan kerajaan pusat pada tahun 2001. 

                                                 
78 http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/taikou.html. Dilayari pada April 2012. 

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/taikou.html
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Dalam arena bantuan dua hala, Gaimusho mempunyai peranan penting 

dalam dasar ODA. Gaimusho menubuhkan Biro Kerjasama Antarabangsa pada 

tahun 2006 yang secara menyeluruh merancang dan menggubal dasar berkaitan 

dengan ODA serta menyelaras perlaksanaannya dengan agensi-agensi yang 

terlibat. Walaupun Gaimusho yang membuat dasar tetapi JICA yang 

bertanggungjawab untuk pelaksanaan misi bantuan tersebut. Situasi ini penting 

bagi menjelaskan terdapat kementerian yang diberi kebenaran dalam 

melaksanakan misi bantuan dengan kaedah tersendiri. Sebagai contoh bagi 

pinjaman ODA, Gaimusho berunding secara langsung dengan Kementerian 

Ekonomi, METI dan MOF. Pelaksanaan lebih efisyen dalam penyaluran 

pinjaman ODA telah dibincangkan dan langkah-langkah untuk mencapai 

matlamat ini telah dilaksanakan di kalangan mereka. Walau bagaimanapun, 

JICA telah mengambil alih pengurusan bagi menjayakan kerjasama teknikal, 

pinjaman ODA dan bantuan geran sejak Oktober 2008 selepas bergabung 

dengan JBIC dan dikenali sebagai New JICA. 

 

Gaimusho memberi tumpuan kepada penilaian dasar-dasar dan program 

manakala JICA sebagai pelaksana projek-projek individu. Gaimusho 

menguruskan mesyuarat perhubungan antara kementerian mengenai penilaian 

ODA dan mengumpul keputusan penilaian yang dijalankan oleh setiap 

kementerian terlibat. Penilaian dasar oleh kementerian Jepun berkembang 

apabila Akta Penilaian Dasar Kerajaan telah dikuatkuasakan pada tahun 2002. 

Dasar penilaian Gaimusho dijalankan dari perspektif kesesuaian polisi, 

keberkesanan keputusan, dan kesesuaian proses bantuan. Manakala bagi 

memastikan objektif dan ketelusan penilaian diperoleh, Gaimusho turut 
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melaksanakan penilaian dengan pihak ketiga iaitu organisasi dan kerajaan 

negara luar yang terlibat. Manakala JICA melaksanankan penilaian berdasarkan 

situasi selepas perlaksanaan projek di negara penerima berdasarkan empat 

kritiria iaitu kerelevenan, keberkesanan, kecekapan dan kemampanan. Kesemua 

kritiria ini penting kerana ianya dapat menjelaskan mengenai dasar 

pertimbangan ODA Jepun ke negara penerima.  

 

            Ketiga-tiga jenis karakteristik yang dihujahkan di atas menjelaskan satu 

senario yang signifikan iaitu ODA bukan sahaja menjadi instrumen yang 

diadaptasi Jepun di pentas global untuk menjaga kepentingan nasionalnya,79 

malah turut berperanan membantu proses pertumbuhan sosioekonomi negara-

negara penerima melalui konsep self-help serta idea yang praktikal bagi 

memastikan sasaran yang telah ditetapkan berjaya dicapai melalui ODA.  

 

            Bab ini menganalisis karakteristik ODA Jepun dengan menilai terhadap 

empat kriteria penting iaitu sejarah penyaluran ODA Jepun, evolusi ODA 

Jepun, bentuk-bentuk ODA serta agensi pelaksana ODA yang bertujuan bagi 

memperoleh maklumat tepat mengenai karakteristik ODA Jepun.80 

 

 

                                                 
79 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” 

Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 32. 
80  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing ConformanceWith Shifting 
Priorities,”International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 1. Hidetomi Oi and 

Junko Mimaki, “Policy Transitions in Japanese ODA for Disaster Risk Reduction in Developing Countries,” Asian 

Journal of Environment and Disaster Management (AJEDM), Volume 2, No 3, halaman 1. Mitsuya Araki “Japan’s 
Official Development Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 

14, No. 2, halaman 19. Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly 

Journal of Public Policy & Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 82. Hugh Patrick, 
“Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership 

with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, 

halaman 3-6. Hadi Soesastro, “Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” PRI-OECD Research 
Project, CSIS, Indonesia, halaman17. 
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2.2: Sejarah Penyaluran ODA Jepun 

Sejarah ODA dunia sebenarnya bermula melalui aktiviti-aktiviti bantuan oleh 

kuasa penjajah ke atas wilayah yang ditakluki semasa zaman penjajahan. 

Berdasarkan laporan yang diterbitkan oleh Organisation for Economic Co-

operation and Development (OECD) 81  pada tahun 1994, bantuan yang 

disalurkan oleh Amerika Syarikat sebanyak USD5 billion kepada 16 negara 

Kesatuan Eropah melalui Rancangan Marshall yang di tandatangani oleh Harry 

Truman, Presiden Amerika Syarikat pada 3 April 1948 adalah permulaan ODA. 

Interaksi yang wujud di peringkat global menyebabkan wujudnya 

kesalingbergantungan antara satu sama lain bagi memenuhi keperluan 

pembangunan melalui dasar luar yang telah ditetapkan. Situasi tersebut 

menjelaskan bahawa negara yang mempunyai kelebihan di dalam aspek 

ekonomi (kewangan) dan teknikal mula menyalurkan bantuan ke luar bagi 

memenuhi keperluan sosioekonomi negara-negara penerima.  

 

            Sejarah penyaluran ODA Jepun 82  ke negara-negara membangun 

bermula selepas memperoleh kemerdekaan dari Amerika Syarikat pada tahun 

1952. Sembilan tahun selepas memperoleh kemerdekaan, Overseas Economic 

Cooperation Fund (OECF) ditubuhkan sebagai agensi yang bertanggungjawab 

untuk mengimplementasikan penyalurkan bantuan pinjaman yen di bawah 

program ODA pada tahun 1961. Walau bagaimanapun, perubahan status dari 

negara penerima bantuan kepada negara penyalur bantuan adalah aspek penting 

                                                 
81 http://www.oecd.org/dac/1896816.pdf. Dilayari pada April 2013. 
82  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing ConformanceWith Shifting 

Priorities,”International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 1. Hidetomi Oi and 

Junko Mimaki, “Policy Transitions in Japanese ODA for Disaster Risk Reduction in Developing Countries,” Asian 
Journal of Environment and Disaster Management (AJEDM), Volume 2, No 3, halaman 1. Mitsuya Araki “Japan’s 

Official Development Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 

14, No. 2, halaman 19. Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly 
Journal of Public Policy & Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 82. 

http://www.oecd.org/dac/1896816.pdf
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yang perlu dianalisis bagi melihat dengan lebih jelas tentang sejarah penyaluran 

ODA Jepun. Status Jepun kepada sebuah negara penyalur dapat dilihat oleh 

impak transformasi selepas berakhirnya Perang Dunia Kedua untuk menjadi 

negara penyalur pada tahun 1980. Berdasarkan pengalaman mengadaptasi ODA 

yang diterima, Jepun berjaya memulihkan ekonomi pada tahun 1950 dan mula 

membayar pampasan perang ke negara-negara Asia yang pernah dijajah.  

Burma antara negara terawal yang menandatangani bayaran pampasan tersebut 

pada tahun 1954 berjumlah USD200 juta diikuti Filipina pada tahun 1956 

berjumlah USD550 juta, Indonesia pada tahun 1958 berjumlah USD223 juta 

dan Vietnam Selatan pada tahun 1959 berjumlah USD39 juta. Manakala bagi 

kerjasama ekonomi dan teknikal, Burma juga menjadi negara terawal yang 

menandatangani perjanjian pada tahun 1963 berjumlah USD140 juta diikuti 

Korea Selatan pada tahun 1965 berjumlah USD300 juta. Malaysia dan 

Singapura menandatangani perjanjian tersebut pada tahun 1967 dengan jumlah 

USD8.17 juta. Manakala Mongolia adalah negara terakhir yang 

menandatangani perjanjian tersebut pada tahun 1977 berjumlah USD18 juta.  

 

Bermula dengan bayaran pampasan tersebut, Jepun mula 

membangunkan program ODA dan bantuan yang disalurkan menunjukkan 

peningkatan yang signifikan sejak tahun 1960 sehingga Jepun muncul sebagai 

negara penyalur tersesar dunia pada tahun 1989 dengan jumlah bantuan 

melebihi USD8.9 bilion. Walau bagaimanapun, pembuat dasar Jepun memberi 

tumpuan kepada pengembangan kuantitatif dan bukannya peningkatan 

kualitatif bantuan asing di negara ini. Selepas berakhirnya Perang Dingin, Jepun 

memperkenalkan garis panduan bantuan baru dalam penyaluran bantuan iaitu 
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‘Empat Garis Panduan ODA’ pada tahun 1991 dan ‘Piagam ODA’ pada tahun 

1992. Perlaksanaan garis panduan tersebut membolehkan Jepun 

mempromosikan syarat-syarat pemberian bantuan untuk nilai-nilai universal 

antaranya hak asasi manusia, pembangunan modal fizikal dan pembangunan 

modal insan. Walaupun sejarah yang panjang dan usaha yang berterusan untuk 

memperbaiki keadaan sosioekonomi di negara-negara penerima, bantuan asiang 

Jepun kurang memperoleh penilaian positif di peringkat antarabangsa antaranya 

disebabkan penyaluran pinjaman ODA melebihi jumlah bantuan yang lain.  

 

Bagi meningkatkan keberkesanan ODA ke atas proses pembangunan 

sosioekonomi negara-negara penerima,83 Jepun telah menyertai Development 

Assistance Group (DAG)84 pada tahun 1961 yang kemudiannya diubah menjadi 

Development Assistance Commitee (DAC)85  pada tahun 1962. Tidak dapat 

dinafikan bahawa penyertaan Jepun ke dalam DAC merupakan langkah 

permulaan bagi melibatkan diri ke dalam OECD untuk menyalurkan bantuan 

berbentuk kewangan, kepakaran dan teknikal kepada negara-negara dunia 

ketiga. ODA Jepun meningkat secara konsisten daripada USD70.4 juta pada 

tahun 1956 kepada USD390.6 juta pada tahun 1967 dan USD1.263 bilion 

kepada USD2.844 bilion antara tahun 1969-1973. Peningkatan jumlah bantuan 

tersebut memberi peluang kepada Jepun untuk lebih aktif mempromosikan 

program-program di bawah ODA dengan menubuhkan JICA sebagai agensi 

yang bertanggungjawab di dalam menyelaraskan program kerjasama teknikal 

                                                 
83 http://www.oecd.org/dac/thedevelopmentassistancecommitteesmandate.htm. Dilayari pada April 2012. 
84 http://www.oecd.org/dac/dacmembersdatesofmembershipandwebsites.htm United_States. Dilayari pada April 2012. 
85 Sehingga tahun 2011, terdapat sebanyak 24 ahli di dalam DAC termasuk Kesatuan Eropah. Ahli-ahli DAC terdiri 

daripada Jepun, Australia, Finland, Itali, Korea Selatan, Austria, Perancis, Luxembourg, Sepanyol, Belgium, German, 

Belanda, Sweden, Canada, Greece, New Zealand, Switzerland, Denmark, Ireland, Norway, United Kingdom, Portugal 
dan Amerika Syarikat. 

http://www.oecd.org/dac/thedevelopmentassistancecommitteesmandate.htm
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dan bantuan geran pada tahun 1974. Sasaran tersebut telah memenuhi tiga 

kriteria utama ODA yang telah ditetapkan oleh DAC dan OECD apabila Jepun 

berjaya meningkatkan jumlah penyaluran ODA melalui gabungan kerjasama 

antara pihak kerajaan dan swasta dengan menetapkan;  

 

(i) It is provided by the government or by its executive agencies.  

(ii) It is administered with promotion of the economic development 

and welfare of developing countries as its main objective.  

(iii) It is concessional in character to avoid severe burdens on 

developing countries and conveys a grant element of at least 25%.86 

 

            Selain daripada itu, Pelan Colombo87  dan Perjanjian Keamanan San 

Francisco 88  juga merupakan dua aspek terpenting bagi menganalisis 

penglibatan Jepun di dalam penyaluran ODA ke negara luar. Selepas 

menandatangani Pelan Colombo pada 6 Oktober 1954, maka bermulanya 

penglibatan awal Jepun menyalurkan bantuan ke negara luar bagi melaksanakan 

misi pembangunan global masyarakat antarabangsa. 89  Walaupun pada 

peringkat awal bantuan ini disalurkan Jepun masih berhutang dengan Bank 

Dunia, Jepun telah membuktikan konsep self-help ke arah pembangunan kendiri 

amat penting di dalam proses modenisasi sesebuah negara ke arah kehidupan 

yang lebih kompleks. Buktinya selepas 36 tahun menyalurkan ODA, Jepun 

berjaya melunaskan hutang 90   kepada Bank Dunia pada tahun 1990 yang 

                                                 
86 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2001/contents.pdf. Dilayari pada April 2012 
87 Pelan Colombo diasaskan di Britian pada tahun 1950 bagi menyalurkan bantuan teknikal dan kewangan kepada 
negara-negara Komanwel. Lihat Junichi Yamada, Japanese Official Development Assistance In Southeast Asia, ISIS 

Kuala Lumpur, 1998, halaman 5. Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official 

Development Assistance in its Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper 
Series APEC Study Center, Columbia University, halaman 5. Mitsuya Araki “Japan’s Official Development Assistance: 

The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman 20. Hidekazu 

Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly Journal of Public Policy & 
Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 82. 
88 Mitsuya Araki “Japan’s Official Development Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” 

Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman 20. 
89 http://www.japanesestudies.org.uk/articles/2008/FuruokaKato.html. Dilayari pada April 2012. 
90http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/JAPANEXTN/0,,content

MDK:20647268~menuPK:1685430~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:273812~isCURL:Y,00.html. 
Dilayari pada 13 September 2013. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2001/contents.pdf
http://www.japanesestudies.org.uk/articles/2008/FuruokaKato.html
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dipinjam pada tahun 1953 bagi projek Tokaido Shinkansen dan Tomei 

Expressway.91  Manakala pada tahun berikutnya, Jepun menjadi penyumbang 

terbesar ODA selama enam tahun berturut-turut sehingga tahun 1996 dan 

kelima terbesar sehingga tahun 2010.92 Berdasarkan laporan yang diterbitkan 

oleh Gaimusho pada tahun 2001 dan JICA pada tahun 2010, Jepun telah 

menyalurkan ODA kepada lebih 185 buah negara di mana rantau Asia yang 

mempunyai potensi strategik kepada Jepun masih menjadi penerima bantuan 

paling dominan. 

 

“Japan began providing technical cooperation after 

joining the Colombo Plan in 1954. Since then, Japan 

has focused its implementation of ODA mainly on 

Asia, reflecting its close geographical, historical, and 

cultural ties with Asian countries, which, even now 

receive approximately 60% of Japan’s bilateral ODA. 

Overall, Japanese assistance has made a major 

contribution through human resources development 

and the improvement of economic and social 

infrastructure to the rapid economic development 

process that became known as the“Asian Miracle.” 

Such aid has attracted foreign direct investment from 

the private sector and contributed to the economic and 

social advancement of as well as stability in East Asia 

through the creation of social safety nets.93… Japan 

first became an aid donor in 1954 when the country 

joined the Asian intergovernmental body known as the 

Colombo Plan and has provided over USD221 billion 

(approximately JPY 31.7 trillion) of ODA to 185 

countries”. 94 

 

 

                                                 
91 Jepun menyertai Bank Dunia pada Ogos 1952 dan mula menerima pinjaman pertama pada tahun 1953 untuk projek 
Tokaido Shinkansen manakala pinjaman terakhir telah ditandatangani pada tahun 1966. Sehingga tahun 1990, Jepun 

telah menandatangani sebanyak 31 pinjaman berjumlah USD863 juta. Lihat 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/JAPANEXTN/0,,content
MDK:20645325~menuPK:1685430~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:273812,00.html. Dilayari pada 13 

September 2013. Lihat juga Fumitaka Furuoka, New challenges for Japan’s Official Development Assistance (ODA) 

policy: Human rights, democracy and aid sanctions. Kota Kinabalu: Penerbit UMS, halaman 69. 
92 Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly Journal of Public Policy 

& Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 81. Hugh Patrick, “Legacies of Change: The 

Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership with Southeast Asia,” 
Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, halaman 7. 
93 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2001/contents.pdf. Dilayari pada April 2012 
94 http://www.africa-asia-confidential.com/special-report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency . Dilayari 
pada Disember 2010. 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/JAPANEXTN/0,,contentMDK:20645325~menuPK:1685430~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:273812,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/JAPANEXTN/0,,contentMDK:20645325~menuPK:1685430~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:273812,00.html
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2001/contents.pdf
http://www.africa-asia-confidential.com/special-report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency
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            Selain menjadikan rantau Asia sebagai penerima bantuan yang dominan, 

Jepun turut menjadi penyumbang bantuan terbesar kepada organisasi 

antarabangsa lain antaranya Bank Pembangunan Asia (ADB), Organisasi 

Produktiviti Asia (APO), Organisasi Pembangunan Industri Persatuan Bangsa-

bangsa Bersatu (UNIDO) dan Dana Pembangunan Afrika (ADF) sehingga 

tahun 2008.95 Jadual 2.1 di bawah menunjukkan komitmen keseluruhan ODA 

Jepun dari tahun 1991 sehingga tahun 2010 berjumlah USD214,967 juta. 

Berdasarkan analisis daripada jadual tersebut, didapati bahawa jumlah 

komitmen terbesar bantuan yang telah disalurkan oleh Jepun adalah pada tahun 

2000 iaitu sebanyak USD13,508 juta manakala purata keseluruhan sepanjang 

tempoh 20 tahun tersebut adalah sebanyak USD10,748.35 juta. 

 

   Jadual 2.1: Jumlah ODA Jepun 1991-2010  

Tahun Jumlah (Juta USD) 

1991 10,952 

1992 11,151 

1993 11,259 

1994 13,239 

1995 14,489 

1996  9,439 

1997  9,358 

1998 10,640 

1999 12,162 

2000 13,508 

2001  9,847 

2002  9,283 

2003  8,880 

2004  8,922 

2005 13,146 

2006 11,136 

2007  7,679 

2008  9,362 

2009  9,470 

                                                 
95 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” 

Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 48. Lihat artikel Bronson Percival, “Japan-
Southeast Asia Relations:Playing Catch-up with China,” Comparative Connections, A Quarterly E-Journal on East 

Asian Bilateral Relations, The CNA Corporation di  http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf, 

halaman 3. 

 

 

http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf
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2010 11,045 

          Sumber: Disesuaikan dari sumber 

 http://www.mofa.go.jp 

 

Dengan purata keseluruhan sebanyak USD10,748.35 juta setiap tahun 

tersebut, bantuan yang disalurkan dilihat menjadi sumber kewangan yang 

kondusif bagi membantu masyarakat dunia menangani pelbagai bentuk cabaran 

globalisasi yang wujud antaranya prasarana komunikasi, pengangkutan, 

pendidikan, kesihatan dan penyakit berjangkit. Bermula pada tahun 1954, ODA 

yang diadaptasi sebagai instrumen dasar luar negeri Jepun ini dilihat amat 

signifikan bagi menyokong agenda keamanan dan kestabilan negara-negara 

penerima melalui bantuan berbentuk kewangan, teknikal dan kemanusian.96  

 

            Kejayaan Jepun menguasai sektor antaranya teknologi, industri 

automotif, elektronik, dan perkapalan sehingga berjaya menghasilkan produk 

berteknologi tinggi dan barangan pengguna dalam kuantiti yang optimum untuk 

dieksport secara besar-besaran, menjadi kelebihan kepada Jepun untuk 

meningkatkan keberkesanan program ODA di peringkat global. Gaimusho juga 

pernah menjelaskan bahawa di dalam usaha untuk mengadaptasikan sesuatu 

kerjasama yang bersifat menyeluruh, ianya memerlukan kepakaran serta idea 

yang kritikal bagi memastikan hasil yang optimum. 97 Dengan kejayaan serta 

                                                 
96  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 

Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 1. Hidetomi Oi and 

Junko Mimaki, “Policy Transitions in Japanese ODA for Disaster Risk Reduction in Developing Countries,” Asian 
Journal of Environment and Disaster Management (AJEDM), Volume 2, No 3, halaman 1. Mitsuya Araki “Japan’s 

Official Development Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 

14, No. 2, halaman 19. Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly 
Journal of Public Policy & Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 82.  Rui Faro Saraiva, 

“Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” Journal of Conflict 

Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 36-39. Emilio de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The 
Fukuda Doctrine To Abe’s Five Principles,” UNISCI Discussion Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y 

Cooperación (MAEC), halaman 113. 

 

 
97 http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/taikou.html. Dilayari pada April 2012. 

http://www.mofa.go.jp/
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/taikou.html
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kepakaran yang dimiliki, pengkaji mendapati bahawa status tersebut 

sememangnya melayakkan Jepun menjadi “thought leader” untuk berkongsi 

pengalaman tersebut dengan negara-negara penerima ODA ke arah mencapai 

kemajuan sejagat. Selain daripada Gaimusho, peranan Jepun sebagai “thought 

leader” turut dipersetujui oleh Lam Peng Er di dalam artikel beliau  Japan’s 

Peace Building Diplomacy in Asia: Seeking a more active political role yang 

menghujahkan; 

 

“Japan can become a “thought leader” in Asia by 

leading the creation of an Asian "knowledge network", 

including the consolidation of peace. Asia, including 

Japan, has amassed a wealth of experience in peace 

building in such locations as Cambodia, East Timor, 

Aceh and Mindanao among others... it will be 

necessary to create a setup through which Asia is able 

to develop human resources which can successfully 

work towards peace building, make use of Asia's 

experiences to date and drawing on knowledge and 

knowhow broadly from around the globe”.98 

 

 

            Manakala Perjanjian Keamanan San Francisco merupakan persetujuan 

Jepun untuk membayar ganti rugi di dalam bentuk pampasan dan kerjasama 

ekonomi kepada negara-negara yang pernah dijajah atau diduduki semasa 

zaman peperangan.99  Di bawah Perjanjian Keamanan San Francisco, Jepun 

telah memeterai perjanjian bersama negara-negara bekas jajahannya sebelum 

membayar ganti rugi pada tahun 1951 dan antara negara awal yang terlibat di 

dalam perjanjian bayaran ganti rugi dan kerjasama ekonomi tersebut adalah 

Indonesia, Thailand, Laos, Kemboja, Filipina, Vietnam, Burma, Singapura dan 

                                                 
98 Lam Peng Er, Japan’s Peace Building Diplomacy in Asia: Seeking a more active political role, Singapore: Markono 
Print Media Pte Ltd, 2009, halaman 21. 
99 Mitsuya Araki “Japan’s Official Development Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” 

Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman 20. 
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Korea Selatan. 100 Berdasarkan rekod sejarah yang diperoleh, Malaysia tidak 

menerima bayaran ganti rugi dalam bentuk kewangan dan teknikal sebaliknya 

bantuan berbentuk dua buah kapal tangki telah disalurkan ke Malaysia bagi 

menyelesaikan isu hutang darah semasa zaman pendudukan Jepun di Tanah 

Melayu selama 3 tahun 8 bulan.101  

 

Terdapat lima102  tempoh waktu untuk menganalisis sejarah serta evolusi 

ODA Jepun iaitu dari tahun 1945 sehingga kini iaitu pertama, tempoh 

penyusunan semula ekonomi selepas perang dari tahun 1945 sehingga tahun 

1953. Sepanjang tempoh ini Jepun merupakan penerima bantuan ekonomi dari 

Amerika Syarikat dan Bank Dunia. Tempoh kedua selama 22 tahun dikenali 

sebagai tempoh pembangunan dan pengembangan kuantitatif ODA dari tahun 

1954 hingga 1976. Tempoh ini juga dikenali sebagai tempoh bayaran pampasan 

selepas tamatnya peperangan apabila Jepun menyalurkan bantuan luar dalam 

bentuk bayaran pampasan, kerjasama ekonomi dan teknikal ke negara-negara 

terlibat. Tempoh ketiga adalah pengembangan sistematik ataupun tempoh 

perluasan sistematik selama 14 tahun dari tahun 1977 hingga 1991. Bagi 

meningkatkan jumlah penyaluran bantuan kepada negara-negara penerima, 

Jepun telah mengadaptasikan empat sasaran pada tempoh ini. 103  Tempoh 

keempat adalah peningkatan dasar dan falsafah ODA dari tahun 1992 hingga 

2002. Piagam ODA dalam persekitaran global diperkenalkan pada waktu ini 

bertujuan bagi menjelaskan falsafah ODA serta mempromosi aktiviti bantuan 

                                                 
100 Lam Peng Er, Japan’s Peace Building Diplomacy in Asia: Seeking a more active political role, Singapore: Markono 

Print Media Pte Ltd, 2009, halaman 21. 
101 Malkumat lengkap tengtang isu hutang darah tersebut dijelaskan di bawah topik permulaan ODA Jepun Ke Malaysia. 
102 Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its 

Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, 

Columbia University, halaman 5-6. 
103 Ministry of Foreign Affairs (MOFA), 2005, Japan's ODA white paper 2003.Tokyo: Ministry of Foreign Affairs. 
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seiring dengan dasar luar negerinya. Tempoh ini juga dilihat dengan lebih jelas 

peranan Jepun sebagai donorship atau penderma bantuan asing. Manakala 

tempoh terakhir dikenali sebagai cabaran ODA pada era baru dari tahun 2003 

sehingga kini. Berlaku satu senario penting apabila piagam ODA Jepun disemak 

semula buat kali pertama pada 29 Ogos 2003 bagi membentuk dasar kerjasama 

global yang lebih komprehensif selepas 11 tahun beroperasi.  Semakan semula 

piagam ODA tersebut dilihat amat relevan bagi meningkatkan keberkesanan 

bantuan kerana cabaran global yang wujud telah mengeratkan lagi hubungan 

Jepun dengan negara-negara penerima bantuan. Analisis tersebut disokong 

dengan hujahan Presiden JICA, Akihiko Tanaka yang menegaskan;  

 

世界は、グローバル化の進展に伴い、相互依存
関係を一層深めてきました。世界とのつながり
の中で生きている日本が、人類共同体として、
世界の諸課題に取り組んでいくことは責務であ
ると同時に、日本の平和と繁栄につながってい
ます。104 

 

Terjemahan:  

Kemajuan globalisasi telah meningkatkan hubungan 

Jepun dengan negara luar. Kehidupan di dalam satu 

komuniti antarabangsa memerlukan satu 

tanggungjawab untuk menangani setiap cabaran dan 

mewujudkan keamanan serta kemakmuran secara 

bersama.  

  

            Hujahan Akihiko Tanaka tersebut menjelaskan satu senario yang amat 

signifikan iaitu kerjasama berterusan perlu diimplementasi ke arah kemajuan 

yang lebih kompleks. Tanggungjawab serta peranan perlu digembeling secara 

                                                 
104 Lihat http://www.jica.go.jp/kansai/office/ku57pq000005l6p2-att/profile_02.pdf dan 
http://www.jica.go.jp/sapporo/office/pr/ku57pq000005mliy-att/profile_01.pdf. Dilayari pada April 2013. 

http://www.jica.go.jp/kansai/office/ku57pq000005l6p2-att/profile_02.pdf
http://www.jica.go.jp/sapporo/office/pr/ku57pq000005mliy-att/profile_01.pdf
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bersama bagi memastikan setiap cabaran global dapat diatasi untuk 

mewujudkan kemakmuran kepada masyarakat antarabangsa.105 

 

2.2.1: Tempoh Penyusunan Semula Ekonomi Selepas Perang 1945-1953 

Walau bagaimanapun tempoh pertama mungkin dilihat mempunyai beberapa 

kekurangan terutamanya dalam beberapa aspek antaranya tempoh di mana 

Jepun merupakan penerima bantuan kepada negara penyalur bantuan serta 

tujuan pembayaran pampasan perang sebagai sebahagian daripada penyaluran 

bantuan. Ini kerana usaha pengembangan dan sejarah penyaluran ODA Jepun 

dilihat adalah tidak wajar untuk memasukkan tempoh tersebut di mana Jepun 

merupakan penerima bantuan kerana  sejarah bantuan asing Jepun secara 

keseluruhan boleh diterima.Tidak dapat dinafikan pengalaman sebagai 

penerima bantuan memberikan impak yang signifikan ke atas dasar bantuan 

asing Jepun kerana ia memberikan Jepun peluang untuk memahami perasaan 

negara-negara penerima bantuan. Pemahaman ini telah memberi impak ke atas 

mekanisme penyaluran bantuan semasa tempoh pra-penyalur dari tahun 1945 

sehingga tahun 1953. Manakala pembayaran pampasan perang tidak boleh 

dilihat sebagai pemberian bantuan asing kerana terdapat perbezaan yang ketara 

di antara ODA dan bayaran pampasan perang dari segi tujuan. Sebagai contoh, 

bantuan asing disalurkan ke negara-negara penerima bertujuan untuk membantu 

proses pembangunan sosioekonomi manakala bayaran pampasan dilakukan 

sebagai pampasan bagi menanggung kerosakan yang telah disengajakan. Situasi 

                                                 
105 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global 

Order”Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 36-39. Cameron M. Otopalik, “Japan’s 

Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting Priorities,” International Journal of Politics 
and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 2-18. Mitsuya Araki “Japan’s Official Development Assistance: 

The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman 24-29. Emilio 

de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The Fukuda Doctrine To Abe’s Five Principles,” UNISCI Discussion 
Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación (MAEC), halaman 103. 
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ini menjelaskan bahawa bayaran pampasan tersebut tidak mencapai tahap dalam 

tujuan penyaluran ODA walaupun penyaluran bantuan asing semasa tempoh 

pemulihan perang boleh dilihat sebagai kaedah pengembangan bantuan ODA 

Jepun. Walau bagaimanapun, tafsiran berbeza oleh DAC dan OECD yang 

mengiktiraf bayaran pampasan sebagai sebahagian daripada bantuan 

pembangunan dan ini dilihat antara sebab mengapa kerajaan Jepun tidak 

membezakan di antara bantuan asing dan pembayaran ganti rugi. Situasi 

terasebut turut menjelaskan bahawa kerjasama ekonomi ditafsirkan terdiri 

daripada pampasan dan bantuan asing dan negara yang tidak menuntut ganti 

rugi perang berhak menerima bantuan asing.  

 

2.2.2: Tempoh Pengembangan Kuantitatif ODA 1954-1976 

Dengan sasaran untuk membantu meningkatkan daya saing sosioekonomi 

masyarakat global, kabinet Jepun telah meluluskan resolusi untuk menyertai 

Rancangan Colombo pada 6 Oktober 1954.106 Jepun mula menyalurkan bantuan 

berbentuk teknikal dan tenaga pelatih ke negara luar sebagai misi untuk 

berintergrasi dengan masyarakat antarabangsa. Jepun turut menandatangani 

perjanjian bayaran ganti rugi dan kerjasama ekonomi dengan Filipina, 

Indonesia, Vietnam, Laos, Kemboja, Thailand, Malaysia, Singapura dan Korea 

Selatan pada tahun 1955-1960 dan kesemua bayaran ganti rugi tersebut berjaya 

dilunaskan pada tahun 1976. Bermula dengan bayaran ganti rugi kepada negara-

negara yang pernah dijajah, ianya diperluas ke dalam bentuk ODA. 

Signifikannya, tempoh pembangunan ODA ini dilihat memberi jaminan ke atas 

kepentingan nasional Jepun di rantau Asia Tenggara serta memulihkan 

                                                 
106 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html. Dilayari pada Mac 2013. 
 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html
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hubungan bilateral Jepun dengan negara-negara yang terlibat.  Laporan oleh 

Africa-Asia Confidential yang diterbitkan pada Jun 2009 turut menghujahkan 

perkara yang sama iaitu; 

 

“The historical background of Japan's financial 

assistance began as providing war reparations and 

economic cooperation to countries in East Asia, along 

with the basic policy of providing cooperation for 

countries that had close economic links to Japan. 

Tokyo focused on countries in East Asia and those that 

had close economic links because the government felt 

it had a debt to pay for Japan's actions in the 1930s 

and 1940s, and Japan was still classified as a 

developing country, which inclined it to view aid as a 

tool to develop the economy and Japanese 

companies”.107 

 

            Hujahan di atas menjelaskan bahawa bermula dengan bayaran pampasan 

perang, ianya diperluas ke dalam bentuk bantuan yang lebih komprehensif. 

Bantuan yang disalurkan bertujuan untuk membantu pertumbuhan 

sosioekonomi negara penerima serta pengembangan syarikat-syarikat Jepun. 

Analisis mendapati bahawa pertumbuhan pesat ekonomi pada akhir tahun 1960 

mendorong Jepun menyalurkan lebih banyak bantuan kepada masyarakat 

antarabangsa. Berdasarkan statistik yang diterbitkan oleh Gaimusho pada tahun 

2010, jumlah ODA yang disalurkan Jepun sejak tahun 1954 hingga 1964 

berjumlah USD115.8 juta dan komitmen tersebut meningkat sepuluh kali ganda 

kepada USD1.11 bilion pada tahun 1976. 108  Salah satu faktor yang telah 

mendorong kejayaan pengimplementasian penyaluran ODA pada tempoh ini 

adalah pembentukan Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) pada tahun 

                                                 
107 http://www.africa-asia-confidential.com/specialreport/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency. Dilayari 

pada April 2010. 
108 http://www.mofa.go.jp/policy/ODA/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html. Dilayari pada April 2010. 

http://www.mofa.go.jp/policy/ODA/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html
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1961 bagi menguruskan bantuan pinjaman yen yang kemudiannya diubah 

menjadi JICA pada tahun 1974.  

 

2.2.3: Tempoh Perluasan Sistematik ODA 1977-1991 

Bagi meningkatkan keberkesanan serta mempelbagai jenis bantuan di bawah 

program ODA, Jepun telah mengadaptasi lima sasaran109 untuk mempromosi 

ODA pada tahun 1977 (Jadual 2.2). Tempoh ini dilihat amat penting kerana 

Jepun berjaya melunaskan kesemua bayaran ganti rugi kepada negara bekas 

jajahannya ekoran kepesatan pertumbuhan ekonomi antara tahun 1900 dan 1979 

seperti yang telah dinyatakan. Situasi tersebut membolehkan Jepun merangka 

strategi dengan meluaskan penyaluran ODA ke rantau-rantau yang lain 

antaranya rantau Afrika, Timur Tengah dan Amerika Latin. Rantau Timur 

Tengah 110  dilihat amat signifikan kepada Jepun kerana menjadi lubuk bagi 

memperoleh sumber minyak mentah. Lanjutan pentingnya rantau tersebut 

kepada ekonomi domestik Jepun, jumlah ODA yang disalurkan ke sana 

meningkat secara drastik dari 0.8% pada tahun 1972 kepada 24.5% pada tahun 

1977111 dan lebih 30% pada tahun 1991 (Rajah 2.1). Kepentingan rantau-rantau 

tersebut juga menyebabkan Jepun mengadaptasi beberapa program bantuan 

baru seperti bantuan bencana pada tahun 1973, bantuan geran untuk aktiviti 

kebudayaan pada tahun 1975 dan bantuan makanan dunia pada tahun 1977.  

 

 

 

 

                                                 
109 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress2.html. Dilayari pada Mac 2013. 
110 Kamahori Miki, “Doing What's Possible on Time,” The Japan Journal, 2007 August issue, page 4 yang diterbitkan 

di, 

http://www.japanjournal.jp/tjje/show_art.php?INDyear=07&INDmon=08&artid=157a9c2b6ece02303f53f6c703ebece
7&page=4.  
111 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress2.html. Dilayari pada Mac 2013. 

 
 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress2.html
http://www.japanjournal.jp/tjje/show_art.php?INDyear=07&INDmon=08&artid=157a9c2b6ece02303f53f6c703ebece7&page=4
http://www.japanjournal.jp/tjje/show_art.php?INDyear=07&INDmon=08&artid=157a9c2b6ece02303f53f6c703ebece7&page=4
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress2.html
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 Rajah 2.1: Jumlah ODA Mengikut Benua Tahun 1970-1995 

             
Sumber: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1995/image/chart5.jpeg.jpg 

 

 
Jadual 2.2: Strategi Lima Sasaran Perluasan Sistematik ODA  

1977-1991 

Strategi Jumlah Bantuan 

Sasaran pertama 

ODA tahun 1978-

1980 

Jumlah ODA pada tahun 1977 yang 

berjumlah USD1.42 bilion harus digandakan 

menjelang tahun 1980. 

Sasaran kedua ODA 

tahun 1981-1985 

Jumlah ODA pada tahun 1981-1985 harus 

digandakan menjadi USD10.68 bilion 

Sasaran ketiga ODA 

tahun 1986-1992 

Jumlah ODA pada tahun 1986-1992 harus 

melebihi USD40 bilion. 

Sasaran keempat 

ODA tahun 1988-

1992 

Jumlah ODA pada tahun 1986-1992 harus 

digandakan menjadi USD50 bilion. 

Sasaran keempat 

ODA tahun  1993-

1997 

Jumlah ODA pada tahun 1993-1997 harus 

digandakan menjadi USD70-75 bilion. 

        Sumber:http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress2.html 

 

            Jadual 2.2 di atas menunjukkan lima sasaran yang diadaptasi Jepun bagi 

mempromosi ODA semasa tempoh perluasan sistematik. Gaimusho telah 

menyenaraikan empat fokus utama bantuan iaitu dalam aspek kemanusiaan, 

keamanan, kesihatan dan pembangunan ekonomi berterusan pada tahun 1980. 

Signifikannya, kesemua fokus tersebut menjadi asas piagam ODA yang 

diperkenalkan pada tahun 1992 dan kekal menjadi piagam ODA baru pada 

tahun 2003. Kelima-lima strategi yang diadaptasi amat signifikan apabila Jepun 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1995/image/chart5.jpeg.jpg
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress2.html
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muncul sebagai negara penyumbang ODA terbesar sehingga berjaya mengatasi 

bantuan yang disalurkan oleh Amerika Syarikat pada tahun 1989. Konsistensi 

trend penyaluran yang dilakukan Jepun telah mencetuskan satu fenomena yang 

amat hebat apabila berjaya mengekalkan kedudukan sebagai penyumbang ODA 

terbesar dari tahun 1991 hingga 2000.112 Berdasarkan statistik yang diterbitkan 

oleh Development Assistance Committee (DAC) pada tahun 2011, jumlah ODA 

yang disalurkan Jepun untuk tempoh tersebut melebihi 20% daripada jumlah 

keseluruhan bantuan kesemua ahli DAC. 113 

 

2.2.4: Tempoh Peningkatan Dasar Dan Falsafah ODA 1992-2002 

Semasa tempoh ini Jepun telah menyalurkan bantuan sebanyak USD13 bilion 

di dalam Perang Teluk pada tahun 1990 hingga 1991. Penyaluran bantuan ini 

memberi ruang kepada Jepun untuk melibatkan diri di dalam konteks demokrasi 

antarabangsa dan perlindungan hak asasi manusia. Berdasarkan laporan tahunan 

ODA Jepun pada tahun 1996, prasarana komunikasi pada awal pembangunan 

harus diberi penekanan seandainya negara-negara membangun mahu mencapai 

pertumbuhan sosioekonomi seperti Jepun. Walau bagaimanapun, bagi 

mencapai matlamat ini negara-negara membangun memerlukan sejumlah besar 

dana pembangunan dan ODA dilihat sebagai pelengkap kepada aliran dana yang 

diperlukan oleh negara-negara membangun bagi melaksanakan projek-projek 

komunikasi tersebut. Manakala obligasi pembayaran balik pinjaman yen yang 

disyaratkan bertujuan untuk mendorong negara-negara penerima ke arah selp-

                                                 
112 Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly Journal of Public Policy 

& Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 81. 
113 Tedapat sebanyak 24 ahli di dalam DAC termasuk Kesatuan Eropah. Ahli-ahli DAC terdiri daripada Jepun, Australia, 

Finland, Itali, Korea Selatan, Austria, Perancis, Luxembourg, Sepanyol, Belgium, German, Belanda, Sweden, Canada, 

Greece, New Zealand, Switzerland, Denmark, Ireland, Norway, United Kingdom, Portugal dan Amerika Syarikat 
sehingga 2011. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Australia
http://en.wikipedia.org/wiki/Finland
http://en.wikipedia.org/wiki/Austria
http://en.wikipedia.org/wiki/Luxembourg
http://en.wikipedia.org/wiki/Belgium
http://en.wikipedia.org/wiki/Germany
http://en.wikipedia.org/wiki/Sweden
http://en.wikipedia.org/wiki/Canada
http://en.wikipedia.org/wiki/Greece
http://en.wikipedia.org/wiki/New_Zealand
http://en.wikipedia.org/wiki/Switzerland
http://en.wikipedia.org/wiki/Denmark
http://en.wikipedia.org/wiki/Republic_of_Ireland
http://en.wikipedia.org/wiki/Norway
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Kingdom
http://en.wikipedia.org/wiki/Portugal
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help semaksima mungkin bagi meningkatkan produktiviti daya saing 

sosioekonomi di peringkat global.114 

 

            Bagi memastikan bantuan yang disalurkan memberi impak jangkamasa 

panjang, Jepun telah menetapkan empat fokus utama ODA pada tahun 1991 

iaitu pertama, ODA diharamkan untuk aktiviti ketenteraan. Kedua, ODA hanya 

diadaptasi ke atas projek pembangunan sosioekonomi negara penerima. Ketiga, 

ODA turut digunakan bagi membiayai projek pemuliharaan alam sekitar. 

Keempat, ODA juga harus diadaptasi bagi aktiviti kemanusiaan dan 

kebudayaan. Berdasarkan laporan terbitan Gaimusho pada tahun 2010, kesemua 

fokus tersebut amat efektif dan ditakrif sebagai unique position115 kerana Jepun 

meletakkan kepentingan utama kepada sokongan self-help negara membangun 

ke arah take-off  kemajuan ekonomi. 

 

            Jepun berkehendakkan prasarana komunikasi pada awal pembangunan 

diberi penekanan kerana ia menjadi faktor yang akan mempengaruhi 

perlaksanaan projek-projek sosioekonomi yang berikutnya. Sudah pasti dengan 

adanya prasarana komunikasi yang sofistikated akan membuka pelbagai 

peluang kepada negara penerima untuk mewujudkan kerjasama ekonomi di 

peringkat global yang akhirnya akan memberi impak ke atas pertumbuhan 

sosioekonomi di negara yang terlibat.  

 

                                                 
114  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 

Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7. Hugh Patrick, 

“Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership 
with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, 

halaman 3. 
115 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress3.html. Dilayari pada April 2013. 
 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress3.html
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            Semasa tempoh peningkatan dasar dan falsafah ODA, bantuan diperluas 

ke rantau Afrika bagi membantu menangani masalah antaranya kesihatan, 

pendidikan, perairan, kemiskinan, perang saudara, kebuluran dan penyakit 

berjangkit. 116  Jepun telah menyalurkan ODA ke rantau Afrika sebanyak 

USD322 juta pada tahun 1970 hingga 1979, USD985 juta pada tahun 1980 

hingga 1989, USD1.283 bilion pada tahun 1990-1999 dan USD1.367 bilion 

pada tahun 2000 hingga 2009 (Jadual 2.3 dan 2.4).   

 

Jadual 2.3 : Jumlah Keseluruhan ODA Jepun Bagi Sektor Kesihatan,  

                      Pendidikan dan Perairan ke Rantau Afrika Tahun 2006-2009 

 

 

                                                                                                                                       Juta USD                                                                                                                                                                                                                                                                

Sumber: Disesuaikan dari pelbagai sumber rujukan antaranya 

http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1989/1989-3-8.htm, 
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress3.html dan 

http://www.africa-asia-confidential.com/special 

report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
116  Lihat http://www.africa-asia-confidential.com/special report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency dan 
http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1989/1989-3-8.htm . Dilayari pada April 2013. 

Negara Kesihatan Pendidikan Perairan 

 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 

Perancis 194 71 123 76 965 1281 1173 1137 214 289 200 520 

German 152 119 140 236 297 372 402 341 237 164 257 293 

Jepun 108 119 96 164 124 133 92 140 133 144 181 152 

Denmark 121 132 29 188 9 36 14 18 32 15 8 151 

Belgium 86 128 125 140 75 88 95 111 62 72 73 42 

http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1989/1989-3-8.htm
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress3.html
http://www.africa-asia-confidential.com/special%20report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency
http://www.africa-asia-confidential.com/special%20report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency
http://www.africa-asia-confidential.com/special%20report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency
http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1989/1989-3-8.htm
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Jadual 2.4: Jumlah Keseluruhan ODA Jepunke Rantau Afrika 

Tahun 2006-2009 

                                                                                                          Juta USD 

Negara 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 

Perancis 3070 4219 5097 4403 

German 1335 2252 2140 2382 

Jepun 322 985 1283 1367 

Denmark 242 479 654 824 

Belgium 661 642 392 762 

Sumber: Disesuaikan dari pelbagai sumber rujukan antaranya 

http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1989/1989-3-8.htm ,  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress3.html dan 
http://www.africa-asia-confidential.com/special 

report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency. 
 

Jepun juga mengambil inisiatif menganjurkan Tokyo International 

Conference on African Development (TICAD) 117   pada tahun 1993, 1998, 

2003, 2008 dan 2013 bagi mempromosi ODA ke rantau tersebut. Signifikannya, 

ODA Jepun menjadi bantuan pembangunan terbesar ke rantau Afrika sejak 

tahun 1993 dan masih konsisten sehingga tahun 2013 (Rajah 2.2). Jepun telah 

meletakkan sasaran untuk menggandakan ODA ke rantau Afrika daripada 

purata antara USD1 bilion pada tahun 2003 sehingga 2007 kepada USD2 bilion 

semasa TICAD IV. Walaupun sasaran tersebut tidak dicapai tetapi dengan 

jumlah penyaluran bantuan sebanyak USD1.8 bilion pada tahun 2011 kepada 

Bank Pembangunan Afrika menunjukkan Jepun komited untuk terus membantu 

projek-projek sosioekonomi di rantau tersebut.118 

 

 

           

 

 

 

                                                 
117 Lihat http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1989/1989-3-8.htm  dan 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress3.html. Dilayari pada April 2013. 
118 Lihat artikel Bronson Percival, “Japan-Southeast Asia Relations:Playing Catch-up with China,” Comparative 

Connections, A Quarterly E-Journal on East Asian Bilateral Relations, The CNA Corporation di  

http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf, halaman 3. Selain itu, Jepun masih komited meneruskan 
projek-projek antaranya dalam sektor kesihatan, pendidikan, pengangkutan, pengairan dan pertanian. Maklumat penuh 

projek-projek tersebut boleh dilihat dalam laporan ODA Jepun ke rantau Afrika di 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/pamphlet/pdfs/ticad_20_en.pdf. Dilayari pada September 2013. 
 

http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1989/1989-3-8.htm
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress3.html
http://www.africa-asia-confidential.com/special%20report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency
http://www.africa-asia-confidential.com/special%20report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency
http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1989/1989-3-8.htm
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress3.html
http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/pamphlet/pdfs/ticad_20_en.pdf


82 

 

Rajah 2.2: Jumlah ODA ke Rantau Afrika Tahun 1990-2003 

 

  
Sumber:http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress2.html 

 

 

            Manakala bagi menangani permasalahan antaranya kemiskinan, 

penyakit berjangkit dan AIDS di rantau Afrika, Jepun telah mengumumkan 

Global Issues Initiative (GII) di Cairo, Mesir pada tahun 1994 setahun selepas 

TICAD yang pertama. Manakala Okinawa Infectious Disease Initiative (IDI)119 

semasa Persidangan G8 Kyushu-Okinawa pada Julai tahun 2000 dilihat sebagai 

komitmen lanjutan Jepun bagi mengatasi masalah penyakit tersebut. 

Perlaksanaan IDI amat rasional kerana menjadi antara resolusi untuk mencegah 

penyakit HIV/AIDS, batuk kering dan malaria.120 Sebagai contoh walaupun 

wabak tersebut tidak dapat diatasi sepenuhnya di Kenya, terdapat tanda-tanda 

pengurangan selepas perlaksanaan pelbagai program kesihatan oleh JICA. 

Inisiatif berterusan JICA tersebut menjelaskan bahawa program kesihatan 

masih kekal sebagai cabaran utama di Kenya kerana 6.3% atau 1.5 juta adalah 

penghidap HIV positif sehingga penghujung tahun 2009. 121 

                                                 
119 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/evaluation/FY2003/text-pdf/okinawa.pdf, 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1471492206003126 dan http://joicfp.or.jp/eng/e-
news/2004_nov/08-IDIOkinawaNeedPhoto.php. Dilayari pada April 2014. 
120 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress3.html . Dilayari pada April 2013. 
121 http://www.jica.go.jp/kenya/english/activities/activitiy01.html dan http://www.jica.go.jp/english/publications/j-
world/c8h0vm00008mqace-att/1401.pdf. Dilayari pada Jun 2013. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress2.html
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/evaluation/FY2003/text-pdf/okinawa.pdf
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1471492206003126
http://joicfp.or.jp/eng/e-news/2004_nov/08-IDIOkinawaNeedPhoto.php
http://joicfp.or.jp/eng/e-news/2004_nov/08-IDIOkinawaNeedPhoto.php
http://www.jica.go.jp/kenya/english/activities/activitiy01.html
http://www.jica.go.jp/english/publications/j-world/c8h0vm00008mqace-att/1401.pdf
http://www.jica.go.jp/english/publications/j-world/c8h0vm00008mqace-att/1401.pdf
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2.2.5: Tempoh Cabaran ODA Pada Era Baru 2003-2010 

ODA Jepun pada era baru dilihat sebagai tempoh yang mencabar kerana piagam 

ODA disemak buat kali pertama pada 29 Ogos 2003 selepas 11 tahun beroperasi 

bagi meningkatkan keberkesanan bantuan ke arah yang lebih komprehensif. 

Salah satu inisiatif yang diimplementasi Tokyo adalah mengumumkan 

penyaluran jumlah bantuan yang lebih besar ke rantau Afrika, Timur Tengah 

dan Asia semasa di TICAD III dan Japan-ASEAN Commemorative Summit 

pada tahun 2003.  

 

            Jepun mengambil inisiatif awal dengan mengumumkan bantuan 

sebanyak USD5 bilion kepada Iraq dan Afghanistan untuk aktiviti keamanan 

dunia melalui Menteri Luarnya, Yoriko Kawaguchi semasa persidangan 

TICAD III di Madrid. Bantuan tersebut dilihat amat signifikan kerana 

pembangunan prasarana antaranya komunikasi, pengangkutan, pendidikan dan 

kesihatan di Afghanistan berada pada tahap yang terendah selepas tamatnya 

peperangan. Jepun meletakkan sasaran untuk menjadikan Afghanistan sebagai 

model pembangunan dan keamanan122 pada masa hadapan seperti mana Jepun 

menjadikan rantau Asia sebagai model pembangunan ekonomi.  

 

            Sasaran tersebut mempunyai asas yang amat kukuh kerana bantuan 

pasca-konflik sememangnya perlu diimplementasi dengan kadar segera bagi 

mengelakkan konflik menjadi lebih serius. Adaptasi ODA Jepun dilihat 

memainkan peranan penting di beberapa negara yang mencapai tahap proses 

politik pasca-konflik antaranya Afghanistan dan Iraq. Afghanistan ialah contoh 

                                                 
122 http://www.jica.go.jp/english/news/ODA.html. Dilayari pada April 2010. 

http://www.jica.go.jp/english/news/oda.html
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kepada negara membangun yang terlibat di dalam kancah politik pasca-konflik 

manakala pendemokrasian Afghanistan telah memberi imej baru kepada negara 

dan dunia Islam. Jika berlaku kes di mana masalah di Afghanistan tidak dapat 

diselesaikan, sudah tentu akan memberi impak ke rantau yang lain seperti 

Afrika. Manakala sekiranya dana hanya digunakan untuk menyelesaikan 

konflik, sudah pasti bantuan pembangunan akan dipinggirkan. Oleh itu 

komitmen Jepun kepada negara-negara ini dilihat antara mekanisme terbaik 

bagi mempromosi pendemokrasian dunia. 

 

            Berdasarkan analisis serta hujahan di atas, terdapat tiga senario yang 

signifikan mengenai sifat dan ciri-ciri ODA Jepun. Pertama, empat tempoh 

penyaluran ODA dari tahun 1954 hingga 1976, 1977 hingga 1991, 1992 hingga 

2002 dan 2003 hingga kini menunjukkan bahawa Jepun komited dengan 

mengambil inisiatif memperbaharui polisi penyaluran bantuan bagi memastikan 

keberkesanan program ODA. Kedua, piagam ODA yang baru mempunyai 

matlamat yang lebih jelas dengan memberi keutamaan kepada aspek 

sosioekonomi, pemuliharaan alam sekitar dan mengharamkan bantuan untuk 

aktiviti ketenteraan. Ketiga, selain meletakkan prioriti bantuan ke rantau Asia, 

penyaluran ODA diperluas ke rantau lain antaranya Afrika dan Timur 

Tengah.123   

 

 

                                                 
123 Mitsuya Araki “Japan’s Official Development Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” 

Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman 24-29. Emilio de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The 

Fukuda Doctrine To Abe’s Five Principles,” UNISCI Discussion Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y 
Cooperación (MAEC), halaman 103. Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context 

of an Emerging New Global Order” Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 42. 

Sereyvath Ky, Cheon-Woo Lee and Peter J. Stauvermann “A Comparative Study on Characteristics of ODA of China-
Japan-Korea to Cambodia,” Journal of East Asian Economic Integration, Volume 16, No. 4, halaman 334. 



85 

 

2.3: ODA: Instrumen Dasar Luar Jepun 

Peralihan dalam penyaluran bantuan luar adalah aspek penting bagi melihat 

ODA sebagai instrumen dasar luar Jepun. Pertama dapat dilihat semasa 

penyaluran bantuan bagi tempoh 1960-an. Penyertaan Jepun ke dalam OECD 

pada 28 April 1964, menandakan permulaan kepada Jepun menyediakan 

bantuan untuk membantu negara luar. Keahlian ini turut dilihat sebagai peluang 

untuk memupuk imej Jepun sebagai sebuah negara yang prihatin serta 

meningkatkan prestij Jepun di arena antarabangsa. Selain OECD, penubuhan 

ADB turut memberi impak ke atas penyaluran ODA Jepun apabila Takashi 

Watanabe menjadi Presiden pertama ADB yang beribu pejabat di Manila, 

Filipina pada Disember tahun 1966. Antara tahun 1964 dan tahun 1969, jumlah 

ODA Jepun meningkat daripada USD115.7 juta kepada USD435 juta 

menjadikan Jepun sebagai penderma bantuan keempat terbesar di kalangan ahli 

DAC. Manakala bantuan bilateral Jepun meningkat hampir enam kali ganda 

daripada USD37.5 juta dalam tahun 1964 kepada USD216 juta pada tahun 1969. 

Nisbah bantuan bilateral Jepun yang diperuntukkan sebagai modal bagi 

pelaksanaan projek infrastruktur fizikal meningkat daripada 31% pada tahun 

1964 kepada 49% pada tahun 1969. Bagi bantuan multilateral yang terdiri 

daripada sumbangan kepada organisasi antarabangsa, meningkat sepuluh kali 

ganda daripada USD9.5 juta dalam tahun 1964 kepada USD95.9 juta pada tahun 

1969. Dari perspektif geografi, ODA Jepun tertumpu di rantau Asia untuk 

tempoh ini dan negara-negara ASEAN masih menjadi penerima dominan. 

Bantuan bilateral Jepun ke Asia berjumlah USD 124 juta pada tahun 1963. 

USD118 juta atau 98.7% daripada jumlah ODA telah disalurkan ke negara-

negara ASEAN. Manakala Pada tahun 1969, jumlah bantuan bilateral Jepun ke 
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negara-negara Asia mencecah USD339 juta atau 96% daripada jumlah 

keseluruhan ODA Jepun dan negara-negara ASEAN telah menerima USD162 

juta. Situasi ini berlaku kerana Jepun ingin memulihkan serta berminat untuk 

menjalin hubungan baik dengan negara-negara tersebut bagi menjamin bekalan 

sumber asli berterusan untuk syarikat-syarikat Jepun dan pasaran baru bagi 

produk-produk Jepun. 

 

Kedua, penyaluran bantuan bagi tempoh 1970-an. Pada masa ini 

ekonomi Jepun menghadapi dua masalah yang serius iaitu pertama akibat 'The 

Nixon Shock' ataupun kejutan Nixon pada tahun 1971 yang disebabkan oleh 

Amerika Syarikat tidak mengekalkan standard emas untuk mata wang yang 

membawa kepada kejatuhan drastik nilai dolar. Situasi tersebut menyebabkan 

USD1 susut kepada JPY308 berbanding kadar sebelum ini iaitu JPY380 bagi 

USD1 yang membawa pelbagai masalah kepada ekonomi Jepun terutamanya 

kepada industri berorientasikan eksport. Kedua krisis minyak pertama pada 

tahun 1973. Krisis tersebut berlaku apabila Pertubuhan Negara-Negara 

Pengeksport Petroleum (OPEC) menuntut peningkatan dalam harga minyak. 

Impaknya, dalam masa satu tahun harga minyak meningkat empat kali ganda 

daripada USD2.8 setong pada tahun 1973 kepada USD11 setong pada tahun 

1974. Kemelut ini bukan sahaja menyebabkan ekonomi Jepun terjejas teruk 

akibat kebergantungan ke atas sumber petroleum yang diimport dari Timur 

Tengah, malah menyebabkan panik di kalangan pengguna ekoran khabar angin 

kekurangan minyak merebak di seluruh Jepun. Impak ketara juga dapat dilihat 

di dalam sektor pembuatan dari tahun 1974 hingga tahun 1975 di mana 

pengeluaran sektor pembuatan jatuh sebanyak hampir 20% sehingga 
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menyebabkan Jepun menghadapi kemelesetan ekonomi yang paling serius sejak 

Perang Dunia Kedua. Situasi tersebut turut memberi impak terhadap jumlah 

bantuan luar Jepun apabila bajet ODA Jepun dalam tahun 1970-1980 tidak 

konsisten walaupun terdapat sedikit peningkatan dalam program ODA dari 

tahun 1972 hingga tahun 1975.  

 

Walau bagaimanapun, pemulihan ekonomi Jepun membolehkan jumlah 

ODA ditingkatkan kepada USD1.424 bilion pada tahun 1977, USD2.215 bilion 

pada tahun 1978 dan USD2.637 bilion pada tahun 1979. Walaupun krisis 

minyak kedua berlaku pada tahun 1979-1980, ianya tidak membawa impak 

besar kepada ekonomi Jepun yang dilihat lebih bersedia dari aspek kekukuhan 

kewangan berbanding krisis minyak pertama. Selain masalah ekonomi, Jepun 

menghadapi beberapa masalah lain dalam arena antarabangsa. Sebagai contoh, 

apabila Perdana Menteri Jepun melawat negara-negara Asia Tenggara pada 

tahun 1974, rusuhan anti-Jepun meletus di Thailand dan Indonesia. Antara 

faktor yang menyebabkan rusuhan tersebut berlaku adalah perniagaan Jepun 

yang dilihat berat sebelah dan merugikan negara-negara ASEAN sehingga 

menimbulkan sentimen anti-Jepun di beberapa negara. Senario tersebut 

menjelaskan bahawa walaupun kerajaan Jepun menyediakan sejumlah besar 

dana untuk pembangunan sosioekonomi di rantau ini, bantuan tersebut umpama 

alat untuk menggalakkan kepentingan komersial syarikat-syarikat Jepun. 

Hujahan lanjut mengenai rusuhan yang berlaku tersebut dijelaskan di bawah sub 

topik seterusnya iaitu dasar aplikasi ODA Jepun 
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Bagi penyaluran bantuan bagi tempoh 1970-an, rantau Asia dilihat bukan 

lagi sebagai penerima dominan bantuan Jepun. Jumlah yang disalurkan ke 

ASEAN berkurangan daripada 42% pada tahun 1973 kepada 29% pada tahun 

1979 daripada jumlah keseluruhan USD2.637 bilion.  Sebaliknya bantuan yang 

disalurkan ke rantau Afrika meningkat daripada 2.5% pada tahun 1973 kepada 

9.7% pada tahun 1979, manakala rantau Amerika Latin meningkat daripada 

4.6% pada tahun 1973 kepada 8.6% pada tahun 1979. Situasi tersebut jelas 

menunjukkan bahawa   Jepun berusaha untuk mengimbangi program bantuan 

asing dan pengembangan bantuan ke rantau-rantau lain untuk meningkatkan 

pengaruhnya di dalam Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu bagi menyalurkan 

lebih banyak bantuan asing ke negara-negara Afrika dan Amerika Latin. 

 

Ketiga, penyaluran bantuan bagi tempoh 1980-an. Pengembangan 

kuantitatif bantuan asing Jepun semasa tempoh ini termasuk peningkatan pesat 

dalam peruntukan pinjaman bilateral yang telah dibelanjakan untuk 

pembangunan modal di negara-negara penerima. Jepun memberi penekanan ke 

atas pinjaman bilateral sebagai elemen teras dasar bantuan. Pinjaman dua hala 

dalam jumlah ODA Jepun pada 1980-an meningkat daripada 35% untuk tempoh 

tahun 1980-1984 kepada 45% untuk tempoh tahun 1985-1989. Bagi bantuan 

geran dua hala dalam jumlah ODA Jepun turut menunjukkan peningkatan 

daripada 25% untuk tahun 1980-1984 kepada 35% untuk tahun 1985-1989. 

Manakala bantuan multilateral Jepun pula meningkat daripada 30% pada tahun 

1980 kepada 38% pada tahun 1983.  
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Jumlah ODA Jepun meningkat daripada USD3.171 bilion pada tahun 

1981 kepada USD3.797 bilion pada tahun 1985 apabila Jepun menjadi penyalur 

ketiga besar bantuan asing di kalangan ahli DAC selepas Amerika Syarikat dan 

Perancis. Manakala peningkatan nilai Yen yang menyebabkan Plaza Accord 

pada tahun 1985 membolehkan Jepun meningkatkan jumlah bantuan kepada 

20% pada tahun 1985. Jumlah tersebut terus meningkat kepada USD5.634 bilion 

pada tahun 1986 apabila Jepun menjadi penyalur bantuan kedua terbesar di 

kalangan ahli DAC. Manakala jumlah penyaluran ODA Jepun terus meningkat 

sebanyak 20% untuk tempoh tahun 1987-1988 kepada USD9.134 bilion dan 

USD8.965 bilion melebihi jumlah yang disalurkan oleh Amerika Syarikat 

sebanyak USD7.659 bilion pada tahun 1988-1989. Pengukuhan nilai Yen pada 

tahun 1989 serta usaha mempromosikan program ODA telah meletakkan Jepun 

sebagai panyalur bantuan asing terbesar sehingga mengatasi jumlah yang 

disalurkan oleh Amerika syarikat pada tahun 1989. Pengukuhan nilai Yen dapat 

dilihat pada kadar tukaran USD1 = JPY240 pada tahun 1984 kepada USD1 = 

JPY210 pada tahun 1985. 

 

Pada tempoh ini rantau Asia masih kekal sebagai penerima dominan 

ODA Jepun. Walaupun berlaku penurunan jumlah bantuan daripada 70.5% pada 

tahun 1980, 67.7% pada tahun 1985 kepada 62.8% pada tahun 1988,  Jepun 

masih memberi keutamaan menyalurkan dana bantuan untuk pembangunan 

modal fizikal ke atas perlaksanaan projek-projek infrastruktur di negara-negara 

Asia. Manakala bagi rantau Afrika, dana ODA terus berkembang daripada 9.3% 

pada tahun 1981, 9.9% pada tahun 1985 kepada 13.8% pada tahun 1988. Begitu 

juga dengan rantau Amerika Latin yang menunjukkan peningkatan daripada 
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6.0% pada tahun 1980 kepada 8.8% pada tahun 1985 walaupun kemudiannya 

menurun kepada 8.0% pada tahun 1987 dan 6.2% pada tahun 1989. Senario 

tersebut menjelaskan bahawa usaha Jepun mempromosikan program ODA serta 

pengembangan kuantitatif bantuan berjaya meletakkannya sebagai penyalur 

terbesar pada tahun 1989. Walau bagaimanapun, ciri-ciri utama program ODA 

Jepun kekal dan tidak berubah sejak 1960-an kerana bermotifkan komersial 

yang lebih tertumpu di negara-negara Asia. Pelbagai projek infrastruktur yang 

telah dilaksanakan dengan bantuan Jepun turut dilihat lebih memberi manfaat 

kepada syarikat-syarikat Jepun daripada negara-negara penerima. Walaupun 

pada akhir 1980-an Jepun membuat usaha yang besar untuk meningkatkan 

kualiti bantuan, keutamaan ke atas faktor kepentingan ekonomi Jepun tidak 

ditinggalkan dan ianya dapat dilihat melalui tumpuan bantuan ke rantau Asia 

masih kekal. 

 

Corak penyaluran ODA Jepun hebat dikritik kerana dilihat ke arah 

kepentingan ekonomi sahaja. Walaupun Jepun menafikan bahawa motif utama 

penyaluran bantuan memberi kepentingan kepada syarikat-syarikat Jepun, 

realitinya ia didorong oleh aktiviti komersial. Oleh itu, peningkatan jumlah 

bantuan ke rantau Asia adalah disebabkan faktor bekalan bahan mentah untuk 

industri Jepun dan ianya dapat dilihat melalui kaedah penggunaan bantuan yang 

menunjukkan pengaruh kuat ke atas kepentingan komersial. Adalah tidak 

dinafikan semasa tempoh ini, bantuan Jepun berkepentingan ke atas tiga faktor 

iaitu untuk meningkatkan ekonomi Jepun, untuk memastikan bekalan berterusan 

bahan mentah serta mendapat pengiktirafan antarabangsa. Kepentingan rantau 

Asia kepada Jepun pada tempoh ini memperlihatkan bantuan ke negara-negara 
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kurang maju (LDC) kurang diberi perhatian dan ianya dapat dilihat pada tahun 

1988 apabila hanya dua daripada sepuluh penerima utama ODA Jepun, adalah 

LDC. Analisis untuk tempoh ini dapat menyokong hujahan bahawa terdapat 

kepentingan komersial dalam corak penyaluran ODA Jepun apabila Asia 

menjadi destinasi utama penerima bantuan serta pasaran utama produk Jepun 

yang dilihat memberi manfaat kepada aktiviti perniagaan Jepun. 

 

Berdasarkan hujahan di atas, faktor kekurangan sumber bahan mentah124 

antaranya petroleum, gas asli dan kayu balak serta beberapa faktor lain seperti 

buruh, pasaran serta kedudukan geostrategik yang tidak memihak kepada Jepun 

menyebabkan wujudnya kebergantungan Tokyo di pentas antarabangsa untuk 

memperoleh sumber-sumber tersebut bagi menyokong produktiviti 

domestiknya. Salah satu mekanisme yang diimplementasikan Jepun adalah 

mengadaptasi ODA sebagai instrumen melalui dasar luar negerinya.125 Analisis 

pengkaji turut disokong dengan hujahan Gaimusho bahawa bantuan berbentuk 

bilateral dan multilateral yang disalurkan Jepun merupakan pakej bantuan yang 

bersifat komprehensif kerana mempunyai sasaran yang jelas iaitu untuk 

membantu proses modenisasi negara-negara penerima, menangani pelbagai isu 

cabaran global yang dihadapi oleh masyarakat antarabangsa serta menjaga 

kepentingan domestik Tokyo. 126 Tidak dapat dinafikan bahawa melalui konsep 

hubungan yang terjalin ini dapat diklasifikasikan bahawa ODA menjadi 

                                                 
124  Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 
Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 

International Exchange, halaman 62. Lihat artikel Bronson Percival, “Japan-Southeast Asia Relations:Playing Catch-

up with China,” Comparative Connections, A Quarterly E-Journal on East Asian Bilateral Relations, The CNA 
Corporation di  http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf, halaman 2. 
125 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” 

Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3,  No. 1, halaman 32. 
126 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2001/contents.pdf. Dilayari pada April 2012 

http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2001/contents.pdf
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jambatan yang menghubungkan Jepun dengan negara-negara penerima bagi 

merealisasikan sasaran yang telah ditetapkan.   

 

“Japan relies on other countries for much ofits natural 

resources, energy, food, and other requirements. Its 

positive contributions to the growth and prosperity of 

developing countries in Asia and else where serve to 

reinforce the peace and prosperity of the entire world, 

thus enabling the country to secure the respect and trust 

of the international community. This, in turn, holds great 

significance in maintaining and enhancing Japan’s own 

peace and prosperity. ODA continues to be an important 

foreign policy tool for Japan, helping the nation play a 

role commensurate with its status as a key member of the 

international community. Human resources development 

and technology transfer will be crucial to the evolution 

of developing countries in the twenty-first century. The 

promotion of ODA to contribute in these areas not only 

lays the foundation for national development but also 

helps to foster mutual understanding, friendship, and 

trust between Japan and the recipient countries”.127 

 

            Pengkaji mendapati bahawa hujahan di atas masih sah di dalam konteks 

hubungan bilateral Malaysia-Jepun. Antara contoh projek bagi meningkatkan 

kerjasama bilateral Kuala Lumpur-Tokyo adalah dalam mengawal keselamatan 

di perairan Selat Melaka melalui “JICA Maritime Guard and Rescue 

Project”128 yang diimplementasi pada tahun 2007. Walaupun Malaysia amat 

bernasib baik kerana secara relatifnya bebas daripada tragedi yang tidak diingini 

antaranya tsunami dan gempa bumi, sumbangan ODA bagi memastikan 

keselamatan di perairan Selat Melaka amat signifikan kerana pada masa kini 

terdapat banyak perkembangan global yang mencetuskan tekanan, keganasan 

serta krisis. Sebagai salah sebuah negara yang mempunyai kepentingan 

                                                 
127 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2001/contents.pdf. Dilayari pada April 2012 
128  Lihat artikel Bronson Percival, “Japan-Southeast Asia Relations:Playing Catch-up with China,” Comparative 

Connections, A Quarterly E-Journal on East Asian Bilateral Relations, The CNA Corporation di 

http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf, halaman 4. Lihat juga  
http://www.my.emb-japan.go.jp/English/ODA/maritime_seminar.html. Dilayari pada 22 Oktober 2012. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2001/contents.pdf
http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf
http://www.my.emb-japan.go.jp/English/ODA/maritime_seminar.html
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ekonomi domestik di seluruh dunia, Malaysia tidak terlepas daripada 

ketidakstabilan yang berpotensi memberikan impak kepada sekutu ataupun 

rakan dagangannya.  Selain berperanan sebagai salah satu laluan utama kapal-

kapal tangki yang membawa bahan bakar seperti petroleum dan gas asli, 

peningkatan drastik jumlah trafik kapal yang melalui selat tersebut berlaku 

apabila China mula meningkatkan produktiviti perdagangannya di pasaran 

global. Menyedari akan kepentingan Selat Melaka sebagai salah satu laluan 

perkapalan paling kritikal dalam perdagangan antarabangsa kerana sering 

menerima risiko ancaman perlanunan, Jepun telah mengadaptasikan ODA 

sebagai instrumen untuk bekerjasama dengan negara persisir seperti Malaysia 

bagi menangani ancaman tersebut.  

 

            Keselamatan di perairan Selat Melaka amat penting bagi menjana 

produktiviti industri domestik Jepun. Berdasarkan maklumat semasa, kira-kira 

80% import minyak mentah negara itu dibawa melalui selat tersebut sepanjang 

tahun. 129 Hujahan di atas turut membuktikan bahawa analisis oleh Gaimusho 

mengenai kepentingan Selat Melaka sebagai salah satu faktor utama ODA 

Jepun ke Malaysia masih boleh digunapakai sehingga ke hari ini. Bagi 

memastikan keselamatan di perairan selat tersebut sentiasa berada pada tahap 

yang paling maksimum, kerjasama “JICA Maritime Guard and Rescue 

Project” bersama Agensi Penguatkuasaan Maritim Malaysia dilihat amat 

signifikan bagi mengatasi masalah perlanunan di selat tersebut. Jepun telah 

menyalurkan bantuan berjumlah JPY992 juta dalam bentuk 10 unit bot laju, 40 

teropong berteknologi tinggi, 40 teropong malam serta 60 unit radio mudah alih 

                                                 
129 http://www.theborneopost.com. Dilayari pada 22 Oktober 2012. 

http://www.theborneopost.com/
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digital kepada Agensi Penguatkuasaan Maritim Malaysia sebagai salah satu 

usaha untuk memastikan tahap keselamatan di Selat Melaka sentiasa terkawal 

dan bebas dari segala bentuk ancaman perlanunan.130  

 

            Selain daripada itu, kerjasama yang terjalin di peringkat global bagi 

mencapai sasaran yang telah ditetapkan membuktikan bahawa wujudnya 

kesalingbergantungan antara dua negara dipentas antarabangsa.131 K. J. Holsti 

dalam buku International Politics: A Framework for Analysis menghujahkan, 

“World politics or international politics have in fact been studies of foreign 

policy, where policy is defined as the decisions that define goals, set precedents, 

or lay down courses of action, and the action taken to implement those 

decisions.”132 Hujahan tersebut amat relevan dalam mengkaji trend penyaluran 

ODA Jepun kerana kesalingbergantungan yang wujud menyebabkan ODA 

diadaptasi sebagai jaminan ke atas kepentingan nasional Tokyo.133 Kejayaan 

muncul sebagai super power ekonomi yang mendominasi kebanyakan sektor 

antaranya elektronik, automobil, perkapalan dan animasi sebenarnya tidak 

menjadikan Jepun sebagai sebuah entiti yang sempurna kerana faktor 

kekurangan sumber bahan mentah dan faktor pasaran antara penyebab mengapa 

Jepun perlu berinteraksi dengan dunia luar. Sudah pasti interaksi yang melepasi 

garis persempadanan geografi sesebuah negara ini bermatlamat untuk 

                                                 
130 Bantuan tersebut disempurnakan oleh bekas Duta Jepun ke Malaysia, Masahiko Horie di Markas Operasi Pasukan 
Gerakan Marin PGM Wilayah Satu, Pulau Indah pada 17 Mac 2011. Lihat 

http://www.bharian.com.my/bharian/articles/PDRM_JepuntingkatkeselamatanSelatMelaka/Article pada 18 Mac 2011. 
131 Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its 
Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, 

Columbia University, halaman 13. Emilio de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The Fukuda Doctrine To Abe’s 

Five Principles,” UNISCI Discussion Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación (MAEC), halaman 113. 
132 K.J. Holsti, International Politics: A Framework For Analysis, New Jersey: Prentice Hall, INC, Englewood Cliffs, 

1967, halaman 21. 
133 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” 
Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 32. 

 

http://www.bharian.com.my/bharian/articles/PDRM_JepuntingkatkeselamatanSelatMelaka/Article
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menerokai peluang yang berpotensi bagi memastikan produktiviti domestik dan 

antarabangsanya sentiasa terkawal. Contohnya, bermula dengan pelaburan 

pertama pada tahun 1959 melalui Nozawa Asbestos Cement Company134 yang 

menubuhkan Marex Industries yang merupakan syarikat usaha sama Malaysia-

Jepun, kini terdapat lebih 1412 buah syarikat Jepun yang beroperasi dalam 20 

sektor di Malaysia sehingga tahun 2011. 135  Jumlah tersebut menjelaskan 

bahawa orientasi pro-Jepun yang diperkukuhkan dengan beberapa faktor 

antaranya kestabilan politik dan keselamatan negara, peluang pasaran, bahan 

mentah dan kos operasi yang rendah telah membentuk persekitaran hubungan 

yang harmonis antara kedua-dua negara. Dengan pelbagai potensi yang 

ditawarkan tersebut menjadikan Malaysia antara pilihan strategik Jepun untuk 

terus menyalurkan bantuan dan pelaburan secara konsisten bagi mencapai 

sasaran yang telah ditetapkan.136  

 

            Walaupun teori yang dihujahkan oleh Carlton Clayman dalam buku 

Introduction to Political Science tidak menyentuh tentang konsep 

kesalingbergantungan, tetapi teori beliau menegaskan bahawa setiap komponen 

di dalam dasar luar merupakan strategi yang diimplimentasi oleh sesebuah 

negara untuk mencapai sasaran yang telah ditetapkan antara yang berkaitan 

dalam menganalisis ODA Jepun. 137  Clayman menegaskan bahawa untuk 

memastikan sesuatu keputusan dasar luar yang diambil berjaya mencapai 

                                                 
134 Shoichi Yamashita, Transfer of Japanese Technology and Management to the ASEAN Countries, University of 

Tokyo Press, Japan, 1992, halaman 239. 
135 http://www.jetro.go.jp/malaysia/services/jpncoinmsia/. Dilayari pada 22 Oktober 2012. 
136  Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 

Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 
International Exchange, halaman 65. Hadi Soesastro, “Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” 

PRI-OECD Research Project, CSIS, Indonesia, halaman 2. 
137 Carlton Clyman Rodee, Carl Qiumby Christol, Totton James Anderson dan Thomas H. Greene, Introduction to 
Political Science, Singapore: Me. Graw Hill Book Company, 1983, halaman 458. 

http://www.jetro.go.jp/malaysia/services/jpncoinmsia/
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sasaran yang telah ditetapkan, ianya dipengaruhi oleh empat kriteria utama iaitu 

pertama, menetapkan sasaran yang ingin dicapai. Kedua, mengetahui kekuatan 

dan kemampuan nasional negara. Ketiga, menilai situasi semasa dalam dan luar 

negeri untuk mencapai sasaran yang telah ditetapkan. Keempat, 

mengimplementasikan strategi terebut. Keempat-empat kriteria tersebut saling 

berkaitan kerana interaksi di pentas global hanya akan wujud apabila sesuatu 

keputusan dasar luar dilaksanakan kerana ianya mempengaruhi pelbagai aspek 

antaranya kepentingan nasional, keamanan, ideologi, budaya dan keselamatan 

serantau. Berdasarkan kepada empat kriteria yang dihujahkan oleh Clayman di 

atas, pengkaji mendapati bahawa hujahan beliau amat relevan bagi menjelaskan 

motif sebenar penyaluran ODA Jepun ke negara-negara penerima. Sebagai 

contoh, Jepun yang memerlukan sumber antaranya bahan mentah dan pasaran 

untuk produktiviti domestiknya menjadikan ODA sebagai salah satu 

mekanisme kepada lebih 185 buah negara bagi mencapai sasaran yang telah 

ditetapkan.   

 

            Hujahan W.D. Coplin dalam buku International Politics: An 

Introduction138 dan William Wallace melalui Foreign Policy and The Political 

Process139  mempunyai persamaan dengan hujahan Carlton Clayman. Coplin 

menghujahkan “Foreign policy is a set of governmental actions directed to 

conditions outside borders”. Manakala William menegaskan “area of politics 

which bridges the all-important boundary between the nation-state and its 

international environment”. Kedua-dua hujahan di atas mempunyai unsur 

persamaan iaitu tindakan yang melepasi persempadanan antarabangsa ini 

                                                 
138 W.D. Coplin, International Politics: A.n Introduction, New Jersey: Prentice Hall, 1980, halaman 130.  
139 William Wallace, Foreign Policy and The Political Process, London: Macmillon, 1971, halaman 7.  
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merupakan strategi yang diadaptasi oleh sesebuah negara untuk mencapai 

sasaran yang telah ditetapkan dan kerjasama yang diimplementasi tersebut 

memanfaatkan kedua-dua pihak. Hujahan Coplin dan Wallace juga antara yang 

berkaitan dalam menganalisis ODA Jepun kerana ianya berupaya 

mengemukakan motif sebenar penyaluran bantuan tersebut. Di dalam konteks 

hubungan Malaysia-Jepun, antara contoh projek yang memberi keuntungan 

kepada kedua-dua pihak ialah Projek Pemindahan Air Mentah Pahang-

Selangor. 140  Selain daripada sumber tenaga, satu lagi sumber penting bagi 

menjana produktiviti 856 buah kilang Jepun 141  di kawasan Semenanjung 

Malaysia ialah bekalan air yang mencukupi. Tragedi krisis air yang berlaku 

pada tahun 1997-1998 telah memberi impak negatif terhadap sistem pengurusan 

sumber air di Malaysia kerana telah menjejaskan produktivi kilang-kilang Jepun 

terutamanya di kawasan Selangor yang merupakan pusat perindustrian 

terpenting kerana mempunyai kepentingan ekuiti dengan pengoperasian 

sebanyak 617 buah kilang Jepun sehingga tahun 2010. 

 

            Ekoran pentingnya sumber air bagi menjana produktiviti industri 

domestik di Semenanjung Malaysia, kedua-dua negara dilihat amat komited 

mencari formula bagi memastikan krisis tersebut tidak berulang dengan 

mengadaptasi ODA untuk membiayai Projek Pemindahan Bekalan Air Mentah 

Pahang-Selangor I dan II. Projek tersebut melibatkan dua fasa utama iaitu 

pembekalan air mentah dari Pahang ke Selangor melalui terowong bawah tanah 

                                                 
140 Fumitaka Furuoka, “Japanese Aid to the Pahang-Selangor Water Transfer Project in Malaysia: Aid Guidelines and 

Decision-Making,” New Zealand Journal of Asian Studies, Volume 13, No 1, halaman 35-44. Selain itu perlu diketahui 
bahawa Selangor membayar kepada kerajaan negeri Pahang sebanyak RM80 juta setahun untuk mendapatkan sumber 

air perjanjian Jual-Beli Air Mentah Pahang Selangor pada kadar 10 sen bagi setiap meter padu. Lihat 

http://www.bernama.com/bernama/v3/bm/news_lite.php?id=413471. Dilayari pada 22 Oktober 2012. 
141 Jumlah selebihnya terdapat di Sabah dan Sarawak. 

http://www.bernama.com/bernama/v3/bm/news_lite.php?id=413471
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sepanjang 44.6 km di antara Karak di Pahang dan Hulu Langat di Selangor serta 

pembinaan loji rawatan air di Hulu Langat untuk merawat sumber air yang 

semakin berkurangan di negeri Selangor.142 Sehingga pertengahan tahun 2012, 

purata loji rawatan air Sungai Langat telah melebihi kapasiti pengeluaran air 

sebanyak 24% iaitu daripada 386 juta liter sehari kepada 478 liter sehari. Situasi 

tersebut jelas menunjukkan bahawa margin simpanan air yang rendah akan 

mengakibatkan gangguan belakan air pada musim kering serta masalah 

kekurangan bekalan air mentah di Selangor. Adalah dipercayai bahawa projek 

tersebut berupaya merawat sebanyak 1.89 bilion air mentah untuk disalurkan ke 

seluruh kawasan di Selangor, Kuala Lumpur dan Putrajaya sehingga tahun 

2025. Walau bagaimanapun, sekiranya kerajaan Selangor tidak memberikan 

kerjasama sepenuhnya kepada pemerintah, adalah tidak mustahil krisis air bakal 

berlaku di Lembah Klang, Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur dan Putrajaya 

pada masa hadapan memandangkan paras bekalan air di Selangor yang tidak 

stabil di samping penggunaan air yang tidak berhemah oleh masyarakat serta 

pencemaran sumber air yang semakin serius di negeri tersebut. 

 

            Dua contoh projek yang dihujahkan di atas menjelaskan dua senario 

yang amat signifikan iaitu pertama, ODA yang diadaptasi menjadi instrumen 

dasar luar bagi menyokong produktiviti nasional Jepun. Faktor geostrategik 

yang tidak memihak kepada Jepun menyebabkan wujudnya interaksi di pentas 

antarabangsa bagi memperoleh sumber-sumber antaranya pasaran dan bahan 

mentah. Kedua, bantuan yang disalurkan bukan sahaja bertujuan untuk menjaga 

kepentingan syarikat-syarikat Jepun terutamanya di kawasan Semenanjung 

                                                 
142 Lihat http://www.bernama.com/bernama/v3/bm/news_lite.php?id=413471. Dilayari pada 22 Oktober 2012. 

http://www.bernama.com/bernama/v3/bm/news_lite.php?id=413471
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Malaysia, malah ia turut memanfaatkan pertumbuhan sosioekonomi di 

Malaysia. Tidak dapat dinafikan bahawa sekiranya krisis bekalan air dapat 

diatasi melalui projek ODA, pengoperasian 617 buah kilang Jepun di Selangor 

mampu menjadi semakin aktif dalam menyediakan peluang ekonomi (peluang 

pekerjaan) kepada penduduk sekitar sekaligus mengoptimumkan produktif 

pengeluaran yang akhirnya memanfaatkan pertumbuhan sosioekonomi di 

Malaysia. 

    

2.3.1: Dasar Aplikasi ODA Jepun 

Dasar aplikasi ODA Jepun dapat dianalisis berdasarkan konsep serta pengaruh 

yang dimainkan oleh kerajaan dalam menentukan jenis projek dan jumlah 

bantuan yang disalurkan berdasarkan permintaan oleh negara penerima. 

Apabila kerajaan sesebuah negara memohon ODA Jepun, mereka disyaratkan 

untuk membentangkan rangka kerja projek tentatif dengan menjelaskan 

signifikasi serta impak projek tersebut terhadap pembangunan sosioekonomi 

pada masa hadapan.143 Signifikannya proses tersebut adalah Jepun ingin melihat 

situasi di mana negara membangun mengadaptasi ODA yang diterima sebaik 

mungkin dalam proses pembangunan infrastruktur sosioekonomi ke arah 

persaingan yang lebih kompetitif.144 

 

                                                 
143 Sereyvath Ky, Cheon-Woo Lee and Peter J. Stauvermann “A Comparative Study on Characteristics of ODA of 

China-Japan-Korea to Cambodia,” Journal of East Asian Economic Integration, Volume 16, No. 4, halaman 334. Lihat 
juga http://siteresources.worldbank.org/IRFFI/Resources/061116Procurement(wBWorkshop).pdf,  

http://www.jbic.go.jp/english/oec/guide/, http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/ODA/ Dilayari pada April 2010. 
144  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 
Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7, Rui Faro Saraiva, 

“Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” Journal of Conflict 

Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 36-39, Mitsuya Araki “Japan’s Official Development Assistance: 
The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman 24-29. 

http://siteresources.worldbank.org/IRFFI/Resources/061116Procurement(wBWorkshop).pdf
http://www.jbic.go.jp/english/oec/guide/
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/
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            Analisis mendapati bahawa, syarat yang dikenakan Jepun ini adalah 

dengan mengambil iktibar dari teori pembaharuan era Meiji dan Perang Dunia 

Kedua. Teori tersebut menjelaskan bahawa adalah amat penting membina 

infrastruktur sosioekonomi semasa tempoh awal pembangunan sesebuah 

negara. Penekanan terhadap aspek infrastruktur tersebut menunjukkan bahawa 

Jepun melihat produktiviti ekonomi sebagai aset utama yang akan menentukan 

pengukuhan srtuktur daya saing ekonomi sesebuah negara di peringkat global. 

Berdasarkan statistik jumlah penyaluran ODA Jepun, adalah tidak sukar untuk 

menjelaskan bahawa tiga bentuk bantuan yang diadaptasi telah membantu 

meningkatkan mutu infrastruktur komunikasi sesebuah negara penerima. Pada 

akhir tahun 1950-an jumlah ODA yang disalurkan kepada negara penerima 

masih kecil dan India merupakan negara pertama145 yang disalurkan pinjaman 

yen berjumlah JPY18 bilion pada tahun 1958.146 Walau bagaimanapun, penting 

untuk diketahui bahawa semasa tempoh ini Jepun sudah memulakan proses 

membayar ganti rugi dalam bentuk kewangan dan kerjasama ekonomi 

berjumlah USD1 bilion kepada Vietnam, Indonesia, Burma dan Filipina 

berdasarkan persetujuan perjanjian ganti rugi yang ditandatangani pada tahun 

1955-1960 dan kesemua bayaran ganti rugi tersebut berjaya dilunaskan pada 

tahun 1976.147 

 

                                                 
145 Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly Journal of Public 

Policy & Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 82. 
146  Lihat artikel bertajuk Vector Autoregressive Analysis of the Validity of the Two-gap Model for Nine Large 

Recipients of Japan’s ODA oleh Michiko Yamashita dan Anil Kumar Khachi yang diterbitkan pada Jun 2003 di 

http://www.esri.go.jp/jp/archive/e_dis/e_dis043/e_dis043a.pdf. Dilayari pada April 2013. 
147 Faktor sejarah menyebabkan Jepun terpaksa mengamalkan dasar berbaik-baik dengan negara yang penah dijajah. 

Strategi Jepun bagi merealisasikan matlamat ini ialah dengan membayar pampasan perang sebanyak USD1bilion yang 

dituntut oleh Filipina, Indonesia, Myanmar dan Vietnam. Manakala Laos, Kemboja, Thailand, Singapura dan Korea 
Selatan menerima bantuan Geran Kerjasama Ekonomi berjumlah USD500 juta.  

http://www.esri.go.jp/jp/archive/e_dis/e_dis043/e_dis043a.pdf
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Berakhirnya zaman pemulihan selepas tamatnya Perang Dunia Kedua 

serta perang Vietnam pada tahun 1960 turut dimanfaatkan Jepun untuk 

mempercepatkan proses pemulihan ekonomi serta meningkatkan jumlah 

penyaluran ODA, FDI dan eksport Jepun ke rantau Asia Tenggara.148 Jumlah 

penyaluran ODA menunjukkan peningkatan yang signifikan dari tahun 1966-

1994. Sebanyak USD1.6 bilion telah disalurkan pada tahun 1966-1970, USD3.4 

bilion pada tahun 1971-1975, USD7.1 bilion pada tahun 1976-1980, USD 18.1 

bilion pada tahun 1981-1985, USD 40.3 bilion pada tahun 1986-1990 dan USD 

46.5 bilion ada tahun 1991-1994. 

 

Ekonomi Jepun menunjukkan peningkatan pada tahun 1955 selepas 

berakhirnya zaman pemulihan dan permulaan kepada zaman pertumbuhan 

ekonomi yang signifikan. Pertumbuhan ekonomi Jepun meningkat sebanyak 

10% setahun pada tahun 1955-1959 selepas mengadaptasi pengurusan 

pertukaran teknik Jepun-Amerika Syarikat dalam penggunaan teknologi baru 

dalam sektor industri berat antaranya industri baja dan kimia. Walaupun unjuran 

pertumbuhan ekonomi Jepun menunjukkan peningkatan sehingga awal tahun 

1970-an, kejutan pertumbuhan ekonomi mula dirasai pada tahun 1971 apabila 

nilai tukaran mata wang yen susut secara drastik. Nilai tukaran JPY360 = USD1 

                                                 
148  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing ConformanceWith Shifting 

Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 1-2. Hidetomi Oi and 

Junko Mimaki, “Policy Transitions in Japanese ODA for Disaster Risk Reduction in Developing Countries,” Asian 
Journal of Environment and Disaster Management (AJEDM), Volume 2, No 3, halaman 1-2. Mitsuya Araki “Japan’s 

Official Development Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 

14, No. 2, halaman 19-21. Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly 
Journal of Public Policy & Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 82. Hugh Patrick, 

“Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership 

with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, 
halaman 7-10. Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” 

A Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 

International Exchange, halaman 64-65. 
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sejak tahun 1949 turun sebanyak 17% kepada JPY308 = USD1 (Jadual 2.3). 

Manakala penurunan nilai mata wang dolar sebanyak 10% pada bulan Februari 

1973, menyebabkan nilai yen susut kepada JPY260 = USD1 dan mengakibatkan 

imbangan pembayaran internasionalnya menjadi defisit. Antara faktor lain yang 

turut memberi kejutan terhadap pertumbuhan ekonomi Jepun ialah semasa 

berlakunya krisis minyak yang pertama apabila harga bekalan bahan mentah 

tersebut meningkat sehingga empat kali ganda dan disusuli dengan kenaikan 

harga bahan mentah dalam industri primer pada tahun 1973. Jepun yang amat 

bergantung daripada import bahan mentah bagi menggerakkan produktiviti 

domestik dilihat telah mempengaruhi pertumbuhan ekonominya pada awal 

1970-an.  

 

Walaupun pelbagai strategi diadaptasi termasuk mengurangkan 

permintaan terhadap sumber bahan mentah, ianya tetap mempengaruhi 

pertumbuhan ekonomi Jepun kerana kepentingan bahan tersebut terhadap sektor 

industri. Krisis tersebut menyebabkan pertumbuhan ekonomi Jepun perlahan 

sehingga tahun 1978. Walau bagaimanapun, strategi menggalakkan aktiviti 

perniagaan melalui promosi eksport akhirnya berhasil memulihkan 

pertumbuhan ekonomi Jepun pada akhir tahun 1978. Walaupun negara-negara 

OPEC sekali lagi menaikkan harga minyak sehingga menyebabkan berlakunya 

krisis minyak yang kedua pada tahun 1979, Jepun dilihat sudah bersedia 

menghadapi krisis kedua ini dengan mengadaptasi beberapa pendekatan dan 

Jepun merupakan negara yang paling cepat pulih dari krisis minyak 1979. 

Antara langkah-langkah yang diadaptasi Jepun adalah memperkukuhkan sektor 

kewangan, pengeluaran dan produktiviti perusahaan. Insentif yang diambil 
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ternyata berjaya meningkatkan produktiviti domestik sebanyak 8.9% setahun 

sehingga tahun 1980.  

 

Semasa Jepun mengalami pukulan hebat akibat krisis minyak dan 

Perang Timur Tengah pada tahun 1973, mereka menyedari bahwa krisis 

tersebut sebenarnya mampu ditangani kerana harga minyak dunia yang rendah 

sebelum berlakunya krisis. Peningkatan berterusan harga minyak dunia 

menyebabkan Jepun yang bergantung lebih daripada 80% import minyak 

mentah mengalami tekanan yang hebat sehingga mengakibatkan defisit pertama 

pertumbuhan ekonomi sebanyak -2% pada tahun 1974 selepas Perang Dunia 

Kedua. Walau bagaimanapun, situasi tersebut kembali terkawal pada tahun 

1976 apabila Jepun meningkatkan produktiviti pengeluaran untuk dieksport 

secara besar-besaran. Walaupun harga minyak mencecah lebih dari USD30 = 

1barrel, ekonomi Jepun masih menunjukkan pertumbuhan yang signifikan 6% 

setahun. Manakala, produktiviti dalam sektor pertanian berkembang sekitar 

tahun 1979 apabila pengeluaran beras mencapai lebih 10 juta tan setahun. 

Pengeluaran beras dalam kuantiti yang banyak membolehkan Jepun membuat 

persediaan (stock) nasional sebanyak 7 juta tan pada akhir tahun 1979 mengatasi 

jumlah persediaan tertinggi sebanyak 3 juta tan sebelum berlakunya krisis. 

Pengeluaran beras dalam kuantiti yang banyak tersebut menyebabkan golongan 

petani mula beralih kepada tanaman gandum yang sebelum ini diimport dalam 

kuantiti yang besar iaitu sebanyak 93% dari Amerika Syarikat. Permintaan yang 

tinggi terhadap gandum berlaku kerana pada masa tersebut Jepun mengeluarkan 

73% sumber daging dan memerlukan gandum sebagai bekalan makanan haiwan 

ternakan.  
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Hujahan di atas menjelaskan lima justifikasi. Pertama, etika kerja 

masyarakat Jepun dan kemampuan mereka menjaga kestabilan sosiopolitik 

negara. Kedua, kelengkapan infrastruktur sosial yang canggih membolehkan 

mereka mengeluarkan produk perindustrian dalam kuantiti yang maksimum. 

Ketiga, pasaran yang luas membolehkan Jepun mengeksport produk mereka 

dalam kuantiti yang banyak. Keempat, hancurnya sebagian besar industri  akibat  

ledakan bom atom membuka peluang kepada Jepun untuk memulakan sektor 

perindustrian dengan mengadaptasi peralatan baru yang lebih moden. Kelima, 

kerjasama yang baik antara sektor perusahaan, pemimpin dan rakyat adalah 

tunjang yang membawa kepada keajaiban ekonomi Jepun. Tidak dapat 

dinafikan revolusi kemajuan teknologi yang berlaku di seluruh dunia selepas 

tamat peperangan telah membuka ruang kepada Jepun menyerap teknologi yang 

sofistikated dari Barat. Manakala pengurusan Jepun yang menunjukkan 

masyarakatnya bekerja bermati-matian untuk sesebuah organisasi serta 

toleransi yang baik antara pihak pengurusan dan pekerja (human oriented 

management) dilaksanakan bagi memantapkan lagi sektor perindustrian.    

Peningkatan produktiviti pengeluaran serta keuntungan yang diperoleh dalam 

sektor perindustrian membolehkan Jepun untuk melakukan pelaburan ke luar 

bagi mengukuhkan sektor sosioekonomi mereka.  

    

Manakala peristiwa perang Vietnam pada tahun 1960 turut mencipta 

keajaiban ekonomi kepada Jepun apabila mencetuskan fenomena peningkatan 

dramatik jumlah penyaluran ODA, FDI dan eksport Jepun ke rantau Asia 

Tenggara. Antara tahun 1966 hingga 1970 jumlah komitmen keseluruhan ODA 

Jepun ke rantau Asia Tenggara mencecah USD1.6 bilion walaupun sentimen 
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anti-Jepun masih berlaku pada akhir 1960-an dan awal tahun 1970-an. Sentimen 

ini mencapai kemuncak dengan demonstrasi anti-Jepun serta rusuhan 149  di 

Bangkok dan Jakarta apabila Perdana Menteri pada masa itu, Tanaka Kakuei 

melawat ke Asia Tenggara pada Januari 1974. Sentimen ini sebenarnya berlaku 

kerana Jepun dikatakan mempunyai agenda lain dan enggan memindahkan 

teknologi kepada Thailand. Lanjutan dari insiden ini, National Student Center 

of Thailand (NSTC) telah menyifatkan Jepun sebagai binatang ekonomi 

(economical animal) kerana hanya bermatlamat untuk meluaskan pengaruh 

dengan menempatkan syarikat-syarikatnya serta mengeksploitasi sumber yang 

ada di rantau ini tanpa memberi sedikit bantuan dalam bentuk pembangunan 

sosioekonomi.  

 

            Tunjuk perasaan “get out you ugly imperialist” serta “imperialist 

monster Tanaka” telah dianjurkan oleh rakyat Thailand semasa menyambut 

kehadiran Tanaka dan situasi yang sama turut berlaku semasa Tanaka melawat 

ke Indonesia dan Filipina. Sentimen anti-Jepun di Thailand telah mengejutkan 

Tokyo sehinggakan Menteri Perdagangan Antarabangsa dan Industri (MITI) 

pada masa itu, Yasuhiro Nakasone dihantar ke Bangkok untuk melakukan 

rundingan dengan Thailand. Bagi meredakan tunjuk perasaan tersebut, 

Nakasone telah menawarkan pakej pinjaman tidak terikat jangka masa panjang 

untuk membeli barangan Jepun serta bersetuju untuk berkerjasama bagi 

memulihkan defisit perdagangan antara kedua-dua negara. Implikasi dari 

rusuhan tersebut telah menyedarkan Jepun bahawa dasar tidak mahu 

                                                 
149  Narongchai Akrasanee and Apichar Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 

Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 
International Exchange, halaman 66. 
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campurtangan dalam hal ehwal politik dan militari sesebuah negara, sebaliknya 

hanya memfokuskan kepada aktiviti ekonomi telah menimbulkan rasa 

ketidakpuasan hati rakyat di rantau ini. 150 

 

             Walaupun kehadiran Tanaka disambut dengan penuh benci oleh 

masyarakat negara-negara tersebut, ianya ditangani dengan penuh bijak oleh 

Jepun dengan mengambil langkah diplomatik dengan melancarkan program 

antaranya mempromosikan kesefahaman di kalangan penduduk di Asia 

Tenggara melalui pakej bantuan yang disalurkan. Sentimen di rantau ini mula 

beransur pulih setelah Takeo Fukuda, Perdana Menteri Jepun pada masa itu 

mengumumkan rancangan Doktrik Fukuda151 bagi meredakan ketidakpuasan 

hati rakyat di rantau ini.152 Analisis mendapati bahawa rusuhan tersebut telah 

menjadi pengajaran penting kepada Jepun kerana pengaruh Tokyo amat besar 

di rantau ini dan perlu diseimbangkan dengan aspek politik serta sosial. 

 

            Lanjutan daripada sentimen tersebut menyebabkan Jepun merombak 

semula dasar luar ke rantau Asia Tenggara serta meningkatkan jumlah ODA 

bagi membantu proses pembangunan sosioekonomi negara-negara tersebut. 

Jepun telah mengadaptasi dua formula iaitu meningkatkan kadar import dari 

Asia Tenggara bagi mengurangkan surplus dagangan serta mengembangkan 

jumlah ODA ke rantau Asia Tenggara. Pengembangan jumlah tersebut dapat 

dilihat di dalam Jadual 2.5 di bawah yang menunjukkan ODA Jepun meningkat 

                                                 
150 Di Malaysia, rusuhan turut berlaku di Universiti Malaya. Walau bagaimanapun, rusuhan yang majoritnya melibatkan 
golongan ahli akademik dan pelajar tersebut dilalakukan secara aman. Untuk bacaan lanjut lihat The Star, 15 Januari 

1974. 
151 Emilio de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The Fukuda Doctrine To Abe’s Five Principles,” UNISCI 
Discussion Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación (MAEC), halaman 100-104. 
152  http://www.observingjapan.com/2008/05/new-fukuda-doctrine.html, http://www.economist.com/node/10286958, 

http://www.worldsecuritynetwork.com/Japan/Kikuchi-Tsutomu/Heart-to-Heart-Relations-with-ASEAN-The-Fukuda-
Doctrine-Revisited, Dilayari pada Mei 2014. 

http://www.observingjapan.com/2008/05/new-fukuda-doctrine.html
http://www.economist.com/node/10286958
http://www.worldsecuritynetwork.com/Japan/Kikuchi-Tsutomu/Heart-to-Heart-Relations-with-ASEAN-The-Fukuda-Doctrine-Revisited
http://www.worldsecuritynetwork.com/Japan/Kikuchi-Tsutomu/Heart-to-Heart-Relations-with-ASEAN-The-Fukuda-Doctrine-Revisited
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secara signifikan dari USD1.6 bilion pada tahun 1966 hingga 1970 kepada 

USD3.4 bilion pada tahun 1971 hingga 1975 dan melonjak sebanyak USD3.7 

bilion kepada USD7.1 bilion pada tahun 1976 hingga 1980.  

          

 
        Jadual 2.5: Jumlah ODA Jepun Ke Rantau Asia Tenggara 1966-1994 

 

                          

                    Sebelum Doktrik Fukuda 

 

 

 

 

 

                                   Sumber: Disesuaikan dari sumber http://www.mofa.go.jp 

           

  Jumlah bantuan sebanyak USD117 bilion sepanjang tempoh 28 tahun 

tersebut menunjukkan bahawa Jepun komited mempromosikan ODA sebagai 

instrumen dasar luar negerinya. Manakala berdasarkan laporan tahunan ODA153 

yang diterbitkan oleh MOFA pada tahun 1996, sebanyak 54.4%154 ODA Jepun 

telah disalurkan ke rantau Asia pada tahun 1995 bagi menaiktaraf infrastruktur 

sosioekonomi antaranya elektrik dan gas dan pengangkutan. Di dalam konteks 

Malaysia, sebanyak 50% atau JPY76.2 bilion daripada jumlah keseluruhan 

ODA pada tahun 1994 telah digunakan untuk membiayai 4 projek sektor 

elektrik dan gas di mana sektor tersebut masih menjadi penerima dominan ODA 

Jepun sehingga tahun 2010. Seperti yang ditunjukkan dalam Rajah 2.3 di 

bawah, walaupun komitmen keseluruhan pinjaman yen yang disalurkan kurang 

daripada bantuan teknikal, pinjaman yen dilihat masih menjadi bantuan yang 

kondusif dalam melaksanakan 74 projek keseluruhan di dalam enam sektor 

yang terlibat iaitu elektrik dan gas, pengangkutan, perkhidmatan sosial, 

                                                 
153 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1996/. Dilayari pada April 2013. 
154 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1996/image/chart9.gif. Dilayari pada April 2013. 
 

Tahun Jumlah ODA 

1966-1970 USD 1.6 bilion 

1971-1975 USD 3.4 bilion 

1976-1980 USD 7.1 bilion 

1981-1985 USD 18.1 bilion 

1986-1990 USD 40.3 bilion 

1991-1994 USD 46.5 bilion 

 

http://www.mofa.go.jp/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1996/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1996/image/chart9.gif
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perlombongan dan perkilangan, pertanian dan perikanan serta telekomunikasi. 

Sehingga penghujung tahun 2010, sektor elektrik dan gas masih menjadi sektor 

paling dominan dengan jumlah bantuan keseluruhan sebanyak JPY427,689 

bilion iaitu merangkumi sebanyak 51.7% daripada komitmen keseluruhan 

bantuan ke Malaysia yang berjumlah JPY917,113 bilion. Impak perlaksanaan 

projek-projek di bawah pinjaman yen lebih dirasai kerana telah mengubah 

landskap pembangunan prasarana komunikasi bagi memudahkan jaringan 

perhubungan untuk melaksanakan projek-projek berterusan di Malaysia. 

 

Rajah 2.3: Jumlah Pinjaman Yen Ke Malaysia 

Mengikut Sektor 1969-2010 

Sumber: Ilustrasi Penulis 
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Sektor Bilangan 

Projek 

Jumlah  

(Bilion Yen) 

Nisbah  (%) 

Elektrik dan gas 32 427, 689 51.7 

Pengangkutan 16 119, 473 14.4 

Perkhidmatan 

Sosial 

13 255, 336 20.0 

Perlombongan dan 

Perkilangan 

10 98, 015 11.8 

Pertanian dan 

Perikanan 

1 10, 442 1.3 

Telekomunikasi 2 6, 158 0.7 

Jumlah 74 917,113 100.0 

Sumber: Disesuai dan dikemaskini dari sumber 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan 

 

 

2.3.2: Cabaran Kepada Dasar ODA Jepun 

Seperti yang telah dihujahkan oleh pengkaji mengenai beberapa kritikan 

mengenai corak penyaluran ODA dan rantau yang terlibat pada tempoh 1960-

1990, terdapat beberapa kritikan lain muncul. Situasi tersebut terjadi kerana 

kualiti bantuan asing sering diteliti. Bantuan Jepun mempunyai peratusan yang 

lebih tinggi daripada pinjaman bilateral dan peratusan yang lebih rendah 

bantuan geran berbanding dengan bantuan dari negara-negara penderma lain. 

Sebagai contoh pada tahun 1989, nisbah pinjaman bilateral di dalam jumlah 

ODA Jepun adalah 41.5% manakala nisbah geran hanya 33.9%. Situasi tersebut 

menunjukkan jumlah penyaluran bantuan yang tidak seimbang dalam 

membantu negara penerima. Beberapa kritikan muncul antaranya Jepun perlu 

mengubah corak, jumlah dan rantau yang terlibat sekiranya mahu terus 

menandingi negara-negara penderma yang lain.  

 

Walaupun ODA Jepun dilihat signifikan dalam membantu proses 

pertumbuhan sosioekonomi negara-negara penerima, namun dasar aplikasi 

bantuan tersebut tidak terlepas daripada kritikan dalam beberapa aspek lain 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan
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antaranya pertama, trend penyaluran ODA Jepun dikritik 155  kerana dilihat 

hanya memfokuskan kepada projek-projek berskala besar yang hanya 

menguntungkan pihak Jepun di mana negara-negara penerima terpaksa 

menggunakan kembali bantuan yang diterima untuk membeli barangan buatan 

Jepun bagi mengimplementasikan projek ODA. Walau bagaimanapun, Jepun 

menolak keras kritikan tersebut dengan menegaskan bahawa kerajaan Jepun 

telah meluluskan bahagian tidak bersyarat pinjaman yen iaitu tidak semestinya 

peralatan dari Jepun perlu digunakan untuk melaksanakan projek ODA. 

Buktinya, berdasarkan laporan tahunan ODA yang diterbitkan pada tahun 

1994,156 hanya 27% nilai projek ODA diserahkan kepada firma Jepun untuk 

dilaksanakan berbanding 50% di dalam kes projek ODA oleh negara-negara 

maju seperti Amerika Syarikat dan Jerman.  

 

            Kedua, tumpuan ODA Jepun ke atas perlaksanaan projek-projek 

berskala besar yang mengakibatkan projek-projek berskala kecil kurang 

diterokai turut dikritik. Kritikan tersebut muncul pada akhir tahun 1980-an 

apabila berlakunya masalah kekurangan sumber kewangan di beberapa negara 

seperti Indonesia, Thailand dan Malaysia. 157  Situasi tersebut menyebabkan 

negara-negara membangun mula mengurangkan jumlah buruh yang terlibat di 

dalam projek-projek berskala besar sebaliknya mula menceburi projek-projek 

berskala kecil seperti Industri Kecil Sederhana (IKS) dan pembangunan desa.  

Perubahan strategi pembangunan ini disifatkan oleh Jepun sebagai satu tindakan 

yang merugikan kerana rantau Asia Tenggara kaya dengan sumber bahan 

                                                 
155 Lihat http://www.glocom.org/opinions/essays/200109_mera_official/, dan 
http://www.onlineresearchjournals.com/ijopagg/art/45.pdf. Dilayari pada April 2013. 
156 Lihat http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1994/index.html, dan http://www.mofa.go.jp. Dilayari pada April 

2010. 
157 Lihat http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1994/index.html, Dilayari pada 12 April 2013. 

http://www.glocom.org/opinions/essays/200109_mera_official/
http://www.onlineresearchjournals.com/ijopagg/art/45.pdf
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1994/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1994/index.html
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mentah dan Jepun mempunyai strategi untuk meningkatkan jumlah ODA 

kepada negara-negara membangun. Berdasarkan laporan ODA yang diterbitkan 

oleh Gaimusho pada akhir tahun 1985, sasaran awal Jepun dalam bajet ODA 

bagi tempoh 1981 hingga 1985 adalah sebanyak USD21.36 juta. Walau 

bagaimanapun, disebabkan kurangnya permintaan serta berlakunya peralihan 

corak pembangunan negara penerima yang lebih mengutamakan projek 

berskala kecil menyebabkan jumlah sebenar ODA yang disalurkan hanyalah 

berjumlah USD18 juta. 158 

 

             Walau bagaimanapun, situasi tersebut tidak menghalang Jepun untuk 

terus berusaha mengembangkan jumlah bantuan ekoran prestasi unjuran 

ekonomi yang signifikan pada September 1985. Jepun memutuskan untuk 

mengembangkan jumlah ODA kepada lebih USD40 juta bagi tempoh 1986 

hingga 1992. Analisis mendapati bahawa strategi yang diimplementasikan pada 

Mei 1987 tersebut sebenarnya turut disokong dengan kadar pertumbuhan 

ekonomi serta simpanan matawang asing Jepun. Bank of Japan telah membeli 

nilai matawang dolar dalam jumlah yang besar dan menyebabkan berlakunya 

peningkatan nilai yen Jepun secara mendadak selepas Persetujuan Plaza pada 

September 1985. 159  Dengan peningkatan nilai yen tersebut Jepun telah 

meningkatkan jumlah bantuan daripada USD26.5 juta pada tahun 1985 kepada 

USD42.3 juta pada tahun 1986. Manakala jumlah penyaluran ODA meningkat 

hampir dua kali ganda kepada USD81.5 juta pada tahun 1987.  

 

                                                 
158 Lihat http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1994/index.html, Dilayari pada 12 April 2013. 
159  Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 

Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 
International Exchange, halaman 67-68. Lihat juga http://www.traderslog.com/plaza-accord/. Dilayari pada April 2010. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1994/index.html
http://www.traderslog.com/plaza-accord/
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            Jepun berjaya mencapai sasaran jumlah bantuan yang telah ditetapkan 

apabila menyalurkan ODA sebanyak USD40.3 juta pada tahun 1985. Walau 

bagaimanapun, sasaran tersebut gagal dicapai pada tahun 1986 hingga 1990 atas 

beberapa faktor. Pertama, nilai tukaran wang asing yang tidak memihak kepada 

Jepun berbanding nilai dolar pada tahun 1986. Seperti analisis yang ditunjukkan 

dalam Jadual 2.3 di bawah, nilai tukaran JPY200 = USD1 pada tahun 1986 susut 

kepada JPY128 = USD1 pada Disember 1987. Manakala nilai tukaran pada 31 

Disember 1990 adalah JPY133.72 = USD1. 160  Statistik tersebut jelas 

menunjukkan bahawa Jepun gagal mencapai sasaran bantuan sebanyak USD40 

juta dalam tempoh lima tahun. Buktinya dapat dianalisis berdasarkan jumlah 

keseluruhan ODA USD40.3 juta = JPY8.06 bilion setiap tahun. Sekiranya 

jumlah tersebut dikira dengan menggunakan kadar JPY202 = USD1 yang 

merupakan kadar tukaran pada 31 Disember 1985, jumlah ODA adalah 

sebanyak JPY5.78 bilion dan jika dikira dengan kadar JPY144.8 = USD1 yang 

merupakan kadar tukaran pada 1986, jumlah bantuan ODA hanya berjumlah 

JPY5.9 bilion. 161 Begitu juga dengan nilai tukaran JPY140 = USD1 pada Mei 

1987 yang hanya mencatatkan jumlah bantuan sebanyak JPY5.64 bilion. Situasi 

tersebut jelas menunjukkan Jepun tidak berjaya mencapai sasarannya 

pengembangan jumlah ODA kepada lebih USD40 juta bagi tempoh 1986 

hingga 1992.  

 

            Meskipun berhadapan dengan krisis tukaran asing yang tidak menentu, 

Jepun tetap meningkatkan jumlah ODA sebanyak USD45.5 juta pada tahun 

                                                 
160 Bank of Japan: US.Dollar/Yen Spot Rate at 17:00 in JST, Average in the Month, Tokyo Market for duration January 

1980 ~ September 2010. Retrieved October 10, 2010. Dilayari pada April 2013. 
161 Bank of Japan: US.Dollar/Yen Spot Rate at 17:00 in JST, Average in the Month, Tokyo Market for duration January 
1980 ~ September 2010. Retrieved October 10, 2010. Dilayari pada April 2013. 

http://www.stat-search.boj.or.jp/index_en.html
http://www.stat-search.boj.or.jp/index_en.html
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1991 hingga 1994. Walau bagaimanapun, nilai tukaran yen sekali lagi 

mengalami kejatuhan daripada JPY133 = USD1 pada 4 Januari 1991 kepada 

JPY98.4 = USD1 pada 21 Oktober 1994.162 Walaupun jumlah bantuan pinjaman 

mencapai kemuncak sebanyak JPY7.4 bilion pada tahun 1991, komitmen 

tersebut mulai berkurangan pada dua tahun berikutnya kepada JPY5.9 bilion 

pada tahun 1992 dan JPY4 bilion pada tahun 1993. Senario tersebut juga 

menjelaskan bahawa walaupun jumlah bantuan meningkat kepada JPY4.3 

bilion pada tahun 1994, ianya bukan menjadi satu jumlah yang memuaskan 

sekiranya purata tahunan ODA untuk tempoh tahun 1986 hingga 1990 sebanyak 

JPY4.7 bilion dianalisis. Peningkatan jumlah bantuan yang tidak konsisten 

tersebut menjadi penyebab kedua ia dikritik. Bagi membuktikan kesahihan 

analisis kajian, pengkaji telah mengemaskini perbandingan nilai tukaran Yen = 

USD1 dari tahun 1949-2010 yang diperoleh dari laporan Bank of Japan seperti 

dalam Jadual 2.6 di bawah. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
162 Bank of Japan: US.Dollar/Yen Spot Rate at 17:00 in JST, Average in the Month, Tokyo Market for duration January 

1980 ~ September 2010. Retrieved October 10, 2010. Dilayari pada April 2013. 

 
 

http://www.stat-search.boj.or.jp/index_en.html
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Jadual 2.6: Purata Kadar Tukaran Yen 1949-2010 

Sumber: Bank of Japan: US.Dollar/Yen Spot Rate at 17:00 in JST, Average in the Month,  

Tokyo Market for duration January 1980 - September 2010. Dilayari pada 10 Oktober 2010. 

             

 

Tahun 
Bulan 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1949–71 360 ( nilai purata) 

1972 308 ( nilai purata) 

1973 301.15 270.00 265.83 265.50 264.95 265.30 263.45 265.30 265.70 266.68 279.00 280.00 

1974 299.00 287.60 276.00 279.75 281.90 284.10 297.80 302.70 298.50 299.85 300.10 300.95 

1975 297.85 286.60 293.80 293.30 291.35 296.35 297.35 297.90 302.70 301.80 303.00 305.15 

1976 303.70 302.25 299.70 299.40 299.95 297.40 293.40 288.76 287.30 293.70 296.45 293.00 

1977 288.25 283.25 277.30 277.50 277.30 266.50 266.30 267.43 264.50 250.65 244.20 240.00 

1978 241.74 238.83 223.40 223.90 223.15 204.50 190.80 190.00 189.15 176.05 197.80 195.10 

1979 201.40 202.35 209.30 219.15 219.70 217.00 216.90 220.05 223.45 237.80 249.50 239.90 

1980 237.73 244.07 248.61 251.45 228.06 218.11 220.91 224.34 214.95 209.21 212.99 209.79 

1981 202.19 205.76 208.84 215.07 220.78 224.21 232.11 233.62 229.83 231.40 223.76 219.02 

1982 224.55 235.25 240.64 244.90 236.97 251.11 255.10 258.67 262.74 271.33 265.02 242.49 

1983 232.90 236.27 237.92 237.70 234.78 240.06 240.49 244.36 242.71 233.00 235.25 234.34 

1984 233.95 233.67 225.52 224.95 230.67 233.29 242.72 242.24 245.19 246.89 243.29 247.96 

1985 254.11 260.34 258.43 251.67 251.57 248.95 241.70 237.20 236.91 214.84 203.85 202.75 

1986 200.05 184.62 178.83 175.56 166.89 167.82 158.65 154.11 154.78 156.04 162.72 162.13 

1987 154.48 153.49 151.56 142.96 140.47 144.52 150.20 147.57 143.03 143.48 135.25 128.25 

1988 127.44 129.26 127.23 124.88 124.74 127.20 133.10 133.63 134.45 128.85 123.16 123.63 

1989 127.24 127.77 130.35 132.01 138.40 143.92 140.63 141.20 145.06 141.99 143.55 143.62 

1990 145.09 145.54 153.19 158.50 153.52 153.78 149.23 147.46 138.96 129.73 129.01 133.72 

1991 133.65 130.44 137.09 137.15 138.02 139.83 137.98 136.85 134.59 130.81 129.64 128.07 

1992 125.05 127.53 132.75 133.59 130.55 126.90 125.66 126.34 122.72 121.14 123.84 123.98 

1993 125.02 120.97 117.02 112.37 110.23 107.29 107.77 103.72 105.27 106.94 107.81 109.72 

1994 111.49 106.14 105.12 103.48 104.00 102.69  98.54  99.86  98.79  98.40  98.00 100.17 

1995  99.79  98.23  90.77  83.53  85.21  84.54  87.24  94.56 100.31 100.68 101.89 101.86 

1996 105.81 105.70 105.85 107.40 106.49 108.82 109.25 107.84 109.76 112.30 112.27 113.74 

1997 118.18 123.01 122.66 125.47 118.91 114.31 115.10 117.89 120.74 121.13 125.35 129.52 

1998 129.45 125.85 128.83 131.81 135.08 140.35 140.66 144.76 134.50 121.33 120.61 117.40 

1999 113.14 116.73 119.71 119.66 122.14 120.81 119.76 113.30 107.45 106.00 104.83 102.61 

2000 105.21 109.34 106.62 105.35 108.13 106.13 107.90 108.02 106.75 108.34 108.87 112.21 

2001 117.10 116.10 121.21 123.77 121.83 122.19 124.63 121.53 118.91 121.32 122.33 127.32 

2002 132.66 133.53 131.15 131.01 126.39 123.44 118.08 119.03 120.49 123.88 121.54 122.17 

2003 118.67 119.29 118.49 119.82 117.26 118.27 118.65 118.81 115.09 109.58 109.18 107.87 

2004 106.39 106.54 108.57 107.31 112.27 109.45 109.34 110.41 110.05 108.90 104.86 103.82 

2005 103.27 104.84 105.30 107.35 106.94 108.62 111.94 110.65 111.03 114.84 118.45 118.60 

2006 115.33 117.81 117.31 117.13 111.53 114.57 115.59 115.86 117.02 118.59 117.33 117.26 

2007 120.59 120.49 117.29 118.81 120.77 122.64 121.56 116.74 115.01 115.77 111.24 112.28 

2008 107.60 107.18 100.83 102.41 104.11 106.86 106.76 109.24 106.71 100.20  96.89  91.21 

2009  90.35  92.53  97.83  98.92  96.43  96.58  94.49  94.90  91.40  90.28  89.11  89.52 

2010  91.26  90.28  90.56  93.43  91.79  90.89  87.67  85.44  84.31  81.80  82.43  83.38 
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Wujudnya kebimbangan terhadap kemusnahan alam sekitar bagi setiap 

projek infrastruktur berskala besar yang diimplementasi adalah sebab ketiga 

ODA dikritik. Beberapa projek berskala besar seperti pembinaan empangan dan 

terusan telah dikritik hebat oleh masyarakat tempatan kerana wujudnya 

kebimbangan berlakunya kemusnahan ekologi dan implikasi terhadap 

kelestarian alam sekitar.163 Selain daripada faktor-faktor yang dihujahkan di 

atas, analisis mendapati ODA Jepun juga berhadapan dengan satu lagi cabaran 

hebat iaitu terpaksa menyemak kembali dasar dan polisi penyaluran ODA pada 

tahun 1991 selepas kejatuhan sistem ekonomi Kesatuan Soviet di bawah rejim 

Michael Gorbachev. Pada tempoh ini penswastaan telah menjadi slogan utama 

bagi memajukan kembali sektor ekonomi bukan sahaja di negara yang 

berideologi kapitalis tetapi juga di negara yang berideologi sosialis. Situasi yang 

sama turut melanda di negara-negara membangun apabila pengaruh kerajaan 

dalam sektor ekonomi mula merosot sebaliknya trend penswastaan oleh 

syarikat-syarikat swasta dan pertubuhan bukan kerajaan telah memonopoli 

sektor ekonomi. Situasi tersebut menyebabkan Jepun menyemak kembali dasar 

ODA dengan menggabungkan peranan pihak kerajaan dan syarikat swasta bagi 

perlaksanaan projek-projek ODA di negara-negara yang terlibat.  

 

 

 

 

 

                                                 
163 Lihat artikel Amanda Suutari bertajuk “Sumatran Villagers Sue Japan Over ODA Dam” yang diterbitkan di dalam 

The Asia-Pacific Journal: Japan Focus di http://japanfocus.org/-Amanda-Suutari/2071. Apa yang terjadi di Sumatera 

adalah antara contoh berlakunya kemusnahan ekologi dan implikasi terhadap kelestarian alam sekitar. Dilayari pada 

Januari 2014. 
 

http://japanfocus.org/-Amanda-Suutari/2071
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2.4: Hala Tuju ODA Jepun 

Berdasarkan empat tempoh evolusi ODA yang dihujahkan di atas hala tuju ODA 

Jepun dapat dibahagikan kepada tiga iaitu pertama, program bilateral dan 

multilateral ODA antara mekanisme yang diadaptasi bagi meningkatkan 

kerjasama serantau dan menjadikan Jepun sebagai kuasa yang berpengaruh di 

rantau Asia.164 Faktor kekurangan modal domestik untuk menggerakkan projek-

projek pembangunan sosioekonomi telah membuka ruang kepada Jepun untuk 

memperluas bantuan dalam bentuk kerjasama serantau bagi membantu proses 

pembangunan sosioekonomi di kalangan negara-negara Association of South 

East Asian Nations (ASEAN). Signifikasi setiap kerjasama yang diimplementasi 

adalah model terbaik bagi mengukur hala tuju perlaksanaan ODA Jepun di 

rantau ini.  

 

            Selain itu, berlakunya peralihan trend penyaluran bantuan ke rantau 

yang lain juga menjelaskan hala tuju ODA Jepun. Sebagai contoh, bagi 

mencapai sasaran keamanan dan kemajuan sejagat, ODA Jepun bukan sahaja 

difokuskan ke rantau Asia tetapi juga ke rantau yang lain antaranya Timur 

Tengah dan Afrika. 165  Bermula dengan TICAD I pada tahun 1993, diikuti 

TICAD II pada tahun 1998, TICAD III pada tahun 2003, TICAD IV pada tahun 

2008 dan TICAD V pada tahun 2013 menunjukkan bahawa Jepun amat komited 

untuk terus membantu proses pembangunan di rantau lain seperti Afrika.166 

                                                 
164 Takahashi, M. “The Ambiguous Japan: Aid Experience and Notion of Selfhelp,” dalam Lehman H.P. (ed.) Japan 
and Africa: Globalization and Foreign Aid in the 21st Century, Oxon and New York: Routledge, 2010, halaman 39-70. 
165  Takahashi, M. “Nihon-no Tai-Africa Enjo Gaiko no Hensen: ‘Hannosei’ and Seijiteki-ishi no Ketsujo” (“A 

Historical Account on Japan’s Aid Diplomacy towards Africa: ‘reactiveness’ and Lack of Political Will”) Kokusai 
Mondai no.591, 2010, halaman 14-27, Sato, M. “An Historical Analysis of Japan’s Aid Policy in Africa,”  dalam 

Lehman H.P. (ed.) Japan and Africa: Globalization and Foreign Aid in the 21st Century, Oxon and New York: 

Routledge, 2010. 
166 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf. Dilayari pada April 2012. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf
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Signifikasi pengembangan bantuan ke rantau tersebut turut di hujah oleh 

Gaimusho iaitu; 

 

 
“ODA has been very effective throughout Africa and 

contributes to the positive developments that have 

occurred in Africa during the last ten years… Africa is 

very grateful for the level of interest showed by Japan 

towards African development and Japan is recognized as 

one of the leading providers of ODA to Africa”.167 

 

            Kedua, faktor kualiti bantuan yang disalurkan turut menjelaskan hala 

tuju ODA Jepun. Kualiti bantuan yang disalurkan secara bilateral dan 

multilateral diukur berdasarkan keberkesanan setiap projek sosioekonomi yang 

telah diimplementasi. Signifikannya, negara-negara penerima bukan sahaja 

berpeluang mempelajari setiap teknologi serta kepakaran yang disalurkan, 

malah turut merintis jalan ke arah perkongsian pengalaman pembangunan yang 

diadaptasi tersebut dengan negara-negara yang lain. 

 
“Based on Japanese experience, we can extend the good 

quality cooperation to developing countries. But at the 

same time the developing countries, which experienced 

development, can share their experience with other 

countries. They can utilize their experience to help other 

developing countries. That is the idea of South-South 

cooperation and Japan can effectively promote such 

South-South cooperation. This is another pillar of the 

future direction of Japanese ODA.”168 

 

Hujahan di atas turut menekankan kepentingan kerjasama Selatan-

Selatan dalam aspek kerjasama teknikal dan ekonomi yang dilihat sebagai 

mekanisme untuk menggalakkan pembangunan yang berkesan dengan 

mempelajari dan berkongsi pengetahuan teknikal dari kalangan negara-negara 

                                                 
167 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/seminar0411.txt. Dilayari pada April 2012. 
168 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/seminar0411.txt. Dilayari pada April 2012. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/seminar0411.txt
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/seminar0411.txt
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membangun dan maju. Kerjasama Selatan-Selatan, terutamanya dalam konteks 

Afrika  secara aktif berkembang dalam bidang pertanian dan sektor swasta. 

Inisiatif tersebut selaras dengan pelan tindakan yang diterima pakai pada 

Persidangan kedua Tokyo International Conference on African Development 

(TICAD II) di mana kerajaan Jepun telah menyatakan hasrat untuk menyokong 

kerjasama Selatan-Selatan di Perhimpunan Agung Pertubuhan Bangsa-Bangsa 

Bersatu bagi membiayai aktiviti kerjasama teknikal di kalangan negara-negara 

membangun (TCDC). Berdasarkan persidangan pertama TICAD yang diadakan 

pada tahun 1993, program Pembangunan Bangsa-Bangsa Bersatu telah 

bekerjasama secara aktif dengan kerajaan Jepun untuk mengurangkan 

kemiskinan dengan menangani masalah sosioekonomi di Afrika. Langkah-

langkah konkrit untuk pembangunan di Afrika di bawah “Tokyo Agenda for 

Action” telah diterima pakai pada tahun 1998 semasa persidangan TICAD II. 

Tindakan tersebut  menetapkan prinsip asas kerjasama dan aspek pemilikan oleh 

negara-negara Afrika yang mengetuai projek pembangunan di Afrika. Sebagai 

sebahagian daripada pendekatan perkembangan tersebut, penekanan diberi ke 

atas keberkesanan kerjasama Asia-Afrika untuk melaksanakan kerjasama yang 

lebih signifikan berdasarkan pengalaman Asia di Afrika. Perkongsian tersebut 

menekankan kepentingan pembangunan sektor swasta bagi pertumbuhan 

sosioekonomi, pengukuhan tadbir urus sebagai asas untuk pembangunan, 

kepentingan pencegahan konflik dan pembinaan semula pasca konflik.  

 

Peranan Jepun di dalam kerjasama Selatan-Selatan amat relevan kerana 

pengalaman selepas Perang Dunia Kedua serta pernah menjadi negara penerima 

bantuan dan di dalam piagam ODA Jepun menyatakan bahawa Jepun akan 
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secara aktif mempromosikan kerjasama Selatan-Selatan bersama negara-negara 

membangun dan lebih maju di Asia dan kawasan-kawasan lain. Bantuan Jepun 

ke Afrika  meningkat dan TICAD IV dilihat menjadi momentum penting dalam 

hubungan Jepun-Afrika. Berdasarkan laporan tahunan TICAD IV yang 

diterbitkan pada tahun 2008 dan laporan pada tahun 2009, menunjukkan 

sebanyak USD1.75 bilion telah disalurkan oleh Jepun dalam membantu 

pembangunan sosioekonomi di rantau Afrika. Manakala pada tahun 2012, 

jumlah ODA Jepun ke rantau Afrika adalah sebanyak USD0.9 bilion meningkat 

kepada USD1.8 bilion pada tahun 2011. Banyak negara di Afrika telah 

mengalami konflik dan perang saudara sejak kemerdekaan. Situasi tersebut 

menyebabkan Jepun menekankan kepentingan keamanan dan kestabilan 

sebagai asas pembangunan ekonomi melalui TICAD. Selapas berakhirnya 

konflik pada awal abad ke-21, Jepun mengukuhkan bantuan untuk memastikan 

penyatuan keamanan bagi mengelakkan konflik daripada berulang. Bantuan 

Jepun meliputi pencegahan konflik, bantuan kemanusiaan, pembinaan semula 

infrastruktur sosial, pemulihan dan penyelenggaraan keselamatan yang 

diselaraskan bersama rakan kongsi TICAD. Berdasarkan laporan yang 

diterbitkan Gaimusho, sepanjang tahun 1993-2011, sektor tenaga dan 

infrastruktur menerima bantuan sebanyak 24%, sektor perairan sebanyak 10%, 

sektor pendidikan sebanyak 6%, sektor kesihatan sebanyak 3%, sektor 

kebudayaan sebanyak 2% dan sektor lain-lain sebanyak 47%.169 

 

                                                 
169 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/pamphlet/pdfs/ticad_20_en.pdf. Dilayari pada 6 

September 2015. 

 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/pamphlet/pdfs/ticad_20_en.pdf
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Antara contoh projek pembangunan wilayah, infrastruktur dan 

pengangkutan yang telah dilaksanakan adalah pembinaan jambatan Chirundu di 

sempadan antara Zambia dan Zimbabwe di Lebuhraya Trans Afrika dengan 

bantuan geran yang siap sepenuhnya pada tahun 2002, pembinaan jambatan 

Jambatan di Koridor Selatan antara Mali dan Senegal dengan bantuan geran dan 

siap sepenuhnya pada tahun 2011, pemulihan 322 km jalan-jalan di Ethiopia 

dengan bantuan geran serta pemulihan 98.2km jalan-jalan di Ghana. Manakala 

bagi sektor tenaga pula, antara contoh projek yang telah dilaksanakan adalah 

projek bekalan elektrik luar bandar serta projek stesen janakuasa hidro jebba di 

Nigeria dengan bantuan geran yang siap sepenuhnya pada tahun 2010 dan 2014, 

projek penambahbaikan sistem bekalan tenaga elektrik di ibu negara Sierra 

Leone dengan bantuan geran yang siap sepenuhnya pada tahun 2010, projek 

bekalan elektrik luar bandar di Uganda dengan bantuan geran yang siap 

sepenuhnya pada tahun 2010, bekalan elektrik luar bandar di  Ghana dengan 

bantuan geran yang siap sepenuhnya pada tahun 2008 dan banyak lagi. Bagi 

sektor pertanian pula, bantuan Jepun digunakan untuk membangunkan potensi 

pertanian dan untuk mencapai keselamatan makanan di Afrika. Jepun 

menyokong Program Pembangunan Pertanian Komprehensif Afrika (CAADP) 

dengan menggalakkan penanaman padi di Afrika sejak TICAD II. Manakala 

Coalition for African Rice Development (CARD) yang ditubuhkan semasa 

TICAD IV bertujuan untuk menggandakan pengeluaran beras di Sub-Sahara 

Afrika dalam satu dekad dari 14 juta tan pada 2008 kepada 28 juta tan pada 

tahun 2018. Sehingga tahun 2010, jumlah tersebut telah mencecah kepada kira-

kira 18.4 juta tan. Beberapa contoh kerjasama dan projek yang telah 

diimplementasi antara yang telah menunjukkan bahawa Jepun amat komited 
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dalam mempromosi bantuan ke rantau Afrika bagi membantu pembangunan 

sosioekonomi di rantau tersebut. 

 

            Hala tuju ODA Jepun yang ketiga ialah menyokong setiap aktiviti 

keamanan sejagat melalui program-program ODA.170  Tidak dapat dinafikan 

bahawa pengalaman kebangkitan semula Jepun selepas kemusnahan akibat 

tragedi Perang Dunia Kedua boleh dijadikan model keamanan sejagat. 171 

Keajaiban pemulihan semula dalam tempoh yang singkat iaitu kurang dari 20 

tahun menunjukkan bahawa tamadun manusia adalah tidak statik dan beku 

kerana ia berubah mengikut peredaran masa. Perubahan ke arah menjadi lebih 

maju atau mundur bergantung kepada strategi perlaksanaannya.  

 

            Sejarah telah membuktikan bahawa etika kerja dan disiplin yang 

ditonjol oleh masyarakat Jepun telah mencetuskan satu fenomena pembangunan 

yang amat hebat apabila berjaya menjadi antara hegemoni ekonomi dunia hanya 

dalam tempoh kurang 20 tahun. Berbekalkan pengalaman sejarah pembangunan 

yang dinamik, Jepun telah mengadaptasikannya melalui ODA. Sebagai negara 

yang pernah disalurkan bantuan, Jepun menjadikan pengalaman tersebut 

sebagai aset penting apabila mensyaratkan ODA hanya digunakan sebagai 

modal domestik untuk menggerakkan projek-projek pembangunan 

sosioekonomi dan mengharamkan penggunaannya untuk aktiviti ketenteraan. 

Kepada Jepun pembangunan segera infrastruktur komunikasi serta kemudahan 

                                                 
170Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global 

Order”Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 36-39. Cameron M. Otopalik, “Japan’s 

Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting Priorities,” International Journal of Politics 
and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 2-18. Lam Peng Er, Japan’s Peace Building Diplomacy in Asia: 

Seeking a more active political role, Singapore: Markono Print Media Pte Ltd, 2009, halaman 112. 
171 Takahashi, M. “The Ambiguous Japan: Aid Experience and Notion of Selfhelp,” dalam Lehman H.P. (ed.) Japan 
and Africa: Globalization and Foreign Aid in the21st Century, Oxon and New York: Routledge, 2010, halaman 39-70. 
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awam amat penting bagi mewujudkan keselesaan dan keselamatan kepada 

masyarakat, mewujudkan peluang ekonomi serta meningkatkan pengukuhan 

struktur daya saing di peringkat global. Analisis pengkaji turut disokong oleh 

Lam Peng Er yang menghujahkan; 

 
“The concept of peace building then was identified only 

in post-conflict activities...(but) currently, the concept of 

peace-building is an integrated approach which includes 

conflict prevention, peacemaking and support for 

reconstruction”.172 

 

 “ODA is an integral part of Tokyo's consolidation of 

peace. Indeed, a characteristic of Japanese peace-

building is its heavy reliance on economic incentives for 

peace and "human-security" projects”.173 

 

 

2.5: Bentuk-Bentuk ODA 

Apabila sesebuah entiti mencapai status negara maju, sumbangan ke arah 

kemakmuran sejagat adalah antara peranan negara tersebut bagi membantu 

negara lain. Apabila Jepun muncul sebagai salah satu kuasa ekonomi di 

peringkat global, peranan dalam mencorak kemakmuran komuniti antarabangsa 

melalui kerjasama ekonomi sama ada dalam bentuk bilateral atau multilateral 

telah berkembang luas.  

 

“Japan must play a responsible role in the international 

community as a "peace-fostering nation" to contribute to 

the peace and prosperity of the world Japan indeed must 

demonstrate leadership in building peace in the world, 

become a focal point for the world to gather knowledge 

and experience in peace-building and to nurture peace-

building professionals”.174 

 

                                                 
172 Lam Peng Er, Japan’s Peace Building Diplomacy in Asia: Seeking a more active political role, Singapore: Markono 

Print Media Pte Ltd, 2009, halaman. 16. 
173 Lam Peng Er, Japan’s Peace Building Diplomacy in Asia: Seeking a more active political role, Singapore: Markono 

Print Media Pte Ltd, 2009, halaman. 112. 
174 Lam Peng Er, Japan’s Peace Building Diplomacy in Asia: Seeking a more active political role, Singapore: Markono 
Print Media Pte Ltd, 2009, halaman. 12. 
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            Berbekalkan status negara maju di rantau Asia, Jepun secara aktif 

mengadaptasi ODA untuk menyokong proses pembangunan sosioekonomi di 

setiap negara penerima. Jepun melihat permasalahan global antaranya jurang 

perbezaan status sosial antara yang kaya dan miskin, konflik etnik dan agama, 

konflik bersenjata, keganasan, penindasan hak asasi manusia, demokrasi, 

masalah alam sekitar, penyakit berjangkit, kemiskinan, kebuluran, krisis 

pelarian dan bencana alam adalah isu-isu penting yang perlu ditangani dengan 

segera kerana masalah yang mampu merentasi persempadanan sesebuah negara 

ini berpotensi mewujudkan ancaman terhadap komuniti antarabangsa.  Adaptasi 

ODA sebagai mekanisme untuk menangani isu-isu permasalahan global 

tersebut dilihat amat signifikan kerana ianya saling berkait dan berpotensi 

mewujudkan ketidakstabilan di peringkat mikro dan makro. 

 

“Tokyo's definition of the concept has been based on its 

post-World War II values of pacifism, emphasis on 

developmental aid, and more recently the norms of human 

security. Its consolidation-of-peace approach has a 

strong Official Development Assistance (ODA) 

component with considerations of "human security" (the 

survival and welfare of individuals rather than the state) 

and the eradication of poverty”.175 

 

 

            Jepun menyediakan ODA dalam tiga bentuk yang berbeza bertujuan 

untuk memenuhi keperluan di setiap negara penerima. Seperti yang ditunjukkan 

dalam rajah 2.4 di bawah, terdapat dua jenis ODA iaitu yang disalurkan secara 

bilateral dan secara multilateral. Bilateral ODA dapat dibahagikan kepada 3 

jenis iaitu pinjaman yen, bantuan geran dan bantuan teknikal. Manakala 

                                                 
175 Lam Peng Er, Japan’s Peace Building Diplomacy in Asia: Seeking a more active political role, Singapore: Markono 
Print Media Pte Ltd, 2009, halaman. 15. 
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multilateral ODA merupakan mekanisme bantuan yang disalurkan kepada 

organisasi antabangsa seperti Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu 176  dan 

institusi kewangan antarabangsa seperti Bank Dunia. 

 

Rajah 2.4: Jenis-Jenis ODA Jepun 

 
Sumber: Diubah suai dari http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/ODA/ 

 

 

2.5.1: Bilateral ODA 

Bilateral ODA merupakan mekanisme kerjasama yang melibatkan dua negara 

sahaja.  Tiga bentuk bantuan yang disalurkan bertujuan untuk menyokong 

proses pertumbuhan sosioekonomi “sahabat” ke arah persaingan yang lebih 

kompetitif. 

 

2.5.1.1: Pinjaman Yen 

Pinjaman yen merupakan skim bantuan kewangan yang disalurkan dengan 

kadar faedah yang rendah dan tempoh pembayaran balik yang panjang sekitar 

30 hingga 40 tahun. Pinjaman yen mempunyai tempoh pertimbangan (grace 

period) yang paling panjang iaitu 5 hingga 10 tahun serta tempoh matang sekitar 

                                                 
176 Menurut Dr. Mahathir, kejayaan Jepun menguasai ekonomi dunia dan penyaluran bantuan yang berterusan harus 

meletakkan Jepun sebagai ahli tetap dalam PBB kerana beliau percaya bahawa Jepun dapat memainkan peranan yang 

lebih besar dalam menjaga keamanan dan keselamatan dunia. Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad 
yang betempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur pada 9 Jun 2009. 

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/
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15 hingga 40 tahun.177 Agensi yang bertanggunggjawab menyalurkan pinjaman 

yen adalah JBIC.178  

 

            Atas faktor kekurangan modal domestik, pinjaman yen antara 

mekanisme yang diadaptasi bagi menggerakkan projek-projek komunikasi yang 

dianggap penting dalam proses modenisasi sesebuah negara. Sebagai contoh, 

komitmen pinjaman yen berjumlah JPY917,113 bilion yang disalurkan ke 

Malaysia sehingga penghujung tahun 2010, berjaya melaksanakan 74 projek di 

dalam 6 sektor iaitu elektrik dan gas sebanyak 32 projek, pengangkutan 

sebanyak 16 projek, perkhidmatan sosial sebanyak 13, perlombongan dan 

perkilangan sebanyak 10 projek, pertanian dan perikanan sebanyak 1 projek dan 

telekomunikasi sebanyak 2 projek.  

 

Perlaksanaan projek-projek yang mempunyai matlamat jangka panjang 

tersebut dilihat meninggalkan impak dominan ke atas pertumbuhan 

sosioekonomi negara berdasarkan pelbagai projek usaha sama dan 

pengembangan syarikat-syarikat Jepun di Malaysia. Antara  contoh terbaik 

projek usaha sama yang telah diimplementasikan ialah PROTON. Projek yang 

dirasmikan oleh Dr. Mahathir pada 7 Mei 1983, telah mewujudkan 12 ribu 

peluang pekerjaan dalam pelbagai sektor kepada penduduk Malaysia. 179 

Manakala produktiviti 1,412 kilang-kilang Jepun di dalam 20 sektor turut 

merintis ke arah mewujudkan peluang pekerjaan terutamanya di kawasan 

                                                 
177 http://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/standard/index.html. Dilayari pada April 
2014. 
178 http://www.jica.org.ph/japanoda01.html dan  http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2003/part1_2_3.html. 

Dilayari pada April 2014. 
179 http://www.proton.com/. Dilayari pada April 2011. 

http://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/standard/index.html
http://www.jica.org.ph/japanoda01.html
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2003/part1_2_3.html
http://www.proton.com/
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perindustrian sekitar Selangor dan Kuala Lumpur yang menjadi pusat graviti 

ekonomi negara.  

 

2.5.1.2: Bantuan Teknikal  

Bantuan teknikal merupakan mekanisme memindahkan pengetahuan dan 

teknologi yang sofistikated dari Jepun yang dilihat penting untuk meningkatkan 

produktiviti serta mutu pertumbuhan sumber manusia sesebuah negara. Agensi 

yang bertanggungjawab menyalurkan bantuan teknikal ialah JICA. 180  

Kejayaan sesebuah negara bukan sahaja bergantung pada faktor sumber sedia 

ada tetapi juga pada kualiti serta kecekapan pengurusan sumber manusia. 

Penting untuk diketahui bahawa walaupun faktor pertumbuhan sosioekonomi 

umumnya dibahagikan kepada tiga iaitu fizikal, kewangan dan sumber manusia, 

namun faktor sumber manusia adalah penggerak kepada faktor fizikal dan 

kewangan. Kepentingan sumber manusia terletak pada sifatnya yang strategik 

dan kritikal kerana selain menjadi penggerak kepada proses pengeluaran, 

manusia boleh ditingkatkan kualitinya. Malah kebolehgunaan input lain seperti 

teknologi juga memerlukan kemahiran manusia. Peranan sumber manusia 

dalam proses pertumbuhan dan pembangunan sesebuah negara boleh dilihat 

dalam dua bentuk iaitu kuantiti sumber tenaga kerja yang disediakan kepada 

pasaran buruh atau organisasi pengeluaran dan kualiti kemahiran sumber 

manusia yang disediakan untuk meningkatkan kecekapan pengeluaran. 181 

Antara mekanisme yang terkandung di bawah program ODA Jepun termasuklah 

menghantar pakar-pakar dari Jepun dalam pelbagai bidang seperti perkhidmatan 

                                                 
180 http://www.jica.org.ph/japanoda01.html dan  http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2003/part1_2_3.html. 

Dilayari pada April 2014. 
181 http://www.penerbit.ukm.my. 

 

http://www.jica.org.ph/japanoda01.html
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2003/part1_2_3.html
http://www.penerbit.ukm.my/
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konsultasi dan teknikal kepada negara-negara membangun, menerima pelatih-

pelatih dari negara luar, menghantar kelengkapan teknologi dan juga 

menghantar Japan Overseas Cooperation Volunteers (JOCV). 

 

2.5.1.3: Bantuan Geran  

Bantuan geran disalurkan kepada negara-negara membangun tanpa dikenakan 

obligasi pembayaran balik.182  Agensi yang bertanggungjawab menguruskan 

penyaluran bantuan geran ialah Gaimusho dengan kerjasama JICA. Selepas 

penyaluran pertama pada tahun 1968, komitmen bantuan geran meningkat dan 

menjadi salah satu komponen penting dalam menjayakan polisi dasar luar 

negeri Jepun. Bantuan geran disalurkan bagi membantu meningkatkan taraf 

keperluan infrastuktur sosioekonomi antaranya pengangkutan, telekomunikasi, 

kesihatan, pendidikan dan pengairan. Walau bagaimanapun, sebelum bantuan 

geran disalurkan, perkembangan semasa pertumbuhan sosioekonomi negara 

penerima diteliti oleh Gaimusho kerana setiap negara memerlukan jenis bantuan 

yang berbeza-beza. Enam kategori183 yang diklasifikasikan di bawah bantuan 

geran ialah Bantuan Geran Umum, Bantuan Kecemasan Pemulihan Bencana 

Alam, Bantuan Geran Aktiviti Kebudayaan, Bantuan Geran Makanan (membeli 

makanan), Bantuan Geran Pengeluaran Makanan (produktiviti pengeluaran),  

dan Bantuan Geran Pertanian dan Perikanan.  

 

2.5.2: Multilateral ODA  

Penglibatan Jepun di peringkat multilateral terbahagi kepada dua iaitu bantuan 

yang disalurkan ke institusi-institusi kewangan antarabangsa melalui 

                                                 
182 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/guide/1998/1-1.html. Dilayari pada April 2014. 
183 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/guide/1998/1-1.html. Dilayari pada April 2014. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/guide/1998/1-1.html
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/guide/1998/1-1.html
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Kementerian Kewangan dan bantuan yang disalurkan ke PBB yang melibatkan 

aktiviti-aktiviti ekonomi, sosial dan kemanusiaan melalui Gaimusho. 

Berdasarkan maklumat semasa, Jepun aktif menyalurkan ODA kepada 

pertubuhan-pertubuhan antarabangsa antaranya United Nations Development 

Programme (UNDP), United Nations Population Fund (UNFPA), United 

Nations Children’s Fund (UNICEF), Multilateral Development Banks (MDBs), 

International Development Association (IDA) dan Asian Development Bank 

(ADB).184  

 

2.6: Agensi Pelaksana ODA 

Tiga agensi185 yang mempunyai pengaruh dominan dalam menyalurkan ODA 

Jepun adalah JICA, JBIC dan Gaimusho. Ketiga-tiga agensi yang terlibat secara 

langsung di bawah program ODA ini mempunyai tugas serta peranan yang 

berbeza-beza sebelum New JICA dibentuk pada 1 Oktober 2008. 186 (Rajah 2.5). 

JICA merupakan salah satu agensi pembangunan bilateral terbesar di dunia yang 

bertanggungjawab menyalurkan bantuan teknikal kepada negara penerima. 

JBIC bertanggungjawab menyalurkan pinjaman yen manakala Gaimusho 

bertanggungjawab menyalurkan bantuan geran. Walau bagaimanapun, ketiga-

tiga agensi tersebut digabungkan di bawah New JICA yang berkuatkuasa pada 

Oktober 2008 bagi meningkatkan keberkesanan bantuan ke negara-negara 

penerima. 

                                                 
184 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” 
Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 48. Lihat artikel Bronson Percival, “Japan-

Southeast Asia Relations:Playing Catch-up with China,” Comparative Connections, A Quarterly E-Journal on East 

Asian Bilateral Relations, The CNA Corporation di   http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf, 
halaman 3. Lihat juga http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/17.pdf. Dilayari pada April 

2014. 
185 Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its 
Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, 

Columbia University, halaman 4-5. Hadi Soesastro, “Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” 

PRI-OECD Research Project, CSIS, Indonesia, halaman 17. 
186 http://www.jica.go.jp/english/news/field/2008/081001.html. Dilayari pada April 2011. 

http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/17.pdf
http://www.jica.go.jp/english/news/field/2008/081001.html
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Rajah 2.5: Agensi Pelaksana ODA Jepun 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sumber: http://www.africa-asia-confidential.com/special-

report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency 

 

 

2.6.1: JICA 

Walaupun hanya negara sahaja yang mempunyai obligasi ke atas keselamatan 

nasional, kerajaan berperanan penting dalam menentukan setiap strategi bagi 

memastikan aspek keselamatan nasional sentiasa terkawal. Antara mekanisme 

yang diimplementasi untuk memastikan jaminan187 terhadap aspek keselamatan 

nasional Jepun adalah melalui bantuan yang disalur di bawah program ODA 

yang dilaksanakan oleh JICA, JBIC dan Gaimusho. 

 

            JICA telah mengadaptasi empat strategi 188  ke arah mencorak 

kemakmuran komuniti antarabangsa melalui kerjasama di peringkat bilateral 

dan multilateral selepas New JICA berkuatkuasa pada Oktober 2008. Empat 

strategi tersebut adalah pertama, bertindak balas secara aktif bagi menangani 

pelbagai bentuk ancaman, krisis dan cabaran global. Kedua, mengurangkan 

jurang kemiskinan melalui strategi pertumbuhan ekonomi yang saksama. 

                                                 
187 Jaminan yang dimaksudkan di sini adalah faktor kepentingan domestik Jepun. 
188  http://www.jica.go.jp/english/about/mission/#vision dan http://www.jica.go.jp/about/vision/index.html. Dilayari 
pada April 2010. 

http://www.africa-asia-confidential.com/special-report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency
http://www.africa-asia-confidential.com/special-report/id/14/Japan_International_Cooperation_Agency
http://www.jica.go.jp/english/about/mission/#vision
http://www.jica.go.jp/about/vision/index.html
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Ketiga, meningkatkan mutu infrastruktur sosioekonomi negara penerima. 

Keempat, meningkatkan tahap keselamatan domestik melalui kerjasama 

keselamatan bilateral dan multilateral. Inisiatif JICA tersebut menunjukkan 

bahawa peranan yang dimainkan oleh Jepun di peringkat global semakin 

berkembang luas apabila muncul sebagai salah satu kuasa yang berkelebihan di 

dalam aspek ekonomi. JICA menghujahkan; 

 

新 JICAは新たなビジョンを発表しました。このビ
ジョンの実現に向けて、4つの「戦略」によって、4

つの「使命」を果たしていきます。また、それらを
遂行する上での「活動指針」を定めました。189 

 

Terjemahan : 

 

New JICA telah mengumumkan satu visi baru yang 

mempunyai empat strategi bagi menyalurkan bantuan ke 

arah pembangunan yang lebih dinamik. Bagi 

merealisasikan matlamat ini ianya bergantung kepada 

dua faktor iaitu strategi serta tindakan yang akan 

diimplementasi.  

 

 

            Strategi pertama yang diadaptasi JICA adalah bertindak balas secara 

aktif bagi menangani pelbagai bentuk ancaman, krisis dan cabaran global. 190 

Seperti hujahan pengkaji sebelum ini, permasalahan global berpotensi 

mencetuskan pelbagai krisis antaranya penindasan hak asasi manusia, 

                                                 
189 http://www.jica.go.jp/about/vision/index.html. Dilayari pada April 2010. 
190 Globalisasi berdasarkan istilah ekonomi merujuk kepada proses integrasi ekonomi dunia melalui pengembangan 

aliran modal, teknologi, perkhidmatan, barang-barang pengguna, buruh, ilmu pengetahuan yang merentasi 
persempadanan sesebuah negara. Globalisasi semakin berkembang dengan adanya teknologi maklumat dan 

komunikasi. Globalisasi ekonomi boleh dibahagikan kepada empat bentuk iaitu globalisasi perdagangan, globalisasi 

kewangan, globalisasi pengeluaran dan globalisasi buruh. Globalisasi perdagangan melibatkan kesalingbergantungan 
perdagangan di antara negara-negara di dunia yang akan menghasilkan keuntungan (kewangan). Globalisasi 

perdagangan akan bertambah maju jika jumlah produk (pengeluaran) dihasilkan secara maksimum oleh tenaga kerja 

yang mahir (buruh).   
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kemiskinan, konflik etnik dan agama, kebuluran, krisis pelarian, penyakit 

berjangkit, keganasan, masalah alam sekitar dan konflik bersenjata. Strategi 

yang diadaptasi tersebut amat signifikan kerana Jepun menjadikan pengalaman 

sejarah pembangunan negara serta kemajuan teknologi yang dimiliki untuk 

bekerjasama dengan masyarakat antarabangsa secara lebih komprehensif dalam 

menangani isu-isu global tersebut.  

 

また、それらを遂行する上での「活動指針」を定
めました。使命 1グローバル化に伴う課題への対応。
グローバル化の進展は、経済発展を促し、人々に
新たな機会をもたらすというプラスの側面がある
一方、富の偏在化や国境を越えた気候変動、感染
症、テロ、経済危機の拡大といったマイナスの側
面があります。それらは、世界の資源に依存する
日本を含む国際社会の安定と繁栄を脅かし、開発
途上国ではより深刻な脅威となっています。新
JICA は、グローバル化に伴って途上国が直面する
多様な課題の解決に、日本の経験や技術も活用し
ながら、国際社会と連携して総合的に取り組みま
す。191 

 

Terjemahan: 

Secara umum globalisasi bukan sahaja memberi impak 

positif kepada dunia, bahkan turut menyumbang kepada 

impak negatif yang berupaya mengancam kestabilan 

serantau antaranya penyakit berjangkit, keganasan, dan 

krisis ekonomi. Ancaman tersebut sememangnya 

berpotensi menggugat kestabilan Jepun kerana 

kebergantungnya terhadap sumber bahan mentah dari 

seluruh komuniti antarabangsa. Bagi menjayakan misi 

menangani cabaran globalisali tersebut, NEW JICA 

mengadaptasi pengalaman sejarah serta kemajuan 

teknologi Jepun bagi membantu negara yang terlibat. 

Manakala kerjasama dengan masyarakat antarabangsa 

secara lebih komprehensif dalam menangani isu global 

disasarkan bagi mencapai objektif keseluruhan misi 

tersebut. 

 

                                                 
191 http://www.jica.go.jp/about/vision/index.html. Dilayari pada April 2010. 
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            Strategi kedua adalah mengurangkan jurang kemiskinan melalui strategi 

pertumbuhan ekonomi yang saksama. Jepun melihat faktor antaranya 

kemiskinan, pelarian dan krisis ekonomi sebagai risiko terbesar yang berpotensi 

mendorong sesebuah negara berhadapan dengan konflik sehingga dibelenggu 

kemiskinan dan pertumbuhan ekonomi yang tidak saksama. Antara usaha JICA 

adalah menggerakkan projek-projek komunikasi bagi mewujudkan peluang 

pekerjaan baru di negara penerima. Projek-projek menaiktaraf kemudahan 

infrastrukur sosial tersebut amat signifikan untuk jangkamasa panjang kerana 

dengan adanya prasarana yang sofistikated akan menarik minat pelabur luar 

untuk menanam modal menjalankan aktiviti ekonomi sekaligus akan 

menawarkan pelbagai peluang ekonomi kepada penduduk setempat. Komitmen 

berterusan JICA ini menjelaskan satu senario yang amat signifikan iaitu Jepun 

masih mengekalkan prinsip bahawa kelengkapan prasarana komunikasi 

merupakan elemen penting dalam menentukan hala tuju pembangunan 

sosioekonomi sesebuah negara kerana ianya mempengaruhi setiap “unit” yang 

terlibat.  

 

使命 2 公正な成長と貧困削減。開発途上国の貧困
層は、経済危機や紛争、災害などの影響に脆弱で、
貧困が悪化するリスクにさらされています。また、
貧富の格差の拡大は、社会の不安定要因になって
います。人々が貧困から抜け出し、健康で文化的
な生活を営めるようになることは途上国の発展の
みならず、国際社会の安定にも不可欠です。貧困
削減のためには、貧困層に配慮した公正な成長を
通じた雇用機会の拡大や教育・保健などの公共サ
ービスの強化が必要です。新 JICAは、途上国の人
材育成・能力開発、政策・制度の改善、社会・経
済インフラの整備を支援し、公正な成長とそれを
通じた持続的な貧困削減を図ります。192 

                                                 
192 http://www.jica.go.jp/about/vision/index.html. Dilayari pada April 2010. 
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Terjemahan: 

 

Perbezaan taraf kehidupan sosial yang tidak terkawal 

turut menjadi faktor yang menyumbang ke arah 

ketidakstabilan dalam kehidupan masyarakat global. 

Adalah penting bagi mewujudkan kerjasama dengan 

komuniti antarabangsa supaya masyarakat dapat keluar 

dari kepompong kemiskinan ke arah kehidupan yang 

lebih stabil. Salah satu usaha bagi menyelasaikan isu 

kemiskinan adalah dengan mewujudkan peluang 

pekerjaan dan menaiktaraf kemudahan infrastrukur 

sosial kerana aspek ini merupakan tunjang ke arah 

meningkatkan mutu pertumbuhan sumber manusia 

sesebuah negara. New JICA secara konsisten menyokong 

program pembangunan sumber manusia di negara-

negara membangun dengan menyalurkan bantuan bagi 

mamajukan infrastruktur sosioekonomi untuk 

mengurangkan kadar kemiskinan dan mewujudkan 

kehidupan yang lebih berkualiti. 
 

 

            Strategi ketiga adalah meningkatkan mutu infrastruktur sosioekonomi 

negara penerima. Terdapat pelbagai teori yang menyumbang kepada kejayaan 

ekonomi Jepun antaranya “sikap ekonomi” masyarakat Jepun termasuk rakyat, 

ahli perniagaan, pegawai kerajaan dan ahli ekonomi. Apakah kelebihan jika 

rakyat, ahli perniagaan, pegawai kerajaan dan ahli ekonomi bersatu dalam 

membangunkan ekonomi? Teori kapitalis adalah jawapan yang tepat dalam 

menjawab persoalan ini. Teori ini membuktikan bahawa pembangunan dan 

kemajuan ekonomi boleh dicapai dengan sektor perindustrian yang diketuai 

oleh kumpulan kapitalis yang kerjasama dengan kumpulan ekonomi yang bijak. 

Kumpulan ekonomi yang dimaksudkan pengkaji adalah merujuk kepada 

masyarakat Jepun yang mampercayai bahawa teori kejayaan sesebuah negara 

bermula dengan pembinaan infrastruktur sosioekonomi yang lengkap. 
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            Hujahan di atas masih sah jika sejarah zaman Tokugawa dan kejayaan 

ekonomi Jepun selepas restorasi Meiji 1868 dianalisis. Sebagai contoh, pada 

zaman pembaharuan Meiji  kerajaan Jepun cuba untuk membina kelengkapan 

infrastruktur sosioekonomi antaranya pengangkutan, pengairan, pendidikan, 

perindustrian, perkapalan dan kemudahan awam seperti pejabat pos. Walau 

bagaimanapun, perlu difahami bahawa pada peringkat permulaan pembangunan 

ekonomi di era Meiji, Jepun bukanlah merupakan entiti yang berstatus sebuah 

negara yang maju sebaliknya hanya sebuah negara membangun di Timur Jauh. 

Manakala usaha kerajaan Meiji bagi mengubah masyarakat feudal Jepun kepada 

sistem ekonomi kapitalis merupakan satu cabaran yang sangat besar. Apabila 

kerajaan Meiji cuba untuk memperkenalkan sistem pendidikan rendah wajib, 

golongan petani diibaratkan sebagai musuh apabila kuat menentang arahan 

kerajaan kerana anak-anak mereka merupakan aset tenaga kerja yang penting di 

desa.193 Kedua, apabila kerajaan pusat di Tokyo mula melukis peta seluruh 

negara Jepun, kumpulan bancian kerajaan terpaksa menggunakan khidmat 

penterjemah bagi memahami dialek tempatan di kawasan pergunungan yang 

terpencil. Ketiga, apabila kerajaan Meiji mendirikan kilang-kilang tekstil 

moden di Tokyo, cabaran paling hebat yang dihadapi adalah untuk 

menyediakan buruh yang mencukupi sehingga terpaksa mengarahkan pegawai 

dari bekas samurai semasa zaman Tokugawa untuk menghantar anak 

perempuan mereka berkhidmat di kilang tekstil tersebut.194 Cabaran ini muncul 

                                                 
193 http://education.stateuniversity.com/pages/736/Japan-HISTORY-BACKGROUND.html, 

http://afe.easia.columbia.edu/main_pop/kpct/kp_meiji.htm, 

http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol5_2/sumimoto.htm,  
http://asianhistory.about.com/od/japan/p/History-Tokugawa-Shogunate-Japan.htm,  

http://www.samurai-archives.com/tme.html. Maklumat tersebut juga diperoleh dari hasil teuramah bersama Yoshida 

Keiko, guru pengajian Jepun di Asia Universiti, Tokyo pada Tahun 2009. 
194 http://education.stateuniversity.com/pages/736/Japan-HISTORY-BACKGROUND.html, 

http://afe.easia.columbia.edu/main_pop/kpct/kp_meiji.htm, 

http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol5_2/sumimoto.htm,  
http://asianhistory.about.com/od/japan/p/History-Tokugawa-Shogunate-Japan.htm,  

http://education.stateuniversity.com/pages/736/Japan-HISTORY-BACKGROUND.html
http://afe.easia.columbia.edu/main_pop/kpct/kp_meiji.htm
http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol5_2/sumimoto.htm
http://asianhistory.about.com/od/japan/p/History-Tokugawa-Shogunate-Japan.htm
http://www.samurai-archives.com/tme.html
http://education.stateuniversity.com/pages/736/Japan-HISTORY-BACKGROUND.html
http://afe.easia.columbia.edu/main_pop/kpct/kp_meiji.htm
http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol5_2/sumimoto.htm
http://asianhistory.about.com/od/japan/p/History-Tokugawa-Shogunate-Japan.htm
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ekoran persepsi yang salah terhadap masyarakat Eropah. Sikap mereka yang 

suka meminum wain merah yang dianggap darah manusia telah menimbulkan 

ketakutan terhadap golongan wanita untuk berkhidmat di kilang. 

 

            Tujuan pengkaji menghujahkan kisah-kisah di atas untuk menjelaskan 

bahawa pada tempoh awal zaman Meiji, Jepun hanya merupakan sebuah negara 

membangun yang tidak mempunyai kelengkapan infrastuktur sosioekonomi 

yang sempurna. Kejayaan ekonomi Jepun kini berpunca daripada keberhasilan 

strategi kerajaan Meiji mengubah struktur ekonomi Jepun kepada sistem 

ekonomi kapitalis dengan kemasukan syarikat-syarikat barat bagi mengetuai 

pembangunan ekonomi kapitalis Jepun. Teori pembagunan ekonomi yang 

menggabungkan golongan kapitalis dan kerajaan yang produktif terbukti 

memberi kejayaan kepada Jepun. Adalah signifikan bagi pemimpin Jepun 

mengadaptasi keajaiban pada zaman Meiji ke arah pertumbuhan ekonomi 

global dengan membantu negara-negara dunia ketiga. Jika dahulu Jepun dibantu 

oleh Barat semasa zaman Meiji sehingga berjaya mengubah struktur daya saing 

ekonomi mereka, kini konsep yang sama diimplementasi melalui pelbagai 

bantuan di bawah program ODA.  

 

 

使命 3ガバナンスの改善。国家のガバナンスとは、
その資源を効率的かつ国民の意思を反映できる形
で、投入・配分・管理できるような社会のあり方
を意味し、その改善は途上国の安定的な発展に重
要です。しかし途上国では法・司法制度や行政機
構が脆弱（ぜいじゃく）なため、限定的な住民参
加や不十分な行政サービスの提供などの問題を抱
えています。新 JICA は、国としての基本的な制度
の改善と、人々のニーズに基づいて公共サービス

                                                 
http://www.samurai-archives.com/tme.html. Maklumat tersebut juga diperoleh dari hasil teuramah bersama Yoshida 

Keiko, guru pengajian Jepun di Asia Universiti, Tokyo pada Tahun 2009. 
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を効果的に提供する制度の改善、それらの制度を
適切に運用するための組織づくり・人材育成を支
援します。195 

 

Terjemahan:  

 

Kemajuan sesebuah negara terletak kepada keberkesanan 

sistem pentadbirannya mengawal, mengurus serta 

menggunakan sumber semulajadi yang ada secara efisyen. 

Kelemahan tampuk pentadbiran mengawal sumber 

ekonomi sedia ada merupakan salah satu faktor sesebuah 

negara terpaksa berhutang dengan negara yang lain. 

Kepada Jepun, adalah amat penting bagi membantu 

negara membangun dalam aspek ekonomi kerana sistem 

pentadbiran yang lemah akan menyebabkan negara 

tersebut terus berhutang dengan institusi kewangan dunia. 

New JICA menawarkan khidmat nasihat dalam aspek 

ekonomi bagi menggalakkan institusi kerajaan negara 

membangun untuk menyediakan perkhidmatan awam yang 

lebih efektif supaya rakyat dapat mengadaptasi sistem 

tersebut sebaiknya. Kepada Jepun, rakyat adalah aset 

terpenting yang akan menentukan kejayaan sosioekonomi 

sesebuah negara. 

 

 

            Manakala strategi keempat adalah meningkatkan tahap keselamatan 

domestik melalui kerjasama keselamatan secara bilateral dan multilateral. 

Strategi tersebut dilihat penting kerana faktor kebergantungan Jepun di 

peringkat global bagi memperoleh sumber bahan mentah antaranya minyak, gas 

asli dan kayu balak. Salah satu usaha yang diimplementasi adalah bekerjasama 

dengan negara persisir seperti Malaysia melalui projek “JICA Maritime Guard 

and Rescue Project” bersama Agensi Penguatkuasaan Maritim Malaysia untuk 

memastikan keselamatan di perairan Selat Melaka sentiasa terkawal dan bebas 

dari segala bentuk ancaman global terutamanya ancaman perlanunan. 196 

Berdasarkan laporan “Annual Report on Piracy and Armed Robbery against 

                                                 
195 http://www.jica.go.jp/about/vision/index.html. Dilayari pada April 2010. 
196 Maklumat lengkap projek ini dihuraikan di bawah topik Rancangan Malaysia Kelapan di dalam bab 3. 

http://www.jica.go.jp/about/vision/index.html
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Ships”, kerjasama tersebut amat signifikan kerana projek semasa Rancangan 

Malaysia Kelapan tersebut berjaya mengurangkan kes serangan kapal di Selat 

Melaka dari 75 kes pada tahun 2000 kepada 12 kes pada tahun 2005.197 Situasi 

tersebut jelas menunjukkan faktor kebergantungan bagi memperoleh sumber 

bahan mentah menyebabkan pelbagai usaha perlu diadaptasi bagi memperbaiki 

kualiti serta keberkesanan ODA kerana ianya mempengaruhi keselamatan 

domestik Jepun. 

 

使命 4人間の安全保障の実現。グローバル化の進展
によって、国境を越えたさまざまな脅威が増大し、
途上国の多くの人が内戦、災害、貧困といった人
道上の脅威にさらされています。「人間の安全保
障」とは、ひとり一人の人間を中心に据えて、紛
争、テロ、災害、環境破壊、感染症などの「恐怖」
や、貧困、社会サービス・基礎インフラの欠如と
いった「欠乏」の脅威から保護し、自ら対処する
能力を強化することで、尊厳ある生命を全うでき
る社会づくりを目指す考え方です。新 JICA は、社
会的に弱い立場にある人々をさまざまな脅威から
保護するために、社会・組織の能力強化と、人々
自身の脅威に対処する力の向上を支援します。198 

 

Terjemahan: 

Kemajuan globalisasi kini dilihat sebagai salah satu risiko 

yang berpotensi mewujudkan pelbagai ancaman dan 

konflik antaranya perang saudara, bencana alam, 

kemiskinan, kemusnahan alam sekitar dan penyakit 

berjangkit. Kepada Jepun, fokus harus diberikan kepada 

aspek keselamatan manusia supaya setiap rakyat berasa 

selamat dan bebas dari konflik keganasan antarabangsa. 

Jepun berpendapat objektif meningkatkan aspek 

keselamatan manusia dapat direalisasikan jika aspek 

keselamatan sesebuah negara terjamin. Negara yang 

selamat akan mewujudkan peluang pembangunan 

infrastruktur sosial yang lengkap bagi kegunaan 

masyarakatnya. New JICA akan berkolaborasi dengan 

                                                 
197 Statistik lengkap jumlah serangan lanun di Selat Melaka dihuraikan di bawah topik Rancangan Malaysia Kelapan 

di dalam bab 3.  
198 http://www.jica.go.jp/about/vision/index.html. Dilayari pada April 2010. 
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pihak keselamatan negara yang terlibat bagi memastikan 

aspek keselamatan berada pada tahap paling maksimum. 

Apabila aspek keselamatan Berjaya diperkukuh, masalah-

masalah tersebut bukan sahaja akan dapat diatasi bahkan 

berupaya membantu memperkasakan sistem organisasi 

masyarakat sesebuah negara ke arah self-help bagi 

menangani sebarang bentuk ancaman dengan cara yang 

tersendiri. 

 

            Berdasarkan hujahan di atas, strategi yang diadaptasi oleh JICA telah 

meninggalkan empat senario yang signifikan. Pertama, Jepun komited 

melaksanakan tanggungjawab kemanusiaan di peringkat global melalui bantuan 

yang disalurkan. Kedua, masyarakat Jepun menganggap ODA sebagai salah 

satu misi Jepun untuk membantu masyarakat antarabangsa menangani konflik 

serta masalah yang dihadapi. Ketiga, bantuan yang disalurkan oleh hegemoni 

ekonomi ini mempunyai impak pelaburan jangkamasa panjang yang akan 

menguntungkan kedua-dua pihak. Keempat, bantuan yang disalurkan memberi 

jaminan keselamatan terhadap kepentingan nasional Jepun untuk memperoleh 

sumber-sumber bahan mentah dari negara-negara pembekal. 

 

2.6.2: JBIC 

Salah satu dari tiga bentuk bantuan di bawah program ODA Jepun adalah 

pinjaman yen yang ditadbir urus oleh JBIC. Selain daripada JICA, JBIC turut 

mempunyai pengaruh yang dominan dalam menjayakan program ODA Jepun. 

JBIC dibentuk daripada gabungan antara Bank Eksport-Import Jepun (JEXIM) 

dan OECF pada Oktober 1999.199 Institusi ini bertanggungjawab menyalur serta 

melanjutkan bantuan pinjaman yen. JBIC telah menetapkan tiga kritiria yang 

harus dipatuhi oleh setiap negara penerima melalui bantuan pinjaman yang 

                                                 
199 https://www.jbic.go.jp/wp-content/uploads/page/2013/08/772/2010-06-about.pdf . Dilayari pada April 2014. 
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disalurkan iaitu pertama,  pinjaman harus digunakan ke atas projek-projek yang 

mempunyai tujuan memelihara dan memulihara persekitaran global. Kedua, 

setiap negara penerima harus berusaha meningkatkan daya saing sosioekonomi 

melalui projek yang diimplementasikan. Ketiga, melaksanakan operasi 

kewangan antarabangsa untuk melancarkan proses pembiayaan yang disediakan 

oleh JBIC dan sektor swasta. 200  Terma dan syarat pinjaman ditentukan 

berdasarkan jenis-jenis projek yang akan diimplementasi. Manakala tempoh 

pembayaran balik pinjaman ditetapkan secara fleksibel dengan mengambil kira 

tempoh yang diperlukan negara penerima.201 Seperti yang ditunjukkan dalam 

rajah 2.6 di bawah, terdapat enam peringkat yang perlu dipatuhi oleh setiap 

negara penerima sebelum dan selepas pinjaman yen diluluskan oleh JBIC. 

 

Rajah 2.6: Proses Penyaluran Bantuan Pinjaman Oleh JBIC 

1.Project preparation

6.Completion

Ex-post evaluation and

Follow-up monitoring 5.Project implementation

2. Loan request
3.Examination/Appraisal

and ex-ante evaluation

4.E/N

Loan Agreement

 

Sumber: http://www.jbic.go.jp/english/oec/guide/index.php 

 

 

 

 

                                                 
200 https://www.jbic.go.jp/wp-content/uploads/page/2013/08/772/2010-06-about.pdf . Dilayari pada April 2014. 
201 http://www.jbic.go.jp/en/finance/investment. Dilayari pada April 2014. 

http://www.jbic.go.jp/english/oec/guide/index.php
http://www.jbic.go.jp/en/finance/investment
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            Perlaksanaan strategi “Medium-Term Strategy for Overseas Economic 

Cooperation” 202  bersama Gaimusho pada April 2005 sehingga Mac 2008 

bertujuan bagi memastikan penyaluran pinjaman ODA secara lebih efektif 

dengan mengenal pasti rantau yang berpotensi serta kawasan utama yang 

memerlukan suntikan bantuan. 203  Rantau Asia 204  masih menjadi penerima 

dominan bantuan sebanyak 86% daripada jumlah keseluruhan ODA Jepun 

sebanyak USD13,126 juta pada tahun 2005.205 (Rajah 2.7) Indonesia mengetuai 

senarai penerima ODA terbesar dengan jumlah bantuan sebanyak USD1,223 

juta diikuti Vietnam sebanyak USD602.64 juta bagi rantau Asia Tenggara. 

Manakala Malaysia menduduki senarai ketujuh dengan jumlah keseluruhan 

bantuan sebanyak USD33.53 juta.206  

 

Rajah 2.7: Jumlah ODA Jepun Tahun 2004-2013 

           
Sumber: http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/jisseki.html 

   

                                                 
202 http://www.jica.go.jp/english/news/jbic_archive/autocontents/english/news/2005/000033/index.html. Dilayari pada 

April 2013. 
203 http://www.jica.go.jp/english/publications/jbic_archive/annual/2001/pdf/med.pdf. Dilayari pada April 2014. 
204 Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its 

Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, 
Columbia University, halaman 3-10. 
205 http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/jisseki.html. Dilayari pada April 2013. 
206 http://www.trendsoutheast.org/visualisations/2012/3/15/southeast-asia-and-flow-of-official-development-
assistance, http://www.jica.go.jp/indonesia/english/office/others/statistics.html. Dilayari pada April 2013. 

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/jisseki.html
http://www.jica.go.jp/english/news/jbic_archive/autocontents/english/news/2005/000033/index.html
http://www.jica.go.jp/english/publications/jbic_archive/annual/2001/pdf/med.pdf
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/jisseki.html
http://www.trendsoutheast.org/visualisations/2012/3/15/southeast-asia-and-flow-of-official-development-assistance
http://www.trendsoutheast.org/visualisations/2012/3/15/southeast-asia-and-flow-of-official-development-assistance
http://www.jica.go.jp/indonesia/english/office/others/statistics.html
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  Tiga sektor yang diberi keutamaan melalui strategi tersebut adalah 

sektor pengangkutan 34%, elektrik dan gas 30% dan sektor awam sebanyak 

22%. Sebagai contoh, negara yang sering dilanda gempa bumi seperti Indonesia 

dan negara yang mempunyai penstrukturan sosioekonomi yang lemah antaranya 

Pakistan dan Vietnam telah dipanjangkan tempoh program ODA yang bertujuan 

untuk menyokong penstrukturan semula selepas berlakunya bencana alam serta 

memperbaiki persekitaran institusi sosial negara berkenaan. Berdasarkan 

laporan yang diterbitkan Gaimusho pada tahun 2006, 34% daripada jumlah 

keseluruhan bantuan yang diterima oleh Vietnam pada tahun 2005 telah 

diperuntukkan untuk projek membasmi kemiskinan dan projek pembangunan 

infrastruktur. Manakala bantuan berjumlah JPY52.9 bilion telah digunakan 

untuk projek pengangkutan dengan pembinaan Jalan Masuk Tanjung Priok II di 

Indonesia pada tahun 2004 dan 2005.207 

 

            Selain menjadikan rantau Asia sebagai fokus utama penyaluran bantuan, 

208 kerjasama dengan African Development Bank (AfDB) dan Enhanced Private 

Sector Assistance (EPSA) turut diimplementasi JBIC selepas menyuarakan 

strategi tersebut semasa di persidangan G8 di Gleneagles pada Julai 2005 bagi 

membantu meningkatkan daya saing sosioekonomi di rantau Afrika. JBIC 

mengambil langkah proaktif melalui strategi EPSA dengan menawarkan 

inisiatif mempromosikan skim kewangan bersama dengan AfDB. Pinjaman 

ODA pertama berjumlah JPY9.6 juta telah digunakan bagi menaiktaraf projek 

                                                 
207 http://www.id.emb-japan.go.jp/oda/en/odaprojects_loan.htm,  

http://www.id.emb japan.go.jp/oda/en/projects/loan/odaprojects_loan_2004_9.htm dan  
 http://www.meti.go.jp/meti_lib/report/2011fy/E001632.pdf. Dilayari pada April 2013. 
208 Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its 

Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, 
Columbia University, halaman 3-10. 

http://www.id.emb-japan.go.jp/oda/en/odaprojects_loan.htm
http://www.meti.go.jp/meti_lib/report/2011fy/E001632.pdf
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pengangkutan Jalan Raya Bamako-Dakar di Senegal manakala projek bekalan 

elektrik luar bandar berjumlah JPY17.31 juta dan projek pembekalan air bersih 

berjumlah JPY54.12 juta telah dilaksanakan di Tunisia pada tahun 2005. 

 

2.6.3: Gaimusho 

Kebergantungan yang wujud di pentas antarabangsa antaranya dalam aspek 

bantuan asing, pelaburan asing, eksport dan import, kerjasama teknikal dan 

bantuan geran telah membuka ruang kepada Jepun untuk berinteraksi secara 

langsung dengan negara-negara luar melalui program bantuan yang disediakan.  

Interaksi antara pemberi dan penerima ini dipengaruhi oleh dasar luar negeri 

Jepun yang diketuai oleh Gaimusho. Selain JICA dan JBIC, Gaimusho juga 

mempunyai kuasa dominan di dalam program ODA Jepun yang 

bertanggungjawab menyalurkan bantuan geran kepada negara penerima. 

Bantuan tanpa obligasi pembayaran balik ini bertujuan bagi meningkatkan 

pertumbuhan sumber manusia melalui penghantaran pakar-pakar Jepun dalam 

pelbagai bidang serta menerima pelatih dari negara luar. Sasaran yang 

ditetapkan oleh Jepun melalui bantuan geran adalah membantu meningkatkan 

kualiti prasarana sosioekonomi di negara-negara membangun. 

 

            Strategi menggabungkan Gaimusho, JICA dan JBIC di bawah New JICA 

yang berkuatkuasa pada tahun 2008 amat signifikan dalam meningkatkan 

keberkesanan bantuan ke arah yang lebih komprehensif. Sebagai contoh, laporan 

tahunan Gaimusho pada tahun 2007 menghujahkan kualiti ODA Jepun dikritik 

dan direputasikan sebagai lemah kerana pinjaman yen (JPY901.8 bilion) masih 

diberi keutamaan berbanding bantuan teknikal (JPY325.8 bilion) dan bantuan 
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geran (JPY154.2 bilion). Walaupun bagaimanapun, di bawah New JICA, 

persetujuan bersama dicapai oleh ketiga-tiga agensi ini bahawa pinjaman yen 

direfleksikan melalui permohonan negara penerima yang memerlukan aliran 

dana yang lebih besar bagi pembangunan infrastruktur sosioekonomi. Situasi 

tersebut menjelaskan dua senario yang signifikan iaitu pertama, New JICA 

masih mengekalkan konsep permintaan negara penerima semasa menyalurkan 

bantuan. Kedua, kolaborasi yang turut mempengaruhi hala tuju dasar luar negeri 

Jepun antara yang mempengaruhi evolusi ODA Jepun dari tahun 1954 sehingga 

kini. Kolaborasi selama lebih empat tahun tersebut dilihat telah meningkatkan 

kualiti bantuan berdasarkan keberkesanan setiap projek yang diimplementasi di 

setiap negara penerima. 

 

2.7: Kesimpulan 

Karakteristik ODA Jepun dapat dibahagikan kepada tiga iaitu pertama, tiga 

bentuk bantuan yang disalurkan bertujuan bagi memenuhi keperluan 

pembangunan yang berbeza-beza di setiap negara penerima. Kedua, ODA 

Jepun bersifat dualiti dan konsep self-help yang diadaptasi telah merintis ke arah 

pembangunan kendiri negara penerima. Ketiga, peranan JICA, JBIC dan 

Gaimusho dalam menjayakan setiap projek ODA telah meningkatkan peranan 

Jepun dalam membantu proses modenisasi negara-negara penerima. 

 

            Walau bagaimanapun, wujudnya pelbagai cabaran serta kritikan 

terhadap aplikasi dasar ODA menyebabkan Jepun menyemak kembali dasar 

bantuan tersebut untuk disesuaikan dengan situasi negara penerima. Analisis 

mendapati bahawa tidak sukar untuk menilai karakteristik ODA Jepun dengan 
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merujuk kepada beberapa situasi yang berlaku di rantau Asia. Sebagai contoh, 

China, India, Indonesia, Filipina dan Thailand antara lima negara terbesar yang 

menerima ODA Jepun sehingga kini. Analisis terhadap jumlah penyaluran 

bantuan tersebut amat signifikan bagi menilai trend dan karakteristik ODA 

Jepun terhadap isu monopoli oleh kelima-lima negara yang berkelebihan dalam 

beberapa aspek antaranya keluasan, buruh, bahan mentah dan pasaran. 

 

            Penawaran potensi tersebut telah menarik minat Jepun untuk terus 

menyalurkan bantuan atas faktor kepentingan bersama. Adalah tidak salah 

untuk menghujahkan bahawa isu monopoli ODA Jepun masih wujud sehingga 

ke hari ini dengan menjadikan Laos sebagai contoh perbandingan. Laos sebuah 

negara yang berkeluasan sekitar 236,800 km2 dengan jumlah populasi yang 

kecil iaitu skitar 6.8 juta. Walaupun Laos tersenarai sebagai negara yang 

menerima ODA Jepun jumlahnya jauh lebih kecil berbanding lima negara yang 

dihujahkan di atas kerana faktor kekurangan buruh, pasaran dan bahan mentah. 

Faktor tersebut antara yang mempengaruhi karakteristik penyaluran ODA Jepun 

kerana jumlah populasi yang rendah dilihat tidak mampu membekalkan jaminan 

terhadap produktiviti sosioekonomi serta kekukuhan pasaran. 

 

             Laos pernah menerima bantuan pinjaman ODA Jepun sebanyak 

JPY51.9 juta bagi membina empangan hidroelektrik Nam Ngum pada tahun 

1974. Walaupun tahap perindustrian dan urbanisasi negara amat rendah, projek 

ini berjaya menghasilkan tenaga elektrik daripada empangan hidroelektrik Nam 

Ngum. Kejayaan projek tersebut membolehkan Laos mengeksport tenaga 

elektrik daripada empangan tersebut ke Thailand yang berhadapan dengan 
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masalah kekurangan sumber bekalan elektrik ekoran kepesatan sekor 

perindustrian. Kejayaan projek empangan hidroelektrik tersebut menyebabkan 

Laos memohon bantuan selanjutnya bagi membina beberapa lagi empangan 

hidroelektrik. Walau bagaimanapun, permohonan tersebut tidak 

dipertimbangkan kerana faktor ketiadaan jaminan berterusan oleh Laos. 

Walaupun projek empangan hidroelektrik menyediakan peluang kepada Laos 

bagi memajukan sektor perindustrian, tetapi dengan hanya mengeksport tenaga 

elektrik ke luar tidak membekalkan jaminan yang kukuh berbanding dengan 

jenis perindustrian lain di negara jirannya. Risiko tersebut antara faktor yang 

mempengaruhi pengurangan jumlah bantuan kepada Laos. 

 

            Walaupun trend penyaluran bantuan menunjukkan situasi turun naik 

setiap tahun, karakteristik ODA Jepun boleh diklasifikasikan amat signifikan. 

Sebagai contoh, jika melihat statistik penyaluran ODA ke rantau Asia Tenggara 

pada tahun 2010, Jepun disenaraikan di kedudukan keempat selepas Amerika 

Syarikat, EU dan ahli-ahli DAC yang lain. Walau bagaimanapun, bantuan 

sebanyak USD11,058 juta yang disalurkan adalah melebihi jumlah bantuan dari 

negara EU dan ahli-ahli DAC jika dibahagikan dengan keseluruhan ahli yang 

terlibat. 

 

            Jika faktor ekonomi dianalisis bagi menilai karakteristik ODA Jepun, 

penekanan terhadap aspek kepentingan infrastruktur bagi menggerakan sektor 

perindustrian berorientasikan eksport sebagai sasaran meningkatkan 

produktiviti sosioekonomi perlu diaplikasikan. Hujahan ini didokong oleh teori 

pembangunan ekonomi Jepun selepas tamatnya Perang Dunia Kedua. Salah 

satu contoh terbaik adalah kejayaan produktiviti sektor motokar dan 
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elektronik di Jepun. Kualiti produk keluaran Jepun antaranya kamera, 

motokar, produk automasi dan optik sukar ditandingi walaupun pada 

peringkat awal ianya dikuasai oleh negara-negara Eropah dan Amerika 

Syarikat.  

 

            Manakala perusahaan kereta Jepun antaranya Toyota, Nissan, 

Mazda, Suzuki dan Honda juga berjaya menyaingi produk keluaran sekutu 

utamanya Amerika Syarikat seperti General Motors, Ford dan Chrysler. 

Selepas tamatnya Perang Dunia Kedua produk made in Japan bukanlah 

menjadi perhatian masyarakat antarabangsa berbanding produk keluaran 

Amerika Syarikat dan Britain. Namun, strategi Jepun memperkasakan sektor 

kewangan, perusahaan dan pengeluaran berjaya menyenaraikan Jepun 

antara hegemoni ekonomi yang berpengaruh di peringkat global. Manakala 

workmanship yang dipamer oleh masyarakat Jepun berjaya meletakkan 

produk automotif yang dahulunya kurang mendapat sambutan seperti 

Honda, Nissan, Toyota, Kawasaki, Yamaha dan Suzuki sehingga menguasai 

pasaran global.  

  

            Faktor kesalingbergantungan dengan dunia luar turut menjelaskan 

karakteristik ODA Jepun. ODA telah dijadikan instrumen bagi memperoleh 

sumber bahan mentah serta mengembangkan aktiviti perusahaan Jepun di 

setiap negara penerima. Manakala dalam konteks negara penerima pula, ODA 

menjadi bantuan yang menggerakkan projek-projek sosioekonomi ekoran 

kekurangan modal domestik. Justeru, sehingga bab kedua teori 

kesalingbergantungan di dalam konteks kerjasama ekonomi yang diaplikasi 
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dalam kajian ini dapat diterima berdasarkan situasi menang-menang kepada 

kedua-dua pihak. ODA Jepun yang disediakan dalam tiga bentuk yang berbeza 

dilihat sebagai mekanisme penting bagi membantu memajukan prasarana 

komunikasi negara penerima ke arah pertumbuhan sosioekonomi yang lebih 

mapan.  
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Bab 3 

ODA Jepun Ke Malaysia 1966-2010 

 

3.1: Pendahuluan 

Statusnegara berpendapatan pertengahan atas (UMIC) yang menyenaraikan 

Malaysia pada tahun 1988 oleh Bank Dunia telah mengubah senario dalam trend 

penyaluran ODA Jepun ke Malaysia. Dengan jumlah GDP Malaysia sebanyak 

USD1,870 juta, Malaysia tergolong dalam kelompok negara berstatus UMIC 

dan perlu melunaskan keseluruhan bantuan yang diterima dalam tempoh 15 

hingga 17 tahun. Penyenaraian tersebut menyebabkan Jepun mula mengecilkan 

jumlah penyaluran ODA ke Malaysia berbanding ke negara-negara lain di rantau 

Asia Tenggara.209 Pengecilan jumlah bantuan dapat dilihat pada tahun 1986 

hingga 1990 apabila Malaysia hanya menerima bantuan sebanyak USD795.24 

juta berbanding Indonesia sebanyak USD3,866 juta, Filipina USD 2,403 juta, 

dan Thailand USD1,831 juta. Tiga kementerian yang terlibat secara langsung 

                                                 
209 Kamahori Miki, “Doing What's Possible on Time,” The Japan Journal, 2007 August issue, page 4 yang diterbitkan 

di, 

http://www.japanjournal.jp/tjje/show_art.php?INDyear=07&INDmon=08&artid=157a9c2b6ece02303f53f6c703ebece
7&page=4.  

 

http://www.japanjournal.jp/tjje/show_art.php?INDyear=07&INDmon=08&artid=157a9c2b6ece02303f53f6c703ebece7&page=4
http://www.japanjournal.jp/tjje/show_art.php?INDyear=07&INDmon=08&artid=157a9c2b6ece02303f53f6c703ebece7&page=4
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dalam program ODA Jepun adalah Gaimusho, Ministry of Finance (MOF) dan 

Ministry of International Trade And Industry (MITI) menyokong pengecilan 

jumlah penyaluran ODA kerana status UMIC yang dicapai Malaysia berbanding 

negara-negara jirannya. 

 

            Jumlah pinjaman yen ke Malaysia tidak menunjukkan peningkatan sejak 

tahun 1985 hingga 1990. Jepun hanya menyalurkan bantuan sebanyak JPY21 

juta sepanjang 5 tahun tersebut dan jumlahnya adalah yang terkecil di antara 

negara-negara di rantau Asia Tenggara.210  Pengecilan jumlah pinjaman yen 

yang menjadi komponen utama ODA untuk membiayai projek-projek 

insfrastruktur yang terlibat menyebabkan Malaysia tidak lagi memohon bantuan 

pinjaman untuk tahun pertama Rancangan Malaysia Keenam pada suku ketiga 

tahun 1990. 211  Walaupun jumlah pinjaman yen yang disalurkan tidak 

menunjukkan sebarang peningkatan, konsistensi jumlah keseluruhan ODA212 

masih dapat dilihat dari Rancangan Malaysia Pertama sehingga Rancangan 

Malaysia Kesembilan. (Jadual 3.1) 

 

                            Jadual 3.1: Jumlah Keseluruhan ODA Tahun 1966-2010 

                                                                                  (Unit: Juta USD) 

Tahun Jumlah 

Rancangan Malaysia Pertama (1966-1970) 17.07 

Rancangan Malaysia Kedua (1971-1975) 140.3 

Rancangan Malaysia Ketiga (1976-1980) 251.66 

Rancangan Malaysia Keempat (1981-1985) 603.07 

Rancangan Malaysia Kelima (1986-1990) 795.24 

Rancangan Malaysia Keenam (1991-1995) 404.89 

Rancangan Malaysia Ketujuh (1996-2000) -415.74 

Rancangan Malaysia Kelapan (2001-2005) 400.77 

Rancangan Malaysia Kesembilan (2006-2010) 577.12 

Sumber: Disesuaikan dari pelbagai sumber rujukan 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan http://www.mofa.go.jp 

                                                 
210 Dijelaskan oleh pengkaji di bawah tajuk Rancangan Malaysia Keenam 1991-1995. 
211 Dijelaskan oleh pengkaji di bawah tajuk Rancangan Malaysia Keenam 1991-1995. 
212 Jumlah keseluruhan ODA di sini merujuk kepada pinjaman yen, bantuan teknikal dan geran. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/
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            Bab ini menganalisis ODA Jepun ke Malaysia dari tahun 1966 hingga 

2010. Orientasi penyaluran ODA berjumlah USD2,767.95 juta sepanjang 

tempoh 44 tahun antara bantuan yang kondusif ke dalam 14 sektor yang terlibat 

antaranya elektrik dan gas, pengangkutan, perkhidmatan sosial, perlombongan, 

pertanian, perikanan dan telekomunikasi yang dapat dilihat dalam setiap pelan 

pembangunan lima tahun Malaysia. Modenisasi sosioekonomi yang dikecapi 

hasil daripada hubungan yang harmonis Kuala Lumpur-Tokyo telah melayakkan 

Malaysia “graduated” daripada menerima ODA Jepun. 213 

 

 

マレーシアは ODA卒業移行国となっており、従来
の援助国・被援助国としての関係から、より水平
的なパートナー国としての開発協力のモデルを作
る上でも重要な国である。214 

 

Terjemahan: 

 

Pertumbuhan positif ekonomi Malaysia telah 

melayakkannya “graduated” daripada menerima ODA 

Jepun. ODA boleh dijadikan model pembangunan 

kerana telah mewujudkan satu situasi di mana negara 

penyalur dan penerima bekerjasama ke arah 

memajukan pembangunan sosioekonomi secara 

bersama.  

 

 

            Hujahan Gaimusho melalui マレーシアの概要と開発課題 (Isu-Isu 

Tinjauan Ke Atas Pembangunan Malaysia) tersebut menjelaskan satu senario 

yang amat signifikan bahawa di mata Jepun, Malaysia sudah mencapai tahap 

                                                 
213  Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 
Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 

International Exchange, halaman 65. Izumi Ohno, “Japanese Development Cooperation in a New Era: 

Recommendations for Network-Based Cooperation,” GRIPS Discussion Paper 14-15, National Graduate Institute for 
Policy Studies (GRIPS), Tokyo, Japan, halaman 12. Lihat juga  

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/13_databook/pdfs/01-08.pdf. Dilayari pada April 2012. 
214 http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/13_databook/pdfs/01-08.pdf. Dilayari pada April 2012. 
 

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/13_databook/pdfs/01-08.pdf
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/13_databook/pdfs/01-08.pdf
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self-help ke arah take off pembangunan sosioekonomi seterusnya.215 Dengan 

bantuan yang diterima serta sistem tadbir urus yang lebih mantap, landskap 

pertumbuhan sosioekonomi Malaysia menunjukkan prestasi yang amat 

signifikan sehingga tersenarai dalam kelompok 25 negara paling kompetitif 

berdasarkan Laporan Daya Saing Antarabangsa yang dikeluarkan World 

Economic Forum (WEF) pada tahun 2012-2013. Laporan tersebut juga telah 

menyatakan daya saing Malaysia berjaya mengatasi beberapa negara kuasa 

ekonomi baru seperti China, Brazil dan India. Manakala Malaysia berada di 

kedudukan kedua selepas Singapura di kalangan negara-negara di rantau Asia 

Tenggara. 216 

 

 

 

3.2: Latar Belakang Hubungan Diplomatik Malaysia-Jepun 

 

Walaupun penjajahan Jepun ke atas Malaysia dari 8 Disember 1941 sehingga 

15 Ogos 1945 telah menanam perasaan benci rakyat terhadap Jepun, 217 

sentimen anti-Jepun tidak menghalang hubungan diplomatik Kuala Lumpur-

Tokyo dijalin secara rasmi selepas Malaysia memperoleh kemerdekaan pada 31 

Ogos 1957.218 Hubungan bilateral Kuala Lumpur-Tokyo diperkukuh dengan 

pembukaan rasmi kedutaan Jepun di Kuala Lumpur pada 9 September 1957,219 

dan pembukaan kedutaan Malaysia di Tokyo pada tahun 1959. Tidak dinafikan 

                                                 
215  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 

Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7. Hugh Patrick, 
“Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership 

with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, 

halaman 3. 
216 Lihat artikel bertajuk Malaysia ke-25 paling kompetitif di 

http://www.utusan.com.my/utusan/Ekonomi/20120906/ek_01/Malaysia-ke-25-paling-kompetitif#ixzz32u1qnLjT. 

Dilayari pada 27 Mei 2014. 
217 Arkib Peringatan Tunku Abdul Rahman Putra. G. 289.   
218 http://www.my.emb-japan.go.jp/English/bilateral/Overview_bilateral.htm. Dilayari pada Mei 2012. 
219 Dikalangan negara-negara Asia Tenggara, Malaysia merupakan negara keenam (31 Ogos 1957) yang menjalinkan 
hubungan diplomatik dengan Jepun. Arkib Peringatan Tunku Abdul Rahman Putra. G. 289.   

http://www.utusan.com.my/utusan/Ekonomi/20120906/ek_01/Malaysia-ke-25-paling-kompetitif#ixzz32u1qnLjT
http://www.my.emb-japan.go.jp/English/bilateral/Overview_bilateral.htm
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walaupun sentimen anti-Jepun masih menebal di kalangan penduduk, tetapi 

kerjasama awal yang terjalin sejak tahun 1957 adalah maklumat yang ingin 

dihujahkan pengkaji bahawa sentimen anti-Jepun tidak menghalang hubungan 

diplomatik Kuala Lumpur-Tokyo. Walaupun pendudukan Jepun memberi 

impak terhadap bentuk-bentuk perhubungan awal Malaysia-Jepun apabila 

golongan anti-Jepun masih bergerak dan menjalankan kempen-kempen 

menentang Jepun, perhubungan kedua-dua negara pada peringkat awal dilihat 

penting apabila pemimpin-pemimpin Jepun menumpukan perhatian dalam 

usaha pemulihan dan keselamatan negara daripada ancaman luar. Di dalam 

bidang diplomatik, usaha bagi menjalinkan hubungan antara kedua-dua negara 

dirancang semenjak sebelum Tanah Melayu memperoleh kemerdekaan.  

 

Manakala selepas memperoleh kemerdekaan, Jepun antara negara 

terawal yang mengadakan pertukaran Duta dengan Tanah Melayu apabila 

terdapat usaha yang dilakukan oleh pihak Jepun bagi menjalinkan hubungan 

diplomatik. Kehadiran wakil Perdana Menteri Jepun iaitu K. Matsumura pada 

bulan Mac 1957, dengan membawa misi untuk menjalinkan hubungan rasmi 

telah disambut baik oleh pegawai-pegawai kerajaan Tanah Melayu. Dalam 

usaha untuk mengalihkan pandangan negatif penduduk Tanah Melayu terhadap 

Jepun, Matsumura menyampaikan mesej kepada kerajaan Tanah Melayu 

bahawa Jepun bersedia menjalinkan hubungan dan mahu mempamerkan imej 

sebagai sebuah negara yang menyokong demokrasi. Sebaik sahaja Tanah 

Melayu memperoleh kemerdekaan, kedua-dua negara telah menandatangani 

hubungan diplomatik rasmi dan melakukan pertukaran duta ke dua-dua negara. 

Tindakan tersebut menunjukkan bahawa Jepun berusaha ke arah perubahan 
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dasar luar selepas tahun 1960-an selepas bebas daripada pengaruh Amerika 

Syarikat. Bermula dari tempoh tersebut, Jepun mula manjalinkan hubungan 

yang lebih rapat dengan negara-negara di rantau Asia Tenggara serta 

menjalinkan hubungan diplomatik dengan Vietnam Utara dan Mongolia.  

 

            Walaupun Tunku Abdul Rahman lebih cenderung menjalinkan 

hubungan diplomatik dengan negara-negara Barat, 220  namun Jepun muncul 

sebagai negara pertama di rantau Asia Timur yang menjalinkan hubungan  

diplomatik rasmi dengan Malaysia.221  Kunjungan Kishi pada 24 November 

1957, adalah langkah diplomasi awal bagi memulihkan hubungan diplomatik 

kedua-dua negara. Kunjungan tersebut menunjukkan satu isyarat penting kerana 

beliau merupakan pemimpin asing pertama yang melawat ke Malaysia selepas 

negara memperoleh kemerdekaan. Di dalam konteks hubungan antarabangsa, 

kunjungan awal setiap pemimpin ke sesebuah negara melambangkan komitmen 

dan kesungguhan di dalam hubungan yang akan diimplementasi. Langkah 

diplomasi awal Tokyo tersebut antara mekanisme bagi memulihkan imej negatif 

Jepun di mata rakyat Malaysia serta memulakan perbincangan program 

kerjasama sosioekonomi. 

 

“Ini antara mekanisme untuk mengukuhkan 

hubungan dengan Malaysia. Jepun mahu memberi 

kerjasama dan ini adalah harapan saya melawat ke 

Malaysia”.222 

 

                                                 
220 Arkib Peringatan Tunku Abdul Rahman Putra. G. 289.  
221 Straits Times, 7 Disember 1958. 
222 The Malay Mail, 25 November 1957. 
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            Hubungan diplomatik yang ditandatangani pada hari kemerdekaan 

negara membuktikan Kuala Lumpur-Tokyo memberi keutamaan ke atas 

penggubalan dasar luar negeri masing-masing. Hubungan bilateral yang sudah 

terjalin selama 57 tahun di bawah enam Perdana Menteri menunjukkan trend 

yang stabil tanpa sebarang krisis yang mampu menjejaskan hubungan 

diplomatik kedua-dua negara. Kerjasama ekonomi Malaysia-Jepun diperkukuh 

apabila Diet Jepun meluluskan Perjanjian Perdagangan Jepun-Persekutuan 

Tanah Melayu yang merupakan perjanjian ekonomi pertama di antara kedua-

dua negara pada 10 Mei 1960. Hubungan yang bersifat penerima-pemberi di 

tahun 1950-an hingga 1970-an, telah bertukar menjadi rakan strategik menjelang 

awal tahun 1980-an. Bagi mengukuhkan hubungan ekonomi kedua-dua negara, 

Malaysia-Japan Economic Association (MAJECA) dan Japan-Malaysia 

Economic Association (JAMECA) telah ditubuhkan pada tahun 1977 manakala 

Perjanjian Perkongsian Ekonomi Malaysia-Jepun (MJEPA) direalisasikan pada 

tahun 2006 bertujuan untuk mendorong ke arah kerjasama ekonomi yang lebih 

signifikan. 

 

3.3: Permulaan ODA Jepun Ke Malaysia 

Berdasarkan laporan akhbar yang diterbitkan The Straits Times pada 24 Mei 

1967, ODA Jepun pertama ke Malaysia adalah dalam bentuk geran dua buah 

kapal tangki.223 Hubungan bilateral Kuala Lumpur-Tokyo bertambah positif 

apabila Jepun bersetuju menyalurkan bantuan berbentuk geran dua buah kapal 

bagi melunaskan isu hutang darah semasa zaman penjajahan Jepun. Ironinya, 

                                                 
223 Lihat http://www2.arkib.gov.my/hids/print.php?type=A&item_id=4073, 

http://www2.arkib.gov.my/hids/print.php?type=A&item_id=7130, 
http://hids.arkib.gov.my/print.php?type=A&item_id=1893, http://www.misc.com.my/. Dilayari pada 13 Ogos 2012. 

http://www2.arkib.gov.my/hids/print.php?type=A&item_id=4073
http://www2.arkib.gov.my/hids/print.php?type=A&item_id=7130
http://hids.arkib.gov.my/print.php?type=A&item_id=1893
http://www.misc.com.my/
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walaupun banyak hasil ilmiah mengenai ODA Jepun ke Malaysia telah 

diterbitkan, persoalan tentang isu hutang darah tidak dihujah dengan terperinci. 

Penjelasan lengkap dilihat amat penting kerana ia mempengaruhi trend 

penyaluran ODA seterusnya ke Malaysia. Bagi mengukuhkan analisis serta 

hujahan pengkaji tentang isu hutang darah, rentetan sejarah Malaysia dianalisis 

bagi memperoleh fakta tepat mengenai situasi zaman pendudukan serta 

kezaliman tentera Jepun di Tanah Melayu. 

 

            Serentak dengan tarikh kemerdekaan negara pada 31 Ogos 1957, 

Malaysia yang bergelar Persekutuan Tanah Melayu pada masa itu secara 

rasminya telah mengambil alih tugas menjaga hal ehwal negara daripada pihak 

Britain.224 Kemerdekaan yang diperoleh telah membuka ruang seluas-luasnya 

kepada Malaysia bagi menentukan hala tuju yang berkait dengan dasar luar 

negara.225 Setiap proses penggubalan dasar luar ditentukan oleh Kementerian 

                                                 
224 Malaysia ditubuhkan pada 16 September 1963. Lihat Perisyhtiharan Penubuhan Malaysia 1963. Pada 16 September 
1963, Tunku Abdul Rahman Putra telah mengisytiharkan kelahiran sebuah negara baru yang dikenali sebagai Malaysia. 

Penubuhan Malaysia telah dipersetujui melalui perjanjian yang telah ditandatangani oleh Persekutuan Tanah Melayu, 

United Kingdom, Borneo Utara, Sarawak dan Singapura pada 9 Julai 1963. Melalui penubuhan Malaysia, secara tidak 
langsung Sabah, Sarawak dan Singapura terlepas dari penjajahan Britain. Pembacaan deklarasi penubuhan Malaysia 

telah dilakukan di hadapan Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yang di Pertuan Agong yang ke IV, Raja-Raja 

Melayu, Gabenor-gabenor Pulau Pinang, Melaka, Singapura, Sabah dan Sarawak. Tiga orang pemimpin negara yang 
menganggotai Malaysia turut hadir iaitu Lee Kuan Yew, Perdana Menteri Singapura, Encik Donald Stephen, Ketua 

Menteri Sabah dan Stephen Kalong Nigkan, Ketua Menteri Sarawak. Sumber APTARP G. 2336. 
225 Terdapat tiga jenis orientasi dasar luar yang sering digunapakai oleh negara-negara di dunia ini. Pertama, ‘non-
alignment’ atau dasar luar yang bersifat berkecuali di mana sesebuah negara tidak terikat dengan mana-mana negara 

luar dan tindakan yang diambil tidak berada di bawah tekanan mana-mana pihak. Kedua, isolasi iaitu suatu dasar di 

mana sesebuah negara mengambil keputusan untuk tidak mencampuri sebarang pergolakan yang berlaku di luar batas 
teritorial negaranya. Ketiga, aliansi di mana sesebuah negara memilih untuk mengambil pendekatan memihak kepada 

negara atau kuasa-kuasa besar. Untuk bacaan lanjut rujuk Didi Krisna, Kamus Politik Internasional, Konsep Aliansi 

halaman 5, konsep Isolasi, halaman 69 dan konsep Non-Alignment, halaman 111. Lihat juga Michael D. Harkavy, The 
New Webter’s International Encyclopedia, Florida: Trident Press International, 1996, halaman 239 dan 557. Non-

Alignment merupakan perkumpulan negara-negara yang menolak untuk bersekutu secara politik dan ketenteraan dengan 

Blok Barat mahupun blok Timur. Ia lebih dikenali sebagai gerakan non-blok.  Gerakan ini bermula dari peristiwa 
Konferensi Asia-Afrika, yang dihadiri oleh perwakilan 25 buah negara Asia dan Afrika pada tahun 1955 di Bandung. 

Tokoh-tokoh seperti Sukarno, Nehru, Chou En Lai, Nasir dan Tito merupakan tokoh-tokoh penting yang menggerakkan 

konsep berkecuali ini. Di Persidangan Gerakan Non-blok yang diadakan di Beograd, Yugoslavia, 1961 empat keputusan 
telah dibuat mengenai kedudukan negara-negara non-blok. Pertama, negara non-blok harus mempertahankan dasar 

berkecuali berasaskan hidup berdampingan secara damai. Kedua, tidak menyertai mana-mana persekutuan ketenteraan 

multilateral. Ketiga, menyokong setiap gerakan pembebasan dan gerakan kemerdekaan kebangsaan. Keempat, tidak 
menyertai persekutuan ketenteraan bilateral dengan negara besar. Untuk bacaan lanjut rujuk Didi Krisna, Kamus Politik 

Internasional, halaman 111. Lihat juga Michael D. Harkavy, The New Webster’s International Encyclopedia, halaman 

1083. Isolasi dirumuskan sebagai setiap negara berupaya menjaga autonomi dan kemerdekaan dengan cara 
mengurangkan kebergantungan dengan unit-unit lain di dalam sebuah sistem. Perilaku politik menggunapakai dasar ini 

hanya sekadar untuk memenuhi keperluan negara mereka sahaja. Dasar ini pernah diguna pakai oleh Amerika Syarikat 

sebelum Perang Dunia Ke-2, berdasarkan anggapan bahawa secara geografi, ideologi dan kebudayaan Amerika Syarikat 
terpisah dari negara lain. Hari ini, Amerika Syarikat tidak lagi menggunapakai dasar ini kerana dua sebab. Pertama, 
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Luar Negeri yang diketuai oleh Tunku sebagai Perdana Menteri dan Menteri 

Hal Ehwal Luar Negeri. 226  Walaupun hubungan diplomatik rasmi Kuala 

Lumpur-Tokyo terjalin pada 31 Ogos 1957, sejarah telah membuktikan bahawa 

kedua-dua negara sudah memulakan hubungan diplomatik seawal Mac 1957 

melalui pertukaran dutanya K. Matsumura ke Malaysia. Inisiatif Jepun bagi 

menghapuskan sentimen negatif serta menormalisasikan hubungan bilateral 

kedua-dua negara diterima baik Malaysia dan K. Matsumura menjadi wakil 

Perdana Menteri Jepun pertama yang hadir ke Kuala Lumpur bagi mengadakan 

perbincangan peringkat awal dengan Tunku. 

 

            Lima bulan selepas perbincangan awal oleh K. Matsumura dan Tunku, 

Kishi mengadakan kunjungan rasmi pada 24 November 1957. Walaupun masih 

                                                 
Amerika Syarikat tidak lagi mempunyai kapabiliti untuk menghadapi kemungkinan serangan nuklear ke wilayah 

mereka. Kedua, karakteristik bipolar Amerika Syarikat itu sendiri memaksa mereka untuk terlibat secara aktif dalam 
prospek antarabangsa. Lihat Michael D. Harkavy, The New Webster’s International Encyclopedia, halaman 557. 

Pakatan merupakan gabungan antara bangsa-bangsa yang terbentuk dalam organisasi sesebuah negara untuk melakukan 

sesuatu tindakan kerjasama sekiranya salah satu negara yang terlibat dalam perjanjian tersebut diserang oleh negara 
lain. Aliansi boleh bersifat bilateral mahupun multilateral, secara rahsia atau terbuka dan dapat digunakan untuk 

mencegah peperangan. Walaupun aliansi dapat membantu mencipta perasaan selamat, namun ancaman juga boleh 

menjadi sumber ketegangan antarabangsa. Ini kerana pembentukan aliansi cenderung memberi impak terhadap krisis 
dan ancaman peperangan. Dasar ini begitu jelas dipraktikkan ketika belakunya Perang Dingin di antara Rusia dan 

Amerika Syarikat di mana negara-negara yang berideologi komunis memilih untuk bersekutu dengan Rusia dan negara 

yang bukan berideologi komunis memilih untuk memihak kepada Amerika Syarikat yang mempraktikkan ideologi 
demokrasi atau kapitalis. Lihat Michael D. Harkavy, The New Webster’ International Encyclopedia, halaman 239. Lihat 

juga Chamil Wariya, Pergolakan Antarabangsa Perkembangan dan Isu Utama Sejak 1945, Kuala Lumpur: AMK 

Interaksi Sdn. Bhd., 1989, halaman 195. Mengenai dasar luar Malaysia negara pernah mempraktik dua bentuk dasar di 
atas. Semasa era Tunku Abdul Rahman negara memilih dasar pro-Barat dan anti komunis. Lihat Abdullah Ahmad, 

Tunku Abdul Rahman dan Dasar Luar Malaysia 1963-1970, Berita Publisher, Kuala Lumpur, 1987, halaman 2. Dalam 

Straits TimesTunku  menyatakan“dari dahulu lagi saya telah menyatakan dengan terus terang bahawa kami memihak 
kepada ideologi Barat ataupun fahaman demokrasi Barat.” Lihat Straits Times, 15 Disember 1963, Starits Times, 2 

Mei 1964, Straits Times, 7 Disember 1958 mengenai dasar anti komunis dan pro barat Tunku. Ketika berlakunya perang 

dingin, negara juga telah memilih untuk memihak kepada negara bukan komunis bersesuaian dengan keadaaan politik 
domestik negara yang sedang menghadapi ancaman komunis. Parti Komunis Malaya merupakan ancaman utama Tanah 

Melayu sejak 1948-1960. Parti yang keanggotaannya terdiri daripada orang-orang Cina pernah mencetuskan rusuhan 

kaum pada 1969 yang meniggalkan impak besar terhadap keselamatan dan kestabilan politik negara. Dasar luar pro-
Barat dan anti komunis digubal berdasarkan situasi dalaman negara diketika itu. 
226 Sebelum menjawat jawatan sebagai Perdana Menteri pada tahun 1957, Tunku juga pernah menjawat jawatan lain 

sebelum menceburkan diri ke dalam arena politik contohnya pada 1931 sebagai Pegawai Latihan di Pejabat Penasihat 
Undang-Undang Kedah,1931 sebagai Penolong Pegawai Daerah di Kulim, 1932 sebagai Pegawai Daerah di Kuala 

Nerang, 1934 sebagai Pegawai Daerah di Kulim, 1935 sebagai Pegawai Daerah di Pulau Langkawi, 1937 sebagai 

Pegawai Daerah di Sg. Petani, 1938 sebagai menyambung pelajaran ke England, 1940 sebagai Timbalan Pengarah 
Pasukan Kawalan Kawalan Am Selatan Kedah, 1941 sebagai Kerani Audit (semasa zaman pendudukan Jepun),  1943 

sebagai Pegawai Penguasa Pelajaran Negeri Kedah,  1943 sebagai Pegawai Undang-undang di Alor Setar, 1946 

menyertai UMNO, 1947 menyambung pelajaran di Inner Temple, 1949 sebagai Timbalan Pendakwa Raya di Kuala 
Lumpur, 1949 sebagai Presiden Mahkamah Sesi, 1949 sebagai Timbalan Pendakwaraya di Perkhidmatan Kehakiman 

Kuala Lumpur, 1949 sebagai Presiden Mahkamah Seksyen Selangor, 1951sebagai Presiden UMNO, 1955 sebagai 

Ketua Menteri Persekutuan Tanah Melayu, 1957 sebagai Perdana Menteri Malaysia. Sumber Arkib Peringatan Tunku 
Abdul Rahman Putra. G. 289.   

http://ms.wikipedia.org/wiki/1946
http://ms.wikipedia.org/wiki/1949
http://ms.wikipedia.org/wiki/1951
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terdapat sentimen benci dikalangan penduduk terhadap Jepun, alasan bagi 

mewujudkan keamanan dunia melalui kerjasama bilateral digunapakai oleh 

Tunku bagi memastikan kunjungan Kishi serta 12 delegasinya berjalan lancar 

tanpa sebarang konflik.
227

 Tindakan Tunku dan Kishi wajar dianggap sebagai 

wira kerana dengan keberanian kedua pemimpin tersebut hubungan bilateral 

rasmi berjaya direalisaskian dan kekal terjalin selama 57 tahun sehingga ke hari 

ini.
228

 

 

            Tiga persetujuan bagi menormalisasikan hubungan bilateral Malaysia-

Jepun berjaya dicapai hasil daripada kunjungan Kishi ke Malaysia iaitu pertama, 

Jepun bersetuju untuk menawarkan pelaburan kapital bagi menyokong 

pembangunan sosioekonomi negara serta menerima lebih banyak produk import 

dari Malaysia. Kedua, Jepun bersetuju untuk meningkatkan kerjasama 

perdagangan antara Kuala Lumpur-Tokyo. Ketiga, Jepun berjanji untuk 

menawarkan biasiswa dan mempelawa lebih ramai pelajar Malaysia ke Jepun.229 

 

            Jepun tidak mengambil masa lama bagi memulakan program kerjasama 

apabila menghantar Menteri Luarnya, Fujiyama untuk mendalami situasi 

ekonomi di Malaysia pada Februari 1958. Lanjutan dari kunjungan tersebut, 

Jepun telah melakukan pelaburan pertama ke Malaysia melalui Nozawa 

                                                 
227 Pada 24 November 1957, pemimpin yang berusia 61 tahun tersebut yang diiringi oleh 12 deligasi yang lain antaranya 

Setiausaha Agung Kabinet Jepun, Timbalan Menteri Luar, tiga ahli parlimen, pegawai kementerian, seorang pegawai 

perubatan, pegawai media dan seorang jurugambar telah mendarat di Sungai Besi. Lihat The Malay Mail, 25 November 
1957. Lihat juga Perisyhtiharan Kemerdekaan Persekutuan Tanah Melayu 1957. APTARP G.289. 
228 Tunku pernah menyatakan bahawa perang tidak pernah membawa keuntungan kepada mana-mana negara dan tiada 

negara sama ada yang menang atau yang kalah boleh mengatakan bahawa mereka mendapat keuntungan melalui 
peperangan. Kita (Malaya) telah mempelajari bahawa dalam dunia ini, bekas seteru juga sebenarnya boleh menjadi 

rakan sejati dengan pemahaman yang ikhlas. Tiada sebab mengapa kita tidak boleh memastikan bahawa tahun-tahun 

berikutnya akan tercatat sebagai tahun meningkatnya martabat dan keuntungan bersama antara Jepun dan Malaya. Lihat 
Perisyhtiharan Kemerdekaan Persekutuan Tanah Melayu 1957. Lihat APTARP G.289. 
229 Lihat ucapan Tunku semasa majlis makan malam sempena meraikan kehadiran Kishi Nobusuke pada 24 November 

1957. Lihat juga The Malay Mail, 25 November 1957, The Straits Times, 25 November 1957, The Straits Times, 26 
November 1957 dan The Malay Mail, 26 November 1957. 
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Asbestos Cement Company dengan menubuhkan Marex Industries yang 

merupakan syarikat usaha sama Jepun-Malaysia pada November 1959. 230 

Walau bagaimanapun, perlu diketahui bahawa pelaburan Jepun pada tahun 1959 

melalui Nozawa Asbestos Cement Company yang menubuhkan Marex 

Industries bukanlah dalam bentuk kerjasama ODA. 

 

            Walaupun Jepun amat komited untuk memulihkan hubungan bilateral 

kedua-dua negara, Tokyo dilihat masih berhadapan dengan situasi yang amat 

sukar bagi memperoleh kembali kepercayaan daripada penduduk tempatan yang 

mendesak Jepun membayar gantirugi akibat kekejaman yang telah dilakukan 

tenteranya semasa zaman penjajahan. Situasi bertambah tegang apabila 

Persatuan Dewan Perniagaan Cina Malaysia (ACCCM) turut mendesak bayaran 

pampasan sebanyak USD130 juta.
231

 Walau bagaimanapun, langkah menuntut 

wang pampasan disifatkan bukan penyelesaian terbaik sebaliknya akan 

mengeruhkan lagi hubungan bilateral kedua-dua negara. Tunku menegaskan; 

 

“Ini perlu dielakkan kerana dengan situasi tekanan di 

Asia pada hari ini, adakah kita berada dalam situasi 

untuk mencetuskan masalah kerana sesuatu yang telah 

berlaku pada masa yang lalu”.232  

   

            Hujahan Tunku tersebut menjelaskan situasi di mana selepas menyerah 

kalah dalam Perang Dunia Kedua, Jepun bukan sahaja dibelenggu untuk 

memulihkan kembali produktiviti negara malah turut berhadapan dengan 

tekanan tuntutan bayaran ganti rugi dan kerjasama ekonomi dengan negara 

                                                 
230 Shoichi Yamashita, Transfer of Japanese Technology and Management to the ASEAN Countries, University of 
Tokyo Press, Japan, 1992, halaman 239. 
231 The Straits Times, 24 Mei 1967. 
232 Rujuk ucapan Tunku di perhimpunan Agung UMNO pada 31 Julai 1966. Lihat juga The Malay Mail, 21 Mei 1958, 
The Straits Times, 24 Mei 1967 dan juga The Straits Times, 8 Februari 1968. 



159 

 

bekas jajahan antaranya Indonesia, Thailand, Laos, Kemboja, Filipina, Vietnam, 

Burma, Singapura dan Korea Selatan. Tunku telah melahirkan idea yang amat 

bernas bagi menyelesaikan konflik rakyat yang mendesak Jepun membayar 

pampasan isu hutang darah dengan menjadikan kapal sebagai tuntutan gantirugi 

semasa bertemu Eisaku Sato di Tokyo pada Mei 1967. 

 

“Saya akan cuba mendapatkan pampasan daripada 

Jepun tanpa merosakkan hubungan antara kedua-dua 

negara. Pada pandangan saya, penyelesaian terbaik 

adalah Jepun membantu kita mendirikan kumpulan 

perkapalan negara. Jika persetujuan dicapai, kita boleh 

menggunakan kemudahan kapal atau tenaga kerja 

mereka untuk membantu kita mengurus kapal tersebut 

sehingga kita boleh melakukannya sendiri, maka ini akan 

membawa keuntugan kepada kita”.
233

 

 

            Keputusan Tunku tersebut dipengaruhi oleh dua justifikasi. Pertama, 

untuk memajukan prospek perkapalan dan aktiviti perdagangan negara. Kedua, 

Tunku berasa bimbang sama ada Jepun mampu melunaskan pampasan 

sebanyak USD130 juta seperti yang dituntut oleh ACCCM kerana turut 

berhadapan dengan tuntutan dari negara bekas jajahan yang lain. Walau 

bagaimanapun, rundingan awal isu tuntutan tersebut tidak memperoleh 

kesepakatan penuh daripada pihak Jepun. Tunku mengambil inisiatif bertemu 

dengan Sato buat kali kedua pada 27 Mei 1967 dengan harapan akan 

memperoleh kesepakatan atas prinsip kerjasama.
234

 Rundingan kali kedua yang 

turut disertai oleh Menteri Luar Jepun, Takeo Miki dan dua wakil ACCCM, T. 

H. Tan dan Y. T. Lee
235

 akhirnya memperoleh kesepakatan apabila Jepun 

bersetuju untuk menyalurkan bantuan berbentuk geran dua buah kapal tangki 

                                                 
233 The Straits Times, 24 Mei 1967. 
234 The Straits Times, 27 Mei 1967. 
235 The Straits Times, 27 Mei 1967. 
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bernilai JPY2,940 bilion kepada Malaysia bagi melunaskan isu hutang darah 

yang dituntut. 236  Agensi berita Kyodo memetik sumber tersebut dengan 

mengumumkan Jepun akan bekerjasama membantu negara menjayakan projek 

Kumpulan Perkapalan Nasional Malaysia (KPNM) dan negara perlu 

mendirikan firma separa-kerajaan bagi mengetuai operasi tersebut.  

 

“Negara boleh menjimatkan wang yang dibelanjakan 

untuk aktiviti penghantaran barangan ke luar. Kita juga 

memerlukan bantuan daripada Jepun untuk melatih dan 

mengoperasikan Kumpulan Perkapalan Nasional kita. 

Saya yakin selepas ini ia secara perlahan-lahan akan 

melenyapkan semua ingatan buruk semasa zaman 

penjajahan. Apa yang penting keakraban ini akan terus 

menguatkan hubungan yang baik antara Malaysia dan 

Jepun”.
237

 

 

            Walaupun pada peringkat awal isu tuntutan ini menemui jalan buntu, 

pendekatan rundingan berterusan atas dasar kerjasama yang diadaptasi Tunku 

telah membawa Jepun rundingan kali kedua yang akhirnya menemui 

kesepakatan tanpa tercetus sebarang konflik.
238

 Dua buah kapal tangki yang 

diterima telah diberi nama MV Bunga Orkid dan MV Bunga Tanjung. 239 

Bermula dengan isu hutang darah dan pemindahan dua buah kapal ke Malaysia, 

komitmen yang dipamerkan kerajaan amat komprehensif sehingga berjaya 

mendirikan syarikat perkapalan kebangsaan iaitu Malaysian International 

Shipping Corporation Berhad (MISC) pada tahun 1968.240  Dua kapal-kapal 

terawal kepunyaan MISC, iaitu MV Bunga Orkid dan MV Bunga Tanjung 

mempunyai keistimewaan kerana dua buah kapal tersebut yang diberikan oleh 

                                                 
236 Pengunguman tersebut disampaikan oleh Menteri Luar Jepun, Takeo Miki. The Straits Times, 27 Mei 1967. 
237 The Straits Times, 27 Mei 1967 dan The Malay Mail, 27 Mei 1967. 
238 The Straits Times, 27 Mei 1967. 
239 MV merujuk kepada motor vessel atau kapal berenjin. 
240 Pada peringkat awal, Tunku telah meletakkan tanggungjawab kepada Menteri Perdagangan dan Perusahaan, Dr Lim 

Swee Aun bagi menjayakan projek KPNM.   
Lihat http://www2.arkib.gov.my/hids/print.php?type=A&item_id=4073. Dilayari pada April 2010. 

http://www2.arkib.gov.my/hids/print.php?type=A&item_id=4073
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Jepun sebagai pampasan ‘hutang darah’ semasa Perang Dunia Kedua. 

Realitinya, walau pun pemberian kapal tersebut tidak setimpal dengan nilai 

nyawa rakyat negara ini yang terkorban, namun itulah persetujuan yang dicapai 

oleh kedua-dua pihak. 

 

            Hujahan di atas menjelaskan bahawa ODA pertama Jepun ke Malaysia 

adalah dua buah kapal tangki. Walaupun disalurkan pada tahun 1967, isu dua 

buah kapal tersebut telah lama diperdebat oleh Tunku dan ahli-ahli parlimen di 

Dewan Rakyat sejak tahun 1965. Perdebatan tersebut adalah bukti kukuh 

bahawa kedua-dua negara telah melakukan rundingan lebih awal bagi mencari 

mekanisme terbaik untuk menyelaikan isu yang dituntut. Bagi mengukuhkan 

hujahan di atas, pengkaji melampirkan rekod perbahasan isu hutang darah di 

Dewan Rakyat antara 1 Mac 1965 dan 20 Jun 1967 sebagai bukti kajian. 

Maklumat perbahasan di antara Tunku, Dr. Tan Chee Khoon, Abdul Samad bin 

Gul Ahmad Mianji dan Tuan Haji Abu Bakar bin Hamzah mempunyai tiga isu 

penting di dalam kes tuntutan tersebut iaitu pertama, pihak Chamber of 

Commerce dari Singapura telah menuntut wang pampasan sepuluh kali ganda 

daripada pihak Jepun. Walau bagaimanapun, segala tuntutan berkenaan dengan 

kerugian di dalam perang telah pun diselesaikan di dalam San Francisco tahun 

1952 kesemuanya telah diambil oleh kerajaan Britain. Kedua, Persetujuan 

bersama harus dicapai bagi menyelesaikan isu tuntutan tersebut. Oleh itu kedua-

dua kerajaan harus bersetuju mengenai kaedah penyelesaian yang dilakukan. 

Hasil perbincangan menunjukkan kedua-dua kerajaan bersetuju dengan isu 

pemberian kapal kerana dilihat lebih memanfaatkan Malaysia secara 

keseluruhan serta menjadi tanda persahabatan antara kedua-dua negara. Ketiga, 
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isu tersebut perlu melalui perundingan dan bukan secara tuntutan bagi 

mengelakkan timbulnya perasaan benci atau perasaan marah di antara kedua-

dua pihak yang terlibat.  

 

Jadual 3.2: Hasil Perbahasan Isu Hutang Darah di 

Dewan Rakyat Pada Tahun 1965-1967241 

Perbincangan di Dewan Rakyat pada 1 Mac 1965: “Blood Debt Claim” 

Dr. Tan Chee Khoon When Malaysia's “Blood Debt” claim from Japan will 

be settled, and what government intends to do with the 

money claimed from Japan? 

Perdana Menteri Negotiations are now being carried on between the 

Governments of Japan and Malaysia to settle the 

“Blood Debt” question. The Malaysian Government 

is taking up the matter on behalf of United Chinese 

Chamber of Commerce and other affected parties. The 

Japanese Government has already agreed to make a 

tangible sign of atonement. What is left now is for both 

Governments to settle the amount and their form of 

such a contribution to the satisfaction of both parties. 

Since the payment is a gesture of atonement to the 

Malaysian people on the part of the Japanese, the 

Government proposes that the money be used in a way 

to benefit the Malaysian public as a whole. This will 

immortalise the gesture as well as be a reminder of the 

friendship now existing between the Japanese and the 

Malaysian peoples. 
 

 

Perbincangan di Dewan Rakyat pada 26 Mei 1965: “Hutang Darah” 

Terhadap Kerajaan Jepun 

Abdul Samad bin    

Gul Ahmad Mianji 

Adakah tuntutan "Hutang Darah" yang dibuat oleh 

Kerajaan Malaysia terhadap Jepun itu berdasarkan 

tuntutan semua pihak di negeri ini termasuk tuntutan 

daripada buroh paksa yang digunakan oleh pihak 

berkuasa Jepun semasa zaman penjajahan? 

Perdana Menteri Berkenaan dengan tuntutan pihak Malaysia berkenaan 

dengan "Blood Debt" atau bayaran kerana kezaliman 

yang telah dilakukan oleh Jepun di negeri kita dahulu, 

perkara ini bukannya perkara yang sebenar menjadi 

tuntutan. Apa yang telah berlaku ialah pihak Chamber 

of Commerce dari Singapura telah menuntut wang 

pampasan, tetapi saya telah beritahu kapada mereka, 

pada tahun 1952 segala tuntutan berkenaan dengan 

kerugian di dalam perang telah pun diselesaikan di 

dalam San Francisco tahun 1952 dan bagi pihak kita, 

semuanya telah diambil oleh kerajaan Britain yang 

memerintah negeri ini dahulu. Sekarang ini saya tidak 

                                                 
241Untuk membuktikan kesahihan maklumat tersebut, penulis tidak menukar struktur bahasa maklumat yang  diperoleh 
dari Perpustakaan Fakulti Undang-Undang, Universiti Malaya pada Jun 2011. 
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mahu menjadikan perkara yang boleh membangkitkan 

perasaan benci atau perasaan marah antara Kerajaan 

Jepun dengan orang-orang kita. Saya telah katakan 

tuntutan yang seumpama ini perlu dibawa secara 

berunding dan bukan secara tuntutan. Kerajaan Jepun 

bersetuju berunding dengan saya tentang hal ini dan 

apabila perundingan telah dijalankan Kerajaan Jepun 

telah bersetuju hendak mengeluarkan wang ganti rugi, 

tetapi pihak Chamber of Commerce Singapura telah 

menaikkan harga kepada sepuluh kali ganda. Bagi 

saya kematian dan kejadian masa perang bukanlah 

boleh diselesaikan dengan bayaran duit.  

Dr. Lim Chong Eu A rising from the point made by the Honourable Prime 

Minister that the "blood debt" repayment will take the 

form of financial aid to educational institutions and so 

on, is it correct that the Penang College, which is 

designated for Penang, is to some extent to be 

subsidised or paid for by these funds arising from this 

"blood debt"? 

Perdana Menteri On the question of beneficiaries, the sums that I 

wanted to ask will be given over to Penang to start a 

technical school in Penang, or the College in Penang 

and to pay for the running of this College for the next 

five years. 

Dr. Lim Chong Eu I wonder whether the Honourable Prime Minister is 

aware of the fact that, although the people in Penang 

do wish to have a College in the State of Penang, it 

might be unnecessary to perpetuate this concept of a 

"blood debt" through a school these funds for the 

College in Penang should come from the Federal 

Government rather than be associated directly with 

this repayment of a "blood debt" claim. 

Perdana Menteri It is true. That is why I said that, if the money is ever 

paid at all, it will be given over to the Central 

Government, and the Central Government will then 

dish it out without mentioning the fact that the Penang 

College has been built by this "blood debt". In fact, it 

is not going to be called "blood debt" at all. 
 

 

Perbincangan di Dewan Rakyat pada 20 Jun 1967: Settlement of "Blood 

Debt" 

Tuan Haji Abu Bakar 

bin Hamzah 

Bilakah dua buah kapal yang dijanjikan oleh Jepun 

kapada Malaysia sebagai penyelesaian "hutang 

darah" akan sampai ke Malaysia dan untuk maksud 

apakah kapal tersebut akan digunakan. 

Perdana Menteri Kerajaan telah bersetuju Jepun memberi dua buah 

kapal sebagai penyelesaian isu "hutang darah". Baru-

baru ini Kerajaan Jepun telah pun bersetuju dengan 

permintaan kita itu dan maklumat yang lebih lanjut 

akan disampaikan oleh kerajaan Jepun.  
Sumber: Salinan semula oleh pengkaji dari sumber  

Perbahasan Dewan Rakyat Tahun 1965-1967  

di Perpustakaan Fakulti Undang-Undang,  

Universiti Malaya pada Jun 2011. 
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3.4: Komitmen JICA dan JBIC  

Malaysia telah mengumumkan misi Wawasan 2020 pada 28 Februari 1991 bagi 

mencapai sasaran status negara maju.242 Dengan hanya berbaki tempoh lima 

tahun Malaysia perlu memperkemaskan strategi serta bersedia mengatasi 

pelbagai cabaran dalaman antaranya mengahapuskan jurang ekonomi antara 

penduduk, memantapkan sistem tadbir urus, mengukuhkan struktur daya saing 

sosioekonomi, meningkatkan pembangunan sumber manusia, mewujudkan 

masyarakat liberal dan progresif, mengawal kemusnahan alam sekitar dan  

memastikan keselamatan maritim dan udara sentiasa terkawal.  

 

            Komitmen Malaysia dalam menangani pelbagai cabaran ke arah 

pertumbuhan sosioekonomi yang lebih dinamik turut dibantu oleh dua agensi 

penting iaitu JICA dan JBIC melalui program ODA Jepun. Sejarah JICA di 

Malaysia bermula sejak 54 tahun lalu apabila pelatih Malaysia mula dihantar ke 

Jepun bagi menjalani latihan teknikal pada tahun 1956.243 Berdasarkan data 

yang diterbitkan oleh JICA pada tahun 2010, lebih daripada 10,000 rakyat 

Malaysia telah dihantar bagi menjalani latihan teknikal di Jepun manakala lebih 

2,700 pakar Jepun dalam pelbagai bidang serta lebih 1,200 sukarelawan 

                                                 
242 Wawasan 2020 bukanlah merupakan satu dasar khas tetapi merupakan tindak balas kepada perkembangan ekonomi, 

sosial dan politik yang berlaku di peringkat nasional dan antarabangsa yang telah memberi cabaran hebat kepada negara. 

Wawasan ini telah diketengahkan sebagai satu garis panduan dan rangka kerja mengenai pendekatan yang harus diambil 
dalam memulakan langkah bagi perjalanan jauh yang akan ditempuh oleh negara. Matlamat terakhir yang dicita-citakan 

ialah pembentukan sebuah negara Malaysia yang benar-benar maju menjelang tahun 2020. Kemajuan yang 

dimaksudkan bukan terhad kepada bidang ekonomi sahaja malah ia akan merangkumi segala aspek kehidupan, 
ekonomi, politik, sosial, kerohanian, kejiwaan dan kebudayaan. Wawasan 2020 bukanlah slogan untuk dilaung-

laungkan, tetapi ia lebih merupakan rangka kerja tindakan framework of action bagi setiap rakyat untuk mengambil 

langkah-langkah tertentu bagi memastikan Malaysia menjadi negara yang benar-benar maju dan makmur. Dalam 
konteks ini Wawasan tersebut memerlukan beberapa perisian penting, di antaranya ialah kualiti tenaga kerja yang 

dihasilkan oleh sistem pendidikan, perubahan sikap dan nilai, penekanan kepada sains dan teknologi, perancangan, dan 

peranan sektor swasta yang lebih dinamik. http://pmr.penerangan.gov.my/. Dilayari pada Januari 2013. 
243 http://www.jica.go.jp/malaysia/english/office/about/. Dilayari pada Januari 2012. 

http://www.jica.go.jp/malaysia/english/office/about/
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Japanese Overseas Volunteer Cooperation (JOVC) telah dihantar ke 

Malaysia.244  

 

            Projek ODA pertama ke Malaysia adalah pada tahun 1966245 apabila 

bantuan teknikal disalurkan kepada sebuah agensi di bawah Kementerian 

Kesihatan Malaysia yang merupakan institut latihan dan penyelidikan kesihatan 

bagi memenuhi keperluan perkhidmatan kesihatan negara manakala projek 

teknikal terakhir dalam kajian ini ialah projek sistem pentadbiran cukai bersama 

Lembaga Hasil Dalam Negeri (LHDN) pada tahun 2010. 246  Seperti yang 

ditunjukkan dalam Jadual 3.3 di bawah, sebanyak 62 projek kerjasama teknikal 

telah dilaksanakan dengan komitmen keseluruhan sebanyak USD1,438.79 juta. 

 
Jadual 3.3: Jumlah Projek Kerjasama Teknikal   

Dari Rancangan Malaysia Pertama-Sembilan 

Rancangan Malaysia Jumlah Projek 

Rancangan Malaysia Pertama (1966-1970) 2 

Rancangan Malaysia Kedua (1971-1975) 2 

Rancangan Malaysia Ketiga (1976-1980) 3 

Rancangan Malaysia Keempat (1981-1985) 5 

Rancangan Malaysia Kelima (1986-1990) 6 

Rancangan Malaysia Keenam (1991-1995) 6 

Rancangan Malaysia Ketujuh (1996-2000) 7 

Rancangan Malaysia Kelapan (2001-2005) 9 

Rancangan Malaysia Kesembilan (2006-2010) 22 

Jumlah 62 

Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

            Manakala sebanyak 74 projek dalam enam sektor utama iaitu elektrik 

dan gas, pengangkutan, perkhidmatan sosial, perkilangan, pertanian dan 

perikanan serta telekomunikasi telah dilaksanakan dengan komitmen 

                                                 
244 http://www.jica.go.jp/volunteer/outline/publication/results/jocv/, http://myjica.com/blog/?paged=10,  

http://www.jica.go.jp/english/our_work/evaluation/tech_and_grant/program/thematic/pdf/2006_06_02.pdf , 
http://www.jica.go.jp/english/our_work/evaluation/reports/2002/pdf/2002_0113.pdf dan  

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/ODA/. Dilayari pada Januari 2013. 
245 http://www.jica.go.jp/malaysia/english/activities/past01.html. Dilayari pada Januari 2010. 
246Analisis lanjut bantuan teknikal dihujahkan di dalam bab keempat. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.jica.go.jp/volunteer/outline/publication/results/jocv/
http://myjica.com/blog/?paged=10
http://www.jica.go.jp/english/our_work/evaluation/tech_and_grant/program/thematic/pdf/2006_06_02.pdf
http://www.jica.go.jp/english/our_work/evaluation/reports/2002/pdf/2002_0113.pdf
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/
http://www.jica.go.jp/malaysia/english/activities/past01.html
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keseluruhan pinjaman yen sebanyak JPY917,113 bilion (USD1.25 bilion) 

(Jadual 3.4). Projek dengan komitmen pinjaman yen pertama berjumlah JPY692 

juta telah disalur kepada Kementerian Komunikasi dan Kerja Raya bagi 

membiayai projek pengangkutan pada 27 Januari 1969247   manakala projek 

terakhir dalam kajian ini yang dibiayai oleh JBIC ialah Higher Education Loan 

Fund Project III (HELP III) berjumlah JPY7,644 bilion pada 31 Mac 2006. 248 

 

           Jadual 3.4: Projek Pinjaman Yen Ke Malaysia Mengikut Sektor Tahun 1969-2010 

Sektor Bilangan  

Projek 

Jumlah  

(Bilion Yen) 

Nisbah (%) 

Elektrik dan gas 32 427, 689 51.8 

Pengangkutan 16 119, 473 14.4 

Perkhidmatan Sosial 13 255, 336 20.0 

Perlombongan dan Perkilangan 10 98, 015 11.8 

Pertanian dan Perikanan 1 10, 442 1.3 

Telekomunikasi 2 6, 158 0.7 

Jumlah 74 917, 113 100.0 

Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari  

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

            Sejumlah 16 pakej pinjaman yen telah disalurkan ke Malaysia sejak 

tahun 1969 hingga 1999. Sebanyak 69 projek berjumlah JPY708,182 bilion 

telah dilaksanakan bagi membantu meningkatkan pengukuhan struktur daya 

saing sosioekonomi negara. Sistem tadbir urus yang semakin mantap pada masa 

ini telah mencetuskan satu fenomena yang amat signifikan apabila merangsang 

peningkatkan jumlah aliran Foreign Direct Investment (FDI) ke Malaysia.249 

Selain daripada ODA, pengaliran masuk FDI yang kompetitif turut menjadi 

faktor penyumbang kepada pertumbuhan kondusif sosioekonomi Malaysia.  

 

                                                 
247 http://www.jica.go.jp/malaysia/english/activities/past01.html. Dilayari pada Januari 2010. 
248 Projek Dana Pinjaman Pendidikan Tinggi (DPPT) atau Higher Education Loan Fund Project (HELP) adalah projek 

pendidikan usaha sama Malaysia-Jepun yang telah dilaksanakan di bawah Dasar Pandang ke Timur yang diilhamkan 

oleh Dr. Mahathir pada tahun 1983. 
249 Peningkatan FDI ke Malaysia memberi banyak faedah seperti meningkatkan taraf hidup penduduk melalui tingkat 

upah yang tetap, menggalakkan penubuhan industri berskala besar, mewujudkan banyak peluang pekerjaan, 

meningkatkan pendapatan negara melalui sistem cukai dan penjimatan import.Untuk bacaan lanjut rujuk United Nation 
Conference on Trade and Development di http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx. Dilayari pada 2011. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.jica.go.jp/malaysia/english/activities/past01.html
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            Senario tersebut berlaku pada tahun 1996 apabila ekonomi Malaysia 

mengalami boom FDI250 dan mencapai kadar pertumbuhan yang tinggi dengan 

purata sebanyak 7.2% setahun. 251  Dasar kerajaan yang mengurangkan 

perbelanjaan infrasuktur sektor swasta untuk mengekang perbelanjaan awam 

dilihat berjaya mengekalkan lebihan bajet dalam tempoh lima tahun dari tahun 

1993 sehingga tahun 1997. Manakala pinjaman awam dari sumber luar juga 

telah dihadkan bagi mengurangkan risiko tukaran wang asing yang tidak 

menentu pada masa tersebut. Atas fakor inilah kerajaan telah mengambil 

langkah rasional dengan tidak memohon pinjaman yen sejak tahun 1993.252 

 

Di Malaysia FDI Jepun lebih tertumpu di dalam sektor perkilangan dan 

pembuatan. Sejak akhir tahun 1950-an sehingga 1970-an, strategi perindustrian 

menggantikan import Malaysia telah menarik minat syarikat Jepun untuk 

meluaskan serta melindungi ekuiti dan saham pasaran di Malaysia. Pada tahun 

1980-an, sebanyak 36 projek telah diluluskan di dalam sektor perkilangan yang 

melibatkan FDI Jepun. Jumlah bilangan projek meningkat darpada 45 projek 

pada tahun 1981 kepada 71 projek pada tahun 1984. Berdasarkan data yang 

diterbitkan oleh Kementerian Kewangan Jepun pada tahun 1991, jumlah 

keseluruhan projek yang telah dilaksanakan di bawah komitmen FDI Jepun di 

Malaysia ialah sebanyak 1645 dengan jumlah komitmen sebanyak USD4111.2 

juta. Sektor pembuatan merupakan industri major pada tempoh tersebut 

mewakili sebanyak 60.7% dengan 999 projek telah dilaksanakan. 

                                                 
250 Jumlah FDI ke Malaysia pada tahun 1996 berjumlah RM18.356 bilion merupakan yang tertinggi sebelum berlakunya 

krisis kewangan pada tahun 1997. 
251 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 

pada 9 Jun 2009. 
252 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 
pada 9 Jun 2009. 
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Dengan perubahan strategi perindustrian pada akhir tahun 1960-an, 

syarikat berorientasikan eksport mula melabur sejak awal tahun 1970-an ekoran 

pasaran buruh yang murah di Malaysia. Selain daripada industri elektronik, 

pelaburan dalam industri tekstil juga meningkat dengan tertubuhnya kumpulan 

Pen (Toray) dan Kanebo di FTZ Prai, Pulau Pinang dan Toyobo di Perak dan 

Kedah pada pertengahan tahun 1970-an. Walaupun pada pertengahan tahun 

1970-an industri kayu merupakan industri terbesar dari segi jumlah projek dan 

kedua terbesar dari segi jumlah pelaburan selepas industri tekstil, industri tekstil 

berjaya mendahului dari segi jumlah pelaburan diikuti oleh industri elektrik dan 

elektronik serta kayu pada akhir tahun 1970-an. Walau bagaimanapun, dari segi 

jumlah projek industri kayu merupakan yang tertinggi diikuti industri elektrik 

dan elektronik, tekstil dan bahan kimia. Gambaran tersebut jelas menunjukkan 

FDI Jepun pada tahun 1970-an merupakan strategi perindustrian dualistik 

dengan menunjukkan campuran pelaburan dalam syarikat menggantikan import 

dan berorientasikan eksport. Ini adalah hujahan pengkaji bagi menyokong 

analisis di atas. 

 

FDI Jepun lebih tertumpu kepada industri berat yang melibatkan 

perusahaan bersama dengan multinational corporation (MNC) Jepun pada tahun 

1980-an. FDI Jepun bermula dengan pelaburan besar oleh industri bahan kimia 

iaitu kilang baja urea di bawah projek kerjasama ASEAN manakala projek 

kereta kebangsaan bersama Perbadanan Industri Berat Malaysia Berhad 

(HICOM), Mitsubishi Motors Corporation dan Mitsubishi Corporation pada 

tahun 1983 menjadikan senario pelaburan dalam sektor industri peralatan 

pengangkutan meningkat dengan amat signifikan. Melalui kerjasama tersebut 
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Mitsubishi Motors Corporation dan Mitsubishi Corporation masing-masing 

mempunyai saham sebanyak 15% manakala selebihnya dimiliki oleh HICOM.  

 

Walau bagaimanapun, senario pelaburan berubah pada akhir tahun 1985 

apabila berlakunya penigkatan nilai yen telah menyebabkan FDI Jepun lebih 

tertumpu kepada industri elektrik dan elektronik dalam sektor pembuatan 

sehingga awal tahun 1990. Dari tahun 1986 hingga 1991, sebanyak USD2224.1 

juta telah dilaburkan ke dalam 501 projek yang meliputi sebanyak 73.8% jumlah 

keseluruhan FDI Jepun dan 50.2% daripada jumlah keseluruhan projek adalah 

dalam sektor pembuatan. Manakala di dalam industri elektrik dan elektronik 

pula, FDI Jepun berjumlah USD1103.2 juta dan telah dilaburkan ke dalam 166 

projek atau 33.1% daripada jumlah keseluruhan projek. Senario tersebut jelas 

menunjukkan trend FDI Jepun selepas endaka (Rajah3.1) dipengaruhi oleh 

sektor industri elektrik dan elektronik.  

 

Rajah 3.1: Tukaran Nilai Yen dan Dolar Sebelum dan Selepas Endaka 

     
         Sumber: http://www.stat-search.boj.or.jp/ssi/mtshtml/m.html 

 

 

http://www.stat-search.boj.or.jp/ssi/mtshtml/m.html
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Kesemua bantuan pelaburan yang disalurkan oleh Jepun sebenarnya 

turut disokong dengan kelengkapan teknologi yang dipindahkan ke Malaysia. 

Secara teorinya, pemindahan teknologi melibatkan pembelian dari negara lain 

berasaskan konsep kepentingan bersama. Bagi negara pengimport, terdapat 

harga yang perlu dibayar untuk mengimport kelengkapan teknologi tersebut 

manakala industri tempatan diperlukan bagi menetukan sama ada teknologi 

yang dipindahkan tersebut sesuai dengan komponen teknologi sedia ada. Jepun 

merupakan penyumbang terbesar FDI ke Malaysia semasa tempoh tahun 1985 

hingga 1992 iaitu sebayak 39% diikuti Britain sebanyak 11.3% dan Amerika 

Syarikat sebanyak 10%. Kepentingan Jepun sebagai pembekal teknologi juga 

dibuktikan melalui import peralatan kapital serta mesin sejak pertengahan tahun 

1970-an, apabila 35-40% keperluan mesin tempatan datangnya dari Jepun.  

 

 Berdasarkan statistik jumlah projek yang diluluskan oleh Lembaga 

Pembangunan Pelaburan Malaysia (MIDA)253 pada tahun 1985 hingga 1990, 

FDI Jepun menjadi sumber kapital utama yang menyokong sektor industri 

tempatan. Aliran FDI Jepun ke Malaysia berjumlah RM264.4 juta pada tahun 

1985, RM116.3 juta pada tahun 1986, RM715.1 juta pada tahun 1987, RM1.2 

bilion pada tahun 1988, RM2.69 bilion pada tahun 1989 dan RM4.21 bilion 

pada tahun 1990. FDI Jepun mempunyai impak dominan ke atas industrialisasi 

Malaysia antaranya industri elektrik dan elektronik dengan jumlah pelaburan 

sebanyak RM2.68 bilion yang merangkumi 43.7% atau 373 projek keseluruhan 

                                                 
253 Lembaga Pembangunan Pelaburan Malaysia (MIDA) yang ditubuhkan pada tahun 1967 merupakan agensi yang 

menyelaras pembangunan perindustrian di Malaysia dalam sektor perkilangan dan perkhidmatan di Malaysia. 
Diperbadankan sebagai sebuah badan berkanun di bawah Akta Lembaga Kemajuan Perindustrian Malaysia (MIDA). 

Pelbagai perkhidmatan yang disediakan oleh MIDA termasuk menyediakan maklumat mengenai peluang pelaburan, 

dan memudahkan syarikat-syarikat luar dalam mencari rakan usaha sama. Untuk bacaan lanjut rujuk 
http://www.mida.gov.my/env3/. Dilayari pada 2011. 



171 

 

dan industri kimia dengan jumlah pelaburan sebanyak RM848.4 juta yang 

merangkumi 13.8% atau 63 projek keseluruhan. 254 Manakala berdasarkan 

laporan tahunan MIDA pada tahun 2012 dan 2013, walaupun tidak lagi menjadi 

penyumbang terbesar FDI ke Malaysia, Jepun masih tersenarai dalam 

kedudukan lima teratas. 

 

Tidak dapat dinafikan pelaburan asing muncul apabila firma-firma 

berkeinginan untuk mengawal operasi dan memperoleh faedah daripadanya dan 

pelaburan Jepun adalah sebagai satu orientasi untuk mengeksploitasi kelebihan 

yang ada di Malaysia melalui pemindahan teknikal dan pengetahuan yang 

sofistikated. Jepun bukan sahaja mengadaptasikan ODA sebagai instrumen 

dasar luar tetapi turut menjadikan FDI sebagai mekanisme bagi memastikan 

kepentingan nasional Tokyo sentiasa terjamin. Trend pelaburan Jepun 

kebanyakannya tertumpu dalam bentuk organisasi usaha sama melalui 

gabungan firma Jepun di Malaysia. Keberkesanan gabungan yang turut 

disokong dengan pemindahan fasiliti serta pengoperasian kilang dalam 20 

sektor menjadi tunjang yang membawa kepada kejayaan tersebut.  

 

            Apabila krisis matawang melanda pada tahun 1997 dan mula dirasai di 

Malaysia pada tahun 1998, kerajaan telah mengambil langkah efektif dengan 

meningkatkan kadar pinjaman bagi mengatasi masalah pengurangan nilai 

matawang ringgit dan juga inflasi. Walau bagaimanapun, strategi tersebut telah 

                                                 
254 Program Perindustrian Malaysia telah didominasi oleh FDI sejak awal fasa menggantikan import sehingga fasa 

berorientasikan eksport. Sejak 1987, suntikan FDI lebih terserlah kerana terdapat usaha liberalisasi yang dilakukan oleh 
pihak Kerajaan untuk menggalakkan penglibatan ekuiti asing melalui Akta Promosi Pelaburan pada 1986. Seperti 

laporan yang dikeluarkan oleh MIDA, saham pelaburan kapital dalam projek pembuatan meningkat dengan mendadak 

selepas 1986 (RM 1,687.9 juta), mencapai puncaknya pada 1989 (RM 8,652.7 juta) dengan 70.8% jumlah keseluruhan 
FDI. 
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mempengaruhi aktiviti pinjaman institusi kewangan dan mengakibatkan 

berlakunya masalah kredit (credit crunch). 255  Situasi tersebut telah 

menyebabkan pengeluaran sektor tempatan jatuh pada suku pertama tahun 1998 

dan kadar pertumbuhan GDP suku kedua turun sebanyak 6.8%. Bagi mengatasi 

masalah pengurangan dalam pengeluaran domestik, kerajaan telah 

memperkenalkan tindakan rangsangan ekonomi dalam bentuk kredit 

perbelanjaan awam yang lebih tinggi. Manakala bagi mengatasi masalah hutang 

lapuk serta merangsang kembali pertumbuhan ekonomi, kerajaan telah 

mengadaptasi kawalan kapital termasuk menetapkan sistem tukaran mata wang 

yang tetap pada September tahun 1998.256 

 

            Atas faktor tersebut, kerajaan kembali memohon bantuan pinjaman yen 

bagi menyokong produktiviti ekonomi negara. Semasa mesyuarat persidangan 

Jepun-ASEAN di Hanoi pada Disember 1998, Obuchi Keizo, Perdana Menteri 

Jepun menjanjikan bantuan sebanyak JPY117 bilion kepada Malaysia bagi 

membantu pemulihan ekonomi negara dengan memperkukuh asas industri, 

meningkatkan kualiti sumber manusia dan alam sekitar. Persetujuan yang 

ditandatangani oleh Mustapa Mohamed, Menteri Kewangan Kedua dan Issei 

Nomura, Duta Besar Jepun ke Malaysia tersebut merupakan pakej bagi 

merangsang projek alam sekitar, projek pembangunan sumber manusia dan 

Industri Kecil dan Sederhana (IKS).257 Seperti yang ditunjukkan dalam Jadual 

3.5 di bawah, pinjaman berjumlah JPY107,695 billion (RM3.377 billion) yang 

disalurkan pada 4 Mac 1999 telah digunakan untuk membiayai lima projek iaitu 

                                                 
255 Credit crunch merupakan masalah yang berlaku akibat daripada krisis serta inflasi. Sumber daripada temuramah Dr. 
Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur pada 9 Jun 2009. 
256 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 

pada 9 Jun 2009. 
257 http://atimes.com/se-asia/AC05Ae03.html. Dilayari pada 18 Julai 2014. 

http://atimes.com/se-asia/AC05Ae03.html
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Dasar Pandang Ke Timur (DPT), Projek Stesen Kuasa Port Dickson, Projek 

Empangan Beris, Projek Universiti Malaysia Sarawak dan IKS. Komitmen 

tersebut menjadikan jumlah kumulatif pinjaman yen dari tahun 1969 hingga 

1999 sebanyak JPY708,182 bilion dengan perlaksanaan 69 projek keseluruhan. 

 
Jadual 3.5: Terma dan Syarat Projek 

Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

* Projek Alam Sekitar 

**Projek Pembangunan Sumber Manusia 

***Projek Perusahaan Berskala Kecil dan Sederhana 

 

 

            Manakala bantuan pinjaman berjumlah JPY6,378 bilion untuk 

membiayai Projek HELP II dan Projek Perkhidmatan Kejuruteraan bagi Projek 

Pemindahan Air Mentah Pahang-Selangor telah disalurkan pada 28 April 1999. 

Termetrainya dua komitmen bantuan tersebut menjadikan jumlah kumulatif 

pinjaman yen ke Malaysia sehingga akhir suku keempat tahun 1999 berjumlah 

JPY708,182 bilion. Jadual 3.6 dan 3.7 di bawah menunjukkan syarat perjanjian 

kedua-dua projek serta jumlah pinjaman yen mengikut sektor sehingga 

Disember 1999. 

 

 

 

Projek Bilion 

Yen 

Kadar Bunga (%) Tempoh Bayaran Semula / 

Tempoh Kelonggaran (Tahun) 

Barangan 

 dan 

Perkhidmatan 

Perkhidmatan 

Konsultasi 

(Nasihat) 

Barangan dan 

Perkhidmatan 

Perkhidmatan 

Konsultasi 

(Nasihat) 

DPT 14,026 0.75** 0.75** 40/10 40/10 

Projek Stesen 

Kuasa Port 
Dickson 

(Tuanku Jaafar) 

49,087 0.75* 0.75* 40/10 40/10 

Projek Empangan 

Beris 
9,737 1.7* 0.75* 25/7 40/10 

Projek Universiti 

Malaysia Sarawak 
18,549 0.75** 0.75** 40/10 40/10 

IKS 16,296 0.75*** 0.75*** 40/10 40/10 

Jumlah 107,695     

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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Jadual 3.6 Jumlah dan Syarat Perjanjian 
Projek Bilion 

Yen 

Kadar Bunga (%) Tempoh Bayaran Semula / 

Tempoh Lanjutan (Tahun) 

Barangan  

dan 

 Perkhidmatan 

Perkhidmatan 

Konsultasi 

(Nasihat) 

Barangan 

 dan 

 Perkhidmatan 

Perkhidmatan 

Konsultasi 

(Nasihat) 

HELP II 5,285 0.75* 0.75* 40/10 40/10 

Projek Pemindahan Air 

Mentah Pahang-Selangor 

(Perkhidmatan 
Kejuruteraan) 

 

1,093 

-  

  0.75** 

-  

40/10 

Jumlah 6,378   

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari  

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 
*Projek Pembangunan Sumber Manusia 

**Projek Alam Sekitar  

 

 

 

Jadual 3.7:  Jumlah Pinjaman Yen Mengikut Sektor  

Sehingga Tahun 1999 

Sektor Bilangan 

Projek 

Jumlah  

(Bilion Yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan Gas 30 356,931 50.4 

Pengangkutan 16 119,473 16.9 

Perkhidmatan Sosial 10 117,163 16.5 

Perlombongan dan 

Pembuatan 

10 98,015 13.8 

Pertanian, Perhutanan dan 

Perikanan 

1 10,442 1.5 

Telekomunikasi 2 6,158 0.9 

Jumlah 69 708,182 100.0 

Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari  

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

            Berlaku perubahan penting dalam trend penyaluran ODA pada tahun 

2000 apabila JBIC menyalurkan bantuan terbesar dalam satu tahun fiskal ke 

Malaysia berjumlah JPY119,247 bilion pada 31 Mac 2000 bertujuan untuk 

merangsang kembali sektor ekonomi negara selepas berakhirnya krisis ekonomi 

Asia serta menyokong projek alam sekitar.258 Bantuan tersebut terdiri daripada 

dua pakej pinjaman yen ke-18 berjumlah JPY65,483 bilion dan satu pakej 

pinjaman yen khas berjumlah JPY53,764 bilion yang telah digunakan untuk 

membiayai tiga projek iaitu Projek Jana Kuasa Hidroelektrik Kenyir II, Projek 

                                                 
258 Persetujuan perjanjian tersebut ditandatangani di ibu pejabat JBIC di Tokyo oleh Gabenor JBIC, Hiroshi Yasuda 
bersama Marzuki bin Mohammad Noor, Duta Besar Malaysia ke Jepun dan Dr. Ahmad Tajuddin Ali, Pengerusi 

Eksekutif Tenaga Nasional Berhad. Lihat 

http://www.jica.go.jp/english/news/jbic_archive/english/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html dan 
http://www.jica.go.jp/english/news/jbic_archive/english/base/release/oec/1999/A06/B0601/nr99_32d.html 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.jica.go.jp/english/news/jbic_archive/english/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/english/news/jbic_archive/english/base/release/oec/1999/A06/B0601/nr99_32d.html
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Penempatan Stesen Kuasa Port Dickson II dan 13 Projek Loji Rawatan 

Kumbahan.259  

 

            Ketiga-tiga projek tersebut disasarkan bagi meningkatkan mutu 

kebersihan dan meminimumkan impak negatif penggunaan bekalan elektrik ke 

atas alam sekitar. Projek Penempatan Stesen Kuasa Port Dickson II yang 

dibiayai pinjaman yen khas berjumlah JPY53,764 bilion merupakan projek 

pertama di Malaysia yang menggunakan pinjaman yen khas selepas diwujudkan 

pada Disember 1998. 260  Jadual 3.8 dan 3.9 di bawah, menunjukkan syarat 

perjanjian ketiga-tiga projek serta jumlah pinjaman yen mengikut sektor 

sehingga Julai 2000. 

 

       Jadual 3.8: Jumlah dan Syarat Pakej Pinjaman ODA  
Projek Bilion 

Yen 

Kadar Bunga (%) Tempoh Bayaran Semula / 

Tempoh Kelonggaran (Tahun) 

Barangan 

 dan 

 Perkhidmatan 

Perkhidmatan 

Konsultasi 

Barangan  

dan  

Perkhidmatan 

Perkhidmatan 

Konsultasi 

Projek Kilang Rawatan 

Kumbahan 

48, 489 0.75* 0.75* 40/10 40/10 

Projek Kilang Kuasa 

Hidroelektrik Kenyir II 

16, 994 0.75* 0.75* 40/10 40/10 

Projek Penempatan 

Stesen Kuasa Port 
Dickson II 

(Tuanku Jaafar) 

53, 764 1.0* 1.0* 40/10 40/10 

Jumlah 119, 247  

Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 
 

*Projek Khas Alam Sekitar 

 

 

 

 

 

 

                                                 
259 Lima daripada 13 loji rawatan kumbahan di bawah Projek Loji Rawatan Kumbahan dilancarkan pada 2 Disember 
2008 oleh Timbalan Menteri Tenaga, Air dan Komunikasi Datuk Joseph Salang Gandum. Empat daripada loji tersebut, 

masing-masing terletak di Bunus, Pantai, Bandar Tun Razak dan Puchong. Kesemuanya adalah loji rawatan kumbahan 

manakala loji di Klang pula adalah loji rawatan enap cemar serantau. Kesemua 13 loji terbabit dibiayai mengikut 
program pinjaman ODA dan teknikal yang dimeterai menerusi perjanjian antara JICA dan JBIC pada tahun 2000. Lihat 

http://www.bernama.com. Dilayari pada 2 Disember 2008. 
260 http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2000/3/331.html. Dilayari pada Jun 2013. 
 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2000/3/331.html
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                Jadual 3.9: Jumlah Pinjaman Yen Mengikut Sektor Sehingga Julai 2000  

Sektor Bilangan 

Projek 

Jumlah  

(Bilion Yen) 

Peratusan 

(%) 

Elektrik dan gas 31 427, 689 51.7 

Pengangkutan 16 119, 473 14.4 

Perkhidmatan Sosial 12 165, 652 20.0 

Perlombongan 10 98, 015 11.8 

Pertanian dan Perikanan 1 10, 442 1.3 

Telekomunikasi 2 6, 158 0.7 

Jumlah 72 827, 429 100.0 

Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari  

 http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

            Dengan sasaran untuk menangani jurang komunikasi digital di peringkat 

global, Jepun telah mengumumkan pakej kerjasama bagi membantu negara 

dunia ketiga ke arah meningkatkan kebolehaksesan digital semasa Persidangan 

Kyushu-Okinawa pada Julai 2000. JBIC telah mengadaptasi pakej tersebut bagi 

mempromosikan sektor elektronik dan teknologi maklumat (IT) negara sebulan 

selepas berakhirnya persidangan tersebut. Komitmen ini dibiayai bersama 

antara JBIC, Bank of Tokyo-Mitsubishi, Fuji Bank dan Standard Chartered 

Bank. JBIC telah menyalurkan bantuan sebanyak USD35.7 juta (60%) 

manakala Bumiputera-Commerce Bank Berhad sebuah bank komersial 

Malaysia membekalkan jaminan bagi projek IT tersebut. Manakala komitmen 

berjumlah USD540 juta yang disalurkan pada 26 Februari 2002 dan 29 Mac 

2002 pula telah digunakan untuk membeli peralatan elektronik daripada 

pengeksport Jepun iaitu Kanematsu Corporation (兼松株式会社 / Kanematsu 

kabushikigaisha).261   

 

                                                 
261 Perjanjian pinjaman berjumlah USD420 juta dan USD120 juta tersebut telah ditandatangani pada 26 Februari 2002 
dan 29 Mac 2002 oleh Gabenor Bank Jepun, Kyosuke Shinozawa dengan kerajaan Malaysia. Pinjaman tersebut dibiayai 

bersama antara JBIC, Bank of Tokyo-Mitsubishi, Fuji Bank, Standard Chartered Bank, The Hong Kong and Shanghai 

Banking Corporation Limited (HSBC).  
 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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            Selain daripada sektor elektronik, projek pengangkutan turut menjadi 

fokus ODA Jepun apabila JBIC memperuntukkan bantuan pinjaman sebanyak 

JPY39.7 bilion bagi membiayai fasa kedua projek landasan keretapi elektrik 

negara pada suku keempat tahun 2000 selepas projek Keretapi Tanah Melayu 

Berhad (KTMB) ditandatangani pada tahun 1990. JBIC telah menyalurkan 

pinjaman sebanyak JPY23.8 bilion atau 60% daripada jumlah keseluruhan 

projek manakala JPY15.9 bilion telah disalurkan oleh Sakura Bank. Projek 

tersebut telah diimplementasi bersama dengan pengeksport antaranya Mitsui 

Co. Ltd (三井物産株式会  / Mitsuibussan kabushikigaisha), Nippon Steel 

Corp (新日本製鐵株式會社  / Shin Nippon Seitetsu Kabushiki-gaisha) dan 

NKK Corp (日本鋼管株式会社 / Nihon Kōkan Kabushiki-gaisha).  

 

             Projek tersebut telah menaik taraf laluan utama KTMB yang sebelum 

ini hanya mempunyai satu landasan tunggal dan tidak berelektrik tetapi 

menjangkau jarak laluan sejauh 780km di Pantai Barat Malaysia dari Kuala 

Lumpur ke Singapura dan ke bandar komersial Butterworth di Utara. Fasa 

kedua projek tersebut telah membina landasan keretapi elektrik berganda sejauh 

175km dari Rawang ke Ipoh yang merupakan bandar industri keempat terbesar 

negara di kawasan Utara, berdekataan dengan Kuala Lumpur yang merupakan 

kawasan pengguna trafik terbesar di Malaysia. Berdasarkan laporan yang 

diterbitkan oleh KTMB pada tahun 2012, projek landasan keretapi elektrik 

berganda sepanjang 105km di antara Seremban (Selatan Kuala Lumpur) dan 

Rawang (Utara Kuala Lumpur) dan 43km di antara Kuala Lumpur dan 

Pelabuhan Klang (Barat Kuala Lumpur) amat signifikan kerana berupaya 
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menampung lebih 60 ribu pengguna trafik setiap hari.262 Kebolehaksesan untuk 

berhubung dari setiap kawasan telah meningkatkan jumlah pengguna trafik 

kepada 300 ribu orang pada tahun 2013.263 Peningkatan yang amat signifikan 

ini menunjukkan kerajaan semakin responsif meningkatkan kualiti KTMB bagi 

memenuhi keperluan permintaan pada masa hadapan. 

 

            Manakala bagi sektor perkapalan pula sebanyak enam kapal tangki LNG 

iaitu tiga daripada Mitsubishi Heavy Industries dan tiga daripada Mitsui 

Engineering and Shipbuilding Co. telah dieksport ke Malaysia secara 

berperingkat bermula pada tahun 2002. 264  Kapal-kapal tangki tersebut telah 

digunakan bagi menyalurkan gas asli yang dihasilkan oleh kilang LNG 

Malaysia di Bintulu, Sarawak ke Jepun.265 Pentingnya sumber gas asli kepada 

Jepun menjelaskan bahawa hujahan pengkaji di dalam bab kedua iaitu Jepun 

mengadaptasi ODA sebagai instrumen dasar luar ke Malaysia adalah masih sah. 

Bagi memenuhi keperluan sumber bahan mentah tersebut JBIC mengambil 

inisiatif menandatangani perjanjian pinjaman yen berjumlah USD408.75 juta 

bersama enam syarikat yang memiliki dan menguruskan kapal marin iaitu Puteri 

Intan Satu (USD67 juta), Puteri Delima Satu (USD67 juta), Puteri Nilam Satu 

(USD67 juta), Puteri Zamrud Satu (USD68.25 juta), Puteri Firus Satu (USD69.5 

juta) dan Puteri Intan Dua (USD70 juta) pada 28 Mac 2003.266  

 

                                                 
262 http://www.ktmb.com.my. Dilayari pada Julai 2012. 
263 Lihat artikel bertajuk Bukan lagi KTMB yang dulu di http://www.sinarharian.com.my/bisnes/bukan-lagi-ktmb-yang-

dulu-1.155387. Dilayari pada 29 Mei 2014. 
264 http://www.misc.com.my/misc/pdf/marketing_untgub.pdf. Dilayari pada Julai 2012. 
265 http://www.mhi.co.jp/en/products/detail/membrane_type_lng_carrier_puteri_intan_satu.html. Dilayari pada Julai 

2012. 
266 Pinjaman tersebut telah dibiayai bersama oleh bank komersial Jepun seperti Bank of Tokyo-Mitsubishi, Mizuho 
Corporate Bank dan Sumitomo-Mitsui Banking Corporation. 

http://www.sinarharian.com.my/bisnes/bukan-lagi-ktmb-yang-dulu-1.155387
http://www.sinarharian.com.my/bisnes/bukan-lagi-ktmb-yang-dulu-1.155387
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            Pinjaman yen khas kedua berjumlah JPY82.04 bilion disalurkan JBIC 

pada 9 Disember 2005 bagi melaksanankan projek pemindahan air mentah 

Pahang-Selangor. Kemerosotan produktiviti perkilangan akibat krisis bekalan 

air pada tahun 1997-1998 menyebabkan Malaysia dan Jepun berusaha mencari 

formula yang lebih efektif bagi mengatasi krisis tersebut daripada berulang pada 

masa hadapan. Untuk memastikan margin simpanan air di Selangor mencukupi 

bagi menampung 617 produktiviti sektor perkilangan di negeri tersebut, JBIC 

mengadaptasi projek pembinaan sebuah terowong pemindahan air sepanjang 

44.6km dari Karak  ke Taman Perkasa, Hulu Langat, Selangor.267 (Jadual 3.10). 

Signifikannya, projek yang dilaksanakan secara bersama oleh IJM Corp 

Bhd, 268  UEM Builders Bhd, 269  Shimizu Corporation 270  (清水建設株式会

社  Shimizu Kensetsu Kabushiki-gaisha) dan Nishimatsu Construction Co 

Ltd.271 (西松建設 Nishimatsu kensetsu) tersebut bertujuan untuk menyalurkan 

bekalan sumber air di negeri Pahang ke Selangor dan Kuala Lumpur bagi 

memenuhi keperluan 917 produktiviti sektor perkilangan Jepun di negeri 

tersebut . 

 

Jadual 3.10: Jumlah dan Syarat Pinjaman 
Nama Projek Bilion  

Yen 

Kadar Bunga 

(%) 

Tempoh Bayaran Semula / 

Tempoh Kelonggaran (Tahun) 

Projek Pemindahan Air Mentah 

Pahang-Selangor 
82.04 0.95 40/10 

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari  

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

                                                 
267 Maklumat lanjut projek ini diperjelaskan di bawah Rancangan Malaysia Kelapan. 
268 IJB merupakan singkatan kepada IGB Jurutama Mudajaya. Lihat http://www.ijm.com/web/. Dilayari pada Disember 

2012. 
269 UEM singkatan kepada United Engineers Malaysia Berhad. Lihat http://www.uembuilders.com/. Dilayari pada 

Disember 2012. 
270  http://www.shimz.co.jp/english/. Dilayari pada Disember 2012. 
271  http://www.newstatesman.com/. Dilayari pada Disember 2012. 

http://ms.wikipedia.org/wiki/Karak
http://ms.wikipedia.org/wiki/Hulu_Langat
http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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Walau bagaimanapun perlu diketahui bahawa projek pembinaan 

empangan Kelau dan terowong pemindahan air sepanjang 45 km untuk 

menyalurkan air mentah dari kawasan luar bandar yang dihuni oleh kaum asli 

tersebut antara salah satu projek paling kontroversi di Malaysia dengan 

komitmen ODA Jepun. Perlaksanaan projek yang menerima pelbagai reaksi 

serta bantahan terutama dari badan bukan kerajaan (NGO) dan masyarakat 

tempatan menyebabkan pemimpin antaranya Dr. Maharhir, bekas Menteri dan 

bekas Menteri Kerja Raya, Samy Vellu mengeluarkan beberapa kenyataan balas 

bagi menyokong perlaksanaan projek tersebut. Manakala di dalam konteks 

negara Jepun, kesedaran di kalangan pembuat dasar ODA mengenai impak ke 

atas alam sekitar dan sosial menyebankan mereka memerlukan sokongan 

sekurang-kurangnya lima NGO tempatan sebelum pengagihan bantuan 

dilakukan bagi pembinaan empangan tersebut. 

 

Bantuan yang disalurkan di bawah pakej New Miyazawa Initiative 

tersebut mengambil masa lebih daripada enam tahun sebelum kedua-dua negara 

menandatangani perjanjian mengenai pentadbiran berhubung dengan 

pelaksanaan projek pemindahan air Pahang-Selangor. Walau bagaimanapun 

perlu diingatkan bahawa projek tersebut dibiayai oleh pinjaman yen yang 

memerlukan pembayaran balik pada kadar faedah tahunan sebanyak 0.95%. 

Walaupun kadar faedah yang ditetapkan adalah rendah, kerajaan Malaysia 

masih perlu untuk membayar balik pinjaman dalam masa yang telah ditetapkan. 

Kadar bunga yang dikenakan dilihat amat rendah sekiranya kadar faedah 

penanda aras atau kadar faedah ke atas bon kerajaan Malaysia bagi tempoh 

sepuluh tahun iaitu 4.63% dianalisis. Sebaliknya, kadar faedah penanda aras di 
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Jepun adalah 1.64% iaitu lebih rendah berbanding dengan negara-negara maju 

yang lain antaranya Britian, 5.04%, Jerman, 4.66% dan Amerika Syarikat 

4.10%. 

 

Apabila menghadapi krisis kewangan dan ketidaktentuan nilai mata 

wang yang serius pada tahun 1997-1998, kerajaan Malaysia memutuskan untuk 

tidak memohon bantuan dari Tabung Kewangan Antarabangsa (IMF) sebagai 

dana penyelamat sebaliknya meminta bantuan dari Jepun. Perdana Menteri, 

Keizo Obuchi mengambil tindak balas segera ke atas krisis kewangan Asia 

dengan mengumumkan rancangan bantuan sebanyak USD30 bilion pada bulan 

Disember 1998, yang dikenali sebagai pakej New Miyazawa Initiative kepada 

yang terjejas bagi membantu usaha untuk mengurangkan impak buruk daripada 

krisis. Di bawah pakej tersebut Malaysia menerima kira-kira USD1 bilion yang 

telah digunakan ke atas tujuh projek. Antara salah satu ulasan karya pengkaji di 

dalam bab pertama telah menyatakan terdapat tujuh projek yang dilaksanakan 

dengan komitmen bantuan Jepun sehingga pertengahan tahun 2000 iaitu DPT 

(USD127 juta); Projek Dana Pinjaman Pendidikan Tinggi (HELP II) (USD75 

juta); Universiti Malaysia Sarawak (USD168 juta); Empangan Beris (USD88 

juta); Projek Pemindahan Air Mentah Pahang-Selangor (USD10 juta); Loji 

Janakuasa Port Dickson (USD445 juta); dan Industri Kecil dan Sederhana (IKS) 

(USD141 juta). Antara salah satu projek yang penuh dengan kontroversi 

tersenarai di dalam tempoh tersebut.  

 

Projek yang dikritik hebat oleh NGO tersebut berlaku ekoran wujudnya 

kebimbangan terhadap alam sekitar dan sosial terutamanya dalam isu 
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penempatan semula 325 orang asli dan 120 petani Melayu yang mendiami 

kawasan yang diperuntukkan untuk perlaksanaan projek tersebut. Penempatan 

semula orang asli menjadi isu kontroversi berdasarkan kawasan yang 

dicadangkan untuk tapak empangan apabila melibatkan tanah pusaka rakyat 

suku Temuan iaitu satu kawasan penempatan orang hutan asli di kawasan 

tersebut. NGO mengkritik isu untuk memindahkan orang asli tersebut kerana 

mereka berpendapat sekiranya mempunyai pilihan sudah pasti mereka mahu 

kekal tinggal di kawasan tersebut. Antara hujahan lain NGO ialah pembinaan 

empangan tersebut tidak relevan sebaliknya pengurusan air yang lebih efektif 

diperlukan kerana pembaziran penggunaan air di Selangor dan Kuala Lumpur 

adalah tertinggi kerana ketidakcekapan dalam sistem pengurusan. Menurut 

NGO, pembaziran air melebihi daripada 40% ekoran faktor kebocoran paip 

yang usang dan masalah kecurian air. Sebaliknya mereka berpendapat 

penggantian paip air yang telah usang bagi mengelak masalah kebocoran paip 

serta memperkenalkan dan melaksanakan undang-undang yang lebih ketat 

terhadap kes penyambungan haram ke paip air adalah lebih relevan bagi 

mengatasi permasalahan air di negeri ini. Walaupun kesemua kritikan tersebut 

mempunyai logik, kerajaan Malaysia mengkritik pendirian NGO tersebut 

apabila bekas Menteri Kerja Raya, Samy Vellu mengeluarkan kenyataan 

bahawa NGO sebagai penghalang kepada usaha-usaha kerajaan bagi menangani 

masalah air. Sebaliknya beliau meminta sokongan dari NGO dalam usaha bagi 

memperoleh sokongan bantuan Jepun ke atas projek tersebut. Selain Samy 

Vellu, Dr. Mahathir turut mengeluarkan kenyataan sama dengan membidas 

kritikan NGO. Dr. Mahathir menyatakan bahawa sekiranya mahu 
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menyelesaikan isu permasalahan air di Selangor, projek tersebut adalah yang 

terbaik bagi memenuhi permintaan semua penduduk.  

 

Dengan mengambil kira aspek mengenai kritikan, bantahan serta 

kebimbangan tersebut, kerajaan Jepun telah membuat beberapa usaha bagi 

menilai pendapat NGO berdasarkan garis panduan mengenai impak ke atas 

alam sekitar dan sosial bagi projek-projek yang disokong oleh ODA Jepun. 

Telah diketahui umum bahawa projek tersebut bermatlamat memindahkan air 

dari negeri Pahang ke negeri Selangor yang mengelilingi Wilayah Persekutuan 

Kuala Lumpur dan Putrajaya. JBIC menjelaskan sebab kerajaan Jepun untuk 

menyokong projek tersebut adalah Selangor mengalami peningkatan dalam 

permintaan bekalan air dan mengalami kekurangan bekalan air pada musim 

kering ekoran margin simpanan air yang kian susut. Oleh sebab itu projek 

tersebut telah dipertimbangkan bagi menampung jumlah permintaan air pada 

masa hadapan di negeri Selangor, Kuala Lumpur dan Putrajaya.  

 

Walaupun termaktub di bawah garis panduan dan piagam ODA yang 

menekankan aspek bahawa pemuliharaan dan pembangunan alam sekitar perlu 

seiring kerana ianya memberi impak ke atas alam sekitar dan sosial di negara 

penerima, JBIC yang mengelolai penyaluran pinjaman yen dan mempunyai 

garis panduan sendiri ke atas prospek alam sekitar dan sosial mengkaji projek 

tersebut agar keputusan yang dibuat adalah tepat. JBIC yang mempunyai 

peruntukan khas di bawah garis panduan menilai projek pemindahan air 

Pahang-Selangor yang diletakkan di dalam “kategori A” tersebut dalam 

beberapa aspek antaranya pertama, mesti diselaraskan dengan efisyen supaya 
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memperoleh impak yang baik bagi kawasan di mana projek tersebut 

dilaksanakan. Kedua, bagi projek yang memberi impak besar ke atas ekosistem 

alam sekitar, aspek perundingan kepada penduduk tempatan dan masyarakat 

asli yang terlibat dari peringkat awal mengenai pelan projek serta cadangan-

cadangan alternatif yang secukupnya amat penting. Ketiga, mendengar serta 

mengkaji setiap bantahan yang disuarakan oleh NGO yang berkaitan beberapa 

isu kritikal seperti impak buruk ke atas alam sekitar serta masalah yang 

berkaitan dengan penempatan semula penduduk tempatan dan orang asli yang 

terlibat. Keempat, berdasarkan hasil kajian dan perbincangan berterusan, Jepun 

meletakkan jaminan serta keputusan akhir sama ada meneruskan projek tersebut 

atau sebaliknya kepada kerajaan Malaysia kerana ianya melibatkan banyak 

pihak yang berkepentingan.  

 

Walaupun keputusan akhir bagi menentukan perlaksanaan projek 

tersebut diputuskan oleh kerajaan Malaysia, persetujuan JBIC menyokong 

projek yang penuh dengan kontroversi tersebut masih dipertikai mengenai 

kewajaran kerajaan Jepun memutuskan keputusan bagi menyediakan pinjaman 

ke atas projek pemindahan air Pahang-Selangor yang disifatkan telah 

meminggirkan garis panduan ODA yang melindungi ekosostem alam sekitar 

dan komuniti tempatan. Walau bagaimanapun, bagi menilai kontroversi ke atas 

perlaksaan projek tersebut, lima peringkat perlu dianalisis iaitu pertama, 

peringkat seawal Jepun menawarkan sokongan kewangan untuk projek 

pemindahan air Pahang-Selangor di bawah New Miyazawa Initiative, kedua, 

peringkat di mana bantahan oleh NGO dan masyarakat tempatan, ketiga, 

peringkat di mana Jepun menilai setiap bantahan yang disuarakan, keempat, di 
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mana peringkat kerajaan Malaysia melaksanakan kempen ke atas projek 

tersebut, kelima, di mana kerajaan Jepun secara rasminya membuat keputusan 

untuk menyokong projek tersebut. Analisis ke atas kelima-lima tempoh tersebut 

dilihat amat penting kerana ianya dapat merungkai kontroversi penuh bagi 

projek pemindahan air Pahang-Selangor. 

 

Terdapat dua maklumat penting yang perlu diketahui iaitu pertama, pada 

mulanya pelan projek tersebut adalah membina dua empangan iaitu Empangan 

Kelau dan Empangan Telemong serta saluran terowong penyaluran air. Walau 

bagaimanapun, setelah kajian serta penelitian dilakukan bersama kerjaan negeri 

Pahang hanya Empangan Kelau dibina. Kedua, bagi projek Empangan Beris di 

negeri Kedah yang turut menerima bantahan NGO kerana melibatkan 

penempatan semula 600 keluarga orang-orang asli yang mendiami kawasan 

tersebut dari tanah nenek moyang tidak berhadapan dengan halangan seperti 

projek pemindahan air Pahang-Selangor kerana semua transaksi yang berkaitan 

dengan pengambilan tanah dan pampasan telah diselesaikan dan kesemua 600 

keluarga orang asli yang terlibat bersetuju untuk dipindahkan ke Sungai Pau. 

Kepada Malaysia, bantuan yang disalurkan Jepun untuk projek pemindahan air 

Pahang-Selangor bertujuan untuk memenuhi keperluan sosioekonomi Malaysia 

dalam jangka pendek dan jangka panjang dan ianya turut dipersetujui oleh Issei 

Nomura sebagai duta Jepun ke Malaysia pada masa tersebut. 

 

Peringkat kedua merupakan bantahan oleh NGO dan masyarakat 

tempatan, Selepas pengumuman rancangan pembinaan Empangan Kelau 

dilakukan oleh kerajaan, beberapa NGO Malaysia antaranya World Wide Fund 
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for Nature-Malaysia (WWF-Malaysia) dan Sahabat Alam Malaysia (SAM) 

menyatakan kebimbangan mereka mengenai projek tersebut. Pertama, mereka 

menyifatkan Jabatan Alam Sekitar (JAS) tidak mengkaji secara menyeluruh 

terutamanya ke atas aspek ekosistem Kelau Sungai serta penempatan semula 

325 orang asli suku dari suku Temuan dan suku Senoi serta 120 petani Melayu 

yang terlibat. Berbanding projek Empangan Beris, penempatan semula orang-

orang asli  untuk projek pemindahan air Pahang-Selangor apabila masyarakat 

orang asli enggan berpindah ke tempat baru dan menurut Pusat Kebimbangan 

Orang Asli (COAC), ketua kampung suku Temuan menyatakan bahawa 

masyarakat orang asli akan berpindah walaupun ingin terus menetap di kawasan 

tersebut sekiranya diberi pilihan. Kedua, selain daripada masalah kebocoran 

paip dan kecurian air yang telah dihujahkan, NGO berpendapat tidak ada 

keperluan untuk membina empangan baru sebaliknya mengesyorkan alternatif 

bagi memperoleh sumber bekalan air dari Empangan Keyir di negeri 

Terengganu dan Sungai Perak bagi menyelesaikan masalah air. 

 

Peringkat ketiga merupakan Jepun menilai setiap bantahan yang 

disuarakan oleh NGO dan masyarakat tempatan. Dengan mengambil kira 

kontroversi yang menyelubungi pelaksanaan projek pemindahan air Pahang-

Selangor, kerajaan Jepun dan JBIC mempertimbangkan setiap kritikan NGO 

dan masyarakat tempatan. Perlu diketahui bahawa sebelum perlaksanaan projek 

tersebut, kerajaan Jepun telah membekukan penyaluran bantuan ke atas projek 

pemindahan air Pahang-Selangor pada April 2002 kerana bantahan yang 

disuarakan. Walau bagaimanapun, bantuan akan disalurkan sekiranya kerajaan 

Malaysia berjaya menyelesaikan setiap bantahan yang diterima dari NGO dan 
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masyarakat tempatan. Kerajaan Jepun juga meminta kajian semula oleh EIA 

dilakukan dan Menteri Kerja Raya Malaysia, Samy Vellu, mengesahkan 

bahawa kerajaan Malaysia akan melakukan  kajian penilaian kesan alam sekitar 

kedua selama setahun dengan meminta cadangan dari kerajaan Jepun bagi 

mengurangkan impak negatif projek pembangunan ke atas ekosistem alam 

sekitar. Syarat ketat yang dikenakan oleh JBIC tersebut untuk membantu 

kerajaan Malaysia bagi memperoleh persetujuan NGO dilihat antara langkah 

tepat ke atas kemelut yang berlaku. 

 

Peringkat keempat merupakan langkah kerajaan Malaysia 

melaksanakan kempen ke atas projek pemindahan air Pahang-Selangor. Pada 

masa ini bantahan oleh NGO menyebabkan mereka disenaraikan sebagai 

golongan anti-kerajaan. Perdana Menteri, Dr. Mahathir dan Menteri Besar, 

Selangor pada masa ini Khir Toyo turut mengecam tindakan NGO yang 

disifatkan sebagai penghalang bagi memajukan sosioekonomi negara. Kepada 

Dr. Mahathir, mereka hanya membantah dan mengecam kerajaan sekiranya 

masalah air berlaku tetapi tidak menyokong usaha kerajaan untuk 

menyelesaikan isu tersebut. Sebaliknya kerajaan mengharapkan kerjasama 

NGO bagi merealisasikan projek pemindahan air Pahang-Selangor kerana 

perubahan pendirian mereka akan membantu kerajaan untuk mendapatkan 

pinjaman berjumlah JPY82.04 bilion (RM2.93 bilion) daripada kerajaan Jepun 

bagi menyelesaikan krisis air di negeri Selangor dan Kuala Lumpur pada masa 

hadapan. 
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Peringkat kelima merupakan tempoh di mana kerajaan Jepun secara 

rasminya membuat keputusan untuk menyokong projek pemindahan air dari 

Pahang ke Selangor. Perjanjian yang ditandatangani pada 31 Mac 2005 tersebut 

antara wakil negara iaitu Ahmad Fuzi Abdul Razak dan Duta Besar Jepun ke 

Malaysia, Masaki Konichi membolehkan Malaysia menerima bantuan 

berjumlah JPY82.04 bilion dengan kadar faedah 0.95% dan tempoh 

pembayaran balik sehingga 40 tahun. Walaupun perjanjian tersebut telah 

dimetrai, kontroversi masih berlaku apabila 23 NGO di Jepun menghantar surat 

bantahan kepada kerajaan Jepun dengan menyatakan projek tersebut  akan 

memberi impak negatif ke atas alam sekitar dan aspek sosial. Bantahan tersebut 

menjadi isu yang amat hebat sehingga dibincangkan di dalam Parlimen Jepun 

pada bulan Mac 2004 apabila Kuniomi Iwai, salah seorang seorang Ahli 

Parlimen, membangkitkan isu air Pahang-Selangor yang menerima bantahan 

hebat dari NGO. Bagi menjelaskan status projek tersebut, Yoriko Kawaguchi 

selaku Menteri Luar Jepun menegaskan bahawa perjanjian telah ditandatangani 

dan JBIC di dalam proses membincangkan butiran akhir perjanjian pinjaman 

bersama kerajaan Malaysia. Setahun selepas perdebatan isu tersebut di dalam 

Parlimen Jepun, semua butiran pentadbiran yang berkaitan dengan peruntukan 

pinjaman telah dimuktamad dan Kyosuke Shinozawa selaku Gabenor JBIC 

telah menandatangani perjanjian pinjaman pada Mac 2005. Walaupun bantahan 

berterusan berlaku di Malaysia apabila dua puluh empat orang asli suku Temuan 

dan tiga orang dari suku Senoi memohon perintah mahkamah bagi 

menangguhkan pembinaan empangan, JBIC melalui wakilnya di Kuala 

Lumpur, Takeshi Toyoda menyatakan bahawa bank tersebut berpuas hati 
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dengan garis panduan yang telah dipenuhi oleh Kementerian Komunikasi, Air 

dan Tenaga Malaysia dan percaya bahawa keputusan yang diambil adalah tepat. 

 

            Manakala projek terakhir yang melibatkan komitmen JBIC ialah HELP 

III berjumlah JPY7,644 bilion yang ditandatangani bersama Yayasan Pelajaran 

MARA pada 31 Mac 2006 (Jadual 3.11). Projek yang bermula pada tahun 1983 

di bawah program DPT yang diilhamkan oleh Dr. Mahathir dengan kerjasama 

Yayasan Pelajaran MARA dilihat mencapai matlamat dengan menawarkan 

biasiswa untuk program Sarjana Muda, Sarjana dan Doktof Falsafah kepada 

pelajar-pelajar yang cemerlang untuk melanjutkan pengajian dalam bidang 

sains dan kejuruteraan di Jepun. Berdasarkan laporan yang diterbitkan oleh 

Yayasan Pelajaran MARA pada tahun 2012, HELP I, II dan III  amat signifikan 

dalam membantu meningkatkan pertumbuhan sumber manusia di Malaysia 

apabila berjaya melahirkan seramai 827 orang jurutera dan saintis 

Bumiputera.272 

 

Jadual 3.11: Jumlah dan Syarat Pinjaman 
Projek Bilion Yen Kadar Bunga (%) Tempoh Bayaran Semula/ 

Tempoh Kelonggaran (Tahun) 

HELP III 7,644 1.2 

 

25/7 

 

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari  

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 
 

 

 

 

                                                 
272  Lihat artikel Yamamoto Hiroyuki, “An Evaluation of and Recommendation for the Look East Policy: Toward the 

‘Discovery of Japan’s Second Wave’,” di http://jams92.org/jamswp02/jamswp02-004.pdf, halaman15-6. Lihat juga 
http://www.ypm.org.my/. Dilayari pada Disember 2012. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://jams92.org/jamswp02/jamswp02-004.pdf
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3.5: Perkembangan ODA Jepun di Malaysia273 

Dengan mengambil kira beberapa faktor antaranya kestabilan politik dan 

keselamatan negara, persekitaran pelaburan yang kondusif, dasar-dasar mesra-

perniagaan, kos operasi yang rendah, tenaga kerja yang produktif, bahan mentah, 

peluang pasaran dan buruh berjaya menarik minat Jepun untuk menjadikan 

Malaysia sebagai destinasi pelaburan yang strategik. 274  Menyedari akan 

kelebihan ditawarkan oleh Malaysia, Jepun mengadaptasi ODA sebagai 

instrumen untuk menggerakkan produktiviti industri domestik di peingkat mikro 

dan makro.275  Manakala di dalam konteks Malaysia, ODA yang disalurkan 

sepanjang 44 tahun menjadi sumber kewangan yang kondusif dalam membantu 

menyediakan prasarana komunikasi ke arah pertumbuhan sosioekonomi yang 

lebih mapan.276 Perkembangan ODA Jepun dapat dianalisis berdasarkan jumlah 

bantuan yang disalurkan ke dalam projek-projek pelan pembangunan lima tahun 

negara bermula dari Rancangan Malaysia Pertama 1966 sehingga Rancangan 

Malaysia Kesembilan 2010.  

 

3.5.1: Rancangan Malaysia Pertama1966-1970 

Rancangan Malaysia merupakan tempoh pelaksanaan program pembangunan 

yang disusun dalam tempoh lima tahun selepas berakhirnya zaman 

pemerintahan Britain. Rancangan lima tahun bermula dengan Rancangan 

Malaya Pertama pada tahun 1956 hingga 1960 dan diikuti dengan Rancangan 

                                                 
273 Informasi pembangunan Malaysia sebelum mencapai kemerdekaan boleh didapati dengan melayari 

http://www.epu.gov.my/ di bawah tajuk Draf Pembangunan Malaysia tahun 1950-1955. 
274  Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 

Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 

International Exchange, halaman 65-66. 
275 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” 

Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 32-33. 
276 Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly Journal of Public 
Policy & Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 81-82. 
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Malaya Kedua dari tahun 1961 hingga 1965. Walau bagaimanapun, rancangan 

lima tahun tersebut telah diubah kepada Rancangan Malaysia selepas 

penubuhan negara pada tahun 1963. Strategi pembangunan di bawah Rancangan 

Malaysia adalah lebih kompleks dan bersifat menyeluruh kerana meliputi 

keseluruhan negeri-negeri Semenanjung Malaysia termasuk Sabah dan 

Sarawak. Bermula dengan misi untuk memupuk integrasi di kalangan penduduk 

serta meningkatkan pertumbuhan sosioekonomi semasa Rancangan Malaysia 

Pertama, matlamat kerajaan bertambah jelas dengan perlaksanaan misi nasional 

sebagai rangka dasar pembangunan yang terdiri daripada lima teras utama ke 

arah mencapai matlamat Wawasan 2020 semasa Rancangan Malaysia 

Kesembilan. Sasaran tersebut merangkumi strategi, program dan peruntukan 

yang diadaptasi bagi merealisasikan misi nasional serta menjadikan Malaysia 

sebuah negara maju yang berdaya saing di peringkat global.277 

 

            Semasa tempoh Rancangan Malaysia Pertama, sektor perindustrian 

negara lebih tertumpu kepada sumber primer selepas mencapai kemerdekaan. 

Apabila berlakunya penurunan harga produk primer, kerajaan telah 

mengumumkan polisi perindustrian pada Oktober 1956 sebagai usaha untuk 

mempelbagaikan produktiviti sektor ekonomi bagi mengurangkan 

kebergantungan kepada komoditi getah dan bijih timah. Walau bagaimanapun, 

disebabkan harga kedua-dua komoditi tersebut tidak kompetitif kerajaan telah 

melancarkan polisi perindustrian sebagai strategi untuk merangsang 

perkembangan ekonomi yang lebih agresif dengan menumpukan kepada 

industri-industri yang bercorak gantian import. Strategi tersebut semakin 

                                                 
277 http://www.malaysiamerdeka.gov.my/. Dilayari pada Jun 2011. 
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signifikan selepas Kementerian Perdagangan Antarabangsa dan Industri 

(MITI) 278  menubuhkan Ordinan Industri Perintis 279  bagi menyokong sektor 

perindustrian serta mempromosi pelaburan domestik dan antarabangsa pada 

tahun 1958. 

 

            Walau bagaimanapun, Ordinan Industri Perintis telah diubah menjadi 

Akta Industri Perintis pada tahun 1965280   bagi mengukuhkan sasaran awal 

kerajaan untuk menyokong sektor perindustrian negara. Signifikannya, akta 

tersebut adalah suntikan pelaburan luar dari Jepun dan Amerika Syarikat sejak 

tahun 1960-an yang diadaptasikan sebagai dana tambahan bagi menyokong 

pertumbuhan berimbang kepada pelaburan Britain sejak tempoh kolonial lagi. 

Berdasarkan laporan The Straits Times pada Disember 1968, terdapat sejumlah 

140 perusahaan dalam industri perintis dengan suntikan pelaburan berjumlah 

RM444.5 juta iaitu 5% daripada GDP negara pada akhir tahun 1968.281 Sasaran 

kerajaan untuk meningkatkan daya saing sektor perindustrian negara dapat 

dilihat apabila sektor industri pembuatan berkembang sebanyak 9.9% setiap 

tahun setelah menerima suntikan aliran modal yang konsisten sepanjang tempoh 

1965 hingga 1970.282 Perkembangan positif sektor perindustrian tersebut telah 

                                                 
278 Pada April 1956, Kementerian Perdagangan dan Perusahaan telah ditubuhkan dan beribu pejabat di Pejabat Kerajaan 

di Jalan Raja. Kementerian ini kemudiannya telah ditukar kepada Kementerian Perdagangan dan Perindustrian pada 

Februari 1972. Pada 27 Oktober 1990, Kementerian Perdagangan dan Perindustrian berpecah kepada dua Kementerian 
berasingan iaitu Kementerian Perdagangan Antarabangsa & Industri (MITI) dan 

Kementerian Perdagangan Dalam Negeri & Hal Ehwal Pengguna (KPDN). http://www.miti.gov.my/. Dilayari pada Jun 

2010. 
279 Pada tahun 1960an, dasar perindustrian negara lebih memberi tumpuan kepada penggantian import. Di samping itu, 

projek perindustrian juga digalakkan untuk ditempatkan di kawasan kurang membangun bagi mengatasi 

ketidakseimbangan pembangunan wilayah. Ordinan Industri Perintis (Pelepasan Cukai Pendapatan), 1958 dan Akta 
Promosi Pelaburan, 1968 telah menyediakan pelepasan cukai atau taraf perintis kepada pelabur. 

http://www.treasury.gov.my/. Dilayari pada Jun 2012. 
280 Lihat artikel “The New Economic Policy And The United Malays National Organization With Special Reference to 
the Restructuring of Malaysian Society” yang ditulis oleh Takashi Torii di http://www.ide-jetro.jp/. Dilayari pada Jun 

2012. 
281 The Straits Times, Disember 1968. 
282 The Straits Times, Disember 1970. 

http://www.ide-jetro.jp/
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menyumbang kepada pertumbuhan GDP negara sebanyak 5.5% sepanjang 

tempoh 1969 hingga 1970.283 

 

            Pasaran domestik Malaysia yang kecil dengan jumlah populasi sekitar 

10 juta pada tahun 1970-an, antara faktor yang menyokong perlaksanaan strategi 

perindustrian penggantian import pada akhir tahun 1960-an.284 Hampir kesemua 

industri perintis pada masa tersebut berorientasikan penggantian import kerana 

kerajaan melindungi industri-industri yang mempunyai tarif yang tinggi. Pada 

masa inilah pelaburan Jepun ke Malaysia bermula di bawah polisi penggantian 

import apabila secara konsisten mempromosikan eksport ke Malaysia dengan 

menyediakan aliran kredit eksport melalui Bank Eksport-Import Jepun (EXIM 

Bank) untuk mencari pasaran baru bagi memasaran setiap produk mereka. 

                                                 
283 The Straits Times, Disember 1970. 
284 Mulai tahun 80-an, program perindustrian negara mengalami satu lagi perkembangan menerusi penggalakan industri 
berat bertujuan untuk memperkukuhkan lagi asas perindustrian negara dan menambahkan kemahiran rakyat dalam 

bidang teknologi yang lebih komersial.Kerajaan memainkan peranan secara langsung di dalam merancang, melaksana, 

membiayai dan mengurus industri-industri berat memandangkan sektor swasta tidak mampu menanggung perbelanjaan 
atau menghadapi risiko dalam mengendalikan projek-projek yang bukan sahaja melibatkan modal yang besar, tetapi 

juga hanya dapat memberi pulangan dalam tempoh masa yang panjang. Walaupun pada keseluruhannya perkembangan 

industri negara dalam tahun-tahun 60-an, 70-an dan awal 80-an adalah memuaskan tetapi banyak masalah dan 
kelemahan masih wujud di dalam sektor tersebut. Misalnya, pertumbuhan sektor eksport adalah tidak begitu 

memuaskan jika dibandingkan dengan sektor dalam negeri. Eksport barang-barang pembuatan Malaysia terlalu 

bergantung kepada segelintir industri sahaja seperti elektrik dan elektronik dan tekstil. Mutu keluaran juga pada 
keseluruhannya tidak begitu memuaskan dan tidak dapat bersaing dengan keluaran negara-negara asing. Ini disebabkan 

tahap teknologi yang masih rendah dan kurangnya kemahiran rakyat tempatan untuk mempertingkatkan atau 

memperbaharui teknologi yang diterima dari luar. Selain daripada itu kurangnya hubung kait di antara sektor 
perindustrian dengan sektor-sektor lain menyebabkan wujudnya halangan integrasi.Industri-industri yang ditubuhkan 

juga kurang mempunyai nilai komersial kerana banyak menumpukan kepada aktiviti pemasangan sahaja. Oleh itu, 

sekiranya sektor perindustrian mahu terus memainkan peranan utama dalam pembangunan negara, perlulah diwujudkan 
matlamat-matlamat jangka panjang yang disokong dengan dasar dan strategi pembangunan yang baru. Selaras dengan 

hasrat untuk mengenal pasti kelemahan ciri-ciri struktur serta mengatasinya, kerajaan telah melancarkan dua kajian 

utama pada tahun 1983, iaitu Kajian Dasar Perindustrian Malaysia (KDPM) dan Pelan Induk Perindustrian (PIP). 
KDPM bertujuan untuk menyemak dan mengubahsuai dasar-dasar perindustrian negara yang sedia ada dan mengkaji 

semula galakan-galakan pelaburan dan dasar-dasar peningkatan eksport. PIP pula bertujuan untuk menggubal objektif 

pembangunan perindustrian secara am dalam mengenal pasti strategi-strategi untuk sektor-sektor kecil yang berpotensi 
untuk tumbuh dengan pesat. Dasar utama perindustrian telah mengambil kira beberapa prinsip asas yang terkandung di 

dalam perakuan-perakuan kedua-dua kajian ini. Penggubalan dasar perindustrian negara melambangkan keazaman 

kerajaan untuk mempergiatkan lagi proses industrialisasi negara agar sektor pembuatan menjadi punca utama 
pertumbuhan ekonomi negara. Kemelesetan ekonomi yang melanda negara pada tahun 1985-1986 telah 

memperlihatkan kelemahan dalam struktur industri negara. Pengalaman dalam dekad 80-an di mana semua harga 

komoditi utama telah jatuh secara serentak mendorong kerajaan memikirkan strategi-strategi ekonomi jangka panjang 
untuk mengenal pasti dan mengatasi kelemahan-kelemahan struktur sektor pembuatan tersebut. Seandainya masalah-

masalah ini dapat diatasi, sudah pasti sektor tersebut boleh memainkan peranan yang lebih dinamik melalui sumbangan-

sumbangan yang lebih besar dari segi menambah eksport, mengadakan lebih banyak peluang-peluang pekerjaan serta 
memperbanyakkan peluang-peluang latihan teknikal dan kemahiran. Pada jangka panjangnya, PIP diharapkan dapat 

meletakkan asas yang kukuh bagi negara ini menjadi sebuah negara perindustrian yang maju. Jelas di negara-negara 

perindustrian yang ada sekarang, sektor perkilangan (selain daripada sektor perkhidmatan) merupakan sektor yang 
terpenting dalam menggerakkan jentera pembangunan negara. http://www3.pmo.gov.my/. Dilayari pada Jun 2011. 
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 Strategi penggantian import negara menjadi lebih dinamik dengan 

penubuhan Akta Promosi Pelaburan yang bertujuan mempromosi perusahaan 

berorientasikan eksport dengan pengecualian cukai pada tahun 1968. 285  

Kerajaan telah mengambil inisiatif dengan menyuntik sejumlah pelaburan 

melalui ODA Jepun ke dalam projek infrastruktur seperti pelabuhan. Strategi 

berorientasikan eksport diperkukuh dengan penubuhan Akta Zon Perdagangan 

Bebas 286 (FTZ) bagi membangunkan kawasan FTZ di Pulau Pinang, Selangor, 

Melaka dan Johor pada April 1971. Manakala Licensed Manufacturing 

Warehouse (LMW) atau gudang pengilangan berlesen287 pula diperkenalkan 

untuk menyokong perusahaan yang mengeksport lebih daripada 80% 

produknya. Perlaksanaan strategi tersebut telah membawa kepada tertubuhnya 

101 FTZ di seluruh negara sehingga akhir tahun 1986 (Jadual 3.12). 

 

Jadual 3.12: Jumlah Perusahaan di bawah FTZ Tahun 1957-1986 

Negeri Jumlah 

Pulau Pinang 63 

Selangor 24 

Melaka 13 

Johor 1 

Jumlah 101 

Sumber: http://www3.pmo.gov.my/, http://www3.pmo.gov.my/ 

dan http://www.treasury.gov.my/. 
 

            Tidak dinafikan dengan pelbagai peluang yang ditawarkan tersebut telah 

menarik minat Jepun untuk menyalurkan bantuan ke Malaysia. Bagi 

menyokong projek-projek sosioekonomi di bawah Rancangan Malaysia 

Pertama, Jepun telah menyalurkan ODA berjumlah USD17.07 juta iaitu 

                                                 
285 http://www.treasury.gov.my/. Dilayari pada Jun 2011. 
286 Penubuhan FTZ sebenarnya mempunyai beberapa tujuan seperti mempromosi eksport, menjana tukaran mata wang 

asing, mempelbagaikan pelaburan luar, memperluaskan peluang pekerjaan, perpindahan teknologi dan mempromosi 
industri domestik. 
287 Untuk mengetahui maklumat lengkap mengenai Gudang Pengilangan Berlesen di bawah seksyen 65/65A Akta 

Kastam 1967, rujuk http://www.customs.gov.my/index.php/bm/fasilitasi-perdagangan/kastam/747-gudang-
pengilangan-berlesen. Dilayari pada Jun 2012. 

http://www3.pmo.gov.my/
http://www3.pmo.gov.my/
http://www.treasury.gov.my/
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USD8.72 juta dalam bentuk pinjaman yen, USD3.12 juta dalam bentuk 

kerjasama teknikal dan USD5.23 juta dalam bentuk bantuan geran. (Jadual 

3.13) Walaupun jumlah tersebut adalah kurang berbanding dengan FDI Jepun 

yang berjumlah RM42.6 juta (Jadual 3.14) 288  ODA dilihat amat signifikan 

dalam membantu negara menggerakkkan projek-projek komunikasi di 

peringkat awal pembangunan negara. 

Jadual 3.13: ODA Jepun ke Malaysia Tahun 1966-1970 

                                                                                     (Unit: Juta USD) 

Tahun Pinjaman 

Yen 

Bantuan 

Geran 

Bantuan 

Teknikal 

Jumlah 

1966 - - 0.38 0.38 

1967 - - 0.59 0.59 

1968 - - 0.59 1.54 

1969 7.33 5.23 0.73 12.35 

1970 1.39 - 0.83 2.23 

Jumlah  8.72 5.23 3.12 17.07 

       Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari sumber 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
 

 

Jadual 3.14: FDI Jepun ke Malaysia Tahun 1966-1970289 

                                              (Unit: RM Juta) 

Institusi / Negara Jumlah 

IBRD290 375.9 

Britain 168.1 

ADB 94.7 

Kanada 55.8 

Amerika Syarikat 49.9 

Jepun 42.6 

   Sumber: マレーシア経済協力調査報告書 

     (Mare-shia Keizai kyouryoku chousa houkokusho) 

 

                                                 
288 Semasa tempoh tahun 1980-1992, Kementerian Industri dan Perdagangan Antarabangsa (MITI) telah meluluskan 

sejumlah 1,655 persetujuan. Jumlah persetujuan ini mencapai purata 100 setahun kecuali pada 1982 dan 1989 

menunjukkan peningkatan sebanyak 198. Lebih separuh persetujuan yang diluluskan sejak 1980 ialah dalam bentuk 
bantuan teknikal. Maklumat keseluruhan FDI Jepun ke Malaysia diperoleh melalui sumber buku Kojima Kioshi, Japan 

and a New World Economic Order, Tokyo: Charles Turtle Company, 1977, halaman 100-103, Junid Saham, Britain 

Industrial Investment In Malaysia 1963-1971, London: Oxford University Press, 1980, halaman 89-93, Yoshi Tsurumi, 
The Japanese Are Coming, Cambridge: Ballinger Publishing Co. 1976, halaman 330-335, Charles J. Mc Millan, The 

Japanese Industrial System, Berlin: Walter de Gruyter & Co. 1994, halaman 255-260.  
289 Untuk maklumat lanjut rujuk マレーシア経済協力調査報告書 1973, halaman135. 
290 IBRD merujuk kepada International Bank for Reconstruction and Development. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
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            Orientasi pro-Jepun yang diimplementasikan kerajaan antara yang telah 

menarik minat Jepun untuk menyalurkan bantuan ke Malaysia. Komitmen ODA 

Jepun pada masa ini telah digunakan bagi membiayai kos tiga projek iaitu 

projek pengangkutan, projek perubatan dan projek pertanian.  Seperti yang 

ditunjukkan dalam jadual 3.15 di bawah, bermula dengan hanya satu projek 

pengangkutan bersama Jabatan Kerja Raya di bawah komitmen pinjaman yen 

pertama, projek tersebut telah merintis ke arah perlaksanaan projek-projek 

pengangkutan seterusnya sehingga tahun 2010. Analisis mendapati bahawa, 

daripada komitmen keseluruhan ODA Jepun ke Malaysia sehingga berakhirnya 

suku keempat tahun 2010, sebanyak 16 projek 291  pengangkutan bernilai 

JPY119.689 bilion telah dilaksakan dan menjadi sektor kedua paling dominan 

selepas sektor elektrik dan gas. 

 

   Jadual 3.15: Projek Pertama Pinjaman Yen 

     Tahun 1966-1970 

                                                       (Unit: JutaYen) 

Projek Jumlah 

       Projek Pengangkutan bersama  

        Jabatan Kerja Raya 

692 

Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

            Manakala bagi projek sektor elektrik dan gas, walaupun tiada komitmen 

ODA Jepun sepanjang tahun 1966 hingga 1970, kerajaan telah 

memperuntukkan sebanyak RM53 juta bagi melaksanakan beberapa projek 

ekoran berlakunya peningkatan jumlah penggunaan tenaga sebanyak 11% di 

Malaysia sejak tahun 1960. Jumlah penggunaan tenaga tersebut adalah lebih 

tinggi berbanding pertumbuhan GDP negara sekitar 6% sepanjang tahun 1966 

hingga 1970. Dalam usaha ke arah menyediakan bekalan tenaga elektrik yang 

                                                 
291 Analisis keseluruhan projek pinjaman yen dikemaskini di dalam bab keempat. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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mencukupi, kilang kuasa termal Prai dengan kapasiti 90MW dan kilang kuasa 

Port Dickson dengan kapasiti 240MW telah dilaksanakan kerana sektor tenaga 

negara hanya bergantung kepada kilang kuasa hidro-elektrik di Cameron 

Highland dengan kapasiti 260MW yang dibina pada tahun 1963. 292 

Perlaksanaan projek kilang kuasa termal Prai dan Port Dickson tersebut amat 

signifikan kerana telah membekalkan sumber tenaga elektrik yang kompetitif 

bagi menjana produktiviti sosioekonomi negara sepanjang tempoh 1966 hingga 

1970.  

 

3.5.2: Rancangan Malaysia Kedua 1971-1975 

Selepas pembentangan usul meluluskan Rancangan Malaysia Kedua pada 12 

Julai 1971, kerajaan telah memperkenalkan Dasar Ekonomi Baru (DEB) untuk 

menyeragamkan pertumbuhan fiskal ekonomi negara dengan memastikan 

pertumbuhan berimbang melalui pengagihan yang lebih saksama bagi 

mengurangkan jurang perbezaan ekonomi di antara kaum. Abdul Razak 

menegaskan;  

 

“Malaysia berkehendakan bukan sahaja setakat 

kadar perkembangan ekonomi yang tinggi. Dalam 

usaha memupuk tenaga bagi menghadapi 

pembangunan ekonomi yang cepat, kita terpaksa 

sama sekali menentukan adanya keadaan 

masyarakat yang adil, pembahagian pendapatan 

yang saksama dan peluang-peluang pekerjaan 

yang bertambah”. 293 

 

                                                 
292 Berdasarkan maklumat yang diperolehi, hampir 88% jumlah tenaga elektrik negara telah dihasilkan daripada sumber 

petrokimia pada tahun 1970. 
293 Lihat Ucapan Tun Abdul Razak, daripada Yusof Ismail, Dasar-dasar Utama Kerajaan Malaysia, 2008, Perpustakaan 
Negara Malaysia, m.s. 25. 
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            Hubungan ekonomi Malaysia-Jepun diperkukuh pada zaman 

pentadbiran Abdul Razak apabila ODA Jepun digunakan bagi membiayai 

sebahagian besar projek-projek pembangunan di bawah Rancangan Malaysia 

Kedua. Pinjaman yen berjumlah JPY36 bilion telah dipohon semasa Abdul 

Razak melawat ke Jepun pada Oktober tahun 1971. Walaupun pada peringkat 

awal Jepun hanya bersetuju untuk menyalurkan bantuan berjumlah JPY36 bilion 

ke Malaysia, bantuan tambahan berjumlah JPY36 bilion telah disalurkan bagi 

menyokong projek Rancangan Malaysia Kedua. Pakej hadiah diplomasi ataupun 

お土産外交 / omiyage gaikou tersebut disalurkan semasa Perdana Menteri, 

Kakuei Tanaka melawat ke Malaysia pada Januari 1974. Dengan penambahan 

JPY36 bilion tersebut menjadikan komitmen keseluruhan pinjaman yen semasa 

Rancangan Malaysia Kedua berjumlah JPY72 bilion. 

 

 Pemberian gift diplomacy tersebut dilihat amat signifikan kerana 

disusuli perbincangan mengenai mekanisme bagi mengukuhkan hubungan 

bilateral Malaysia-Jepun, perbincangan mengenai situasi di Asia, kerjasama 

serantau, hal ehwal ekonomi dan kerjasama ekonomi. Bagi mencapai matlamat 

tersebut, lima prinsip telah dipersetujui iaitu pertama, mempromosi hubungan 

yang lebih baik dengan Malaysia dan negara-negara Asia Tenggara untuk 

berkongsi keamanan dan kemakmuran. Kedua, menghormati hak kemerdekaan 

Malaysia dan negara-negara di rantau ini. Ketiga mempromosi persefahaman 

antara kedua-duaa negara. Keempat, membantu pembangunan ekonomi 

Malaysia dan negara-negara di rantau ini tanpa mengganggu kebebasan hak 

ekonomi. Kelima, menghormati kerjasama serantau secara sukarela di antara 

Malaysia serta negara-negara terlibat. Selepas persetujuan kelima-lima prinsip 
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tersebut, Jepun menyatakan kesediaan untuk bekerjasama secara positif dalam 

usaha pembangunan negara dan bersetuju menyalurkan gift diplomacy dan 

pinjaman yen ketiga ke Malaysia pada tahun 1974. 

 

            Semasa Rancangan Malaysia Kedua, beberapa projek usaha sama 

penggantian import telah menyumbang ke arah daya saing ekonomi negara 

antaranya projek ladang tebu di Perlis. Pengeluaran gula dengan harga relatif 

dalam kuantiti yang banyak menyebabkan kilang penapis gula bernilai 

JPY2,997 bilion telah dibina dan dijadikan sasaran bagi projek menggantikan 

import. Berdasarkan sumber yang diterbitkan oleh Gaimusho pada tahun 1993, 

sebanyak 377 ribu tan gula telah diimport oleh Malaysia pada tahun 1970 dan 

jumlah tersebut bersamaan dengan 70% permintaan gula halus bagi pasaran 

tempatan. 294  Situasi tersebut menyebabkan kerajaan merangka strategi 

menjadikan industri penapisan gula sebagai industri perintis dengan 

mempromosi bekalan gula yang dihasilkan. Strategi tersebut berjaya 

menyumbang kepada pengeluaran sebanyak 62 ribu tan produktiviti gula dalam 

setahun dan turut berjaya mengurangkan sebanyak 16% jumlah import gula 

negara sejak tahun 1971.295  

 

            Bagi projek sektor janakuasa sepanjang tempoh 1971 hingga 1975, 

sebanyak JPY22.093 bilion telah diperuntukkan ekoran berlakunya peningkatan 

penggunaan sumber tenaga tahunan sebanyak 9% jika dibandingkan semasa 

tempoh 1966 hingga 1970. Didorong dengan peningkatan jumlah populasi dan 

                                                 
294 Kesasihan maklumat serta data tersebut terdapat di bawah sub topik 5.3.3: Peranan ODA Jepun hasil karya Junichi 

Yamada, Japanese Official Development Assistance In Southeast Asia, ISIS Kuala Lumpur, 1998. 
295 Rujuk MOFA, Japan’s ODA1993, halaman. 236. 
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kepentingan sumber tenaga untuk menjana produktiviti sektor industri, ODA 

Jepun telah digunakan bagi membiayai 3 projek sektor janakuasa semasa 

Rancangan Malaysia Kedua. Seperti yang ditunjukkan dalam Jadual 3.16 di 

bawah, sebanyak tiga projek janakuasa hidroelektrik Temenggor I, II dan III 

bernilai JPY22.093 bilion telah dilaksanakan di bawah komitmen pinjaman yen. 

Walaupun projek tersebut dirancang oleh perunding dari Kanada di bawah 

bantuan Kanada pada tahun 1967, pinjaman yen telah digunakan untuk 

melaksanakan kerja-kerja sivil serta membeli peralatan untuk kesemua projek 

tersebut. Projek tersebut berjaya membina empangan isian batu berskala besar 

pertama di Malaysia dengan kapasiti 260MW tersebut telah menghasilkan 

sumber tenaga yang mencukupi sepanjang tempoh 1971 hingga 1975.  

 

            Manakala sebanyak JPY609 juta pinjaman yen telah disalurkan untuk 

membiayai dua projek infrastruktur iaitu pembinaan jambatan Temerloh dan 

projek pelabuhan Johor semasa Rancangan Malaysia Kedua. Pembinaan 

jambatan tersebut pada tahun 1973 bertujuan bagi menangani bencana banjir 

yang pernah melanda Temerloh pada tahun 1971 hingga 1972. Selain daripada 

projek sektor janakuasa dan pengangkutan, dua projek kerjasama teknikal 

berjumlah USD9.67 juta turut dilaksanakan iaitu projek Latihan Kejuruteraan 

Marin bersama Politeknik Ungku Omar pada tahun 1973 dan Latihan 

Vokasional bersama Institut Latihan Vokasional, MARA pada tahun 1973. 

Dengan bantuan sebanyak USD127.6 juta bagi projek pinjaman yen, USD9.67 

bagi kerjasama teknikal dan USD3.02 bagi bantuan geran menjadikan komitmen 

keseluruhan ODA Jepun ke Malaysia sepanjang tempoh Rancangan Malaysia 

Kedua berjumlah USD140.32 juta. (Jadual 3.17)  
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     Jadual 3.16: Projek Pinjaman Yen Tahun 1971-1975 

                                                                                      (Unit: BilionYen) 

Projek      Jumlah 

1. Projek Kilang Gula Perlis 

2. Hidroelektrik Temenggor I 

3. Hidroelektrik Temenggor II 

4. Hidroelektrik Temenggor III 

5. Projek Pelabuhan Johor 

6. Projek Pembinaan Jambatan Temerloh 

Jumlah 

           2.997 

         13.300 

           4.091 

           4.702 

           0.290 

           0.319 

                  25.699 

      Sumber: Disesuai dam dikemaskini oleh pengkaji dari  

        http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 
Jadual 3.17: ODA Jepun ke Malaysia Tahun 1971-1975 

                                                                                                     (Unit: Juta USD) 

Tahun Pinjaman 

Yen 

Bantuan 

Geran 

Bantuan 

Teknikal 

Jumlah 

1971 8.26 3.02 1.07 12.35 

1972 11.85 - 1.14 12.99 

1973 14.11 - 1.34 15.45 

1974 33.40 - 2.86 36.26 

1975 60.01 - 3.26 63.27 

Jumlah  127.63 3.02 9.67 140.32 

Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
 

 

3.5.3: Rancangan Malaysia Ketiga 1976-1980 

Penyaluran ODA semasa tempoh ini menunjukkan jumlah peningkatan yang 

amat signifikan daripada USD140.32 juta kepada USD251.66 juta iaitu 44.2% 

(USD111.34 juta) melebihi jumlah bantuan yang telah disalurkan semasa 

Rancangan Malaysia Kedua. Antara faktor yang menarik minat Jepun untuk 

terus menyalurkan bantuan adalah penerusan peringkat kedua dalam 

pelaksanaan DEB296 oleh kerajaan bagi memperoleh hasil produktiviti yang 

optimum di dalam sektor perindustrian yang dilihat berpotensi membantu 

                                                 
296  Rancangan Malaysia Ketiga merupakan peringkat kedua dalam pelaksanaan DEB. Rancangan ini disediakan 

berasaskan kepada kemajuan sosioekonomi semasa Rancangan Malaysia Kedua. Untuk bacaan lanjut lihat 

http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/ekonomi/1360-rancangan-malaysia-ketiga.html. Dilayari pada Jun 2013. 
 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/ekonomi/1360-rancangan-malaysia-ketiga.html
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perkembangan guna tenaga dan penerokaan sumber-sumber yang masih banyak 

di dalam negara. 

 

            Pakej pinjaman yen keempat berjumlah JPY21 bilion dengan kadar 

faedah sebanyak 4% disalurkan semasa Fukuda Takeo melawat ke Malaysia 

pada Ogos 1977. Pakej pinjaman keempat tersebut mempunyai dua kriteria 

penting iaitu pertama, bantuan berterusan berjumlah JPY21 bilion disalurkan 

sehingga pakej pinjaman yen ke-13. Kedua, kesemua pinjaman akan melalui 

OECF berdasarkan persetujuan kolektif antara OECF dan Bank EXIM. 

Malaysia memohon pinjaman yen kelima berjumlah JPY21 bilion dengan 20 

tahun tempoh pembayaran balik pinjaman oleh Hussein Onn semasa melawat 

ke Jepun pada Ogos 1977 dan pinjaman yen keenam berjumlah JPY21 bilion 

dengan syarat yang sama dipohon pada Oktober 1979. Manakala pinjaman yen 

ketujuh berjumlah JPY21 bilion dengan 25 tahun tempoh pembayaran balik 

pinjaman telah dipohon untuk tahun keempat Rancangan Malaysia Ketiga pada 

November 1980.297  Mengambil kira jumlah bantuan sebanyak JPY21 bilion 

setahun, ODA Jepun menjadi sumber kewangan yang kondusif bagi menyokong 

17 projek semasa tempoh Rancangan Malaysia Ketiga.  

 

Lawatan Takeo Fukuda ke Kuala Lumpur pada 9 Ogos 1977 dilihat amat 

signifikan kerana telah mengubah persepsi kerjasama ekonomi kepada bentuk 

kerjasama yang lebih komprehensif. Berbanding lawatan Tanaka pada tahun 

1974, kehadiran Fukuda mendapat tindak balas baik daripada rakyat Malaysia. 

Situasi tersebut menunjukkan bahawa penerimaan imej Jepun yang semakin 

                                                 
297 Kesasihan maklumat data pinjaman tersebut terdapat di bawah sub topik 5.4.2: ODA Jepun kepada Malaysia. Lihat 
Junichi Yamada, Japanese Official Development Assistance In Southeast Asia, ISIS Kuala Lumpur, 1998. 
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baik mula diterima oleh masyarakat Malaysia. Sebulan selepas kunjungan 

Fukuda ke Kuala Lumpur, Hussein Onn ke Jepun pada 18 September 1977 bagi 

membalas lawatan tersebut dengan berbincang lebih banyak kerjasama ekonomi 

dalam bentuk pelaburan terutamanya dalam sektor pembuatan serta meminta 

bantuan Jepun untuk membantu dalam prospek ilmu perkapalan.  

 

Dr. Mahathir sebagai Menteri Perdagangan dan Perindustrian pada masa 

tersebut turut menyatakan bahawa kunjungan Fukuda telah meluaskan 

kerjasama ekonomi antara kedua-dua negara dan Malaysia memerlukan pasaran 

teknologi dari luar untuk memperbaiki iklim pelaburan asing di Malaysia. Bagi 

mencapai matlamat tersebut, Hussein Onn memberikan jaminan kepada 

golongan perniagaan Jepun bahawa kerajaan akan berusaha untuk 

menggalakkan peningkatan penyertaan sektor swasta tempatan ke dalam 

pembangunan ekonomi demi menarik lebih banyak pelaburan asing masuk ke 

Malaysia. Bagi meningkatkan kerjasama bilateral kedua-dua negara, Hussein 

Onn turut melaksanakan Pandang Ke Timur dan mencapai kemuncaknya 

melalui penubuhan MAJECA-JAMECA pada tahun 1977 yang bermatlamat 

untuk menggalakkan hubungan ekonomi bagi kepentingan nasional Kuala 

Lumpur-Tokyo dalam iklim ekonomi global yang semakin kompetitif.  

 

Penubuhan MAJECA-JAMECA dilihat amat signifikan kerana 

mempengaruhi orientasi dasar kerajaan apabila berjaya melahirkan golongan 

peniaga bagi mempromosikan usahasama antara Malaysia-Jepun terutamanya 

pada pertengahan tahun 1970-an. Selain pihak kapitalis bukan Melayu, 

kemuncul golongan kelas perniagaan Melayu yang mendapat sokongan kuat 
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daripada kerajaan mula memainkan peranan dalam menjalinkan hubungan rapat 

dengan ahli perniagaan Jepun. Antara senario penting pada masa ini adalah 

pengurniaan darjah utama Panglima Mangku Negara (PMN) yang membawa 

gelaran Tan Sri kepada pengasas dan penasihat eksekutif Matsushita Electric 

Industrial Company Limited, Konosuke Matsushita oleh Hussein Onn bagi 

pihak Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong pada 

16 Februari 1979, sebagai tanda penghargaan dalam perhubungan pelaburan 

serta perkembangan perdagangan antara Kuala Lumpur-Tokyo. 

 

Bermula dari lawatan Fukuda, hubungan bilateral bertambah kukuh 

apabila beliau secara terbuka memohon maaf atas kekejaman yang dilakukan 

tentera Jepun sewaktu Perang Dunia Kedua dan menegaskan bahawa Doktrin 

Fukuda yang diperkenalkan adalah komitmen Jepun yang bermatlamat untuk 

mencapai keamanan dan tidak akan muncul sebagai kuasa ketenteraan semula. 

Doktrin Fukuda telah memberikan imej baru kepada Jepun serta menjadi 

pemangkin kepada usaha membina hubungan baik secara diplomasi antara 

Jepun dan ASEAN. 

 

Tidak dinafikan kerjasama ekonomi yang berkonsepkan perhubungan 

dari hati ke hati dengan negara-negara ASEAN boleh dianggap sebagai faktor 

penentu kepada kestabilan dan kemakmuran serantau di bawah Doktrin Fukuda.  

Hubungan khas Jepun-ASEAN serta pengisytiharaan Doktrin Fukuda bukan 

sahaja dilihat signifikan kerana antara yang memenuhi keperluan politik Asia 

Tenggara yang sedang mengalami era perubahan pada masa tersebut malah turut 

menyumbang kepada kestabilan dan peningkatan jumlah pengaliran FDI di 
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ASEAN. Ikrar Jepun melalu doktrin tersebut memperlihatkan ASEAN diberi 

keutamaan dalam polisi dasar luar negeri Jepun apabila menjadi satu organisasi 

serantau dan aktor utama di rantau Asia Tenggara.  

 

Tidak dinafikan ketika Fukuda Doktrin dilancarkan Jepun berhadapan 

dengan beberapa masalah antaranya kesukaran melaksanakan aktiviti eksport. 

Kepesatan pembangunan menyebabkan industri Jepun dilanda peningkatan kos 

dan persaingan hebat. Situasi tersebut menyebabkan aktiviti eksport sukar 

dilakukan dari Jepun dan perlu mencari mekanisme baharu bagi mengatasi 

permasalahan tersebut. Jepun melihat kerjasama ekonomi dalam prospek 

pelaburan di Malaysia adalah tepat kerana faktor kestabilan politik dan ekonomi, 

Malaysia berpotensi menjadi rakan strategik kepada Jepun. Pada tahun 1978, Y. 

Nakagawa iaitu Presiden Topla Limited, pernah menyatakan persekitaran 

pelaburan di Malaysia antara tahun 1970-an antara yang terbaik di rantau Asia 

Tenggara. Kepesatan pembangunan dan potensi yang ditawarkan oleh rantau ini 

menyebabkan syarikat-syarikat Jepun berminat untuk melabur di negara luar 

dan ASEAN diberi keutamaan kerana faktor kos yang lebih murah dan mudah 

bagi tujuan mengeksport kembali produk siap ke Jepun. Bagi menyeimbangi 

hubungan ini, Tunku Dato’ Ahmad bin Tunku Yahaya selaku Timbalan Ketua 

Eksekutif Kumpulan Sime Darby Holdings, menyarankan Jepun membuka 

pintu kepada kemasukan barangan ASEAN bagi memperoleh faedah secara 

bersama. Selain itu, peranan Jepun dalam bantuan teknologi turut diminta bagi 

menjayakan projek-projek usahasama yang dilaksanakan.  
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Kerjasama selepas perlaksanaan doktrin tersebut memperlihatkan para 

pelabur tempatan mula merebut peluang yang disediakan oleh pihak kerajaan 

bagi mengadakan kerjasama dengan pelabur Jepun dalam projek-projek 

usahasama. Antara usaha yang dilaksanakan bagi meransang minat para pelabur 

Jepun untuk melabur ke Malaysia adalah menggesa Jepun meningkatkan 

usahasama perindustrian dengan rakan kongsi tempatan dalam sektor 

berasaskan kayu dan kelapa sawit yang diumumkan oleh Paul Leong, Menteri 

Industri Utama Malaysia pada 7 Oktober 1978.  

 

Tidak dinafikan perjanjian ekonomi yang dilaksanakan sejak tahun 1959 

bagi menghilangkan sebarang keraguan daripada Jepun akan keselamatan 

pelaburan asing di Malaysia turut dilihat signifikan dalam menarik pelaburan 

ke Malaysia dengan termetrainya perjanjian jaminan pelaburan pada 

penghujung tahun 1970-an selepas peningkatan dalam hubungan pelaburan dan 

perdagangan antara Kuala Lumpur-Tokyo. Perjanjian tersebut dilihat antara 

aspek penting kerana telah membetulkan salah faham Jepun mengenai Dasar 

Ekonomi Baru yang dilaksanakan oleh kerajaan terutamanya mengenai jaminan 

bahawa tidak akan berlakunya pengambil alihan pelaburan asing di Malaysia. 

Penjelasan berterusan oleh pihak kerajaan dilihat berjaya memperoleh 

kepercayaan dari Jepun walaupun rantau ini berhadapan dengan konflik yang 

berlaku di Indochina selepas pencerobohan tentera Vietnam ke atas Kemboja 

pada 25 Ogos 1978 hingga 7 Januari 1979. Bagi meredakan konflik dan 

mengembalikan kestabilan dan keselamatan negara-negara ASEAN, 

persidangan selama dua hari bermula pada 26 November 1979 oleh menteri-

menteri ekonomi ASEAN diadakan di Tokyo bermatlamat mencari formula bagi 
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memperkemas kerjasama serta program bantuan pembangunan untuk 

menyokong strategi baharu pembangunan ASEAN demi memperoleh 

keamanan dan kemakmuran di rantau ini. Selepas persidangan tersebut dapat 

dilihat hubungan Malaysia-Jepun bertambah signifikan dengan pelbagai 

kerjasama ekonomi dimetrai untuk menghasilkan produk-produk yang 

berteknologi tinggi dan mempunyai nilai tambah yang tinggi bagi menghadapi 

persaingan perindustrian global. Di bawah Fukuda Doktrin juga, Jepun turut 

menggesa Malaysia supaya memberikan penekanan dalam mengeksploitasi dan 

meningkatkan kemudahan infrastruktur di kawasan baharu terutamanya di 

Pantai Timur kerana potensi di kawasan tersebut. Kepada Jepun, sekiranya 

Malaysia berupaya menghasilkan produk-produk kurang canggih dan 

menawarkan intensif buruh yang diperlukan oleh pasaran global, ianya dapat 

meningkatkan keupayaan perindustrian Malaysia dan turut memberi impak 

signifikan kepada kedudukan Jepun di Malaysia.  

 

            Secara keseluruhannya, Jepun telah menyalurkan ODA berjumlah 

USD251.66 juta bagi menyokong projek semasa Rancangan Malaysia Ketiga. 

85.4% atau USD214.93 juta daripada jumlah keseluruhan bantuan tersebut telah 

digunakan bagi membiayai 17 projek di bawah pinjaman yen (Jadual 3.18). 

Beberapa projek FTZ dan kilang janakuasa elektrik di Johor, Pulau Pinang (Prai) 

dan Pelabuhan Klang yang dilaksanakan berjaya menyumbang kepada polisi 

mempromosikan eksport. Stesen Janakuasa Prai dengan kapasiti 360MW yang 

dibiayai oleh OECF dan Bank EXIM melalui pakej pinjaman yen ketiga mula 

membekalkan sumber tenaga di kawasan perindustrian FTZ Bayan Lepas dan 

Prai pada tahun 1980. Manakala Stesen Janakuasa Pasir Gudang dengan kapasiti 
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240MW yang dibiayai oleh OECF melalui pakej pinjaman yen keempat mula 

membekalkan sumber tenaga pada tahun 1982. 

 

            Manakala bagi menarik lebih banyak bantuan dan pelaburan asing, 

jaminan perkembangan guna tenaga untuk memperoleh hasil produktiviti yang 

optimum dalam sektor perindustrian turut diimplementasikan oleh kerajaan. 

Sasaran tersebut bertujuan untuk memastikan keselamatan orientasi perniagaan 

sentiasa berada pada tahap yang maksimum. Signifikannya, jika jumlah 

keseluruhan bantuan pinjaman yen yang disalurkan dari tahun 1976 hingga 

1980 berjumlah JPY80.7 bilion dianalisis, didapati bahawa sebanyak 77% 

ataupun JYP62.14 bilion daripada jumlah keseluruhan pinjaman tersebut telah 

digunakan untuk membiayai lapan projek sektor janakuasa iaitu stesen 

janakuasa Prai, Pelabuhan Klang, Bintulu, Pasir Gudang, Bersia, Kenering, 

Kenyir dan Tenom Pangi. Selain daripada itu, ODA Jepun turut digunakan untuk 

membiayai kos pembelian empat unit gas turbin untuk beberapa stesen 

janakuasa selain membiayai kos projek pembesaran loji janakuasa Prai kepada 

240MW yang sebelum ini hanya berkapasiti 90MW.298  

 

        Jadual 3.18: Projek Pinjaman Yen 1976-1980 

                                                                                                      (Unit: Bilion Yen) 

Projek Jumlah 

1. Projek Pelabuhan Klang 

2. Projek Pembesaran Loji Janakuasa Prai 

3. Projek Pembinaan Jambatan Sabak Bernam 

4. Projek Pembinaan Jalan Melintasi Banjaran Crocker 

5. Projek Janakuasa Pasir Gudang 

6. Projek Turbin Gas 

7. Projek Janakuasa Kenyir 

8. Projek Janakuasa Tenom Pangi  

9. Projek Pembinaan Kabel Dasar Laut Timur - Barat 

Malaysia 

1.109 

4.229 

0.605 

7.355 

7.099 

3.939 

2.327 

0.635 

5.558 

 

                                                 
298 http://studentsrepo.um.edu.my/711/7/BAB6.pdf. Dilayari pada September 2014 
 

http://studentsrepo.um.edu.my/711/7/BAB6.pdf
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Projek Janakuasa Tenom Pangi II 

Projek Pencawang Elektrik Kuala Lumpur-Kampong 

Awa 

Projek Janakuasa Bersia 

Projek Pelabuhan Bintulu 

Projek Janakuasa Kenyir II 

Projek Janakuasa Kenyir III 

Projek Janakuasa Kenyir  IV 

Projek Janakuasa Kenering  

Jumlah 

7 

2.055 

 

3.670 

7.800 

4.920 

9.530 

2.910 

5.557 

              76.298 

Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

            Selain daripada perlaksanaan 17 projek di bawah pinjaman yen, 

sebanyak USD3.13 juta telah disalurkan untuk projek-projek di bawah bantuan 

geran manakala sebanyak USD39.44 juta disalurkan untuk membiayai kos tiga 

projek kerjasama teknikal iaitu latihan vokasional bersama Institut Latihan 

Vokasional MARA pada tahun 1976, program latihan pengurusan air bersama 

Jabatan Pengairan dan Saliran pada tahun 1977 dan Pusat Teknologi Industri 

Logam bersama Institut Piawaian dan Penyelidikan Perindustrian Malaysia 

(SIRIM) pada tahun 1978 menjadikan komitmen keseluruhan ODA Jepun 

semasa Rancangan Malaysia Ketiga berjumlah USD257.5 juta. 

 

Jadual 3.19: ODA Jepun ke Malaysia Tahun 1976-1980 

                                                                                             (Unit: Juta USD) 

Tahun Pinjaman 

Yen 

Bantuan 

Geran 

Bantuan 

Teknikal 

Jumlah 

 

1976 

 

30.10 

 

- 

 

3.86 

 

33.96 

1977 29.45 - 5.34 34.79 

1978 37.89 2.85 7.76 48.5 

1979 64.58 0.15 9.89 74.62 

1980 52.91 0.13 12.59 65.63 

Jumlah  214.93 3.13 39.44 257.5 

Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
 

 

 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
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3.5.4: Rancangan Malaysia Keempat 1981-1985 

Transformasi hala tuju negara ke arah persaingan global yang lebih agresif dapat 

dilihat selepas Dr. Mahathir mengambil alih tampuk pentadbiran sebagai 

Perdana Menteri Malaysia keempat pada Julai 1981. Pentadbiran beliau 

diperkasakan lagi dengan perlaksanan DPT dengan menjadikan etika kerja 

masyarakat Jepun, kemajuan teknologi serta sistem pengurusan Jepun sebagai 

model untuk diadaptasi ke dalam sektor-sektor yang berkaitan di Malaysia 

bermula pada Disember 1981.  

 

            Berbekalkan modal ekuiti dan ODA yang disalurkan, banyak projek 

berskala besar pada awal tahun 1980 telah dilaksanakan dengan mengadaptasi 

corak pengurusan Jepun. Sebagai contoh, projek kereta pertama buatan 

Malaysia iaitu Proton Saga telah dihasilkan dengan kerjasama teknologi dan 

peralatan pembuat kereta Mitsubishi Motors manakala Kilang Perwaja Steel 

telah dibina dengan kerjasama teknologi pembuat keluli terbesar Jepun iaitu 

Nippon Steel. Semasa tempoh Rancangan Malaysia Keempat pinjaman yen 

masih menjadi sumber kewangan yang kondusif dengan perlaksanaan 13 projek 

keseluruhan bernilai USD482.42 juta. Jumlah tersebut adalah 80% daripada 

komitmen keseluruhan bantuan sebanyak USD603.07 juta yang disalurkan 

untuk tempoh 1981-1985. 

 

 Walau bagaimanapun, projek tersebut antara yang penuh dengan 

kontroversi apabila kegagalannya dilihat atas faktor skandal kewangan selama 

hampir 23 tahun. Kontroversi tersebut mula menjadi perhatian apabila salah 

seorang dari pengarah urusannya dihadapkan ke mahkamah bersabit tuduhan 
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pecah amanah sebanyak RM76.4 juta. Walau bagaimanapun, bagai melihat 

secara menyeluruh skandal yang berlaku analisis seawall tempoh penubuhan 

sehingga ianya di isytiharkan bankrap adalah sangat penting. Perwaja Steel Sdn 

Bhd atau Perwaja Terengganu Sdn Bhd yang ditubuhkan di Kemaman, 

Terengganu pada tahun 1982 antara projek mega negara semasa zaman 

pentadbiran Dr. Mahathir bagi merintis projek besi keluli kebangsaan, 

membantu pencapaian kaum Melayu di negeri-negeri Pantai Timur di dalam 

sektor perindustrian serta bagi memenuhi 90% hasil pengeluaran untuk pasaran 

di Pantai Barat. Pada awal operasinya, kapasiti pengeluaran tahunan Perwaja 

Steel dilihat amat konsisten dengan jumlah  800 ribu tan billet dan 700 ribu tan 

beam blanks, 450 ribu tan bars and wire rod mill dan 700 ribu tan beam and 

section mill. Manakala jumlah jualan yang dicatatkan adalah sebanyak RM465 

juta tahunan pada 1998. 

 

 Perlu diketahui bahawa Perwaja Terengganu Sdn Bhd dengan modal 

berbayar sebanyak RM250 juta adalah gabungan usahasama di antara 

HICOM (51%), Nippon Steel Corporation (30%) dan Kerajaan Negeri 

Terengganu (19%). Selain modal berbayar sebanyak RM250 juta, Perwaja 

Trengganu Sdn Bhd turut memperoleh pinjaman jangka panjang sebanyak 

RM815 juta (JPY81.5 billion) pada tahun 1982 daripada Japanese Export 

Bank di mana pinjaman tersebut telah diberi jaminan oleh Kementerian 

Kewangan Malaysia dengan kadar pertukaran RM1 = JPY100. Terdapat dua 

syarat melalui pinjaman tersebut iaitu pinjaman tidak boleh dipindah milik dan 

pinjaman hanya boleh dilangsaikan sehingga tahun 2003. Syarat yang 

dipersutujui tersebut menjelaskan satu senario iaitu Perwaja Terengganu Sdn 
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Bhd hanya boleh melunaskan hutang mengikut jadual pembayaran yang telah 

ditetapkan sehingga pada tahun 2003 walaupun berkeupayaan melunaskannya 

sebelum tahun 2003.  

 

 Selepas memperoleh pinjaman dari Japanese Export Bank, Perwaja 

Terengganu Sdn Bhd telah memberikan kontrak pembinaan kilang di besi keluli 

di Kemaman kepada Nippon Steel Corporation secara turnkey pada tahun 1982 

dan pembinaan loji tersebut siap sepenuhnya pada tahun 1984. Walau 

bagaimanapun, atas faktor masalah teknikal sejak mula beroperasi,  Nippon Steel 

Corporation gagal menguruskan kilang tersebut dan ditutup sehingga 

mengakibatkan kerugian terkumpul sebanyak RM 1 billion sehingga suku 

pertama tahun 1988. Kerugian tersebut sebenarnya diakibatkan oleh beberapa 

faktor antaranya 80% adalah faktor tukaran matawang asing RM2.06 = JPY1 

iaitu peningkatan sebanyak RM 1.06 daripada tahun asas pinjaman dilakukan. 

Situasi tersebut menyebabkan Price Waterhouse Coopers iaitu syarikat 

juruaudit Perwaja Terengganu Sdn Bhd mengisyhtiharkan Perwaja Terengganu 

Sdn Bhd kehabisan kecairannya.  Bagi menangani permasalahan yang berlaku, 

kerajaan telah mendapatkan khidmat nasihat daripada firma juruperunding Booz 

Allen & Hamilton dan melantik Tan Sri Eric Chia, salah seorang daripada 

pengarah HICOM bagi menyelamatkan Perwaja Terengganu Sdn Bhd pada 

pertengahan tahun 1988. 

 

 Antara langkah awal yang diambil adalah berbincang bersama 

konsortium pelabur-pelabur Jepun dan HICOM bagi menjual saham mereka di 

dalam Perwaja Terengganu Sdn Bhd kepada Kementerian Kewangan Malaysia 
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pada tahun 1989. Pemindahan hak milik tersebut menjadikan kesemua aset 

Perwaja Terengganu Sdn Bhd telah dipindahkan ke Perwaja Steel Sdn Bhd dan 

menjadi syarikat milik kerajaan di mana  81% kepentingannya dipegang oleh 

Kementerian Kewangan Malaysia dan baki 19% kepentingan dipegang oleh 

Kerajaan Negeri Terengganu. Bagi mengukuhkan syarikat tersebut, 

Kementerian Kewangan telah menyalurkan modal pusingan sebanyak RM250 

juta serta memberi jaminan ke atas semua pinjaman yang telah dibuat oleh 

Perwaja Terengganu Sdn Bhd sebelum ini.  

 

 Hasil daripada langkah tersebut memperlihatkan loji yang 

terbengkalai dibina semula oleh sebuah syarikat dari Jerman dengan dibiyai oleh 

pinjaman daripada 32 bank dari dalam dan luar negara. Loji yang mengambil 

tempoh tiga tahun tersebut siap sepenuhnya pada tahun 1993. Bermula dari 

tempoh tersebut Perwaja Steel Sdn Bhd mula mempebesarkan kilang di 

Kemaman serta membuka kilang baharu di Gurun bagi memaksimumkan 

operasi sebagai sebuah kilang besi bersepadu yang bukan hanya sebagai 

pengeluar besi billet. Kementerian Kewangan dan Kerajaan Negeri Terengganu 

telah menyediakan modal sebanyak RM464 juta bagi mendirikan Perwaja di 

Gurun sebagai loji pengeluaran dawai dan batang besi pada tahun 1993. 

Tindakan tersebut dilihat signifikan kerana pertama, lokasi Gurun yang 

berhampiran dengan pasaran Pantai Barat Semenanjung Malaysia yang 

membolehkan Perwaja menjual hasil keluaran kepada beberapa pengilang-

pengilang di Seberang Prai. Kedua, lokasi yang berdekatan dengan Pelabuhan 

Pulau Pinang yang berpotensi memenuhi permintaan terutamanya sehingga ke 

kawasan Utara Semenanjung Malaysia dan Selatan Thailand. Bermula dari 
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sinilah kejatuhan Perwaja dapat dilihat apabila memerlukan sejumlah besar 

pinjaman bagi membeli mesin dan jentera, menyediakan prasarana dan 

membina loji-loji sokongan seperti sub-stesen elektrik di kilang di Kemaman 

dan Gurun sehingga menambahkan hutang terkumpul dan mewujudkan skandal 

kewangan Perwaja. 

 

 Adalah tidak dinafikan skandal kewangan Perwaja melibatkan 

banyak pihak khususnya pihak pemerintah, pihak pembangkang, badan-badan 

kerajaan antaranya Polis Di Raja Malaysia (PDRM), Badan Pencegah Rasuah 

(BPR) dan ahli-ahli perniagaan antaranya Tan Sri Eric Chia. Terdapat pelbagai 

dakwaan yang ditimbulkan di dalam skandal kewangan yang disifatkan terburuk 

di Malaysia ini antaranya pertama, isu berkaitan pemberian kontrak untuk 

memperbesar keupayaan pengeluaran besi keluli di Kemaman dan pembinaan 

sebuah Loji Pengeluaran Beam Dan Section di Gurun bernilai RM 2.6 bilion 

pada November 1993. Kedua, isu berkaitan perancangan menjual 51% 

kepentingan saham Perwaja kepada  Syarikat Maju Holdings Sdn Bhd melalui 

Equal Concept Sdn Bhd serta pembayaran hutang kepada Japanese Export 

Bank. Ketiga, isu kelewatan dan ketelusan BPR dalam menangani skandal 

tersebut. 

 

 Bagi kes pertama berkaitan dengan pemberian kontrak bernilai RM 

2.6 bilion diperolehi dari Japanese Export Bank dan syarikat-syarikat 

perdagangan Jepun Itochu Corporation , Tomen Corporation dan Nissho Iwai 

Corporation. Kepada kerajaan, sumber kewangan tersebut diperolehi dari 

jaminan Menteri Kewangan pada masa tersebut Anwar Ibrahim yang telah 
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menandatangani kesemua surat-surat jaminan kerajaan kepada pemiutang dari 

Jepun. Kesemua dokumen perjanjian bersama pemiutang-pemiutang Jepun, 

juruperunding serta pembekal-pembekal peralatan dan jentera telah disediakan 

oleh peguam-peguam Perwaja Steel Sdn Bhd dan diluluskan oleh Lembaga 

Pengarah dan Pemegang Saham iaitu Kementerian Kewangan Malaysia dan 

Kerajaan Negeri Terengganu. Pemiutang utama sumber kewangan bagi kedua-

dua projek di Kemaman dan Gurun adalah Japanese Export Bank yang telah 

memberi syarat kepada Perwaja Roling Mill and Development Sdn Bhd untuk 

mendapatkan khidmat nasihat dari NKK Corporation sebuah syarikat perunding 

bagi menyediakan tenaga pakar serta program pengurusan kepada kakitangan 

Perwaja bagi projek di Gurun kerana merupakan yang pertama didirikan di 

rantau Asia Tenggara pada masa tersebut. Loji Perwaja di Kemaman dan Gurun 

dianugerahkan sijil pengiktirafan ISO 9002 pada tahun 1994 yang merupakan 

anugerah pertama kepada kilang besi keluli di Malaysia. Sebagai pemiutang 

utama, Japanese Export Bank mempunyai sebab utama untuk memastikan 

Perwaja Rolling Mill and Development berupaya mengendalikan Loji tersebut 

bagi menjana pendapatan untuk pembayaran semula pinjaman. 

 

 Walau bagaimanapun, berbeza dengan hujahan dari pihak 

pembangkang apabila membangkitkan isu Tan Sri Eric Chia yang 

menyalahgunakan kuasa yang diberi oleh Dr. Mahathir apabila memperdayakan 

ahli-ahli Lembaga Pengarah dan mencemarkan nama baik Anwar Ibrahim. 

Beliau dituduh memberi pelepasan kepada Perwaja daripada peruntukan yang 

termaktub di dalam pekeliling Perbendaharaan bertarikh 6 Ogos 1985, yang 

mensyaratkan keperluan mendapatkan kelulusan daripada Menteri bagi 
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pembelian dan pemberian kontrak sekiranya melebihi nilai RM15 juta. Walau 

bagaimanapun, beliau sebagai Pengarah Urusan, Jawatankuasa Tender dilihat 

memberi kontrak kepada kroni-kroninya. Beliau turut dituduh melanggar etika 

mengenai perincian kontrak dengan kontraktor, mengesahkan kontrak serta 

memilih satu daripada tiga kontraktor untuk diberi kontrak. Beliau disifatkan 

bersekongkol dengan kroni-kroninya sebagai orang tengah antaranya Yasuomi 

Osada yang melaksanakan tugas sebagai orang tengah memberi kontrak dengan 

harga hampir dua kali ganda kepada konsortium Itochu-Nissho-Tomen-

Kawasaki untuk membina kilang di Gurun dengan nilai kira-kira RM1billion 

dan kepada konsortium Itochu-Nissho-Tomen-NKK untuk membina kilang di 

Kemaman dengan nilai melebihi RM1 bilion. Yasuomi Osada turut dituduh 

terlibat dengan beberapa kes yang melibatkan sejumlah wang yang besar 

antaranya pembayaran wang rasuah bernilai RM76 juta, pembelian alat ganti 

palsu bernilai RM57 juta, pembayaran Juruperunding bernilai RM1.4 juta serta 

menjaga kepentingan Tan Sri Eric Chia di mana Yasuomi Osada dilantik sebagai 

ahli Lembaga Pengarah Prima Mutiara Sdn Bhd iaitu agen pengangkutan laut 

Perwaja. Selain Yasuomi Osada, beberapa individu lain yang dituduh 

bersekongkol dengan Tan Sri Eric Chia adalah V.Kanagalingam dan 

Durairajasingam sebagai penasihat peguam dan setiausaha syarikat yang 

dibayar melebihi RM 22 juta, Kok Mew Shoon dan Encik Ng Kim Lim yang 

memiliki lapan syarikat dengan alamat yang sama telah dibayar melebihi 

kontrak bernilai RM507 juta. Manakala James Loo dilantik sebagai 

Juruperunding yang mendapatkan pembekal bijih besi dan besi buruk untuk 

Perwaja dibayar sebanyak RM2 juta. Skandal Perwaja yang melibatkan kroni-
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kroni Tan Sri Eric Chia bernilai lebih RM2.7 bilion mula didedahkan kepada 

umum oleh Anwar Ibrahim pada 28 Mei 1996. 

 

 Satu lagi kontroversi kegagalan Perwaja adalah perancangan menjual 

51% kepentingan saham kepada  Syarikat Maju Holdings Sdn Bhd melalui 

Equal Concept Sdn Bhd serta pembayaran hutang kepada Japanese Export 

Bank. Bagi menyelesaikan hutang kepada Japanese Export Bank dan Kumpulan 

Syarikat-Syarikat Perniagaan Jepun yang telah membiayai kos kedua-dua projek 

di Kemaman dan Gurun yang bernilai RM2.6 bilion, Kementerian Kewangan 

memohon dua pinjaman iaitu pertama, pinjaman berjumlah RM3.212 bilion 

melalui Arab-Malaysian Merchant Bank. Kedua, pinjaman berjumlah USD400 

juta melalui Bank Standard Chartered di Labuan.  

 

 Perlu dinyatakan bahawa jumlah nilai aset Perwaja Steel adalah 

RM4.4 bilion. Penjualan sebanyak 51% saham didalam Perwaja Steel Sdn Bhd 

kepada syarikat Maju Holdings Sdn Bhd pada nilai RM1.02 bilion menjelaskan 

bahawa Kementerian Kewangan hanya menjual syarikat besi keluli nasional 

50% lebih rendah daripada nilai aset sebenar. Terdapat beberapa senario di 

dalam skandal tersebut iaitu pertama, Maju Holdings Sdn Bhd merancang untuk 

mengumpul modal sebanyak RM1.02 bilion melalui pengambilalihan Berjaya 

Singer dan menggunakannya bagi membeli 51% saham Perwaja Steel Sdn Bhd. 

Kedua, Kementerian Kewangan merancang untuk menggunakan pembayaran 

yang dibuat oleh Syarikat Maju Holdings Sdn Bhd bagi melunaskan sebahagian 

pinjaman dari Arab-Malaysian Merchant Bank. Walau bagaimanapun, 

rancangan tersebut tidak berjaya kerana Perwaja masih lagi dimiliki oleh 
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Kerajaan dan syarikat Maju Holdings Sdn Bhd hanya menguruskannya apabila 

Kementerian Kewangan meminjam RM710 juta dari Kumpulan Wang 

Simpanan Pekerja (KWSP) untuk membayar balik pinjaman kepada Arab-

Malaysian Merchant Bank.  

 

 Manakala bagi pembangkang, mereka menghujahkan kegagalan 

tersebut kerana faktor Maju Holdings tidak mempunyai jumlah wang yang 

mencukupi walaupun Dr. Mahathir sebenarnya ingin menjual aset keluli 

tersebut. Hujahan kedua adalah permintaan terhadap keluli masih pada tahap 

yang rendah. Perwaja yang mengalami kerugian kira-kira RM35 juta sebulan 

kerana kos operasi yang tinggi hanya beroperasi selama 10 jam sehari bagi 

menghasilkan kira-kira 40,000 tan metrik keluli setiap bulan untuk memenuhi 

pasaran tempatan dan jumlah tersebut 37% lebih rendah kerana keupayaan 

sebenar kilang tersebut adalah 1.3 juta metrik tan setahun. Kegagalan demi 

kegagalan serta faktor krisis kewangan pada pertengahan 1997 yang 

mengakibatkan nilai Ringgit jatuh teruk pada paras 34% memperlihatkan 

kepentingan 51% HICOM di dalam Perwaja ditarik. Manakala Nippon Steel 

tidak lagi berminat dan meninggalkan Perwaja yang akhirnya dikuasai oleh 

kerajaan pusat sebanyak 81% dan baki selebihnya 19% dikuasai oleh kerajaan 

negeri Terengganu.  

 

            Pakej pinjaman yen kelapan berjumlah JPY21 bilion telah dipohon pada 

September 1981. Walau bagaimanapun, bagi menambah aliran modal untuk 

menyokong proses pembangunan negara, Dr Mahathir mengambil inisiatif pergi 

ke Jepun pada tahun 1983 untuk memohon pertimbangan supaya lebih banyak 
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bantuan pinjaman yen disalurkan ke Malaysia. Inisiatif tersebut berhasil apabila 

Jepun bersetuju menyalurkan pakej tambahan berjumlah JPY61 bilion iaitu tiga 

kali ganda daripada jumlah bantuan sebelumnya. Pakej tambahan yang 

disalurkan pada tahun 1984 tersebut dibahagikan kepada dua bahagian iaitu 

pakej pinjaman yen kesembilan berjumlah JPY21 bilion dan pinjaman yen khas 

berjumlah JPY40 bilion. Manakala pakej pinjaman yen kesepuluh dan kesebelas 

berjumlah JPY21 bilion dipohon pada Januari 1985 dan April 1986.299 

 

            Disebabkan permintaan terhadap sumber tenaga yang semakin 

mendesak, kerajaan telah memperuntukkan keseluruhan pakej tambahan 

tersebut bagi menjayakan projek sektor tenaga negara. Sebanyak JPY48.5 bilion 

telah disalurkan ke dalam projek Stesen Janakuasa Pelabuhan Klang dan 

JPY12.5 bilion digunakan bagi membiayai Projek Saluran Gas Sabah. Jika 

dilihat kepada trend bantuan yang disalurkan, pinjaman yen khas menunjukkan 

isyarat bahawa Jepun memberi sokongan kepada kerajaan baru di bawah 

pentadbiran Dr. Mahathir selepas beliau memperakui DPT sebagai polisi 

persahabatan di antara Malaysia-Jepun. 

 

 Semasa Rancangan Malaysia Keempat, kerajaan telah 

memperuntukkan sebanyak RM1.15 bilion bagi mempromosi sektor 

perindustrian berat. Jumlah tersebut adalah 13 kali ganda lebih besar daripada 

RM865 juta yang diperuntukkan semasa Rancangan Malaysia Ketiga. Walau 

bagaimanapun, beberapa projek yang diimplementasikan gagal memperolehi 

                                                 
299 Kerajaan Jepun turut menyalurkan pinjaman yen khas kepada India dan Filipina pada tahun 1985 dan tahun 1986. 

Pinjaman yen khas berjumlah JPY40 bilion telah disalurkan kepada Filipina untuk membiayai kos projek janakuasa 

pada November tahun 1986 semasa kerajaan baru Aquino manakala sebanyak JPY30 bilion disalurkan kepada India 
pada November tahun 1985 semasa kerajaan Rajiv Gandhi. 
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hasil yang memberangsangkan antaranya Projek Saluran Gas Sabah yang 

dibiayai di bawah pakej pinjaman yen kesembilan dan kesepuluh bernilai 

JPY29.9 bilion. Projek yang pada mulanya mensasarkan untuk membekalkan  

gas asli kepada kilang keluli dengan kapasiti 715,000 tan dan kilang metanol 

dengan kapasiti 660,000 tan di Pulau Labuan setiap tahun berhadapan dengan 

masalah. Dua tahun selepas beroperasinya kilang tersebut, pengeluaran Hot 

Briquetted Iron 300  (HBI) merosot kepada 64% dan metanol sebanyak 90% 

ekoran kekurangan permintaan ke atas sumber tersebut. Impaknya, berlaku 

penurunan harga terhadap kedua-dua sumber tersebut dan pulangan Projek 

Saluran Gas Sabah jatuh kepada dua pertiga kos operasinya dan menyebabkan 

defisit berjumlah RM 205 juta pada tahun 1986.301 

 

 Selain daripada Projek Saluran Gas Sabah, satu lagi contoh kegagalan 

projek ialah The Heavy Industries Corporation of Malaysia Berhad (HICOM). 

Walau bagaimanapun, kegagalan HICOM bukanlah disebabkan oleh kelemahan 

dalam sistem tadbir urus tetapi berlaku penundaan terhadap sektor operasinya. 

Kilang yang sepatutnya menghasilkan enjin untuk kereta Proton yang diimport 

dari Jepun telah menundakan kesemua operasinya ekoran cadangan daripada 

Bank Dunia bagi pembangunan semula IBRD 302  pada Februari 1987. 

Penundaan perlaksanaan projek tersebut menjelaskan dua senario iaitu pertama, 

pinjaman yen berjumlah JPY8.4 bilion yang disalurkan pada April 1986 tidak 

digunakan bagi melaksanakan projek HICOM. Kedua, Malaysia hanya 

menggunakan ODA sebagai suntikan modal dan bukannya sebagai sumber bagi 

                                                 
300 http://stenametalinc.com/Hot-Briquetted-Iron-HBI/. Dilayari pada 10 Januari 2013. 
301 Junichi Yamada, Japanese Official Development Assistance In Southeast Asia, ISIS Kuala Lumpur, 1998, halaman 

70-80 
302 Malaysia telah graduated daripada menerima bantuan IBRD pada tahun 2009. Lihat http://web.worldbank.org/ dan 
http://data.worldbank.org/. Dilayari pada 10 Januari 2013. 
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memperoleh khidmat konsultasi dari Jepun kerana lebih bergantung kepada 

Bank Dunia dan ADB bagi memperoleh khidmat konsultasi dalam perlaksanaan 

projek tersebut.303 

 

 Penggunaan sumber tenaga semasa Rancangan Malaysia Keempat 

turut dibelenggu dengan beberapa masalah ekoran terlalu bergantung kepada 

sumber minyak bagi menjana sumber tenaga. Anggaran sumber minyak mentah 

yang masih terdapat di Malaysia hanya berbaki 3.5 bilion tong pada tahun 

1982304 dan sumber tersebut akan susut dalam tempoh 20 tahun jika Malaysia 

tidak menggunakan sumber alternatif lain seperti arang batu dan gas asli bagi 

menghasilkan sumber tenaga. Malaysia mempunyai bekalan gas asli kira-kira 

13.8 bilion tong atau empat kali ganda saiz sumber minyak mentah pada tahun 

1980-an. 305  Walau bagaimanapun, Dr. Mahathir telah melancarkan strategi 

polisi empat bahan api yang bertujuan untuk mengurangkan kebergantungan 

terhadap sumber minyak serta mempelbagaikan penggunaan sumber tenaga di 

Malaysia.306 Strategi tersebut dilihat antara alternatif untuk memastikan bekalan 

sumber tenaga mencukupi ekoran pertumbuhan pesat sektor perindustrian dan 

pertambahan populasi penduduk pada tahun 1980-an. 

 

                Seperti yang ditunjukkan dalam Jadual 3.19 di bawah, sebanyak 8 

projek sektor janakuasa berjaya dilaksanakan di bawah strategi polisi empat 

bahan api dan salah satu daripadanya adalah projek Stesen Janakuasa Pelabuhan 

                                                 
303 Junichi Yamada, Japanese Official Development Assistance In Southeast Asia, ISIS Kuala Lumpur, 1998, halaman 

75. 
304 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 
pada 9 Jun 2009. 
305 Junichi Yamada, Japanese Official Development Assistance In Southeast Asia, ISIS Kuala Lumpur, 1998, halaman 

76. 
306 Empat bahan api yang dimaksudkan adalah minyak mentah, gas asli, tenaga hidro dan arang batu. 
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Klang.307 Fasa pertama projek tersebut dilaksanakan pada 15 Mei 1981 di bawah 

suntikan pakej pinjaman yen ketujuh berjumlah JPY14.6 bilion dengan 

memasang dua unit turbin (2x300MW) berjaya menggunakan gas asli bagi 

menggantikan sumber minyak pada tahun 1990. Manakala fasa kedua, ketiga 

dan keempat projek tersebut telah dilaksanakan pada 24 Julai 1981 dan 20 April 

1984. Walaupun projek tersebut dirancang oleh agensi perunding Britain, kos 

perlaksanaannya dibiayai oleh ODA Jepun.  

 

                Satu lagi contoh projek yang berjaya menggunakan alternatif lain bagi 

menggantikan sumber minyak ialah Projek Stesen Janakuasa Batang Ai di 

Sarawak. Sama seperti projek Stesen Janakuasa Pelabuhan Klang, walaupun 

projek tersebut dirancang oleh agensi perunding dari Australia, ODA Jepun 

telah digunakan untuk membeli peralatan projek, kerja-kerja sivil membina 

empangan  dan memasang dua unit turbin (2x300MW) bagi membakar sumber 

arang batu. Signifikannya, kedua-dua projek tersebut berjaya mengurangkan 

kebergantungan terhadap sumber minyak mentah daripada 94% pada tahun 

1980 kepada 71% pada tahun 1985. 308 Seperti yang ditunjukkan dalam Jadual 

3.20 di bawah, sebanyak 13 projek berjumlah JPY154.97 bilion telah dibiayai 

oleh komitmen pinjaman yen. Sektor janakuasa menerima jumlah bantuan 

paling dominan dengan perlaksanaan sebanyak lapan projek keseluruhan 

                                                 
307 Projek Stesen Janakuasa Pelabuhan Klang yang kini dikenali sebagai Stesen Janakuasa Sultan Salahuddin Abdul 
Aziz juga telah dirasmikan di bawah penglibatan Jepun. Firma rundingan Jepun, Electricity Power Development 

Company International Limited (EPDCI) telah diberi kepercayaan untuk melukis pelan, memberi khidmat konsultasi 

projek, menyediakan laporan pembangunan projek dan percubaan operasi untuk projek tersebut. Mr. Takaoka, Pengurus 
projek EPDCI, menegaskan pengambilan firma Jepun untuk mengetuai projek tersebut adalah dipengaruhi oleh polisi 

DPT yang diilhamkan oleh Dr. Mahathir ke arah mentranformasikan polisi pembangunan sosio-ekonomi dan 

melaksanakan projek dengan menggunakan kepakaran teknologi, peralatan dan sumber kewangan Jepun. Selain 
daripada projek Stesen Kuasa Pelabuhan Klang dan Projek Saluran Gas Sabah, EPDCI turut memainkan peranan yang 

sama dalam Projek Penyaluran Gas Prai, Pulau Pinang. http://www. jpower.co.jp. Dilayari pada Jun 2011. 
308 Junichi Jamada, Japanese Official Development Assistance In Southeast Asia, ISIS Kuala Lumpur, 1998, halaman 
76-80. 
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manakala empat projek dalam sektor pengangkutan dan satu projek dalam sektor 

perkilangan.309 

 

  Jadual 3.20: Projek Pinjaman Yen Tahun 1981-1985 

                                                                                           (Unit: Bilion Yen) 

Projek Jumlah 

1. Projek Pelabuhan Klang 

2. Projek Pelabuhan Klang II 

3. Projek Keretapi Tanah Melayu 

4. Projek Hidroelektrik Batang Ai 

5. Projek Kilang Baja ASEAN 

6. Projek Hidroelektrik Batang Ai II 

7. Projek Keretapi Elektrik 

8. Projek Tol Lebuh Raya Seremban – Air Hitam 

9. Projek Pembangunan Gas Sabah 

Projek Pelabuhan Klang III 

Projek Pelabuhan Klang IV 

Projek Pembangunan Gas Sabah IV 

Projek Lebuh Raya Seremban – Air Hitam 

Jumlah 

14.6 

6.4 

4.6 

6.1 

33.6 

3.9 

1.9 

4.5 

12.53 

40 

8.74 

17.36 

0.74 

154.97 

Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari  

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 

            Seperti juga projek pemindahan air mentah Pahang-Selangor, projek 

Batang Ai yang diuruskan oleh Perbadanan Pembekalan Elektrik Sarawak 

(SESCO) turut dibantah oleh NGO. Projek yang telah diluluskan pada tahun 

1981 bagi memanfaatkan potensi kuasa hidro di kawasan tadahan Batang Ai 

yang berkeluasan 1,200 km persegi sebelum penetapan garis panduan alam 

sekitar dan sosial oleh Bank Pembangunan Asia (ADB) tersebut telah 

menimbulkan pelbagai reaksi dan bantahan dari NGO.  Antara isu utama yang 

dibangkitkan oleh NGO adalah penempatan semula 34 keluarga masyarakat 

Iban dari kawasan Batang Ai ke kawasan perladangan di Bukit Peninjau, Miri 

kira-kira 800 km pada tahun 1972 oleh kerajaan negeri dibawah  fasa pertama 

                                                 
309 Satu pinjaman khas telah disalurkan untuk membiayai projek Kilang Baja Bintulu ASEAN berjumlah JPY48 bilion. 

Malaysia mempunyai ekuiti projek sebanyak 60%, Thailand, Filipina dan Indonesia masing-masing dengan 13% dan 

Singapura sebanyak 1%. Kilang ini beroperasi sejak 1988 dan produk yang dihasilkan turut dieksport ke negara-negara 
ASEAN yang lain. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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skim penempatan semula Projek Batang Ai. Walau bagaimanapun, pegawai-

pegawai kerajaan daerah pada tahun 1972, menyatakan bahawa pemindahan 34 

keluarga Iban tersebut bukanlah di bawah skim penempatan semula Projek 

Batang Ai sebaliknya adalah program penempatan semula secara sukarela 

keluarga tersebut yang menerima galakan dan sokongan kerajaan.  

 

            NGO juga berhujah bahawa kerajaan negeri mengetahui dan telah 

merancang bagi menempatkan semula penduduk Batang Ai di bawah pelbagai 

program pembangunan seawal tahun 1972 untuk membina empangan bagi 

projek Batang Ai. Walau bagaimanapun, kerajaan negeri tidak menerima 

pandangan NGO tersebut kerana beberapa sebab. Pertama, sekiranya kerajaan 

telah merancang untuk mengusir masyarakat asli dari Batang Ai untuk membina 

empangan bagi projek kuasa hidro yang dicadangkan, adalah lebih baik dengan 

memindahkan lebih ramai masyarakat asli dengan cara yang lebih sistematik 

bermula dari kawasan yang dikenali sebagai “zon bahaya” iaitu kawasan yang 

berpotensi besar untuk dibanjiri kerana berhampiran dengan kawasan yang 

dicadangkan. Walau bagaimanapun, 34 keluarga yang dipindahkan tersebut 

adalah dari tiga buah rumah panjang yang bertaburan di aliran hulu Sungai 

Batang Ai di mana dua daripada rumah panjang tersebut berada di kawasan yang 

dikenali sebagai “zon separa bahaya” daripada Projek Batang Ai manakala 

lokasi satu lagi rumah panjang adalah jauh dari takungan yang dilabel sebagai 

“zon tidak bahaya”. Kerajaan negeri turut menghujahkan beberapa keluarga 

secara sukarela meninggalkan kawasan Batang Ai pada awal tahun 1970-an 

untuk menyertai saudara-mara dan rakan-rakan mereka untuk mencuba peluang 

ekonomi di ladang kelapa sawit yang baru dibuka di daerah Miri. Sebagai 
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contoh, lima daripada 13 keluarga di rumah panjang Palanthong di hulu Batang 

Ai berpindah ke daerah Miri pada tahun 1973, kerana tidak dapat mencari tanah 

yang subur di kawasan Batang Ai untuk aktiviti bercucuk tanam ekoran kualiti 

sumber tanah telah merosot disebabkan oleh corak pertanian swidden yang 

diamalkan oleh mereka.  

 

 NGO terus membantah setelah berlakunya pelarian kira-kira 3,600 

masyarakat Iban di rumah panjang yang menempatkan 422 keluarga yang besar. 

Kebanyakan keluarga telah dipindahkan dibawah fasa kesua skim penempatan 

semula Projek Batang Ai serkitar tahun 1982-1984. Walau bagaimanapun, 

berlaku konflik antara kerajaan negeri dah penduduk asli di kawasan tersebut 

apabila dua perhimpunan awam telah diadakan bagi menunjukkan bantahan 

sebelum pengambilan tanah oleh kerajaan negeri. Walau bagaimanapun perlu 

diketahui bahawa fasa awal pemindahan masyarakat asli menemui beberapa 

kesukaran ekoran ketidakpuasah hati terhadap Suruhanjaya Perumahan. Hasil 

perbincangan awal mendapati bahawa, walaupun pembinaan perumahan dan 

infrastruktur awam di kawasan penempatan semula adalah memuaskan, 

pampasan sebanyak RM8,000 yang dibayar bagi rumah panjang nenek moyang 

mereka adalah tidak berpatutan dan situasi tersebut menyebabkan    hampir 

semua masyarakat asli yang terlibat tidak menandatangani kontrak dengan 

Suruhanjaya Perumahan. Perbincangan berterusan mula berhasil apabila 

kelengkapan lain seperti jalan masuk, sekolah, klinik, kedai, bekalan elektrik 

dan air bersih yang turut ditawarkan diterima baik.  
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 Setiap keluarga menerima hak untuk menanam kira-kira 3.3 hektar tanah 

di kawasan penempatan semula mengikut pelan pertanian yang disediakan oleh 

Jabatan Pertanian. Walau bagaimanapun, isu tersebut terus dibangkitkan oleh 

NGO kerana tindakan kerajaan hanya dilihat sebagai retorik apabila pampasan 

sebanyak RM4,940 sehektar yang telah ditentukan pada tahun 1992 masih 

belum dibayar sepenuhnya. Selain itu, faktor penangguhan aktiviti perladangan 

sekitar pertengahan tahun 1980-an ekoran kekurangan buruh serta kesukaran 

mendapatkan bahan tanaman disifatkan sebagai tidak masuk akal setelah 

Sarawak Land Consolidation and Rehabilitation Authority (SALCRA) 

memperkenalkan ekonomi perladangan untuk menanam getah dan koko di atas 

tanah yang diberikan kepada masyarakat asli yang terlibat. Manakala kegagalan 

penanaman koko sekitar pertengahan tahun 1980-an serta kegagalan kerajaan 

membantu masyarakat orang asli yang buta huruf dan kurang pengalaman bagi 

menguruskan 1,012 hektar ladang kelapa sawit dan kira-kira 1,215 hektar getah 

turut dibantah oleh NGO sehinggalah masyarakat asli mula memperoleh 

beberapa keuntungan dari ladang kelapa sawit yang dikongsi bermula pada 

tahun 1993. Selain itu, kadar pampasan bagi tanah Hak Adat Bumiputera (NCR) 

yang berkedudukan dan diklasifikasikan sebagai “zon separa bahaya” sebanyak 

RM864 sehektar dan tanah yang diambil untuk skim penempatan semula hiliran 

yang dibayar pada kadar RM1,482 sehektar turut dibantah oleh NGO. NGO 

berpendapat jumlah tersebut adalah tidak wajar dan 12 tahun selepas pembinaan 

projek ini, ianya masih terdapat tuntutan pampasan tidak diselesaikan oleh 

kerajaan negeri yang berkaitan tuntutan kehilangan tanah, tanaman dan harta 

pusaka berjumlah kira-kira RM380 ribu.  
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 Bantahan terhadap projek ini sebenarnya masih berlarutan dan ianya 

dapat dilihat pada tahun hujung 2009 apabila Abdul Taib Mahmud 

mengumumkan pembinaan 12 buah lagi empangan hidro-elektrik secara besar-

besaran di Sarawak. Pengunguman tersebut menimbulakan ketidakpuasan hati 

di kalangan masyarakat orang asli dan asal di Sarawak yang terdiri daripada 

suku Iban, Kenyah, Kayan, Penan dan Bidayuh yang masih berhadapan dengan 

masalah dengan projek pembinaan empangan di kawasan Batang Ai, Baram, 

Belaga dan Bengoh. Situasi tersebut menyebabkan NGO dan masyarakat asli 

menyeru kepada kerajaan negeri Sarawak dan kerajaan persekutuan bagi 

menghentikan rancangan-rancangan pembinaan empangan baharu di Sarawak.  

Walau bagaimanapun, kontroversi serta perdebatan antara kerajaan negeri dan 

NGO masih berterusan sehingga tahun 2014 apabila Ketua Menteri, Adenan 

Satim meneruskan perancangan bagi membina 12 buah lagi empangan hidro-

elektrik secara besar-besaran di Sarawak. Halangan mula dibuat pada 23 

Oktober 2013, apabila penduduk perkampungan Baram yang terdiri daripada 

masyarakat Kenyah, orang Ulu dan Kayan menjaga dua benteng halangan secara 

bergilir bagi melindungi tanah adat daripada diceroboh pembinaan empangan 

bernilai RM4 bilion di Ulu Baram. Mereka menghalang kerja-kerja pembinaan 

empangan tanpa persetujuan mereka kerana mengekploitasi tanah dan sumber 

masyarakat orang asli. 

 

 Bermula dengan pembinaan empangan pertama di Batang Ai pada 1980-

an, empangan kedua iaitu empangan Bakun yang melibatkan pemindahan 10 

ribu masyarakat orang asli ke penempatan Sungai Asap, kini projek terbaharu di 

Baram yang berkedudukan di antara Long Naah dan Long Kesseh sejauh 200km 
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dari Miri diluluskan kerajaan negeri dan diusahakan oleh Sarawak Energy Bhd 

(SEB). Projek yang menyebabkan pemindahan 20 ribu penduduk masyarakat 

asli daripada 26 kampung menunjukkan bantahan masyarakat asli gagal dan 

ekploitasi tanah dan sumber masyarakat orang asli masih berterusan.  

 

Manakala peningkatan jumlah bantuan sebanyak 61% atau USD100.91 

juta berbanding USD39.44 juta semasa Rancangan Malaysia Ketiga turut 

merancakkan perlaksanaan projek di bawah kerjasama teknikal. Sebanyak lima 

projek telah dilaksanakan berbanding hanya tiga projek semasa Rancangan 

Malaysia Ketiga. Lima projek yang telah dilaksanakan ialah Projek Makmal 

Metrologi Kebangsaan bersama SIRIM pada tahun 1981, Projek Pusat Latihan 

dan Kemahiran Lanjutan pada tahun 1982, Projek Perikanan Sains Marin 

bersama Fakulti Perikanan dan Sains Marin, Universiti Pertanian Malaysia pada 

tahun 1984, Projek Kajian Hasil Hutan bersama Institut Penyelidikan 

Perhutanan Malaysia (FRIM) pada tahun 1985 dan Projek Komputer Nasional 

bersama Institut Pentadbiran Awam Malaysia (INTAN) pada tahun 1985. 

Komitmen keseluruhan ODA Jepun semasa Rancangan Malaysia Keempat 

bukan sahaja melebihi 42.7% (USD257.5 juta) berbanding semasa Rancangan 

Malaysia Ketiga, malah turut direkodkan sebagai komitmen terbesar sejak 

disalurkan pada tahun 1966.  
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   Jadual 3.21: ODA Jepun ke Malaysia Tahun 1981-1985 

                                                                                          (Unit: Juta USD) 

Tahun Pinjaman 

Yen 

Bantuan 

Geran 

Bantuan 

Teknikal 

Jumlah 

1981 49.40 0.32 15 64.72 

1982 58.73 1.12 15.47 75.32 

1983 63.01 6.72 22.57 92.30 

1984 209.30 11.02 24.81 245.13 

1985 101.98 0.55 23.06 125.59 

Jumlah  482.42 19.73 100.91 603.06 

Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
 

 

3.5.5: Rancangan Malaysia Kelima 1986 -1990 

Kejatuhan harga komoditi timah dan minyak sawit pada pertengahan tahun 1980 

telah memberi impak kemerosotan eksport komoditi tersebut sepanjang tahun 

1985 hingga 1986.  Bagi mengatasi masalah ketidakstabilan harga kedua-dua 

komoditi tersebut, kerajaan telah mengambil inisiatif melaksanakan strategi 

pembangunan yang lebih komprehensif dalam sektor perindustrian.  

 

 Tiga strategi baru peraturan pelaburan telah diumumkan oleh Dr. 

Mahathir sempena lawatannya ke New York pada September 1986 bagi menarik 

lebih banyak ODA dan FDI ke Malaysia. Pertama, Malaysia menetapkan 

pelaburan luar boleh memegang 100% nilai ekuiti sekiranya firma tersebut 

mengeksport 50% atau lebih produksinya serta mengambil lebih daripada 350 

pekerja tempatan untuk berkhidmat di firma tersebut. Kedua, penjualan produk 

yang dihasilkan kepada kilang-kilang FTZ atau LMW diklasifikasikan sebagai 

produk eksport. Ketiga, permit untuk lima pekerja asing akan diberi secara 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
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automatik jika kapital projek melebihi nilai USD2 juta.310 Strategi baru tersebut 

telah meninggalkan dua impak yang amat signifikan iaitu pertama, berlaku 

peningkatan aliran FDI ke Malaysia pada tahun 1987 dan Jepun muncul sebagai 

pelabur terbesar diikuti Amerika Syarikat dan Britain. Kedua, aliran FDI pada 

suku keempat Rancangan Malaysia Kelima mencatat jumlah aliran tertinggi 

mencecah RM6.2 bilion yang bersamaan 6% GDP negara pada tahun tersebut 

dan Jepun muncul sebagai penyumbang ODA dan FDI terbesar untuk tempoh  

tahun 1986 hingga 1990. 

 

 Kerajaan telah menggunakan pinjaman yen kedua belas berjumlah 

JPY42 bilion untuk membiayai projek Pembangunan Gas Semenanjung pada 

Jun 1986. Projek tersebut merupakan inisiatif kerajaan untuk membekalkan 

bekalan gas asli yang dihasilkan di Pantai Timur Semenanjuang (Kerteh, 

Terengganu) ke kawasan Pantai Barat dengan pemasangan saluran paip 

sepanjang 725km. Signifikannya, projek tersebut bukan sahaja berjaya 

membekalkan sumber tenaga kepada stesen janakuasa di Pasir Gudang, Port 

Dickson dan Pelabuhan Klang malah turut dieksport ke Singapura dan 

Thailand311 melalui pemanjangan saluran paip ke negara tersebut.  

 

 Setahun selepas menyalurkan pinjaman yen kedua belas, Perdana 

Menteri, Noboru Takeshita telah mengumumkan rangsangan pinjaman yen khas 

melalui ASEAN-Japan Development Fund (AJDF).312 Sebanyak USD2 bilion 

diperuntukkan bagi mempromosi sektor pertanian, penswastaan dan IKS di 

                                                 
310Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 
pada 9 Jun 2009. 
311 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 

pada 9 Jun 2009. 
312 http://www.aseansec.org. Dilayari pada 10 Jun 2012. 

http://www.aseansec.org/
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negara-negara ASEAN. Malaysia telah menerima suntikan tambahan berjumlah 

JPY36.7 bilion (RM700 juta) melalui pakej AJDF dan kesemua bantuan tersebut 

disalurkan kepada Bank Pembangunan, Bank Pertanian dan Bank Perindustrian. 

Penubuhan ketiga-tiga bank tersebut sebagai institusi pembiayaan pembangunan 

(IPP) merupakan langkah kerajaan yang amat rasional khusus untuk 

menyediakan pinjaman jangka sederhana dan panjang untuk membiayai 

pelaburan modal kepada usahawan bagi melaksanakan projek baru seperti IKS.  

 

 Kolaborasi ketiga-tiga agensi tersebut telah meninggalkan tiga impak 

yang amat signifikan iaitu pertama, berjaya mencapai matlamat menyediakan 

khidmat sokongan bagi menyelaras pengeksportan barangan perkilangan. 

Kedua, membantu kerajaan mencari peluang pelaburan di luar negeri dalam 

memasarkan produk berasaskan sumber keluaran pertanian. Ketiga, 

menggalakkan perindustrian yang mempunyai nilai tambah tinggi dan 

berintensifkan modal seperti IKS. 313  Berdasarkan laporan kemajuan sistem 

kewangan yang diterbitkan oleh kerajaan pada tahun 2000, pinjaman yen khas 

yang diuruskan oleh ketiga-tiga bank tersebut telah membantu produktiviti lebih 

4,000 firma IKS yang beroperasi sehingga tahun 1993.  

 

 Perlu diketahui bahawa semasa tempoh 1970-an dasar kewangan 

negara memberi keutamaan kepada pencapaian produktiviti melalui kestabilan 

pasaran wang dan pelaburan asing bagi memastikan pertumbuhan ekonomi yang 

mapan. Kepentingan sektor IKS dalam membantu produktiviti eksport negara 

menyebabkan kerajaan mula memberi tumpuan kepada sektor tersebut. 

                                                 
313 http://www.treasury.gov.my/pdf/ekonomi/le/0001/bab8.pdf. Dilayari pada 10 Jun 2012. 

http://www.treasury.gov.my/pdf/ekonomi/le/0001/bab8.pdf


232 

 

Kerajaan mengambil inisiatif menubuhkan Bank Pembangunan, Bank Pertanian 

dan Bank Perindustrian pada tahun 1974 untuk membantu usahawan 

terutamanya Bumiputera yang terlibat dalam sektor IKS melalui penyediaan 

kemudahan pembiayaan, latihan dan khidmat nasihat. Signifikanya di sini 

adalah kerajaan  berusaha bagi meningkatkan penyertaan golongan Bumiputera 

dalam bidang perindustrian. 314 

 

                Trend penyaluran ODA mula menunjukkan perubahan sejak pakej 

pinjaman yen ketiga belas selepas Malaysia dikategorikan sebagai negara 

berstatus UMIC pada tahun 1988. Walau bagaimanapun, fenomena peningkatan 

nilai yen pada masa ini menyebabkan Dr. Mahathir mengambil inisiatif melawat 

ke Tokyo pada Oktober 1988 dan memohon lebih banyak pinjaman yen 

disalurkan ke Malaysia. Beliau telah memohon dua pertimbangan kepada Jepun 

iaitu pinjaman yen berikutnya akan dilunaskan dalam nilai ringgit dan kadar 

tukaran adalah tetap semasa perjanjian ditandatangani atau transaksi pinjaman 

dilakukan.315  

 

                Walau bagaimanapun, Takeshita tidak bersetuju dengan usul tersebut 

kerana ianya akan menyebabkan perubahan dalam garis panduan operasi OECF 

serta menimbulkan kesulitan di antara kementerian-kementerian yang terlibat 

secara langsung di dalam program ODA Jepun. 316  Takeshita sebaliknya 

bersetuju untuk menyalurkan pinjaman dengan kadar transaksi yang lebih 

efektif dikenali sebagai Sector Loan (pinjaman sektor) dan Development Loan 

                                                 
314 http://www.treasury.gov.my/pdf/ekonomi/le/0001/bab8.pdf. Dilayari pada 10 Jun 2012. 
315 Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its 

Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, 

Columbia University, halaman 10. 
316 http://www.jica.go.jp/malaysia. Dilayari pada 10 Januari 2013. 

http://www.treasury.gov.my/pdf/ekonomi/le/0001/bab8.pdf
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(pinjaman pembangunan) kepada Malaysia pada Julai 1989.317  Tujuh bulan 

selepas persetujuan diperolehi, Jepun telah menyalurkan pakej kerjasama 

terbesar dalam sejarah penyaluran ODA ke Malaysia berjumlah JPY62.9 bilion 

di bawah pakej pinjaman yen ketiga belas pada Februari 1990. Seperti yang 

ditunjukkan dalam Jadual 3.22 di bawah, komitmen pinjaman yen berjumlah 

JPY158.402 bilion semasa Rancangan Malaysia Kelima telah digunakan untuk 

membiayai 14 projek pembangunan dan infrastruktur.  

 

 
         Jadual 3.22: Projek Pinjaman Yen Tahun 1986-1990 

                                                                                            (Unit: Bilion Yen) 

Projek Jumlah 

1. Projek Kilang Baja ASEAN 

2. Projek Keretapi Elektrik Fasa I 

3. Projek Komunikasi 

4. Sistem Kutipan Tol Lebuhraya 

5. Projek Keretapi Elektrik Fasa II 

6. Projek Pencawang Elektrik 

7. Projek Saluran Paip Gas Semenanjug 

8. Bank Pembangunan 

9. Bank Pertanian 

Bank Perindustrian 

Bank Pembangunan II 

Projek Pembasmian Kemiskinan Fasa I 

Projek Pembasmian Kemiskinan Fasa  II 

Projek Keretapi Tanah Melayu  

Jumlah 

   4.797 

       2.3 

      0.6 

    1.683 

    4.618 

    4.357 

         42 

   10.442 

   10.442 

      5.89 

   10.013 

   32.498 

     9.318 

   19.444 

            158.402 

Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

                Manakala sebanyak USD247.49 juta telah disalurkan untuk 

membiayai enam projek kerjasama teknikal iaitu Projek Kajian Wabak Penyakit 

bersama Jabatan Perkhidmatan Haiwan, Kementerian Pertanian dan Institut 

Penyelidikan Haiwan pada tahun 1986, Projek Perhutanan Sabah bersama 

Lembaga Kemajuan Perhutanan Sabah (SAFODA) pada tahun 1987, Projek 

Seramik ASEAN bersama SIRIM pada tahun 1987, Projek Sinaran Radioaktif 

                                                 
317 http://www.jica.go.jp/malaysia. Dilayari pada 10 Januari 2013. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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bersama SIRIM pada tahun 1989 dan Projek Pembangunan Bioteknologi 

bersama Universiti Pertanian Malaysia (UPM) pada tahun 1990. Seperti yang 

ditunjukkan dalam Jadual 3.23 di bawah walaupun berlakunya turun naik dalam 

trend penyaluran pinjaman yen, komitmen tersebut muncul sebagai bantuan 

terbesar sejak tahun 1966. Jumlah tersebut melebihi 92.3% atau USD40 juta 

daripada bantuan semasa Rancangan Malaysia Keempat sebanyak USD482.42 

juta. Begitu juga dengan komitmen bantuan geran dan teknikal yang turut 

mencatat jumlah bantuan tertinggi sejak tahun 1966. Bantuan geran meningkat 

sebanyak 92.5% manakala bantuan teknikal meningkat hampir 100% 

berbanding tahun sebelumnya. 

 

         Jadual 3.23: ODA Jepun ke Malaysia Tahun 1986-1990 

                                                                                         (Unit: Juta USD) 

Tahun Pinjaman 

Yen 

Bantuan 

Geran 

Bantuan 

Teknikal 

Jumlah 

1986 -5.73 7.06 36.43 37.76 

1987 227.72 7.85 40.82 276.39 

1988 -32.80 2.89 54.74 24.83 

1989 20.92 1.76 56.96 79.64 

1990 312.31 1.77 58.54 372.62 

Jumlah  522.42 21.33 247.49 791.24 

         Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan    

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
 

 

             Seperti yang dihujahkan oleh pengkaji di awal tempoh Rancangan 

Malaysia Kelima, Dr. Mahathir telah mengumumkan tiga strategi baru 

peraturan pelaburan bagi menarik lebih banyak ODA dan FDI ke Malaysia. 

Strategi tersebut telah menarik minat Jepun untuk terus menyuntik pelaburan 

sehingga muncul sebagai penyumbang ODA dan FDI terbesar bagi tahun 1986 

hingga 1990. Seperti yang ditunjukkan dalam Jadual 3.24 di bawah, jumlah FDI 

Jepun amat kompetitif sepanjang tempoh 1986 hingga 1990 dengan 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
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peningkatan dari RM264.4 juta pada tahun 1985 kepada RM1.22 bilion pada 

tahun 1988. Jumlah tersebut terus mencatatkan peningkatan dua kali ganda 

kepada RM4.21 bilion pada suku keempat Rancangan Malaysia Kelima. 

Berdasarkan statistik yang diterbitkan oleh MIDA, jumlah FDI yang terlibat 

dalam projek yang diluluskan semasa Rancangan Malaysia Kelima berjumlah 

RM3.5 bilion dan Jepun muncul sebagai penyumbang terbesar iaitu sebanyak 

25.7% daripada jumlah keseluruhan tersebut.  

 

               Jadual 3.24: FDI Jepun ke Malaysia Tahun 1985-1990 

Tahun Jumlah (RM Juta) 

1985 264.4 

1986 116.3 

1987 715.1 

1988 1,222 

1989 2,690.4 

1990 4,212.6 

Jumlah 9,221.0 

               Sumber: Disusun oleh pengkaji berdasarkan laporan  

               yang diterbitkan MIDA di http://www.mida.gov.my 

 

 

               Melihat kepada trend penyaluran ODA serta aliran FDI yang 

kompetitif pada masa tersebut, kerajaan meletakkan sasaran untuk menyokong 

produktiviti firma-firma yang beroperasi. Inisiatif kerajaan diperkukuhkan 

dengan sokongan oleh Persekutuan Pekilang-Pekilang Malaysia (FMM) 318 

yang mewakili kebanyakan firma pembuatan di Malaysia. Apabila negara 

memulakan progam industrialisasi pada tahun 1960-an, aliran FDI dan 

pengimportan teknologi dari negara industri seperti Jepun menjadi dominan 

apabila pengindustrian berasaskan eksport menjadi objektif utama sejak awal 

tahun 1970-an. 319 

                                                 
318 FMM merujuk kepada Federation of Malaysian Manufactures. 
319 http://www.mida.gov.my dan http://web.usm.my/kajh/vol%2018.2.2011/KAJH%2018.2.2011%203.pdf. Dilayari 
pada Ogos 2014. 

http://www.mida.gov.my/
http://www.mida.gov.my/
http://web.usm.my/kajh/vol%2018.2.2011/KAJH%2018.2.2011%203.pdf


236 

 

               Signifikannya hujahan di atas adalah faktor-faktor antaranya 

liberalisasi perdagangan, persekitaran pelaburan yang kondusif, peluang 

pasaran, buruh dan bahan mentah yang ditawarkan Malaysia menyaksikan 

pengimportan teknologi menjadi lebih dominan berbanding fasa sebelumnya 

walaupun pemindahan tersebut perlu melalui beberapa fasa yang amat kritikal.  

Ilustrasi pengkaji dalam rajah 3.2 di bawah menjelaskan antara fasa-fasa yang 

perlu dipersetujui sebelum pemindahan teknologi diadaptasi. 

 

Rajah 3.2: Fasa-Fasa Pemindahan Teknologi 

        
Sumber: Ilustrasi Pengkaji 

 

               Aliran FDI Jepun sebanyak RM9.221 bilion menjadi sumber kapital 

yang dominan bagi menggerakkan sektor-sektor industri domestik. Inisiatif 

kerajaan melaksanakan Akta Promosi Pelaburan pada tahun 1986 telah merintis 

kepada penglibatan Jepun dan ekuiti asing dalam sektor pembuatan sehingga 

mencetuskan peningkatan nilai saham pelaburan industri dalam projek 
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pembuatan daripada RM1.7 bilion pada tahun 1986 kepada RM8.7 bilion pada 

tahun 1989.320 FDI Jepun menjadi sumber kapital utama bagi sektor antaranya 

elektrik dan elektronik dengan pelaburan sebanyak RM2.68 bilion menyaksikan 

373 projek telah dilaksanakan. Manakala bagi industri kimia, pelaburan 

sebanyak RM848.4 juta menyaksikan sebanyak 63 projek telah dilaksanakan.321 

 

Secara keseluruhannya, strategi Dr. Mahathir mengumumkan peraturan 

baru pelaburan luar bagi mengatasi masalah ketidakstabilan harga komoditi 

timah dan minyak sawit merupakan langkah yang amat rasional kerana telah 

mencetuskan fenomena peningkatan FDI sepanjang tempoh 1986-1990. (Jadual 

3.25). Walaupun berlaku pengurangan jumlah penyaluran ODA pada suku 

ketiga Rancangan Malaysia Kelima, produktiviti sosioekonomi negara kukuh 

disokong dengan jumlah FDI Jepun yang amat kompetitif. 

 

            Jadual 3.25: Jumlah dan Peratusan FDI Jepun ke Malaysia  

             Tahun 1986-1990 

Tahun Jumlah Keseluruhan FDI 

ke Malaysia ( RM Juta ) 

Peratusan FDI 

Jepun ke 

Malaysia 

1986 524 11.1% 

1987 750 30.7% 

1988 2,011 27.9% 

1989 3,401 31.3% 

1990 6,228 28.5% 

Jumlah  12,914 - 

               Sumber: JACTIM, Malaysia Economy in Figures, 1996, halaman.14 

 

 

 

 

                                                 
320 http://www.mida.gov.my. Dilayari pada Ogos 2014. 
321 http://www.mida.gov.my. Dilayari pada Ogos 2014. 
 

http://www.mida.gov.my/
http://www.mida.gov.my/
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3.5.6: Rancangan Malaysia Keenam 1991-1995 

Selepas berakhirnya tempoh perlaksanaan DEB pada tahun 1990, kerajaan 

mensasarkan strategi pembangunan di peringkat makroekonomi bagi 

mengukuhkan produktiviti pengeluaran dan daya saing negara melalui Dasar 

Pembangunan Nasional (DPN) yang dilancarkan oleh Dr. Mahathir pada 17 

Jun 1991. Walaupun pencapaian DEB bukanlah satu kejayaan yang bersifat 

menyeluruh kerana kegagalan mencapai 30% ekuiti Bumiputera, namun 

pelaksanaannya selama 19 tahun dilihat telah mencapai dua sasaran yang telah 

ditetapkan.322  

 

 Walau bagaimanapun, kerajaan memerlukan sokongan domestik dan 

antarabangsa bagi memastikan proses pembangunan yang lebih kondusif. Jepun 

muncul antara negara yang konsisten menyalurkan bantuan ke Malaysia dan 

ianya dapat dilihat sepanjang tempoh dua tahun pertama Rancangan Malaysia 

Keenam. Jepun menyalurkan pinjaman yen keempat belas berjumlah JPY62.9 

billion pada Mac 1992 dan pakej pinjaman yen kelima belas berjumlah JPY53.9 

billion pada Disember 1992 bagi membiayai kos perlaksanaan 11 projek yang 

terlibat. Walau bagaimanapun, disebabkan proses penyaluran bantuan pada 

masa ini memakan masa yang agak panjang Dr. Mahathir memutuskan untuk 

tidak lagi memohon pinjaman yen pada Ogos 1993. 

 

 Beberapa projek yang dilaksanakan semasa Rancangan Malaysia 

Keenam berjaya mengurangkan kebergantungan terhadap sumber minyak bagi 

                                                 
322 Dua sasaran tersebut ialah pertama, untuk mengurangkan kemiskinan tegar tanpa mengira bangsa melalui kenaikan 

taraf pendapatan dan memperbanyakkan peluang pekerjaan untuk semua rakyat Malaysia. Kedua, menyusun semula 

kedudukan masyarakat bagi memperbaiki ketidakseimbangan ekonomi supaya dapat menghapuskan identifikasi kaum 
dengan fungsi ekonomi. Lihat http://www.epu.gov.my/dasar-ekonomi-baru. Dilayari pada 10 Januari 2013. 

http://www.epu.gov.my/dasar-ekonomi-baru


239 

 

menghasilkan sumber tenaga. Sebagai contoh, tragedi blackout terburuk dalam 

sejarah Malaysia pada tahun 1992 bukan sahaja mengakibatkan sebahagian 

negara bergelap selama tempoh 48 jam malah turut mengganggu produktiviti 

sosioekonomi negara.323 Pentingnya sumber tenaga ke atas produktiviti industri 

domestik menyebabkan kerajaan mengambil inisiatif memperuntukkan 

sebanyak RM1.6 bilion bagi menaiktaraf serta membiayai kos projek sektor 

janakuasa.324 Pinjaman yen turut digunakan bagi membiayai kos fasa ketiga 

Stesen Kuasa Pelabuhan Klang325 dengan memasang dua unit turbin bahan api 

campuran (2x500MW) yang berfungsi membakar gas asli dan arang batu 

manakala satu lagi turbin berkapasiti 2,500MW telah dipasang dengan sumber 

kewangan TNB. Projek yang menggunakan sumber alternatif arang batu 

sebagai bahan api tersebut telah menyumbang kepada kestabilan bekalan tenaga 

elektrik di kawasan Semenanjung untuk tempoh 1992 hingga 2010 apabila 

bekalan elektrik yang dibekal oleh Stesen Kuasa Pelabuhan Klang diakaun kira-

kira 6 hingga 7% penggunaannya. Dalam konteks mana-mana negara yang 

menyalurkan bantuan seperti Jepun, sudah pasti bekalan tenaga antaranya 

sumber air dan elektrik yang mencukupi amat penting bagi memastikan 

kelancaran produktiviti 1412 buah kilangnya dalam 20 sektor di Malaysia.326 

 

                                                 
323 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 

pada 9 Jun 2009. 
324 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 

pada 9 Jun 2009. 
325 Projek stesen kuasa Pelabuhan Klang dikenakan sebanyak 3.0% kadar faedah dan tempoh bayaran semula pinjaman 
selama 25 tahun. Agensi Pelaksana pelaksana projek tersebut ialah Tenaga Nasional Berhad dan dibantu oleh Unit 

Perancang Ekonomi Jabatan Perdana Menteri. Projek tersebut bertujuan untuk memenuhi permintaan bekalan tenaga 

elektrik di Semenanjung Malaysia dan menyediakan bekalan elektrik yang stabil kepada kilang-kilang yang terdapat di 
pelabuhan Klang. 
326 Statistik tersebut diperoleh pada tahun 2011. Sehingga tahun 2011, terdapat 1412 perusahaan Jepun yang beroperasi 

dalam 20 sektor di Malaysia. 54 perusahaan selebihnya terletak di Sabah, Sarawak dan Labuan. Untuk melihat statistik 
perusahaan Jepun di Malaysia rujuk http://www.jetro.go.jp/malaysia/. Dilayari pada Januari 2012. 



240 

 

 Walaupun terdapat dua persepsi berbeza mengenai tragedi blackout 

sama ada isu sabotaj ataupun berlaku kerosakan terhadap sistem TNB, tragedi 

tersebut telah menjejaskan imej dalam pengurusan sumber tenaga negara. 

Sehubungan itu, kerajaan telah memperkenalkan Independent Power Producers 

/ Pengeluar Tenaga Bebas (IPP) yang berperanan sebagai pembekal sumber 

elektrik kepada TNB pada Jun 1996 selepas memperoleh sokongan daripada 

Jabatan Bekalan Elektrik (JBE) yang telah meluluskan lesen di bawah Akta 

Bekalan Elektrik 1990 kepada 12 IPP. 327 Lima lesen IPP328  untuk menjana 

bekalan elektrik di kawasan semenanjung telah diluluskan kepada YTL Power 

Generation Sdn. Bhd, Segari Energy Ventures Sdn. Bhd, Port Dickson Power 

Bhd, Powertek Bhd dan Genting Sanyen Power Sdn. Bhd. Kolaborasi IPP 

tersebut dilihat berjaya memenuhi permintaan bekalan tenaga elektrik domestik 

sejajar dengan peningkatan jumlah populasi seramai 20.6 juta pada tahun 1998. 

Impaknya dapat dilihat pada suku keempat Rancangan Malaysia Keenam 

apabila penjanaan tenaga IPP di Semenanjung Malaysia yang berkapasiti 

2,125MW meningkat sebanyak 52% kepada 4,073MW pada akhir tahun 1998.  

 

Pinjaman yen yang disalurkan bagi melaksanakan tiga projek sektor 

janakuasa iaitu Stesen Janakuasa Pelabuhan Klang, Stesen Janakuasa Pelabuhan 

Klang II serta Loji Hidroelektrik Tenom Pangi antara langkah yang diambil oleh 

kerajaan bagi memastikan bekalan sumber tenaga yang dihasilkan sentiasa 

mencukupi untuk menampung permintaan domestik. Manakala lapan projek 

                                                 
327 Lihat http://www.beritaterkini.my/sejarah-ipp-di-malaysia. Dilayari pada 10 Januari 2013. 
328 Lima di sini bermaksud kesemuanya telah diberikan lesen semasa tempoh Rancangan Malaysia Keenam. Manakala 

lapan lagi IPP telah diberikan lesen selepas tahun 1999. Lihat http://www.beritaterkini.my/sejarah-ipp-di-malaysia. 

Dilayari pada 10 Januari 2013. 
 

http://www.beritaterkini.my/sejarah-ipp-di-malaysia
http://www.beritaterkini.my/sejarah-ipp-di-malaysia
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selebihnya merupakan projek-projek di dalam sektor antaranya pendidikan dan 

pengangkutan. (Jadual 3.26)  

 

Seperti dalam Jadual 3.27 di bawah, walaupun pinjaman yen dan 

bantuan geran menunjukkan trend yang menurun sepanjang tempoh lima tahun 

Rancangan Malaysia Keenam bantuan teknikal mencatatkan peningkatan yang 

signifikan sebanyak 68% berbanding USD247.49 juta semasa Rancangan 

Malaysia Kelima. Sebanyak enam projek berjumlah USD363.33 juta telah 

dilaksanakan iaitu Projek Perkhidmatan Kesihatan dan Perubatan bersama 

Hospital Besar Sarawak pada tahun 1992, Projek Kajian Diagnosis Penyakit 

bersama Institut Penyelidikan Perubatan pada tahun 1993, Projek Perhutanan 

Sarawak bersama Jabatan Perhutanan Sarawak pada tahun 1993, Projek 

Penilaian dan Analisis Bahan Kimia bersama SIRIM pada tahun 1993, Projek 

Pembangunan Perdagangan Luar Malaysia bersama Kementerian Perdagangan 

Antarabangsa dan Industri pada tahun 1994 dan Projek Makmal Kebangsaan 

bersama SIRIM pada tahun 1995. 
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Jadual 3.26: Projek Pinjaman Yen Tahun 1991-1995 

                                                                                                           (Unit: Bilion Yen) 

Projek Jumlah 

1. HELP 

2. Projek Pembangunan Tempatan  

(Pembasmian Kemiskinan) 

3. Bank Pembangunan  

4. Bank Perindustrian 

5. Bank Pembangunan II 

6. Stesen Janakuasa Pelabuhan Klang 

7. Pemulihan Projek Loji Hidroelektrik  

8. Tenom Pangi 

9. Projek Wilayah Persekutuan Labuan 

Hospital Universiti Kebangsaan Malaysia (HUKM) 

Stesen Janakuasa Pelabuhan Klang II 

Lapangan Terbang Antarabangsa Kuala Lumpur 

(KLIA) 

Jumlah 

      5.493 

    10.949 

 

      4.660 

      4.660 

      4.660 

    31.966 

       0.543 

          

   3.7 

     10.215      

     39.955 

     61.518 

 

                 178.319 

Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 
     Jadual 3.27: ODA Jepun ke Malaysia Tahun 1991-1995 

                                                                                (Unit: Juta USD) 

Tahun Pinjaman 

Yen 

Bantuan 

Geran 

Bantuan 

Teknikal 

Jumlah 

1991 131.82 8 60.03 199.85 

1992 86.90 6.42 63.80 157.12 

1993 -99.00 0.02 76.81 -22.17 

1994 -74.30 1.61 78.01 5.32 

1995 -21.30 1.46 84.68 64.84 

Jumlah  24.12 17.51 363.33 404.96 

      Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
 

3.5.7: Rancangan Malaysia Ketujuh 1996-2000 

Jepun telah menyalurkan pinjaman yen berjumlah JPY233.32 bilion ke atas 10 

projek semasa Rancangan Malaysia Ketujuh. (Jadual 3.28) Walau 

bagaimanapun, berlaku satu senario penting dalam trend penyaluran ODA  

untuk tempoh 1996 hingga 2000 apabila Jepun menyalurkan bantuan terbesar 

dalam satu tahun fiskal ke Malaysia berjumlah JPY119.247 bilion bagi 

menyokong tiga projek pemuliharaan alam sekitar pada 31 Mac 2000. Projek 

Janakuasa Stesen Port Dickson II, Projek Janakuasa Stesen Kuasa Hidroelektrik 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
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Kenyir II dan 13 Projek Loji Rawatan Kumbahan merupakan tiga projek yang 

difokuskan bagi meningkatkan mutu kebersihan dan meminimumkan impak 

negatif penggunaan bekalan elektrik ke atas alam sekitar. 

 

Ketiga-tiga projek tersebut berjaya mencapai sasaran pemuliharaan alam 

sekitar yang ditetapkan apabila sebanyak 13 loji rawatan kumbahan329 bernilai 

JPY48.5 bilion (RM1.89 bilion) telah dilaksanakan di bawah komitmen 

pinjaman yen. (Jadual 3.29) Analisis mendapati bahawa, projek tersebut telah 

memanfaatkan kira-kira 2.8 juta penduduk di kawasan bandar yang 

berkepadatan penduduk tinggi. Proses rawatan yang mengadaptasikan jentera 

moden dari Jepun tersebut mempunyai keupayaan tahap memproses sisa 

buangan yang dapat mengurangkan lebih daripada 90% pencemaran terhadap 

alam sekitar.330 Projek tersebut merangkumi 9 buah loji rawatan kumbahan, 

empat buah loji kemudahan rawatan enapcemar berpusat dan dua projek bukan 

fizikal iaitu pentadbiran projek dan perkhidmatan perunding.  

 

Jadual 3.28: Projek Pinjaman Yen Tahun1996-2000 

                                                                                              (Unit: Bilion Yen) 

 

Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

                                                 
329 http://web6.bernama.com/client/iwk/news.php?id=375938. Dilayari pada 2 Disember 2012. 
330 http://web6.bernama.com/client/iwk/news.php?id=375938. Dilayari pada 2 Disember 2012. 

Projek      Jumlah 

1. Projek Janakuasa Stesen Kuasa Hidroelektrik 

Kenyir 

2. Projek  Stesen Kuasa Port Dickson II 

3. Projek Kilang Rawatan Kumbahan 

4. Pemindahan Air Mentah Pahang-Selangor 

5. HELP II 

6. Projek Pembinaan Universiti Sarawak 

7. Projek Pembinaan Empangan Beris 

8. Projek Menaiktaraf Pelabuhan Klang 

9. IKS 

DPT  

Jumlah 

   16.994 

    

   53.764 

   48.489 

    1.093 

    5.285 

   18.549 

     9.737 

   49.087 

   16.296 

   14.026 

                233.32 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://web6.bernama.com/client/iwk/news.php?id=375938
http://web6.bernama.com/client/iwk/news.php?id=375938
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      Jadual 3.29: 13 Loji Rawatan Kumbahan dengan Komitmen ODA Jepun 

Loji Negeri 

1) Loji Rawatan Kumbahan Bunus, Setapak Kuala Lumpur 

2) Loji Rawatan Kumbahan dan Rangkaian Paip 

Pembetungan Utama Pantai 

Kuala Lumpur 

3) Loji Rawatan Kumbahan Bandar Tun Razak Kuala Lumpur 

4) Loji Rawatan Kumbahan dan Rangkaian Paip 

Pembetungan Puchong 

Selangor 

5) Loji Rawatan Enapcemar Berpusat Lembah Klang 

Selatan 

Selangor 

6) Loji Rawatan Kumbahan dan Rangkaian Paip  Juru Pulau Pinang 

7) Loji Rawatan Kumbahan dan Rangkaian Paip  Sg. 

Nyior 

Pulau Pinang 

8) Loji Rawatan Kumbahan dan Rangkaian Paip  Kangar Perlis 

9) Loji Rawatan Enapcemar Berpusat di Kota Setar Kedah 

Loji Rawatan Kumbahan Berpusat di Damansara Kuala Lumpur 

Loji Rawatan Kumbahan dan Rangkaian Paip 

Sunggala, Port Dikson 

Negeri Sembilan 

Loji Rawatan Kumbahan dan Rangkaian Paip  Kuala 

Sawah, Seremban 

Negeri sembilan 

Loji Rawatan Enapcemar Berpusat di Sg. Udang Melaka 

           Sumber: Disesuaikan oleh pengkaji dari         

http://web6.bernama.com/client/iwk/news.php?id=375938 

 

Manakala bagi bantuan geran dan teknikal pula, penurunan jumlah 

bantuan dapat dilihat berbanding tempoh sebelumnya. Walaupun berlaku 

pengurangan sebanyak USD41.43 juta, bilangan projek kerjasama teknikal 

bertambah daripada enam kepada tujuh projek. Antara projek berjumlah 

USD321.9 juta yang telah dilaksanakan sepanjang tempoh 1996 hingga 2000 

ialah projek SIRIM Fasa II pada tahun 1996, Projek Pemprosesan Pengeluaran 

Minyak Sawit bersama Institut Penyelidikan Pertanian Malaysia pada tahun 

1997, Institut Teknikal Jepun-Malaysia bersama Kementerian Sumber Manusia 

pada tahun 1998, Projek Pengurusan Risiko Sebatian Kimia bersama  SIRIM 

pada tahun 1998, Projek Sumber Akuatik dan Pengajian Alam Sekitar Selat 

Melaka bersama UPM pada tahun 1998, Kajian Pembinaan Bangunan bersama 

SIRIM pada tahun 1999 dan Projek Keselamatan dan Kesihatan bersama Institut 

Keselamatan dan Kesihatan Negara pada tahun 2000.   

http://web6.bernama.com/client/iwk/news.php?id=375938
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Jadual 3.30: Bantuan ODA Jepun ke Malaysia Tahun 1996-2000 

                                                                                  (Unit: Juta USD) 

Tahun Pinjaman 

Yen 

Bantuan 

Geran 

Bantuan 

Teknikal 

Jumlah 

1996 -553.11 0.69 69.91 -482.51 

1997 -322.84 1.20 62.77 -258.87 

1998 115.65 3.92 59.53 179.10 

1999 52.85 1.27 68.49 122.61 

2000 -38.40 1.14 61.20 23.94 

Jumlah  -745.85 8.22 321.9 -415.73 

Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 

 

3.5.8: Rancangan Malaysia Kelapan 2001-2005 

Sejurus penguduran Dr. Mahathir daripada arena politik negara pada Oktober 

2003, Abdullah Ahmad Badawi mengambil alih tampuk pentadbiran selama 

enam tahun sehingga 2009. Hubungan bilateral Malaysia-Jepun yang sudah 

terjalin selama 46 tahun diperkukuh dengan kekerapan lawatan oleh Abdullah 

Badawi ke Jepun.331 Kunjungan rasmi pertama beliau selepas menjawat jawatan 

Perdana Menteri adalah sempena Sidang Kemuncak Memperingati Hubungan 

ASEAN-Jepun pada 18 Disember 2003.332 

“Kuala Lumpur berhasrat untuk terus mengukuhkan 

hubungan bilateral yang sedia terjalain dengan Tokyo. 

Ini merupakan lawatan rasmi pertama saya ke Jepun 

dan berjumpa beliau (Junichiro Koizumi) selepas 

menjadi Perdana Menteri. Perbincangan saya dengan 

Koizumi akan menyentuh perkara-perkara untuk 

meningkatkan lagi hubungan perdagangan, pelaburan, 

                                                 
331 Dari Oktober 2003 sehingga Disember 2006, Abdullah telah melawat ke Jepun sebanyak empat. Di kaca mata Jepun, 

Malaysia sudah diterima sebagai rakan kerjasama yang saling menguntungkan kedua-dua pihak dan dikalangan 

rakyatnya pula, ramai yang sudah boleh berbahasa Melayu sebagaimana rakyat Malaysia meletekkan Jepun sebagai 
negara yang dekat di hati walaupun pernah melalui sejarah hitam dijajah oleh Jepun. Berita Harian bertarikh 10 

Disember 2003 dan Utusan Malaysia bertarikh 29 Mei 2006. 
332 Kredibiliti kepimpinan Abdullah Badawi menjadikan Jepun sahabat penting terbukti memenuhi keutamaan prinsip 
dasar luar yang diperjuankannya dengan melawat ke Jepun walaupun pada masa yang sama berlangsung Sidang 

Kemuncak Ketua-Ketua Komanwel (CHOGM) di Abuja, Nigeria. “Prinsip kita dengan negara jiran adalah kita mesti 

berkawan dan berbaik-baik dan lebih penting lebih baik daripada sahabat yang jauh.” Abdullah Badawi menyifatkan 
bahawa lawatan beliau sempena sidang kemuncak ASEAN-Jepun kali ini sebagai sesuatu yang sangat penting kerana 

buat julung kalinya beliau akan bertemu dengan pemimpin-pemimpin ASEAN yang lain sejak mengambil alih tampuk 

pentadbiran daripada Dr. Mahathir sebagai ketua kerajaan. Lihat Utusan Malaysia bertarikh 3 Jun 2004. Pada 13 
Disember 2003, Abdullah Ahmad Badawi telah menandatangani Deklarasi Tokyo yang mengandungi pelbagai langkah 

dan inisiatif bagi mengukuhkan perkongsian dinamik ASEAN-Jepun. Persidangan ini telah memperlihatkan ASEAN-

Jepun bersetuju untuk bersama-sama mempromosikan pembangunan rangka kerjasama serantau khususnya ASEAN+3, 
ARF (Forum Serantau ASEAN), Dialog Kerjasama Asia (ACD), Kerjasama Ekonomi Asia-Pasific (APEC) dan 

Mesyuarat Asia Eropah(ASEM). Jepun telah mengumumkan kesediaannya untuk memberi keutamaan kepada 

pembangunan ekonomi dan intergrasi ASEAN dalam usaha untuk mewujudkan masyarakat ASEAN yang berdaya saing 
di peringkat global. Lihat Berita Harian bertarikh 13 Disember 2003. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
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DPT serta kerjasama dalam bidang baru seperti industri 

bioteknologi.”333 

 

 

Sebanyak USD400.78 juta ODA telah disalurkan semasa Rancangan 

Malaysia Kelapan dan 41.7% (USD167.14 juta) daripada komitmen 

keseluruhan bantuan telah digunakan untuk membiayai Projek Pemindahan 

Bekalan Air Mentah Pahang-Selangor II. Selain daripada sumber tenaga, satu 

lagi komponen yang amat penting bagi menyokong produktiviti 856 buah kilang 

Jepun di Semenanjung Malaysia ialah bekalan air yang mencukupi. Malaysia 

dan Jepun dilihat komited mencari formula bagi memastikan krisis air yang 

berlaku pada tahun 1997-1998 tidak berulang. Projek Pemindahan Bekalan Air 

Mentah Pahang-Selangor melibatkan dua fasa utama iaitu pembekalan air 

mentah dari Pahang ke Selangor melalui terowong bawah tanah sepanjang 44.6 

km di antara Karak di Pahang dan Hulu Langat di Selangor serta pembinaan loji 

rawatan air di Hulu Langat untuk merawat sumber air yang semakin 

berkurangan di Selangor.  

 

Berdasarkan sumber yang diperoleh sehingga pertengahan tahun 2012, 

purata loji rawatan air Sungai Langat telah melebihi kapasiti pengeluaran air 

sebanyak 15.9% iaitu daripada 386 juta liter sehari kepada 447.42 juta liter 

sehari.334 Fenomana tersebut jelas menunjukkan bahawa margin simpanan air 

yang rendah akan mengakibatkan gangguan belakan air pada musim kering dan 

masalah kekurangan bekalan air mentah di Selangor. Situasi yang sama turut 

berlaku di loji rawatan air Sungai Semenyih yang hanya berkapasiti 546 juta 

                                                 
333 Berita Harian bertarikh 10 Disember 2003. 
334 http://www.utusan.com.my/utusan/Rencana/20120525/re_02/Krisis-air-Realiti-atau-r#ixzz33LyR3kAx . Dilayari 
pada Jun 2012. 

http://www.utusan.com.my/utusan/Rencana/20120525/re_02/Krisis-air-Realiti-atau-r#ixzz33LyR3kAx
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liter sehari telah beroperasi melebihi 22% kepada 665.92 juta liter sehari.335 

Analisis mendapati bahawa, peningkatan permintaan bekalan air pada kadar 

3.5% setiap tahun bagi menampung pertambahan jumlah penduduk, 

pembangunan kawasan perindustrian baru dan kawasan-kawasan perumahan 

antara faktor penyumbang krisis air di Selangor dan Kuala Lumpur. Sekiranya 

tindakan segera bagi menaiktaraf atau penyelenggaraan rapi tidak dilakukan 

oleh kerajaan Selangor, dikhuatiri loji-loji tersebut akan mengalami tekanan 

akibat bebanan pengeluaran yang akhirnya akan menyebabkan kerosakan pada 

peringkat-peringkat tertentu sehingga mengakibatkan bekalan air terputus. Jika 

melihat kepada situasi semasa pembangunan di Selangor dan Kuala Lumpur, 

ianya jelas menunjukkan permintaan jumlah bekalan air bersih semakin 

meningkat bagi menampung keperluan pembangunan kawasan perindustrian 

baru. Dengan kepesatan pembangunan tersebut, adalah tidak mustahil krisis 

bekalan air akan terus berlaku seandainya langkah segera tidak dilakukan. 

 

Inisiatif kerajaan melaksanakan projek Pemindahan Air Pahang-

Selangor dan loji rawatan air Langat adalah langkah rasional kerana projek 

tersebut berupaya merawat sebanyak 1.89 bilion air mentah yang akan 

disalurkan ke Selangor, Kuala Lumpur dan Putrajaya sehingga tahun 2025. 

Selain itu bagi memastikan bekalan air sentiasa mencukupi untuk menjana 

produktiviti industri domestik, kerajaan Selangor perlu memastikan bekalan air 

mentah sedia ada seiring dengan pertambahan jumlah sektor industri serta 

populasi kerana sebahagian daripada bekalan air mentah sedia ada tidak boleh 

dirawat dan digunapakai untuk aktiviti domestik. Sekiranya kerajaan 

                                                 
335 http://www.utusan.com.my/utusan/Rencana/20120525/re_02/Krisis-air-Realiti-atau-r#ixzz33LyR3kAx . Dilayari 
pada Jun 2012. 

http://www.utusan.com.my/utusan/Rencana/20120525/re_02/Krisis-air-Realiti-atau-r#ixzz33LyR3kAx
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pembangkang tidak mengambil inisiatif bagi menyelesaikan isu tersebut, sudah 

pasti krisis air bakal berlaku di Lembah Klang, Kuala Lumpur dan Putrajaya 

pada masa hadapan memandangkan paras bekalan air di negeri Selangor yang 

tidak stabil serta pencemaran sumber air yang semakin serius. 

 

Selain merangka strategi untuk menangani isu air dan sumber tenaga, 

kerjasama bilateral Kuala Lumpur-Tokyo dalam mengawal keselamatan di 

perairan Selat Melaka turut menjadi salah satu agenda utama ODA Jepun 

semasa Rancangan Malaysia Kelapan. Walaupun Malaysia amat bernasib baik 

kerana secara relatifnya bebas daripada sebarang tragedi yang tidak diingini, 

sumbangan ODA bagi memastikan keselamatan di perairan Selat Melaka amat 

signifikan kerana pada masa kini terdapat banyak perkembangan global yang 

mencetuskan tekanan, keganasan dan peperangan. Hujahan tersebut 

menegaskan bahawa, sebagai sebuah negara yang mempunyai kepentingan 

ekonomi domestik di seluruh dunia, Malaysia tidak terlepas daripada 

ketidakstabilan yang boleh memberikan kesan kepada sekutu ataupun rakan 

dagangannya. Masahiko Horie, bekas Duta Jepun ke Malaysia pernah 

menyatakan bahawa selain berperanan sebagai laluan utama kapal-kapal tangki 

yang membawa bahan bakar seperti petroleum dan gas asli, peningkatan drastik 

jumlah trafik kapal yang melalui selat tersebut berlaku apabila China mula 

meningkatkan produktiviti perdagangannya untuk pasaran global. Menyedari 

akan kepentingan Selat Melaka antara laluan perkapalan paling kritikal kerana 

sering menerima risiko ancaman perlanunan, Jepun telah mengadaptasi ODA 

sebagai instrumen untuk bekerjasama dengan negara persisir antaranya 

Malaysia bagi menangani ancaman tersebut.  
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“Keselamatan maritim merupakan unsur yang nyata dan 

penting bagi keselamatan antarabangsa Jepun dan amat 

penting dalam hubungannya dengan rakan utama 

khususnya negara-negara pesisir Selat Melaka. Jepun 

sedar bahawa harapan tinggi oleh pengguna 

antarabangsa dan peningkatan jumlah trafik maritim 

menuntut tanggungjawab besar daripada Malaysia. Oleh 

itu, Jepun sentiasa komited untuk merangsang 

transformasi urusan berkaitan keselamatan maritim di 

Malaysia melalui pembangunan dan penambahbaikan 

kemampuan yang diperlukan.”336 

 

Keselamatan di perairan Selat Melaka337  amat penting bagi menjana 

produktiviti industri domestik Jepun kerana kira-kira 80% import minyak 

mentah negara itu dibawa melalui selat tersebut sepanjang tahun. 338  Fakta 

tersebut juga membuktikan bahawa hujahan Gaimusho tentang kepentingan 

Selat Melaka sebagai salah satu faktor utama penyaluran ODA Jepun ke 

Malaysia masih sah sehingga ke hari ini. Kerjasama JICA Maritime Guard and 

Rescue Project339 bersama Agensi Penguatkuasaan Maritim Malaysia dilihat 

amat signifikan bagi memastikan keadaan keselamatan di perairan Selat Melaka 

sentiasa berada pada tahap yang paling meyakinkan. Jepun telah menyalurkan 

bantuan berupa 10 unit bot laju, 40 teropong berteknologi tinggi, 40 teropong 

malam serta 60 unit radio mudah alih digital kepada Agensi Penguatkuasaan 

Maritim Malaysia bagi menangani ancaman perlanunan tersebut. Signifikan 

kerjasama tersebut dapat dilihat apabila berlakunya penurunan jumlah serangan 

lanun sehingga 12 kes pada tahun 2005 berbanding 75 kes pada tahun 2000. 

(Jadual 3.31) 

                                                 
336 Lihat ucapan Masahiko Horie, bekas Duta Jepun ke Malaysia dalam laporan Bernama bertarikh 25 Januari 2008 di  

http://maritime.bernama.com/news.php?id=310316&lang=my. Dilayari pada 12 Jun 2012. 
337  Lihat artikel Bronson Percival, “Japan-Southeast Asia Relations: Playing Catch-up with China,” Comparative 
Connections, A Quarterly E-Journal on East Asian Bilateral Relations, The CNA Corporation di 

http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf, halaman 4. 
338 Utusan Malaysia  bertarikh 2 September 2004. 
339 http://www.my.emb-japan.go.jp/English/ODA/maritime_seminar.html. Dilayari pada 22 Oktober 2012. 

http://maritime.bernama.com/news.php?id=310316&lang=my
http://csis.org/files/media/csis/pubs/0603qjapan_seasia.pdf
http://www.my.emb-japan.go.jp/English/ODA/maritime_seminar.html
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  Jadual 3.31: Jumlah Serangan Lanun di Selat Melaka Tahun 2000-2005 

Tahun Jumlah Kes 

2000 75 

2001 17 

2002 16 

2003 28 

2004 38 

2005 12 

Jumlah 186 
Sumber : “Annual Report on Piracy and Armed Robbery against Ships”, 

1 Januari-31 Desember 2005, dalam http://www.icc-ccs.org. 

United Kingdom: ICC International Bureau, hlm. 5 

 

Manakala sebanyak USD2.43 juta bantuan geran dan USD231.21 juta 

bantuan teknikal telah diperuntukkan semasa Rancangan Malaysia Kelapan. 

Walau bagaimanapun, penurunan sebanyak USD5.79 juta bagi bantuan geran 

dan USD90.69 juta bagi bantuan teknikal dapat dilihat berbanding tahun 

sebelumnya. Sebanyak sembilan projek kerjasama teknikal telah dilaksanakan 

iaitu Program Keselamatan Makanan Malaysia bersama Kementerian Kesihatan 

pada tahun 2001, Projek Pendidikan Multimedia bersama Universiti 

Multimedia pada 2001, Projek Kajian Bersama Virus Nipah dengan Institut 

Penyelidikan Haiwan pada tahun 2001, Projek Ekosistem dan Biodiversiti 

Borneo bersama Universiti Malaysia Sabah dan Agensi Kerajaan Sabah pada 

tahun 2002, Projek Pembangunan Sumber Manusia bersama Lembaga Hasil 

Dalam Negeri pada tahun 2003, Projek Ekonomi Malaysia bersama Jabatan 

Statistik pada tahun 2004, Projek Infrastruktur Institusi Kewangan Malaysia 

bersama Bank Pembangunan dan Infrastruktur Malaysia Berhad pada tahun 

2004, Projek Pengawalan Pantai Malaysia bersama Tentera Laut Diraja 

Malaysia pada tahun 2005 dan Projek Kebajikan Masyarakat Kurang Upaya 

bersama Kementerian Sumber Manusia pada tahun 2005. Jadual 3.32 dan 3.33 

di bawah menunjukkan peruntukkan bagi projek pinjaman yen dan jumlah 

keseluruhan ODA Jepun ke Malaysia bagi tahun 2001 hingga 2005. 

http://www.icc-ccs.org/
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       Jadual 3.32: Projek Pinjaman Yen Tahun 2001-2005 

                                                                                    (Unit: Bilion Yen) 

Projek Jumlah 

      Projek Pemindahan Bekalan Air Mentah  

Pahang – Selangor Fasa II 

82.04 

 

Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

Jadual 3.33: ODA Jepun ke Malaysia Tahun 2001-2005 

                                                                                            (Unit: Juta USD) 

Tahun Pinjaman 

Yen 

Bantuan 

Geran 

Bantuan 

Teknikal 

Jumlah 

2001 -39.60 0.51 52.21 13.12 

2002 -1.09 0.79 54.45 54.15 

2003 32.81 0.57 45.77 79.15 

2004 210.70 0.03 45.77 256.50 

2005 -35.68 0.53 33.01 -2.14 

Jumlah 167.14 2.43 231.21 400.78 

       Sumber: Disesuai dan dikemaskini oleh pengkaji dari 
http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 

 

Selain daripada ODA, proses modenisasi negara sepanjang tiga tahun 

terakhir Rancangan Malaysia Kelapan turut disokong oleh FDI Jepun. Orientasi 

pro-Jepun telah membentuk persekitaran hubungan sosiopolitik yang kukuh 

antara kedua-dua negara. Sebanyak 100 pelaburan telah diwujudkan pada tahun 

2003 dan kebanyakannya merupakan projek baru yang melibatkan diversifikasi 

dan pembesaran ke atas pelaburan masing-masing.340 

 

“Apabila bercakap mengenai diversifikasi dan 

pembesaran ke atas pelaburan, pelabur mempunyai 

keyakinan penuh terhadap kepimpinan politik, 

kestabilan negara dan keupayaan kita menawarkan 

perkhidmatan yang terbaik untuk mereka. Sehingga 

tahun 2003 terdapat lebih 1400 syarikat-syarikat Jepun 

di Malaysia dan 700 daripadanya adalah dalam sektor 

pengeluaran. Manakala syarikat multinasional Jepun 

telah melabur di Malaysia sejak dahulu lagi dan 

merekalah yang membuat pelaburan dan membesarkan 

operasi masing-masing.”341 

                                                 
340 Utusan Malaysia bertarikh 3 Jun 2004. 
341 Utusan Malaysia bertarikh 3 Jun 2004. 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
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Jika ditinjau konteks hubungan Malaysia-Jepun sepanjang tempoh 22 

tahun di bawah pentadbiran Dr. Mahathir, hubungan bilateral yang terjalin amat 

kukuh dan ianya tidak berubah selepas Abdullah Badawi mengambil alih 

tampuk pentadbiran. 342  Berdasarkan statistik yang dikeluarkan MIDA pada 

tahun 2005, sebanyak 84 projek bernilai RM3.671 bilion telah diluluskan ke 

Malaysia pada tahun 2004. Antara faktor peningkatan jumlah pelaburan tersebut 

kerana disokong oleh kekukuhan produktiviti sektor pembuatan seperti sektor 

elektrik dan elektronik Jepun di Malaysia. Sepanjang tahun 1990 hingga 2004, 

sebanyak 664 projek343 pembuatan bernilai RM9.6 bilion telah diluluskan dan 

77% daripadanya melibatkan projek pembesaran pensyarikatan oleh FDI Jepun. 

 

3.5.9: Rancangan Malaysia Kesembilan 2006-2010 

Di samping mewujudkan persekitaran kondusif bagi sektor awam dan swasta 

menerajui pembangunan ekonomi negara, kerajaan telah mensasarkan untuk 

meningkatkan nilai tambah sektor ekonomi sedia ada dengan mewujudkan 

aktiviti berasaskan pengetahuan serta peluang dalam bidang ICT, bioteknologi 

dan perkhidmatan. Rancangan Malaysia Kesembilan merupakan pelan 

pembangunan bersifat komprehensif dan menyeluruh dengan perlaksanaan misi 

nasional bagi menghasilkan prestasi yang lebih baik untuk pembangunan 

negara. 

 

                                                 
342“Saya menyifatkan hubungan yang konsisten antara kedua-dua negara ini disebabkan pelabur Jepun selesa berniaga 

di Malaysia walaupun berlaku pertukaran kepimpinan negara sejak Oktober 2003. Hubungan Malaysia-Jepun 

sebenarnya sudah matang dan cemerlang dalam segenap aspek terutamanya aspek perdagangan. Sehingga tahun 2003, 
purata perdagangan dan pelaburan yang melibatkan eksport dan import daripada kedua-dua negara sekitar USD12-

USD13 bilion atau purata USD1-2 bilion sebulan” Lihat ucapan Duta Malaysia di Jepun Marzuki Mohd. Noor. di 

Utusan Malaysia bertarikh 3 Jun 2004. 
343 Utusan Malaysia 2 September 2004. 
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Sebanyak USD580.81 juta ODA telah disalurkan ke atas projek-projek 

yang terlibat sehingga tahun 2010. 76.4% daripada jumlah keseluruhan bantuan 

tersebut telah disalurkan ke atas projek pendidikan HELP III (Jadual 3.34). 

Kesinambungan projek pendidikan tersebut menjelaskan senario bahawa Jepun 

amat komited untuk menunaikan janji ketiga yang pernah dibuat oleh Kishi 

pada tahun 1957 bagi menawarkan biasiswa berterusan kepada pelajar Malaysia 

untuk melanjutkan pengajian ke Jepun.  

 

              Jadual 3.34: Projek Pinjaman Yen 2006-2010 

                                                            (Unit: Bilion Yen) 

Projek    Jumlah 

1) HELP III     7.644 

               Sumber:  http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ 

 

 

Perlaksanakan misi nasional sebagai satu rangka kerja bagi agenda 

pembangunan negara dengan menggariskan langkah-langkah utama yang harus 

diimplementasikan bagi tempoh lima belas tahun akan datang telah 

meninggalkan satu senario yang amat signifikan ke atas 22 projek kerjasama 

teknikal yang berjumlah USD123.28 juta atau 21.2% daripada jumlah 

keseluruhan ODA. Komitmen tersebut merupakan yang tertinggi sejak 

Rancangan Malaysia Pertama. Antara 22 projek yang telah dilaksanakan ialah 

Projek Industri Kecil dan Sederhana pada tahun 2006, Projek Pencegahan 

Wabak Influenza bersama Institut Penyelidikan Haiwan pada tahun 2006, 

Projek Pencegahan Wabak Influenza II pada tahun 2008, Projek Industri Kayu 

Malaysia bersama Institut Penyelidikan Perhutanan Malaysia pada tahun 2006, 

Projek Komponen Automotif Malaysia bersama Kementerian Perdagangan 

Antarabangsa dan Industri pada tahun 2007, Projek Keamanan dari Konflik 

bersamaKementerian Pertahanan pada tahun 2007, Kajian Peningkatan 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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Perancangan Sektor Kumbahan bersama Jabatan Pengairan dan Saliran pada 

tahun 2007, Projek Kesihatan Malaysia bersama Jabatan Keselamatan dan 

Kesihatan Malaysia pada tahun 2007, Projek Keselamatan Maritim bersama 

TLDM pada tahun 2007, Projek Pentadbiran Hak Harta Intelek bersama 

Kementerian Sumber Manusia pada tahun 2007, Projek Pemantauan dan 

Penilaian Program Latihan di bawah Kerjasama Selatan-Selatan pada tahun 

2008, Projek Peningkatan Sistem Pentadbiran Cukai bersama LHDN pada tahun 

2007, Projek Ekosistem dan Biodiversiti Borneo bersama Universiti Malaysia 

Sabah dan Agensi Kerajaan Sabah pada tahun 2007, Projek Penambahbaikan 

Sistem Latihan Vokasional bersama Institut Latihan Vokasional,  MARA pada 

tahun tahun 2008, Projek Sains Forensik dan Siasatan bersama Polis Diraja 

Malaysia pada tahun 2009, Projek Peningkatan Keselamatan Maritim bersama 

TLDM pada tahun 2009, Projek Orang Kurang Upaya bersama Kementerian 

Sumber Manusia pada tahun 2009, Projek Pembangunan Sumber Manusia Fasa 

II bersama LHDN pada tahun 2009, Projek Sains Forensik dan Siasatan Fasa II 

bersama PDRM pada tahun 2010 dan Projek Peningkatan Sistem Pentadbiran 

Cukai Fasa II bersama LHDN pada tahun 2010. 

 

Jadual 3.35: ODA Jepun ke Malaysia Tahun 2006-2010 

                                                                                          (Unit: Juta USD) 

Tahun Pinjaman 

Yen 

Bantuan 

Geran 

Bantuan 

Teknikal 

Jumlah 

2006 176.24 0.03 25.43 201.70 

2007 196.98 0.28 25.70 222.96 

2008 92.27 3.98 21.28 117.53 

2009 61.75 5.00 25.03 91.78 

2010 -86.32 7.32 25.84 -53.16 

Jumlah  440.92 16.61 123.28 580.81 

     

Sumber: http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
 

 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
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Selain itu komitmen ODA Jepun dalam beberapa projek kerjasama 

ekonomi baru seperti industri automotif dan bioteknologi semasa Rancangan 

Malaysia Kesembilan dilihat telah membawa sektor tersebut ke tahap yang lebih 

signifikan. Bagi mewujudkan persaingan yang lebih kompetitif di peringkat 

global, Malaysia dan Jepun telah menandatangani JMEPA pada tahun 2006. 

Kerjasama ekonomi baru tersebut telah meninggalkan satu impak yang amat 

signifikan dalam sektor industri automotif negara dengan penubuhan Malaysia 

Japan Automotive Industries Co-Operation (MAJAICO) pada Julai 2006.344 

Institusi yang menawarkan latihan lanjutan kepada pekerja-pekerja Malaysia 

telah merintis kepada peningkatan produktiviti serta kualiti komponen 

automotif negara termasuk Proton dan Perodua. Dengan kehadiran sembilan 

pakar Jepun dalam bidang elektrik dan elektronik sehingga tahun 2009, 345 

penubuhan institusi automobil tersebut dilihat amat rasional sejajar dengan 

strategi negara untuk mengembangkan perlaksanaan industri komponen oleh 

pengusaha kecil dan sederhana bagi memenuhi keperluan domestik dan 

antarabangsa. 

 

Manakala bagi mempelbagaikan penggunaan sumber tenaga di 

Malaysia, kerjasama yang lebih komprehensif dalam industri bioteknologi turut 

diimplementasikan. Terdapat dua sebab yang amat rasional mengapa bidang 

tersebut perlu diterokai iaitu pertama, Malaysia mempunyai kelebihan 

berdasarkan pengalaman dan kepakaran dalam bidang penyelidikan minyak 

kelapa sawit. Kedua, ketidakseimbangan situasi global kini telah menyebabkan 

                                                 
344 http://www.adtecsa.gov.my/ver01/majaico02/MAJAICO.htm. Dilayari pada April 2014. 
345 http://www.adtecsa.gov.my/ver01/majaico02/MAJAICO.htm. Dilayari pada April 2014. 
 

http://www.adtecsa.gov.my/ver01/majaico02/MAJAICO.htm
http://www.adtecsa.gov.my/ver01/majaico02/MAJAICO.htm
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kenaikan harga petrol dan juga diesel di seluruh dunia. Signifikannya, industri 

bioteknologi boleh dijadikan asas kerjasama baru antara Malaysia dan Jepun 

dalam penyelidikan minyak kelapa sawit untuk menghasilkan sumber bahan api 

yang kini terlalu bergantung kepada petrol dan diesel. 

 
“Kerjasama ini tidak akan menjadi masalah kerana 

penyelidikan minyak kelapa sawit di Malaysia berada 

pada tahap yang cukup tinggi dan Malaysia mempunyai 

segala-galanya dan berpengalaman cukup luas dalam 

penyelidikan komoditi itu. Walau bagaimanapun, ia perlu 

disesuaikan dengan matlamat untuk menjadikan minyak 

kelapa sawit sebagai minyak bio yang bermutu tinggi dan 

Jepun akan bekerjasama dengan kita dalam mencapai 

sasaran ini.”346 

 

  

Bagi memperoleh hasil kajian yang lebih praktikal, pengkaji telah 

mengemaskini keseluruhan statistik bantuan ODA serta senarai projek yang 

telah dilaksanakan dengan komitmen ODA Jepun sepanjang tempoh 44 tahun. 

Jadual 3.36 adalah statistik lengkap jumlah bantuan pinjaman yen, bantuan 

teknikal dan bantuan geran dari tahun 1966 sehingga 2010. Manakala Jadual 

terakhir di dalam bab ini iaitu Jadual 3.37 adalah analisis keseluruhan jumlah 

ODA Jepun ke Malaysia dalam setiap pelan pembangunan lima tahun. 

Penyusunan maklumat tersebut amat signifikan bagi pengkaji meneruskan 

analisis kajian dalam bab yang seterusnya. 

 

                                                 
346 Lihat Utusan Malaysia 29 Mei 2006. 
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Jadual 3.36: Jumlah Keseluruhan Komitmen ODA Jepun ke Malaysia 

1966-2010 

                                                                                            

                                                    

                                                                                         (Unit: Juta USD) 

Sumber: Disusun oleh pengkaji dari http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
 

             

Tahun Pinjaman Yen Bantuan Geran Bantuan Teknikal Jumlah 

1966 - - 0.38 0.38 

1967 - - 0.59 0.59 

1968 - - 0.59 1.54 

1969 7.33 5.23 0.73 12.35 

1970 1.39 - 0.83 2.23 

Jumlah  8.72 5.23 3.12 17.07 

1971 8.26 3.02 1.07 12.35 

1972 11.85 - 1.14 12.99 

1973 14.11 - 1.34 15.45 

1974 33.40 - 2.86 36.26 

1975 60.01 - 3.26 63.27 

Jumlah  127.63 3.02 9.67 140.32 

1976 30.10 - 3.86 33.96 

1977 29.45 - 5.34 34.79 

1978 37.89 2.85 7.76 48.5 

1979 64.58 0.15 9.89 74.62 

1980 52.91 0.13 12.59 65.63 

Jumlah  214.93 3.13 39.44 257.5 

1981 49.40 0.32 15 64.72 

1982 58.73 1.12 15.47 75.32 

1983 63.01 6.72 22.57 92.30 

1984 209.30 11.02 24.81 245.13 

1985 101.98 0.55 23.06 125.59 

Jumlah  482.42 19.73 100.91 603.07 

1986 -5.73 7.06 36.43 37.76 

1987 227.72 7.85 40.82 276.39 

1988 -32.80 2.89 54.74 24.83 

1989 20.92 1.76 56.96 79.64 

1990 312.31 1.77 58.54 372.62 

Jumlah  522.42 21.33 247.49 791.24 

1991 131.82 8 60.03 199.85 

1992 86.90 6.42 63.80 157.12 

1993 -99.00 0.02 76.81 -22.17 

1994 -74.30 1.61 78.01 5.32 

1995 -21.30 1.46 84.68 64.84 

Jumlah  24.12 17.51 363.33 404.96 

1996 -553.11 0.69 69.91 -482.51 

1997 -322.84 1.20 62.77 -258.87 

1998 115.65 3.92 59.53 179.10 

1999 52.85 1.27 68.49 122.61 

2000 -38.40 1.14 61.20 23.94 

Jumlah  -745.85 8.22 321.9 -415.73 

2001 -39.60 0.51 52.21 13.12 

2002 -1.09 0.79 54.45 54.15 

2003 32.81 0.57 45.77 79.15 

2004 210.70 0.03 45.77 256.5 

2005 -35.68 0.53 33.01 -2.14 

Jumlah 167.14 2.43 231.21 400.78 

2006 176.24 0.03 25.43 201.70 

2007 196.98 0.28 25.70 222.96 

2008 92.27 3.98 21.28 117.53 

2009 61.75 5.00 25.03 91.78 

2010 -86.32 7.32 25.84 -53.16 

Jumlah  440.92 16.61 123.28 580.81 

Jumlah 

Keseluruhan  

1242.45 97.21 1440.35 2780.01 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
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        Jadual 3.37: Jumlah Keseluruhan ODA  

       Dalam Pelan Pembangunan Lima Tahun Malaysia 

                                                       (Unit: Juta USD) 

Tahun Jumlah 

1966-1970 17.07 

1971-1975 140.3 

1976-1980 251.66 

1981-1985 603.07 

1986-1990 795.24 

1991-1995 404.89 

1996-2000 -415.74 

2001-2005 400.77 

2006-2010 577.12 

Sumber: Disusun oleh pengkaji dari http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
 

 
  

 
Sumber: Ilustrasi Pengkaji 

 

 

3.6: Kesimpulan 

Sejak tahun 1966 sehingga ke penghujung sumbangan ODA Jepun ke Malaysia 

pada tahun 2010, jumlah keseluruhan ODA dalam ketiga-tiga kategori iaitu 

pinjaman yen, bantuan geran dan bantuan teknikal mencatatkan komitmen 

sebanyak USD2,780.01 juta. ODA antara mekanisme yang telah membantu 

proses modenisasi Malaysia ke tahap yang sangat memberangsangkan. Semasa 

awal pasca kemerdekaan sistem tadbir urus negara masih belum mantap ekoran 
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sarat dengan pelbagai cabaran sosioekonomi yang diakibatkan oleh kemiskinan 

dan kedudukan ekonomi yang tidak seimbang yang membawa kepada polarisasi 

kaum. Dengan termetrainya hubungan diplomatik rasmi Malaysia-Jepun pada 

31 Ogos 1957, sistem tadbir urus negara mula menunjukkan perubahan dengan 

pelbagai bantuan yang disalurkan antaranya ODA dan FDI. 

 

Dengan menetapkan sasaran untuk jangkamasa panjang, kematangan 

diplomasi kedua-dua negara atas konsep “timbal-balik” dilihat menjadi 

mekanisme bagi mewujudkan hubungan yang lebih harmonis ke arah mencapai 

keuntungan secara bersama. Perlaksanaan sebanyak 74 projek pinjaman yen, 62 

projek kerjasama teknikal dan 259 projek bantuan geran sehingga penghujung 

tahun 2010 antara yang telah merubah landskap komunikasi negara. Dengan 

adanya prasarana komunikasi yang sofistikated telah menarik minat pelabur-

pelabur Jepun untuk terus menjadikan Malaysia sebagai destinasi pelaburan 

yang strategik. Tidak dapat dinafikan bahawa ODA Jepun telah memenuhi 

keperluan sumber kewangan untuk membiayai projek-projek pembangunan 

sosioekonomi negara sepanjang 44 tahun. Walaupun berlakunya 12 kali 

pengurangan bantuan yang disalurkan terutamanya pinjaman yen (negatif), 

seperti yang telah dihujahkan oleh pengkaji, senario tersebut berlaku ekoran 

dasar kerajaan mengurangkan perbelanjaan infrasuktur sektor swasta untuk 

mengekang perbelanjaan awam bagi mengekalkan lebihan bajet dalam pelan 

pembangunan lima tahun Malaysia kerana bayaran balik setiap pinjaman adalah 

di dalam mata wang Ringgit.  
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Walaupun jumlah bantuan teknikal melebihi jumlah pinjaman yen 

sebanyak USD197.9 juta, pinjaman yen dilihat menjadi komponen utama ODA 

Jepun untuk membiayai projek-projek pembangunan insrastruktur negara. 

Impak langsung modenisasi sistem komunikasi dan insfarastruktur yang 

diadaptasi menggunakan ODA Jepun ialah Malaysia turut berjaya menarik 

masuk jumlah FDI yang besar antaranya dari Jepun, Amerika Syarikat serta 

negara-negara  Eropah sejak tahun 1970-an. 
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Bab 4  

44 Tahun ODA Jepun Di Malaysia: Satu Analisis 

 

4.1: Pengenalan 

Hubungan bilateral yang terjalin antara Malaysia dan Jepun selama 57 tahun di 

bawah pentadbiran enam Perdana Menteri menyaksikan trend yang stabil tanpa 

sebarang krisis yang mampu mengancam hubungan diplomatik Kuala Lumpur-

Tokyo. Polemik hubungan yang bersifat penerima dan pemberi diperingkat 

awal berubah menjadi rakan strategik di atas kesalingbergantungan yang wujud 

di pentas antarabangsa. Bermula dengan pentadbiran Tunku sehingga Najib 

Razak, dasar pro-Jepun yang ditonjolkan telah merintis ke arah kerjasama 

sosioekonomi yang lebih komprehensif dengan perlaksanaan pelbagai projek 

usaha sama.347 Dasar pro-Jepun yang cuba dihujahkan pengkaji dapat dilihat 

dalam konteks hubungan bilateral Malaysia-Jepun seawal kunjungan Perdana 

                                                 
347 Lihat artikel Dinamisme hubungan bilateral Malaysia-Jepun oleh Dr. Md. Nasrudin Md. Akhir di  

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=0420&sec=Rencana&pg=re_05.htm#ixzz37zJSet72 . 

Dilayari pada 15 Jun 2012. 
 

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=0420&sec=Rencana&pg=re_05.htm#ixzz37zJSet72
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Menteri Jepun, Kishi Nobusuke ke negara ini pada tahun 1957 sehinggalah 

pentadbiran Najib Razak. Pelbagai bentuk kerjasama ekonomi selepas negara 

mencapai kemerdekaan antara yang dapat menjelaskan dasar tersebut.  Bermula 

dengan lawatan balas Tunku ke Jepun pada tahun 1958, beberapa perjanjian 

ekonomi antaranya Perjanjian Perdagangan Jepun-Persekutuann Tanah Melayu 

yang merupakan perjanjian ekonomi pertama di antara kedua-dua negara 

dimetrai dan diikuti beberapa lagi perjanjian ekonomi yang bertujuan untuk 

membantu pembangunan ekonomi negara. Hubungan ekonomi Malaysia-Jepun 

diperkukuh pada zaman Abdul Razak apabila ODA Jepun membiayai 

sebahagian besar projek pembangunan di bawah rancangan lima tahun 

Malaysia. Manakala pada zaman pentadbiran Hussein Onn, MAJECA-

JAMECA dimetrai bagi memperkukuhkan hubungan ekonomi kedua-dua 

negara. Hubungan Malaysia-Jepun menjadi lebih kukuh dengan perlaksanaan 

DPT semasa era pemerintahan Dr. Mahathir dengan pelbagai dasar pragmatik 

dilaksanakan bagi menjadikan Malaysia sebagai salah sebuah negara maju 

dengan mencontohi Jepun. Dasar tersebut diteruskan semasa era pentadbiran 

Abdullah Badawi di mana semasa kunjungan rasmi beliau ke Jepun, 

perbincangan bersama Perdana Menteri Jepun diadakan bagi memperkemas 

hubungan ekonomi kedua-dua negara. Manakala hubungan Kuala Lumpur-

Tokyo diperkukuh dan diberi perhatian dalam dasar luar Najib Razak dengan 

penerusan dasar-dasar sedia ada. Bagi mencapai sasaran menggandakan 

pendapatan menjelang tahun 2020 di bawah Model Ekonomi Baru yang sedang 

diusahakan oleh pentadbiran Najib, pelbagai kerjasama dilakukan untuk 

menarik seberapa banyak pelaburan Jepun ke Malaysia. Antara beberapa contoh 

kerjasama yang dilaksanakan sejak tahun 1957 sehinggalah zaman pentadbiran 
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Najib razak adalah bertujuan menunjukkan dasar pro-Jepun yang ditonjolkan 

bukannya untuk menidakkan hubungan Malaysia dengan negara-negara lain, 

tetapi dasar yang ditonjolkan tersebut antara yang signifikan dalam trend 

hubungan bilateral Malaysia-Jepun. Hubungan yang sehingga kini masih stabil 

tanpa sebarang konflik yang dilihat mampu menjejaskan hubungan diplomatik 

kedua-dua negara telah mengukuhkan lagi kerjasama sosioekonomi di antara 

kedua-dua negara.  

 

Seperti yang dihujahkan oleh pengkaji di dalam bab ketiga, orientasi 

pro-Jepun yang diperkukuh dengan beberapa faktor antaranya pentadbiran yang 

efektif, liberalisasi perdagangan, persekitaran pelaburan yang kondusif, peluang 

pasaran dan kos operasi yang rendah telah membentuk persekitaran hubungan 

bilateral yang harmonis antara kedua-dua negara. Manakala perjanjian ekonomi 

pertama yang ditandatangani 50 tahun lalu dilihat amat signifikan dengan 

pelbagai komitmen kerjasama telah diimplementasi sehingga penghujung tahun 

2010. Senario tersebut menjelaskan bahawa sejarah penjajahan selama 3 tahun 

8 bulan tidak menjadi faktor penghalang kepada kedua-dua negara untuk 

menjadi rakan strategik di atas kesalingbergantungan yang wujud. Dinamisme 

hubungan sosioekonomi Malaysia-Jepun di dalam 14 sektor antaranya elektrik 

dan gas, pelabuhan, pengangkutan, telekomunikasi, perkhidmatan sosial, 

perlombongan, perkilangan dan pertanian antara yang telah membantu proses 

modenisasi Malaysia ke tahap yang lebih memberangsangkan.348 Berdasarkan 

                                                 
348  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 

Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7. Hugh Patrick, 
“Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its Economic Partnership 

with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, Columbia University, 

halaman 13-15. Hadi Soesastro, “Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” PRI-OECD Research 
Project, CSIS, Indonesia, halaman 21-23. 
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kepada landskap hubungan kerjasama yang terjalin, teori kesalingbergantungan 

yang diadaptasi pengkaji di dalam kajian ODA ini masih relevan berdasarkan 

situasi menang-menang yang wujud di dalam konteks hubungan bilateral 

kedua-dua negara. 

 

我が国の対マレーシアODAは、1966 年に開始
した円借款による協力を中心に、電力施設、
鉄道、空港などの経済インフラ整備を始めと
して、マレーシアの社会・経済発展に大きく
貢献してきた。さらに、2009 年 4 月以降、マ
レーシアが現行制度上では円借款供与条件の
ない中進国を超える所得水準の国になったこ
とから、今後の円借款による支援のあり方に
ついて検討を進めてきた。2011 年 8 月、パッ
ケージ型インフラ海外展開関係大臣会合にお
いて、中進国及び中進国を超える所得水準の
国に対しても、具体的なパッケージ型インフ
ラ案件の受注や資源獲得等のために有効であ
ることが確認できる場合には、ケース・バ
イ・ケースで、戦略的かつ例外的に円借款を
活用していくことが決定された。349 

 

Terjemahan: 

 

Bermula dengan ODA pertama pada tahun 1966, 

pelbagai kemudahan infrastruktur telah 

diwujudkan dan meninggalkan impak yang 

signifikan ke atas pertumbuhan sosioekonomi 

Malaysia. Malaysia dilihat tidak lagi memerlukan 

bantuan dalam jumlah yang besar selepas 

disenaraikan sebagai negara berstatus UMIC. 

Walau bagaimanapun, berdasarkan beberapa 

kriteria yang telah ditetapkan bantuan berterusan 

akan disalurkan bagi menyokong projek-projek 

infrastruktur sosioekonomi di Malaysia. 

 

                                                 
349 http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/12_databook/pdfs/01-08.pdf. Dilayari pada April 2012. 

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/12_databook/pdfs/01-08.pdf
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Melalui pelbagai kerjasama di bawah komitmen ODA Jepun, Malaysia 

kini berubah menjadi sebuah ekonomi berasaskan perindustrian yang 

diperkukuhkan oleh industri-industri berteknologi tinggi berasaskan 

pengetahuan serta dasar-dasar mesra perniagaan yang berintensif modal. Dasar-

dasar harmonis yang diimplementasi kerajaan antara faktor yang mengekalkan 

persekitaran perniagaan yang stabil dengan mewujudkan peluang serta 

insentif 350  kepada syarikat-syarikat Jepun serta syarikat asing lain untuk 

meluaskan perniagaan dan meraih keuntungan secara bersama. Antara peluang 

serta insentif yang ditawarkan adalah bagi projek perkilangan di bawah Akta 

Penggalakan Pelaburan 1986 dan Akta Cukai Pendapatan 1967 yang 

menyaksikan kadar cukai syarikat telah dikurangkan kepada 25% dan kadar 

cukai maksimum individu dikurangkan kepada 26% sehingga tahun 2010. 

Pengimplementasian dasar-dasar harmonis melalui keakraban hubungan 

diplomatik yang terjalin sejak 1957 bertambah kukuh dengan gelombang kedua 

DPT serta komitmen Tokyo untuk membantu menjayakan transformasi 

ekonomi Malaysia ke arah sebuah negara berpendapatan tinggi menjelang tahun 

2020. Perlaksanaan dasar-dasar harmonis dalam hubungan bilateral kedua-dua 

negara amat signifikan apabila mengeratkan lagi kerjasama dalam bidang 

antaranya perdagangan, pelaburan dan juga pendidikan. Kepada Malaysia, 

Jepun bukan sahaja menjadi rakan pelabur asing terbesar malah menjadi rakan 

perdagangan strategik ketiga terbesar selepas China dan Singapura. Dengan 

dasar yang harmonis yang diperkukuh oleh keakraban hubungan yang terjalin, 

                                                 
350 Insentif-insentif utama adalah taraf perintis, elaun cukai pelaburan, elaun pelaburan semula, insentif-insentif bagi 

industri-industri berteknologi tinggi dan insentif-insentif bagi projek-projek strategik dan insentif-insentif bagi operasi 

perkhidmatan serantau dan antarabangsa. 
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firma-firma Jepun terus melabur di Malaysia ekoran usaha berterusan 

pentadbiran Najib ke arah liberalisasi perdagangan serta dasar-dasar mesra 

perniagaan yang dilaksanakan. Walau bagaimanapun, Malaysia perlu 

mempertahankan faktor-faktor antaranya persekitaran pelaburan yang kondusif, 

kestabilan politik dan kos operasi yang rendah dalam usaha bagi terus menarik 

minat pelabur Jepun pada masa hadapan. Selain itu dasar-dasar harmonis kedua-

dua negara bukan sahaja dapat dilihat dalam konteks kerjasama ekonomi malah 

turut dapat dilihat dalam aspek kemanusiaan antaranya bantuan pengurusan 

bencana alam seperti tragedi tsunami terburuk yang berlaku di Jepun pada tahun 

2011 dan tragedi banjir di Malaysia pada tahun 2014. Sekiranya ditinjau dalam 

konteks hubungan bilateral sepanjang lebih 57 tahun, tidak salah untuk 

menyatakan bahawa tiada sebarang konflik yang dilihat mampu menggangu 

gugat hubungan kedua-dua negara walaupun pernah dijajah selama tiga tahun 

lapan bulan. Situasi tersebut menzahirkan bahawa apa yang terjadi semasa 

Perang Dunia Kedua adalah pengajaran lepas dan hubungan dalam konteks 

yang lebih moden diberi keutamaan oleh Kuala Lumpur-Tokyo. 

Bab ini menganalisis 44 tahun ODA Jepun di Malaysia. Pengkaji telah 

mengemaskini keseluruhan data ODA di bawah komitmen pinjaman yen, 

bantuan teknikal serta bantuan geran bagi memperoleh hasil analisis yang lebih 

praktikal. Berdasarkan analisis keseluruhan ODA Jepun ke Malaysia sehingga 

penghujung tahun 2010, komitmen berjumlah USD2,780.01 juta antara yang 

telah memenuhi keperluan sumber kewangan untuk membiayai projek-projek 

komunikasi di Malaysia. Dengan wujudnya kelengkapan komunikasi yang 

sofistikated, ianya membuka peluang untuk menarik pelaburan seterusnya ke 

atas projek-projek baru serta projek sedia ada di Malaysia. Selain daripada 
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faktor kelengkapan prasarana komunikasi, usaha sama antara sektor awam dan 

swasta untuk mencapai matlamat pembangunan mapan turut menarik minat 

Jepun untuk terus melabur di Malaysia. Strategi mengadaptasi setiap respon 

daripada komuniti perniagaan melalui saluran-saluran perundingan kerajaan 

membolehkan mereka menyuarakan pandangan bagi meningkatkan tahap 

kerjasama ke arah yang lebih komprehensif. 351 Menyedari akan peluang yang 

ditawarkan oleh Malaysia, Jepun secara konsisten menyalurkan bantuan serta 

pelaburan bagi pembesaran projek-projek sedia ada selepas kerajaan 

mengumumkan para pelabur asing dengan modal berbayar sebanyak USD2 juta 

ke atas boleh memegang 100% nilai ekuiti dalam semua pelaburan projek baru 

serta pelaburan projek sedia ada pada Jun 2003.  

4.2 : Analisis ODA Jepun Di Malaysia 

ODA berjumlah USD2,780.01 juta yang disalurkan ke dalam 14 sektor 

membolehkan program pembangunan sosioekonomi disusun dan dilaksanakan 

selaras dengan perlaksanaan dasar rancangan pembangunan di bawah 

rancangan Malaysia yang akhirnya menjadi sinergi ke arah pertumbuhan yang 

lebih mapan. Berdasarkan kepada trend penyaluran bantuan sehingga 

penghujung tahun 2010, ODA antara sumber dalam membantu pengukuhan 

struktur dan daya saing sosioekonomi di Malaysia. Analisis pengkaji di atas 

turut disokong oleh tiga hujah yang diterbitkan oleh Bank Dunia pada tahun 

2009 melalui laporan Assessing Aid: What Works, What Doesn't, and Why. 

Bank Dunia menegaskan; 

 

                                                 
351 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang betempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 
pada 9 Jun 2009. 
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“Assessing aid uses a broad definition of sound 

policies and institutions that closely correlates with 

economic growth and poverty reduction. These 

include: open trade, secure private property rights, 

the absence of corruption, respect for the rule of law, 

social safety nets, and sound macroeconomic and 

financial policies....By increasing financial 

assistance to poor countries with good policies and 

decent institutions, we could help hundreds of 

millions of the poorest people in the world to improve 

their lives, and those of their children... Donor 

countries could do a better job of allocating aid, 

focusing a larger amount on poor countries with 

sound policies”. 352 

 

Hujahan di atas menjelaskan bahawa negara-negara penderma boleh 

memainkan peranan lebih aktif dengan menyalurkan bantuan yang lebih besar 

kepada negara-negara penerima. Bantuan yang disalurkan berpotensi membantu 

masyarakat global ke arah kehidupan yang lebih sempurna kerana bantuan 

bukanlah sekadar sumber kewangan yang disalurkan malah meliputi 

keseluruhan konsep bantuan seperti idea, pengetahuan dan perlaksanaan yang 

sofistikated.353 Gabungan keseluruhan konsep inilah yang akan menentukan 

sama ada iklim modenisasi sesebuah negara berjaya diimplementasi ataupun 

sebaliknya. Hujahan tersebut amat relevan dalam menganalisis ODA Jepun ke 

Malaysia kerana ODA memenuhi sumber kewangan dalam perlaksanaan 

projek-projek sosioekonomi yang akhirnya menjadi sinergi ke arah 

pertumbuhan ekonomi mapan.  Hujahan ini masih sah kerana berdasarkan 

laporan isu-isu tinjauan ke atas pembangunan Malaysia dan dasar strategi 

bantuan ke Malaysia terbitan MOFA,  ODA  antara bantuan yang telah 

                                                 
352 http://web.worldbank.org. Dilayari pada Januari 2013. 
353 Rui Faro Saraiva, “Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global 

Order”Journal of Conflict Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 30-39. Cameron M. Otopalik, “Japan’s 

Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting Priorities,” International Journal of Politics 
and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 2-20. 

http://web.worldbank.org/
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membantu proses modenisasi Malaysia sehingga boleh dijadikan model 354 

pembangunan kerana telah mewujudkan situasi di mana negara penyalur dan 

penerima bekerjasama ke arah memajukan pembangunan negara secara 

bersama. 

“Aid, however, is more than just money. The report 

argues that aid is actually a combination of money 

and ideas, or knowledge. In countries that lack the 

policies and institutions to make good use of large 

financial flows, aid agencies can sometimes help 

foster a climate for successful reform without 

offering large-scale financial assistance, for example, 

by providing advice and sponsoring forums in which 

government officials can learn from other 

countries”.355 

 

Hujahan Bank Dunia di atas juga menjelaskan bahawa bantuan yang 

disalurkan berpotensi meningkatkan keyakinan sektor yang terlibat dalam 

menyediakan kemudahan yang diperlukan oleh para pelabur. Manakala bagi 

negara-negara yang mempunyai prasarana komunikasi serta kebolehaksesan 

yang lemah, potensi untuk menarik minat para pelabur adalah rendah. Ini adalah 

antara sebab mengapa bantuan yang disalurkan tidak meninggalkan impak yang 

menyeluruh ke atas negara penerima. Hujahan Bank Dunia tersebut 

menegaskan negara-negara penerima harus bergerak dengan lebih agresif ke 

arah perlaksanaan projek-projek bagi mewujudkan bantuan berimpak tinggi. Di 

dalam konteks hubungan Malaysia-Jepun, orientasi pro-Jepun yang diperkukuh 

dengan beberapa faktor antaranya kestabilan politik dan keselamatan negara, 

prasarana komunikasi sofistikated dan peluang pasaran telah membentuk 

                                                 
354 Mitsuya Araki “Japan’s Official Development Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” 
Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman 24-30. Emilio de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The 

Fukuda Doctrine To Abe’s Five Principles,” UNISCI Discussion Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y 

Cooperación (MAEC), halaman 103-105. 
355 http://web.worldbank.org. Dilayari pada Januari 2013. 

http://web.worldbank.org/
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persekitaran hubungan yang harmonis antara kedua-dua negara. Orientaso pro-

Jepun tersebut dapat dilihat berdasarkan peralihan yang berlaku dalam evolusi 

dasar luar Malaysia di bawah pentadbiran enam Perdana Menteri. Kemerdekaan 

yang diperoleh membuka ruang kepada negara bagi mencorak hubungan 

kerjasama bagi mengukuhkan kedudukan melalui mekanisme dasar luar. Walau 

bagaimanapun, perlu diketahui bahawa perlaksanaan dasar tersebut dipengaruhi 

oleh bentuk dan orientasi dasar luar oleh seorang pemimpin atau lebih. Orientasi 

tersebut penting bagi sesebuah negara yang bertujuan bukan sahaja untuk 

menghalang ancaman pihak luar terhadap keselamatan negara malah 

mencerminkan pendirian sesebuah negara dalam hubungannya dengan negara 

yang lain demi mengekalkan keselamatan dan menjaga kesejahteraan ekonomi. 

Sepanjang lebih 57 tahun, dasar luar Malaysia terhadap Jepun dilihat masih 

meneruskan dasar luar negara yang berprinsip, pragmatik, keadilan dan 

kemanusiaan. Orientasi yang dibina atas prinsip kedaulatan, kebebasan dan 

sikap tidak mencampuri urusan negara lain saling memanfaatkan hubungan 

kedua-dua negara. Situasi tersebut menjelaskan satu senario yang signifikan 

iaitu orientasi dasar luar Malaysia tidak statik atas faktor perubahan tampuk 

kepimpinan serta keadaan politik dan ekonomi global yang sentiasa berubah 

dari masa ke masa. 

 

Peralihan orientasi pro-Barat daripada hubungan rapat dengan negara-

negara Komanwel semasa zaman Tunku dari tahun 1957-1969, mengalami 

perubahan drastik dengan menjadikan negara Timur seperti Jepun sebagai role-

model semasa pentadbiran Dr. Mahathir, Abdullah Badawi dan Najib Razak. 

Orientasi pro-Jepun telah meletakkan hubungan kedua-dua negara pada tahap 
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yang lebih strategik dalam beberapa aspek antaranya pelaburan, pendidikan, 

bantuan teknologi dan kebudayaan. Penerusan orientasi tersebut sejak 

pentadbiran Dr. Maharhir dilihat meletakkan imej Jepun pada satu posisi yang 

penting dalam hubungan bilateral serta kerjasama sosioekonomi. Situasi 

tersebut dapat dilihat apabila Jepun adalah negara terbesar yang menanam 

modal ke atas pembesaran lebih 1,500 pensyarikatannya di Malaysia sehingga 

penghujung tahun 2014 yang disokong oleh beberapa faktor antaranya 

kestabilan politik dan keselamatan negara, prasarana komunikasi sofistikated 

dan peluang pasaran di Malaysia. Pentingnya faktor-faktor tersebut kerana telah 

mewujudkan persekitaran perniagaan yang selamat kepada para pelabur Jepun 

untuk terus menyuntik pelaburan bagi mengembangkan produktiviti perusahaan 

di Malaysia.356 

“Aid increases the confidence of the private sector 

and helps to provide public services that investors 

need, such as education and infrastructure. But in 

countries with unfavorable business conditions, aid 

fails to attract investors. This is one reason that aid 

money has little impact in countries that lack sound 

policies and institutions...The recipient countries 

must be moving toward sound policies and 

institutions, Development agencies must shift away 

from [focusing on] total disbursements and the 

narrow evaluation of the physical implementation of 

projects to create high impact aid”.357 

 

Hujahan ketiga Bank Dunia di atas juga sah untuk menunjukkan dasar 

pro-Jepun yang ditonjolkan telah merintis ke arah kerjasama sosioekonomi 

yang komprehensif antara Kuala Lumpur-Tokyo. Kerjasama tersebut bukan 

                                                 
356  Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 
Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 

International Exchange, halaman 65-70. 
357 http://web.worldbank.org. Dilayari pada Januari 2013. 
 

http://web.worldbank.org/
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sahaja dapat dilihat dalam perlaksanaan projek dengan komitmen ODA Jepun, 

malah dapat dilihat melalui beberapa perjanjian ekonomi yang memanfaatkan 

antara kedua-dua negara seperti Perjanjian Perkongsian Ekonomi Malaysia-

Jepun pada tahun 2005. Perjanjian yang memperincikan liberalisasi sektor 

perkhidmatan di antara Malaysia dan Jepun tersebut merangkumi akses pasaran 

ke dalam sektor-sektor seperti seperti perkhidmatan profesional dan perniagaan, 

perkhidmatan komunikasi, perkhidmatan pendidikan, perkhidmatan berkaitan 

kesihatan dan sosial, pelancongan, pembinaan yang berkaitan perkhidmatan 

kejuruteraan, pengangkutan, kewangan, sukan dan kebudayaan. Selain itu, 

pelaksanaan Perjanjian Perkongsian Ekonomi Komprehensif Asean-Jepun 

(AJCEP) turut meningkatkan kerjasama ekonomi dan perindustrian bilateral 

Malaysia dan Jepun secara lebih komprehensif. Berdasarkan laporan 

Kementerian Perdagangan Antarabangsa dan Industri, di bawah Perjanjian 

Perkongsian Ekonomi Malaysia-Jepun, Jepun menghapuskan duti terhadap 

88% produk perdagangan antara Malaysia dan Jepun berkuat kuasa 1 Febuari 

2009. Manakala duti tambahan sebanyak 4% lagi bagi produk dagangan 

dipersetujui akan dimansuhkan dalam tempoh 5-10 tahun. Selain itu, AJCEP 

turut signifikan kerana menyediakan faedah segera kepada Malaysia 

memandangkan duti untuk produk terpilih yang ditawarkan antaranya produk 

berasaskan udang, barang kemas, produk bahan kimia dan buah-buahan tropika 

untuk liberalisasi progresif di bawah Perjanjian Perkongsian Ekonomi 

Malaysia-Jepun turut dihapuskan. Manakala peluang akses pasaran ke atas 

produk plastik, produk kayu dan perikanan turut ditawarkan pengurangan secara 

berperingkat-peringkat. Persetujuan serta kerjasama komprehensif tersebut 

penting kerana selain bagi memperoleh faedah bersama dengan mengimbangi 
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kerjasama ekonomi kedua-dua negara, Jepun antara rakan dagangan dan 

pelaburan paling signifikan kepada Malaysia. 

 

Selain itu, di bawah pentadbiran Najib Razak juga kerjasama ekonomi 

secara lebih komprehensif turut memberi tumpuan khusus kepada 

pembangunan sektor strategik seperti teknologi dan industri perkhidmatan 

bertaraf tinggi. Strategi dan inisiatif baharu tersebut bertujuan mewujudkan 

lebih banyak peluang dan ruang perkongsian untuk faedah bersama. Sebagai 

contoh, semakin banyak syarikat Jepun menyertai perkhidmatan sistem 

kewangan Islam dan industri halal kerana Malaysia antara pasaran terbesar 

dunia serta negara pertama yang memperkenalkan Taman Halal atau estet 

perindustrian halal khusus untuk produk halal dan ianya dilihat turut 

memanfaatkan ekonomi Jepun. Penjelasan beberapa contoh di atas adalah 

penting bagi menunjukkan bahawa selain meneruskan kerjasama dalam bidang-

bidang sedia ada, peluang kerjasama dalam bidang baharu mula diperluas 

seperti sistem kewangan Islam dan industri halal dalam meningkatkan 

hubungan kerjasama yang lebih komprehensif.  

 

Manakala dalam konteks ODA, bantuan yang disalurkan juga 

membolehkan kerjasama yang lebih komprehensif diimplementasi kerana 

bantuan yang turut diperkukuh dengan pemindahan teknologi yang sofistikated 

serta khidmat konsultasi berterusan, membuktikan bahawa ianya bukan 

berbentuk kewangan semata-mata malah meliputi keseluruhan konsep bantuan 

seperti idea, pengetahuan dan perlaksanaan projek. Tiga rajah analisis 

keseluruhan peratusan projek pinjaman yen, bantuan teknikal dan bantuan geran 
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di bawah, menjelaskan signifikasi kerjasama bilateral kedua-dua negara 

sepanjang tempoh 44 tahun memenuhi kriteria konsep bantuan yang dihujahkan 

oleh Bank Dunia di atas.  

 

Rajah 4.1: Peratusan Projek Pinjaman Yen 1966-2010 

          

 
Sumber: Ilustrasi Pengkaji 

Rajah 4.2: Peratusan Projek Kerjasama Teknikal 1966-2010 

         

 
Sumber: Ilustrasi Pengkaji 
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Rajah 4.3: Peratusan Projek Bantuan Geran 1966-2010 

             

 
Sumber: Ilustrasi Pengkaji 

 

 

 

 

4.3 : Pinjaman Yen 

Perjanjian kerjasama ekonomi pertama yang ditandatangani pada 10 Mei 1960 

telah mewujudkan pola interaksi timbal balik di dalam hubungan bilateral 

Malaysia-Jepun. Atas faktor kekurangan modal domestik, sumber bahan 

mentah serta peluang pasaran menyebabkan Kuala Lumpur-Tokyo saling 

bergantung bagi memenuhi matlamat dasar luar yang telah ditetapkan. Jepun 

mengadaptasi ODA sebagai instrumen bagi menjaga keselamatan nasionalnya 

manakala ODA antara sumber yang memenuhi keperluan pembangunan 

sosioekonomi di Malaysia. Orientasi pro-Jepun dan nilai strategik yang dimiliki 

Malaysia telah merintis ke arah kerjasama yang lebih signifikan dengan 

termetrainya Perjanjian Perkongsian Ekonomi Malaysia-Jepun (MJEPA) pada 
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13 Disember 2005 dan diimplimentasikan pada 13 Julai 2006. 358  MJEPA 

menjadi kerjasama liberalisasi sosioekonomi yang bersifat kompleks antara 

kedua-dua negara kerana merangkumi keseluruhan aspek antaranya 

pertumbuhan manusia, pelaburan, dasar persaingan, perdagangan, pertanian, 

perniagaan, langkah-langkah perlindungan perdagangan dan penyelesaian 

pertikaian. 

 

Seperti yang ditunjukkan dalam Jadual 4.1 di bawah, jumlah kumulatif 

pinjaman yen sehingga penghujung tahun 2010 adalah sebanyak USD1,241.45 

juta (JPY917.113 bilion) dengan purata USD138.05 juta bagi setiap pelan 

pembangunan lima tahun di Malaysia. Komitmen tersebut mewakili sebanyak 

44.7% daripada pakej keseluruhan bantuan yang disalurkan sepanjang tempoh 

44 tahun dan telah digunakan untuk membiayai kos 74 projek di dalam 6 sektor 

utama iaitu elektrik dan gas, pengangkutan, telekomunikasi, perkhidmatan 

sosial, perlombongan, perkilangan dan pertanian. Jika mengambil kira jumlah 

bantuan sebanyak USD1,241.45 juta tersebut, analisis mendapati bahawa 

pinjaman yen menjadi sumber aliran modal yang sangat signifikan ke atas setiap 

projek dalam pelan pembangunan lima tahun di Malaysia.  

 

 

 

 

 

 

                                                 
358 http://www.miti.gov.my/. Teks perjanjian MJEPA boleh dimuat turun melalui laman web tersebut. 
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           Jadual 4.1: Jumlah Keseluruhan Projek Pinjaman Yen Mengikut Sektor 

Sektor Bilangan 

Projek 

Jumlah 

(Bilion Yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan gas 32 427.689 51.7 

Pengangkutan 16 119.473 14.4 

Perkhidmatan Sosial 13 255.336 20.0 

Perlombongan dan 

Perkilangan 

10 98.015 11.8 

Telekomunikasi 2 6.158 0.8 

Pertanian dan Perikanan 1 10.442 1.3 

Jumlah 74 917.113 100.0 

        Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/ dan 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html 
 

Bermula dengan pakej pinjaman yen pertama pada 27 Januari 1969, 

konsistensi penyaluran bantuan dapat dilihat sehingga suku kedua tahun 2006. 

Selepas membiayai projek HELP III berjumlah JPY7.644 bilion, Malaysia 

secara rasminya telah graduated daripada menerima pinjaman yen pada 31 Mac 

2006. Seperti hasil analisis yang ditunjukkan dalam Jadual 4.1, sektor elektrik 

dan gas menjadi sektor paling dominan apabila menerima bantuan sebanyak 

JPY427.689 bilion yang  telah digunakan bagi membiayai 32 projek dengan 

nisbah keseluruhan sebanyak 51.7%. Ianya diikuti oleh sektor perkhidmatan 

sosial dengan 20%, pengangkutan 14.4%, perlombongan dan perkilangan 

11.8%, pertanian dan perikanan 1.3% dan telekomunikasi 0.8%. Berdasarkan 

analisis ke atas jumlah bilangan projek, jumlah pinjaman serta nisbah 

keseluruhan bantuan, Rajah 4.4 hingga 4.9 menunjukkan komitmen 

keseluruhan projek pinjaman yen bagi setiap sektor di bawah pelan 

pembangunan lima tahun di Malaysia. 

 

Sekiranya persoalan mengapa sektor tenaga menjadi penerima paling 

dominan dalam jumlah penyaluran ODA, beberapa aspek yang mempunyai 

perkaitan langsung perlu diberi penelitian antaranya Dasar Tenaga Negara, 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/index.html
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Dasar Perindustrian Negara, keadaan semasa pertumbuhan ekonomi, 

pertambahan dan pengoperasian perusahaan asing serta jumlah pelaburan 

langsung asing. Aspek tersebut antara yang mempengaruhi dasar kerajaan 

dalam mempelbagaikan sumber tenaga negara. Penelitian terhadap beberapa 

aspek yang disenaraikan penting kerana ianya menjelaskan beberapa 

mekanisme kerjaan antaranya pertama, penyediaan bekalan tenaga yang 

mencukupi, selamat dan efektif melalui pembangunan sumber-sumber tenaga 

asli yang tidak boleh diperbaharui mahupun yang boleh diperbaharui. Kedua, 

menggalakkan penggunaan tenaga yang produktif dan mengurangkan 

pembaziran dalam sektor-sektor industri yang terlibat. Ketiga, meminimumkan 

impak negatif pengeluaran dan penggunaan tenaga dalam sektor-sektor industri 

yang terlibat ke atas alam sekitar. Beberapa penjelasan yang berkaitan di atas 

menjelaskan bahawa reformasi industri meletakkan hala tuju penguatkuasaan 

industri elektri kerana ianya menetukan kebolehan negara menampung 

peningkatan tenaga serta menarik pelabur luar antaranya Jepun.  

 

Atas sebab sektor industri memerlukan jumlah tenaga yang optimum 

bagi mengoperasi penggunaan mesin-mesin berteknologi untuk pengeluaran 

produk yang efisyen, tenaga antara komponen penting dan memberi impak 

terhadap perkembangan aktiviti tersebut. Perlu diketahui bahawa pengagihan 

jumlah tenaga yang mencukupi penting ke atas pengoperasian lebih 1,500 

syarikat-syarikat Jepun dalam 20 sektor. Sudah pasti negara telah mempelajari 

sesuatu daripada tragedi blackout tahun 1992 yang mengakibatkan produktiviti 

negara terhenti selama 48 jam. Usaha sama kedua-dua negara dalam 

mempelbagaikan sumber tenaga amat signifikan kerana kepesatan ekonom 
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global kian menghambat negara untuk lebih bergerak pantas terutamanya dalam 

sektor perindustrian. Bagi meningkatkan produktiviti sektor-sektor industri 

yang terlibat, penghasilan serta pengagihan jumlah tenaga yang optimum adalah 

amat penting kerana ianya menetukan hala tuju sektor-sektor tersebut. 

Manakala kepada Jepun, sebagai negara terbesar yang mempunyai jumlah 

pensyarikatan di Malaysia, sudah pasti jaminan keselamatan sumber tenaga 

antara aspek yang diberi perhatian kritikal kerana ianya mempengaruhi 

ekonomi domestiknya.  

 

Sektor tenaga menjadi penerima paling dominan dengan komitmen 

sebanyak JPY427.689 bilion atau 51.7% dari nisbah keseluruhan bantuan. 

Perlaksanaan 32 projek sektor janakuasa dengan komitmen ODA antara yang 

memberi impak besar ke atas pembangunan sosioekonomi apabila berjaya 

mengurangkan kebergantungan terhadap sumber minyak bagi menghasilkan 

sumber tenaga. Komitmen ODA Jepun dalam beberapa projek janakuasa hidro 

dan terma seperti, Stesen Janakuasa Batang Ai, Stesen Janakuasa Kenering, 

Stesen Janakuasa Temenggor, Stesen Janakuasa Pasir Gudang, Stesen 

Janakuasa Prai, Stesen Janakuasa Tuanku Jaafar, Stesen Janakuasa Tenom 

Pangi, Stesen Janakuasa Bersia dan Stesen Janakuasa Kenyir tersenarai sebagai 

projek utama di Malaysia. Walau bagaimanapun, perlu diketahui jumlah projek 

sektor tenaga adalah jauh lebih besar sekiranya tidak mengambil kira bantuan 

ODA.  

 

Menagapa pola kerjasama dalam sektor tenaga amat penting kepada 

kedua-dua negara? Proses pergerakan modal pelaburan dari Jepun ke negara-
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negara membangun termasuk Malaysia melalui model yang dikenali sebagai 

export modal antara yang dapat menjelaskan mengapa sektor tenaga penting 

kepada Jepun. Faktor antaranya kekurangan bahan mentah, pasaran, buruh 

perbezaan kos dalam aktiviti pengeluaran membawa kepada pergerakan keluar 

modal Jepun ke Malaysia. Kepada pengkaji, aliran modal berlaku dari negara 

maju yang mempunyai sumber modal yang besar tetapi kekurangan sumber-

sumber seperti yang dinyatakan di atas mempengaruhi pola kerjasama dalam 

sektor tenaga. Signifikannya hujahan tersebut adalah pelaburan modal ke luar 

dari negara industri maju seperti Jepun ke negara membangun seperti Malaysia 

secara progresifnya telah mengintegrasikan negara-negara tersebut ke dalam 

Rangkaian Pengeluaran Global (RPG) yang diklasifikasikan sebagai faedah 

yang diperoleh melalui rantaian kerjasama melalui pelaburan oleh syarikat 

asing dan Jepun muncul sebagai pengeksport modal yang menonjol bermula 

sejak pertengahan tahun 1970. 

 

Perkembangan sektor perindustrian pembuatan terutamanya sektor 

automobil dan barangan elektrik dan elektronik telah membawa kepada 

perubahan struktur pola guna tenaga di Malaysia. Situasi tersebut berlaku 

kerana kepentingan sektor tenaga bagi menampung pengoperasian setiap 

sektor-sektor industri yang terlibat. Adakah Jepun tidak akan berhadapan 

dengan sebarang masalah sekiranya jaminan sumber tenaga gagal ke atas lebih 

1,500 perusahaanya di Malaysia? Adakah kegagalan jaminan sumber tenaga 

tidak akan mempengaruhi ekonomi domestik Jepun?. Dua persoalan di atas 

ditimbulkan oleh pengkaji bagi menunjukkan pentingnya sektor tersebut kepada 

Jepun bagi memastikan setiap perusahaannya di Malaysia beroperasi 
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semaksimum mungkin bagi memenuhi keperluan permintaan serta pasaran 

global kerana ianya akan menentukan unjuran pertumbuhhan ekonomi Jepun.  

  

Rajah 4.4: Jumlah Keseluruhan Projek Sektor Elektrik dan Gas Dengan 

Komitmen Jepun Tahun 1971-2000 

                        

     
                                                Sumber: Ilustrasi Pengkaji 

 

Rajah 4.5: Jumlah Keseluruhan Projek Sektor Pengangkutan  

Dengan Komitmen Jepun Tahun 1966-1990 

 

                         
Sumber: Ilustrasi Pengkaji 
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Rajah 4.6: Jumlah Keseluruhan Projek Sektor Perkhidmatan Sosial Dengan 

Komitmen Jepun Tahun 1986-2010 

 

                        
Sumber: Ilustrasi Pengkaji 

 

Rajah 4.7: Jumlah Keseluruhan Projek Sektor Perlombongan dan  

Perkilangan Dengan Komitmen Jepun Tahun 1971-2000 

 

                        
                                             Sumber: Ilustrasi Pengkaji 

 

Rajah 4.8: Jumlah Keseluruhan Projek Sektor Telekomunikasi  

Dengan Komitmen Jepun Tahun 1976-1985 

 

                         
                                            Sumber: Ilustrasi Pengkaji 
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Rajah 4.9: Jumlah Keseluruhan Projek Sektor Pertanian dan Perikanan  

Dengan Komitmen Jepun Tahun 1986-1990 

 

                        
                                       Sumber: Ilustrasi Pengkaji 

 

 

Analisis keseluruhan jumlah projek pinjaman yen ke atas enam sektor 

yang terlibat adalah sangat signifikan kerana ianya menentukan nisbah 

peratusan pinjaman di dalam setiap pelan pembangunan lima tahun negara. Bagi 

memperoleh keputusan analisis yang lebih praktikal, nisbah peratusan pinjaman 

yen dari Rancangan Malaysia Pertama sehingga Rancangan Malaysia 

Kesembilan diasingkan kerana ianya mampu memberi gambaran yang lebih 

jelas mengenai trend penyaluran bantuan selain mempengaruhi setiap hujahan 

pengkaji pada bahagian yang seterusnya. 

 

4.3.1: Sektor Tenaga (Elektrik dan Gas) 

Selaras dengan tiga sasaran Dasar Tenaga Negara (DTN) 359  iaitu untuk 

membekalkan bekalan tenaga yang mencukupi melalui pembangunan sumber-

sumber tenaga asli yang boleh dan tidak boleh diperbaharui, untuk 

mengurangkan pembaziran serta corak penggunaan tenaga yang tidak produktif 

dan untuk meminimumkan kesan-kesan negatif pengeluaran dan penggunaan 

                                                 
359 http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/umum/1236-tenaga.html. Dilayari pada Mei 2013. 
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tenaga kepada alam sekitar, kerajaan telah menggalakkan penglibatan pelbagai 

agensi ke dalam sektor tersebut.  

 

Malaysia yang kaya dengan sumber tenaga konvensional360  dan bukan 

konvensional giat mempelbagaikan penggunaannya dengan meneroka potensi 

penghasilan tenaga daripada sumber yang boleh diperbaharui. Kepentingan 

sumber tenaga konvensional bukan sahaja menjadi asas penting dalam 

penjanaan sektor tenaga di Malaysia bahkan turut dieksport ke negara luar 

antaranya Jepun. Kedudukan geopolitik dan geostrategik yang tidak memihak 

kepada Jepun menyebabkannya tidak bebas daripada sebarang bentuk ancaman 

serta tragedi yang tidak diingini. Jepun yang dilanda tsunami terburuk pada 

tahun 2011 mengakibatkan kebergantungan terhadap sumber LNG meningkat 

bagi menggantikan kapasiti teknologi nuklearnya untuk menjana sumber 

tenaga. Berdasarkan hujahan Ikeshita Joji, Pengarah Urusan Organisasi 

Dagangan Luar Jepun (JETRO), dianggarkan sebanyak 34% sumber LNG 

Malaysia dieksport ke Jepun setiap tahun. 361 

 

“Kami memerlukan lebih banyak barangan 

dari Malaysia terutamanya petroleum dan 

LNG untuk menggantikan kapasiti teknologi 

nuklear”.362 

 

Bermula dengan pakej pinjaman yen pertama berjumlah JPY22.093 

bilion semasa Rancangan Malaysia Kedua, sektor elektrik dan gas menjadi 

                                                 
360 Sumber petroleum terbahagi kepada minyak dan gas. Aspek penyeliaan dan pengurusan sumber ini terletak di bawah 

bidang kuasa Jabatan Perdana Menteri dan anak syarikat milik kerajaan iaitu Petroleum Nasional Berhad. 
361 Lihat http://www.sinarharian.com.my/. Dilayari pada 22 Ogos 2012. 
362 Lihat ucapan Pengarah Urusan Organisasi Dagangan Luar Jepun (Jetro), Ikeshita Joji mengenai trend dagangan dua 

hala Malaysia-Jepun selepas bencana tsunami dan gempa bumi tahun 2011 di http://www.sinarharian.com.my/. Dilayari 
pada 22 Ogos 2012. 
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sektor paling dominan yang menerima ODA Jepun sepanjang tempoh 44 tahun. 

Sehingga berakhirnya suku keempat tahun 2000, Jepun telah menyalurkan 

bantuan pinjaman yen berjumlah JPY427.689 bilion untuk membiayai 32 projek 

elektrik dan gas di Malaysia. Analisis terhadap keseluruhan projek di dalam 

sektor tersebut mendapati ianya mencapai sasaran yang telah ditetapkan untuk 

mempelbagaikan penggunaan sumber tenaga alternatif dengan membekalkan 

bekalan elektrik yang optimum ke kawasan perindustrian di Semenanjung 

Malaysia. Seperti hasil analisis di dalam bab ketiga, beberapa projek yang 

diimplemenatasi telah menyumbang kepada polisi mempromosikan eksport 

dengan penubuhkan beberapa FTZ dan kilang janakuasa elektrik di Johor, Prai 

dan Pelabuhan Klang pada tahun 1976 hingga 1980. Sebagai contoh, Stesen 

Janakuasa Pasir Gudang dengan kapasiti 240MW membekalkan sumber tenaga 

di Johor pada tahun 1982 manakala Stesen Janakuasa Prai dengan kapasiti 

360MW mula membekalkan sumber tenaga di FTZ Prai dan FTZ Bayan Lepas 

di Pulau Pinang pada tahun 1980. 

 

Satu lagi contoh kejayaan projek sektor elektrik dan gas dengan 

komitmen ODA Jepun ialah Projek Stesen Kuasa Pelabuhan Klang pada tahun 

1990. Pinjaman yen yang disalurkan untuk membiayai fasa ketiga projek 

tersebut dengan memasang dua unit turbin bahan api campuran (2x500MW) 

berfungsi membakar gas asli dan arang batu bagi menghasilkan sumber tenaga. 

Projek pemasangan turbin bahan api tersebut telah mengurangkan 

kebergantungan terhadap sumber minyak bagi menjana sektor elektrik negara. 

Projek yang bermula dengan enam stesen kuasa-hidro semasa Rancangan 

Malaysia Ketiga dan Keempat telah menyumbang kepada penggunaan bekalan 
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tenaga alternatif dengan membakar arang batu bagi menjana sumber tenaga 

negara.  Berdasarkan maklumat TNB pada tahun 2000, bekalan elektrik yang 

dibekal oleh Stesen Kuasa Pelabuhan Klang diakaun kira-kira 6-7% 

penggunaannya untuk tempoh tahun 1992 hingga 2010.363 Maklumat TNB di 

atas menjelaskan satu senario yang amat signifikan iaitu strategi kerajaan 

mengadaptasi sumber alternatif antaranya arang batu sebagai bahan api telah 

mencapai sasaran mempelbagaikan penggunaan sumber tenaga alternatif bagi 

membekalkan bekalan elektrik yang optimum ke kawasan perindustrian di 

Semenanjung Malaysia. Jika ditinjau penggunaan arang batu dalam tempoh 10 

tahun terdahulu, statistik menunjukkan berlakunya peningkatan daripada 8.8% 

pada tahun 2000 kepada 21.85% pada tahun 2005 dan meningkat kepada 36.5% 

sehingga penghujung Rancangan Malaysia Kesembilan. 364  Senario tersebut 

menzahirkan bahawa trend penggunaan sumber arang batu di Malaysia amat 

kompetitif bagi memastikan bekalan tenaga elektrik di negara mencukupi 

sehingga tahun 2030.365  

 

4.3.2: Sektor Perkhidmatan Sosial  

Dengan komitmen sebanyak JPY255.336 bilion telah menyenaraikan sektor 

perkhidmatan sosial sebagai sektor kedua terbesar penerima pinjaman yen 

selepas elektrik dan gas dengan nisbah keseluruhan 20%. Sekiranya persoalan 

mengapa sektor tersebut turut menjadi penerima dominan ODA Jepun, 

perkaitannya dengan sektor-sektor yang lain serta bagi melahirkan modal insan 

berkualiti adalah faktornya. Sektor yang melibatkan subsektor antaranya 

                                                 
363 Maklumat lanjut mengenai jumlah penggunaan tenaga elektrik negara boleh didapati di 
http://meih.st.gov.my/documents/10620/24e31d05-01fa-4dcf-adef-eac0452b24cf. Dilayari pada Mei 2014.  
364http://utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2007&dt=0501&pub=Utusan_Malaysia&sec=Muka_Hadapan&pg=mh_10

.htm. Dilayari pada Mei 2012 
365 http://www.bharian.com.my/articles/Gasasli_arangbatujanatenaga/Article/. Dilayari pada Mei 2013. 

http://meih.st.gov.my/documents/10620/24e31d05-01fa-4dcf-adef-eac0452b24cf.%20Dilayari%20pada%20Mei%202014
http://utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2007&dt=0501&pub=Utusan_Malaysia&sec=Muka_Hadapan&pg=mh_10.htm
http://utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2007&dt=0501&pub=Utusan_Malaysia&sec=Muka_Hadapan&pg=mh_10.htm
http://www.bharian.com.my/articles/Gasasli_arangbatujanatenaga/Article/
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pendidikan, kesihatan, DPT menjelaskan pentingnya modal insan berkualiti 

dalam memastikan produktiviti pembangunan negara. Adalah mustahil bagi 

sesebuah negara untuk membangun tanpa modal insan berkualiti dan adalah 

juga mustahil bagi sesebuah negara untuk membangun walaupun mempunyai 

kekayaan sumber sekiranya lemah dari sudut modal insan. Kepentingan modal 

insan berkualiti penting dalam pembangunan sosial yang berteraskan keupayaan 

insan bagi mencapai ketahanan nasional, maju dan mapan dari aspek sosial, 

ekonomi dan teknologi ke arah menjadi sebuah negara maju. Oleh itu faktor 

pengetahuan antara yang dipentingkan dalam melahirkan modal insan berkualiti 

bagi mewujudkan proses pembangunan negara melalui penyediaan prasarana-

prasarana yang berkitan. Tidak dinafikan penyediaan prasarana-prasarana 

komunikasi amat penting dalam proses pembangunan sesebuah negara 

terutamanya selepas kemerdekaan ataupun peperangan. awal Walau 

bagaimanapun, apa yang perlu diketahui adalah bagaimana penyediaan 

prasarana-prasarana yang berkaitan dapat disediakan sekirannya tanpa modal 

insan berkualti dan bantuan dari negara luar.   

 

Di dalam bab kedua, pengkaji telah menghujahkan tempoh peningkatan 

dasar dan falsafah ODA dari tahun 1992-2002. Di dalam tempoh tersebut, Jepun 

telah mengeluarkan laporan tahunan ODA pada tahun 1996, yang menyatakan 

prasarana komunikasi pada awal pembangunan harus diberi penekanan 

seandainya negara-negara membangun mahu mencapai pertumbuhan 

sosioekonomi seperti Jepun. Situasi tersebut menjelaskan bahawa prasarana 

komunikasi pada awal pembangunan harus diberi penekanan kerana ia menjadi 

faktor yang akan mempengaruhi perlaksanaan projek-projek sosioekonomi 
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yang berikutnya. Manakala dengan adanya prasarana komunikasi yang 

sofistikated akan membuka pelbagai peluang kepada negara penerima bagi 

mewujudkan kerjasama ekonomi di peringkat global yang akhirnya akan 

memberi impak ke atas pertumbuhan sosioekonomi. Hujahan Jepun tersebut 

adalah berdasarkan pengalamannya dari teori pembaharuan era Meiji dan 

Perang Dunia Kedua. Teori tersebut menjelaskan bahawa adalah amat penting 

membina infrastruktur sosioekonomi semasa tempoh awal pembangunan 

sesebuah negara. Penekanan terhadap aspek infrastruktur tersebut menunjukkan 

bahawa Jepun melihat produktiviti ekonomi sebagai aset utama yang akan 

menentukan pengukuhan srtuktur daya saing ekonomi sesebuah negara di 

peringkat global. Atas sebab inilah dilihat mengapa Jepun menyalalurkan ODA 

bagi membantu sektor perkhidmatan sosial di negara-negara penerima kerana 

ianya turut penting kepada Jepun seperti penyaluran ke dalam sektor-sektor lain 

seperti sektor tenaga yang telah dihujahkan oleh pengkaji.   

 

Perlaksanaan 16 projek di dalam 8 subsektor antaranya perbankan, 

pendidikan, kesihatan, DPT dan IKS dilihat amat signifikan ke atas peningkatan 

kualiti sektor-sektor  tersebut. 13 projek loji rawatan kumbahan yang 

diimplimentasi menggunakan jentera moden dari Jepun adalah antara contoh 

terbaik komitmen ODA kerana bukan sahaja berjaya meningkatkan kualiti 

kebersihan dengan mengurangkan 90% pencemaran terhadap alam sekitar 

bahkan memanfaatkan kira-kira 2.8 juta penduduk di kawasan bandar yang 

berkepadatan tinggi. 
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Manakala kerjasama pendidikan melalui projek HELP 366  pula amat 

signifikan dalam meningkatkan kualiti pertumbuhan sumber manusia di 

Malaysia. Usaha sama bersama 10 Universiti di Jepun367 berjaya melahirkan 

seramai 827 orang jurutera dan saintis Bumiputera yang kini berkhidmat di 

dalam sektor perindustrian dan awam negara. Pembangunan sumber manusia 

terutamanya dalam bidang sains dan teknologi diberi penekanan oleh kerajaan 

sejak Rancangan Malaysia Kelima dengan matlamat untuk menjadi sebuah 

negara maju berintensifkan pengetahuan dan modal insan menjelang tahun 

2020. Bagi merealisasikan matlamat tersebut, Yayasan Pelajaran MARA 

berperanan sebagai agensi pelaksana Projek HELP bagi menyokong program 

pengajian di dalam bidang sains dan kejuruteraan di universiti-universiti di 

Jepun bermula pada tahun 1993.  

 

Projek HELP berjaya memberikan tiga impak yang amat signifikan. 

Pertama, berjaya meningkatkan kualiti dan persaingan pendidikan kaum 

Bumiputera. Kedua, berjaya mencipta kurikulum pengajian yang amat efektif 

dan komprehensif iaitu sijil matrikulasi Jepun semasa HELP I, kurikulum 

berkembar Jepun 2+3 semasa HELP II dan kurikulum diploma kejuruteraan 

Jepun dan ijazah berkembar Jepun 3+2 semasa HELP III.368 Ketiga, projek 

pendidikan tersebut boleh dijadikan perintis kepada perlaksanaan program 

ijazah berkembar Jepun di dunia dan berkemampuan menjadikan Malaysia 

sebagai pusat penyelidikan antarabangsa. 

                                                 
366 Maklumat lanjut projek HELP boleh didapati di http://www.jadypm.edu.my./index.php/en/. Dilayari pada Ogos 
2012. 
367  10 Universiti tersebut adalah Universiti Ehime, Universiti Kumamoto, Universiti Saitama, Universiti Hyogo, 

Universiti Fukui, Universiti Yamaguchi, Universiti Teknologi Nagaoka, Institut Teknologi Kyushu, Institut Teknologi 
Toyohashi dan Institut Teknologi Muroran. 
368 http://www.ypm.org.my/index.php/pendidikan-jepun dan 

http://www.ypm.org.my/index.php/component/content/article/7-halaman-utama/7-dana-pinjaman-pendidikan-tinggi.  
Dilayari pada Jun 2013. 

http://www.jadypm.edu.my./index.php/en/
http://www.ypm.org.my/index.php/pendidikan-jepun
http://www.ypm.org.my/index.php/component/content/article/7-halaman-utama/7-dana-pinjaman-pendidikan-tinggi
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Projek fasa pertama yang melibatkan seramai 310 orang pelajar lepasan 

SPM di bawah program pendidikan matrikulasi di Malaysia selama dua tahun 

dan pengajian Ijazah Sarjana Muda Kejuruteraan dan Sains di Universiti Jepun 

selama 4 tahun bermula pada April 1993 sehingga Jun 2004. Walaupun hanya 

seramai 279 orang pelajar yang berjaya menamatkan pengajian di peringkat 

Ijazah Sarjana Muda, projek HELP fasa pertama dilihat telah mencapai 

matlamat dalam menyediakan peluang pendidikan bagi pelajar-pelajar 

Bumiputera di institusi-institusi pengajian tinggi di Jepun.  

 

Fasa kedua projek yang menetapkan setahun pengajian program sijil 

matrikulasi Jepun, setahun pengajian tahun pertama Universiti Jepun di 

Malaysia serta tiga tahun pengajian Ijazah Sarjana Muda Kejuruteraan dan 

Sains di Universiti Jepun telah dilaksanakan pada April 1999 hingga 2009. 

Program Ijazah Berkembar Jepun yang melibatkan seramai 285 orang pelajar 

tersebut merupakan program pertama seumpamanya yang telah dilaksanakan di 

antara universiti-universiti di Jepun dengan institusi-institusi pendidikan tinggi 

lain di seluruh dunia. Manakala projek fasa ketiga yang melibatkan seramai 400 

pelajar lepasan Sijil Pelajaran Malaysia pula menetapkan program pengajian 

diploma teknikal Jepun di Malaysia selama tiga tahun dan pengajian Ijazah 

Sarjana Muda Kejuruteraan dan Sains di Universiti Jepun selama dua tahun 

telah dilaksanakan pada April 2005 sehingga Mac 2015. Berdasarkan laporan 

yang diterbitkan oleh Japanese Associate Degree Program, seramai 827 pelajar 

telah berjaya menamatkan pengajian di bawah program HELP I, II dan III 
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manakala selebihnya masih meneruskan pengajian di Jepun sehingga tahun 

2015.369 

 

Satu lagi contoh projek dengan komitmen ODA Jepun yang telah 

mentransformasi sektor perkhidmatan sosial adalah DPT.370 DPT merupakan 

satu dasar yang amat menarik kerana persoalan sama ada Jepun cukup ideal 

untuk dijadikan model pembangunan sosioekonomi bagi Malaysia kini sering 

diperdebat. Walaupun DPT telah memanfaatkan 15,000 371  rakyat serta 

mencipta dimensi perkembangan sosioekonomi Malaysia ke tahap yang sangat 

signifikan, model yang diadaptasikan oleh dasar pembangunan ekonomi Jepun 

tersebut sering menjadi isu yang diperdebat khususnya dalam mengenalpasti 

manfaat serta impak dasar tersebut. Walau bagaimanapun, tidak dapat dinafikan 

DPT adalah salah satu dasar integral yang amat komprehensif dan menjadi asas 

kepada pembentukan tiga strategi utama iaitu dasar penswastaan, pensyarikatan 

dan pengkorporatan negara ketika pentadbiran Dr. Mahathir. 

 

Sebagai contoh, dengan melihat kepada kejayaan Sogososha Jepun 

antaranya Mitsubishi, ianya telah mempersonakan perhatian para pemimpin 

negara untuk mengadaptasikannya di Malaysia selaras dengan Dasar 

Persyarikatan Malaysia. Malah Sogoshosha dianggap sebagai peringkat 

                                                 
369 http://www.jadypm.edu.my./index.php/en/historya/help. Dilayari pada Jun 2013. 
 
370 Fumitaka Furuoka, “Japanese Aid to the Pahang-Selangor Water Transfer Project in Malaysia: Aid Guidelines and 

Decision-Making,” New Zealand Journal of Asian Studies, Volume 13, No 1, halaman34. Kartini Aboo Talib, Nidzam 
Sulaiman, Suzanna Mohammed Isa, Suhana Saad, “Assessing the Look East Policy: Moving Beyond Work Culture and 

Ethic,”Asian Social Science, Vol. 9, No. 17, halaman 111-117. Mitsuya Araki “Japan’s Official Development 

Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman22. 
Lihat artikel Yamamoto Hiroyuki, “An Evaluation of and Recommendation for the Look East Policy: Toward the 

‘Discovery of Japan’s Second Wave’,” di http://jams92.org/jamswp02/jamswp02-004.pdf, halaman 4. 
371 Lihat artikel Yamamoto Hiroyuki, “An Evaluation of and Recommendation for the Look East Policy: Toward the 
‘Discovery of Japan’s Second Wave’,” di http://jams92.org/jamswp02/jamswp02-004.pdf, halaman4. 

 

http://www.jadypm.edu.my./index.php/en/historya/help
http://jams92.org/jamswp02/jamswp02-004.pdf
http://jams92.org/jamswp02/jamswp02-004.pdf
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permulaan bagi mencapai matlamat dasar pensyarikatan negara dan penubuhan 

enam  Sogoshosha antaranya Syarikat Perdagangan Antarabangsa Malaysia 

(MITRA), Perdagangan Antarabangsa Malaysia Bhd (PAM), Pernas Sime 

Darby trading Sdn Bhd, Malaysian Transnational Trading Corporation Bhd 

(MATTRA), Guthrie Malaysian Holdings Bhd (GMHB) dan Malaysian 

Overseas Investment Corporation (MOIC) pada pertengahan 1980-an bertujuan 

untuk menyokong produktiviti sosioekonomi negara. 

 

Menyorot kembali DPT, perlaksanaan yang bersifat holistik kerana 

dipengaruhi oleh faktor antaranya liberalisasi ekonomi dan pendidikan wajar 

dijadikan satu dasar ulung dalam proses mentransformasi pembangunan negara. 

DPT menjadi strategi bagaimana ekonomi negara harus dibangunkan melalui 

adaptasi model negara-negara Timur yang berjaya menjadi hegimoni ekonomi 

dunia dan model tersebut telah diadaptasi semasa pentadbiran Dr. Mahathir 

dengan merangka satu dasar unik yang bertujuan untuk merangsang serta 

melincahkan pembangunan sosioekonomi negara. Perlaksanaan dasar yang 

bersifat incrementalism tersebut adalah antara strategi pengukuhan kepada DEB 

yang matlamatnya gagal dicapai. Jika dianalisis dari perspektif pentadbiran, 

DPT antara strategi pembangunan sosioekonomi yang bersifat menyeluruh 

kerana mempunyai matlamat jangka panjang.  

 

Selepas diperkenalkan pada tahun 1982 dan terbukti memberi manfaat 

kepada pertumbuhan sosioekonomi negara, dasar yang bersifat incrementalism 

tersebut bertambah signifikan dengan perlaksanaan gelombang kedua DPT 

dengan memberi fokus kepada pemindahan teknologi, pembentukan budaya 
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dan etika kerja ke arah meningkatkan produktiviti. Selain itu, dasar tersebut 

yang turut mengambil contoh kejayaan negara Asia Timur lain seperti Korea 

dan China yang muncul antara kuasa ekonomi dunia yang menyaksikan rantau 

Asia Timur mencatatkan pertumbuhan ekonomi lebih pantas berbanding negara 

Barat kerana berupaya menghasilkan produk berkualiti pada harga yang lebih 

kompetitif untuk pasaran dunia, menjelaskan mengapa dasar yang bersifat 

incrementalism ini masih diteruskan. Rasionalnya, kejayaan ketiga-tiga negara 

tersebut dicontohi bagi mencapai matlamat pembangunan negara dengan 

meningkatkan prestasi pengurusan sektor awam dan swasta. Senario tersebut 

menjelaskan bahawa DPT yang banyak diperdebat terhadap keperluannya 

kepada negara kerana perbezaan politik, budaya, agama dan etnik serta cabaran 

birokrasi yang dihadapi  bukan lagi menjadi sesuatu yang retorik kerana 

persepsi serta perasaan waspada masyarakat terhadap kesukaran yang wujud 

dalam perlaksanaan dasar yang bersifat incrementalism tersebut mula berubah 

dengan impaknya ke atas pembangunan negara. 

 

Sejajar dengan menstruktur transformasi ekonomi negara supaya 

memanfaatkan kedua-dua pihak, komitmen ke arah memperkukuh gelombang 

kedua DPT tidak lagi terhad kepada aspek latihan dan pendidikan, malah turut 

memfokuskan kerjasama berorientasikan ekonomi termasuk memperkasakan 

usahawan kecil dan sederhana, bidang teknologi hijau, bidang tenaga yang 

boleh diperbaharui serta meningkatkan lagi usaha sama antara syarikat-syarikat 

dan perbadanan multinasional yang terlibat. Semasa persidangan The Look East 

Policy-A New Dimension & MAJECA-JAMECA 31st Joint Conference yang 

telah diadakan pada 10 Oktober 2012, Perdana Menteri, Najib Razak telah 
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mengumumkan gelombang kedua DPT dilanjutkan kepada memperluaskan dan 

mendalami perkongsian strategik di antara perusahaan kecil dan sederhana 

(PKS) Jepun dengan syarikat-syarikat Malaysia dalam bidang teknologi hijau, 

perkhidmatan teknikal dan sektor bernilai tinggi, mengadakan program-

program berteraskan bidang-bidang spesifik yang menyumbang kepada 

pencapaian seperti objektif Program Transformasi Ekonomi (ETP) dalam 

bidang penjagaan kesihatan, pendidikan dan pelancongan yang dilihat 

berpotensi membantu Malaysia memajukan industri berasaskan pengetahuan 

serta berteknologi tinggi dan yang terakhir memfokuskan kepada pengukuhan 

kerjasama antara institusi, antaranya Malaysia-Japan International Institute of 

Technology (MJIIT) yang berperanan sebagai pusat kecemerlangan pendidikan 

kejuruteraan di Malaysia dan ASEAN. 

 

Antara tiga impak signifikan melalui kerjasama tersebut adalah pertama, 

kedua-dua negara bersetuju membangunkan program utama khas yang memberi 

pulangan lebih spesifik kepada Malaysia dan Jepun terutamanya dengan 

mencapai objektif Program Transformasi Ekonomi. Kedua, prospek pelaburan 

dalam sektor kewangan Islam dan mempromosi industri halal dipergiat. Ketiga, 

selain kekal antara rakan dagang Malaysia terbesar di Asia Timur, Jepun juga 

adalah pelabur asing terbesar bagi tempoh 1980-2012 dengan nilai pelaburan 

sebanyak RM68.2 bilion dan mewujudkan lebih 300 ribu peluang pekerjaan 

kepada masyarakat Malaysia. Perlaksanaan dasar yang bersifat incrementalism 

selama lebih 30 tahun menzahirkan bahawa penambahbaikan kerjasama sama 

ada dalam bidang terdahulu serta bidang-bidang baharu bukan sahaja 
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memanfaatkan negara malah turut mengeratkan hubungan bilateral kedua-dua 

negara. 

 

4.3.2.1: DPT Mentransformasi Pertumbuhan Sumber Manusia Di Malaysia 

DPT yang tidak pernah dibincangkan di Parlimen mengundang pelbagai reaksi 

khususnya ditumpukan kepada strategi serta impak dasar tersebut semasa di 

peringkat awal pelaksanaan lagi. Walaupun Dr. Mahathir menggunakan kuasa 

autoriti ke atas perlaksanaan dasar tersebut, kerajaan berhak untuk menentukan 

sama ada mahu melaksanakannya ataupun tidak. Berdasarkan enakmen undang-

undang di Malaysia, sekiranya terdapat individu yang merasa tidak berpuas hati 

terhadap perlaksanaan sesuatu dasar, mereka boleh mengajukannya semasa 

perbincangan di Parlimen.  

 

“Kita telah menggubal satu dasar yang dikenalkan 

sebagai Pandang Ke Timur. Seperti yang biasa 

berlaku dengan perkara yang baru, kekeliruan dan 

salah faham pasti akan wujud atau sengaja diadakan. 

Dasar ini bukan bermaksud kita akan membenci 

Barat kerana apa yang baik dari Barat tetap kita 

akan ikut tetapi sudah sampai waktunya kita 

membuat perubahan dengan meneroka sumber-

sumber lain selain dari Barat dan kejayaan Jepun 

telah membuktikan negara Timur juga sehebat 

negara Barat dan kita patut mempelajarinya”. 372 

 

Walaupun DPT bukanlah satu dasar atau program yang kompleks bagi 

mengubah budaya masyarakat Malaysia, tidak dinafikan perlaksanaan selama 

lebih tiga dekad merupakan strategi yang telah mentransformasi pertumbuhan 

sumber manusia ke tahap yang sangat membanggakan. Sekiranya perlaksanaan 

                                                 
372 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 
pada 9 Jun 2009. 
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dasar selama 31 tahun tersebut dianalisis daripada perspektif  positif, banyak 

yang telah dipelajari oleh Malaysia antaranya dalam aspek ekonomi, teknologi, 

telekomunikasi dan latihan pengurusan. Adaptasi budaya Jepun yang diubah 

supaya bersesuaian dengan acuan budaya Malaysia menjelaskan bahawa dasar 

ini bukan sekadar retorik kerana terbukti memanfaatkan kedua-dua negara 

sehingga diteruskan dengan dimensi baru gelombang kedua DPT.373 

 

Inisiatif kerajaan mengadaptasi etika kerja masyarakat Jepun dilihat telah 

mengubah mentaliti sebahagian besar masyarakat Malaysia. Pengaruh Jepun di 

dalam arena automobil, automasi, teknologi, robot, animasi dan perkapalan 

cukup untuk membuktikan bahawa kejayaan hegemoni ekonomi dunia tersebut 

berpunca daripada etika kerja yang berdisiplin dan sikap berdaya saing. Jepun 

turut membuktikan bahawa perumpamaan “fools learn from their own mistakes, 

wise men learn from other people's mistakes” adalah tepat kerana untuk berjaya 

dalam setiap arena sama ada politik, ekonomi mahupun sosial, ianya harus 

dipelajari daripada pengalaman lampau serta sanggup menilai kelemahan diri.  

 

4.3.2.2: Impak Perlaksanaan DPT 

Walaupun  perlaksanaan dasarnya bersifat otoritatif tanpa diperbahaskan di 

dalam Parlimen, pengkaji berpendapat DPT bukanlah untuk kepentingan 

kerajaan sebaliknya bertujuan memajukan sosioekonomi negara. Walaupun 

terdapat kritikan bahawa DPT bukannya lahir daripada legitimasi yang 

diberikan oleh Parlimen kerana dasar atau keputusan-keputusan awam dibuat 

                                                 
373 Lihat artikel Yamamoto Hiroyuki, “An Evaluation of and Recommendation for the Look East Policy: Toward the 
‘Discovery of Japan’s Second Wave’,” di http://jams92.org/jamswp02/jamswp02-004.pdf, halaman11-14. 

 

http://jams92.org/jamswp02/jamswp02-004.pdf
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secara ad hoc dan tidak diformalisasikan mengikut prinsip-prinsip demokrasi 

yang diwarwarkan oleh perlembagaan, adaptasi model pembangunan 

sosioekonomi terutamanya dalam aspek kemajuan teknologi dan etika kerja 

masyarakat Jepun terbukti memberi impak positif. Perlaksanaannya selama 

lebih tiga dekad telah meninggalkan impak yang signifikan dalam bidang 

antaranya pendidikan akademik, perindustrian dan pensyarikatan.  

 

Selain daripada penubuhan enam Sogoshosha yang telah disenaraikan, 

DPT turut meninggalkan impak yang amat signifikan ke atas pertumbuhan 

sumber manusia melalui program latihan dan akademik yang berjaya 

menghasilkan antaranya Program Pengajian Jepun, Jabatan Pengajian Asia 

Timur (JSP), Ambang Asuhan Jepun (AAJ), Alumni Dasar Pandang Ke Timur  

(ALEPS), Malaysia-Japan International Institute of Technology (MJIIT) dan 

Yayasan PROTON. Manakala usaha sama dengan Mitsubishi telah membawa 

kepada kejayaan industri permotoran negara melalui PROTON.  

 

4.3.2.2.1: Program Pengajian Jepun (JSP)  

JSP yang ditubuhkan pada sesi akademik 1993/1994 merupakan salah satu dari 

tiga komponen pengajian di Jabatan Pengajian Asia Timur (JPAT), Universiti 

Malaya (UM). Selain daripada JSP, JPAT turut menempatkan dua program 

pengajian lain iaitu pengajian China dan pengajian Korea. Penubuhan JSP 

bermula selepas cadangan yang dibangkitkan semasa bengkel pendidikan Jepun 

yang dianjurkan oleh UM pada 12 Januari 1993. Didorong dengan komitmen 

UM untuk menjadikan program pengajian Jepun sebagai salah satu disiplin 

akademik di Malaysia, kerajaan Jepun telah menyalurkan bantuan geran 

https://www.google.com.my/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CDYQFjAC&url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fpages%2FMalaysia-Japan-International-Institute-of-Technology-MJIIT%2F186162188092008&ei=QoGxUcPeIovQrQeyz4DwAw&usg=AFQjCNEKsk4b5_v2UJIduk3ZqjWgUijUzQ&bvm=bv.47534661,d.bmk
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berjumlah JPY50 juta kepada JSP pada 2 Disember 1996. Sumbangan yang telah 

disempurnakan oleh T.Y.T Issei Nomura tersebut merangkumi kemudahan 

sebuah perpustakaan, bilik audio visual, makmal bahasa Jepun dan bilik 

pemprosesan data.  

 

Selain daripada ODA, JSP turut menerima banyak bantuan dan insentif 

akademik daripada Japan Foundation, Dewan Perdagangan dan Industri Jepun-

Malaysia (JACTIM), Kedutaan Jepun dan Sanwa Bank setiap tahun.374 Sebagai 

contoh, Japan Foundation telah menyumbang buku-buku pengajian Jepun serta 

mengatur keadiran Profesor pelawat yang mempunyai kepakaran dalam 

pelbagai bidang sejak awal penubuhan JSP dan seramai 16 orang profesor 

pelawat telah berkhidmat di JSP sehingga tahun 2010. Manakala kerjasama 

antara Japan Foundation, Kedutaan Jepun dan JSP turut aktif menganjurkan 

pelbagai program akademik antaranya persidangan antarabangsa dan syarahan 

umum pada setiap tahun sebagai salah satu strategi bagi mempromosi JSP di 

Malaysia.  

 

Dengan kelengkapan peralatan moden, kurikulum yang komprehensif 

serta pelbagai insentif yang ditawarkan, JSP muncul sebagai salah satu program 

pengajian yang paling signifikan di JPAT apabila berjaya menarik minat para 

pelajar untuk mengambil kursus program ini sejak awal penubuhannya. JSP kini 

menawarkan program Ijazah Sarjana Muda Sastera, Sarjana Sastera (MA) dan 

Doktor Falsafah (Ph.D) di dalam pengkhususan pengajian Jepun sebagai salah 

                                                 
374 Bantuan tersebut masih berterusan sehingga tahun 2014. 
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satu usaha bagi mempromosi JSP di Malaysia selaras dengan matlamat 

penubuhanya. 

 

Transformasi yang disarankan oleh Dr. Mahathir melalui DPT pada 

tahun 1982 telah merintis ke arah penubuhan JSP dan ianya diperkukuhkan 

melalu orientasi dan dasar berterusan kerajaan Malaysia dan Jepun setiap tahun. 

Objektif DPT untuk menggalakkan sektor awam dan swasta bagi mengadaptasi 

budaya, teknologi, bahasa dan etika kerja masyarakat Jepun ke dalam 

persekitaran yang bersesuaian di Malaysia menyebabkan wujudnya keperluan 

untuk melahirkan pakar-pakar dalam pengkhususan Asia Timur terutamanya di 

institusi pengajian tinggi bagi melakukan penyelidikan yang dinamik secara 

berterusan. Di atas faktor kepentingan tersebut telah merintis ke arah penubuhan 

JPAT dan JPS di Malaysia. 

 

Selepas Malaysia memperoleh kemerdekaan sehinggalah akhir tahun 

1960-an, kajian mengenai Jepun di Malaysia adalah sangat minimum kerana 

faktor sentimen yang masih wujud akibat impak penjajahan Jepun. Sudah pasti 

kajian yang dilakukan akan mengimbas kenangan pahit penjajahan selama 3 

tahun 8 bulan oleh tentera Jepun. Walau bagaimanapun, persepsi tersebut mula 

berubah apabila Jepun berjaya memulihkan semula ekonomi selepas tamat 

Perang Dunia Kedua sehingga muncul sebagai hegemoni ekonomi yang 

mendominasi sektor antaranya automobil, automasi dan perkapalan.  

 

Disiplin dan etika kerja yang dipamerkan masyarakat Jepun mula 

menarik perhatian dunia termasuk ahli akademik dan pembuat dasar tempatan 
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bagi mengkaji formula kejayaan Jepun tersebut. Atas sebab inilah Dr. Mahathir 

melancarkan DPT bagi mempelajari dan mengadaptasi model pemodenan Jepun 

ke dalam sektor-sektor yang bersesuaian di Malaysia. Perlaksanan dasar tersebut 

telah melahirkan JSP yang menawarkan pelbagai disiplin yang berkaitan dengan 

hal ehwal akademik negara Jepun pada tahun 1993 dan kemudiannya diserap ke 

dalam JPAT yang ditubuhkan pada sesi akademik 1996/1997. 

 

Kejayaan Jepun telah meletakkannya disatu posisi yang cukup istimewa 

sehingga ahli akademik dan pembuat dasar di seluruh dunia mula melakukan 

kajian bagi mencari formula kejayaan Jepun selepas tamatnya Perang Dunia 

Kedua. Signifikannya, kajian berterusan tersebut amat bermanfaat di dalam 

konteks intelektual dan juga bidang profesional yang lain. Sebagai contoh, 

penubuhan JPAT dilihat amat signifikan kerana UM merupakan satu-satunya 

universiti di Malaysia yang menawarkan ijazah sarjana muda dalam 

pengkhususan Pengajian Asia Timur. Program tersebut menjadi kompleks 

apabila menjadikan faktor bahasa Jepun sebagai salah satu aset bagi melahirkan 

produk yang berkualiti. Kelebihan yang dimiliki oleh produk kelahiran JSP telah 

meletakkannya disatu posisi yang mudah untuk diterima masuk ke dalam firma-

firma Jepun di seluruh negara melalui sesi temuduga yang dilakukan di JPAT 

oleh Japan Agency & Consultancy (JAC). Di atas peluang serta potensi yang 

ditawarkan tersebut telah menarik kepada jumlah besar dalam bilangan pelajar 

yang mengambil Pengajian Asia Timur sejak 20 tahun yang lalu dan berdasarkan 

rekod oleh JPAT, seramai 387 orang pelajar ijazah pertama telah dilahirkan oleh 

JSP antara tahun 1996 sehingga 2010. 

 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&ved=0CGMQFjAH&url=http%3A%2F%2Fjobs777.blogspot.com%2F2010%2F03%2Fjac-is-stands-for-japan-agency.html&ei=d0Q9UozjEIL8rAesoYG4Dw&usg=AFQjCNFi4V6jBhQB0oGGvfa8147Cxt0RHQ
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Menurut bekas Pengarah Eksekutif, Institut Asia-Eropah dan bekas 

Ketua, Jabatan Pengajian Asia Timur, Prof. Madya Dr. Md Nasrudin Md Akhir, 

mahasiswa JSP memperoleh pengetahuan mutakhir dalam bidang antaranya 

bahasa, ketamadunan, keselamatan, politik, ekonomi dan isu kotemporari negara 

Asia Pasifik kerana memperoleh bantuan kepakaran tenaga pengajar dari Jepun 

dan dari universiti-universiti lain. Signifikannya JSP kepada beliau juga adalah 

program tersebut berjaya mendapatkan pakar-pakar terutamanya dalam 

pengajian bahasa, kebudayaan dan kesusasteraan dari Jepun yang fasih 

menguasai bahasa Inggeris bagi memastikan proses pembelajaran mahasiswa 

berjaya. Beliau turut menghujahkan sehingga tahun 2014, dianggarkan kira-kira 

seramai 17 pakar dalam pengajian Jepun dari pelabagi universiti telah 

berkhidmat di JSP antaranya Prof Darsimah Mandah, Prof Mitsuyo Hanada, 

Prof Yoshifumi Ueda, Prof Donald M Seekins, Issei Nomura, Prof Yoshimura 

Mako, Prof Yuka Ishii dan Tsuyoshi Kato.  

 

“Selain menjemput pakar-pakar dalam bidang 

pengajian Jepun, program JSP juga signifikan 

terutamanya di dalam aspek membenarkan 

pemindahan jam kredit bagi para pelajar yang 

mengikuti program pertukaran pelajar ke 

universiti Jepun kerana mempunyai perjanjian 

persefahaman dengan pihak jabatan. Manakala 

bagi prospek pekerjaan, peluang setiap produk 

JSP dilihat mempunyai kelebihan berbanding 

dengan graduan lain kerana berkebolehan 

bertutur dalam bahasa Jepun. Sudah pasti para 

pelajar ini berpeluang untuk bekerja di mana-

mana firma Jepun dalam 20 sektor di Malaysia.” 

 

Bagi Dr. Asmadi Hassan, Ketua Jabatan Pengajian Asia Timur, 

signifikasi JSP juga dapat dianalisis berdasarkan tiga kriteria utama iaitu melalui 

hasil pembelajaran, prospek serta peluang kerjaya. Pada akhir program tersebut 
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para pelajar dapat menggunakan pendekatan komprehensif melalui dialog 

substantif dan perbahasan akademik dalam memahami aspek politik Asia Timur 

antaranya ekonomi, hubungan antarabangsa, keselamatan, bahasa, sosiobudaya 

dan sejarah. Signifikannya, pendekatan tersebut dapat memupuk para pelajar 

untuk menjadi lebih responsif bagi tujuan kejayaan individu dan organisasi pada 

masa hadapan. Berdasarkan analisis yang dilakukan ke atas 84 alumni JSP 

sehingga tahun 2010, JSP berjaya melahirkan tenaga kerja professional yang 

kini berkhidmat di syarikat-syarikat multinasional Jepun, ahli akademik di 

pelbagai institusi awam dan swasta, diplomat dan duta, penganalisis politik, 

jurubahasa, pegawai perhubungan diplomatik, penulis, wartawan dan banyak 

lagi. Sebagai contoh, Dr. Asmadi Hassan yang merupakan produk pertama yang 

dilahirkan oleh JSP pada tahun 1997. Selepas menamatkan pengajian di 

peringkat ijazah sarjana muda, beliau telah melanjutkan pengajian di peringkat 

sarjana di University Keio selama tiga tahun dalam bidang politik Jepun. Kini 

beliau berkhidmat sebagai pensyarah di JSP sejak tahun 2001. Sepanjang 

tempoh 12 tahun berkhidmat di JSP, beliau menghujahkan program tersebut 

adalah sangat signifikan bagi melahirkan modal insan berkualiti yang diperlukan 

dalam sektor-sektor yang berkaitan di Malaysia. 

 

“Usaha untuk meningkatkan modal insan yang 

berkualiti memerlukan program seperti 

pendidikan dan latihan kerana ia merupakan 

strategi yang diimplementasikan untuk mencapai 

matlamat perancangan tenaga manusia yang 

berkualiti. Signifikannya, pembangunan sumber 

manusia akan menentukan tahap produktiviti 

negara. Saya amat yakin pembangunan sumber 

manusia yang berkesan akan melahirkan modal 

insan yang berkualiti, produktif dan seterusnya 

akan meminimumkan masalah yang berkaitan 

dengan sumber manusia. Oleh itu kepentingan 
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meningkatkan modal insan bukan sahaja perlu 

ditekankan pada peringkat makro sahaja, malah 

ia perlu ditekankan pada peringkat organisasi. 

Bagi saya JSP adalah salah satu strategi terbaik 

bagi melahirkan pakar-pakar tertentu dalam 

bidang pengajian Jepun. Sepanjang tempoh saya 

belajar sehinggalah menjadi tenaga pengajar di 

JSP, semangat budaya Jepun yang diterapkan 

menjadi pendorong kepada semua pelajar untuk 

lebih berdaya saing. Apa yang saya dapat katakan 

adalah, JSP amat relevan kerana terbukti berjaya 

melairkan produk yang berkualiti untuk membantu 

meningkatkan pertumbuhan sosioekonomi 

Malaysia.” 

 

Manakala Dr. Alias Abdullah, selaku Pensyarah Kanan, menghujahkan 

kejayaan JSP dapat dilihat melalui pencapaian berterusan dalam bidang 

akademik JSP terutamanya dalam bidang penerbitan, pencapaian ahli-ahli 

akademik JSP dan pencapaian bekas-bekas pelajar JSP. Beliau tidak menolak 

pencapaian bekas-bekas pelajar JSP sesuatu yang bersifat subjektif, tetapi 

sumbangan bekas pelajar tersebut kepada JSP adalah kejayaan yang 

dimaksudkan beliau.  

 

“Bukanlah bertujuan untuk bermegah, bagi saya 

sumbangan bekas pelajar tersebut kepada JSP 

adalah kejayaan yang sebenar. Sebagai contoh 

seperti Ketua Jabatan sekarang iaitu Dr. Asmadi 

Hassan dan saya sendiri. Kami antara produk JSP 

yang kembali berkhidmat di JSP. Dr. Asmadi 

adalah produk pertama kelahiran JSP dan kini 

pencapaian beliau sebagai pensyarah dan Ketua 

Jabatan antara yang memperlihatkan kejayaan 

JSP. Selain beliau, rata-rata produk kelahiran JSP 

kini berkhidmat dengan pihak kementerian, firma-

firma Jepun dan ada yang membuka perniagaan 

di Jepun. Bagi saya inilah kejayaan sebenar untuk 

JSP.” 
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4.3.2.2.2: Ambang Asuhan Jepun (AAJ) 

Program pengajian akademik yang bertujuan bagi memperoleh ijazah daripada 

universiti di Jepun tersebut merupakan satu rancangan khas yang telah 

dimulakan oleh Jabatan Perkhidmatan Awam (JPA) 375 dengan pihak UM yang 

diketuai Prof. Diraja Ungku Aziz, Naib Canselor Universiti Malaya. UM dengan 

kerjasama kerajaan Jepun telah menubuhkan AAJ sebagai pusat pengajian 

persediaan yang kondusif kepada para pelajar sebelum melanjutkan pengajian 

ke Jepun.376 Berdasarkan statistik yang diperoleh di AAJ, seramai 3095 pelajar 

telah dihantar ke Jepun sehingga penghujung tahun 2010.  

 

Kehadiran Profesor Gondo Yoshio dari Universiti Fukuoka di AAJ pada 

tahun 1982 telah meletakkan program tersebut pada satu tahap yang amat 

signifikan apabila berjaya menghantar seramai 20 pelajar ke Jepun seawal 

penubuhannya. Penghantaran pelajar-pelajar ke Jepun dilihat berjaya mengubah 

dimensi intelektual dengan mengadaptasi nilai-nilai positif budaya Jepun. 

Pengkaji tertarik untuk memberi satu contoh di mana program tersebut telah 

mentranformasi nilai-nilai individual di dalam diri bekas pelajar yang pernah 

terlibat di dalam program AAJ. Melalui hasil temuramah bersama Dr. Rohayati 

Paidi, Pensyarah pengkhususan sosiobudaya Jepun di JPAT yang merupakan 

produk kelahiran AAJ pada tahun 1999, beliau menyifatkan penerapan nilai 

budaya Jepun masih diadaptasi di dalam aktiviti seharian dan kaedah pengajaran 

walaupun sudah 13 tahun terlibat di dalam program tersebut. 

                                                 
375 Salah satu kejayaan dasar ini ialah wujudnya satu unit profesional yang mengelolai dasar ini secara efektif iaitu 

Jabatan Perkhidmatan Awam (JPA). Terdapat tujuh program yang dilaksanakan iaitu program ijazah lanjutan, program 

ijazah pertama, program latihan ekonomi, program pengurusan eksekutif, latihan teknikal dan industri, seminar 
eksekutif dan program latihan untuk pegawai-pegawai muda. Unit ini bekerjasama dengan Menteri di Jabatan Perdana 

Menteri dalam menjayakan kesemua program yang dilaksanakan. 
376 Dibina pada tahun 1983 dengan kos sebanyak RM13 juta dari bantuan geran ODA iaitu JPY390 juta pada tahun 
1983 dan JPY383 juta pada tahun 1988. 
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Begitu juga dengan program pengajian teknikal pada peringkat diploma 

yang dikendalikan oleh Jabatan Perkhidmatan Awam (JPA). Pelajar yang dipilih 

mengikuti program tersebut merupakan pelajar cemerlang lepasan SPM dan 

juga mereka yang memiliki kelayakan vokasional serta teknikal. Kesemua 

mereka dilengkapkan dengan kursus persediaan bahasa Jepun di Universiti 

Teknologi Malaysia (UTM) sebelum menduduki peperiksaan kemasukan yang 

dikendalikan oleh pihak Kementerian Pelajaran Jepun (Monbusho) dan hanya 

yang lulus dihantar untuk melanjutkan pengajian ke 国立高等専門学校機構 

(National College of Technology, NCT) selama tiga tahun dalam bidang 

kejuruteraan.377  

 

Pada peringkat awal program tersebut memperlihatkan seramai 483 

orang pelajar telah dihantar ke Jepun pada tahun 1983 sehingga 1994. Seramai 

78 orang pelajar daripada jumlah keseluruhan tersebut telah dibiayai oleh 

PETRONAS yang mula menghantar pelajarnya ke Jepun pada tahun 1990. 

Berdasarkan statistik yang diterbitkan oleh Kedutaan Jepun di Malaysia pada 

tahun 2010, seramai 4717 orang pelajar telah dihantar ke Jepun bagi mengikuti 

kursus teknikal di NCT. 378  Tidak dinafikan bahawa program yang 

memperkasakan setiap asetnya dengan penguasaan bahasa Jepun serta 

kemahiran teknikal signifikan kepada firma-firma Jepun yang beroperasi dalam 

20 sektor di Malaysia. 

 

                                                 
377 Untuk maklumat lanjut tentang NCT, lihat http://www.kosen-k.go.jp/index.html. Dilayari pada Mei 2014. 
378 Lihat http://www.my.emb-japan.go.jp. Dilayari pada Mei 2013. 

http://www.kosen-k.go.jp/index.html
http://www.my.emb-japan.go.jp/
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Manakala berdasarkan sumber bahagian latihan, JPA, usaha sama 

dengan AAJ berjaya melahirkan seramai 156 guru bahasa Jepun sehingga tahun 

2010. Kesemua guru-guru tersebut diwajibkan mengikuti kursus persediaan 

selama enam bulan di Institut Teknologi MARA (ITM) sebelum dihantar ke日

本国際教育学院 (Institut Pelajaran Antarabangsa Jepun) selama empat tahun 

dalam bidang bahasa Jepun. Selepas menamatkan program pengajian di Institut 

Pelajaran Antarabangsa, kesemua mereka diserap menjadi tenaga pengajar 

profesional sebagai guru bahasa Jepun di UM dan ITM.  

 

Salah seorang lulusan program tersebut ialah Dr. Jaafar Jambi yang kini 

berkhidmat sebagai tenaga pengajar di AAJ. Semasa menemuramah beliau bagi 

menganalisis signifikasi program tersebut, beliau menegaskan bahawa 

pengalaman belajar selama lima tahun di Jepun iaitu setahun di Pusat Pelajaran 

Antarabangsa dan empat tahun di Universiti Bunkyo dalam pengkhususan 

bahasa dan sastera Jepun membolehkan beliau mengadaptasi kepakaran tersebut 

di AAJ bagi melahirkan lebih ramai teknokrat di Malaysia. Dr. Jaafar turut 

menghujahkan bahawa program yang diimplementasi oleh kerajaan melalui JPA 

tersebut merupakan program pengajian akademik yang bersifat menyeluruh 

kerana mempunyai dua matlamat yang jelas iaitu untuk mendedahkan para 

pelajar dengan teknologi, bahasa serta etika kerja masyarakat Jepun serta untuk 

mengimbangi jumlah pelajar Malaysia di negara-negara Barat seperti Britain 

dan Amerika Syarikat.  

 

Pelajar yang terpilih menyertai program tersebut perlu mengikuti 

pengajian persediaan di AAJ selama 20 bulan dengan 20 jam kelas bahasa Jepun 
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seminggu semasa tahun pertama dan 11 jam seminggu semasa tahun kedua bagi 

mengukuhkan penguasaan bahasa Jepun. Signifikannya, kaedah pembelajaran 

yang kondusif di AAJ meninggalkan dua impak yang amat signifikan iaitu 

pertama, tahap pemahaman dan penguasaan bahasa Jepun para pelajar dapat 

ditingkatkan melalui variasi kaedah serta strategi pembelajaran yang efektif. 

Kedua, pelajar-pelajar AAJ terkecuali daripada peperiksaan kemasukan yang 

diwajibkan kepada semua pelajar asing kerana mereka menduduki peperiksaan 

yang dikendalikan oleh pihak Monbusho pada tahap akhir pengajian dan 10 

pelajar paling cemerlang ditawarkan biasiswa Monbusho manakala selebihnya 

ditawarkan biasiswa daripada JPA.  

 

Seperti yang ditunjukkan dalam jadual 4.2 di bawah jumlah keseluruhan 

pelajar yang diterima masuk ke dalam Rancangan Persediaan Khas ke Jepun 

(RPKJ) adalah seramai 3325 orang pelajar dan 3095 daripadanya telah dihantar 

ke Jepun sehingga tahun 2010. Manakala berdasarkan analisis jumlah 

kemasukan dan tamat pengajian pelajar RPKJ pula, secara purata sebanyak 75% 

pelajar berjaya menamatkan pengajian dan memperoleh pekerjaan dalam sektor 

elektrik dan elektronik di firma-firma Jepun manakala selebihnya menjadi ahli 

akademik dan membuka perniagaan sendiri.379  

 

“Di dalam konteks DPT, program pengajian 

akademik adalah amat penting kerana kejayaan 

program ini adalah isyarat kepada kejayaan dasar 

tersebut. Manakala bagi menilai impak kejayaan 

program ini khususnya dalam konteks pertumbuhan 

                                                 
379  Dr. Gondo Yoshio, Pengarah Pusat Pengajian Asia Pasifik, Universiti Kyushu juga pernah membuat analisis 

mengenai pekerjaan bekas pelajar program AAJ pada tahun 1989. Hasil kajian Dr. Gondo Yoshio menunjukkan 80% 
daripada jumlah keseluruhan pelajar yang telah menamatkan pengajian sehingga tahun 1989 bekerja dalam sektor 

elektronik di firma-firma Jepun di seluruh negara. Signifikannya, analisis kedua-dua ahli akademik tersebut 

menunjukkan satu gambaran yang amat jelas mengenai kejayaan program ini ke arah melahirkan tenaga profesional 
bagi mentransformasi pertumbuhan sumber manusia di Malaysia.  

https://www.google.com.my/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CEEQFjAC&url=http%3A%2F%2Fazmanlin.blogspot.com%2F2010%2F01%2Francangan-persediaan-khas-jepun-rpkj.html&ei=ueCNUfqpHsPXrQfx0YDoBQ&usg=AFQjCNHGNlPE_6bKj1mylKk2vbQW1gFL5w&bvm=bv.46340616,d.bmk
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sumber manusia, pemahaman keseluruhan 

kandungan program ini perlu dianalisis secara 

praktikal. Perlu diketahui bahawa program 

pengajian akademik peringkat ijazah di Jepun 

adalah setaraf dengan pelajar-pelajar yang terpilih 

melanjutkan pengajian ke Britain, Amerika Syarikat, 

New Zealand atau Australia”.380 

 

Tidak dinafikan penubuhan AAJ berjaya melahirkan modal insan 

berkualiti dalam pelbagai bidang antaranya sains moden, teknologi, perubatan, 

pergigian dan farmasi. Dengan kaedah pembelajaran yang komprehensif, AAJ 

adalah model terbaik bagi melahirkan lebih ramai modal insan yang berkualiti 

untuk masa depan negara.381 Manakala di dalam prospek pekerjaan pula, produk 

yang dilahirkan oleh AAJ tidak berhadapan dengan sebarang masalah kerana 

berpotensi untuk diserap di mana-mana firma Jepun atau tempatan berdasarkan 

kemahiran yang dimiliki. 

 

Temuramah bersama beberapa ahli akademik yang pernah mengetuai 

AAJ antaranya bekas Timbalan Pengarah Pusat Asasi Sains, Prof. Datin Dr. 

Norhanom Abdul Wahab yang kini berkhidmat sebagai Dekan, Institut 

Pengajian Siswazah, Universiti Malaya, dilakukan bagi memperoleh pendapat 

beliau mengenai program akademik tersebut. Beliau berhujah pelajar lepasan 

RPKJ, Universiti Malaya menunjukkan prestasi yang amat cemerlang dengan 

purata kelulusan penuh hampir 100% setiap tahun. 

 

                                                 
380 Hasil temuramah Dr. Jaafar Jambi, Pensyarah AAJ pada 7 Januari 2011.  
381 Bekas Pro-Canselor Universiti Malaya, Datuk Seri Dr. Aishah Ong pernah menegaskan, “Jepun terkenal dengan 

nilai-nilai seperti berdisiplin, rajin berusaha, komited dan berfikiran kolektif termasuk pencapaian cemerlang dalam 
bidang keilmuan yang patut dicontohi. Penghantaran pelajar ke Jepun ini selaras dengan Dasar Pandang ke Timur 

yang diperkenalkan oleh Dr. Mahathir Mohamad dan bertujuan untuk mempraktikkan pemodenan industri terpilih dan 

budaya terbaik yang dicipta Jepun”. Lihat ucapan penuh beliau di Utusan Online bertarikah 14 Februari 2009 di 
http://www.utusan.com.my/ . 

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2009&dt=0214&pub=Utusan_Malaysia&sec=Kampus&pg=ka_01.htm#ixzz2SxsgSZBu
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“Sebagai contoh semasa saya berkhidmat di AAJ, 

pada sesi 2000/2001 sebanyak 100%  dan 98.8% 

pada sesi 2001/2002 berjaya menamatkan 

pengajian dan menempatkan diri di universiti di 

Jepun. Apa yang boleh saya katakan mengenai 

RPKJ adalah kejayaan serta pencapaian tersebut 

selaras dengan usianya yang memasuki tahun ke-20. 

Tidak dinafikan jadual pengajian di RPKJ 

sememangnya ketat tetapi hasilnya sangat 

memberansangkan. Para pelajarnya diperuntukan 

masa selama 20 jam seminggu bagi mempelajari 

bahasa Jepun”. 

 

Manakala mengulas mengenai signifikasi program tersebut dalam 

melahirkan modal insan yang berkualiti pada masa hadapan serta peluang 

pekerjaan selepas bergraduat, Prof. Datin Dr. Norhanom Abdul Wahab 

menegaskan adalah penting bagi memahami secara keseluruhan program 

akademik yang dikendalikan oleh AAJ, JPA dan kerajaan Jepun. 

 

“Apa yang saya faham adalah JPA tidak mengikat 

pelajanya walaupun mereka adalah pemegang 

biasiswa JPA. Sekiranya selepas tempoh enam 

bulan bergraduat dan tidak menerima apa-apa 

panggilan pekerjaan dari pihak JPA, pelajar bebas 

untuk bekerja di mana-mana firma atau institusi. 

Berdasarkan rekod di AAJ sehingga tahun 2014, 

ramai graduan tajaan JPA mengambil keputusan 

untuk bekerja di syarikat-syarikat Jepun”. 

 

“Perlu difahami RPKJ merupakan program di 

bawah DPT dan JPA yang bermatlamat 

mempersiapkan pelajar bagi menguasai bahasa 

Jepun serta mata pelajaran matematik dan sains 

sebelum memasuki universiti di Jepun. Sebagai 

persiapan tersebut para pelajar akan mengikuti 

pengajian asas selama dua tahun di AAJ sebelum 

melangkah ke tahun satu di Jepun. Selain matematik, 

fizik dan kimia yang diajar dalam bahasa Melayu, 

pelajar akan mempelajari bahasa Jepun dan 

bahasa Inggeris pada tahun pertama. Manakala 

pada tahun kedua, semua mata pelajaran dalam 

bahasa Melayu akan dikendalikan di dalam bahasa 

Jepun sepenuhnya. Pada tahun kedua adalah 
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cabaran kepada setiap para pelajar kerana akan 

menduduki peperiksaan monbukagakusho yang 

dikendalikan oleh kerajaan Jepun. Setiap kejayaan 

mereka adalah penentu hala tuju program di AAJ 

pada masa hadapan dan itulah signifikasi yang 

perlu difahami oleh masyarakat di luar sana”.   

 

 

Bagi Profesor Jamal Junichi Watanabe yang merupakan bekas ketua 

Guru-Guru Jepun, aspek melatih serta membimbing para pelajar untuk berjaya, 

menjadi seorang yang kreatif dan berdikari adalah matlamat dalam pendidikan 

universiti. Manakala program AAJ anatara mekanisme terbaik kepada negara 

untuk memindahkan teknologi moden ke Malaysia melalui ilmu yang diperoleh 

setiap para pelajarnya. 

 

“Sejak diperkenalkan pada tahun 1984, lebih dari 3 

ribu pelajar berjaya menamatkan pengajian dalam 

program ini. Sudah pasti kami sebagai pendidik 

mengharapkan para pelajar yang berjaya 

melanjutkan pelajaran di Jepun akan menjadi lebih 

berdikari berbanding semasa di RPKJ. Segala 

nasihat dan ilmu yang kami berikan penting kepada 

para pelajar di sana kerana perkara pertama yang 

akan diminta oleh pensyarah di Jepun adalah 

merangka pelan kerja dan seterusnya 

mempraktikkan selama mereka berada di sana. 

Matlamat utama pelajar dihantar ke Jepun supaya 

pelajarnya dapat mempelajari tentang kejayaan 

Jepun dalam bidang antaranya teknologi, 

pengurusan, perindustrian dan budaya kerja yang 

berdisiplin selari dengan DPT. Sudah pasti menjadi 

harapan negara agar para pelajar dapat 

menerapkan nilai-nilai positif bukan sahaja untuk 

kemajuan kendiri malah kepada negara dengan 

memindahkan teknologi moden ke Malaysia melalui 

ilmu yang diperoleh.” 
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Bagi Dr. Jamila Mohd yang masih mengetuai bahagian persediaan ke 

Jepun, beliau menghujahkan program intensif selama dua tahun yang dijalankan 

dengan kerjasama pihak JPA dengan kerajaan Jepun dan dikendalikan oleh AAJ 

sangat praktikal bagi mempersiapkan mental para pelajar sebelum melanjutkan 

pelajaran ke Jepun dalam mencapai matlamat di bawah DPT. 

 

“Kami sebagai tenaga pengajar akan memastikan 

produk yang dihasilkan berkualiti dan memenuhi 

syarat untuk ke Jepun. Berdasarkan maklumat yang 

saya peroleh, sehingga penghujung tahun 2014, 

sebanyak 32 kumpulan dan dianggarkan kira-kira 

3,300 pelajar telah berjaya menamatkan pengajian 

mereka dalam program ini sejak diperkenalkan. 

Sudah pasti sasarannya adalah kepada prospek 

pembangunan negara dan selagi program tersebut 

diteruskan oleh kerajaan, itu sudah menunjukkan 

signifikasi program tersebut kepada kedua-dua 

negara.” 
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Jadual 4.2: Jumlah Kemasukan Dan Tamat Pengajian Pelajar RPKJ 

 
Tahun Jumlah Kemasukan Jumlah 

Mendaftar 

Pep. 

Monb 

/ EJU 

Jumlah Berlepas Ke 

Jepun 

 Kump Pel. Sc Ss Bio Thn 1 Thn 2  Kump Pel. Sc Ss 

1982 1 75 50 25 - 42 - - - - - - 

1983 2 75 50 25 - 51 41 * 1 39 27 12 

1984 3 75 50 25 - 65 54 51 2 45 34 11 

1985 4 100 75 25 - * 87 72 3 64 46 18 

1986 5 100 75 25 - 92 92 86 4 79 56 23 

1987 6 100 75 25 - 95 83 81 5 81 56 25 

1988 7 100 75 25 - 86 84 84 6 84 60 24 

1989 8 100 75 25 - * 81 81 7 81 57 24 

1990 9 100 75 25 - * 91 88 8 88 66 22 

1991 10 100 80 30 - 120 104 104 9 104 73 31 

1992 11 140 80 30 20 140 115 114 10 114 87 27 

1993 12 140 90 30 20 * 139 136 11 135 107 28 

1994 13 160 110 30 20 149 131 125 12 123 98 31 

1995 14 160 110 30 20 154 149 136 13 128 107 21 

1996 15 160 130 30 - 160 151 146 14 145 118 27 

1997 16 130 130 30 - 155 158 149 15 147 118 29 

1998 17 160 160 - - 121 154 147 16 141 118 29 

1999 18 160 160 - - 110 120 110 17 96 96 - 

2000 19 160 160 - - 156 110 108 18 107 107 - 

2001 20 160 160 - - 160 156 151 19 149 149 - 

2002 21 160 160 - - 160 160 157 20 149 149 - 

2003 22 180 180 - - 180 165 161 21 147 147 - 

2004 23 180 180 - - 179 176 173 22 172 172 - 

2005 24 160 160 - - 144 172 172 23 163 163 - 

2006 25 160 160 - - 153 142 140 24 134 134 - 

2007 26 160 160 - - 148 153 150 25 150 140 - 

2008 27 160 160 - - 120 146 146 26 132 132 - 

2009 28 160 160 - - 131 116 112 27 108 108 - 

2010 29 160 160 - - 87 123 121 28 121 121 - 

  3325        3095   

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji daripada statistik AAJ 

Petunjuk: 

 

Kum. : Kumpulan   Thn 1 : Tahun 1 

Pel.  : Jumlah Pelajar  Thn 2 : Tahun 2    

Sc : Sains    Pep. : Peperiksaan 

Ss : Sains Sosial   Monbu  : Monbusho 

Bio : Biologi   EJU : Admission Examination for  

*           : Tiada maklumat                                      Japanese Universities  
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                    Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji daripada statistik AAJ 
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4.3.2.2.3: ALEPS / 東方政策元留学生同窓会 

Dinaungi oleh Dr. Mahathir dan Professor Ungku Aziz, ALEPS atau Persatuan 

Alumni Dasar Pandang Ke Timur ditubuhkan melalui inisiatif JPA pada tahun 

1988. Kesemua ahli ALEPS merupakan bekas pelajar tajaan biasiswa kerajaan 

dan pelajar teknikal di bawah program DPT yang telah memperoleh ijazah dari 

universiti dan kolej teknikal di Jepun. Pertubuhan bukan kerajaan oleh JPA 

tersebut mempunyai empat matlamat penubuhan yang jelas iaitu untuk terus 

menyokong pelaksanaan DPT, membantu merealisasikan pemindahan teknologi 

Jepun ke Malaysia, membantu agensi kerajaan dalam mengukuhkan hubungan 

bilateral Malaysia-Jepun serta mengatur latihan dan program kepimpinan 

kepada ahli ALEPS dalam meningkatkan pembangunan kerjaya.382 

 

Tidak dinafikan signifikasi ALEPS terhadap pertumbuhan sosioekonomi 

negara harus dianalisis berdasarkan sumbangan bekas pelajar di dalam kerjaya 

yang diceburi. “Saya amat bangga dengan ALEPS. Ahli kami kini melebihi 7000 

orang dan saya dapat anggarkan 80% daripadanya bekerja untuk syarikat 

Jepun di Malaysia dan separuh dari mereka adalah di dalam sektor elektronik 

di Matsushita, Sony dan Sharp”.383 Jika fakta yang di hujahkan oleh Syed Putera 

dianalisis, 5,600 daripada jumlah keseluruhan ahlinya kini berkidmat di firma-

firma Jepun di seluruh negara dan jumlah tersebut mewakili seramai 4 orang 

untuk satu firma Jepun yang beroperasi dalam 20 sektor di Malaysia. 

 

                                                 
382 Lihat http://aleps.org/our-activities. Dilayari pada April 2012. 
383 Hasil temuramah bersama Syed Putera Bin Syed Mokhtar selaku Presiden, ALEPS pada 10 Mei 2012 di Fakulti 

Sastera dan Sains Sosial, Universiti Malaya. 
 

http://aleps.org/our-activities
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Walau bagaimapun, beberapa kritiria antaranya impak dasar yang 

diimplementasi, amalan etika yang diterapkan dan maklum balas bekas pelajar 

atau pelatih yang menyertai dasar tersebut perlu dinilai bagi memperoleh 

sumbangan mereka ke arah merealisasikan sasaran pembangunan sosioekonomi 

negara. Memandangkan komuniti dalam sektor industri adalah teras kepada 

pencapaian ekonomi berpendapatan tinggi menjelang tahun 2020, ALEPS 

secara berterusan berusaha menerapkan elemen keupayaan pengurusan serta 

semangat berpasukan ke dalam jati diri setiap ahlinya. 384  

 

20 年を経た現在、マレーシアは東方政策プログラ
ムにより経済成長、技術的な進歩、地方での専門
家の増加という著しい成功を収めました。卒業生
による東方政策協会（以下 ALEPS と記す）は、こ
のような重要な役割を果たせたことを非常に誇り
に思います。1988 年第一期生が日本より帰国した
際、マレーシア公共事業部の首唱で ALEPS は設立
されました。当会は、日本の大学および技術系専
門学校の卒業生、そして王立教授ウンク・アブデ
ュル・アジーズの後援により構成されています。
ALEPSは、オリエンテーション・プログラムおよび
フォーラムの組織により新しく選択されたマレー
シアの学生を支援します。毎年、文部科学省入学
試験を受ける学生のためのフォーラムを開催しま
す。さらに、メンバーの経験および知識を共有す
ることで、学生が日本文化に適合できるようサポ
ートします。日本で学ぶマレーシアの学生は、単
に学業を修めるだけではなく、日本の日常生活か
ら様々なことを学ぶでしょう。385 

 

 

Terjemahan:  

 

Lebih dari 20 tahun Malaysia telah mencapai kejayaan 

yang signifikan dalam pertumbuhan ekonomi, kemajuan 

teknologi dan sumber manusia melalui program DPT. 

ALEPS atau Persatuan Alumni Dasar Pandang Ke Timur 

berbangga kerana turut berperanan dalam menyumbang 

ke arah kejayaan ini. Selepas kembalinya kumpulan 

                                                 
384 Hasil temuramah bersama Syed Putera Bin Syed Mokhtar selaku Presiden, ALEPS pada 10 Mei 2012 di Fakulti 

Sastera dan Sains Sosial, Universiti Malaya. 
385 Lihat http://groups.yahoo.com/subscribe/ALEPS_Members dan http://aleps.org/our-activities. Dilayari pada April 
2012. 

http://groups.yahoo.com/subscribe/ALEPS_Members
http://aleps.org/our-activities
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siswazah pertama dari Jepun pada tahun 1988, ALEPS 

ditubuhkan di bawah inisiatif JPA Malaysia. Persatuan 

ini terdiri daripada bekas siswazah universiti dan kolej 

teknikal Jepun dan berada di bawah naungan Profesor 

Ungku Abdul Aziz. ALEPS berperanan membantu pelajar 

Malaysia yang terpilih dengan mengadakan forum 

motivasi sebelum menduduki ujian Monbukagakusho dan 

juga berkongsi pengalaman untuk menguatkan mental 

pelajar bagi meysesuaikan diri dengan budaya Jepun. 

ALEPS ingin memastikan bahawa semua pelajar 

Malaysia di Jepun bukan sahaja cemerlang dalam bidang 

akademik, tetapi juga dapat mempelajari pelbagai aspek 

yang lain di Jepun.  

 

 

Justeru, penubuhan ALEPS dilihat amat signifikan kerana bukan sahaja 

mensasarkan untuk bekerjasama dengan komuniti perniagaan Jepun malah 

setiap pelajarnya diibaratkan seperti duta muda yang berperanan sebagai sebuah 

jambatan yang menghubungkan kedua-dua negara. ALEPS juga dilihat bersedia 

menghadapi setiap cabaran bagi memenuhi aspirasi melahirkan tenaga 

profesional untuk membantu meningkatkan produktiviti sosioekonomi ke arah 

menjadikan Malaysia sebuah negara maju menjelang tahun 2020. 386 

 

4.3.2.2.4: Kerjasama Malaysia-Jepun dalam Industri Automotif 

Tidak dinafikan walaupun PROTON bukanlah dari projek dengan komitmen 

ODA Jepun, pengkaji merasakan adalah relevan bagi menghujahkan projek 

tersebut kerana ianya mempunyai perkaitan dengan impak perlaksanaan DPT, 

Malaysia-Japan Automotive Industries Cooperation (MAJAICO) yang dibiayai 

oleh ODA Jepun pada November 2006 dan Pelan Kawasan Pengeluaran Pasifik 

jangka panjang yang diimplementasi di bawah ODA Jepun. Walaupun bukannya 

100% projek di bawah komitmen ODA, adalah perlu diketahi bahawa Jepun 

                                                 
386 Hasil temuramah bersama Syed Putera Bin Syed Mokhtar selaku Presiden, ALEPS pada 10 Mei 2012 di Fakulti 
Sastera dan Sains Sosial, Universiti Malaya. 
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antara negara yang berperanan penting dalam membantu negara ke arah 

liberalisasi automotif. Pengkaji melihat empat sebab utama mengapa situasi ini 

berlaku iaitu pertama, adalah faktor sejarah. Industri automotif Malaysia telah 

ditubuhkan dengan kerjasama pengeluar Jepun seperti MMC, Daihatsu dan 

Isuzu. Kedua, banyak syarikat asing yang mempunyai bahagian pasaran yang 

tinggi di Malaysia adalah syarikat-syarikat Jepun seperti Toyota, Honda dan 

Nissan. Tambahan pula, syarikat multinasional automotif Jepun majoritinya 

menguasai pasaran ASEAN dan di dalam hal ini, pesaing utama bagi PROTON 

sebenarnya adalah pengeluar automotif Jepun. Ketiga, faktor hubungan politik 

dan ekonomi antara Jepun dan Malaysia terutamanya selepas perlaksanaan DPT. 

Malah, Jepun antara rakan dagang terbesar Malaysia dan pelabur asing terbesar 

setiap tahun. Keempat, Jepun menjadi negara pertama untuk membentuk 

perjanjian perdagangan dua hala dengan Malaysia apabila menandatangani 

Perjanjian Perkongsian Ekonomi Malaysia-Jepun (MJEPA) pada tahun 2005, 

termasuk sokongan rasmi untuk industri automotif Malaysia. MJEPA 

merupakan perjanjian penting bagi industri automotif Malaysia kerana 

menandakan berakhirnya sistem Approval Permits (AP) pada tahun 2015. 

 

Semasa rundingan MJEPA, sektor automotif menjadi isu yang paling 

sensitif kerana kerajaan Jepun menekankan liberalisasi industri automotif dan 

meminta penghapusan halangan tarif walaupun kepada pihak Malaysia 

cadangan Jepun tersebut mempengaruhi survival vendor bumiputera dalam 

menggalakkan nasionalisme perindustrian berpusat bumiputera. Pada bulan Mei 

2005, kerajaan Jepun menubuhkan perjanjian MAJAICO dengan kerajaan 

Malaysia untuk memberi bantuan industri dan teknikal bagi industri automotif 
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dan komponen untuk peralihan kepada liberalisasi automotif di Malaysia. Skim 

tersebut bertujuan untuk meningkatkan daya saing global industri automotif 

Malaysia, khususnya menyasarkan vendor bumiputera yang diklasifikasikan 

sangat lemah. 

 

MAJAICO memulakan skim lima tahun menyeluruh bagi membantu 

pembangunan industri automotif Malaysia yang dibiayai oleh ODA Jepun pada 

November 2006. Skim tersebut terdiri daripada sepuluh program antaranya 

pembangunan sumber manusia, kerjasama teknikal dan pembangunan 

perniagaan (lihat Jadual 4.3). Daripada sepuluh program tersebut, tiga telah 

dinilai oleh kerajaan Malaysia. Program satu yang disokong oleh juruteknik 

Jepun dihantar dari Toyota dan Daihatsu melalui Japan Overseas Development 

Corporation (JODC) bagi membantu vendor Malaysia. Manakala program 

keempat bertujuan untuk melatih jurulatih utama pengeluaran automotif. 

Seramai 149 juruteknik Nissan telah dihantar ke Advanced Technology Training 

Centre (ADTEC), bagi melatih 1,922 pelatih tempatan di dalam bidang 

mekanikal, elektrik dan pembuatan teknologi. Dapat dilihat melalui MAJAICO 

sedikit sebanyak telah menyumbang kepada pembangunan industri sokongan di 

Malaysia dengan meratakan keupayaan teknologi dan sumber manusia bagi 

vendor bumiputera serta menjadi pencetus kepada industri automotif Malaysia 

bagi menghadapi persaingan global pada masa hadapan.  
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Jadual 4.3: 10 Projek MAJAICO Bagi Membantu Pembangunan 

Industri Automotif Malaysia 
Project Activities Malaysian 

organisation 

Japanese 

organisation 

1) Automotive 

Technical Assistance 

Programme  

Dispatching Japanese 

experts to individual firms 

in Malaysia to teach lean 

production system  

SMIDEC JODC 

(Toyota and 

Daihatsu) 

2) Mould & Die Centre  Dispatching Japanese 

experts to SIRIM mould 

centre to enhance technical 

standards   

SIRIM JODC 

3) Vehicle Type 

Approval  

Dispatching Japanese 

experts to enhance model 

certification skill in MOT  

MOT METI 

4) Automotive Skill 

Training Centre in          

Malaysia  

To train master trainers for  

automotive production in  

ADTEC  

MOHR 

(ADTEC) 

JETRO 

(Nissan) 

5) Automotive Skill 

Training Centre in 

Japan  

Dispatching Malaysian 

technicians to production & 

quality control training in 

Japan  

MOHR 

(ADTEC) 

AOTS 

6) Component & Parts 

Testing Centre   

Dispatching Japanese 

experts to enhance the 

capacity of components 

testing centre  

SIRIM JICA 

7) Business 

Development 

Programme   

Sending business mission 

from Japan to Malaysia, 

vice versa  

MACPMA JETRO 

8) Cooperation in 

Automotive Market    

Information   

To provide automotive 

market and technology 

related information  

MIDA JAMA 

9) Consultation on JV 

contract  

Consultation with 

individual firm for JVs  

MIDA METI 

10) Cooperation in 

Exhibition  

To organise Malaysian  

Automotive EXPO in 

Japan  

MATRADE JETRO 

 Sumber: http://www.apu.ac.jp/rcaps/uploads/fckeditor/publications/workingPapers/RCAPS_WP12-2.pdf 

 

*Small and Medium Industries Development Corporation (SMIDEC), Trade and Industry 

(METI), the Japan Overseas Development Corporation (JODC), the Standards and Industrial 

Research Institute of Malaysia (SIRIM), Ministry of Transport (MOT), the Ministry of Human 

Resource (MOHR), the Japan External Trade Organisation (JETRO), the Advanced Technology 

Training Centre (ADTEC), the Association for Overseas Technical Training (AOTS), the Japan 

Automotive Manufacturers Association (JAMA), the Malaysian counterparts included the 

Malaysian Industry Authority (MIDA), and External Trade Development Corporation 

(MATRADE), and Malaysian Automotive Component Parts Manufacturers Association 

(MACPMA).  

 

Antara impak yang dapat dilihat pembangunan dasar industri automotof 

Malaysia dalam tempoh lima dekad yang lalu adalah pertama, MAJAICO antara 

yang membantu proses liberalisasi Malaysia dalam industri automotif. Kedua, 

kerajaan mula bergerak secara aktif dengan mewujudkan pengeluar kereta 

http://www.apu.ac.jp/rcaps/uploads/fckeditor/publications/workingPapers/RCAPS_WP12-2.pdf
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nasional seperti PROTON dan Perodua dengan menyediakan pelbagai dasar 

perlindungan untuk memupuk perkembangan pengeluar kereta nasional tersebut 

termasuk penyediaan kadar tarif dan duti eksais bagi pengeluar kereta nasional. 

Ketiga, kerajaan turut menggalakkan usahawan Bumiputera dalam industri 

automotif melalui Program Pembangunan Vendor dengan pemberian subsidi 

kepada PROTON. Keempat kerajaan memperkenalkan Dasar Automotif Negara 

pada tahun 2006. Kelima, syarikat pengeluar kereta Jepun mendominasi dalam 

aspek menjadi rakan kongsi dan pemasaran pengeluaran kereta di Malaysia. 

(Rajah 4.10 dan 4.11)  

            Rajah 4.10: Rakan Kongsi Pengeluar Kereta di Malaysia Tahun 2010 

 

               
Sumber: http://www.apu.ac.jp/rcaps/uploads/fckeditor/publications/workingPapers/RCAPS_WP12-2.pdf 

 

 
         Rajah 4.11: Bahagian Pasaran Pengeluar Kereta di Malaysia Tahun 2010 

 

                       
Sumber: http://www.apu.ac.jp/rcaps/uploads/fckeditor/publications/workingPapers/RCAPS_WP12-2.pdf 
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http://www.apu.ac.jp/rcaps/uploads/fckeditor/publications/workingPapers/RCAPS_WP12-2.pdf
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4.3.2.2.5: PROTON: Strategi Mitsubishi Kelahiran PROTON  

Industri permotoran negara bermula apabila Ford Motor Company of Malaya 

ditubuhkan di Singapura pada tahun 1926 387  manakala Swedish Motor 

Assemblies memulakan operasi di Malaysia pada tahun 1967.388 Enam tahun 

selepas kemerdekaan negara, kerajaan telah membentuk polisi permotoran bagi 

mempromosi perindustrian auto pada tahun 1963. Analisis mendapati bahawa 

terdapat lima objektif utama mengapa kerajaan memajukan industri permotoran 

negara iaitu pertama, untuk menggalakkan sektor automotif yang kompetitif dan 

berdaya maju, terutamanya pembuatan kereta nasional. Kedua, untuk menjadi 

hab serantau bagi pembuatan, pemasangan dan pengedaran kenderaan automotif. 

Ketiga, untuk meningkatkan nilai tambah dan keupayaan tempatan di dalam 

sektor automotif. Keempat, untuk menggalakkan pembuat kenderaan dan 

vendor komponen Malaysia yang berorientasikan eksport. Kelima, untuk 

menggalakkan penyertaan Bumiputera dalam sektor pembuatan, pengedaran 

dan pengimportan kenderaan. 

 

Apabila sektor peindustrian kereta Jepun maju dan dieksport secara 

meluas ke pasaran luar seperti Amerika Utara dan Asia Tenggara pada 1970-an, 

wujudnya persaingan global bagi industri penjualan kereta di antara pengeluar 

utama Amerika dan Jepun. Produktiviti syarikat-syarikat besar seperti Toyota, 

Nissan dan Honda amat berpengaruh kerana mempunyai saham pasaran yang 

kukuh dalam jumlah keseluruhan pasaran dunia sehingga dilabel setaraf dengan 

Big Three. Adalah tidak salah sekiranya pengkaji melebelkan Toyota, Nissan 

dan Honda sebagai Big Three di Jepun kerana kejayaannya mendominasi 

                                                 
387 Lihat http://media.ford.com/ dan http://www.ford.net.my/about/heritage.asp. Dilayari pada 14 April 2013. 
388 Lihat http://www.volvocars.com. Dilayari pada 14 April 2013. 

http://media.ford.com/
http://www.ford.net.my/about/heritage.asp
http://www.volvocars.com/
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pasaran dibeberapa buah negara antaranya Indonesia, Filipina dan Thailand. 

Kejayaan Big Three tersebut diikuti seterusnya oleh syarikat seperti Mazda dan 

Mitsubishi Motor Corporation (MMC) pada 1980-an.  

 

MMC merupakan pembuat kereta Jepun kelima terbesar selepas Toyota, 

Nissan, Honda dan Mazda pada tahun 1985. Kejayaan MMC lebih terserlah 

apabila berjaya mengeluarkan sebanyak 1,153,000 unit kereta pada tahun 1985 

dan 55% daripada jumlah tersebut dieksport untuk pasaran antarabangsa. 

Pengkaji mendapati bahawa Mitsubishi Heavy Industries adalah pemegang 

saham terbesar di dalam MMC diikuti kumpulan Chrysler yang merupakan 

pembuat kereta ketiga terbesar di Amerika Syarikat dengan 24% saham MMC. 

Ikatan kapital MMC dan Chrysler mula terjalin selepas syarikat tersebut 

membeli 15% saham MMC pada tahun 1971. 

 

Hujahan pengkaji di atas bertujuan untuk menjelaskan bahawa “Pelan 

Kawasan Pengeluaran Pasifik”389 jangka panjang yang diimplementasi di bawah 

ODA sebagai mekanisme bagi  mencari dan menggunakan sumber yang murah 

dari kawasan Pasifik terutamanya di rantau Asia Tenggara berjaya meletakkan 

MMC disatu posisi yang amat signifikan. Tidak dapat dinafikan strategi tersebut 

telah merintis peluang kepada Jepun untuk mengukuhkan lagi dominasi di dalam 

industri permotoran.390 Kelebihan serta potensi yang ditawarkan di rantau Asia 

Tenggara antaranya buruh dan peluang pasaran yang strategik dilihat menjadi 

faktor penting yang menarik minat Jepun untuk terus mengadaptasi ODA.  

                                                 
389 Lihat http://www.mofa.go.jp. Dilayari pada 14 April 2013. 
390 Lihat Friedemann Bartu, The Ugly Japanese: Nippon’s Economic Empire in Asia, Longman, Singapore 1992, 
halaman 71. 

http://www.mofa.go.jp/
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Signifikannya, strategi “Pelan Kawasan Pengeluaran Pasifik” telah 

membuka ruang kepada Jepun untuk mengawal perindustrian permotoran di 

rantau Asia Tenggara dengan membangunkan teknologi baru, mengkoordinasi 

pasaran, kawalan kewangan dan membekalkan komponen-komponen utama 

kenderaan. Di dalam konteks Malaysia, PROTON merupakan sebahagian 

daripada pelan kawasan Pasifik MMC tersebut. MMC melihat PROTON 

sebagai peluang untuk mengukuhkan kedudukan di Malaysia dan rantau Asia 

Tenggara walaupun berhadapan dengan persaingan yang amat kompetitif 

daripada syarikat-syarikat pengeluar yang lain. Buktinya, kerjasama dengan 

syarikat Mitsubishi telah meletakkan kereta keluaran PROTON antara pilihan 

rakyat Malaysia sejak keluaran pertama pada pertengahan tahun 1985 

(maklumat lanjut dihuraikan dalam tajuk seterusnya) manakala Toyota dan 

Honda adalah pengeluar kereta antarabangsa paling berjaya dalam pasaran 

automobil di Malaysia sehingga tahun 2013.391  

 

Selain dari Malaysia, Toyota turut mendominasi pasaran di kepulauan 

Indonesia yang mempunyai seramai 170 juta penduduk, Mazda pula mempunyai 

kekuatan pasaran di Filipina yang mempunyai seramai 75 juta penduduk, 

manakala Nissan merupakan pembuat kereta nombor satu di Thailand. 

Berdasarkan laporan yang diterbitkan oleh Utusan Malaysia pada 29 Januari 

2013, Toyota menjadi pengeluar kenderaan terbesar dunia pada tahun 2012 

berjaya mengatasi General Motors dari Amerika Syarikat.392 Walaupun terpaksa 

berhadapan dengan impak tragedi gempa bumi dan tsunami terburuk pada tahun 

                                                 
391 http://www.sinarharian.com.my/stailo/myvi-model-terlaris-2013-1.236520 dan  

http://www.arenakereta.com/2014/01/02/myvi-model-paling-laris/. Dilayari pada Jun 2014. 
392 http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130129/ko_01/Toyota-kembali-pengeluar-kenderaan-terbesar-
dunia#ixzz34lFFBVHG. 

http://www.sinarharian.com.my/stailo/myvi-model-terlaris-2013-1.236520
http://www.arenakereta.com/2014/01/02/myvi-model-paling-laris/
http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130129/ko_01/Toyota-kembali-pengeluar-kenderaan-terbesar-dunia#ixzz34lFFBVHG
http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130129/ko_01/Toyota-kembali-pengeluar-kenderaan-terbesar-dunia#ixzz34lFFBVHG


324 

 

2011, Toyota kembali memintas dominasi General Motors dengan jualan 

sebanyak 9.75 juta unit di seluruh dunia. 393 

 

 

4.3.2.2.6: PROTON: Kejayaan Industri Automobil Malaysia   

Dengan pelbagai spekulasi yang melanda produktiviti PROTON, persoalan 

mengenai kejayaannya sering diperbahaskan. Walau bagaimanapun, 

berdasarkan kepada dua kritiria penting iaitu jumlah penjualan serta kejayaan 

PROTON menghasilkan 19 model kereta sudah cukup untuk membuktikan 

kritikan terhadap PROTON sebelum ini sudah tidak lagi relevan.  

 

Menyedari akan aspek kekurangan teknologi moden dan kepakaran 

sumber tenaga manusia, Dr. Mahathir telah mengarahkan Lembaga Kemajuan 

Industri Malaysia (MIDA) untuk menjalankan kajian kerjasama awal dengan 

Daihatsu Motors bagi memajukan prospek permotoran negara pada tahun 1980. 

Walau bagaimanapun, kerjasama tersebut hanya berlangsung selama dua tahun 

kerana Daihatsu hanya ingin menyalurkan bantuan teknikal dan mendirikan 

kilang pembuatan badan kereta sahaja. Bagi meneruskan agenda perindustrian 

automotif negara, Perbadanan Industri Berat Malaysia (HICOM) telah dibentuk 

semasa pentadbiran Hussein Onn pada tahun 1980 dan diperkukuh apabila Dr. 

Mahathir meletakkan HICOM di dalam Kementerian Perdagangan dan Industri 

semasa beliau menjadi Perdana Menteri pada pertengahan tahun 1981.  

 

                                                 
393 Lihat http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130129/ko_01/Toyota-kembali-pengeluar-kenderaan-
terbesar-dunia#ixzz34lFFBVHG. 

http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130129/ko_01/Toyota-kembali-pengeluar-kenderaan-terbesar-dunia#ixzz34lFFBVHG
http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130129/ko_01/Toyota-kembali-pengeluar-kenderaan-terbesar-dunia#ixzz34lFFBVHG
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Tidak dapat dinafikan Dr. Mahathir adalah aktor penting yang 

memulakan rundingan awal kerjasama bersama MMC pada tahun 1981. 394 

MMC memberi respon positif apabila pengerusinya Dr Tomio Kubo 

menawarkan model kereta yang akan dihasilkan untuk keluaran pertama kereta 

nasional Malaysia. Lanjutan dari rundingan awal tersebut Mitsubishi telah 

menerbangkan model bentuk kereta PROTON yang diperbuat daripada tanah 

liat untuk memperoleh persetujuan negara pada Disember 1982. 395  Selepas 

persetujuan diperolehi maka bermulanya episod usaha sama HICOM-Mitsubishi 

dengan penubuhan kilang bernilai USD245 juta di ladang industri HICOM 

seluas 900 hektar di Shah Alam yang dibeli dari sebuah subsidiari Sime Darby 

pada tahun 1983. HICOM menyumbang 70% jumlah kapital berbayar sebanyak 

RM150 juta dan kebanyakan modal tersebut telah digunakan untuk pembinaan 

kilang dan mengimport peralatan operasi dari Jepun.396 Dengan penubuan kilang 

seluas 900 hektar serta pemindahan teknologi sofistikated dari Jepun, PROTON 

berjaya menghasilkan kereta nasional pertama negara iaitu Proton Saga pada 

tahun 1985.  

 

Seperti yang ditunjukkan dalam jadual 4.4 di bawah, produktiviti 

pengeluaran PROTON amat kompetitif berdasarkan jumlah jualan kereta 

sehingga tahun 2010. Peningkatan jumlah jualan sekitar 4,000-10,000 unit dapat 

                                                 
394 Lihat Malaysian Business, 1 Disember 1984. 
395 Pada tahun 1983, Perusahaan Automobil Nasional Bhd. (PROTON) lahir secara rasmi melalui persetujuan yang 

ditandatangani antara Perbadanan Industri Berat Malaysia (HICOM) dan kumpulan Mitsubishi dari Jepun di Kuala 

Lumpur. Dalam upacara menandatangani persetujuan ini, HICOM diwakili oleh Tan Sri Datuk Jamil Rais Mohd Jan, 
Pengerusi Mitsubishi Motor Corporation (MMC), Dr. Tomio Kubo mewakili syarikatnya dan  Pengarah Urusan 

Mitsubishi Corporation (MC) Yoshio Morita menandatangani bagi pihak MC. Melalui persetujuan ini Proton 

dipertanggungjawabkan mengendalikan pengeluaran kereta-kereta buatan Malaysia yang pertama mulai tahun 1985 di 
kilangnya  di Shah Alam. Antara persetujuan dan kontrak lain yang dipersetujui oleh Hicom, MMC dan MC ialah 

persetujuan usahasama, persetujuan bantuan teknikal, persertujuan pinjaman, pemegang saham, kontrak pembinaan 

bahan dan kontrak bekalan alat-alat kereta. Juga di persetujui ialah pihak Hicom akan memegang saham proton 
sebanyak 70%, MMC 15%  dan MC 15%. Tidak syak lagi persetujuan yang dicapai pada hari ini dalam tahun 1983 

yang melahirkan Proton telah mencatat sejarah dalam usaha merealisasikan cita-cita Kerajaan Malaysia untuk 

mengeluarkan kereta buatan tempatan. Lihat http://www2.arkib.gov.my/hids/print.php?type=A&item_id=7382 
396 Lihat Malaysian Business, 1 Januari 1986. 

http://www2.arkib.gov.my/hids/print.php?type=A&item_id=7382
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dilihat sejak tahun 1985 sehingga penghujung tahun 2010. Berdasarkan 

maklumat semasa pada tahun 2011, produktiviti PROTON yang berjaya 

menghasilkan sebanyak 125 buah unit kereta sehari atau purata sebanyak 21 

buah unit sejam antara faktor peningkatan jumlah jualan kereta nasional 

tersebut.397  

 
             Jadual 4.4: Jumlah Jualan Kereta Proton Tahun 1985-2010 

Tahun Jumlah kerata/unit 

1985 20,000 

1986 24,148 

1987 28,858 

2008 131,287 

2009 147,711 

2010 160,000 

      Sumber:http://www.proton.com.my/ 
 

 

 

Produktiviti pengeluaran PROTON menjelaskan strategi lynchpin 

(strategi tunjang) yang diimplemetasi berjaya mengukuhkan sektor 

pengindustrian negara selepas diinkorporasikan pada Mei 1983.398 Rasionalnya 

strategi yang bertujuan untuk meningkatkan skil kejuruteraan, menghasilkan 

produk untuk dieksport serta meningkatkan taraf kedudukan kaum bumiputera 

seperti yang disasarkan melalui DEB dilihat telah membantu pertumbuhan 

sosioekonomi negara. Impaknya dapat dilihat sejak pemulihan Malaysia 

daripada kemelesetan ekonomi apabila jualan kereta PROTON yang berkapasiti 

enjin di bawah 1600cc mendominasi pasaran domestik sebanyak 70% pada 

pertengahan tahun 1980-an. Selain daripada itu, PROTON turut mencatat 

eksport yang tinggi ke Britain apabila mencapai jualan sebanyak 10,000 unit 

pada tahun pertama jualannya. Saham pasaran PROTON turut menunjukkan 

                                                 
397 Lihat  http://www.PROTON.com. Dilayari pada Februari 2012. 
398 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 
pada 9 Jun 2009. 

http://www.proton.com.my/
http://www.proton.com/
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peningkatan secara signifikan daripada 47% pada 1986 kepada 65% pada tahun 

1987 dan 73% pada tahun 1988. Ekoran respon positif oleh pengguna domestik 

dan antarabangsa, PROTON menisytiharkan keuntungan pertama operasinya 

sebanyak RM32.5 juta pada tahun 1989.  

 

Selain itu, kejayaan PROTON sebenarnya diperkukuh dengan 

pengecualian daripada duti import sebanyak 40% yang dikenakan ke atas 

pesaing-pesaingnya.399 Manakala bagi memastikan produktiviti pengeluaran ke 

arah yang lebih kompetitif, kerajaan bukan sahaja memberi perlindungan 

pengecualian daripada duti import sebanyak 40% ke atas bahan Complete 

Knock Down (CKD)400 sebaliknya meningkatkan duti import sebanyak tiga kali 

ganda ke atas bahan tersebut bagi jenama kereta lain.401 Impaknya dapat dilihat 

apabila harga kereta Proton Saga mencapai 20-30% atau purata RM8,000 lebih 

murah kerana berjaya mengimport bahagian komponen lain pada harga 33% 

lebih murah berbanding yang dibayar oleh pemasang antarabangsa.402 Kereta 

Proton Saga dipasarkan dengan harga RM21,000 berbanding RM29,000 bagi 

produk keluaran pesaingnya pada tahun 1987. Walaupun Proton Saga bukannya 

merupakan 100% kereta nasional negara kerana dipasang menggunakan 

komponen sedia ada dan hanya membuat modifikasi pada bahagian badannya, 

produk yang diadaptasi melalui kereta Mitsubishi Lancer Fiore tersebut sentiasa 

                                                 
399 Lihat Kit Machado, Japanese Transnational Corporations in Malaysia’s State Sponsored Heavy Industrialization 

Drive: The HICOM Automobile and Steel Projects, Pasific Affairs, 1989, halaman 509-514. 
400 Istilah-istilah ini biasanya muncul di beberapa negara yang mengenakan duti eksais ke atas kenderaan yang diimport 

antaranya Malaysia, India, China dan Thailand. Secara amnya, CBU merujuk kepada Complete Built Up dan CKD 

merujuk kepada Complete Knock Down yang digunakan untuk menggambarkan cara mengimport kenderaan ke negara-
negara terbabit. CKD merujuk kepada kenderaan yang dipasang dalam negara dengan menggunakan kesemua bahagian-

bahagian utama, komponen dan teknologi yang diimport dari negara asal. Untuk bacaan lanjut lihat 

http://www.carsut.com/what-do-cbu-and-ckd-mean-in-automobile/.  
401 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 

pada 9 Jun 2009. 
402 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 
pada 9 Jun 2009. 

http://www.carsut.com/what-do-cbu-and-ckd-mean-in-automobile/
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mengalami tranformasi dalam aspek rekaan model setiap lima tahun pelan 

pembanguan Malaysia. Melalui pelbagai transformasi yang dilakukan sepanjang 

tempoh 31 tahun bersama Mitsubishi, sebanyak 19 model kereta PROTON 

berjaya dihasilkan dan telah mendominasi pasaran domestik negara. 403 

Berdasarkan laporan akhbar Sinar pada 2 Januari 2014, dua kereta nasional iaitu 

PERODUA dan PROTON telah mendominasi jumlah jualan pada tahun 2013, 

berjaya mengatasi Toyota yang berada dikedudukan kelima dan Honda 

dikedudukan kelapan. 404 

 

Walau bagaimanapun, seperti dasar atau projek-projek terdahulu yang 

telah dilaksanakan, PROTON tidak terlepas dari kritikan terutamanya oleh ahli-

ahli ekonomi dan pertubuhan dunia yang berpendapat ketidaksesuaian 

perlaksanaan projek tersebut di Malaysia. Sebagai contoh, United Nations 

Industrial Development Organisation (UNIDO) pernah menghujahkan bahawa 

projek tersebut lebih menguntungan Jepun berbanding Malaysia. UNIDO 

menghujahkan, “Bagi Jepun, matahari akan terus bersinar tetapi bagi Malaysia, 

cahaya pertama boleh berubah kepada kegelapan”. Manakala Friedemann 

Bartu melalui buku “The Ugly Japanese: Nippon’s Economic Empire in Asia” 

pula menghujahkan lima kelemahan PROTON. Pertama, kilang yang didirikan 

di Shah Alam hanya bertujuan untuk mengeluarkan kenderaan kelas kedua yang 

rendah kualiti kerana diperbuat daripada bahagian plastik dan besi yang nipis 

dan ringan. Kedua, kualiti enjin yang digunakan adalah rendah dari aspek bunyi. 

Ketiga, kenderaan yang dihasilkan hanya untuk keperluan Malaysia sahaja dan 

tidak sesuai untuk dieksport kerana gelas windshield yang digunakan tidak 

                                                 
403 Lihat http://www.PROTON.com. Dilayari pada Februari 2014. 
404 Lihat http://www.sinarharian.com.my/stailo/myvi-model-terlaris-2013-1.236520. Dilayari pada Jun 2014. 

http://www.proton.com/
http://www.sinarharian.com.my/stailo/myvi-model-terlaris-2013-1.236520


329 

 

mencapai standart yang ditetapkan di Eropah. Keempat, dashboard yang 

digunakan diperbuat daripada bahan plastik yang mudah hancur jika berlakunya 

kemalangan jalan raya dan kelima, PROTON hanyalah produk Lancer Fiore 

yang diturunkan tarafnya.405 

 

Walau bagaimanapun, berdasarkan kepada jumlah jualan kereta 

PROTON sehingga penghujung tahun 2010 seperti yang ditunjukkan dalam 

jadual 4.3, dapat menjelaskan bahawa kritikan terhadap PROTON sebelum ini 

adalah tidak lagi relevan berdasarkan respon yang diterima di peringkat 

domestik mahupun antarabangsa. Buktinya, produktiviti jualan PROTON 

sebanyak 20,000 buah unit pada tahun 1985 meningkat kepada 100,000 unit 

pada tahun 1991 dan 160,000 unit pada tahun 2010. Peningkatan jumlah jualan 

tersebut sudah cukup untuk membuktikan bahawa PROTON antara pilihan 

utama rakyat Malaysia walaupun berhadapan dengan persaingan hebat dari 

pengeluar lain terutamanya PERODUA, Toyota dan Honda. Berdasarkan 

statistik kenderaan terlaris di Malaysia yang diterbitkan pada tahun 2013, Proton 

Saga berada dikedudukan kedua diikuti Proton Exora di kedudukan keenam, 

Proton Preve dikedudukan ketujuh dan Proton Persona dikedudukan kelapan. 406 

Sambutan baik yang diterima oleh pengguna domestik sekali lagi membuktikan 

bahawa model kereta keluaran PROTON antara pilihan utama rakyat Malaysia. 

 

 

 

                                                 
405 Lihat Friedemann Bartu, The Ugly Japanese: Nippon’s Economic Empire in Asia, Longman, Singapore 1992, 

halaman 76-77. 
406 Lihat http://www.sinarharian.com.my/stailo/myvi-model-terlaris-2013-1.236520. Dilayari pada Jun 2014. 

http://www.sinarharian.com.my/stailo/myvi-model-terlaris-2013-1.236520
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4.3.2.2.7: Kawalan Pengurusan Bumiputera dan Latihan Teknikal di Jepun 

Salah satu objektif utama penubuhan PROTON adalah untuk menghapuskan 

jurang ketidakseimbangan sosioekonomi kaum bumiputera dengan kaum-kaum 

lain di Malaysia.407 Strategi Dr. Mahathir meletakkan priority kepada kaum 

bumiputera untuk menerajui projek tersebut dilihat amat rasional bagi 

menghapuskan jurang sosioekonomi ekoran dominasi usahawan Cina di dalam 

sektor tersebut. Bermula dengan trio eksekutif tertinggi dalam PROTON sejak 

awal penubuhannya iaitu Jamil Jan sebagai Presiden, Mohammed Saufi 

Abdullah, Naib Presiden dan Wan Nik Ismail, Pengarah Pengurusan 

PROTON,408 strategi yang meletakkan calon Bumiputera sebagai play maker 

untuk menerajui PROTON terus kukuh apabila Mohd Khamil Bin Jamil dilantik 

sebagai Pengarah Urusan yang baru menggantikan Syed Zainal Abidin Syed 

Mohd Tahir yang ditamatkan kontrak sebagai Pengarah dan Ketua Pegawai 

Eksekutif PROTON pada Mac 2012. 

 

Menyedari akan kepentingan latihan teknikal bagi mengukuhkan 

kedudukan bumiputera di dalam PROTON, idea menghantar pekerja dan 

pengurus operasi dicetuskan oleh Dr. Mahathir pada tahun 1983. Seramai 305 

                                                 
407 Pada Peringkat awal kemerdekaan Tanah Melayu, penglibatan Bumiputera dalam sektor perniagaan langsung tidak 

ketara. Namun titik hitam 13 Mei 1969 telah merubah pandangan kerajaan terhadap keadaan ini dan mendorong kepada 
satu perancangan dasar yang lebih strategik. Maka lahirlah Dasar Ekonomi Baru (DEB) ke arah mencapaian matlamat 

pegangan 30% peratus kekayaan negara oleh Bumiputera. DEB menjadi perangsang kepada orang Melayu menceburkan 

diri dalam bidang perdagangan dan perindustrian yang sebelum ini didominasi oleh kaum Cina. Lanjutan itu lahirlah 
dasar pengimportan kenderaan bermotor secara terkawal melalui pengeluaran AP yang diperuntukkan sepenuhnya 

kepada syarikat milik Bumiputera pada tahun 1970. Dengan itu bermulalah era di mana Bumiputera menubuhkan 

syarikat dan melibatkan diri secara aktif dalam bidang pemasaran automotif. Syarikat-syarikat ini telah mengimport 
kereta-kereta terpakai atau dikenali dengan ‘re-conditioned cars’ terutamanya jenama dari Jepun yang telah mencapai 

usia diantara 5 hingga 7 tahun. Modal pusingan adalah terhad di antara RM50 ribu hingga RM100 ribu untuk membeli 

kereta berharga sekitar RM5 ribu hingga RM8 ribu seunit. Manakala peruntukan AP adalah sekitar 30 hingga 200 unit 
setahun kepada lebih 269 syarikat pengimport. Pada tahun 1981 Syarikat-syarikat tersebut telah bersepakat menubuhkan 

sebuah persatuan yang dinamakan ‘Persatuan Pengimport dan Peniaga Kenderaan Melayu Malaysia’ atau dikenali 

dengan singkatan nama ‘PEKEMA’. Bermula dengan 48 syarikat, PEKEMA kini mempunyai jumlah keahliannya 
mencecah 210 syarikat. Penubuhan PROTON pada tahun 1983 dan kemudiannya PERODUA pada tahun 1993 telah 

membuka lebih banyak peluang kepada syarikat-syarikat Bumiputera untuk menjadi pengedar kereta nasional tersebut. 

Untuk bacaan lanjut rujuk http://www.pekema.org.my/.  
408 Lihat  http://www.PROTON.com. Dilayari pada Februari 2012. 

http://www.pekema.org.my/
http://www.proton.com/
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pekerja dan 18 pengurus telah dilatih di Jepun oleh MMC dari tahun 1983 hingga 

1986 dan jumlah tersebut meningkat kepada 1300 orang sehingga tahun 1988.409 

Daripada 323 pekerja yang dilatih pada tahun 1983, 90% merupakan kaum 

Melayu, 6% kaum Cina dan 4% kaum India. Seramai 138 pelatih telah dibiayai 

di bawah program ODA manakala 185 pelatih ditaja oleh PROTON. Mereka 

mempelajari bahasa Jepun selama setahun di Malaysia sebelum dihantar ke 

Jepun selama 4 hingga 8 bulan bagi menjalani latihan teknikal di MMC. Walau 

bagaimanapun, atas faktor penguasaan bahasa yang lemah kesemua pelatih 

menjalani kursus bahasa Jepun selama 4 minggu di MMC sebelum dibawa ke 

kilang Mizushima MMC untuk menjalani latihan operasi praktikal dan 

kejuruteraan selama 8 bulan. Program latihan teknikal di Jepun meninggalkan 

tiga senario yang amat signifikan iaitu pertama, penghantaran pelatih dalam 

tempoh latihan yang panjang membolehkan mereka mempelajari teknik 

pegurusan di kilang-kilang Jepun. Kedua, latihan di kilang Mizushima MMC 

amat signifikan dalam mempelajari teknik dan operasi pemasangan kereta. 

Ketiga, kursus bahasa dan budaya yang diwajibkan telah mencapai salah satu 

daripada sasaran DPT.  

 

Usaha sama tersebut masih berterusan sehingga kini dengan HICOM 

merupakan pemegang saham terbesar dalam PROTON sebanyak 70% diikuti 

Mitsubishi Motors Corporation sebanyak 15% dan Mitsubishi Corporation 

sebanyak 15%.410 Dengan kejayaan mengeluarkan sebanyak 19 model kereta, 

PROTON bukan sahaja berjaya memenuhi permintaan domestik malah turut 

                                                 
409 Usaha sama tersebut bertambah signifikan apabila seramai 30 pekerja Jepun dihantar berkhidmat di PROTON pada 

tahun 1987. Manakala seramai 16 orang jurutera dan staf pengurusan Jepun dihantar pada tahun 1988. 
410 Lihat  http://www.PROTON.com. Dilayari pada Februari 2012. 

http://www.proton.com/


332 

 

menembusi 20 pasaran antarabangsa.411 Sebanyak 3.5 juta unit kereta PROTON 

telah terjual di Malaysia sejak tahun 1985 manakala lebih 400,000 kereta 

PROTON terjual di 20 buah negara antaranya China, Singapura, Indonesia, 

Thailand, Britian, Australia dan German. China mendahului jumlah jualan 

dengan 186,842 unit diikuti Britian dengan 151,441 unit, Australia dengan 

33,547 unit, Singapura dengan 23,951 unit, Thailand dengan 19,188 unit dan 

German dengan 15,479 unit. Kesemua model Proton dijual di pasaran eksport 

oleh anak syarikat di luar negara iaitu Proton Singapura, Proton Edar Indonesia, 

Proton Motor Thailand, Proton Cars United Kingdom dan Proton Cars 

Australia.412 

 

Tidak dapat dinafikan Malaysia berjaya membangunkan keupayaan 

industri automotif yang bersepadu merangkumi rekaan tempatan dan keupayaan 

rekabentuk, operasi pengeluaran berskala penuh dan penyertaan tempatan yang 

meluas dalam pembekalan komponen sejak PROTON ditubuhkan pada tahun 

1985. 413  PROTON turut menyumbang kepada pertumbuhan sosioekonomi 

Malaysia apabila menyediakan 12 ribu peluang pekerjaan, menggalakkan 

pertumbuhan sumber manusia, mengembangkan aktiviti penyelidikan dan 

pembangunan (R&D) dengan menghasilkan model kereta setanding dengan 

kereta berjenama antarabangsa, menggalakkan produktiviti pemasangan kereta, 

bekerjasama dengan sektor kewangan bagi menyediakan perkhidmatan 

pinjaman kepada pembeli, menyokong industri aksesori serta komponen kereta 

dan banyak lagi. Kemasukan PROTON dalam pasaran automobil tempatan pada 

                                                 
411 Lihat http://web6.bernama.com/bernama/v3/bm/news_lite.php?id=1034196. Dilayari pada Jun 2014. 
412 Lihat http://web6.bernama.com/bernama/v3/bm/news_lite.php?id=1034196. Dilayari pada Jun 2014. 
413 Lihat http://www.miti.gov.my/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.article.Article_72c071e3-c0a81573-66466646-
ffe09d67. Dilayari pada Jun 2014. 

http://web6.bernama.com/bernama/v3/bm/news_lite.php?id=1034196
http://web6.bernama.com/bernama/v3/bm/news_lite.php?id=1034196
http://www.miti.gov.my/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.article.Article_72c071e3-c0a81573-66466646-ffe09d67
http://www.miti.gov.my/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.article.Article_72c071e3-c0a81573-66466646-ffe09d67
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tahun 1985 telah mengubah sturktur industri pasaran kereta domestik yang 

dahulunya bergantung kepada kereta import terutamanya kereta buatan Jepun 

kepada pasaran yang dikuasai oleh kereta buatan tempatan. Pada hari ini apabila 

memandu di lebuh raya adalah sukar untuk menidakkan betapa dominannya 

kereta nasional hasil gagasan Dr Mahathir Mohamad.414   

 

Secara keseluruhannya, penubuhan PROTON pada tahun 1983 telah 

meninggalkan empat impak yang amat signifikan. Pertama, mewujudkan 12 ribu 

peluang pekerjaan dalam pelbagai sektor kepada penduduk Malaysia. Kedua, 

usaha sama dengan Mitsubshi telah mentransformasi industri permotoran 

negara. Ketiga, PROTON berjaya mengekalkan dominasi kaum Bumiputera 

untuk menerajui projek automobil negara. Keempat, PROTON antara 

penyumbang kepada pertumbuhan sosioekonomi negara melalui produktiviti 

penjualan kereta di pasaran domestik dan juga antarabangsa.415 

 

4.3.2.2.8: Sogoshosha Malaysia 

Terdapat tiga objektif utama penubuhan Sogoshosha Malaysia iaitu pertama, 

menggalakkan pelaburan untuk meluaskan peluang pasaran antarabangsa. 

Kedua, mengalakkan pemindahan teknologi dan pengetahuan melalui usaha 

sama di antara pelabur tempatan dan pelabur asing. Ketiga, bertujuan 

memajukan eksport bagi meningkatkan pendapatan negara. Kejayaan 

Sogoshosha Jepun mengawal pelbagai aktiviti perindustrian di peringkat 

antarabangsa membolehkan mereka menangani setiap krisis serta kerugian 

                                                 
414 Lihat http://bernama.com/bernama/v3/bm/news_lite.php?id=512049. Dilayari pada Jun 2014. 
415 Lihat http://www.pekema.org.my/index.php?option=com_content&view=article&id=79&Itemid=229&lang=bm. 
Dilayari pada 23 September 2013. 

http://bernama.com/bernama/v3/bm/news_lite.php?id=512049
http://www.pekema.org.my/index.php?option=com_content&view=article&id=79&Itemid=229&lang=bm
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melalui keuntungan daripada industri yang lain. 416  Atas faktor tersebut Dr. 

Mahathir menyokong penubuhan Sogoshosha sebagai jentera bagi 

meningkatkan produktiviti sosioekonomi Malaysia. 417  Terdapat tiga kriteria 

utama untuk menjadi Sogoshosha iaitu pertama, harus menjual pelbagai jenis 

produk dengan tidak hanya tertumpu kepada satu kumpulan produk seperti 

tekstil atau besi sahaja. Kedua, harus mempunyai rangkaian pejabat yang 

beroperasi di peringkat antarabangsa. Ketiga, mempunyai kuasa dominan dalam 

aspek pemasaran dan juga kewangan. Kebanyakan Sogoshosha Jepun antaranya 

Mitsui, Mitsubishi, Marubeni dan Sumitomo mempunyai ciri-ciri seperti yang 

disenaraikan dengan kapital berbayar yang besar, kadar pusingan modal yang 

tinggi, rangkaian pengaruh dunia yang luas serta mempunyai pekerja yang 

sangat ramai.418 

 

Kejayaan Sogoshosha Jepun di arena antarabangsa telah mempengaruhi 

dasar kerajaan untuk menggabungkan produktiviti kerajaan dan swasta selaras 

dengan sasaran DPT.419 Penubuhan Sogoshosha di Malaysia didasari dengan 

dua kepentingan yang relevan iaitu untuk membantu dalam aktiviti perniagaan 

serta bertindak sebagai agen penjual produk Malaysia. Di atas faktor kekurangan 

kemahiran oleh pengusaha industri kecil bagi mempromosikan secara efektif 

produk di pasaran antarabangsa, kerajaan mengadaptasi Sogoshosha sebagai 

perantara untuk menyalurkan maklumat yang diperlukan dari segi perancangan, 

kualiti dan pakej jualan.420 Lanjutan pentingnya perantara bagi mempromosikan 

                                                 
416 Untuk bacaan lanjut lihat Malaysian Business, 16 Julai 1986. 
417 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 

pada 9 Jun 2009. Lihat juga Malaysian Business, April 1982. 
418 Yoshihara Kunio, Sogo Shosha: The Vanguard of the Japanese Economy, Oxford University Press, Tokyo, 1982, 

halaman10-15.  
419 Untuk bacaan lanjut lihat Malaysian Business, April 1984. 
420 Untuk bacaan lanjut lihat Malaysian Business, April 1984. 
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secara efektif produk keluaran negara, sebanyak enam Sogoshosha iaitu Syarikat 

Perdagangan Antarabangsa Malaysia (MITRA), Perdagangan Antarabangsa 

Malaysia Bhd (PAM), Pernas Sime Darby trading Sdn Bhd, Malaysian 

Transnational Trading Corporation Bhd (MATTRA), Guthrie Malaysian 

Holdings Bhd (GMHB) dan Malaysian Overseas Investment Corporation 

(MOIC) telah dibentuk pada pertengahan 1980-an. 

 

Walaupun penubuhannya tidak memberi impak seperti yang diharapkan, 

Sogososha adalah pencetus kepada matlamat Dasar Persyarikatan Malaysia.421 

Kegagalan sogoshosha tersebut turut diakui oleh Dr. Mahathir pada tahun 

1984. 422  Antara faktor utama kegagalan Sogoshosha adalah saiz firma di 

Malaysia yang kecil menyumbang kepada potensi eksport yang terhad. Melihat 

kepada senario tersebut sudah pasti Sogoshosha tidak mempunyai peranan yang 

signifikan untuk dilaksanakan di Malaysia. Adalah amat mustahil bagi 

Sogoshosha Malaysia untuk menyamai sogoshosha Jepun kerana perlu 

menghasilkan produktiviti jualan yang maksimum bagi menampung setiap kos 

operasi. Hujahan tersebut berdasarkan analisis ke atas produktiviti jualan 

Sogoshosha Malaysia pada tahun 1980-an. Perbandingan jumlah produktiviti 

dapat dilihat apabila jualan Mitsubishi Corporation pada tahun tersebut bernilai 

lebih RM126 billion. Senario tersebut menjelaskan bahawa produktiviti 

Mitsubishi Corporation berjaya menjana jualan sebanyak RM345 juta sehari 

atau RM47.3 juta sejam manakala Sogoshosha Malaysia pula hanya 

                                                 
421 Maklumat lanjut mengenai Dasar Pensyarikatan Malaysia boleh didapati dengan melayari 

http://pmr.penerangan.gov.my.  
422  Walaupun perlaksanaan sogoshosha di Malaysia gagal, pengkaji berpendapat ianya perlu dihujahkan kerana 
merupakan salah satu impak daripada perlaksanaan DPT. 

http://pmr.penerangan.gov.my/
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menghasilkan kurang RM50 bilion atau kurang satu pertiga daripada jualan 

keseluruhan Mitsubishi Corporation. 

 

Antara faktor lain yang menyumbang kepada kagagalan Sogoshosha 

adalah wujudnya kekangan hubungan di antara kerajaan dan institusi kewangan. 

Situasi tersebut menjelaskan bahawa Sogoshosha Malaysia tidak setanding 

dengan Sogoshosha asing yang mempunyai pusingan modal dan saham pasaran 

yang kukuh. Kerenah birokrasi undang-undang perbankan Malaysia dilihat 

menyukarkan Sogoshosha untuk mempunyai pertalian yang rapat dengan bank 

komersial. Berbeza dengan Sogoshosha Jepun yang disokong kuat Zaibatsu atau 

Keiretsu yang menjadi contoh terbaik bagi menilai kejayaan manifestasi Japan 

Incorporated. Sekiranya Sogoshosha Malaysia ingin berjaya seperti Jepun, 

hubungan tiga hala antara kerajaan, institusi kewangan dan industri perlu bersatu. 

Antara contoh bukti kegagalan Sogoshosha Malaysia ialah Mulpha International 

Group. Walaupun dengan putaran modal sebanyak RM230 juta, Mulpha 

International Group telah mengalami kerugian sebanyak RM72.6 juta pada 

tahun 1986. Sogoshosha tersebut terus mengalami kerugian sehingga tahun 1990, 

apabila hanya memperoleh keuntungan sebanyak RM779 ribu walaupun dengan 

putaran modal sebanyak RM63.22 juta. Satu lagi contoh kegagalan Sogoshosha 

ialah Malaysian Overseas Investment Corporation (MOIC). 423  Sogoshosha 

tersebut yang diinkorporasikan pada awal 1983 dengan jumlah kapital berbayar 

sebanyak RM10 juta cuba untuk menggabungkan 10 entiti besar dalam dunia 

korporat antaranya Multi-Purpose Holdings, Kumpulan Guthrie Bhd, Malayan 

Untied Industries Bhd (MUI), Malaysian Mining Corporation (MMC), Sime 

                                                 
423 Lihat New Straits Times, 16 April 1982, Malaysian Business, 1 Ogos 1984, Malaysian Business, 16 Julai 1986, 
Malaysian Business, 26 Julai 1986, New Straits Times, 28 Jun 1990, Business Times, 15 Ogos 1990. 
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Darby, Kuok Brothers Sdn Bhd, MAA Holdings Sdn Bhd dan Sunblest Sdn Bhd. 

Sasaran MOIC bagi mengetuai aktiviti perdagangan dan pelaburan di Malaysia 

berhadapan dengan masalah apabila Sime Darby, MUI dan Kuok Brothers telah 

menjual saham mereka dan menarik diri daripada sogoshosha ini pada akhir 

1984 yang menyumbang kepada ketidakstabilan pengurusan dalamannya. 

Kepincangan pengurusan menyebabkan MOIC yang dibebani dengan pinjaman 

sebanyak RM50 juta gagal melunaskan hutang tersebut sehingga Mei 1986. 

Manakala faktor pengurusan dalaman di atas kepentingan peribadi bekas 

pengarah urusannya iaitu Abdullah Ang turut menyumbang kepada kegagalan 

MOIC. Bukinya, Abdullah Ang telah didakwa di mahkamah seksyen kerana 

criminal breach of trust atau pecah amanah berjumlah RM388,808 wang MOIC 

pada akhir tahun 1986.424 

 

MITRA yang merupakan Sogoshosha pertama Malaysia dan 

diinkorporasikan sebagai Nastra Sdn Bhd pada tahun 1981 juga gagal dalam 

perlaksanaannya. Bermula dengan jumlah kapital berbayar sebanyak RM10 juta, 

syarikat tersebut telah mempromosi produk tekstil, kayu lapis dan produk 

elektronik ke pasaran seperti Afrika, Amerika Latin dan Eropah Timur. 

Kemerosotan MITRA disebabkan wujudnya perbezaan kepentingan pemegang 

saham yang majoritinya merupakan agensi milik kerajaan 425  dengan corak 

pengurusan operasi yang berbeza berbanding dengan agensi swasta seperti Kuok 

Brothers yang sudah mempunyai reputasi dalam perdagangan komoditi 

antarabangsa.426 Begitu juga dengan Sogoshosha Pernas Sime Darby trading 

                                                 
424 Lihat New Straits Times, 16 April 1982, Malaysian Business, 1 Ogos 1984, Malaysian Business, 16 Julai 1986, 

Malaysian Business, 26 Julai 1986, New Straits Times, 28 Jun 1990, Business Times, 15 Ogos 1990. 
425 Merujuk kepada PETRONAS dan FELDA. 
426 Lihat Malaysian Business, 1 Ogos 1984. 
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Sdn Bhd iaitu sebuah perusahaan bersama antara Sime Darby dan Perbadanan 

Nasional Sdn Bhd yang memulakan aktiviti perdagangan pada Januari 1983. 

Pernas Sime Darby mengalami kerugian terkumpul syarikat mencecah RM13.5 

juta pada 1989 manakala putaran modal turut meningkat kepada RM68.12 juta 

pada 1991 berbanding RM56.5 juta pada 1989. 

 

Walaupun kerajaan telah memberikan galakan kredit untuk membantu 

melaksanakan aktiviti eksport serta memberi pengecualian cukai kepada 

pengusaha eksport di bawah Akta Galakan Pelaburan 1968, Akta Kastam 

1977 427  dan Akta Eksais 1976 428 , ianya masih gagal untuk membawa 

Sogoshosha Malaysia bersaing di pentas global. Pencapaian Sogoshosha di 

Malaysia adalah jauh lebih rendah daripada apa yang diharapkan oleh Dr. 

Mahathir iaitu pusingan perniagaan bernilai RM1000 juta setahun bagi setiap 

Sogoshosha. 429  Terdapat tiga faktor utama yang menghalang pelaksanaan 

konsep Sogoshosha di Malaysia iaitu pertama, Sogoshosha terpaksa bersaing 

dengan syarikat-syarikat dagangan antarabangsa yang lebih stabil antaranya 

Mitsui dan Mitsubishi. Kedua, Malaysia tidak mempunyai produktiviti 

pengeluaran yang besar untuk dieksport secara besar-besaran. Ketiga, kejayaan 

Sogoshosha dicapai melalui operasi berorientasikan keuntungan dengan 

produktiviti penjualan yang besar dan ianya sukar dicapai terutama oleh 

Sogoshosha yang baru ditubuh.  

 

 

                                                 
427 Lihat http://www.customs.gov.my. Dilayari pada 10 April 2012. 
428 Lihat http://www.treasury.gov.my. Dilayari pada 10 April 2012. 
429 Sumber daripada temuramah Dr. Mahathir Mohamad yang bertempat di Tingkat 86, Menara 1, KLCC Kuala Lumpur 
pada 9 Jun 2009. 

http://www.customs.gov.my/
http://www.treasury.gov.my/
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4.3.3: Sektor Pengangkutan  

Rancangan Malaysia Kesembilan telah meletakkan sasaran untuk 

meningkatkan kecekapan dan kebolehpercayaan infrastruktur pengangkutan 

negara bagi menyokong perkembangan industri domestik, perdagangan dan 

perniagaan melalui usaha sama di antara pihak kementerian, agensi kerajaan, 

swasta dan bantuan dari negara luar. Sejajar dengan peningkatan permintaan 

daripada komuniti industri domestik dan antarabangsa, sektor pengangkutan di 

Malaysia menyaksikan perkembangan yang amat signifikan. Di bawah 

komitmen ODA Jepun sebanyak JPY119.473 bilion pinjaman yen telah 

disalurkan untuk membiayai 16 projek sektor pengangkutan sehingga tahun 

1990.  

 

Projek KTM yang dilaksanakan pada 23 Mac 1990 antara contoh terbaik 

yang melibatkan komitmen ODA Jepun dalam membantu meningkatkan kualiti 

sektor pengangkutan di Malaysia. Projek KTM telah mengubah dimensi sektor 

pengangkutan negara ke tahap yang lebih membanggakan. Dengan matlamat 

bagi mengurangkan jumlah kesesakan trafik pada waktu puncak di samping 

menjaga kualiti kebersihan udara di Malaysia, inisiatif projek tersebut telah 

menaik taraf laluan utama KTM yang pada masa tersebut hanya mempunyai 

satu landasan tunggal dan tidak berelektrik kepada jarak laluan sejauh 780km 

di Pantai Barat Malaysia dari Kuala Lumpur ke Singapura dan ke bandar 

komersial Butterworth di Utara.  

 

Selain daripada projek KTM satu lagi contoh projek pengangkutan yang 

amat signifikan ialah projek pelabuhan. Tidak dapat dinafikan kepesatan 
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hubungan globalisasi telah meningkatkan produktiviti pelabuhan-pelabuhan di 

Malaysia dalam urusan perdagangan di serata dunia termasuk Asia dan Eropah. 

Peranan yang dimainkan oleh sektor tersebut amat signifikan bagi 

mengeksploitasi sepenuhnya potensi dan kelebihan yang ada untuk menjadikan 

Malaysia sebagai tempat berlabuh serta hab pemindahan barangan ke kapal bagi 

meningkatkan integrasi kerjasama dengan dunia antarabangsa. Oleh itu 

kepentingan sektor industri pengangkutan dan logistik di negara ini harus 

diterjemah dengan lebih komprehensif supaya ia boleh membawa manfaat 

kepada peningkatan aktiviti perdagangan negara. Sebagai contoh, perancangan 

bagi menjadikan Malaysia sebagai hab serantau pada masa hadapan juga perlu 

lebih fleksibel supaya sentiasa bersedia untuk berhadapan dengan sebarang 

bentuk konflik, ancaman serta ketidaktentuan yang wujud antaranya isu 

keselamatan perairan negara. Pendekatan ini sangat diperlukan bagi 

meningkatkan daya saing negara terutamanya dengan pertumbuhan pesat yang 

berlaku di beberapa buah negara yang mula meningkatkan produktiviti 

perdagangan seperti China dan India. 

 

Bagi memastikan masa depan industri pengangkutan dan logistik negara 

selari dengan aliran potensi global, kerajaan telah bergerak ke satu tahap yang 

amat signifikan dengan memperkenalkan perkhidmatan-perkhidmatan khusus 

yang bernilai tambah. Sebagai contoh, Program Transformasi Ekonomi (ETP) 

yang dilancarkan oleh kerajaan menjadi pemangkin bagi menggalakkan prestasi 

positif pengendalian kontena di pelabuhan-pelabuhan Malaysia.430 Berdasarkan 

maklumat semasa yang dikeluarkan oleh Containerisation International, 

                                                 
430 http://www.utusan.com.my. Dilayari pada Mac 2013. 
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prestasi pengendalian kontena oleh 54 pelabuhan 431  yang beroperasi di 

Malaysia menunjukkan peningkatan 2.82% pada tahun 2012. Pelabuhan Klang 

telah disenaraikan sebagai pelabuhan ke-12 terbesar di dunia dari segi 

pengendalian kontena dan kargo sejak tahun 2010 sehingga 2012.432 Manakala 

operasi pengendalian kontena di Pelabuhan Klang meningkat sebanyak 4.2% 

dengan pengendalian operasi 10 juta kontena berbanding 9.6 juta pada tahun 

2011 diikuti dengan Pelabuhan Tanjung Pelepas (PTP) meningkat sebanyak 

2.9% dengan pengandalian sebanyak 7.72 juta kontena berbanding 7.5 juta pada 

tahun 2011.433  

 

“Pada tahun 2012, pengendalian kontena terus 

menunjukkan pertumbuhan positif walaupun 

berlaku kekurangan permintaan dari China dan 

kesan krisis kewangan yang melanda Eropah. 

Kejayaan ini adalah disebabkan oleh pertumbuhan 

ekonomi negara yang kukuh serta perdagangan 

intra Asia yang positif. Langkah-langkah proaktif 

yang diambil oleh pelabuhan-pelabuhan Malaysia 

untuk memastikan sistem penyampaian yang 

berkesan dengan menaik taraf infrastruktur serta 

menjalin kerjasama positif antara pihak 

pengurusan dan sektor perdagangan dan industri 

telah menarik lebih banyak syarikat perkapalan 

untuk memilih pelabuhan negara bagi tujuan 

perniagaan dan Pelabuhan Klang terus 

mengekalkan status sebagai pengendali utama 

kontena di Malaysia”.434 

 

Perkhidmatan bernilai tambah yang diimplementasi di dalam aspek 

pengendalian kontena di pelabuhan-pelabuhan Malaysia telah mewujudkan 

jaringan perdagangan yang harmonis antara Kuala Lumpur-Tokyo. Dengan 

                                                 
431 http://www.eqcmpob.com.my. Dilayari pada Januari 2013. 
432 http://www.utusan.com.my. Dilayari pada Mac 2013. 
433 http://www.eqcmpob.com.my. Dilayari pada Januari 2013. 
434 Lihat ucapan Menteri Pengangkutan, Datuk Seri Kong Cho Ha dalam http://www.utusan.com.my. Dilayari pada 
Januari 2013. 

http://www.eqcmpob.com.my/
http://www.utusan.com.my/
http://www.eqcmpob.com.my/
http://www.utusan.com.my/
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bantuan yang disalurkan, Malaysia berjaya membina rangkaian komunikasi 

yang sofistikated bagi memudahkan rangkaian hubungan perdagangan kedua-

dua negara. Berpandukan statistik perdagangan yang dikeluarkan oleh 

Kementerian Kewangan Jepun pada tahun 2009, eksport Malaysia ke Jepun 

adalah berjumlah JPY1.801 bilion (RM55.21 juta) pada tahun 2006, JPY2.046 

bilion (RM55.24 juta) pada tahun 2007, JPY2.397 bilion (RM71.79 juta) pada 

tahun 2008 dan JPY1.558 bilion (RM54.42 juta) pada tahun 2009. 

Manakala import dari Jepun pula berjumlah JPY1.537 bilion (RM63.59 juta) 

pada tahun 2006, JPY1.769 bilion (RM65.54 juta) pada tahun 2007, JPY1.705 

bilion (RM65.10 juta) pada tahun 2008 dan  JPY1.2 bilion (RM 54.29 juta) pada 

tahun 2009. Manakala pada tahun 2012, perdagangan Malaysia ke Jepun 

berjumlah RM145.32 juta dengan nilai eksport berkembang sebanyak 1.9% 

kepada RM82.93 juta. 435  Analisis statistik di atas amat signifikan bagi 

menunjukkan bahawa usaha sama setiap projek pelabuhan yang 

diimplementasikan antaranya Pelabuhan Klang dan Pelabuhan Johor telah 

meninggalkan impak positif ke atas aktiviti perdagangan kedua-dua negara. 

Bermula dengan projek pelabuhan Johor bernilai JPY0.290 bilion semasa 

Rancangan Malaysia Kedua, hubungan perdagangan Kuala Lumpur-Tokyo 

terus menunjukkan prestasi yang konsisten sehingga penghujung tahun 2010. 

Jadual 4.5 di bawah menunjukkan statistik keseluruhan perdagangan Malaysia 

dengan Jepun dari tahun 1986 sehingga 2010. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
435 http://www.bharian.com.my. Dilayari pada Februari 2013. 

http://www.bharian.com.my/
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        Jadual 4.5: Statistik Perdagangan Malaysia dengan Jepun, 1986-2010 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         Sumber: http://journals.hil.unb.ca/index.php/jcim/article/view/11162/11896 
 

 

4.3.4: Sektor Telekomunikasi 

Dua tahun selepas tertubuhnya Malaysia, sistem telekomunikasi rangkaian jauh 

pertama yang menghubungkan kawasan Semenanjung Malaysia, Sabah dan 

Sarawak telah dilaksanakan dengan menggunakan litar kabel bawah laut 

Perhubungan Kawat Komanwel (SEACOM) yang telah dilancarkan oleh Abdul 

Razak Hussein pada 15 Januari 1965. Tidak dapat dinafikan sistem komunikasi 

amat penting dalam mewujudkan pola interaksi dengan dunia global sama ada 

dalam konteks bilateral mahupun multilateral.  

Tahun Jumlah 

Perdagangan 

(USD Juta) 

Eksport Import 

1986 5,554 1,708 3,846 

1987 6,940 2,168 4,772 

1988 7,770 3,060 4,710 

1989 9,231 4,124 5,107 

1990 10,913 5,511 5,402 

1991 14,106 7,635 6,471 

1992 14,689 8,116 6,753 

1993 17,291 9,649 7,642 

1994 20,586 12,360 8,226 

1995 27,256 16,717 10,539 

1996 27,086 15,335 11,751 

1997 25,872 14,508 11,364 

1998 17,947 9,290 8,657 

1999 22,004 11,105 10,899 

2000 28,379 13,883 14,496 

2001 23,855 11,005 12,850 

2002 22,161 10,986 11,175 

2003 23,811 11,231 12,580 

2004 29,540 12,770 16,770 

2005 27,400 14,800 12,600 

2006 31,300 17,100 14,200 

2007 35,700 19,500 16,200 

2008 40,552 22,327 18,225 

2009 46,067 25,564 20,503 

2010 50,335 27,270 23,065 

http://journals.hil.unb.ca/index.php/jcim/article/view/11162/11896
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Selepas 14 tahun SEACOM dilancarkan, Jepun telah menyalurkan 

bantuan pinjaman yen pertama ke dalam sektor telekomunikasi berjumlah 

JPY5.558 bilion kepada Kementerian Telekomunikasi dan Perhubungan bagi 

melaksanakan projek pembinaan kabel dasar laut di antara Timur dan Barat 

Malaysia. Manakala bantuan pinjaman yen kedua berjumlah JPY6 juta telah 

disalurkan kepada Telekom Malaysia untuk melaksanakan projek gentian optik 

pada 31 Mac 1986. Walaupun bantuan pinjaman yen bagi sektor telekomunikasi 

hanya berjumlah JPY6.158 bilion atau 0.7% daripada jumlah keseluruhan 

bantuan yang disalurkan, impaknya amat signifikan dalam konteks hubungan 

bilateral Kuala Lumpur-Tokyo. Signifikannya, usaha sama yang sudah melebihi 

usia dua dekad tersebut masih berterusan dengan pelbagai projek komunikasi 

diimplementasikan atas faktor kesalingbergantungan yang wujud di antara 

kedua-dua negara. 

Inisiatif berterusan tersebut bertepatan dengan salah satu daripada 

agenda ETP negara untuk meluaskan rangkaian serantau melalui bidang 

komunikasi bagi menyediakan peluang kebolehaksesan kepada rakyat Malaysia 

dengan rangkaian serantau yang boleh dipercayai. Peranan yang digalas oleh 

Telekom Malaysia (TM) bagi memenuhi keperluan industri serta menyokong 

aspirasi Malaysia untuk menjadi hab pusat data serantau menjelang tahun 2015 

dilihat berada pada posisi terbaik dengan pelbagai usaha sama yang 

diimplementasikan. Menyedari akan kepentingan jaringan komunikasi di 

peringkat global, TM komited memperluaskan pembangunan komunikasi 

berasaskan Protokol Internet (IP) di rantau ini apabila membina sistem kabel 

serantau dasar laut sepanjang 7,000 kilometer berjumlah RM1.273 bilion 

dengan usaha sama syarikat telekomunikasi antarabangsa dari Jepun, NTT 
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Communications Corporation (NTT Com). 436  Sistem kabel dasar laut yang 

menggunakan teknologi Dense Wavelenght Division Multiplexing (DWDM) 

tersebut berpotensi menyediakan laluan alternatif bagi meningkatkan 

kepantasan jaringan komunikasi antara Kuala Lumpur-Tokyo kepada 15 terabit 

sesaat.   

“Jumlah keseluruhan projek ini adalah 

RM1.273 bilion yang mana TM melabur 

sebanyak RM432.6 juta dan selebihnya oleh 

NTT Com. Apa yang paling penting adalah 

pembinaan sistem kabel baru ini 

menggambarkan komitmen kami dalam 

menyokong salah satu inisiatif kerajaan.” 437 

 

Usaha sama tersebut menandakan satu lagi detik bersejarah bagi industri 

telekomunikasi Malaysia sebagai pelabur terbesar melalui projek sistem kabel 

dasar laut antarabangsa. Sistem kabel dasar laut yang menghubungkan Malaysia 

ke Jepun berjaya menyalurkan trafik internet pada 20 Ogos 2012. Usaha sama 

tersebut telah meninggalkan dua impak yang amat signifikan iaitu pertama, 

dengan sistem kabel baru tersebut TM dapat mempertingkatkan kebolehaksesan 

serta keupayaan jalur lebar antarabangsa. Projek tersebut berupaya 

meningkatkan keupayaan capaian jalur lebar serantau yang lebih baik dengan 

menyediakan laluan alternatif di rantau Asia Pasifik bagi mengelak dari 

kawasan yang kerap mengalami aktiviti seismik yang berbahaya kepada kabel 

dasar laut. Kedua, projek tersebut dibangunkan khusus untuk memaksimumkan 

kebolehpercayaan menahan gempa bumi dan kerosakan akibat taufan yang 

                                                 
436 http://w1.hmetro.com.my/articles/KabelMalaysia-Jepun/Article. Artikel tersebut disiarkan pada 1 Februari 2011. 
Lihat juga www.tm.com.my. Dilayari pada Februari 2013. 
437 Lihat ucapan Ketua Pegawai Eksekutif Kumpulan TM, Datuk Seri Zamzamzairani Mohd Isa di 

http://w1.hmetro.com.my/articles/KabelMalaysia-Jepun/Article. 
 

http://w1.hmetro.com.my/articles/KabelMalaysia-Jepun/Article
http://www.tm.com.my/
http://w1.hmetro.com.my/articles/KabelMalaysia-Jepun/Article
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sering melanda Jepun. Rajah 4.12 di bawah yang diperoleh dari laman sesawang 

Asahi menunjukkan projek sistem kabel dasar laut dengan komitmen ODA 

Jepun dalam meningkatkan jaringan komunikasi di antara Kuala Lumpur-

Tokyo. 

Rajah 4.12: Projek Kabel Serantau Dasar Laut Kuala Lumpur-Tokyo         

Sumber: http://www.asahi.com/business/pressrelease...1101310017.html 

 

4.3.5: Sektor Pertanian dan Perikanan  

Walaupun bilangan projek sektor pertanian dan perikanan merupakan yang 

terkecil berbanding lima sektor yang telah dijelaskan di atas, sektor tersebut 

menerima bantuan pinjaman yen dalam jumlah yang besar iaitu sebanyak 

JPY10.442 bilion. Jika jumlah keseluruhan purata bantuan pinjaman yen ke atas 

keenam-enam sektor dianalisis, sektor pertanian dan perikanan merupakan 

sektor ketiga yang paling dominan selepas sektor elektrik dan gas dan 

perkhidmatan sosial. Bantuan pinjaman yang disalurkan pada 19 Disember 

1988 kepada Bank Pertanian bertujuan menyediakan perkhidmatan kewangan 

dan perbankan yang menyeluruh seperti kaedah penyimpanan, khidmat 

http://www.asahi.com/business/pressrelease...1101310017.html
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perbankan, kemudahan pinjaman, perlindungan insurans dan khidmat nasihat 

kepada para petani.  

 

Walaupun bantuan tersebut disalurkan semasa zaman pentadbiran 

Dr.Mahathir, sektor pertanian tidak diberi perhatian yang khusus kerana negara 

lebih cenderung memajukan sektor industri berat seperti PROTON. Kerjasama 

sektor pertanian Malaysia-Jepun mula dipergiatkan semasa zaman pentadbiran 

Abdullah Badawi. Seruan Abdullah Badawi agar Kuala Lumpur-Tokyo 

meningkatkan kerjasama dalam sektor pertanian bagi memastikan aspek 

keselamatan makanan sentiasa terjamin dilihat antara dimensi baru dalam 

hubungan bilateral kedua-dua negara. 438  Masalah kekurangan kawasan 

pertanian ekoran majoriti kawasan tanah dimajukan bagi tujuan komersil dan 

perkilangan, Abdullah Badawi telah mencetuskan idea kerjasama teknologi bio 

bagi mencergaskan semula sektor tersebut. Idea tersebut menerima respon 

positif dengan termetrainya kerjasama teknologi bio pertanian bersama 

Universiti Chiba pada 11 Julai 2003.  

“Hasil penyelidikan mereka boleh membantu kita 

membangunkan teknologi bagi meningkatkan hasil 

serta kualiti pertanian. Kita memang mahu 

menggalakkan kerjasama saintifik dibuat antara 

Universiti Chiba, MARDI dan Universiti Putra 

Malaysia. Kerjasama berkenaan adalah sesuai 

dengan aspirasi kerajaan untuk memberikan 

tumpuan kepada pertanian dan teknologi bio”.439 

 

                                                 
438 Lihat http://mstar.com.my/  bertarikh 26 Mei 2008. 
439 Ucapan Abdullah Ahmad Badawi selepas mengadakan lawatan ke Fakulti Hortikultur Universiti Chiba. Lihat 
http://www.utusan.com.my pada 12 Julai 2003. 

http://mstar.com.my/
http://www.utusan.com.my/
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Kerjasama tersebut diperkukuh dengan kunjungan Abdullah Badawi ke 

Jepun bagi meluaskan potensi usaha sama dalam sektor bio pertanian pada 22 

Mei 2006.440  Berdasarkan hasil analisis, pengalaman serta kepakaran yang 

dimiliki Malaysia dalam bidang penyelidikan terutamanya berkaitan biofuel 

amat signifikan ekoran situasi global yang memperlihatkan ketidakseimbangan 

dengan kenaikan harga petrol dan juga diesel. 441  Berdasarkan kepada nilai 

potensi, kelebihan serta kepakaran yang dimiliki oleh kedua-dua negara, adalah 

tidak mustahil minyak kelapa sawit akan menggantikan petrol sebagai sumber 

tenaga pada masa hadapan.442 

“Kerjasama ini tidak akan jadi masalah kerana 

penyelidikan minyak kelapa sawit di Malaysia 

berada pada tahap yang cukup tinggi. Malaysia 

mempunyai segala-galanya dan berpengalaman 

cukup luas dalam penyelidikan komoditi itu. Walau 

bagaimanapun, ia perlu disesuaikan dengan 

matlamat untuk menjadikan minyak kelapa sawit 

sebagai minyak bio yang bermutu tinggi dan Jepun 

akan bekerjasama dengan kita dalam mencapai 

target ini”.443  

  

 

Walaupun sektor pertanian dan perikanan hanya melibatkan satu 

komitmen pinjaman yen pada tahun 1988, ianya telah merintis ke arah 

kerjasama industri bioteknologi yang berpotensi dijadikan asas kerjasama baru 

di antara Malaysia-Jepun. Walaupun faktor masa diperlukan bagi memperoleh 

hasil yang ditetapkan namun adalah tidak mustahil sektor ini akan menjadi 

antara penyumbang utama kepada pertumbuhan sosioekonomi negara jika 

faktor turun naik harga pasaran minyak global dianalisis. 

 

                                                 
440 Utusan Malaysia bertarikh 27 Mei 2006. 
441 Utusan Malaysia bertarikh 29 Mei 2006. 
442 Utusan Malaysia bertarikh 24 Mei 2006. 
443 Utusan Malaysia bertarikh 24 Mei 2006. 



349 

 

4.3.6: Sektor Perlombongan dan Perkilangan 

Sektor perlombongan dan perkilangan yang menerima ODA sebanyak 

JPY98.015 bilion turut memberikan impak yang amat signifikan apabila berjaya 

menyumbang kepada produktiviti penggantian import di Malaysia. Sebagai 

contoh projek ladang tebu di Perlis berjaya mencapai sasaran sebagai projek 

menggantikan import pada tahun 1970-an. Seperti yang dihujahkan oleh 

pengkaji di dalam bab ketiga, sebanyak 377 ribu tan gula telah diimport pada 

tahun 1970 dan jumlah tersebut bersamaan dengan 70% permintaan gula halus 

untuk pasaran tempatan. Kejayaan produktiviti sektor perindustrian gula negara 

memberi impak yang amat signifikan apabila kerajaan telah merangka strategi 

menjadikan industri penapisan gula sebagai industri perintis.  

 

Produktiviti projek tersebut telah menyumbang kepada pengeluaran 

sebanyak 62 ribu tan produktiviti gula dalam setahun dan berjaya 

mengurangkan sebanyak 16% jumlah import gula negara. Kilang penapis gula 

bernilai JPY2.997 bilion yang dibiayai pinjaman ODA Jepun semasa 

Rancangan Malaysia Kedua dilihat bukan sahaja telah mencapai sasaran projek 

penggantian import di Malaysia malah turut berjaya merealisasikan salah satu 

sasaran DEB apabila menyediakan 534 peluang pekerjaan dan kesemuanya diisi 

oleh kaum Bumiputera sehingga tahun 2010. 

 

 

4.4: Kerjasama Teknikal 

JICA diibaratkan sebagai jambatan yang menghubungkan Jepun dan Malaysia 

menerusi perkongsian pengalaman serta kepakaran yang sofistikated. Bertindak 

sebagai agensi khas yang bertanggungjawab melaksanakan kerjasama teknikal 
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di bawah program ODA, JICA telah menyalurkan bantuan berjumlah 

USD1,440.35 juta bagi melaksanakan 62 projek sehingga penghujung tahun 

2010. Sebanyak tujuh projek secara purata telah dilaksanakan dalam setiap 

pelan pembangunan lima tahun Malaysia jika dianalisis ke atas jumlah 

komimen yang disalurkan. 

  Bermula dengan dua projek awal semasa Rancangan Malaysia Pertama 

bersama Kementerian Kesihatan dan Kementerian Pertanian, peningkatan 

jumlah bilangan projek dapat dilihat sehingga berakhirnya suku keempat tahun 

2010. Walaupun bantuan sebanyak USD123.28 juta yang disalurkan semasa 

Rancangan Malaysia Kesembilan bukannya yang terbesar berbanding semasa 

Rancangan Malaysia Keenam yang berjumlah USD363.33 juta, namun jumlah 

perlaksanaan 24 projek antara tahun 2006-2010 adalah yang terbesar sepanjang 

tempoh 44 tahun.  

  Sebanyak 24% daripada komitmen keseluruhan bantuan telah disalurkan 

ke atas projek-projek sumber manusia diikuti oleh projek sektor pertaninan dan 

perhutanan sebanyak 18%, perkhidmatan awam sebanyak 17%, pembandaran 

sebanyak 16%, perindustrian sebanyak 10%, kesihatan sebanyak 7%, 

perbankan sebanyak 3% dan sektor tenaga sebanyak 1%. Berdasarkan jumlah 

keseluruhan 62 projek yang telah dilaksanakan analisis mendapati bahawa, 

JICA sememangnya berjaya memainkan peranan yang signifikan dalam proses 

pembangunan Malaysia walaupun ianya sukar untuk dinyatakan atau diterjemah 

di dalam bentuk perangkaan. Rajah 4.13 di bawah menunjukkan jumlah 

keseluruhan projek teknikal dengan komitmen ODA Jepun dari tahun 1966 

sehingga 2010. 
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    Rajah 4.13: Jumlah Keseluruhan Projek Teknikal  

   Dengan Komitmen Jepun Tahun 1966-2010 

                        

     
                                                 Sumber: Ilustrasi Pengkaji 

 

Walaupun Malaysia dilihat sudah mampu berdikari ke arah 

pertumbuhan yang lebih progresif, JICA masih signifikan membantu negara 

dalam beberapa projek kerjasama teknikal antaranya alam sekitar, 

pembangunan sumber manusia, industri yang mempunyai nilai tambah dan 

program kemasyarakatan. Analisis tersebut menjelaskan bahawa kerjasama 

teknikal ialah rancangan yang praktikal di mana pengalaman serta idea 

pembangunan negara maju seperti Jepun dapat dikongsi bersama oleh negara-

negara dunia ketiga.444 

 

Antara projek yang dilaksanakan dengan komitmen kerjasama teknikal 

Jepun dan dilihat penting adalah Projek Pemuliharaan Biodiversiti dan 

Ekosistem Borneo. Walaupun berbeza dengan projek-projek ekonomi lain, 

projek tersebut antara yang dilihat penting oleh pengkaji kerana ianya mampu 

memberi pulangan ekonomi yang baik kepada negara pada masa hadapan 

                                                 
444 http://pmr.penerangan.gov.my. Dilayari pada April 2012. 
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terutamanya dalam aspek pelancongan biodiversiti serta mampu menjadikan 

negara sebagai pusat rujukan biodiversiti di dunia. Program yang bermatlamat 

menjadikan pemuliharaan biodiversiti dan ekosistem di Sabah sebagai model 

pemuliharaan di peringkat antarabangsa tersebut menelan kos kira-kira JPY1.4 

bilion. Pendekatan yang komprehensif bagi aktiviti pemuliharaan dilaksanakan 

dengan memperkukuhkan sistem pemuliharaan biodiversiti dan ekosistem di 

Sabah serta menjadikan negeri Sabah sebagai pusat pengetahuan dan rujukan 

ke kawasan-kawasan lain di Malaysia dan juga negara-negara luar. Seramai 52 

pakar-pakar, 62 pelatih dan 17 orang JOCV terlibat di dalam Projek 

Pemuliharaan Biodiversiti dan Ekosistem Borneo. Peningkatan dalam bilangan 

entiti dan individu bekerjasama untuk memulihara biodiversiti dan ekosistem di 

Sabah serta jumlah kawasan yang dilindungi menjelaskan bahawa Dasar 

Kepelbagaian Biologi Negara tahun 1998, kekal tidak berubah kerana 

kepentingannya masih diteruskan di bawah Rancangan Malaysia Kesepuluh 

(2011-2015). Oleh itu, kemapanan dasar yang berkaitan dengan program 

pemuliharaan sumber biologi dan penggunaan sumber tersebut adalah 

signifikan.  

 

Pentingnya program tersebut ke atas pertumbuhan sosioekonomi negara 

adalah kerana Malaysia menempatkan kira-kira 60% daripada spesies tersebut 

di bumi. Dengan 15 ribu jenis phanerogam termasuk bunga terbesar di dunia 

iaitu Raflesia, lebih 15 juta jenis vertebrata darat termasuk habitat terlindung 

seperti orang utan, lebih daripada 150 ribu jenis invertebrate termasuk rama-

rama terbesar di dunia brookiana troides menyenaraikan  negeri di pulau Borneo 

tersebut antara yang mempunyai kepelbagaian biodiversiti terkaya di dunia. 
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Walau bagaimanapun, pembalakan komersial yang semakin berleluasa serta 

pembukaan ladang kelapa sawit mengakibatkan hutan yang diterokai 

memusnahan biodiversiti. Oleh itu, mekanisme untuk memulihara biodiversiti 

mula menjadi isu penting apabila kerajaan Malaysia meminta bantuan dari 

kerajaan Jepun untuk melaksanakan projek kerjasama teknikal di Institut 

Biologi Tropika dan Pemuliharaan (IBTP).  

 

Signifikannya projek tersebut dengan dasar pembangunan negara 

adalah, perlaksanaannya semasa Rancangan Malaysia Kelapan bertujuan bagi 

meneruskan pembangunan alam sekitar yang mapan untuk pertumbuhan jangka 

panjang memulihara biodiversiti sebagai salah satu keutamaan mengikut Dasar 

Kepelbagaian Biologi Negara. Dasar yang bertujuan untuk mengubah Malaysia 

menjadi sebuah pusat dunia kecemerlangan dalam pemuliharaan, penyelidikan 

dan penggunaan kepelbagaian biologi tropika berusaha untuk menggalakkan 

pemuliharaan dan kelestarian biodiversiti. Selain itu biodiversiti di negeri Sabah 

pada masa tersebut sudah dianggap penting kerana mengandungi aset berharga 

kepada manusia, negara dan dunia. Walau bagaimanapun, oleh kerana 

kekurangan sistem bersepadu untuk menguruskan pemuliharaan serta 

kurangnya pemahaman tentang kepentingan biodiversiti menyebabkan 

beberapa habitat terancam dan kian pupus. Oleh itu kerjasama teknikal dengan 

Jepun untuk memulihara biodiversiti dilihat antara mekanisme terbaik bagi 

menubuhkan sistem yang bersepadu terutamanya dalam bidang penyelidikan, 

kaedah pemuliharaan dan pendidikan alam sekitar. Berdasarkan laporan yang 

diterbitkan oleh penilai luar iaitu Koichiro Ishimori dari Value Frontier Co., Ltd, 

keperluan perlaksanaan projek tersebut telah dinilai sebagai tinggi atau 
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signifikan ke atas pembangunan Malaysia dan relevan dengan polisi ODA 

Jepun.  

 

Menurut Koichiro Ishimori, kerjasama tersebut bersesuaian dengan 

polisi ODA Jepun kerana piagam ODA tahun 1992, menekankan kepentingan 

untuk membantu usaha yang dilakukan oleh negara-negara membangun 

memandangkan isu-isu global seperti isu alam sekitar perlu diselesaikan 

bersama-sama melalui kerjasama antara negara-negara maju dan membangun. 

Manakala piagam ODA pada tahun 2003, menekankan kepentingan memberi 

sumbangan kepada isu-isu global melalui ODA, memandangkan isu alam 

sekitar adalah isu-isu yang mana masyarakat antarabangsa harus mengambil 

tindakan segera. Selain kerjasama bagi pemantauan alam sekitar, dasar 

pembangunan sistem dan perolehan peralatan dari sudut pandangan bahawa isu-

isu alam sekitar akan mengancam kehidupan manusia, di bawah piagam ODA 

tahun 2005 turut  mengutamakan pembinaan keupayaan sumber manusia dalam 

usaha untuk mengukuhkan keupayaan organisasi bagi mengendalikan isu-isu 

alam sekitar untuk entiti berkaitan di negara-negara membangun. Koichiro 

Ishimori menyifatkan projek yang mempunyai tahap kerelevanan yang tinggi 

tersebut sangat signifikan dengan dasar pembangunan serta dasar ODA Jepun. 

Kerjasama teknikal yang dilakukan di bahagian utara pulau Borneo yang 

merupakan kawasan paling kaya di dunia dari segi biodiversiti tersebut amat 

penting dan perlu diberi keutamaan dengan menyediakan sokongan menyeluruh 

ke atas sektor serta latihan untuk para penyelidik yang terlibat di dalam projek 

tersebut. 
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Pelaksanaan projek yang menghasilkan tujuh output tersebut dilihat 

sangat berkaitan dengan dasar dan keperluan pembangunan Malaysia serta 

dasar-dasar pembangunan Jepun. Manakala kecekapan input projek juga 

diklasifikasikan sebagai tinggi kerana tempoh projek dan kos yang digunakan 

hampir seperti yang dirancang. Tujuh output yang dicapai adalah, pertama, 

sistem pemantauan dan integrasi antara komponen bagi pemuliharaan 

menyeluruh dipertingkatkan. Kedua, satu model penyelidikan dan pendidikan 

yang sesuai bagi pemuliharaan ditubuhkan iaitu Penyelidikan dan Pendidikan 

Komponen (REC). Ketiga, pemilihan pengurusan yang berkesan untuk kawasan 

perlindungan dibangunkan melalui Komponen Pengurusan Taman (PMC). 

Keempat, pendekatan bersepadu untuk pengurusan habitat spesies ditubuhkan 

melalui Komponen Pengurusan Habitat (HMC). Kelima, model untuk 

mengubah tingkah laku kumpulan sasaran ke arah pemuliharaan biodiversiti 

diwujudkan melalui Komponen Kesedaran Awam (PAC). Keenam, 

perlaksanaan rangka kerja yang lebih komprehensif untuk pemuliharaan 

dimodelkan daripada projek tersebut. Ketujuh, pelan kemajuan dan hasil 

daripada projek tersebut dimaklumkan kepada masyarakat. 

 

Antara pencapaian sepanjang 13 tahun projek Pemuliharaan Biodiversiti 

dan Ekosistem Borneo adakah berjaya mendaftar Lower Kinabatangan-Segama 

Wetlands sebagai tapak Ramsar pada Oktober 2008, berjaya membina 

kemahiran teknikal untuk pemuliharaan kepelbagaian biologi dan 

membangunkan Strategi Pemuliharaan Biodiversiti Sabah serta berhaya 

mendaftar tapak Taman Banjaran Crocker sebagai “Manusia dan Biosfera” 

(MAB) di bawah UNESCO. Kerjasama yang diimplementasi tersebut 
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menjelaskan isu yang merentasi persempadanan seperti pemuliharaan 

biodiversiti bukanlah perkara yang boleh ditangani oleh satu negara, sebaliknya 

kerjasama di peringkat antarabangsa adalah sangat penting. Kepentingan projek 

tersebut menyebabkan fasa kedua kerjasama dalam pembangunan mapan 

mengenai Pemuliharaan Ekosistem dan Biodiversiti Borneo di Sabah di bawah 

Program Latihan Negara Ketiga (TCTP) diteruskan oleh Program Kerjasama 

Teknikal Malaysia (MTCP) dan JICA sehingga tahun 2017. Fasa kedua ini 

memfokusan bagi meningkatkan lagi kualiti penyebaran maklumat dalam 

pemuliharaan biodiversiti, perkongsian program pemuliharaan dengan negara 

lain seperti Asean, negara-negara Asia Selatan, kepulauan Pasifik dan Afrika. 

 

Walaupun penilaian sumbangan projek tersebut dari sudut ekonomi 

adalah sesuatu yang subjektif, ianya masih menjadi antara projek yang dilihat 

amat signifikan untuk masa hadapan terutamanya dalam konteks pelancongan 

biodiversiti. Penerusan kerjasama pada fasa yang berikutnya menunjukkan nilai 

potensi projek tersebut serta kepentingannya kepada kedua-dua negara pada 

masa hadapan. Perlaksanaan projek tersebut sejak tahun 2009 yang melibatkan 

MTCP, JICA,  pihak Institut Biologi Tropika dan Pemuliharaan, Universiti 

Malaysia Sabah, Pejabat Hasil Bumi Sabah, Jabatan Hidupan Liar Sabah, 

Taman-Taman Sabah, Pusat Biodiversiti Sabah dan Jabatan Perhutanan Sabah 

telah berjaya berkongsi pengetahuan mengenai pemuliharaan biodiversiti 

apabila membawa seramai 78 peserta dari 17 buah negara termasuk Brunei, 

Cambodia, Indonesia, Laos, Myanmar, Filipina, Thailand, Vietnam, Papua New 

Guinea, Sri Lanka, Botswana, Kenya, Mali, Tanzania dan Uganda bagi 

penganjuran kursus TCTP di Sabah. Secara keseluruhannya, walaupun projek 
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tersebut tidak menyumbang secara drastik kepada ekonomi negara, tetapi perlu 

diketahui akan sumbangannya terhadap prospek pelancongan biodiversiti, 

pengetahun pengurusan alam semulajadi dan penyelidikan biodiversiti mampu 

memberi pulangan yang amat signifikan kepada negara pada masa hadapan.  

 

4.5: Bantuan Geran 

 

Bantuan geran adalah komitmen yang disalurkan tanpa dikenakan obligasi 

pembayaran balik yang bertujuan bagi menaik taraf kemudahan serta prasarana 

komunikasi negara-negara penerima. 445 Antara fokus utama bantuan geran ke 

Malaysia adalah dalam sektor kesihatan, kebersihan, bekalan air, pendidikan, 

pembangunan luar bandar, pertanian, pengangkutan, komunikasi maklumat dan 

bidang-bidang lain yang melibatkan keperluan asas manusia. 

 

 Walaupun jumlah bantuan sebanyak USD97.21 juta yang disalurkan 

adalah yang terkecil berbanding komitmen pinjaman yen sebanyak 

USD1,242.45 juta serta bantuan teknikal sebanyak USD1,440.35 juta, namun 

perlaksanaan sebanyak 259 projek adalah yang terbesar berbanding kedua-dua 

kategori bantuan tersebut. Sebanyak 28 projek secara purata telah dilaksanakan 

dalam setiap pelan pembangunan lima tahun negara di mana sebanyak 58% 

daripada jumlah keseluruhan bantuan telah disalurkan ke dalam projek sumber 

manusia diikuti 36% untuk projek pertanian dan perhutanan, 2% untuk projek 

kebajikan masyarakat dan 1% untuk projek sektor tenaga.  

 

                                                 
445 Terdapat 11 Jenis bantuan geran yang di salurkan oleh Jepun antaranya bantuan geran untuk aktiviti kebudayaan, 

bantuan geran untuk projek pertumbuhan sumber manusia dan bantuan geran untuk aktiviti pertanian. Untuk maklumat 

lanjut lihat http://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/grant_aid/index.html. Dilayari pada 10 
September 2013. 

http://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/grant_aid/index.html


358 

 

 Berdasarkan maklumat semasa yang diterbitkan oleh Kedutaan Jepun di 

Malaysia, bantuan geran lanjutan masih disalurkan secara konsisten sehingga 

pertengahan tahun 2014. Sebanyak 13 perjanjian bantuan geran baru telah 

dimetrai oleh kedua-dua negara dengan komitmen terakhir adalah pada 27 

November 2013 bersama empat pertubuhan bukan kerajaan untuk projek 

kebajikan masyarakat. 446  Komitmen lanjutan tersebut menjelaskan bahawa 

Jepun masih komited membantu negara ke arah menyediakan prasarana yang 

lebih baik untuk pembangunan yang seimbang kepada masyarakat Malaysia. 

 

  Antara projek yang dilaksanakan dengan komitmen bantuan geran dan 

dilihat penting adalah Projek Membanteras Penyeludupan dan Aktiviti Haram 

Laut. Jenayah maritim seperti penyeludupan haram di pintu masuk laluan 

perairan negara antaranya Selat Melaka telah menghalang aktiviti ekonomi ke 

arah pertumbuhan mapan. Menyedari akan prmasalahan tersebut, Kastam 

Diraja Malaysia bertanggungjawab untuk mengekang jenayah anti-

penyeludupan, membanteras aktiviti perlanunan, rompakan bersenjata dan 

jenayah maritim lain. Walau bagaimanapun, kekurangan peralatan canggih bagi 

membanteras jenayah tersebut masih menjadi isu bagi mengawal laluan 

disepanjang perairan negara yang berpotensi bagi kes-kes jenayah maritim. 

Kerjasama antara Kastam Diraja Malaysia dan Pusat Penyelidikan Pembinaan 

Kapal Jepun; Yamaha Motor Co., Ltd tersebut bermatlamat membolehkan 

Kastam Diraja Malaysia untuk memperluaskan pengawalan di kawasan laut 

melalui rondaan 24 jam bagi mencegah kes penyeludupan laut dan aktiviti 

haram yang lain di perairan wilayah Malaysia terutamanya di Selat Melaka 

                                                 
446 Untuk maklumat lanjut lihat http://www.my.emb-japan.go.jp/English/ODA/grassroots080114.html. Dilayari pada 
11 Julai 2013. 

http://www.my.emb-japan.go.jp/English/ODA/grassroots080114.html
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sehingga di sepanjang perairan Timur Malaysia. Penumpuan projek 

membanteras penyeludupan dan aktiviti haram laut tersebut melibatkan laluan 

maritim di sepanjang Selat Melaka yang merangkumi Langkawi, Pulau Pinang, 

Lumut, Pelabuhan Klang, Melaka, Johor Bahru dan juga sehingga ke kawasan 

Timur Malaysia termasuk Bintulu, Miri, Sandakan dan Tawau. Jepun telah 

menyalurkan Speed Boats sebanyak 10 unit dan Hand Held Thermal Imager 

sebanyak 14 unit kepada pihak Kastam Diraja Malaysia bagi membanteras 

jenayah tersebut. 

 

 Berdasarkan laporan oleh Kastam Diraja Malaysia, projek tersebut 

relevan dengan keperluan dan dasar pembangunan pembangunan Malaysia. 

Antara intipati yang digariskan di bawah Rancangan Malaysia Kesembilan 

adalah mewujudkan kerjasama ekonomi melalui laluan pertumbuhan yang 

mapan dan berdaya saing yang merujuk kepada laluan perairan negara. Bagi 

mencapai matlamat tersebut, tindak balas terhadap pergerakan masa depan 

termasuk ancaman kepada keselamatan perairan negara dan keselamatan di 

persempadan, Strategi Lautan Biru Kebangsaan Malaysia (NBOS) telah 

berkerjasama dengan agensi-agensi kerajaan dalam dan luar negara dengan 

mengadakan rondaan bersama disepanjang laluan perairan yang 

diklasifikasikan sebagai laluan paling berpotensi untuk jenayah maritim. Bagi 

keperluan pembangunan, projek tersebut adalah selaras dengan keperluan untuk 

menangani jenayah haram di Selat Melaka sehingga ke kawasan perairan Timur 

Malaysia melalui pengukuhan Kastam Diraja Malaysia. Melalui kerjasama 

projek yang diklasifikasikan sebagai signifikan atau tinggi, projek tersebut 

selaras dengan dasar ODA Jepun untuk menyokong negara penerima seperti 
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yang termaktub di bawah piagam tahun 2002 yang memperkenalkan geran 

bantuan bagi berjasama memerangi keganasan.  

 

 Kastam Diraja Malaysia turut menghujahkan kerjasama tersebut amat 

signifikan kerana projek pada tahun 2008 dan selesai sepenuhnya pada tahun 25 

Februari 2011, berjaya mengurangkan kes perlanunan, rompakan bersenjata dan 

serangan kapal terutamanya di Selat Melaka dari 75 kes pada tahun 2000 kepada 

12 kes pada tahun 2005. Kerjasama kedua-dua negara dalam projek 

keselamatan tersebut dilihat amat signifikan kerana faktor kebergantungan bagi 

memperoleh sumber bahan mentah menyebabkan pelbagai usaha perlu 

diadaptasi kerana ianya mempengaruhi keselamatan domestik kedua-dua 

negara. Selain itu, keselamatan laluan perairan negara perlu terus dijaga secara 

kritikal kerana ianya menentukan imbangan pendapatan negara melalui aktiviti 

perdagangan global. Tidak dinafikan usaha pihak yang terlibat sama ada pihak 

dari dalam dan luar negara dalam memastikan keselamatan perairan negara 

antara faktor yang membolehkan aktiviti perdagangaan negara berjalan lancar. 

Sebagai contoh dengan melihat jumlah eksport, import, jumlah perdagangan 

dan imbangan perdagangan negara untuk tempoh beberapa tahun lalu 

menunjukkan laluan peraian negara adalah selamat bagi aktiviti tersebut. Pada 

tahun 2009, jumlah perdagangan negara berjumlah RM987,188 juta, meningkat 

kepada RM1,167,651 juta pada tahun 2010, RM1,271,488 juta pada tahun 2011 

dan RM1,309,318 juta pada tahun 2012. Faktor keselamatan perairan negara 

tersebut juga telah menyumbang kepada jumlah imbangan perdagangan yang 

stabil apabila jumlah yang dicatatkan adalah sebanyak RM117,848 juta pada 

tahun 2009, RM109,994 juta pada tahun 2010, RM124,236 juta pada tahun 
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2011. Berdasarkan laporan oleh Kastam Diraja Malaysia juga, projek kerjasama 

dengan Jepun tersebut mencapai matlamat untuk membolehkan Kastam Diraja 

Malaysia memperluaskan rondaaan selama 24 jam di kawasan laut yang 

dikasifikasikan sebagai laluan hitam bagi aktiviti perlanunan.  

 

4.6: Kesimpulan 

 

Penilaian terhadap setiap bantuan yang diadaptasi amat penting bagi 

menganalisis secara praktikal sejauh mana ODA masih relevan dan berkesan 

dalam memberi impak yang berterusan ke atas pertumbuhan sosioekonomi 

negara. Kaedah sebegini membolehkan aspek-aspek antaranya kesesuaian 

bantuan, keberkesanan bantuan, impak projek, kekuatan bantuan serta 

kelemahan bantuan dinilai secara lebih praktikal. Sebagai contoh, prestasi ODA 

dinilai berdasarkan tindak balas serta persepsi kepada keperluan masyarakat, 

kualiti perkhidmatan, sumbangan terhadap strategi pembangunan negara dan 

penyelarasan penderma.  

 

Sebanyak USD2,780.01 juta ODA telah disalurkan ke Malaysia 

sepanjang tempoh 44 tahun di mana komitmen bantuan teknikal adalah yang 

terbesar iaitu sebanyak USD1,440.35 juta atau 52% daripada nisbah 

keseluruhan bantuan diikuti pinjaman yen sebanyak USD1,242.45 juta atau 

45% daripada nisbah keseluruhan ODA. Manakala bantuan geran adalah yang 

terkecil iaitu sebanyak USD97.21 juta atau 3% daripada nilai keseluruhan 

bantuan yang telah disalurkan.  

 

Walaupun tidak lagi menerima bantuan pinjaman yen selepas projek 

HELP III berjumlah JPY7.644 bilion pada 31 Mac 2006, Malaysia kembali 
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menerima bantuan pinjaman yen selepas JICA menandatangani perjanjian 

pinjaman ODA untuk projek Malaysia-Japan International Institute of 

Technology (MJIIT) berjumlah JPY6.697 bilion pada 27 Disember 2011. 

Begitu juga dengan komitmen kerjasama teknikal dan bantuan geran di mana 

Jepun masih konsisten menyalurkan bantuan sehingga berakhirnya suku 

keempat tahun 2013. 

 

Berdasarkan hasil analisis keseluruhan sehingga akhir bab empat, 

pengkaji mendapati bahawa ODA yang disalurkan ke dalam 14 sektor antaranya 

elektrik dan gas, pelabuhan, pengangkutan, telekomunikasi, perkhidmatan 

sosial, perlombongan, perkilangan dan pertanian merupakan bantuan yang 

bersifat kondusif kerana memenuhi keperluan dalam menyediakan pelbagai 

prasarana komunikasi yang sofistikated. Tidak dapat dinafikan sebagai sebuah 

negara membangun yang menuju ke arah sebuah negara maju antara cabaran 

yang perlu dihadapi adalah menyedikan kelengkapan sosioekonomi yang 

sofistikated supaya negara dapat bersaing di pentas global. Ekoran kekurangan 

modal domestik bagi menyediakan prasarana komunikasi yang sofistikated, 

ODA Jepun antara yang telah diadaptasi ke atas 395 projek di dalam 14 sektor 

yang terlibat. 

 

Surin Pitsuwan, Setiausaha Agung ASEAN semasa simposium ODA di 

Universiti Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu di Tokyo pernah menyatakan 

bahawa kemiskinan di rantau Asia telah berkurang adalah signifikasi daripada 

ODA Jepun. Hujahan beliau menjelaskan bahawa pelaburan Jepun antara 

sumber yang telah membawa kemakmuran kepada negara-negara penerima. 
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Jepun bukan sahaja mempromosi pembangunan infrastruktur melalui ODA, 

tetapi juga memberi peluang untuk manusia berkembang dan maju melalui 

bantuan teknikal dan gerannya. Di dalam konteks hubungan bilateral Malaysia-

Jepun, adaptasi ODA bukan sahaja menjadi mekanisme bagi mempromosi 

hubungan persahabatan di antara Kuala Lumpur-Tokyo, malah turut menjadi 

instrumen bagi menggerakkan pembangunan infrastruktur sosioekonomi 

Malaysia selama 44 tahun. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



364 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bab 5 

Impak ODA Jepun Ke Atas Pembangunan Sosioekonomi Malaysia 

 

5.1: Pendahuluan 

Sasaran untuk mencapai status negara maju yang progresif telah diumumkan 

oleh Dr. Mahathir Mohamad pada 31 Mac 2006 melalui misi wawasan 2020. 

Walau bagaimanapun, untuk membentuk sebuah negara yang dinamik dan 

berdaya saing di peringkat global, cabaran yang perlu ditangani oleh kerajaan 

ialah bagi menyediakan pembangunan sosioekonomi yang dapat menentukan 

pertumbuhan ekonomi secara berterusan. 447  Malaysia yang melalui proses 

transformasi sosioekonomi yang pesat selari dengan pembangunan politik 

negara sejak 57 tahun lalu telah tersenarai sebagai negara berstatus UMIC 

seawal tahun 1983.448 

                                                 
447 Dipendra Sinha, “Government Expenditure and Economic Growth in Malaysia,” Journal of Economic Development, 

Volume 23, No. 2, halaman 71-72. Mohamed Ariff, “The Malaysian Economic Experience And Its Relevance For The 

OIC Member Countries,” Islamic Economic Studies, Volume 6, No. 1, halaman 1-9. Lihat juga artikel Raza Ali Khan, 
Mohd Shahir Liew, Zulkipli Bin Ghazali, “Malaysian Construction Sector and Malaysia Vision 2020: Developed 

Nation Status” di www.sciencedirect.com. Dilayari pada Disember 2014. 
448 Rujuk http://www.businessdictionary.com dan http://www.jica.go.jp/environment/index.html. Dilayari pada April 
2012. 

http://www.sciencedirect.com/
http://www.businessdictionary.com/
http://www.jica.go.jp/environment/index.html
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Walaupun iklim ekonomi yang kurang memberangsangkan dari tahun 

2001-2010 telah menyebabkan berlakunya imbangan pertumbuhan 449  turun 

naik sekitar 5% setahun berbanding 7% sejak tahun 1970-2000, antara impak 

yang boleh dibanggakan ialah pengurangan kadar kemiskinan dengan purata 

sebanyak 1.7% pada tahun 2012-2014 berbanding sebanyak 49.3% pada tahun 

1970. 450  Dengan perlaksanaan dasar-dasar yang menyokong usaha ke arah 

meningkatkan daya saing sosioekonomi, pendapatan perkapita negara 

meningkat dari hanya USD257 pada tahun 1957 kepada USD9,970 pada tahun 

2012.451 Berdasarkan trend pembangunan semasa negara, pendapatan perkapita 

untuk tahun 2014 mencecah RM34,126 dan mampu melebihi RM46,500 

(USD15,000) menjelang tahun 2020, sekali gus menjadi negara maju lebih awal 

daripada yang disasarkan.452 

 

Teras pembangunan di bawah Dasar Pembangunan Baru (DPB)453 telah 

mensasarkan pertumbuhan dengan pengagihan peluang ekonomi yang saksama 

kerana pembangunan negara pada fasa seterusnya bergantung kepada 

produktiviti sedia ada. Antara aspek penting DPB adalah berada di premis 

ekonomi yang berkembang pesat bagi menyediakan peluang kepada golongan 

                                                 
449Pertumbuhan ekonomi didefinisikan sebagai peningkatan keluaran negara benar berikutan daripada peningkatan 

dalam nilai keluaran barangan dan perkhidmatan yang dihasilkan oleh sesebuah ekonomi. Pertumbuhan ekonomi 
bersifat kuantitatif yang diukur menggunakan KDNK atau pendapatan negara. Pembangunan ekonomi pula merupakan 

konsep normatif dan didefinisikan sebagai peningkatan dalam standard kehidupan termasuk peningkatan pendapatan 

isi rumah, kualiti hidup dan mempunyai lebih banyak pilihan yang menyumbang kepada kesejahteraan. Lihat Laporan 
Kesejahteraan Rakyat Malaysia 2013 di http://www.epu.gov.my/documents/10124/5147c1aa-2286-4ada-8a2d-

463fd185ca07. Lihat juga artikel Mohamed Aslam Gulam Hassan and Sameer Abou Sakar, “Foreign Direct Investment, 

Human Capital and Economic Growth in Malaysia”, Munich Personal RePEc Archive, Paper No. 51930, di 
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/51930/. Dilayari pada Disember 2014. 
450http://www.spad.gov.my/sites/default/files/nlptmp_bm_version_16_oct_13.pdf dan 

http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/isu-nasional/524-kolumnis-akhbar/15895-jurang-kemiskinan-rakyat-
malaysia-semakin-mengecil.html. Dilayari pada September 2014. 
451http://www2.bharian.com.my/bharian/articles/PendapatanperkapitamampucecahRM46_500_capainegaramajulebiha

wal_Najib/Article/?bh. Dilayari pada September 2014. 
452http://www.sinarharian.com.my/mobile/nasional/inti-pati-bajet-2014-1.214469 dan 

http://www2.bharian.com.my/bharian/articles/PendapatanperkapitamampucecahRM46_500_capainegaramajulebihaw

al_Najib/Article/?bh. Dilayari pada September 2014. 
453http://www.epu.gov.my/dasar-ekonomi-baru. Dilayari pada Januari 2014. 

http://www.epu.gov.my/documents/10124/5147c1aa-2286-4ada-8a2d-463fd185ca07
http://www.epu.gov.my/documents/10124/5147c1aa-2286-4ada-8a2d-463fd185ca07
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/51930/
http://www.spad.gov.my/sites/default/files/nlptmp_bm_version_16_oct_13.pdf
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/isu-nasional/524-kolumnis-akhbar/15895-jurang-kemiskinan-rakyat-malaysia-semakin-mengecil.html
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/isu-nasional/524-kolumnis-akhbar/15895-jurang-kemiskinan-rakyat-malaysia-semakin-mengecil.html
http://www2.bharian.com.my/bharian/articles/PendapatanperkapitamampucecahRM46_500_capainegaramajulebihawal_Najib/Article/?bh
http://www2.bharian.com.my/bharian/articles/PendapatanperkapitamampucecahRM46_500_capainegaramajulebihawal_Najib/Article/?bh
http://www.sinarharian.com.my/mobile/nasional/inti-pati-bajet-2014-1.214469
http://www2.bharian.com.my/bharian/articles/PendapatanperkapitamampucecahRM46_500_capainegaramajulebihawal_Najib/Article/?bh
http://www2.bharian.com.my/bharian/articles/PendapatanperkapitamampucecahRM46_500_capainegaramajulebihawal_Najib/Article/?bh
http://www.epu.gov.my/dasar-ekonomi-baru
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miskin dan kurang bernasib baik untuk membolehkan mereka keluar dari 

kepompong kemiskinan dan turut serta di dalam aktiviti aliran utama ekonomi. 

Sasaran tersebut bagi memastikan pengagihan sumber ekonomi tidak digunakan 

dari peruntukan semula kekayaan yang ada, sebaliknya melalui perlaksanaan 

projek-projek infrastruktur sosioekonomi baru. Antara mekanisme yang 

diadaptasi kerajaan bagi mewujudkan punca baru kekayaan kepada masyarakat 

setempat ialah dengan membangunkan  projek-projek pembangunan bermula 

sejak Rancangan Malaysia Kedua pada zaman pentadbiran Tun Razak yang 

sebahagian besarnya dengan komitmen ODA Jepun.454 

 

Kerajaan juga telah mempelbagaikan aktiviti sosioekonomi dengan 

memberi penekanan kepada sektor industri dan perkhidmatan yang dilihat 

antara potensi yang mampu menjana pendapatan serta membuka peluang 

pekerjaan kepada penduduk. Perbandaran yang pesat telah menggalakkan 

pembukaan kawasan perindustrian dan bandar-bandar baru antaranya Bandar 

Enstek dan Iskandar Malaysia. Sehingga tahun 2013, lebih 70% penduduk 

negara tinggal di kawasan bandar berbanding hanya satu perempat pada tahun 

1957.455 Strategi kerajaan melaksanakan tiga fasa pelan pembangunan ekonomi 

jangka panjang melalui DEB 1970–1990, DPN 1990–2000 dan Dasar Wawasan 

Negara (DWN) 2001-2010, turut disokong oleh 395 projek ODA di dalam 14 

                                                 
454  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 

Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7, Rui Faro Saraiva, 

“Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” Journal of Conflict 
Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 36-39, Mitsuya Araki “Japan’s Official Development Assistance: 

The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman 24-29. Izumi 

Ohno, “Japanese Development Cooperation in a New Era: Recommendations for Network-Based Cooperation,” GRIPS 
Discussion Paper 14-15, National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS), Tokyo, Japan, halaman 13. Lihat 

artikel Takashi Kihara, “Is Japanese aid ineffective?,” di http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/is-japanese-aid-

ineffective/.  
455http://www.ukm.my/permatapintar/wp-content/uploads/2014/01/theblueprint-bm.pdf, 

http://studentsrepo.um.edu.my/735/3/BAB2.pdf, 

http://eprints.usm.my/10496/1/Aplikasi_Sistem_Maklumat_Dalam_Pembentukan_Model_Pembangunan_Guna_Tana
h_Bandar.pdf. Dilayari pada Januari 2014. 

http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/is-japanese-aid-ineffective/
http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/is-japanese-aid-ineffective/
http://www.ukm.my/permatapintar/wp-content/uploads/2014/01/theblueprint-bm.pdf
http://studentsrepo.um.edu.my/735/3/BAB2.pdf
http://eprints.usm.my/10496/1/Aplikasi_Sistem_Maklumat_Dalam_Pembentukan_Model_Pembangunan_Guna_Tanah_Bandar.pdf
http://eprints.usm.my/10496/1/Aplikasi_Sistem_Maklumat_Dalam_Pembentukan_Model_Pembangunan_Guna_Tanah_Bandar.pdf
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sektor yang terlibat. Perlaksanaan projek dengan komitmen ODA Jepun dilihat 

telah meninggalkan impak besar ke atas pertumbuhan sosioekonomi melalui 

peluang-peluang ekonomi yang diwujudkan.  Bukannya untuk menidakkan 

bantuan yang disalurkan oleh dengan negara-negara lain antaranya Amerika 

Syarikat, Britian, Jerman, Perancis dan Denmark, tetapi bantuan yang 

disalurkan oleh Jepun adalah yang terbesar. Sebagai contoh dapat dilihat 

berdasarkan statistik ODA ke Malaysia dari tahun 2008-2012, apabila jumlah 

ODA yang disalurkan Jepun melebihi jumlah oleh negara-negara DAC yang 

disenaraikan di atas. Manakala berdasarkan jumlah projek ODA keseluruhan 

oleh kesemua negara DAC yang menyalurkan ODA ke Malaysia, komitmen 

ODA Jepun juga adalah yang terbesar dalam perlaksanaan 395 projek-projek 

yang terlibat sehingga penghujung tahun 2010. Antara hujahan-hujahan tersebut 

bukanlah bagi menyatakan bahawa bantuan ODA oleh negara-negara DAC lain 

tidak memanfaatkan negara tetapi dari satu posisi yang berbeza, komitmen 

ODA Jepun dilihat antara yang banyak membantu negara dalam perlaksaan 

projek-projek infrastruktur yang membolehkan kerajaan mewujudkan projek-

projek baharu melalui impak perlaksanaan projek sebelumnya. Senario tersebut 

menunjukkan trend hubungan bilateral Malaysia-Jepun masih stabil tanpa 

sebarang konflik yang dilihat mampu menjejaskan hubungan diplomatik kedua-

dua negara ke arah mengukuhkan lagi kerjasama sosioekonomi termasuklah 

melalui implementasi projek-projek dengan komitmen ODA Jepun. Di dalam 

bab ini, analisis ke atas impak sosioekonomi akan memberi tumpuan khas 

kepada tiga sektor yang paling dominan bagi membuktikan ODA Jepun telah 

menyumbang kepada pertumbuhan sosioekonomi negara sepanjang 44 tahun. 
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5.2: Daya Saing Sosioekonomi Malaysia 

Daya saing negara diukur berdasarkan kepada empat faktor utama iaitu pertama, 

prestasi ekonomi. Kedua, kecekapan kerajaan. Ketiga, kecekapan perniagaan 

dan keempat, infrastruktur sosioekonomi. Sejak tahun 1989 lagi, Malaysia 

merupakan satu-satunya negara membangun yang disenaraikan antara 10 

negara paling berdaya saing melalui kajian yang dilakukan oleh pihak Institute 

for Management Development (IMD). Penyenaraian tersebut mengatasi 

beberapa negara maju lain antaranya Luxembourg (kedudukan ke-11), Belanda 

(kedudukan ke-12), Denmark (kedudukan ke-13), Britian (kedudukan ke-22) 

dan Korea Selatan (kedudukan ke-23). Laporan tahunan World 

Competitiveness Yearbook (WCY) yang mengandungi maklumat lengkap 

berserta ranking global merangkumi lebih 300 petunjuk untuk 60 negara 

menjadi sumber rujukan utama dan digunapakai oleh pelabur antarabangsa bagi 

menganalisis daya saing sesebuah negara. Kedudukan semasa negara 

membuktikan persepsi global terhadap tadbir urus ekonomi Malaysia masih 

kukuh melalui pelaksanaan program transformasi dan ekonomi kerajaan bagi 

meningkatkan sistem pencapaian perkhidmatan dalam urusan perniagaan secara 

berterusan, mengukuhkan ekonomi melalui pelaburan berkualiti tinggi, 

mempersiapkan industri kecil dan sederhana untuk bersaing dalam menghadapi 

persaingan global, menjadikan pembelajaran sepanjang hayat dan melatih 

tenaga kerja mahir dan mempertingkatkan produktiviti dan daya saing menerusi 

budaya inovatif dan kreatif.456 

 

                                                 
456http://www.pemudah.gov.my/malaysia-kekal-daya-saing. Dilayari pada 23 Disember 2014. 

http://www.pemudah.gov.my/malaysia-kekal-daya-saing
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Di dalam konteks kerjasama ekonomi Malaysia-Jepun serta dengan 

negara-negara lain, penyenaraian tersebut meninggalkan dua impak signifikan 

iaitu pertama bagi menarik lebih banyak bantuan ODA ke Malaysia. Kedua, 

bukan sahaja ODA, malah bagi menarik minat pelabur antarabangsa melalui 

pelaburan asing di dalam situasi negara berusaha ke arah mengukuhkan lagi 

pertumbuhan ekonomi negara. 457  Sekiranya prestasi pertumbuhan ekonomi 

tahun 2014 dianalisis, Malaysia mencatatkan pertumbuhan ekonomi yang 

memberangsangkan meskipun berdepan dengan persekitaran iklim ekonomi 

global yang mencabar apabila momentum ekonomi negara mengukuh dengan 

mencatatkan pertumbuhan sebanyak 6.2% pada suku pertama dan 6.5% pada 

suku kedua. Walaupun prestasi pertumbuhan ekonomi menurun kepada 5.6% 

pada suku ketiga dan hanya sekitar 5% pada suku keempat, Malaysia masih 

disokong oleh penyaluran ODA, aktiviti pelaburan, perdagangan dan aktiviti 

domestik yang kukuh. 

 

Sekiranya dilihat dari aspek penyaluran ODA oleh lima negara DAC 

terbesar ke Malaysia untuk tempoh lima tahun terkini dari tahun 2008-2012, 

jumlah keseluruhan kira-kira USD1.24 bilion boleh diklasifikasikan sebagai 

kompetitif dengan Jepun muncul sebagai penyalur terbesar kira-kira USD1 

bilion. Pada tahun 2008, jumlah ODA Jepun ke Malaysia adalah sebanyak 

USD216.52 juta, diikuti Britian sebanyak USD21.5 juta, Jerman sebanyak 

USD10.83 juta, Denmark sebanyak USD5.89 juta dan Amerika Syarikat 

sebanyak USD5.57 juta. Pada tahun 2009, Jepun menyalurkan ODA sebanyak 

                                                 
457 Hugh Patrick, “Legacies of Change: The Transformative Role of Japan’s Official Development Assistance in its 

Economic Partnership with Southeast Asia,” Discussion Paper No. 54, Discussion Paper Series APEC Study Center, 
Columbia University, halaman 13-15. 
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USD240.51 juta diikuti Amerika Syarikat sebanyak USD16.26 juta, Jerman 

sebanyak USD10.98 juta, Perancis sebanyak USD6.31 juta dan Denmark 

sebanyak USD5.09 juta. Pada tahun 2010 pula jumlah ODA yang disalurkan 

Jepun adalah sebanyak USD143.85 juta diikuti Amerika Syarikat sebanyak 

USD18.55 juta, Jerman sebanyak USD11.22 juta, Perancis sebanyak USD7.01 

juta dan Britian sebanyak USD4.23 juta. Pada tahun 2011, Jepun menyalurkan 

ODA sebanyak USD198.99 juta diikuti Jerman sebanyak USD10.8 juta, 

Amerika Syarikat sebanyak USD10.39 juta, Perancis sebanyak USD7.71 juta 

dan Britian sebanyak USD7.16 juta. Manakala pada tahun 2012, jumlah ODA 

oleh Jepun adalah sebanyak USD208.42 juta diikuti Britian sebanyak 

USD10.35 juta, Jerman sebanyak USD9.12 juta, Perancis sebanyak USD7.48 

juta dan Amerika Syarikat sebanyak USD6.22 juta.  

 

Manakala berdasarkan jumlah keseluruhan ODA Jepun ke rantau Asia 

Tenggara pada tahun 2013 yang berjumlah JPY383,335 juta, 3.2% atau 

JPY12,143 juta disalurkan ke Malaysia selain Myanmar JPY22,996 juta (6.0%), 

Indonesia JPY75,793 juta (19.8%), Vietnam JPY170,930 juta (44.6%), 

Thailand JPY45,777 juta (11.9%), Laos JPY8,300 juta (2.2%), Kemboja 

JPY12,168 juta (3.2%), Timor Leste JPY1,330 juta (0.3%) dan Filipina 

JPY33,878 juta (8.8%).458 Jepun melihat sumbangan berterusan ini penting bagi 

negara-negara ASEAN ke arah pembentukan sebuah komuniti Asean yang 

berdaya saing. Kepada Jepun negara-negara anggota ASEAN seperti Malaysia, 

Brunei, Indonesia, Filipina, Singapura dan Thailand perlu mencapai merit yang 

                                                 
458 http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2014/c8h0vm000090s8nn-

att/2014_all.pdf. Dilayari pada 21 September 2015. 

 

http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2014/c8h0vm000090s8nn-att/2014_all.pdf
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2014/c8h0vm000090s8nn-att/2014_all.pdf
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kukuh dalam aspek perdagangan, pelaburan dan logistik ke arah penubuhan 

Komuniti ASEAN dan dalam mencapai matlamat tersebut ODA antara 

mekanisme yang diadaptasi oleh Jepun.  

 

Dari sudut pelaburan pula, Malaysia berada pada landasan kukuh 

apabila mencatatkan jumlah pelaburan sebanyak RM219.4 bilion yang 

sebahagian besarnya disumbang oleh pelaburan langsung domestik yang 

berjumlah RM119.8 bilion manakala FDI berjumlah RM52.5 bilion. Prestasi 

produktiviti yang memberangsangkan bagi tempoh sembilan bulan pertama 

tahun 2014 terutamanya kepada sektor perkhidmatan, memberi keyakinan 

kepada pelabur apabila negara meraih pelaburan berjumlah RM172.3 bilion, 

9.1% lebih tinggi berbanding RM158 bilion yang dicatat pada tempoh sama 

2013. Berdasarkan laporan tahunan prestasi ekonomi negara yang diterbitkan 

oleh kerajaan, sektor perkhidmatan menjadi penyumbang utama pelaburan 

apabila mencatatkan jumlah sebanyak RM96.6 bilion diikuti sektor pembuatan 

yang mencatatkan pelaburan sebanyak RM63.5 bilion sehingga berakhirnya 

suku ketiga tahun 2014. Manakala dari sektor perdagangan, Malaysia 

mencatatkan jumlah perdagangan sebanyak RM1.21 trilion dalam tempoh 10 

bulan pertama tahun 2014 iaitu meningkat sebanyak 6.6% peratus berbanding 

tempoh yang sama pada tahun 2013.  

 

Selain itu, pemulihan ekonomi lebih cepat terutama di Amerika 

Syarikat, Britain dan beberapa negara di zon Eropah serta pertumbuhan 

ekonomi sederhana dikalangan negara-negara membangun dilihat telah 

menyediakan sokongan kukuh kepada sektor industri berorientasikan eksport 
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dan perkhidmatan berkaitan perdagangan negara. Malaysia tidak terkecuali 

apabila turut memperoleh manfaat daripada pemulihan ekonomi global yang 

berperingkat ekoran ketidaktentuan serta kejatuhan harga komoditi utama 

seperti minyak mentah dan minyak sawit mentah. Secara keseluruhannya, 

walaupun pertumbuhan ekonomi menunjukkan imbangan turun naik sepanjang 

tahun 2014 atas faktor ketidaktentuan pasaran dan ekonomi global, ekonomi 

negara masih menunjukkan prestasi amat baik dengan unjuran pertumbuhan 

pada kadar 5.5% hingga 6.0%. Walaupun pertumbuhan ekonomi pada suku 

ketiga lebih perlahan berbanding suku pertama dan kedua, unjuran pertumbuhan 

pada julat berkenaan boleh dianggap sebagai pertumbuhan yang kukuh dengan 

cabaran serta ketidaktentuan iklim ekonomi global. 

 

Penilaian ke atas prestasi pertumbuhan ekonomi sememangnya penting 

bagi mengukur setakat mana ianya menyumbang ke arah daya saing negara serta 

peningkatan kualiti hidup masyarakat. Sebagai sebuah negara yang memberi 

penekanan kepada pembangunan berterusan, kerajaan dan ahli-ahli masyarakat 

sentiasa dicabar oleh keperluan untuk mengimbangi matlamat fiskal, 

pembangunan sosiaoekonomi yang berterusan dan keseimbangan terhadap alam 

sekitar.459 Salah satu aspek yang mencabar adalah untuk menentukan kualiti dan 

kuantiti projek pembangunan baru kepada masyarakat bagi mewujudkan 

peluang-peluang ekonomi untuk meningkatkan kualiti hidup. Penilaian 

terhadap impak sosioekonomi dilakukan bagi menganalisis setakat mana impak 

                                                 
459 http://www.lic.wisc.edu/shapingdane/facilitation/all_resources/impacts/analysis_socio.htm. Dilayari pada Ogos 
2014. 

http://www.lic.wisc.edu/shapingdane/facilitation/all_resources/impacts/analysis_socio.htm
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projek-projek yang dilaksanakan memberi limpahan ekonomi jangka panjang 

kepada masyarakat dan negara.460  

 

Impak ke atas pertumbuhan ekonomi dapat dinilai berdasarkan kepada 

prestasi keluaran dalam negara kasar (GDP), pendapatan negara kasar (GNI), 

perubahan kualiti hidup, demografi penduduk, pendapatan isi rumah, kadar 

pengangguran dan kemiskinan, pertumbuhan sumber manusia, kualiti 

kemudahan asas serta prestasi import dan eksport. 461  Berdasarkan kepada 

unjuran prestasi pertumbuhan ekonomi Malaysia yang diterbitkan oleh Bank 

Dunia sehingga berakhirnya suku keempat tahun 2010, prestasi ekonomi 

Malaysia berada pada kedudukan yang kompetitif sekiranya berpandukan 

kepada jumlah GDP yang dicatatkan sebanyak USD312.44 bilion, di mana 

jumlah eksport mencatatkan sebanyak USD228 juta, manakala import sebanyak 

USD206 juta. Pendapatan perkapita mencatatkan sebanyak USD10,060, 

manakala kadar pengangguran berada di bawah 3% dan kadar kemiskinan di 

bawah 1.7%, sekaligus menyenaraikan Malaysia sebagai sebuah negara industri 

baru.462 

 

Walau bagaimanapun, bagi merangka strategi ke arah pertumbuhan 

sosioekonomi yang lebih mantap, beberapa isu perlu diberi perhatian antaranya 

                                                 
460  Lihat artikel Takashi Kihara, “Is Japanese aid ineffective?,” di http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/is-
japanese-aid-ineffective/.  
461http://www.lic.wisc.edu/shapingdane/facilitation/all_resources/impacts/analysis_socio.htm,  http://www.uwex.edu/c

es/cced/lets/lets798.html, http://www.uwex.edu/ces/cced/lets/0599ltb.pdf, 
http://www.uwex.edu/ces/cced/lets/letsrt.html/ dan http://www.bls.gov/oes/msa/oessrch1.htm. Dilayari pada Ogos 

2014. 
462 Lihat http://www.imf.org,  http://databank.worldbank.org, 
http://wits.worldbank.org/CountryProfile/Country/MYS/Year/2013/Summary, 

http://www.spad.gov.my/sites/default/files/nlptmp_bm_version_16_oct_13.pdf, 

http://www.themalaysianinsider.com/malaysia/article/gross-national-income-up-in-2013-but-investments-down, 
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/isu-nasional/524-kolumnis-akhbar/15895-jurang-kemiskinan-rakyat-

malaysia-semakin-mengecil.html dan  

http://www.statistics.gov.my/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2230&lang=bm&Itemid=187. 
Dilayari pada September 2014. 

http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/is-japanese-aid-ineffective/
http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/is-japanese-aid-ineffective/
http://www.lic.wisc.edu/shapingdane/facilitation/all_resources/impacts/analysis_socio.htm
http://www.uwex.edu/ces/cced/lets/lets798.html
http://www.uwex.edu/ces/cced/lets/lets798.html
http://www.uwex.edu/ces/cced/lets/0599ltb.pdf
http://www.uwex.edu/ces/cced/lets/letsrt.html/
http://www.bls.gov/oes/msa/oessrch1.htm
http://www.imf.org/
http://databank.worldbank.org/
http://wits.worldbank.org/CountryProfile/Country/MYS/Year/2013/Summary
http://www.spad.gov.my/sites/default/files/nlptmp_bm_version_16_oct_13.pdf
http://www.themalaysianinsider.com/malaysia/article/gross-national-income-up-in-2013-but-investments-down
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/isu-nasional/524-kolumnis-akhbar/15895-jurang-kemiskinan-rakyat-malaysia-semakin-mengecil.html
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/isu-nasional/524-kolumnis-akhbar/15895-jurang-kemiskinan-rakyat-malaysia-semakin-mengecil.html
http://www.statistics.gov.my/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2230&lang=bm&Itemid=187
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mentransformasi dan memantapkan tadbir urus sosioekonomi negara, 

memastikan kelestarian pembangunan sosioekonomi yang seimbang termasuk 

perlindungan terhadap alam sekitar serta menyediakan pendidikan berkualiti 

bagi mewujudkan peluang pekerjaaan yang seimbang. Malaysia antara negara 

yang amat bertuah kerana dibantu dengan komitmen ODA Jepun dalam setiap 

pelan pembangunan lima tahun yang digunakan untuk membiayai perlaksanaan 

projek-projek sosioekonomi.463 

 

5.3: Impak ODA Jepun Ke Atas  Pertumbuhan Sosioekonomi Malaysia 

Dari aspek indikator pencapaian sosioekonomi, impak projek ODA dengan 

komitmen Jepun dalam konteks antaranya perbandaran, pelancongan dan 

aktiviti ekonomi ke kawasan sekitarnya dengan perlaksanaan projek-projek 

baharu melalui prasarana komunikasi sedia ada dinilai. Manakala bagi impak 

sosioekonomi kepada penduduk, indikator pencapaian ditunjukkan dalam 

penempatan penduduk, pendapatan isi rumah, nilai hartanah dan peluang 

pekerjaan. Sebanyak USD2,780.01 juta ODA Jepun telah disalurkan kepada 

Malaysia bagi menyediakan prasarana komunikasi yang sofistikated ke arah 

sebuah ekonomi berasaskan perindustrian yang diperkukuh oleh industri-

industri berteknologi tinggi. Bagi menilai impak keberkesanan dan kecekapan 

bantuan terhadap prestasi berterusan pertumbuhan sosioekonomi Malaysia, 

                                                 
463  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 

Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-7, Rui Faro Saraiva, 

“Japanese Foreign Policy and Human Security in the Context of an Emerging New Global Order” Journal of Conflict 
Transformation & Security Volume 3, No. 1, halaman 36-39, Mitsuya Araki “Japan’s Official Development Assistance: 

The Japan ODA Model That Began Life in Southeast,” Asia-Pacific Review, Volume 14, No. 2, halaman 24-29. Izumi 

Ohno, “Japanese Development Cooperation in a New Era: Recommendations for Network-Based Cooperation,” GRIPS 
Discussion Paper 14-15, National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS), Tokyo, Japan, halaman 13. Lihat 

artikel Haider A. Khan, “Aid and Development: What Can Africa Learn from the Macroeconomics of Foreign Aid in 

Some Southeast Asian Economies?” di http://archive.unu.edu/hq/academic/Pg_area4/Khan2.html.  

 

 

http://archive.unu.edu/hq/academic/Pg_area4/Khan2.html
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analisis ke atas tiga sektor utama iaitu tenaga, komunikasi dan sumber manusia 

dilakukan kerana menjadi penerima ODA paling dominan.464 Penilaian khusus 

terhadap aspek antaranya dasar bantuan, institusi yang terlibat, responsif 

bantuan terhadap keperluan penduduk, kualiti perkhidmatan, sumbangan 

bantuan kepada strategi pembangunan negara, pematuhan kepada tadbir urus 

sektor yang terlibat, promosi dan penyelarasan penderma dinilai bagi mengenal 

pasti signifikasi bantuan yang disalurkan. 

 

5.3.1: Sektor Tenaga 

Berdasarkan laporan JICA yang diterbitkan pada tahun 2014, 53% daripada 

jumlah keseluruhan tenaga yang dihasilkan oleh projek janakuasa hidro dan 

terma pada tahun 2010 adalah dengan kerjasama ODA Jepun. Tenaga antara 

komponen penting dan memberi impak terhadap kemudahan serta keselesaan 

manusia sama ada dalam aktiviti domestik mahupun aktiviti industri. Tidak 

dinafikan sektor industri memerlukan jumlah tenaga yang optimum bagi 

mengoperasi penggunaan mesin-mesin berteknologi untuk pengeluaran produk 

yang efisyen. Sektor tenaga menjadi penerima paling dominan dengan 

komitmen sebanyak JPY427.689 bilion atau 51.7% dari nisbah keseluruhan 

bantuan. Perlaksanaan 32 projek sektor janakuasa dengan komitmen ODA 

antara yang memberi impak besar ke atas pembangunan sosioekonomi apabila 

berjaya mengurangkan kebergantungan terhadap sumber minyak bagi 

menghasilkan sumber tenaga. Selain itu, komitmen ODA Jepun dalam beberapa 

projek janakuasa hidro dan terma seperti Stesen Janakuasa Prai, Stesen 

                                                 
464 Penilaian 44 tahun ODA Jepun ke atas pertumbuhan sosioekonomi Malaysia dianalisis berdasarkan laporan rasmi 
oleh agensi yang terlibat di bawah ODA Jepun antaranya JICA, JBIC dan Gaimusho, laporan rasmi oleh  Kedutaan 

Besar Jepun di Malaysia, laporan Unit Perancang Ekonomi Malaysia, serta laporan Jabatan Perkhidmatan Awam 

Malaysia. Setiap laporan rasmi yang dikeluarkan penting bagi menilai impak ODA Jepun ke atas pertumbuhan 
sosioekonomi. 
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Janakuasa Port Dickson, Stesen Janakuasa Pasir Gudang, Stesen Janakuasa 

Bersia, Stesen Janakuasa Kenering, Stesen Janakuasa Temenggor, Stesen 

Janakuasa Kenyir, Stesen Janakuasa Batang Ai, Stesen Janakuasa Tenom Pangi 

tersenarai sebagai projek utama di Malaysia.465 

 

Sebagai contoh Projek Stesen Janakuasa Port Dickson. Dalam tahun 

1990-an, permintaan elektrik di Semenanjung Malaysia meningkat secara 

mendadak disebabkan oleh pertumbuhan ekonomi serta peningkatan dalam 

jumlah syarikat-syarikat asing melabur di Malaysia. Permintaan elektrik 

menjadi dua kali ganda sehingga mencapai kapasiti 12 ribu MW-14 ribu MW 

dalam tempoh 1992-1998. Walau bagaimanapun, dengan kadar pertumbuhan 

kira-kira 5-7% setiap tahun, jumlah tersebut meningkat kepada 70 ribu GWh-

85 ribu GWh pada pertengahan tahun 2000. Permintaan jumlah tenaga di 

Semenanjung Malaysia pada waktu itu tertumpu terutamanya di kawasan 

metropolitan Kuala Lumpur, Putrajaya, barat daya Kuala Lumpur dan di 

kawasan yang menempatkan Koridor Raya Multimedia.  

  

Dengan situasi pelaburan yang signifikan dalam industri yang berkaitan 

mengakibatkan permintaan jumlah tenaga meningkat. Pada tahun 1998, jumlah 

kapasiti kemudahan bekalan tenaga di Semenanjung adalah 12,617MW, di 

mana TNB yang merupakan syarikat utiliti Malaysia memiliki 62% kapasiti 

pengeluaran dan Pengeluar Tenaga Bebas (IPP) memiliki baki 38%.  

Disebabkan faktor krisis mata wang pada masa tersebut, pembiayaan bagi 

                                                 
465 http://www.st.gov.my/images/article/industry/peninsular.jpg dan 

http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-630d6be34575. Dilayari pada 30 November 
2014. 

http://www.st.gov.my/images/article/industry/peninsular.jpg
http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-630d6be34575
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projek-projek IPP menjadi sangat sukar dan menyebabkan kelewatan ketara 

dalam pelaksanaan Projek Stesen Janakuasa Port Dickson. Oleh itu, kerajaan 

Malaysia memberi keutamaan kepada pembangunan sumber tenaga TNB. 

 

Perlaksanaan Projek dengan kerjasama Sumitomo Corporation, Toshiba 

Corporation, GE Power Systems Sdn. Bhd (GEPSM), General Electric Co, 

General Electric Power Systems Inc. (GEPSI), Tokyo Electric Power Service 

Corporation (TEPSCO) tersebut dilihat relevan dan berkaitan dengan 

Rancangan Pembangunan Malaysia terutamanya mempromosi penjanaan 

tenaga disamping memberi perlindungan ke atas alam sekitar dan tumbuh-

tumbuhan. Matlamat dasar sektor tenaga dalam rancangan lima tahun dari 1996-

2000 adalah penggunaan tenaga yang cekap, kepelbagaian sumber tenaga dan 

meminimumkan impak penggunaan tenaga ke atas alam sekitar. Perlaksanaan 

projek tersebut adalah berdasarkan keperluannya yang signifikan terutamanya 

di dalam konteks kepelbagaian sumber tenaga bagi mengelak kebergantungan 

kepada sumber minyak dengan mengeksploitasi sumber gas asli, kuasa hidro 

dan arang batu. Semasa Rancangan Pembangunan Malaysia untuk tahun 2001-

2005, promosi gas dan tenaga boleh diperbaharui sebagai sumber tenaga dalam 

produktiviti bekalan kuasa diperluas. Manakala semasa rancangan lima tahun 

bagi tempoh 2006-2010, kebolehpercayaan bekalan tenaga, keberkesanan kos 

dan kepentingan ke atas alam sekitar diberi perhatian. Projek Stesen Janakuasa 

Port Dickson antara yang berkaitan dengan konteks utama strategi tenaga di 

Malaysia kerana ia berkesan dan lebih baik dari segi keberkesanan kos dan juga 

dalam mengurangkan kesan negatif terhadap alam sekitar jika dibandingkan 

penggunaan minyak sebagai sumber tenaga. Bagi tempoh 2006-2010, 
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penggunaan arang batu ditingkatkan untuk mengurangkan penekanan yang 

berlebihan kepada gas sebagai penjana tenaga. Dengan komitmen ODA Jepun, 

projek tersebut membolehkan kapasiti penggunaan gas bagi menjana sektor 

tenaga dari 1,350 mmscfd (million standard cubic feet per day) pada tahun 2002 

kepada 1,050 mmscfd sehingga November 2011. Selain itu, Projek Stesen 

Janakuasa Port Dickson adalah berkaitan dengan pembangunan yang 

memerlukan pengawalan ke atas margin rizab tenaga negara. Berdasarkan 

maklumat TNB, dengan kadar anggaran pertumbuhan tahunan antara 5-7% 

menjadikan permintaan tenaga meningkat dengan purata sebanyak 5% dari 

tahun 1999-2011.  

 

Projek tersebut dianggap sebagai yang berkaitan dengan dasar ODA 

Jepun ke Malaysia pada masa penilaian projek dilakukan pada tahun 2000. 

Gaimusho pada tahun 1999 menegaskan bantuan ke Malaysia tersebut 

memandangkan ia adalah negara berpendapatan sederhana yang memerlukan 

bantuan antaranya perlindungan ke atas alam sekitar. Projek tersebut bukan 

sahaja menyumbang kepada pemuliharaan alam sekitar melalui pengurangan 

pembebasan karbon dioksida dengan pemulihan loji janakuasa yang disifatkan 

usang malah menyumbang kepada pengukuhan asas pengeluaran melalui 

bekalan tenaga yang stabil. Gaimusho turut menghujahkan projek tersebut 

diklasifikasikan sebagai signifikan dengan rancangan pembangunan Malaysia 

serta dasar ODA Jepun. 

 

Berdasarkan laporan International Organization for Standardization 

(ISO) mengenai bekalan tenaga yang stabil, output projek janakuasa tersebut 
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adalah 750 MW, manakala kapasiti yang diuji tahunan tersedia Tested Annual 

Available Capacity (TAAC) adalah 694MW di bawah persekitaran Malaysia 

yang terjejas oleh faktor antaranya keadaan tapak seperti suhu dan kelembapan. 

Output maksimum bulanan pula berubah-ubah dari 694MW kepada kira-kira 

730MW. Faktor muatan yang direkodkan loji dan faktor ketersediaan yang 

merujuk kepada faktor suhu dan kelembapan kira-kira 80% atau lebih, 

manakala kecekapan haba kasar melebihi 55%. Situasi tersebut menjelaskan 

bahawa Projek Stesen Janakuasa Port Dickson adalah relevan. Rajah 5.1 di 

bawah menunjukkan pengeluaran tenaga bersih stesen tersebut telah melampaui 

rencana awal tahun fiskal sejak operasi komersial yang pertama pada Januari 

2009. Peratusan jam gangguan yang tidak dirancang pula agak kecil kira-kira 2-

4%. TNB turut melaporkan bahawa jam gangguan yang tidak dirancang oleh 

kesilapan manusia adalah sifar dan tiada masalah mesin yang ketara 

menjelaskan impak kuantitatif Projek Stesen Janakuasa Port Dickson adalah 

tinggi. 

 

Rajah 5.1: Jumlah Pengeluaran Tenaga Bersih  

Projek Stesen Janakuasa Port Dickson Tahun 2008-2011 

 

                                                                                               Unit: GWh  

               

  
Sumber: TNB   
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Menurut laporan tahunan TNB pada tahun 2011, pengurangan 

pembebasan gas rumah hijau yang menjadi antara matlamat projek tersebut 

dilihat ke arah yang signifikan berdasarkan purata prestasi sebenar dari tahun 

2009 hingga 2011 apabila pengurangan gas rumah hijau mencatatkan sebanyak 

37.7%. Manakala di dalam aspek kestabilan sumber tenaga di Semenanjung 

Malaysia, kapasiti penjanaan yang disalurkan pada awal pengoperasian Projek 

Stesen Janakuasa Port Dickson adalah 95 ribu GWh. 466 Berdasarkan laporan 

TNB pada tahun 2012, Projek Stesen Janakuasa Port Dickson membekalkan 

kira-kira 5% daripada jumlah bekalan tenaga elektrik ke Semenanjung Malaysia 

pada tahun 2010-2011. Penyaluran yang diklasifikasikan sebagai sangat 

signifikan tersebut kerana faktor pengendalian dengan keutamaan yang paling 

optimum walaupun pada waktu malam kerana beban asas yang cekap dan boleh 

dipercayai. Oleh itu, Projek Stesen Janakuasa Port Dickson dinilai telah 

menyumbang kepada kestabilan bekalan elektrik di Semenanjung Malaysia ke 

tahap tertentu bagi memenuhi permintaan bekalan tenaga pada waktu-waktu 

tertentu.  

 

Walaupun tempoh perlaksanaan projek tersebut mengalami kelewatan 

sehingga mengambil masa selama 118 bulan sedangkan janggakan awal adalah 

63 bulan, Projek Stesen Janakuasa Port Dickson signifikan ke atas pembekalan 

sumber tenaga. Sebagai contoh, dengan merujuk kepada jumlah di 

Semenanjung Malaysia pada tahun fiskal 2008, penjanaan tenaga dari turbin gas 

menyumbang 60.7%, manakala arang batu menyumbang 29.3% menunjukkan 

                                                 
466 http://www2.jica.go.jp/en/evaluation/pdf/2011_MXVIII-1_4.pdf. Dilayari pada 20 

September 2015. 

 

http://www2.jica.go.jp/en/evaluation/pdf/2011_MXVIII-1_4.pdf
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penurunan ke atas penggunaan minyak sejak tahun 1998 seperti dalam Rajah 

5.2. Jumlah penjanaan tenaga daripada gas masih berjaya dikekalkan lebih 

daripada 20 ribu GWh dengan sumbangan penjanaan tenaga oleh Stesen 

Janakuasa Port Dickson. Perlaksanaan projek tersebut menunjukkan Malaysia 

tidak hanya bergantung kepada satu sumber tenaga dengan penggunaan arang 

batu bagi penjanaan tenaga untuk menggantikan minyak sebagai pertimbangan 

kesan persekitaran. Faktor antaranya kurang beban alam sekitar dengan 

pelepasan yang lebih rendah gas antaranya karbon dioksida dan sumbangan 

kepada kepelbagaian tenaga telah menyumbang kepada pengekalan 

penggunaan gas dalam menghasilkan sumber tenaga melalui projek tersebut. 

 

      Rajah 5.2: Pecahan Pengagihan Sumber Tenaga Tahun 1998 dan 2008 

   
                                                  Sumber: TNB   

 

Berdasarkan laporan status semasa operasi dan penyelenggaraan Projek 

Stesen Janakuasa Port Dickson oleh TNB mendapati keadaan semasa daripada 

aspek kemudahan adalah baik. Walaupun terdapat keperluan untuk penggantian 

bahagian-bahagian dalam turbin stim, tetapi bahagian-bahagian yang telah 

diperoleh dan perlu diselenggara dirancang pada masa pemeriksaan berkala dari 

masa ke masa. Penyelenggaraan kemudahan projek serta penyimpanan alat 

1998 
Coal 
4.9 % 

Gas 
66.3 % 

Hydro 
14.8 % 

Oil／ 
Diesel 
14.0 % 

2008 

Oil／ 
Diesel 
% 0.3 

Hydro 
9.7 % 

Gas 
60.7 % 

Coal 
29.3 % 
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ganti juga diurus dengan baik menyenaraikan Projek Stesen Janakuasa Port 

Dickson antara loji penjanaan tenaga yang paling berkesan di Malaysia. Setiap 

penyelenggaraan harian yang dilakukan penting bagi memastikan ketepatan ke 

atas proses membaik pulih turbin gas setiap 24 ribu jam operasi dan setiap 3 

tahun untuk turbin wap. 

 

Secara keseluruhannya, Projek Stesen Janakuasa Port Dickson yang 

bertujuan bagi memastikan kestabilan bekalan tenaga elektrik dan pengurangan 

gas rumah hijau dengan kitaran gabungan loji janakuasa turbin gas dilihat 

sangat berkesan. Projek ini juga menyumbang kepada bekalan tenaga yang 

stabil dengan mengurangkan kebergantungan pada satu sumber tenaga sahaja. 

Di samping itu, kemapanan projek adalah tinggi dari segi organisasi dan 

keupayaan teknikal dan kewangan TNB. Sebagai contoh dapat dilihat melalui 

keuntungan operasi, keuntungan / kerugian sebelum cukai dan keuntungan bagi 

tahun kewangan. Pada tahun 2007-2008, keuntungan operasi adalah sebanyak 

RM3,625.2 juta kepada RM3,083.8 juta pada tahun 2008-2009, RM3,296.1 juta 

pada tahun 2009-2010 dan RM 800.4 juta pada tahun 2010-2011. Bagi 

keuntungan / kerugian sebelum cukai menunjukkan jumlah sebanyak RM3,104 

juta pada tahun 2007-2008, RM1,686.7 juta pada tahun 2008-2009, RM3,502 

juta pada tahun 2009-2010 dan RM402.1 juta pada tahun 2010-2011. Manakala 

keuntungan bagi tahun kewangan pula mencatatkan RM2,663.6 juta pada tahun 

2007-2008, RM1,070.7 juta pada tahun 2008-2009, RM2,703.6 juta pada tahun 

2009-2010 dan RM418.6 juta pada tahun 2010-2011. 

 



383 

 

Walaupun Projek Stesen Janakuasa Port Dickson dilihat signifikan, 

beberapa aspek dari sudut kelewatan projek yang terjadi perlu diteliti 

terutamanya pertimbangan ke atas jumlah permintaan tenaga dan ramalan 

bekalan tenaga yang diperlukan pada masa hadapan. Sekiranya negara 

menggalakkan IPP, adalah penting untuk mengkaji dan mengikuti maklumat 

terkini tentang kemajuan semasa bagi meramal jumlah kapasiti tenaga yang 

diperlukan agar menjadi lebih realistik. Ianya termasuk bagaimana pelaksanaan 

IPP dilakukan dalam pelan pembangunan tenaga dari sudut pandangan 

permintaan tenaga jangka panjang. Manakala dalam konteks negara penyalur 

ODA, keputusan tersebut penting bagi menetukan sama ada projek-projek 

sektor tenaga seterusnya akan diimplementasi dengan ODA atau sebaliknya. 

 

Selain itu, sumber tenaga yang mencukupi amat penting dalam 

memastikan kelancaran produktiviti sektor industri domestik. Sebagai contoh, 

tragedi blackout467 terburuk dalam sejarah Malaysia pada tahun 1992 bukan 

sahaja mengakibatkan sebahagian negara bergelap selama tempoh 48 jam malah 

turut menganggu produktiviti sosioekonomi negara apabila kebanyakan industri 

terpaksa menghentikan operasi ekoran terputus bekalan tenaga. Lanjutan 

pentingnya sumber tenaga ke atas sektor industri domestik, kerajaan mengambil 

inisiatif mengadaptasi ODA Jepun bagi melaksanakan 32 projek stesen kuasa 

hidro dan stesen janakuasa terma lain seperti Projek Stesen Kuasa Pelabuhan 

Klang yang berfungsi membakar gas asli dan arang batu bagi menjana sumber 

tenaga. Berdasarkan laporan yang diterbitkan oleh JETRO pada tahun 2011, 

projek tersebut berjaya menyumbang kepada kestabilan bekalan tenaga elektrik 

                                                 
467 http://bm.selangorku.com/51205/bekas-ceo-tnb-dedah-black-out-1992-rancangan-kerajaan-wujud-ipp/. Dilayari 
pada Jun 2013. 

http://bm.selangorku.com/51205/bekas-ceo-tnb-dedah-black-out-1992-rancangan-kerajaan-wujud-ipp/
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di kawasan Semenanjung untuk tempoh 1992-2010. Manakala berdasarkan 

laporan guna tenaga oleh Tenaga Nasional Berhad (TNB), projek Stesen Kuasa 

Pelabuhan Klang memberi impak yang dominan kerana berjaya mengagihkan 

bekalan tenaga elektrik ke kawasan-kawasan di Semenanjung Malaysia 

sebanyak 6% setahun bermula pada tahun 2001-2010. 

 

Selain daripada Stesen Kuasa Pelabuhan Klang, Projek Stesen Kuasa 

Hidroelektrik Kenyir yang turut dibiayai dengan komitmen ODA Jepun turut 

meningkatkan kapasiti pengeluaran bagi  memenuhi keperluan elektrik negara 

yang semakin meningkat. Pada tahun 2013, TNB telah meningkatkan kapasiti 

stesen janakuasa tersebut sebanyak 15% menerusi penambahbaikan empat 

turbin yang selama ini masing-masing menjana 100 MW.468 Projek tersebut 

mampu meningkatkan keupayaan setiap turbin sehingga 115 MW setiap satu 

menjadikan 460 MW bagi memenuhi permintaan bekalan tenaga yang semakin 

meningkat setiap tahun. Sebagai contoh, TNB merekodkan penggunaan tenaga 

negara pada bulan Mac 2013, mencecah 16,500 MW berbanding 15,300 MW 

dalam tempoh yang sama pada tahun 2012.469 Walau bagaimanapun, keadaan 

tersebut masih terkawal dengan keupayaan TNB mengawal jumlah penjanaan 

tenaga sebanyak 21,000 MW pada setiap bulan.470 

 

Pada tahun 2012, keseluruhan loji janakuasa di Semenanjung Malaysia 

menunjukkan peningkatan kecekapan terma apabila menghasilkan sebanyak 

                                                 
468 http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130629/ko_01/Stesen-hidro-TNB-naik-taraf. 

http://www.bernama.com/bernama/v7/bm/po/newspolitics.php?id=959681. Dilayari pada 30 Jun 2014. 
469 http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130629/ko_01/Stesen-hidro-TNB-naik-taraf. 

http://www.bernama.com/bernama/v7/bm/po/newspolitics.php?id=959681. Dilayari pada 30 Jun 2014. 
470 http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130629/ko_01/Stesen-hidro-TNB-naik-taraf, 
http://www.bernama.com/bernama/v7/bm/po/newspolitics.php?id=959681. Dilayari pada 30 Jun 2014. 

http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130629/ko_01/Stesen-hidro-TNB-naik-taraf
http://www.bernama.com/bernama/v7/bm/po/newspolitics.php?id=959681
http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130629/ko_01/Stesen-hidro-TNB-naik-taraf
http://www.bernama.com/bernama/v7/bm/po/newspolitics.php?id=959681
http://www.utusan.com.my/utusan/Korporat/20130629/ko_01/Stesen-hidro-TNB-naik-taraf
http://www.bernama.com/bernama/v7/bm/po/newspolitics.php?id=959681
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88.8% jumlah penjanaan elektrik di Malaysia. Kapasiti tersebut bagi 

menampung kehendak maksimum permintaan elektrik yang telah meningkat 

sebanyak 2.7% daripada 15,072 MW pada tahun 2010 kepada 15,476 MW pada 

tahun 2011. Penghasilan sumber tenaga yang stabil penting bagi menjana 

produktiviti sektor industri yang memerlukan kira-kira 44% serta sektor 

komersial yang memerlukan kira-kira 34% bekalan elektrik setahun seperti 

yang ditunjukkan di dalam Rajah 5.3. Kualiti penjanaan elektrik penting untuk 

memastikan penyaluran sumber tersebut mencukupi bagi menyelesaikan 

masalah gangguan bekalan elektrik terutamanya di negeri-negeri yang pesat 

dengan produktiviti komersial dan industri antaranya Selangor, Kuala Lumpur, 

Pulau Pinang dan Kedah. Impak yang paling singnifikan dari pengoperasian 

kira-kira 57 stesen janakuasa utama di seluruh Malaysia adalah berjaya 

mengurangkan masalah gangguan bekalan elektrik setiap tahun terutamanya di 

Selangor dan Kuala Lumpur yang amat pesat dengan limpahan pelbagai aktiviti 

ekonomi seperti di KLIA, Bandar Baru Salak Tinggi, Bandar Baru Enstek, 

Sepang, Putrajaya dan Cyberjaya. Dengan purata 80-88%471 penghasilan tenaga 

setahun, setiap negeri di seluruh Semenanjung berjaya merekodkan penurunan 

gangguan bekalan tenaga dari tahun 2008-2011.472 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
471 http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-630d6be34575. Dilayari pada 30 November 

2014. 
472 http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-630d6be34575 dan 

http://www.st.gov.my/index.php/industry/statistics-reports.html. Dilayari pada 30 November 2014. 

 
 

http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-630d6be34575
http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-630d6be34575
http://www.st.gov.my/index.php/industry/statistics-reports.html
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Rajah 5.3: Anggaran Jumlah Penggunan Elektrik Mengikut Sektor 

 
Sumber: http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-

630d6be34575 

 

 

  

Berdasarkan laporan TNB, komitmen ODA Jepun dalam beberapa 

projek janakuasa hidro dan terma antaranya Stesen Janakuasa Port Dickson, 

Stesen Janakuasa Prai, Stesen Janakuasa Pasir Gudang, Stesen Janakuasa 

Kenering, Stesen Janakuasa Temenggor, Stesen Janakuasa Bersia, Stesen 

Janakuasa Kenyir, Stesen Janakuasa Batang Ai dan Stesen Janakuasa Tenom 

Pangi yang tersenarai sebagai projek janakuasa hidro dan terma utama di 

Malaysia antara yang membantu dalam penyediaan belakan jaminan sumber 

tenaga yang mencukupi di Semenanjung dan juga di Sabah dan Sarawak. TNB 

turut menghujahkan bahawa sekiranya aspek trend pembangunan semasa 

negara diambil kira, sumber tenaga yang mencukupi amat penting bagi menjana 

kira-kira 80% produktiviti sektor industri serta sektor komersial setiap tahun.473  

 

TNB turut menghujahkan bahawa dengan komitmen bantuan asing, 

negara bukan sahaja tidak lagi berisiko berhadapan dengan tragedi blackout 

terburuk dalam sejarah Malaysia pada tahun 1992 kerana dapat mengawal setiap 

                                                 
473http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-630d6be34575. Dilayari pada 30 November 
2014. 

http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-630d6be34575
http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-630d6be34575
http://meih.st.gov.my/documents/10620/a2d10c59-1931-4e73-94ba-630d6be34575
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pengagihan jumlah tenaga yang mencukupi bagi memastikan sektor-sektor 

terlibat dapat beroperasi secara terkawal. Manakala dalam prospek ekonomi 

pada masa hadapan, sumber tenaga yang mencukupi dilihat penting kerana 

ianya akan menetukan perlaksanaan projek-projek baharu. Antara hujahan 

tersebut menunjukkan pentingnya jaminan sumber tenaga bagi mewujudkan 

projek-projek baharu melalui pelaburan asing. Kesemua aspek-aspek tersebut 

adalah berkaitan kerana sekiranya ketiadaaan jaminan sumber tenaga, adalah 

mustahil bagi menarik jumlah pelaburan asing ke dalam negara dan sekiranya 

situasi tersebut terjadi sudah pasti projek-projek baharu tidak dapat diwujudkan 

yang akhirnya akan memberi impak ke atas kestabilan ekonomi negara serta 

negara pelabur. 

 

Tidak dinafikan bahawa selain faktor keselamatan negara serta peluang 

pasaran, faktor keselamatan komponen antara faktor yang menentukan jumlah 

penyaluran ODA dan pelaburan asing setiap tahun.  Sekiranya dilihat dari aspek 

penyaluran ODA oleh lima negara DAC terbesar ke Malaysia untuk tempoh 

lima tahun terkini dari tahun 2008-2012, jumlah keseluruhan adalah kira-kira 

USD1.24 bilion iaitu sebanyak USD266.65 juta pada tahun 2008, USD288.46 

juta pada tahun 2009, USD193.22 juta pada tahun 2010, USD243.75 juta pada 

tahun 2011 dan USD247.79 juta pada tahun 2012. Manakala dalam konteks 

pelaburan asing pula, statistik tahun 2011 memperlihatkan peningkatan 

sebanyak 12.3% kepada RM32.9 bilion berbanding RM29.3 bilion pada tahun 

2010 yang menyaksikan sektor perkilangan muncul sebagai penyumbang 

terbesar pelaburan asing ke Malaysia dengan sumbangan 50.1% diikuti oleh 
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sektor perkhidmatan 27.3%.474 Jumlah pelaburan yang diluluskan dalam sektor 

perkilangan dan perkhidmatan melonjak sebanyak 40.7% daripada RM105.6 

bilion ke atas 4,368 projek pada tahun 2010 kepada  RM148.6 bilion ke atas 

4,964 projek pada tahun 2011.  

 

Impak langsung dari penyaluran ODA ke atas sektor tenaga terutamanya 

aspek membaik pulih projek janakuasa hidro dan terma serta jumlah pelaburan 

yang telah diluluskan bukan sahaja memastikan jaminan sumber tenaga, malah 

mewujudkan projek-projek baharu yang memanfaatkan masyarakat. 

Berdasarkan maklumat yang direkodkan, projek-projek baharu telah 

mewujudkan kira-kira 149,496 peluang pekerjaan dalam sektor perkilangan, 

perkidmatan dan beberapa sektor yang lain pada tahun 2010. Adalah penting 

bagi menghujahkan perkaitan sumbangan projek ODA dalam sektor tenaga 

serta projej-projek baharu melalui pelaburan asing kerana ianya saling 

mempengaruhi setiap rantaian pengoperasian sektor-sektor yang terlibat.  

 

Dengan jaminan sumber tenaga yang mencukupi memperlihatkan 

sebanyak 846 buah projek perkilangan telah diluluskan pada tahun 2011 dengan 

jumlah pelaburan RM56.1 bilion. Jumlah tersebut mencatatkan peningkatan 

sebanyak 18.8% daripada RM47.2 bilion yang dicatatkan pada tahun 2010. 

Majoriti 511 projek perkilangan yang diluluskan adalah projek baru dengan 

pelaburan berjumlah RM33.1 bilion. Situasi tersebut menjelaskan kelulusan 335 

projek pembesaran dengan pelaburan berjumlah RM23 bilion berjaya 

diteruskan dengan adanya sumber tenaga yang mencukupi bagi menggerakkan 

                                                 
474http://www.mida.gov.my/home/administrator/system_files/modules/photo/uploads/20140126093125_BM2011ms.p
df. Dilayari pada 30 Jun 2014. 

http://www.mida.gov.my/home/administrator/system_files/modules/photo/uploads/20140126093125_BM2011ms.pdf
http://www.mida.gov.my/home/administrator/system_files/modules/photo/uploads/20140126093125_BM2011ms.pdf
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produktiviti industri perkilangan. Manakala bagi tempoh 2007-2011, sebanyak 

4,390 projek perkilangan bernilai RM135.6 bilion telah diluluskan dan telah 

mewujudkan sebanyak 338,555 peluang pekerjaan di seluruh negara. 475 

Manakala dalam sektor perkhidmatan pula sebanyak 3,957 projek dengan 

pelaburan berjumlah RM64.4 bilion telah diluluskan pada tahun 2011 yang 

mencatatkan peningkatan sebanyak 75.5% daripada RM36.7 bilion yang 

dicatatkan pada tahun 2010 dengan menawarkan 43,794 peluang pekerjaan 

dalam subsektor hartanah, pengangkutan, tenaga dan telekomunikasi.476 

 

Selain signifikan terhadap produktiviti sektor industri serta sektor 

komersial, tenaga juga amat penting di dalam sektor pengangkutan 477  dan 

pembinaan dan antara contoh projek terbaru yang dilaksanakan adalah MRT. 

Dengan jaminan tenaga yang mencukupi, TNB telah menyalurkan tenaga 

berjumlah 50MW sehari atau 0.77% dari keupayaan kapasiti keseluruhan 

sebanyak 6,480 MW dan jumlah tersebut tidak melebihi dari jumlah 

penggunaan harian atau permintaan maksimum sebanyak 2,219 MW atau 34% 

sahaja dari keupayaan keseluruhan TNB. 478  Situasi tersebut menjelaskan 

bahawa TNB sememangnya bersedia menyalurkan bekalan tenaga bagi projek 

MRT Lembah Klang – Sungai Buloh – Kajang kerana syarikat utiliti tersebut 

                                                 
475http://www.mida.gov.my/home/administrator/system_files/modules/photo/uploads/20140126093125_BM2011ms.p

df. Dilayari pada 30 Jun 2014. 
476http://www.mida.gov.my/home/administrator/system_files/modules/photo/uploads/20140126093125_BM2011ms.p

df. Dilayari pada 30 Jun 2014. 
477 Rozmi Ismail, Mohammad Hesam Hafezi, Rahim Mohd Nor dan Kamarudin Ambak, “Passengers Preference and 
Satisfaction of Public Transport in Malaysia,” Australian Journal of Basic and Applied Sciences, Volume 6, No. 8, 

halaman 410-416. Ali Hussein Hsan Sabeen, Ahmed Elmugtaba Anwar, Zainura Z. Noor, “Sustainable Public 

Transportation in Malaysia,” International Journal of Engineering and Advanced Technology (IJEAT), Volume 1, No. 
5, halaman 71-73. Nur Zaimah Ubaidilla, “An Econometric Analysis of Road Transport Demand in Malaysia,” 

International Journal of Business Tourism and Applied Sciences, Volume 1, No.1, halaman 66-72. Aldukali Salem I. 

Almselati, Riza Atiq O.K. Rahmat dan Othman Jaafar, “An Overview of Urban Transport in Malaysia,” The Social 
Sciences, Volume 6, No. 1, halaman 24-33. Abd Rahim Md Nor dan Nor Ghani Md Nor, “Empowering Public Transport 

for Urban Environmental Management,” Malaysian Journal of Environmental Management, Volume 7, halaman 93-

111.  
478http://www.mymrt.com.my/cms/upload_files/article/article_download_000503.pdf. Dilayari pada 3 Julai 2014. 

http://www.mida.gov.my/home/administrator/system_files/modules/photo/uploads/20140126093125_BM2011ms.pdf
http://www.mida.gov.my/home/administrator/system_files/modules/photo/uploads/20140126093125_BM2011ms.pdf
http://www.mida.gov.my/home/administrator/system_files/modules/photo/uploads/20140126093125_BM2011ms.pdf
http://www.mida.gov.my/home/administrator/system_files/modules/photo/uploads/20140126093125_BM2011ms.pdf
http://www.mymrt.com.my/cms/upload_files/article/article_download_000503.pdf
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tidak mempunyai masalah dalam membekalkan tenaga elektrik apabila 

mempunyai lebihan kapasiti tenaga. Jika dianalisis daripada kapasiti sebanyak 

2,219 MW atau 34% yang digunakan dalam aktiviti domestik seharian, TNB 

masih mempunyai lebihan 66% untuk dibekalkan kepada projek-projek baru 

seperti MRT. Situasi tersebut menzahirkan bahawa dengan adanya sumber 

tenaga yang mencukupi, perlaksanaan setiap projek dapat direalisasikan dan 

MRT antara contoh projek yang komprehensif yang akan beroperasi 

sepenuhnya pada tahun 2017. Projek yang memerlukan sumber tenaga 50 

MW479 sehari tersebut bagi kesalinghubungan dan akses yang lebih besar telah 

meningkatkan nilai hartanah dengan jangkaan RM300 juta dalam nilai 

pembangunan kasar di empat kawasan utama iaitu Institut Pembangunan 

Penyelidikan Getah di Sungai Buloh, Warisan Merdeka, Tun Razak Exchange 

(Dahulu Daerah Kewangan Antarabangsa Kuala Lumpur (KLIFD) dan 

Pembangunan Cochrane. Projek yang menawarkan lebih 130,000 peluang 

pekerjaan tersebut berupaya menjana antara RM3 bilion-RM12 bilion dalam 

pendapatan negara setahun.480 

 

Satu lagi contoh signifikannya sumber tenaga adalah dalam sektor 

pembinaan. Pada tahun 2010, sektor pembinaan menyumbang RM27 bilion 

berbanding RM10.8 bilion pada tahun 2005. Prestasi tersebut disumbangkan 

oleh pembangunan pesat bangunan industri, bangunan pejabat dan bangunan 

komersil yang tertumpu di wilayah tengah yang terdiri daripada negeri 

Selangor, Kuala Lumpur dan Putrajaya. Manakala di peringkat negeri, aktiviti 

pembinaan terus diterajui oleh Selangor, dengan output kasar sebanyak RM28.3 

                                                 
479 http://www.mymrt.com.my/cms/upload_files/article/article_download_000503.pdf. Dilayari pada 3 Julai 2014. 
480 http://www.teraju.gov.my/wp-content/uploads/2013/03/laporan-tahunan-etp-20121.pdf. Dilayari pada 3 Julai 2014. 

http://www.mymrt.com.my/cms/upload_files/article/article_download_000503.pdf
http://www.teraju.gov.my/wp-content/uploads/2013/03/laporan-tahunan-etp-20121.pdf
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bilion, Kuala Lumpur mencatatkan RM16.1 bilion, diikuti oleh Johor dengan 

RM8.9 bilion. Selebihnya RM38 bilion disumbangkan oleh pembinaan di 

negeri-negeri lain. Penawaran tenaga yang mencukupi membolehkan 

perkembangan positif sektor pembinaan antara yang telah menyumbang 

peratusan tertinggi terhadap peluang pekerjaan dengan jumlah kira-kira 974,488 

berbanding 551,755 orang pada tahun 2005. Sejajar dengan pertumbuhan 

ekonomi semasa serta pertambahan tenaga kerja, jumlah gaji dan upah yang 

dibayar juga menunjukkan peningkatan sebanyak RM8.9 bilion (12.7%) kepada 

RM19.8 bilion pada tahun 2010 berbanding RM10.9 bilion pada tahun 2005481 

sekaligus menunjukkan kualiti hidup masyarakat bertambah baik dari tahun ke 

tahun.  

 

Dengan penawaran sumber tenaga yang mencukupi bagi melaksanakan 

projek-projek baru, perkembangan tersebut bukan sahaja memberi impak ke 

atas masyarakat, malah amat signifikan ke atas ekonomi Malaysia apabila kekal 

berkembang pada kadar 5-6% walaupun dengan ketidaktentuan prestasi 

ekonomi global pada tahun 2011. Perkembangan tersebut telah menyenaraikan  

Malaysia dalam kedudukan yang baik oleh beberapa organisasi antarabangsa 

seperti UNCTAD’s World Investment Prospects & Survey 2011-2013, yang 

telah menyenaraikan Malaysia sebagai salah sebuah negara popular penerima 

FDI bagi tahun 2011-2013. Manakala Ease of Doing Business Report for 2012, 

menyenaraikan Malaysia di kedudukan ke 18 iaitu lima tangga lebih baik 

berbanding tahun 2010. Manakala Global Competitiveness Report yang 

                                                 
481 http://www.statistics.gov.my/portal/download_Construction/files/BE/BE2011_Pembinaan.pdf. Dilayari pada 3 

Julai 2014. 
 

http://www.statistics.gov.my/portal/download_Construction/files/BE/BE2011_Pembinaan.pdf
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dikeluarkan oleh World Economic Forum di Geneva juga menyenaraikan 

Malaysia di tempat ke 21 bagi penambahbaikan secara keseluruhan yang naik 

lima anak tangga berbanding tahun 2010.  

 

Selain daripada sumber tenaga, satu lagi komponen asas yang amat 

penting bagi menjana produktiviti industri domestik negara ialah bekalan air 

yang mencukupi. Krisis air yang berlaku pada tahun 1997-1998 dan 

pertengahan tahun 2014 lalu menyebabkan kerajaan mencari formula bagi 

memastikan krisis tersebut tidak berulang pada masa hadapan. Dengan 

komitmen ODA Jepun, projek Pemindahan Air Mentah Pahang-Selangor482 

dilaksanakan dan masih berterusan sehingga kini. Projek tersebut dilihat amat 

signifikan bagi memastikan krisis air 16 tahun lalu tidak berulang kerana purata 

loji rawatan air Sungai Langat telah melebihi kapasiti pengeluaran sebanyak 

386 juta liter sehari kepada 447.42 liter sehari. Fenomana tersebut menjelaskan 

bahawa gangguan bekalan air pada musim kering dan masalah kekurangan 

bekalan air mentah di Selangor akan berlaku akibat margin simpanan air yang 

amat rendah. Inisiatif kerajaan melaksanakan projek tersebut adalah langkah 

rasional kerana Selangor merupakan antara kawasan perindustrian utama di 

Malaysia yang menjadi pusat graviti ekonomi.  

 

Pada suku pertama tahun 2013, lebih 100 syarikat yang menyediakan 

hampir 25,000 peluang pekerjaan terpaksa menarik diri daripada melabur di 

Selangor ekoran kemelut bekalan air yang berpunca daripada dasar tiada 

                                                 
482 Fumitaka Furuoka, “Japanese Aid to the Pahang-Selangor Water Transfer Project in Malaysia: Aid Guidelines and 
Decision-Making,” New Zealand Journal of Asian Studies, Volume 13, No. 1, halaman 35-44. 
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kerjasama kerajaan negeri dengan syarikat-syarikat konsensi air di Selangor.483 

Manakala 768 projek pembangunan baharu di negeri Selangor, Kuala Lumpur 

dan Putrajaya yang melibatkan sektor domestik, industri, institusi dan komersial 

yang memerlukan 700 juta liter air sehari terpaksa ditangguh sejak Januari 2012 

ekoran faktor bekalan air yang tidak mencukupi serta ketidaktentuan pembinaan 

Loji Rawatan Air Langat 2. 484  Fenomena tersebut menjelaskan ketiadaan 

jaminan bekalan air yang mencukupi mendorong syarikat pelabur membatalkan 

hasrat melabur di Selangor.485 

 

Sekiranya isu nasional tersebut tidak diatasi dengan penuh profesional, 

ianya bukan sahaja akan menjejaskan industri domestik negara terutamanya di 

negeri Selangor, malah turut merugikan rakyat bagi memperoleh peluang-

peluang pekerjaan kerana tanpa jaminan, pelabur tidak akan mengambil risiko 

melakukan pelaburan ke atas projek-projek baru. Walau bagaimanapun, 

kelulusan penangguhan projek tersebut oleh Suruhanjaya Perkhidmatan Air 

Negara (SPAN) mempunyai rasionalnya dan projek berjumlah RM8.9 bilion 

dengan kerjasama konsortium empat syarikat iaitu IJM Corp Bhd, UEM 

Builders Bhd, Shimizu Corporation dan Nishimatsu Construction Co Ltd, bagi 

menyalurkan air mentah sebanyak 1,890 juta liter sehari antara langkah terbaik 

kerajaan bagi menjamin keselamatan kepada para pelabur di pusat graviti 

ekonomi tersebut sehingga tahun 2025.  

 

                                                 
483 Untuk melihat senarai penuh pemegang konsesi air atau pemegang saham syarikat konsesi air di Selangor, rujuk 

http://bm.selangorku.com/43345/pencerahan-isu-penstrukturan-industri-air-di-selangor/. Dilayari pada 25 November  

2014. 
484 http://www.utusan.com.my/utusan/Dalam_Negeri/20140220/dn_12/768-projek-pembangunan-tertangguh-akibat-

krisis-projek-air-Selangor#ixzz39NlYbuoN. Dilayari pada 25 Julai 2014. 
485 http://www.sinarharian.com.my/kemelut-air-lebih-100-syarikat-batal-pelaburan-di-selangor-1.142015. Dilayari 
pada 25 Ogos 2014. 

http://bm.selangorku.com/43345/pencerahan-isu-penstrukturan-industri-air-di-selangor/
http://www.utusan.com.my/utusan/Dalam_Negeri/20140220/dn_12/768-projek-pembangunan-tertangguh-akibat-krisis-projek-air-Selangor#ixzz39NlYbuoN
http://www.utusan.com.my/utusan/Dalam_Negeri/20140220/dn_12/768-projek-pembangunan-tertangguh-akibat-krisis-projek-air-Selangor#ixzz39NlYbuoN
http://www.sinarharian.com.my/kemelut-air-lebih-100-syarikat-batal-pelaburan-di-selangor-1.142015
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Berdasarkan Laporan Sumber Air Nasional 2000-2050 yang dikeluarkan 

oleh Unit Perancangan Ekonomi, permintaan air meningkat antara 2%-3.5% 

setiap tahun di negeri Selangor, Kuala Lumpur dan Putrajaya kerana 

pertumbuhan penduduk yang semakin meningkat kira-kira 2.1% setiap tahun. 

Pada tahun 2000, jumlah kapasiti bekalan air di ketiga-tiga kawasan tersebut 

adalah sebanyak 4,326 juta liter sehari berbanding purata pengeluaran sebanyak 

4,086  juta liter sehari bagi tempoh 1 Jun hingga 11 Julai 2010 yang didorong 

oleh kerancakkan aktiviti sosioekonomi di ketiga-tiga kawasan industri 

tersebut. Dengan mengambil kira permintaan sebenar jumlah air pada tahun 

2010 oleh Laporan Sumber Air Nasional, diunjurkan bahawa permintaan air di 

negeri Selangor, Kuala Lumpur dan Putrajaya pada tahun 2014 akan meningkat 

kepada 4,907 melebihi kapisiti pengeluaran air yang terhad sehingga 4,431 juta 

liter sehari. Berdasarkan kepada statistik penggunaan air di seluruh negeri-

negeri di Malaysia tahun 2005-2009 seperti di dalam Jadual 5.1 dan 5.2, 

penggunaan air di negeri Selangor melebihi daripada kuantiti air yang 

dibekalkan sepanjang tempoh tersebut. Sekiranya tiada alternatif seperti Projek 

Penyaluran Air Mentah Pahang-Selangor, negeri Selangor dilihat bakal 

berhadapan dengan cabaran bagi menarik pelabur untuk meneruskan operasi 

yang akhirnya memberi impak ke atas masyarakat serta pertumbuhan 

sosioekonomi negara. 
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    Jadual 5.1: Kuantiti Air yang Dibekalkan Mengikut Negeri, 2005-2009 

 
*Selangor termasuk Kuala Lumpur dan Putrajaya 
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Jadual 5.2: Kuantiti Penggunaan Air Mengikut Negeri, 2005-2009 

 
*Selangor termasuk Kuala Lumpur dan Putrajaya 

 

Walaupun industri air di Selangor kompleks kerana melibatkan 

pemegang aset air, konsesi-konsesi air syarikat swasta dan juga kerajaan 

persekutuan, permasalahan tersebut berjaya diatasi apabila kerajaan persekutan 

dan kerajaan negeri Selangor mencapai kesepakatan dengan menandatangani 

memorandum persefahaman yang membolehkan kerajaan Selangor 

melaksanakan penstrukturan semula industri bekalan air bagi meningkatkan 

keberkesanan perkhidmatan bekalan air di Selangor, Kuala lumpur dan 
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Putrajaya.486 Seperti yang ditunjukkan di dalam Rajah 5.4, projek yang terdiri 

daripada empat komponen iaitu terowong penyaluran air mentah, saluran paip 

berkembar, Empangan Kelau dan Stesen Pam Semantan yang siap sepenuhnya 

pada Disember 2014 berupaya membekal air mentah sebanyak 1.89 bilion liter 

sehari untuk kegunaan di Selangor, Kuala Lumpur dan Putrajaya sehingga tahun 

2025.487 

 

Rajah 5.4: Pelan Skematik Projek Pemindahan Air Mentah  

Pahang-Selangor 

 
Sumber: http://m.selangorku.com/?post=43345 

 

Isu air merupakan isu nasional dan perlu diberi perhatian kerana masalah 

catuan air telah memberi impak negatif apabila lebih 30 syarikat 

mengemukakan aduan kepada kerajaan negeri Selangor berhubung masalah 

                                                 
486 Perjanjian ditandatangani antara Datuk Seri Dr. Maximus Ongkili, Menteri Tenaga, Teknologi Hijau dan Air, dan 

Tan Sri Abdul Khalid Ibrahim, Menteri Besar Selangor sambil disaksikan oleh Datuk Seri Najib Tun Razak di 
Putrajaya.http://www.astroawani.com/news/show/kerajaan-pusat-selangor-meterai-janji-penstrukturan-industri-air-

30851?cp. Dilayari pada 6 Ogos 2014. 
487 http://www.utusan.com.my/utusan/Dalam_Negeri/20140220/dn_12/768-projek-pembangunan-tertangguh-akibat-
krisis-projek-air-Selangor#ixzz39NlYbuoN. Dilayari pada 25 Julai 2014. 

http://m.selangorku.com/?post=43345
http://www.astroawani.com/news/show/kerajaan-pusat-selangor-meterai-janji-penstrukturan-industri-air-30851?cp
http://www.astroawani.com/news/show/kerajaan-pusat-selangor-meterai-janji-penstrukturan-industri-air-30851?cp
http://www.utusan.com.my/utusan/Dalam_Negeri/20140220/dn_12/768-projek-pembangunan-tertangguh-akibat-krisis-projek-air-Selangor#ixzz39NlYbuoN
http://www.utusan.com.my/utusan/Dalam_Negeri/20140220/dn_12/768-projek-pembangunan-tertangguh-akibat-krisis-projek-air-Selangor#ixzz39NlYbuoN
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tersebut. 488  Sebagai contoh, catuan air bukan sahaja menjejaskan aktiviti 

domestik 2.2 juta489  penduduk di enam daerah yang terlibat iaitu Gombak, 

Kuala Lumpur, Petaling, Shah Alam, Kuala Selangor dan Hulu Selangor malah 

menurut FMM, sebuah syarikat makanan dan minuman yang beroperasi di 

Selangor memerlukan bekalan air kira-kira 120 tangki sehari dengan kos 

sebanyak RM150,000 sehari. Walau bagaimanapun, catuan yang berlaku 

menyebabkan produktiviti terpaksa diberhentikan dan kerugian kira-kira RM15 

juta sehari bagi kos dan jualan terpaksa ditanggung oleh syarikat-syarikat 

berkenaan.490 

 

Oleh itu, Projek Pemindahan Air Mentah Pahang-Selangor dengan 

komitmen ODA Jepun antara langkah rasional bagi menyelesaikan isu nasional 

tersebut. Dengan berpandukan kepada Akta Industri Perkhidmatan Air 2006, 

persetujuan antara kerajaan pusat dan kerajaan persekutuan bukan sahaja akan 

memanfaatkan 6.7 juta pengguna di Selangor, Putrajaya dan Kuala Lumpur 491 

kerana situasi terkini paras air di empangan Sungai Selangor yang 

membekalkan 60% daripada air mentah ke loji rawatan kini berada pada kadar 

37%, malah projek bernilai RM3.9 bilion tersebut bakal memberi pulangan 

RM70 juta setahun kepada kerajaan negeri apabila siap sepenuhnya pada tahun 

2017.492 Adalah tidak mustahil Selangor akan kembali menjadi negeri dengan 

jumlah pelaburan tertinggi sekiranya masalah air dapat diatasi selepas jumlah 

                                                 
488 http://www.bernama.com/bernama/state_news/bm/news.php?id=1032366&cat=tn. Dilayari pada 25 Julai 2014. 
489 http://www.malaysiaharmoni.com/v2/index.php/nasional/3214-catuan-air-bakal-jejas-22-juta-pengguna-di-enam-

daerah. Dilayari pada 2 September 2014. 
490 http://tunfaisal.blogspot.com/2014/04/krisisairselangor-jejas-keyakinan-dan.html. Dilayari pada 2 September 2014. 
491 http://talkwithhand.blogspot.com/2014/04/terkini-terowong-air-pahang-selangor.html. Dilayari pada 2 September 

2014. 
492 http://www.sinarharian.com.my/nasional/projek-penyaluran-air-mentah-ke-selangor-siap-2017-1.313483. Dilayari 
pada 2 September 2014. 

http://www.bernama.com/bernama/state_news/bm/news.php?id=1032366&cat=tn
http://www.malaysiaharmoni.com/v2/index.php/nasional/3214-catuan-air-bakal-jejas-22-juta-pengguna-di-enam-daerah
http://www.malaysiaharmoni.com/v2/index.php/nasional/3214-catuan-air-bakal-jejas-22-juta-pengguna-di-enam-daerah
http://tunfaisal.blogspot.com/2014/04/krisisairselangor-jejas-keyakinan-dan.html
http://talkwithhand.blogspot.com/2014/04/terkini-terowong-air-pahang-selangor.html
http://www.sinarharian.com.my/nasional/projek-penyaluran-air-mentah-ke-selangor-siap-2017-1.313483
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pelaburan menurun kepada RM9.833 bilion pada tahun 2013 dan hanya 228 

projek telah diluluskan akibat krisis bekalan air.  

 

5.3.2: Sektor Komunikasi 

Malaysia yang berkeluasan kira-kira 329,847 km persegi dengan penduduk 

sebanyak 30 juta menjadi cabaran kepada perancang sistem komunikasi untuk 

memenuhi keperluan semasa. Walaupun corak permintaan mobiliti yang 

disebabkan oleh kemajuan dan kemakmuran ekonomi mewujudkan tekanan 

kepada sektor komunikasi, perkhidmatan pengangkutan awam terus 

berkembang seiring dengan peningkatan jumlah penumpang.493 Pembangunan 

infrastruktur sektor pengangkutan awam dapat dibanggakan dengan 

penyampaian perkhidmatan dan kobolehaksesan yang semakin meluas dari 

masa ke masa. 494 Tidak dinafikan sistem pengangkutan awam Malaysia telah  

berubah dari tahun 1960-an apabila perkhidmatan bas mini yang merupakan 

mod pengangkutan yang terkenal ditransformasikan kepada LRT, monorel, 

komuter, KTM, KLIA Express dan bas Rapid KL pada ke abad ke-21 dan 

sebahagian besar projek-projek tersebut adalah dengan komitmen ODA Jepun. 

Pada hari ini kesemua mod tersebut menjadi nadi pengangkutan yang cekap. 

Sebagai contoh, antara tahun 2003 dengan tahun 2010, terdapat 25% 

peningkatan permintaan rel antara bandar, iaitu kira-kira sebanyak 4.2 juta 

                                                 
493 Hidekazu Tanaka, “International Cooperation and National Consensus Building,” Quarterly Journal of Public 

Policy & Management, Mitsubishi UFJ Research and Consulting, halaman 82-90. 
494 Rozmi Ismail, Mohammad Hesam Hafezi, Rahim Mohd Nor dan Kamarudin Ambak, “Passengers Preference and 

Satisfaction of Public Transport in Malaysia,” Australian Journal of Basic and Applied Sciences, Volume 6, No. 8, 

halaman 410-416. Ali Hussein Hsan Sabeen, Ahmed Elmugtaba Anwar, Zainura Z. Noor, “Sustainable Public 
Transportation in Malaysia,” International Journal of Engineering and Advanced Technology (IJEAT), Volume 1, No. 

5, halaman 71-73. Nur Zaimah Ubaidilla, “An Econometric Analysis of Road Transport Demand in Malaysia,” 

International Journal of Business Tourism and Applied Sciences, Volume 1, No.1, halaman 66-72. Aldukali Salem I. 
Almselati, Riza Atiq O.K. Rahmat dan Othman Jaafar, “An Overview of Urban Transport in Malaysia,” The Social 

Sciences, Volume 6, No. 1, halaman 24-33. Abd Rahim Md Nor dan Nor Ghani Md Nor, “Empowering Public Transport 

for Urban Environmental Management,” Malaysian Journal of Environmental Management, Volume 7, halaman 93-
111.  
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orang penumpang setahun.495 Situasi tersebut menjelaskan sistem komunikasi 

adalah kemudahan infrastruktur yang sangat penting bagi setiap negara dalam 

pelbagai segi kerana ianya menentukan tahap kebolehaksesan, pergerakan 

manusia dan barangan, mencorak penggunaan tanah dan paten pembangunan 

negara, menghasilkan pertumbuhan ekonomi, mewujudkan peluang pekerjaan, 

menyokong dasar awam yang berkaitan dengan penggunaan tenaga, kualiti 

udara dan seterusnya pengeluaran karbon. Situasi tersebut menjelaskan 

pelaburan dalam sistem komunikasi memberi impak signifikan kepada 

pertumbuhan sosioekonomi dalam aspek penyediaan pekerjaan, sistem 

penggajian dan pendapatan perniagaan. 

 

Sumber komunikasi adalah petunjuk kepada tahap sumber yang ada bagi 

memenuhi keperluan masyarakat. Kebolehaksesan ke setiap koridor dengan 

perlaksanaan projek seperti lapangan terbang, pelabuhan, jalan raya dan lebuh 

raya membantu merancakkan lagi produktiviti sosioekonomi negara. Dengan 

komitmen bantuan asing,496 Malaysia kini mempunyai kemudahan infrastruktur 

pengangkutan yang baik setanding dengan apa yang terdapat di kebanyakan 

negara maju. Sebagai contoh, dari aspek pengangkutan darat, Malaysia 

mempunyai rangkaian lebuh raya dan jalan raya sepanjang kira-kira 63,000 

kilometer dan 2.6% (1,638 kilometer) daripadanya adalah lebuh raya yang 

setanding di negara maju.497 Selain daripada pengangkutan darat, pengangkutan 

                                                 
495 http://www.spad.gov.my/sites/default/files/nlptmp_bm_version_16_oct_13.pdf. Dilayari pada 12 September 2014. 
496  Cameron M. Otopalik, “Japan’s Overseas Development Assistance: Assessing Conformance With Shifting 

Priorities,” International Journal of Politics and Good Governance, Volume 1, No. 1.1, halaman 5-10. Hadi Soesastro, 

“Sustaining East Asia’s Economic Dynamism: The Role of AID,” PRI-OECD Research Project, CSIS, Indonesia, 
halaman 21-25. Izumi Ohno, “Japanese Development Cooperation in a New Era: Recommendations for Network-Based 

Cooperation,” GRIPS Discussion Paper 14-15, National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS), Tokyo, Japan, 

halaman 13. Emilio de Miguel, “Japan And Southeast Asia: From The Fukuda Doctrine To Abe’s Five Principles,” 
UNISCI Discussion Papers, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación (MAEC), halaman 113-115. Lihat juga 

artikel Takashi Kihara, “Is Japanese aid ineffective?,” di http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/is-japanese-aid-

ineffective/.  
497http://www2.bharian.com.my/articles/Kearahpengangkutanawamlebihcekap_berkesan/Article/. 

http://www.spad.gov.my/sites/default/files/nlptmp_bm_version_16_oct_13.pdf
http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/is-japanese-aid-ineffective/
http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/is-japanese-aid-ineffective/
http://www2.bharian.com.my/articles/Kearahpengangkutanawamlebihcekap_berkesan/Article/
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udara dan laut juga boleh diakses melalui rel yang menyambung ke beberapa 

bandar serta pelabuhan utama dari Utara sehingga ke Pantai Timur dan Selatan 

Semenanjung. Kerajaan memberi penekanan ke arah meningkatkan kualiti 

pengangkutan sebagai salah satu daripada bidang keberhasilan utama nasional 

dan penyediaan peruntukan berjumlah RM2.8 bilion bagi menaiktaraf sistem 

pengangkutan awam semasa Rancangan Malaysia Ke-10 serta penubuhan 

Suruhanjaya Pengangkutan Awam Darat (SPAD) adalah antara petunjuk 

kepada sistem komunikasi yang memberi penekanan kepada kesiapsediaan 

perkhidmatan dan kemudahan mobiliti perjalanan.498 

 

Sistem komunikasi kelas pertama turut menyumbang kepada 

pembangunan sosioekonomi apabila Malaysia menunjukkan korelasi antara 

pertumbuhan KDNK dengan peningkatan mobiliti berikutan peningkatan dalam 

jumlah kependudukan, pekerjaan dan aktiviti ekonomi yang mempunyai 

keperluan komunikasi yang lebih efisyen. Situasi tersebut menjelaskan sistem 

komunikasi kelas pertama signifikan dalam mencapai matlamat ETP kerana 

kira-kira 6% pertumbuhan tahunan atau 3.3 juta pekerjaan baru akan dijana 

menjelang tahun 2020. Dengan pembandaran dijangka mencapai 70% 

menjelang tahun 2020, terdapat keperluan bagi menyediakan aliran komunikasi 

yang komprehensif bagi membolehkan pertumbuhan kawasan bandar baru 

melalui projek-projek berterusan.  

 

 

                                                 
Dilayari pada 12 September 2014. 
498 http://www2.bharian.com.my/articles/Kearahpengangkutanawamlebihcekap_berkesan/Article/, 
http://www.spad.gov.my/sites/default/files/nlptmp_bm_version_16_oct_13.pdf. Dilayari pada 12 September 2014. 

http://www2.bharian.com.my/articles/Kearahpengangkutanawamlebihcekap_berkesan/Article/
http://www.spad.gov.my/sites/default/files/nlptmp_bm_version_16_oct_13.pdf
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5.3.2.1: Kominukasi Darat 

Kemajuan komunikasi yang dilaksanakan dengan komitmen ODA 

memperlihatkan kebolehaksesan yang dihubungkan sama ada melalui 

pengangkutan darat, laut dan udara telah membentuk satu sistem jaringan 

perhubungan yang kompleks dan mempengaruhi pembangunan berterusan 

melalui perlaksanaan projek-projek baru sejajar dengan keperluan 

pembangunan Malaysia. Sebagai contoh, projek KLIA telah mewujudkan 

limpahan ekonomi di kawasan sekitar antaranya Sepang, Bandar Baru Salak 

Tinggi, Bandar Baru Enstek, Putrajaya, Cyberjaya, nukleus Koridor Raya 

Multimedia negara (MSC) dan Kota Warisan. Pertumbuhan di kawasan-

kawasan yang menerima tempias dengan siapnya projek KLIA telah mengubah 

landskap pembangunan dari ladang kelapa sawit dan getah kepada kawasan 

komersial.499 Dari aspek indikator pencapaian sosioekonomi, pembinaan KLIA 

yang dibiayai sebanyak JPY61.518 juta pada tahun 1994 dan siap sepenuhnya 

pada tahun 1998 telah memberi impak baik dari segi perbandaran, pelancongan 

dan aktiviti ekonomi ke kawasan sekitarnya. Manakala bagi impak 

sosioekonomi kepada penduduk, indikator pencapaian ditunjukkan dalam 

penempatan penduduk, pendapatan isi rumah, nilai hartanah dan peluang 

pekerjaan. Selain mewujudkan limpahan ekonomi ke kawasan persekitaran, 

KLIA antara projek dengan komitmen ODA Jepun yang memberi impak ke atas 

kelestarian atas alam sekitar. Menurut Malaysia Airports Sepang Sdn Bhd 

(MASSB) dan Jabatan Alam Sekitar (JAS), tiada masalah alam sekitar yang 

dilaporkan dan pemeriksaan kualiti air di lapangan terbang menunjukkan tiada 

masalah kritikal. Manakala pencemaran bunyi tidak dianggap sebagai satu 

                                                 
499www.ppj.gov.my, www.malaysiapropertynews.net, www.ijm.com, www.yssyforum.net,  www.gapurnagroup.com, 
buyersclub.iproperty.com.my dan www.skyscrapercity.com. Dilayari pada 12 September 2014. 

https://www.google.com.my/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=g0auljMMERcOyM&tbnid=o76IkdMqAfH49M:&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fwww.ppj.gov.my%2Fportal%2Fpage%3F_pageid%3D311%2C509446%26_dad%3Dportal%26_schema%3DPORTAL&ei=1WMeVMW2O8bluQT9w4HoBA&psig=AFQjCNERIN15c0qphx0X3czooDlDOfNLuQ&ust=1411364153012689
https://www.google.com.my/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=BAuOW0L8ERbYuM&tbnid=3fg7eFjBrZwS3M:&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fwww.malaysiapropertynews.net%2F2011%2F11%2Fsale-semi-d-rembulan-enstek-freehold-developed-properties.html&ei=XUUeVLrjNtiQuAT4pYDACQ&bvm=bv.75775273,d.c2E&psig=AFQjCNHQi-8gNpyd_KG2ArrHCdXed_wAsQ&ust=1411356222305249
https://www.google.com.my/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=wkpYnTrmlSU0FM&tbnid=3qZvacJ3L3JdyM:&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fwww.ijm.com%2Fweb%2Farchives%2Farc_cp_con_highw_kliarw.htm&ei=60AeVIepF5HkuQS6hYHADQ&bvm=bv.75775273,d.c2E&psig=AFQjCNH1NTwiCbdhYjMXEfDBL3bLQUZXhg&ust=1411354729953111
https://www.google.com.my/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=wkpYnTrmlSU0FM&tbnid=3qZvacJ3L3JdyM:&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fwww.yssyforum.net%2Fboard%2Fshowthread.php%3Ft%3D5724&ei=OEAeVK_jCNXmuQTz0YK4CA&bvm=bv.75775273,d.c2E&psig=AFQjCNH1NTwiCbdhYjMXEfDBL3bLQUZXhg&ust=1411354729953111
https://www.google.com.my/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=sUSztLgiF8OsEM&tbnid=KTPef-qqCJ8UeM:&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fwww.gapurnagroup.com%2FPC-projects-under-construction.php&ei=7V8eVMb4HZCRuAS6zIH4CQ&psig=AFQjCNEcTLkBTkA11iYnXpxVo6CGvlPo2A&ust=1411363020350563
https://www.google.com.my/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=btxeUQgzcr9LAM&tbnid=v54dErxHNgQpzM:&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fbuyersclub.iproperty.com.my%2Fsentral-bazar-at-nilai-3.html&ei=cWAeVPKzJ8HhuQTS5ILoCw&psig=AFQjCNHzeHsnedqhNsheG4ULQiJXICQSJw&ust=1411363306947822
https://www.google.com.my/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=wkpYnTrmlSU0FM&tbnid=3qZvacJ3L3JdyM:&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fwww.skyscrapercity.com%2Fshowthread.php%3Ft%3D119809%26page%3D102&ei=dUEeVLqHDM_luQT3qoKQDw&bvm=bv.75775273,d.c2E&psig=AFQjCNH1NTwiCbdhYjMXEfDBL3bLQUZXhg&ust=1411354729953111
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masalah kerana lapangan terbang terletak jauh dari kawasan perumahan. 

Manakala bagi isu pampasan, kira-kira 425 orang asli dari 85 keluarga telah 

dipindahkan dan menerima pampasan daripada kerajaan. Walau bagaimanapun, 

maklumat mengenai keadaan semasa keluarga tersebut tidak didedahkan di 

peringkat agensi pelaksana. 

 

Manakala bagi aspek kelestarian, KLIA dikendalikan oleh MASSB 

berdasarkan konsesi. MASSB, Kementerian Pengangkutan dan Pejabat 

Pesuruhjaya Tanah Persekutuan menandatangani perjanjian konsesi atau 

pajakan KLIA pada tahun 1998. Tempoh konsesi yang dipersetujui adalah 50 

tahun dari tahun 1998. Di bawah perjanjian tersebut MASSB diberi kuasa untuk 

memajak tapak lapangan terbang, menyediakan perkhidmatan lapangan 

terbang, mengutip yuran daripada pengguna perkhidmatan dan kemudahan 

lapangan terbang serta mengendali dan menyelenggara lapangan terbang 

dengan keluasan 9,694 hektar. Selepas lebih 15 tahun beroperasi, sekiranya kita 

mengunjungi KLIA pada masa sekarang, apa yang dapat dilihat berdasarkan 

sistem penyelenggaraan dan perkhidmatan yang ditawarkan menzahirkan 

impak perlaksanaan projek tersebut kepada pengguna.  

 

Bertitik tolak daripada hujahan di atas, bagi melihat impak projek 

dengan komitmen ODA Jepun tersebut ke atas sosioekonomi negara,  indikator 

projek tersebut digunapakai dalam melihat limpahan ekonomi yang diwujudkan 

ke atas komunikasi darat dan udara. Sebagai contoh Pembukaan Putrajaya 

sebagai pusat pentadbiran baru kerajaan Persekutuan dilihat mempunyai merit 

yang kukuh daripada beberapa sudut pertumbuhan sosioekonomi. Bandaraya 
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Kuala Lumpur secara relatif adalah kecil dengan 94 km persegi dan amat sesak 

dengan aktiviti sosioekonomi dan akan menjadi bertambah kecil ekoran 

pertumbuhan penduduk, pertambahan kenderaan serta perkembangan 

sosioekonomi yang pesat. Projek Putrajaya memperlihatkan kesesakan lalu 

lintas di Kuala Lumpur berkurangan sebanyak 30% apabila pejabat kerajaan 

dipindahkan ke Putrajaya pada tahun 2005. Kedudukannya dalam satu zon 

geografi yang sama dengan KLIA, Kuala Lumpur, Pelabuhan Klang dan 

Cyberjaya mewujudkan sinergi economy of scale kerana nilai kawasan tersebut. 

Sebagai contoh, harga tanah sekeliling yang bernilai antara 45 sen dan 70 sen 

satu kaki persegi telah melonjak kepada RM35 dan RM100 satu kaki persegi 

manakala harga tanah di KLIA, kini bernilai antara RM1,000 hingga RM2,000 

satu kaki persegi.500 Dengan perubahan landskap daerah Sepang yang sebelum 

ini merupakan antara daerah yang termundur di Selangor kepada sebuah 

kawasan komersial dengan pelbagai aktiviti sosioekonomi turut memberikan 

impak limpahan ekonomi sehingga ke Negeri Sembilan dan Melaka.501 

 

Walaupun adaptasi ODA berhadapan dengan pelbagai cabaran dan 

kesukaran pada tempoh awal perlaksanaannya, namun projek-projek yang 

diimplementasi telah mewujudkan limpahan ekonomi di kawasan sekitar seperti 

pembangunan di daerah Sepang yang turut menerima tempias impak daripada 

projek KLIA. Sepang terletak di bahagian selatan Selangor yang bersempadan 

dengan daerah Hulu Langat, Kuala Langat, Petaling, Bandar Baru Nilai, Negeri 

Sembilan dan memanjang ke arah selatan dari Universiti Putra Malaysia 

                                                 
500http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=1999&dt=0730&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=ot_01.ht

m#ixzz3E0Vn0V6f . Dilayari pada 14 September 2013. 
501http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=1999&dt=0730&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=ot_01.ht
m#ixzz3E0Vn0V6f . Dilayari pada 14 September 2013. 

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=1999&dt=0730&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=ot_01.htm#ixzz3E0Vn0V6f
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=1999&dt=0730&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=ot_01.htm#ixzz3E0Vn0V6f
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=1999&dt=0730&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=ot_01.htm#ixzz3E0Vn0V6f
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=1999&dt=0730&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=ot_01.htm#ixzz3E0Vn0V6f
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(UPM). Lokasi yang strategik dengan lebuh raya Kuala Lumpur-Seremban di 

sempadan Timur sehingga ke kampung Sungai Buah dan Bukit Unggul, daerah 

Kuala Langat di barat, daerah Petaling di bahagian utara manakala di sebelah 

selatan yang menghadap Selat Melaka menjadikan daerah yang menempatkan 

projek KLIA berjaya mewujudkan limpahan ekonomi ke atas projek-projek 

mega di sekitar daerah Sepang. Wujudnya rangkaian infrastruktur yang bertaraf 

dunia seperti KLIA, MSC dan Cyberjaya memberi kesan langsung kepada 

kerajaan untuk membangunkan prasarana komunikasi di kawasan sekitar 

seiring dengan keperluan sosioekonomi. Melalui pelan strategik oleh Pejabat 

Daerah Tanah Sepang, kebolehaksesan di dalam daerah Sepang antara yang 

terbaik yang menghubungkannya dengan daerah yang lain. Sebagai contoh, 

jaringan jalan raya di dalam daerah Sepang yang terdiri daripada Lebuh raya 

Elite di bahagian barat, Lebuh raya Utara Selatan (PLUS Highway) di bahagian 

Timur dan Lebuh raya B20 di pertengahan dan South Klang Valley Expressway 

(SKVE) manakala Sistem Express Rail Link (ERL) yang dibina untuk 

menghubungkan Kuala Lumpur ke KLIA melalui Putrajaya dan Cyberjaya telah 

mengubah landskap komunikasi yang kompleks. 

 

Sepang yang dahulunya merupakan kawasan ladang kelapa sawit kini 

menjadi satu-satunya daerah dalam negeri Selangor yang mempunyai prasarana 

bertaraf antarabangsa iaitu KLIA, Sepang FI International Circuit, Cyberjaya, 

Sepang Gold Coast dan Sepang International City (SIC). Kedudukannya yang 

strategik bersebelah dengan pusat pentadbiran kerajaan turut menjadi sasaran 

lebih 250 pelabur berstatus MSC dan 67 buah syarikat bertaraf multinational 

beroperasi di Cyberjaya seperti yang disenaraikan dalam Jadual 5.3. Manakala 
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pengoperasian SIC merancakkan lagi landskap industri hartanah di Sepang yang 

sebelum itu lebih banyak tertumpu kepada sokongan sektor penerbangan dan 

pelancongan. SIC dianggarkan mewujudkan 4,712 peluang pekerjaan baru 

sehingga tahun 2020 dengan impak pendapatan negara kasar mencecah RM1.34 

bilion dalam tempoh yang sama. Dengan pembangunan yang kompleks, 

kawasan yang mempunyai rangkaian pengangkutan terus ke KLIA, pusat 

bandar Kuala Lumpur serta kawasan utama lain di seluruh Greater Kuala 

Lumpur dan Lembah Klang kini dianggarkan didiami kira-kira 500,000 

penduduk. 502  Selain itu, impak pembangunan sekitar turut memperlihatkan 

beberapa rancangan berimpak tinggi lain antaranya pembangunan di kawasan 

seluas 9 ribu ekar di Labu dan 11 ribu ekar di Sendayan meliputi Tanah Merah 

turut dilaksanakan di bawah Rancangan Malaysia Ke-10. Jaringan lebuhraya 

yang efisien meliputi dari KLIA ke Sendayan, Rantau, Sg. Gadut hingga ke 

Lebuhraya LEKAS dan bercantum di Kuala Pilah dan Senawang telah 

mewujudkan sistem komunikasi yang cekap memberi impak apabila berjaya 

menarik penyertaan syarikat-syarikat konglomerat dan antarabangsa untuk 

melabur dan mewujudkan operasi baru di Negeri Sembilan. Sehingga 

penghujung tahun 2013, antaranya syarikat asing besar yang kukuh bertapak 

termasuk Samsung, ON Semiconductor, Nestle, TDK, ALPS, Hitachi Cables, 

3M, Philip Morris, Dumex, SKF Bearing dan Camcar Textron.503 

 

 

 

                                                 
502 http://etp.pemandu.gov.my/28_May_2012-@ ... _City.aspx. Dilayari pada 27 Ogos 2014. 
503 http://n9kini.com/%E2%80%9Cgreater-kuala-lumpur%E2%80%9D-seremban-port-dickson-dan-rembau-raih-
nikmat-limpahan-pembangunan/. Dilayari pada 27 Ogos 2014. 

 

 
 

http://etp.pemandu.gov.my/28_May_2012-@-Sepang_International_City.aspx
http://n9kini.com/%E2%80%9Cgreater-kuala-lumpur%E2%80%9D-seremban-port-dickson-dan-rembau-raih-nikmat-limpahan-pembangunan/
http://n9kini.com/%E2%80%9Cgreater-kuala-lumpur%E2%80%9D-seremban-port-dickson-dan-rembau-raih-nikmat-limpahan-pembangunan/
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Jadual 5.3: Antara Syarikat Bertaraf Multinational  

Yang Beroperasi Di Cyberjaya 

1) Nokia (M) Sdn Bhd 

2) SAP Learning Technologies (M) Sdn Bhd 

3) Siemens Multimedia Sdn Bhd 

4) Motorola Multimedia Sdn Bhd 

5) Alcatel Networks MSC Malaysia Sdn Bhd 

6) Lotus Development Services (M) Sdn Bhd 

7) Lucent Technologies (M) Sdn Bhd 

8) Oracle MSC Malaysia Sdn Bhd 

9) Ericsson Expertise Centre Malaysia Sdn Bhd 

10)  Ericsson Academy Sdn Bhd 

11)  Ericsson Business Consulting Sdn Bhd 

12)  Asia Pacific Information Service (DHL) 

13)  Shell Information Technology International Sdn Bhd 
Sumber: http://www.cyberjaya-msc.com/images/articles/beritaharian_171012.pdf, 

http://eforum1.cari.com.my/forum.php?mod=viewthread&tid=800305 

 

Selain dari Purtajaya dan Sepang, Bandar Enstek yang juga terletak di 

lokasi strategik dan dilengkapi dengan rangkaian jaringan komunikasi 

sofistikated turut membuka peluang pertumbuhan holistik ke atas pertumbuhan 

sisioekonomi ekoran limpahan ekonomi yang wujud. Kesemua kawasan yang 

berkedudukan di dalam satu zon geografi yang sama dengan projek komitmen 

ODA Jepun iaitu KLIA telah merancakkan pembangunan di kawasan-kawasan 

tersebut. Hujahan di atas adalah untuk menjelaskan bahawa perlaksanaan awal 

projek dengan komitmen ODA tersebut bukan sahaja memberi impak kepada 

projek KLIA, malah turut mempengaruhi keseluruhan kawasan persekitaran 

dengan mewujudkan projek-projek baharu melalui limpahan ekonomi yang 

diwujudkan. Oleh itu seperti yang dihujahkan oleh pengkaji, indikator 

pencapaian sosioekonomi dengan pembinaan KLIA dari segi perbandaran dan 

aktiviti ekonomi ke kawasan sekitar juga digunapakai bagi melihat impak 

daripada perlaksanaan projek dengan komitmen ODA Jepun tersebut.  

 

http://www.cyberjaya-msc.com/images/articles/beritaharian_171012.pdf
http://eforum1.cari.com.my/forum.php?mod=viewthread&tid=800305
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Seperti yang ditunjukkan melalui pecahan gunatanah dan taburan 

pembangunan di Bandar Enstek di dalam Rajah 5.5,  projek komersial di Bandar 

Enstek yang melibatkan empat komponen pembangunan utama iaitu kawasan 

komersial, kawasan industri yang melibatkan pusat pengajian tinggi, kawasan 

perumahan serta kawasan industri mesra alam menjadi bandar pilihan kepada 

pembeli dan pelabur luar negara. Sebagai contoh, di dalam sektor perumahan 

dan komersial, harga kediaman teres dua tingkat yang dijual pada harga 

RM138,000 pada tahun 2000 kini telah mencecah lebih dari RM450,000 ekoran 

faktor pertumbuhan komunikasi kompleks di kawasan sekitar. 504  Walaupun 

harga rumah menunjukkan peningkatan ketara, unit kediaman di Bandar Enstek 

masih mendapat sambutan sebagai kediaman impian termasuk penduduk di 

sekitar Lembah Klang kerana faktor nilai hartanah di bandar tersebut yang terus 

meningkat. Analisis mendapati faktor kedudukannya di sempadan Negeri 

Sembilan dan Selangor menjadikan Bandar Enstek sebagai pilihan komersial 

kerana kebolehaksesan bagi mereka yang bekerja di Kuala Lumpur selain turut 

menempatkan institusi pengajian swasta berprestij seperti Epsom International 

College serta Cempaka Internatioanl Ladies College. Manakala, jaringan 

komunikasi yang kompleks juga mempengaruhi kepesatan perindustrian di 

Bandar Enstek serta kawasan sekitar sehingga ke Negeri Sembilan. Seperti yang 

ditunjukkan di dalam Rajah 5.5, Dalam tempoh hanya kira-kira 10 tahun, 

perindustrian oleh pelabur seperti Pure Circle Sdn Bhd, FELDA Biotechnology 

Centre Sdn Bhd, Holista Biotech, YHI Manufacturing, Bio Molecular Industries 

                                                 
504 http://www.th-properties.com/News-Details/News-Events/newsclipping/Bandar-Enstek-penuhi-impian/. Dilayari 
pada 27 Ogos 2014. 

http://www.th-properties.com/News-Details/News-Events/newsclipping/Bandar-Enstek-penuhi-impian/
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Sdn Bhd dilihat merancakkan lagi pertumbuhan sosioekonomi di Bandar Enstek 

yang dahulunya tidak mempunyai nilai komersial yang tinggi.505 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
505http://www.th-properties.com/News-Details/News-Events/newsclipping/Bandar-Enstek-penuhi-impian/ Dilayari 

pada 27 Ogos 2014. 
 

http://www.th-properties.com/News-Details/News-Events/newsclipping/Bandar-Enstek-penuhi-impian/
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Rajah 5.5: Pecahan Gunatanah dan Taburan Pembangunan  

Bandar Enstek 

 
Sumber: http://www.mpn.gov.my/c/document_library/get_file?uuid=7b910a1a-5ed5-

4e1c-ad77-9abe235067f7&groupId=82677 dan bandarrenstek.blogspot.com 

http://www.mpn.gov.my/c/document_library/get_file?uuid=7b910a1a-5ed5-4e1c-ad77-9abe235067f7&groupId=82677
http://www.mpn.gov.my/c/document_library/get_file?uuid=7b910a1a-5ed5-4e1c-ad77-9abe235067f7&groupId=82677
https://www.google.com.my/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=BAuOW0L8ERbYuM&tbnid=3fg7eFjBrZwS3M:&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fbandarrenstek.blogspot.com%2F2011%2F07%2Fmaster-plan.html&ei=30QeVPj8PMejugSiwoHYCA&bvm=bv.75775273,d.c2E&psig=AFQjCNHQi-8gNpyd_KG2ArrHCdXed_wAsQ&ust=1411356222305249
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Selain kepesatan sektor perindustrian dan aktiviti komersial yang lain, 

Bandar Baru Enstek turut dilihat sebagai pemangkin pembangunan di kawasan 

Lembah Klang dan Port Dickson melalui perlaksanaan pelbagai projek 

pendidikan 506  dan bidang penyelidikan. Semasa Rancangan Malaysia Ke-9, 

Kerajaan Pusat banyak melaksanakan projek institut pengajian tinggi di Bandar 

Enstek, Sendayan dan Nilai. Keputusan Universiti Islam Antarabangsa 

Malaysia (UIAM) melaksanakan projek bandar perubatan di Bandar Enstek 

bernilai RM4.7 bilion di kawasan seluas 211 hektar dilihat memberi impak ke 

atas aspek kesihatan dan perubatan negara serta kawasan sekitar kerana 

menawarkan perkhidmatan perubatan diagnostik dan terapeutik melalui pusat 

penyelidikan kesihatan dan kompleks perubatan. Lokasi yang strategik 

berhampiran dengan KLIA dilihat menjadi pemangkin kepada usaha untuk 

meluaskan kawasan Lembah Klang membabitkan daerah Seremban dan Port 

Dickson sejajar dengan keputusan untuk memasukkan kedua-dua daerah 

tersebut dalam bandar gabungan Kuala Lumpur (Kuala 

Lumpur Conurbation)507  supaya menerima limpahan pesat Pelabuhan Klang 

serta turut menjadikan Port Dickson sebagai zon kesihatan melalui penempatan 

projek kesihatan UIAM.  

 

Impak dari kemasukan kedua-dua daerah tersebut ke dalam bandar 

gabungan Kuala Lumpur telah menjadikan Negeri Sembilan sebagai lembah 

ilmu dan nadi mengeluarkan modal insan keperluan negara. Pelbagai faktor 

pendorong seperti wujudnya kemudahan infrastruktur dan kemudahan asas 

                                                 
506 http://jpt.mohe.gov.my/eng/ARKIB%20dan%20PENERBITAN/keratan%20akhbar/April09/03-

04/Berita%20Harian/BH-03-04-1.pdf. Dilayari pada 14 Mei 2013. 
507 http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=1222&sec=Selatan&pg=ws_05.htm. Dilayari pada 14 
Mei 2014. 

http://jpt.mohe.gov.my/eng/ARKIB%20dan%20PENERBITAN/keratan%20akhbar/April09/03-04/Berita%20Harian/BH-03-04-1.pdf
http://jpt.mohe.gov.my/eng/ARKIB%20dan%20PENERBITAN/keratan%20akhbar/April09/03-04/Berita%20Harian/BH-03-04-1.pdf
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=1222&sec=Selatan&pg=ws_05.htm
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yang baik, bekalan air dan elektrik yang terjamin serta kemudahan ICT dan 

telekomunikasi maju 508  memperlihatkan banyak usaha dilakukan termasuk 

menyediakan sistem komunikasi yang kompleks bagi menjadikan kawasan 

Nilai, Sendayan, Enstek, Seremban, Port Dickson, Rembau dan Kuala Pilah 

sebagai zon pendidikan bertaraf dunia selepas Nilai, Seremban dan sebahagian 

Port Dickson dimasukkan dalam bandar gabungan Kuala Lumpur. Situasi 

tersebut menjelaskan rancangan pembangunan yang diwujudkan di Kuala 

Lumpur telah mewujudkan limpahan ekonomi di kawasan tersebut dengan 

menjadikannya sebagai hab pendidikan serantau. Sehingga penghujung tahun 

2013, banyak pusat penyelidikan termasuk universiti dan kolej antaranya 

Universiti Sains Islam Malaysia (USIM) telah membuka cawangan kampus di 

Nilai sebagai kampus induk sehingga menjadikan lembah ilmu tersebut benar-

benar berimpak besar ke atas sosioekonomi setempat.509 Jadual 5.4 di bawah 

menyenaraikan antara institusi pengajian tinggi yang beroperasi di Bandar 

Enstek. 

 

Jadual 5.4: Universiti, Kolej dan Pusat Penyelidikan  
Universiti, Kolej dan Pusat Penyelidikan  

Centre for Foundation Studies 

Universiti Islam Antarabangsa Malaysia (UIAM) 

Inti International College 

Nilai University College 

Murni Nursing College 

Politeknik Nilai 

Institut Aminudin Baki 

Kolej Tunku Kurshiah (TKC) 

Institut Pendidikan Guru Malaysia dan  

Pusat Latihan Bahasa Inggeris 

Kolej Lagenda 

Kolej Pertama Institut Kemahiran Belia Negara 

(IKBN) 

                                                 
508 http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=1222&sec=Selatan&pg=ws_05.htm. Dilayari pada 14 

Mei 2014. 
509 http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=1222&sec=Selatan&pg=ws_05.htm. Dilayari pada 14 
Mei 2014. 

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=1222&sec=Selatan&pg=ws_05.htm
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2010&dt=1222&sec=Selatan&pg=ws_05.htm
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Institut Latihan Perindustrian 

Pusat Pembangunan Kemahiran Negeri Sembilan 

Institut Teknologi Yayasan Negeri Sembilan 

Kolej Komuniti Rembau 

Kolej Komuniti Jempol 

Kolej Komuniti Jelebu 

Kolej Mara Seremban 

Politeknik Port Dickson 

Universiti Perubatan Antarabangsa (IMU) 

Kolej Tafe Seremban 

Kolej Uniti Port Dickson 

Institut Teknologi Seremban 

Institut Teknologi Putra 

Pusat Teknologi dan Pengurusan Lanjutan (PTPL) 

East West College 

Institut Medical Sciences (IMM) 

Kolej Linton 
Sumber: Dikemaskini oleh Pengkaji dari 

http://www.mpn.gov.my/c/document_library/get_file?uuid=7b910a1a-5ed5-4e1c-ad77-

9abe235067f7&groupId=82677 

 

 

Manakala dengan jolokan sebagai lembah Bioteknologi, tentunya fokus 

kepada bidang penyelidikan diberi keutamaan di Bandar Enstek. Sebagai 

contoh, penempatan Pusat Bioteknologi FELDA (PBF) sebagai pusat 

penyelidikan bagi menghasilkan tisu kultur daripada kelapa sawit serta Stevian 

Biotechnology (M) Sdn. Bhd. yang mengeluarkan produk pemanis asli yang 

diekstrak daripada daun stevia. Penempatan PBF dalam bidang pembaik-bakaan 

bagi penghasilan tisu kultur bagi tumbuh-tumbuhan khususnya sawit, pisang 

dan tongkat ali telah menyenaraikan kawasan yang berkeluasan 15,000 meter 

persegi yang diuruskan oleh 140 tenaga saintis tempatan sebagai makmal tisu 

kelapa sawit yang terbesar di dunia dengan keupayaan menghasilkan 250,000 

benih pokok setahun.510 Penubuhan pusat bioteknologi yang terbesar di Asia 

Tenggara tersebut bersesuaian dengan matlamat FELDA yang ingin menjadi 

pelaku utama global dalam bidang yang diceburi dan secara tidak langsung, 

kemudahan yang disediakan di Bandar Baru Enstek meningkatkan pengeluaran 

                                                 
510http://www.bernama.com/bernama/state_news/bm/news.php?id=244260&cat=tn. Dilayari pada 14 Mei 2014. 

http://www.mpn.gov.my/c/document_library/get_file?uuid=7b910a1a-5ed5-4e1c-ad77-9abe235067f7&groupId=82677
http://www.mpn.gov.my/c/document_library/get_file?uuid=7b910a1a-5ed5-4e1c-ad77-9abe235067f7&groupId=82677
http://www.bernama.com/bernama/state_news/bm/news.php?id=244260&cat=tn
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hasil sawit peneroka dan ladang FELDA bagi menjadi pengeluar hasil sawit 

terbesar di dunia.511 PBF yang memberi tumpuan kepada teknik “suspension 

culture” dan penyelidikan teknologi molekul sebagai alat kawalan mutu “tissue 

culture” tersebut tidak terhad kepada biak klon sawit sahaja sebaliknya ke atas 

anak klon pisang jenis Berangan dan Tongkat Ali. Antara impak yang amat 

membanggakan adalah klon Tongkat Ali yang dikeluarkan telah dipasarkan di 

Harrods di London. 512 Penyenaraian beberapa institusi pendidikan dan pusat 

kajian tersebut membuktikan limpahan ekonomi yang diterima telah 

mewujudkan pelbagai impak positif seperti pusat pentadbiran, pendidikan dan 

kajian yang menyumbang kepada modal insan negara pada masa hadapan. 

 

Dengan perkembangan arus pemodenan, kawasan antaranya Bandar 

Baru Enstek, Sepang, Putrajaya dan Cyberjaya telah menerima impak limpahan 

dari pembangunan prasarana pengangkutan. Pengoperasian Kuala Lumpur 

Sentral, sebuah pusat pengangkutan yang menggabungkan semua jaringan 

utama pengangkutan rel, termasuk laluan rel ekspres ke KLIA dan Putrajaya 

merancakkan lagi pertumbuhan kawasan sekitar. Kebolehaksesan yang 

menghubungkan KLIA ke kawasan sekitar melalui Lebuh Raya Seremban-

KLIA, Lebuh Raya Utara-Selatan, Lebuh Raya Persekutuan serta laluan Transit 

Aliran Massa (MRT) laluan sambungan Transit Aliran Ringan (LRT), monorel, 

laluan Express Rail Link (ERL), KTM, Komuter, bas dan teksi dilihat 

membentuk sistem pengangkutan yang berintegrasi meliputi kawasan antaranya 

                                                 
511http://www3.pmo.gov.my/WebNotesApp/tpmmain.nsf/6eb1bf73408d07794825674f0006897f/e8e0140db806ed664

8257279002a3a94?OpenDocument. Dilayari pada 24 Mei 2014. 
512http://www3.pmo.gov.my/WebNotesApp/tpmmain.nsf/6eb1bf73408d07794825674f0006897f/e8e0140db806ed664
8257279002a3a94?OpenDocument. Dilayari pada 24 Mei 2014. 

http://www3.pmo.gov.my/WebNotesApp/tpmmain.nsf/6eb1bf73408d07794825674f0006897f/e8e0140db806ed6648257279002a3a94?OpenDocument
http://www3.pmo.gov.my/WebNotesApp/tpmmain.nsf/6eb1bf73408d07794825674f0006897f/e8e0140db806ed6648257279002a3a94?OpenDocument
http://www3.pmo.gov.my/WebNotesApp/tpmmain.nsf/6eb1bf73408d07794825674f0006897f/e8e0140db806ed6648257279002a3a94?OpenDocument
http://www3.pmo.gov.my/WebNotesApp/tpmmain.nsf/6eb1bf73408d07794825674f0006897f/e8e0140db806ed6648257279002a3a94?OpenDocument
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Bandar Baru Enstek, Sepang, Putrajaya, Cyberjaya, Bandar Baru Salak Tinggi 

dan Kota Warisan seperti yang ditunjukkan di dalam Rajah 5.6 dan 5.7. 

 

Rajah 5.6: Kebolehaksesan Dari KLIA ke Kawasan Sekitar 

 
Sumber: www.skyscrapercity.com 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

https://www.google.com.my/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=LsG0VKzLREBzHM&tbnid=JgmT-J_PlPu_xM:&ved=0CAQQjB0&url=http%3A%2F%2Fwww.skyscrapercity.com%2Fshowthread.php%3Ft%3D771094%26page%3D5&ei=oDQEVPvmG4zIuATlu4HoCw&bvm=bv.74115972,d.dGc&psig=AFQjCNENDDO1RXSyZgjH1m41WqvIjvCmAg&ust=1409647819408396
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Rajah 5.7: Kebolehaksesan LRT, Monorel, ERL, KTM, Komuter di 

Seluruh Kuala Lumpur dan Selangor 

 
Sumber: www.lcct.com.my 

 

 

Sebagai contoh adalah projek MRT. Walaupun projek tersebut bukan 

daripada komitmen ODA Jepun, tetapi dengan limpahan ekonomi yang berlaku 

di kawasan sekitar menyebabkan kerajaan melihat kepentingan perlaksanaan 

projek tersebut. Projek tersebut bukan sahaja mencetuskan impak pembangunan 

https://www.google.com.my/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=K_3dGByXMw7YfM&tbnid=LZ57_2UHmAeqYM:&ved=0CAQQjB0&url=http%3A%2F%2Fwww.lcct.com.my%2Fothers%2Fplaces%2Fkuala-lumpur-city-air-terminal&ei=jJIGVK6BEsW0uATV7ICIBg&bvm=bv.74115972,d.c2E&psig=AFQjCNGyjWle6lt77AmgXGJTxeld2dvVSQ&ust=1409803041576869
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baru antaranya Tanah Institut Penyelidikan Getah di Sungai Buloh, Kawasan 

Warisan Merdeka, Daerah Kewangan Antarabangsa Kuala Lumpur dan 

Cochrane Development, malah turut menjadi penyumbang kepada pendapatan 

negara kasar melalui laluan MRT pertama dari Sungai Buloh ke Kajang.513 

Perkembangan projek-projek baharu seperti ini penting untuk dianalisis kerana 

ianya menggambarkan secara langsung mengenai limpahan ekonomi yang 

diwujudkan melalui projek-projek awal yang disumbangkan oleh ODA Jepun. 

Sekiranya statistik bilangan penumpang harian berjumlah kira-kira 300,000 

orang serta harga tiket konservatif berjumlah RM2.50 dianalisis, ianya 

menyumbang kira-kira RM1 bilion dalam tempoh empat tahun sehingga tahun 

2020.514 Walau bagaimanapun, impak ke atas pendapatan negara kasar yang 

lebih signifikan adalah melalui anggaran penjimatan masa iaitu 280 juta jam 

yang dijimatkan setiap tahun melalui projek tersebut yang berpotensi 

mengurangkan kira-kira 30 minit selama 240 hari waktu bekerja.515 

 

Impak ke atas pertumbuhan pendapatan negara kasar turut dapat 

dihasilkan oleh aktiviti pembinaan serta aktiviti sosioekonomi di ketiga-tiga 

laluan MRT melalui aktiviti pembangunan hartanah yang berpotensi menjana 

pendapatan sebanyak RM15 bilion dalam tempoh 10 tahun. Berdasarkan 

anggaran peningkatan sebanyak 20% dalam nilai pembangunan kasar 1.2 juta 

kaki persegi hartanah komersial dan kediaman yang terletak dalam lingkungan 

0.5km hingga 1.0km daripada laluan MRT, pembangunan sosioekonomi 

                                                 
513 Lihat artikel Utusan Melayu di, 
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2011&dt=1108&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_02.htm

#ixzz3AcNzvdOM.  Dilayari pada 24 Mei 2014. 
514 Tempoh empat tahun di sini adalah bermula pada tahun 2016 iaitu sasaran pengoperasian MRT yang telah tetapkan 
oleh kerajaan. 
515 Lihat artikel Utusan Melayu di, 

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2011&dt=1108&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_02.htm
#ixzz3AcNzvdOM.  Dilayari pada 24 Mei 2014. 

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2011&dt=1108&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_02.htm#ixzz3AcNzvdOM
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2011&dt=1108&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_02.htm#ixzz3AcNzvdOM
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2011&dt=1108&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_02.htm#ixzz3AcNzvdOM
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2011&dt=1108&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_02.htm#ixzz3AcNzvdOM
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berpotensi menjana sebanyak RM300 juta setahun untuk tempoh 10 tahun atau 

RM3 bilion kepada pendapatan negara.516Menghubungkan 35 stesen sepanjang 

150 kilometer yang meliputi kawasan dari  Kuala Lumpur, Putrajaya, Ampang 

Jaya, Petaling Jaya, Subang Jaya, Shah Alam, Sungai Buloh, Kajang, Klang, 

Sepang dan Selayang mampu untuk menampung dua juta pengguna trafik 

sehari. 517  Manakala pertambahan pengguna berupaya menjana pendapatan 

negara sehingga RM12 bilion setahun menjelang tahun 2020.518 

 

Selain memajukan hartanah sepanjang laluan MRT, projek tersebut 

bertujuan untuk meningkatkan keberkesanan penggunaan pengangkutan awam 

bagi mengurangkan kesesakan trafik di Kuala Lumpur terutamanya di kawasan 

bandar-bandar yang mempunyai kepadatan penduduk tinggi seperti Kota 

Damansara, Taman Tun Dr Ismail, Balakong dan Cheras. Selain mengurangkan 

penggunaan bahan api fosil yang melepaskan bahan pencemar seperti karbon 

monoksida, oksida nitrogen, oksida sulfur serta bahan pencemar yang lain, 

projek MRT juga berupaya mengurangkan pencemaran ke atas alam sekitar 

ekoran peningkatan sebanyak 35.8% antara tahun 2000 dan 2008 penggunaan 

bahan api fosil bagi sektor pengangkutan di Malaysia. 519  Berdasarkan 

Perangkaan Imbangan Tenaga Kebangsaan pada tahun 2008, jumlah tersebut 

adalah jauh lebih tinggi daripada jumlah penggunaan sumber tenaga bagi sektor 

pengangkutan di Amerika Syarikat sebanyak 28.5% dan Jepun 24%. 520 

                                                 
516 Lihat artikel Utusan Melayu di, 
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2011&dt=1108&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_02.htm

#ixzz3AcNzvdOM. Dilayari pada 24 Mei 2014. 
517 Peta jajaran projek di http://www.mymrt.com.my/my/about-mrt. Dilayari pada 27 Ogos 2014. 
518 http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/component/content/article/445-kolumnis/10758-mrt-fungsi-dan-

kebaikanya.html. Dilayari pada 27 Ogos 2014. 
519 http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/component/content/article/445-kolumnis/10758-mrt-fungsi-dan-

kebaikanya.html. Dilayari pada 27 Ogos 2014. 
520 http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/component/content/article/445-kolumnis/10758-mrt-fungsi-dan-

kebaikanya.html. Dilayari pada 27 Ogos 2014. 

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2011&dt=1108&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_02.htm#ixzz3AcNzvdOM
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2011&dt=1108&pub=Utusan_Malaysia&sec=Rencana&pg=re_02.htm#ixzz3AcNzvdOM
http://www.mymrt.com.my/my/about-mrt
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/component/content/article/445-kolumnis/10758-mrt-fungsi-dan-kebaikanya.html
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/component/content/article/445-kolumnis/10758-mrt-fungsi-dan-kebaikanya.html
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/component/content/article/445-kolumnis/10758-mrt-fungsi-dan-kebaikanya.html
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/component/content/article/445-kolumnis/10758-mrt-fungsi-dan-kebaikanya.html
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/component/content/article/445-kolumnis/10758-mrt-fungsi-dan-kebaikanya.html
http://pmr.penerangan.gov.my/index.php/component/content/article/445-kolumnis/10758-mrt-fungsi-dan-kebaikanya.html
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Selain daripada projek pengangkutan darat seperti lebuh raya, MRT dan 

LRT yang telah dihujahkan, satu lagi projek komunikasi dengan komitmen 

ODA Jepun yang penting adalah KTM. Keperluan mendesak dalam 

menyediakan sistem pengangkutan yang berkesan adalah selaras dengan 

pertambahan jumlah penduduk dan persaingan ekonomi yang hebat. Seperti 

yang ditunjukkan di dalam Rajah 5.8, projek KTM yang dilaksanakan 

memanfaatkan 30 juta penduduk Malaysia dengan kebolehaksesan dari Utara 

sehingga ke Selatan. Projek yang telah menaik taraf laluan utama KTM yang 

sebelum ini hanya mempunyai satu landasan tunggal dan tidak berelektrik telah 

menjangkau jarak laluan sejauh 780km di Pantai Barat Malaysia dari Kuala 

Lumpur ke Singapura dan ke bandar komersial Butterworth di Utara amat 

signifikan kerana berupaya menampung lebih 90 ribu pengguna trafik setiap 

hari.  

 

Peningkatan yang amat signifikan tersebut menunjukkan kerajaan 

semakin responsif meningkatkan kualiti KTM bagi memenuhi keperluan 

permintaan pada masa hadapan sekaligus sebagai langkah alternatif bagi 

mengurangkan kesesakan di jalan raya semasa waktu puncak. Berkelajuan 120 

kilometer sejam merentasi bandar raya Kuala Lumpur setiap 15 minit pada 

waktu puncak dan di antara 20 hingga 30 minit pada waktu biasa dilihat menjadi 

pilihan rakyat bagi mengakses ke banyak destinasi dan ianya dapat dilihat di 

dalam Jadual 5.5, dengan pertambahan harian pengguna trafik KTM sehingga 

melebihi 90 ribu berbanding kurang dari 20 ribu pada awal tahun 1990.521 

                                                 
 
521 Kos bayaran sebanyak sembilan sen sekilometer bagi setiap 45 kilometer pertama, manakala enam sen bagi 45 

kilometer berikutnya turut memanfaatkan pengguna. Sebagai contoh, penumpang yang menaiki komuter dari Subang 
ke stesen Kuala Lumpur hanya perlu membayar RM1.40, manakala tambang dari Kuala Lumpur ke stesen Nilai, 
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Selain daripada KTM, projek MRT dan LRT adalah strategi kerajaan bagi 

mengurangkan kesesakan trafik terutamanya di Selangor dan Kuala Lumpur 

pada waktu puncak ekoran penambahan kuantiti kenderaan 522 serta 

menyediakan kemudahan pengangkutan awam dengan kadar tambang yang 

rendah.  

 

Rajah 5.8: Rangkaian Pengangkutan Rel Semenanjung Malaysia 

 
Sumber: 

http://www.mot.gov.my/my/Publication/Official/Statistik%20Pengangkutan%20Malaysi

a%202012.pdf 

 

Jadual 5.5: Statistik Penumpang Harian KTM 

Tahun Purata Penumpang Harian 

1995 18, 659 

1996 30, 313 

1997 45, 204 

                                                 
berhampiran  KLIA, ialah RM7 dan jumlah tersebut antara yang termurah di dunia. 

http://www.ktmkomuter.com.my/about_us/statistic.php. Dilayari pada 5 August 2014. 
522 Statistik bilangan kenderaan di atas jalanraya mengikut negeri, 2008-2012 dan bilangan penumpang bagi 

perkhidmatan sistem aliran ringan, 2003–2012 boleh didapati di 

http://www.mot.gov.my/my/Publication/Official/Statistik%20Pengangkutan%20Malaysia%202012.pdf. 
 

http://www.mot.gov.my/my/Publication/Official/Statistik%20Pengangkutan%20Malaysia%202012.pdf
http://www.mot.gov.my/my/Publication/Official/Statistik%20Pengangkutan%20Malaysia%202012.pdf
http://www.ktmkomuter.com.my/about_us/statistic.php
http://www.mot.gov.my/my/Publication/Official/Statistik%20Pengangkutan%20Malaysia%202012.pdf
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1998 57, 039 

1999 45, 037 

2000 53, 025 

2001 57, 339 

2002 61, 762 

2003 67, 467 

2004 74, 810 

2005 84, 752 

2006 95, 822 

2007 101, 258 

2008 99, 836 

2009 95, 021 

2010 96, 022 

2011 97, 531 

2012 95, 211 
Sumber: http://www.ktmkomuter.com.my/about_us/statistic.php 

 

5.3.2.2: Komunikasi Udara 

Impak ODA Jepun di dalam projek komunikasi udara (merujuk kepada KLIA) 

hanya dapat dilihat melalui sumbangan sektor pelancongan kepada negara. Dari 

aspek indikator pencapaian sosioekonomi, pembinaan KLIA yang dibiayai 

sebanyak JPY61.518 juta telah memberi impak baik dari segi perbandaran, 

pelancongan dan aktiviti ekonomi ke kawasan sekitarnya. Perlu diketahui 

bahawa sebelum penubuhan Jabatan Pelancongan pada tahun 1959, sektor 

pelancongan negara tidaklah sebegitu aktif kerana penumpuan lebih kepada 

sektor pembuatan dan pengeluar komoditi utama. Walau bagaimanapun, faktor 

kemelesetan ekonomi sekitar 1980-an menyebabkan kerajaan beralih kepada 

sektor lain antaranya pelancongan yang mampu menjana kepada pertumbuhan 

ekonomi negara. Sektor pelancongan kemudiannya telah dikenal pasti 

mempunyai potensi besar antaranya mampu menyumbang kepada pendapatan 

negara, mewujudkan kawasan perindustrian baharu dan pembangunan sosial. 

 

http://www.ktmkomuter.com.my/about_us/statistic.php
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Kepentingan sektor tersebut menyebabkan kerajaan melancarkan Tahun 

Melawat Malaysia pada tahun 1990 yang menyaksikan sektor pelancongan 

menjadi penyumbang ketiga terbesar kepada pendapatan negara sehingga tahun 

2005. Bagi tujuan menaik taraf sektor pelancongan antaranya menambah baik 

prasarana serta membangunkan kawasan luar bandar yang menjadi kawasan 

tarikan pelancong, kerajaan memperuntukan RM8.801 billion semasa 

Rancangan Malaysia Keenam dan RM18.2 bilion semasa Rancangan Malaysia 

Ketujuh. Manakala pada tahun 2014, kerajaan terus optimistik dengan 

mengembangkan industri pelancongan memandangkan impak limpahan yang 

positif ke atas sektor perniagaan pengangkutan udara serta penyenaraian 

Malaysia Airports yang kini antara Syarikat Berkaitan Kerajaan terbesar di 

Bursa Malaysia (merujuk bursa saham tempatan). Berdasarkan statistik yang 

diperoleh, nilai permodalan pasaran MalaysiaAirports adalah RM4.37 bilion 

setakat 31 Disember 2009. Berdasarkan bajet 2014 yang diumumkan oleh Najib 

Razak, kerajaan telah memperuntukkan RM700 juta bagi pembinaan pusat 

pengurusan trafik udara baharu di KLIA untuk meningkatkan operasi 

pengurusan dan kawalan trafik udara. Manakala bagi mempromosi sektor 

pelancongan ke tahap yang lebih baik berikutan tragedi MH370 dan MH17, 

kerajaan telah memperuntukkan pelaburan sebanyak RM1.2 bilion untuk 

perbelanjaan pembangunan dan operasi pada tahun 2013 dan 2014 termasuk 

kempen Tahun Melawat Malaysia.  

 

 Jika dianalisis jumlah kehadiran pelancong sejak pembukaan rasmi 

KLIA pada 27 Jun 1998, peningkatan berterusan dapat dilihat sehingga 
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penghujung tahun 2013.523 Berdasarkan statistik jumlah kehadiran pelancong 

yang diterbitkan oleh pihak pengurusan KLIA sejak 10 tahun pengoperasian 

lapangan terbang tersebut menunjukkan peningkatan yang amat signifikan. 

Pada tahun 1998, jumlah pelancong ke Malaysia adalah seramai 6.5 juta, pada 

tahun 1999 seramai 13.2 juta, pada tahun 2000 seramai 14.8 juta, pada tahun 

2001 seramai 14.6 juta, pada tahun 2002 seramai 16.3 juta, pada tahun 2003 

seramai 17.5 juta, pada tahun 2004 seramai 21.1 juta, pada tahun 2005 seramai 

23.2 juta, pada tahun 2006 seramai 24.6 juta dan pada tahun 2007 seramai 26.5 

juta. 524  Sejak tempoh Rancangan Malaysia Kelapan, industri pelancongan 

menunjukkan prestasi yang  amat signifikan berdasarkan kepada jumlah 

kehadiran pelancong dan kadar pendapatan sektor pelancongan. Pentingnya 

statistik jumlah kemasukan pelancong ke Malaysia adalah bagi melihat 

sumbangan sektor tersebut kepada KDNK negara. Menurut Laporan Kesan 

Ekonomi Malaysia pada tahun 2010-2014, industry pelancongan dan 

pengembaraan menyumbang antara 10%-16% kepada KDNK setiap tahun dan 

mewujudkan kira-kira sejuta peluang pekerjaan baharu  setiap tahun termasuk 

mereka yang disokong secara tidak langsung oleh sektor tersebut. 

 

Laporan oleh Kementerian Pelancongan Malaysia menunjukkan jumlah 

peratusan pendapatan pelancongan meningkat daripada 32.7% atau RM11.2 

bilion pada tahun 2000 kepada 43% atau RM18.1 bilion pada tahun 2005. 

                                                 
523Dengan matlamat untuk “Membawa Dunia Ke Malaysia Dan Malaysia Ke Dunia” (Bringing the World to Malaysia 

and Malaysia to the World) KLIA yang juga diadaptasi dari ODA Jepun telah mendapat pelbagai pengiktirafan daripada 

organisasi-organisasi antarabangsa di seluruh dunia seperti Skytrax dan International Air Transport Association 
(IATA). Komitmen KLIA dalam mempromosikan tanggungjawab menjaga alam sekitar kepada para penumpang turut 

melayakkannya menerima pengiktirafan sijil Green Globe 21 pada tahun 2004 dan 2005 oleh Green Globe dan menjadi 

satu-satunya lapangan terbang di dunia yang menerima pengiktirafan tersebut selain turut menjadi lapangan terbang 
pertama di dunia yang dianugerahkan sijil Airport Service Quality (ASQ) Assured daripada Airports Council 

International (ACI). Pentingnya analisis terhadap pengiktirafan tersebut kerana ianya memberi kesan langsung ke atas 

pertumbuhan sosioekonomi apabila Malaysia negara ke-10 pilihan para pelancongan di seluruh dunia.  
524 http://www.malaysiaairports.com.my/view.php?dbIndex=0&website_id=129&id=798. Dilayari pada Jun 2010. 

http://www.malaysiaairports.com.my/view.php?dbIndex=0&website_id=129&id=798
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Pembangunan pelancongan turut menyumbang secara signifikan kepada 

perkembangan aktiviti dalam subsektor antaranya industri perhotelan, 

pengangkutan, perniagaan dan restoran. Peningkatan jumlah pelancong ke 

Malaysia telah menyumbang kepada pertumbuhan ekonomi domestik525 apabila 

mencatatkan pendapatan melebihi RM57 bilion hasil industri pelancongan pada 

tahun 2010 dan kira-kira RM66 bilion pada tahun 2013. KLIA mengendalikan 

20.3 juta penumpang dalam tempoh lima bulan pertama tahun 2014, 

memperlihatkan peningkatan 12% kepada 18.2 juta penumpang yang dicatatkan 

pada tempoh yang sama tahun 2013. Walaupun tragedi kehilangan pesawat 

MH370 yang membawa 329 penumpang dan anak kapal dan tragedi MH17 

yang ditembak jatuh memberi impak besar ke atas sektor pelancongan negara, 

namun dengan promosi giat oleh Kementerian Pelancongan Malaysia untuk 

Tahun Melawat Malaysia 2014, jumlah kehadiran pelancong terus 

meningkat.526 Sektor pelancongan Malaysia meningkat 12.5% kepada RM76 

bilion pada tahun 2014 dengan 28 juta pelancong berkunjung semasa Tahun 

Melawat Malaysia. 527  Projek KLIA yang memudahkan pergerakan keluar 

masuk para pelancong telah mewujudkan peluang-peluang ekonomi baru 

dengan pengoperasian bidang perhotelan dan pengangkutan seperti bas, teksi 

dan KLIA Ekspres yang menawarkan perkhidmatan tren tanpa henti sejauh 57 

kilometer antara Kuala Lumpur dan KLIA selama 28 minit ke Terminal Udara 

Bandaraya Kuala Lumpur (KLCAT) yang menjadi sebahagian daripada hab 

                                                 
525 Mohammad Nurul Huda Mazumder, Elsadig Musa Ahmed, Abul Quasem Al-Amin, “Does Tourism Contribute 

Significantly to the Malaysian Economy? Multiplier Analysis Using I-O Technique,” International Journal of Business 
and Management, Volume 4, No.7, halaman 146-153. Mohammad Nurul Huda Mazumder, Elsadig Musa Ahmed, Md. 

Abdur Raquib, “Estimating Total Contribution of Tourism to Malaysian Economy,” International Journal of Business, 

Management and Social Sciences, Volume 2, No. 3, halaman 29-33.  
526 http://www.rakyatnews.my/index.php/20140627196132/ekonomi/jumlah-penumpang-di-klia-meningkat-12. 

Dilayari pada September 2014. 
527 http://www2.bharian.com.my/articles/Pendapatanpelancongandijangkameningkat12_5peratustahundepan/Article/. 
Dilayari pada September 2014. 

http://www.rakyatnews.my/index.php/20140627196132/ekonomi/jumlah-penumpang-di-klia-meningkat-12
http://www2.bharian.com.my/articles/Pendapatanpelancongandijangkameningkat12_5peratustahundepan/Article/
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pengangkutan utama Kuala Lumpur Sentral (KL Sentral) di bandaraya Kuala 

Lumpur. Keputusan melaksanakan projek yang pernah mencetuskan 

kontroversi tersebut kerana lokasinya yang terletak kira-kira 50 kilometer dari 

Kuala Lumpur dilihat tidak lagi relevan atas faktor keperluan yang wujud pada 

masa kini. Manakala melihat kepada potensi kebolehaksesan528 dari limpahan 

pembangunan sekitar menyebabkan kerajaan melaksanakan projek baru seperti 

KLIA Aeropolis sebagai hab pengangkutan udara yang berintegrasi bersama 

pembangunan komersil, zon komersil bebas, taman tema, hotel, zon 

pemuliharaan alam semula jadi serta zon pelancongan hijau.529 Tidak dinafikan 

di dalam kepesatan era globalisasi semasa, KLIA bukan sahaja berfungsi 

sebagai hab pengangkutan malah mewujudkan limpahan ekonomi ke kawasan 

sekitar dan berkembang sebagai pembangunan komersil untuk destinasi 

perindustrian, pelaburan, perumahan serta pendidikan. 530 

 
 

5.3.2.3: Komunikasi Laut 

 

Projek pelabuhan yang dilaksanakan dengan komitmen ODA Jepun antaranya 

Pelabuhan Klang, Pasir Gudang dan Bintulu turut memberi impak terhadap 

pertumbuhan perdagangan negara. Bagi sebuah negara dagangan seperti 

Malaysia, pelabuhan antara prasarana yang kritikal kerana majoriti aktiviti 

                                                 
528 Rozmi Ismail, Mohammad Hesam Hafezi, Rahim Mohd Nor dan Kamarudin Ambak, “Passengers Preference and 
Satisfaction of Public Transport in Malaysia,” Australian Journal of Basic and Applied Sciences, Volume 6, No. 8, 

halaman 410-416. Ali Hussein Hsan Sabeen, Ahmed Elmugtaba Anwar, Zainura Z. Noor, “Sustainable Public 

Transportation in Malaysia,” International Journal of Engineering and Advanced Technology (IJEAT), Volume 1, No. 
5, halaman 71-73. Nur Zaimah Ubaidilla, “An Econometric Analysis of Road Transport Demand in Malaysia,” 

International Journal of Business Tourism and Applied Sciences, Volume 1, No.1, halaman 66-72. Aldukali Salem I. 

Almselati, Riza Atiq O.K. Rahmat dan Othman Jaafar, “An Overview of Urban Transport in Malaysia,” The Social 
Sciences, Volume 6, No. 1, halaman 24-33. Abd Rahim Md Nor dan Nor Ghani Md Nor, “Empowering Public Transport 

for Urban Environmental Management,” Malaysian Journal of Environmental Management, Volume 7, halaman 93-

111.  
529 Pelan Induk KLIA Aeropolis diumumkan pada tahun 2013 oleh Malaysia Airport Holding Berhad (MAHB). Lihat 

artikel KLIA Aeropolis bandar raya lapangan terbang 2023, Utusan Malaysia, 7 Jun 2013. 
530 Pelan Induk KLIA Aeropolis diumumkan pada tahun 2013 oleh Malaysia Airport Holding Berhad (MAHB). Lihat 
artikel KLIA Aeropolis bandar raya lapangan terbang 2023, Utusan Malaysia, 7 Jun 2013. 
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perdagangan antarabangsa diangkut melalui sektor maritim. Efektifnya 

pengangkutan maritim dalam memudahcarakan aktiviti perdagangan 

menjelaskan pelabuhan bukan lagi sekadar entiti di mana kapal singgah, 

penumpang belayar dan berlabuh serta kargo dipunggah. Fenomena globalisasi 

yang meningkatkan integrasi pasaran dan perniagaan menjelaskan pelabuhan 

memainkan peranan yang signifikan dalam menggerakkan aktiviti perdagangan 

sesebuah negara. Impak perkembangan tersebut kepada sektor maritim 

menjadikan pelabuhan-pelabuhan tempatan seperti Pelabuhan Klang, Pasir 

Gudang, Bintulu dan Tanjung Pelepas antara rangkaian logistik yang efisyen 

dan strategik ke atas imbangan perdagangan negara. 

 

Selain berkeupayaan dalam aspek perkhidmatan sokongan kepada 

kapal, pemindahan kargo, pengendalian kontena, tapak untuk pembangunan 

industri, komponen rangkaian pengangkutan, perkhidmatan bekalan, 

penghantaran barangan, pembaikpulihan kapal dan pengurusan anak kapal, 

pelabuhan-pelabuhan tersebut antara  pintu utama pergerakan keluar masuk 

barangan dagangan ke Malaysia. Berdasarkan laporan semasa, 90% aktiviti 

perdagangan Malaysia menggunakan pengangkutan kapal dan Pelabuhan Klang 

menjadi pelabuhan utama negara sehingga tahun 2013. 531  Dengan pelbagai 

strategi bagi menjadikan Pelabuhan Klang sebagai pelabuhan entrepot negara 

sejak tahun 1963, Pelabuhan Klang telah menjalin hubungan perdagangan 

dengan lebih 120 negara dan berurusan dengan lebih 500 pelabuhan di seluruh 

dunia dan memberi impak signifikan ke atas pertumbuhan ekonomi 

                                                 
531 http://www.pka.gov.my/index.php/bm/profil-kami/lembaga-pelabuhan-kelang/latarbelakang.html. Dilayari pada 

September 2014. 

http://www.pka.gov.my/index.php/bm/profil-kami/lembaga-pelabuhan-kelang/latarbelakang.html
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negara.532  Sebagai contoh, sekiranya aspek kecergasan aktiviti perdagangan 

negara dianalisis, didapati bahawa imbangan perdagangan menunjukkan 

unjuran pertumbuhan yang agak stabil dengan hanya enam kali mengalami 

defisit sepanjang 42 tahun seperti yang ditunjukkan di dalam Jadual 5.6 

 

Jadual 5.6: Imbangan Perdagangan Malaysia, 1970-2012 

 

Tempoh Eksport 

(RM Juta) 

Import Jumlah 

Perdagangan 

Imbangan 

Perdagangan 

1970 5,163 4,288 9,452 875 

1971 5,017 4,416 9,433 601 

1972 4,854 4,543 9,397 311 

1973 7,372 5,934 13,306 1,438 

1974 10,195 9,891 20,086 304 

1975 9,231 8,530 17,761 701 

1976 13,442 9,713 23,155 3,729 

1977 14,959 11,165 26,124 3,795 

1978 17,074 13,646 30,720 3,428 

1979 24,222 17,161 41,383 7,061 

1980 28,172 23,451 51,623 4,721 

1981 27,109 26,604 53,713 506 

1982 28,108 29,023 57,131 -915 

1983 32,771 30,795 63,566 1,976 

1984 38,647 32,926 71,573 5,721 

1985 38,017 30,438 68,455 7,579 

1986 35,721 27,921 63,642 7,800 

1987 45,225 31,934 77,159 13,291 

1988 55,260 43,293 98,553 11,967 

1989 67,824 60,858 128,683 6,966 

1990 79,646 79,119 158,765 528 

1991 94,497 100,831 195,328 -6,334 

1992 103,657 101,440 205,097 2,216 

1993 121,237 117,405 238,642 3,833 

1994 153,921 155,921 309,842 -2,000 

1995 184,986 194,344 379,331 -9,358 

1996 197,026 197,280 394,306 -254 

1997 220,890 220,935 441,826 -45 

1998 286,563 228,124 514,688 58,439 

1999 321,560 248,477 570,036 73,083 

2000 373,270 311,459 684,729 61,811 

                                                 
532 http://www.pka.gov.my/index.php/bm/profil-kami/lembaga-pelabuhan-kelang/latarbelakang.html. Dilayari pada 

September 2014. 

http://www.pka.gov.my/index.php/bm/profil-kami/lembaga-pelabuhan-kelang/latarbelakang.html
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2001 334,284 280,229 614,513 54,055 

2002 357,430 303,090 660,520 54,340 

2003 397,884 316,538 714,422 81,347 

2004 481,253 399,632 880,885 81,621 

2005 536,234 432,871 969,104 103,363 

2006 589,240 478,148 1,067,388 111,092 

2007 604,300 502,045 1,106,344 102,255 

2008 663,014 519,804 1,182,818 143,209 

2009 552,518 434,670 987,188 117,848 

2010 638,822 528,828 1,167,651 109,994 

2011 697,862 573,626 1,271,488 124,236 

2012 702,641 606,677 1,309,318 95,964 

Sumber: http://www.epu.gov.my/external-trade 

 

 

5.3.3: Sektor Sumber Manusia 

Apabila produktiviti pengeluaran moden menjadi lebih kompleks, kepentingan 

pembangunan sumber manusia bagi mengekalkan keserbabolehan dan 

kebolehsesuaian menjadi satu faktor penting untuk kekal berdaya saing. Selapas 

memperoleh kemerdekaan sehinggalah kini di bawah pentadbiran Najib Razak, 

penekanan ke atas dasar-dasar bagi meningkatkan kualiti pembangunan sumber 

manusia seperti DEB dan DPN antaranya di dalam aspek pengurusan dan 

keusahawanan, sains dan teknologi, perindustrian,  pengangkutan,  

perdagangan, pertanian, pendidikan dan penyelidikan masih diberi keutamaan 

kerana ianya memberi implikasi ke atas pembangunan ekonomi pada masa 

hadapan. Pelabagai langkah berterusan oleh kerajaan seperti menyediakan input 

dan kemudahan yang lebih efisyen di kawasan bandar dan luar bandar, 

penyediaan peluang pekerjaan yang produktif, penyediaan perkhidmatan sosial 

seperti kemudahan kesihatan, perumahan, air serta elektrik  bagi mencapai  

pembangunan modal insan yang lebih mantap. 

 

http://www.epu.gov.my/external-trade
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Pentingnya penerusan dasar-dasar tersebut kerana ianya mempengaruhi 

secara langsung ke atas hubungan bilateral dan multilateral negara terutamanya 

dalam aspek jumlah pelaburan, pembesaran oleh syarikat-syarikat asing dan 

perlaksanaan projek-projek baharu yang mana amat signifikan dalam 

mewujudkan peluang ekonomi kepada masyarakat sekaligus meningkatkan 

sektor sumber manusia. Antara kriteria yang boleh digunapakai dalam menilai 

impak bantuan ke atas aspek pertumbuhan sumber manusia adalah perubahan 

demografi seperti pola petempatan, perubahan kualiti hidup, pendidikan, 

perubahan langsung ekonomi dalam menawarkan peluang pekerjaan dan jumlah 

pendapatan isi rumah. Tidak dinafikan modenisasi hasil daripada perlaksanaan 

dasar-dasar yang mantap oleh kerajaan telah mewujudkan limpahan ekonomi 

dalam pelbagai sektor dan antara impak paling ketara yang dapat dilihat adalah 

pengurangan kadar kemiskinan dari 49.3% pada tahun 1970 kepada 1.7% pada 

tahun 2014 serta peningkatan jumlah pendapatan isi rumah di seluruh negeri-

negeri termasuk di kawasan luar bandar sehingga melebihi RM3,000 sebulan. 

Berdasarkan statistik jumlah pendapatan isi rumah yang dikeluarkan oleh EPU 

dari tahun 1970-2012, purata pendapatan isi rumah pada tahun 2012, adalah 

kira-kira RM6,000 dengan Kuala Lumpur, Putrajaya, Selangor, Pulau Pinang 

dan Melaka menduduki lima tangga teratas sejak tahun 2009 ekoran kepesatan 

pembangunan sosioekonomi di negeri-negeri tersebut. 533  Analisis turut 

mendapati bahawa peningkatan pendapatan isi rumah tersebut sebenarnya turut 

disokong dengan perlaksanaan 149 projek baru sejak tahun 2010 dengan 

menawarkan sebanyak 408,443 peluang pekerjaan di seluruh negara.534 

 

                                                 
533 http://www.epu.gov.my/household-income-poverty. Dilayari pada 3 Disember 2014. 
534 http://www.teraju.gov.my/wp-content/uploads/2013/03/laporan-tahunan-etp-20121.pdf. Dilayari pada 3 Julai 2014. 

http://www.epu.gov.my/household-income-poverty
http://www.teraju.gov.my/wp-content/uploads/2013/03/laporan-tahunan-etp-20121.pdf
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Berlakunya migrasi penduduk ke satu kawasan yang lebih kompleks 

turut menunjukkan berlakunya perubahan dalam trend pertumbuhan sumber 

manusia. Hasil daripada limpahan ekonomi yang diwujudkan menyebabkan 

masyarakat mencari peluang melalui pengoperasian pelbagai aktiviti komersial. 

Sebagai contoh, projek KLIA dan Putrajaya di Sepang telah mewujudkan 

limpahan ekonomi dengan pembukaan kawasan industri baru seperti Bandar 

Enstek yang lengkap dengan pelbagai prasarana komunikasi dan perkhidmatan 

awam yang efisyen. Impak pembangunan di kawasan tersebut telah 

mewujudkan pola demografi kependudukan yang tinggi di Sepang. Seperti yang 

ditunjukkan di dalam Jadual 5.7, jumlah penduduk di Sepang pada tahun 2001 

yang hanya berjumlah kira-kira 118,000535 meningkat kepada 207,354 orang 

pada tahun 2010.536 Berlakunya peningkatan jumlah penduduk menunjukkan 

trend perkembangan sumber manusia di kawasan tersebut aktif dalam 

menyediakan peluang ekonomi kepada penduduk dan ianya dapat dianalisis 

berdasarkan jumlah pendapatan kasar bulanan setiap isi rumah di seluruh negara 

seperti yang dihujahkan sebelum ini.  

 

 

 Jadual 5.7: Pola Demografi Kependudukan Sepang, 

Tahun 2001-2010 

Tahun Penduduk ('000) 

2001 117.9 

2002 121.6 

2003 125.5 

2004 129.6 

2005 133.9 

2006 138.1 

2010 207.4 
Sumber: http://www.selangor.gov.my/sepang.php/pages/view/23 dan 

http://www.statistics.gov.my/portal/download_Population/files/population/05Jadual_Mu

kim_negeri/Mukim_Selangor.pdf 

                                                 
535http://www.selangor.gov.my/sepang.php/pages/view/23. Dilayari pada 27 Ogos 2014. 
536http://www.statistics.gov.my/portal/download_Population/files/population/05Jadual_Mukim_negeri/Mukim_Selang

or.pdf. Dilayari pada 27 Ogos 2014. 
 

http://www.selangor.gov.my/sepang.php/pages/view/23
http://www.statistics.gov.my/portal/download_Population/files/population/05Jadual_Mukim_negeri/Mukim_Selangor.pdf
http://www.statistics.gov.my/portal/download_Population/files/population/05Jadual_Mukim_negeri/Mukim_Selangor.pdf
http://www.selangor.gov.my/sepang.php/pages/view/23
http://www.statistics.gov.my/portal/download_Population/files/population/05Jadual_Mukim_negeri/Mukim_Selangor.pdf
http://www.statistics.gov.my/portal/download_Population/files/population/05Jadual_Mukim_negeri/Mukim_Selangor.pdf
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Selain aspek limpahan ekonomi yang diwujudkan hasil daripada 

perlaksanaan projek-projek sebelum ini dapat menunjukkan trend pertumbuhan 

sumber manusia, pelbagai usaha berterusan telah dilakukan oleh Kuala Lumpur-

Tokyo bagi meningkatkan produktiviti modal insan selaras dengan keperluan 

pembangunan ekonomi negara. Antara usaha berterusan tersebut melalui 

mengadaptasi ODA ke atas projek-projek di dalam sektor yang selektif seperti 

akademik, kerjasama latihan teknikal, penghantaran pakar, projek penyelidikan 

dan penghantaran sukarelawan di bawah program JOVC, Japan Senior 

Volunteers (JSV), Japan Science and Technology Cooperation (JST), Institut 

Teknologi Antarabangsa Malaysia-Jepun (MJIIT) dan DPT yang bermatlamat 

melahirkan tenaga profesional ataupun teknokrat bagi membantu proses 

modenisasi negara. 

 

Walaupun  pengukuran terhadap impak pertumbuhan sumber manusia 

melalui projek-projek di dalam sektor yang selektif yang disenaraikan adalah 

sesuatu yang subjektif, tetapi ianya dapat dinilai berdasarkan kepada usaha 

berterusan oleh agensi-agensi yang terlibat antaranya JICA, JOVC, JSV, MJIIT 

dan ALEPS bagi mencapai matlamat tersebut. Sebagai contoh, JICA 

menghantar 5-10 orang pakar di dalam bidang selektif seperti latihan 

vokasional, pembangunan modal insan, pengurusan perikanan dan pengurusan 

berasaskan komuniti ke kementerian, jabatan dan agensi kerajaan yang terlibat 

setiap tahun dan seramai 2,500 orang pakar di dalam bidang-bidang tersebut 

telah berkhidmat di Malaysia sehingga penghujung tahun 2013. 537 

Signifikannya kerjasama tersebut juga adalah setiap kos penghantaran pakar 

                                                 
537 http ://www.epu.gov.my/jica. Dilayari pada September 2014. 

http://www.epu.gov.my/jica
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serta emolumen dibayar oleh kerajaan Jepun dan negara hanya menyediakan 

ruang kerja, peralatan pejabat serta kemudahan penginapan kepada pakar-pakar 

tersebut. Selain itu, Jepun turut menghantar sukarelawan berumur di antara 20-

39 tahun yang mempunyai kemahiran khusus bagi membantu pembangunan 

sosioekonomi di bawah program JOCV sejak tahun 1970. Seramai 11 JOCV 

dihantar untuk berkhidmat di dalam bidang kesihatan dan kebajikan 

(pendidikan khas, pekerja sosial dan aktiviti belia), pengurusan alam sekitar 

serta pendidikan pada tahun 2013, dan menjadikan jumlah keseluruhan JOCV 

yang direkodkan ke Malaysia sehingga penghujung tahun 2014 adalah seramai 

1,210 orang. Manakala melalui program JSV, pakar-pakar Jepun dihantar bagi 

melatih di dalam bidang-bidang khusus seperti pengurusan sisa pepejal, 

pendidikan khas dan latihan vokasional. Seramai 14 JSV telah berkhidmat di 

dalam bidang-bidang tersebut pada tahun 2013 dan menjadikan jumlah 

keseluruhan JSV yang direkodkan sehingga tahun 2014 adalah seramai 172 

orang. 538  Selain JICA, JOVC dan JSV, JST turut membantu di dalam 

pertumbuhan modal insan dengan menawarkan program kerjasama teknikal 

baru iaitu “Science and Technology Research Partnership for Sustainable 

Development (SATREPS)” bermula pada tahun 2009 yang bertujuan bagi 

menggalakkan aktiviti penyelidikan di antara universiti tempatan dan institusi 

penyelidikan dengan institusi di Jepun dalam bidang-bidang terpilih seperti 

alam sekitar, tenaga, sumber biologi, pencegahan bencana alam dan penyakit 

berjangkit. 539  Berdasarkan laporan semasa, sebanyak 3 projek penyelidikan 

sedang dilakukan iaitu The Project on Research and Development for Reducing 

Geo Hazard Damage in Malaysia Caused by Landslide and Flood (USM-UTM-

                                                 
538 http://www.epu.gov.my/jica. Dilayari pada September 2014. 
539 http://www.epu.gov.my/jica. Dilayari pada September 2014. 

http://www.epu.gov.my/jica
http://www.epu.gov.my/jica


433 

 

UNITEN), Development of Low Carbon Society Scenarion for Asian Regions 

(UTM) dan Project on Creation of Green Innovative Industry from Oil Palm 

Plantation for the Bornean Bio-diversity Conservation bersama dengan 

Universiti Putra Malaysia (UPM).540 

 

Manakala penubuhan MJIIT yang bermatlamat untuk menyediakan 

pendidikan kejuruteraan Jepun di Malaysia juga signifikan ke atas pertumbuhan 

sumber manusia.  Idea bagi menubuhkan sebuah pusat pengajian 

berorientasikan budaya pendidikan Jepun yang dicetuskan 10 tahun lalu 

menerusi pertemuan antara Dr. Mahathir Mohamad dengan Junichiro Koizumi 

ini cukup signifikan kerana menjadi antara strategi pengukuhan kerjasama 

pendidikan tinggi Malaysia-Jepun dalam usaha melahirkan lebih ramai graduan 

berkemahiran dalam bidang teknologi dan kejuruteraan. Kedua, kerjasama 

pendidikan yang mempunyai lebih 20% ahli akademik dari Jepun tersebut bagi 

menjadikan negara sebagai hab penyelidikan berskala besar dalam bidang 

teknologi dan kejuruteraan di rantau ini. 

 

 Projek MJIIT dengan komitmen pinjaman ODA berjumlah  JPY 6.697 

bilion telah ditandatangani  pada 27 Disember 2011 oleh Dato Dr. Mohd Irwan 

Serigar Abdullah, Timbalan Ketua Setiausaha, Kementerian Kewangan 

Malaysia dan Izumi Arai, Naib Presiden, JICA. MJIIT adalah institusi akademik 

yang ditubuhkan di bawah Universiti Teknologi Malaysia untuk 

memperkenalkan pendidikan kejuruteraan gaya Jepun. Berdasarkan perjanjian 

di antara ketua-ketua negara pada April 2010, Kerajaan Malaysia meluluskan 

                                                 
540 http://www.epu.gov.my/jica. Dilayari pada September 2014. 

http://www.epu.gov.my/jica
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projek tersebut pada Mei 2010. Dengan matlamat untuk menjadikan MJIIT 

sebagai hab bagi pendidikan berasaskan teknologi tinggi di ASEAN serta 

menyumbang kepada pembangunan daya saing sosioekonomi di peringkat 

antarabangsa, projek tersebut menyediakan kurikulum pendidikan kejuruteraan 

gaya Jepun ke arah membangunkan sumber manusia dengan kapasiti praktikal 

dalam bidang teknologi penyelidikan yang diperlukan dalam industri. Sekiranya 

ditinjau dalam konteks pendidikan tinggi di Malaysia, ianya menunjukkan 

perkembangan sejak separuh kedua tahun 1990-an. Bilangan pelajar yang 

mengikuti pengajian pendidikan tinggi meningkat daripada 510,000 pada tahun 

2005 kepada 820,000 pada tahun 2009 menunjukkan kadar pertumbuhan purata 

tahunan pelajar yang mengikuti pendidikan tinggi dalam tempoh lima tahun 

tersebut meningkat sebanyak 10.6% dalam program ijazah, 16.7% dalam 

program sarjana dan 19.7% dalam program kedoktoran. 

  

Walaupun perubahan berlaku dalam industri pembuatan Malaysia yang 

beralih dari pemasangan dan pemprosesan industri berintensif buruh 

konvensional, terdapat sumber-sumber tidak mencukupi diperlukan untuk 

menyokong pangkalan pengeluaran berintensif pengetahuan menjadikan bidang 

pendidikan menjadi semakin penting. Dengan menyediakan pendidikan sumber 

manusia di mana kebolehan individu dikuasai melalui sistem "Kohza" (ciri khas 

pendidikan kejuruteraan Jepun) yang dibina ke teras aktiviti makmal, projek 

tersebut bertujuan untuk menggalakkan aktiviti penyelidikan berterusan dan 

meningkatkan keupayaan penyelidikan terutamanya di kalangan penyelidik 

muda. Terdapat 25 universiti di Jepun pada masa ini mengambil bahagian dalam 

projek MJIIT dan Konsortium Universiti Jepun (JUC) yang membangunkan 
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program pinjaman tenaga pengajar turut dibuat. Untuk membantu dalam 

pengoperasian kurikulum universiti, JICA turut menyediakan kerjasama 

teknikal melalui penghantaran seorang pakar JICA sebagai Timbalan Dekan di 

MJIIT. Sehingga penghujung tahun 2012, MJIIT mempunyai lebih 20% ahli 

akademik dari Jepun dan beberapa negara lain. 

 

Sebagai asas kejuruteraan antarabangsa bagi melatih pekerja yang 

diperlukan oleh industri, MJIIT antara projek yang membantu mengukuhkan 

daya saing sumber manusia negara dalam bidang kejuruteraan. Dalam prospek 

pendidikan, MJIIT dilihat sebagai lambang kekal kerjasama Malaysia-Jepun 

dalam bidang pembangunan sumber manusia dan bina upaya. MJIIT yang 

menawarkan empat program ijazah dan lepasan ijazah kepada pelajar, 

memulakan sesi pengajian pada September, 2011 dengan pengambilan pertama 

seramai 130 pelajar. Berbekalkan penghantaran khas tujuh Profesor oleh 

kerajaan Jepun untuk memudahkan pemindahan ilmu pengetahuan, pelajar 

MJIIT berpeluang mengikuti empat kursus iaitu Kejuruteraan Sistem 

Elektronik, Kejuruteraan Mekanikal Kejituan, Teknologi Hijau dan Alam 

Sekitar dan Pengurusan Teknologi dan Perniagaan.  

 

Berdasarkan laporan oleh bekas Dekan MJIIT, Prof Ir Megat Johari 

Megat Mohd Noor, kira-kira 600 pelajar sedang mengikuti pengajian di MJIIT 

iaitu lebih 250 pelajar mengikuti program Doktor Falsafah manakala lebih 350 

pelajar mengikuti program ijazah sarjana muda dalam pelbagai pengkhususan 

sehingga penghujung tahun 2013. Daripada keseluruhan jumlah tersebut kira-

kira 25% ialah pelajar luar negara manakala selebihnya pelajar tempatan. 
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Pelajar berpeluang menjalani latihan praktikal sama ada penyelidikan makmal 

ataupun bekerja dengan industri di Jepun bagi memperoleh lebih banyak 

pendedahan mengenai teknologi Jepun. Sehingga kini MJIIT berkolaborasi 

dengan 25 universiti terkemuka Jepun dan lima agensi kerajaan dan industri 

Jepun bagi menyediakan peluang kerjaya kepada para pelajar. Bagi 

mengembangkan rangkaian pendidikan, kerjasama akademik pada peringkat 

antarabangsa turut diatur menerusi cadangan penawaran program ijazah 

berkembar dengan universiti Jepun seperti Yamaguchi University, Osaka 

University Shibaura Institute of Technology dan Nagoya Institute of 

Technology. 

 

Semasa merasmikan bangunan MJIIT di Universiti Teknologi Malaysia 

(UTM) Kampus Kuala Lumpur pada Jun 2012, yang turut dihadiri oleh wakil 

rasmi Perdana Menteri Jepun, Dr. Yukio Hatoyama, Menteri Pengajian Tinggi, 

Datuk Seri Mohamed Khaled Nordin, Naib Canselor UTM, Prof. Datuk Ir. Dr. 

Zaini Ujang serta Dekan MJIIT, Prof. Ir. Megat Johari Megat Mohd. Noor, 

Najib Razak menghujahkan keyakinan beliau bahawa MJIIT bukan sahaja 

simbol persahabatan antara dua negara malah merupakan tanda keyakinan 

Malaysia terhadap teknologi dan budaya kerja Jepun kerana MJIIT berperanan 

memacu teknologi dan inovasi baharu ke arah menjana kekayaan negara. 

Manakala di dalam fasa kedua DPT, beberapa projek baharu bagi meningkatkan 

peranan MJIIT terutamanya dalam kalangan Perusahaan Kecil dan Sederhana 

diberi perhatian khusus kepada sektor automotif dan makanan. 
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Melalui aspek pemindahan teknologi, pelbagai agensi serta syarikat 

bekerjasama dalam menjayakan MJIIT antaranya UTM Holdings Sdn Bhd dan 

Takasago Thermal Engineering (TTE) Co Ltd. UTM Holdings Sdn Bhd telah 

membina makmal dan peralatan sub-critical water reactor-waste management 

solutions di Pagoh untuk kegunaan bersama UTM dan MJIIT. Signifikannya, 

pembinaan makmal berkenaan berpotensi menjadikan hab pendidikan tinggi 

Pagoh sebagai pusat memajukan teknologi hijau serta pusat pendidikan tinggi 

bertaraf dunia.  Manakala TTE yang merupakan syarikat Jepun pertama yang 

bekerjasama dengan MJIIT untuk mewujudkan dana pendidikan di universiti 

telah menyumbang RM600 ribu setiap tahun untuk menubuhkan makmal 

penyelidikan yang akan mengukuhkan aktiviti pendidikan dan penyelidikan di 

MJIIT melalui sistem Kohza. Dana tersebut antara mekanisme kepada pelajar 

dan penyelidik di MJIIT untuk mendalami aspek teknologi dan budaya Jepun.   

 

Signifikannya MJIIT kepada negara mungkin terlalu subjektif untuk 

dinyatakan ekoran perlaksanaannya kurang dari tempoh 5 tahun. Walau 

bagaimanapun, ianya mungkin dapat dilihat berdasarkan aspirasi kerajaan bagi 

meningkatkan daya saing negara dengan peningkatan kualiti modal insan 

melalui sistem pendidikan negara. Dengan 12 anugerah dalam bidang 

penyelidikan sehingga tahun 2014, tiga simposium pada tahun 2012, 2013 dan 

2014 yang bertujuan menggalakkan kerjasama antara MJIIT dan JUC serta 

antara MJIIT dan universiti konsortium Jepun, bantuan dana berterusan dari 

syarikat-syarikat Jepun dan jumlah pelajar, memperlihatkan MJIIT sebagai 

pelaburan serius kedua-dua kerajaan ke arah melahirkan tenaga kerja 

berpengetahuan tinggi yang dapat menyumbang kepada aktiviti ekonomi yang 
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mempunyai nilai tambah tinggi. Penerusan perlaksanaan MJIIT yang 

dipersetujui oleh Najib Razak dan Shinzo Abe memperlihatkan Jepun 

meneruskan komitmennya menyokong penajaan lebih ramai pelajar dari rantau 

ASEAN ke MJIIT. Bagi merealisasikan matlamat tersebut, Shinzo Abe 

bersetuju menyokong MJIIT dengan menyediakan biasiswa sebanyak USD1 

juta bagi mempelawa kemasukan 25 pelajar dari negara-negara ASEAN 

melanjutkan pengajian sarjana mereka di MJIIT pada Februari 2014. 

 

Selain MJIIT, perlaksanaan DPT selama lebih tiga dekad turut memberi 

impak terutamanya di dalam program akademik dan sains dan teknologi.541 

Melalui program akademik seperti AAJ, kehadiran seramai 156 guru bahasa 

Jepun amat signifikan apabila berjaya melahirkan seramai 3,325 graduan di 

dalam bidang sains, biologi dan sains sosial sehingga tahun 2009. Berdasarkan 

rekod statistik di AAJ sehingga tahun 2010, seramai 75% graduannya kini 

berkerja di dalam sektor elektrik dan elektronik di firma-firma Jepun. Manakala 

di dalam bidang sains dan teknologi, seramai 4,717 orang jurutera dan 

juruteknik dari PROTON dan Perwaja yang mempunyai hubungan perniagaan 

dengan syarikat Mitsubishi Motors dan Nippon Steel telah dihantar ke Jepun 

dengan tajaan penuh Biasiswa Teknikal Luar Negara (AOTS).542 

 

Penjelasan beberapa contoh di atas adalah signifikan untuk memberi 

gambaran secara keseluruhan tujuan sebenar kerjasama ke atas projek-projek di 

dalam sektor yang selektif seperti akademik dan kerjasama latihan teknikal. 

                                                 
541 Lihat artikel Yamamoto Hiroyuki, “An Evaluation of and Recommendation for the Look East Policy: Toward the 

‘Discovery of Japan’s Second Wave’,” di http://jams92.org/jamswp02/jamswp02-004.pdf, halaman 15. 
542 http://www.my.emb-japan.go.jp. Dilayari pada 1 Mei 2013. 

http://jams92.org/jamswp02/jamswp02-004.pdf
http://www.my.emb-japan.go.jp/
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Potensi yang berupaya melahirkan modal insan dilihat menjadi agenda utama 

kedua-dua negara kerana ianya memberi impak langsung ke atas aspek 

pelaburan, pengembangan syarikat-syarikat Jepun, produktiviti pengeluaran, 

serta perlaksanaan projek-projek baru. Kepada Jepun, modal insan berkualiti 

penting bagi mengekalkan produktiviti pengeluaran serta trend pelaburan 

terutamanya ke atas pembesaran kira-kira 1,500 syarikat Jepun. 543  Sebagai 

contoh, sekiranya perbandingan terhadap aspek produktiviti modal insan 

dilakukan ke atas Malaysia dengan negara membangun lain seperti Thailand, 

pekerja syarikat Jepun di Malaysia masih bernasib baik berbanding di Thailand 

yang terpaksa ditawarkan Skim Pemberhentian Pekerja (VSS) kerana operasi 

pengeluaran terpaksa dihadkan ekoran kurangnya daya saing. 544  Sebagai 

contoh, syarikat Toyota Thailand telah menawarkan VSS kepada kira-kira 

3,400 pekerja manakala Nikon Thailand pula telah mengurangkan kira-kira 

1,500 orang pekerja. Di Malaysia, tiada kesan langsung dirasai kerana kualiti 

modal insan yang turut disokong oleh dasar-dasar pembangunan berterusan 

kerajaan, memperlihatkan ekonomi Malaysia masih stabil dalam menghadapi 

situasi krisis kewangan global. 545 

 

5.4: Kesimpulan 

Jika ditinjau proses modenisasi Malaysia sepanjang tempoh 57 tahun, telah 

banyak kemajuan sosioekonomi dicapai dan boleh dilihat di segenap pelusuk 

                                                 
543  Narongchai Akrasanee and Apichart Prasert, “The Evolution of ASEAN-Japan Economic Cooperation,” A 

Foundation for East Asian Community; (ed. Japan Center for International Exchange), Tokyo: Japan Center for 
International Exchange, halaman 65-70. 
544http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2008&dt=1213&pub=utusan_malaysia&sec=Ekonomi&pg=ek_01.h

tm&arc=hive. Dilayari pada 7 Ogos 2014. 
545http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2008&dt=1213&pub=utusan_malaysia&sec=Ekonomi&pg=ek_01.h

tm&arc=hive. Dilayari pada 7 Ogos 2014. 

 
 

http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2008&dt=1213&pub=utusan_malaysia&sec=Ekonomi&pg=ek_01.htm&arc=hive
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2008&dt=1213&pub=utusan_malaysia&sec=Ekonomi&pg=ek_01.htm&arc=hive
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2008&dt=1213&pub=utusan_malaysia&sec=Ekonomi&pg=ek_01.htm&arc=hive
http://www.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=2008&dt=1213&pub=utusan_malaysia&sec=Ekonomi&pg=ek_01.htm&arc=hive
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tanah air sama ada di kawasan bandar mahupun kawasan luar bandar. 

Transformasi pertumbuhan ekonomi Malaysia daripada negara pengeluar bahan 

mentah kepada negara yang mempunyai pelbagai sektor ekonomi telah 

mengubah landskap pembangunan dengan penyediaan prasarana komunikasi 

yang sofistikated. Dasar pragmatik melalui pembangun ekonomi yang dinamik 

bukan sahaja memperlihatkan KDNK meningkat daripada RM30,000 pada 

tahun 1970, kepada RM39,000 pada tahun 2000 dan kepada RM46,000 pada 

tahun 2010, malah turut menyenaraikan Malaysia sebagai negara industri baru.  

 

Adalah tidak dapat dinafikan proses pembangunan negara yang turut 

dibantu melalui komitmen ODA Jepun sebagai modal bagi menggerakkan 

projek-projek sosioekonomi di bawah rancangan pembangunan lima tahun 

Malaysia, telah meninggalkan impak yang signifikan sehingga menyenaraikan 

Malaysia antara negara industri baru yang paling berdaya saing apabila 

menunjukkan perkembangan yang signifikan di dalam aspek pertumbuhan 

ekonomi, infrastruktur komunikasi, perdagangan, pelaburan, pembangunan 

sumber manusia dan pendidikan. 

 

Analisis terhadap tiga sektor yang paling dominan iaitu tenaga, 

komunikasi dan sumber manusia telah menunjukkan dengan jelas responsif 

bantuan terhadap keperluan penduduk, kualiti perkhidmatan, pembangunan 

sosioekonomi berterusan, sumbangan bantuan kepada strategi pembangunan 

negara, pematuhan kepada tadbir urus sektor terlibat serta mewujudkan 

limpahan ekonomi kepada masyarakat dan kawasan sekitar. Secara 

keseluruhannya, bukannya untuk menidakkan signifikasi bantuan yang 
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disalurkan oleh negara-negara lain tetapi bantuan ODA Jepun dilihat lebih 

dominan di Malaysia. 

 

Walau bagaimanapun, adalah tidak dinafikan bantuan ODA oleh 

negara-negara DAC lain turut membantu negara melalui transformasi dalam 

segala aspek seperti yang telah dihujahkan. Transformasi yang dilakukan secara 

berencana sejak tahun 1966, telah memperlihatkan pembangunan sosioekonomi 

dan politik negara bertambah mantap apabila pembangunan teknologi secara 

tradisional berubah kepada teknologi saintifik dan canggih, pembangunan 

pertanian secara sara diri berubah kepada aktiviti komersial serta produktiviti 

negara secara tradisional berubah kepada industrialisasi. 
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Bab 6 

Kesimpulan 

 

Bab ini menyediakan kesimpulan akhir kepada kajian yang telah dijalankan 

dengan menerangkan mekanisme dan langkah-langkah bagi memastikan 

keberkesanan bantuan yang telah diadaptasi terus memberi impak pada masa 

hadapan. Penyelidikan ini mengkaji ODA Jepun ke Malaysia yang disalurkan 

dari tahun 1966 hingga 2010 serta implikasinya ke atas pembangunan 

sosioekonomi Malaysia dengan menetapkan tiga objektif kajian iaitu pertama, 

menganalisis 44 tahun komitmen ODA Jepun ke Malaysia dalam tiga kategori 

bantuan iaitu pinjaman yen, bantuan teknikal serta bantuan geran. Kedua, 

menilai signifikasi ODA Jepun ke atas pertumbuhan sosioekonomi di Malaysia. 

Ketiga menganalisis signifikasi ODA Jepun terhadap pemuliharaan alam sekitar 

dan pembangunan berterusan di Malaysia.  
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Di dalam konteks Malaysia, komitmen bantuan teknikal adalah yang 

terbesar iaitu sebanyak USD1,440.35 juta diikuti pinjaman yen sebanyak 

USD1,242.45 juta, manakala bantuan geran adalah yang terkecil iaitu sebanyak 

USD97.21 juta. Hasil analisis turut mendapati sektor sumber manusia menjadi 

penerima paling dominan bagi komitmen kerjasama teknikal dan bantuan geran 

yang mencatatkan sebanyak 24% dan 58% daripada jumlah keseluruhan 

bantuan. Manakala sektor tenaga yang mencatatkan jumlah bantuan sebanyak 

1% menjadi penerima terkecil bagi kedua-dua kategori bantuan tersebut. Bagi 

komitmen pinjaman yen, sektor elektrik dan gas yang mencatatkan jumlah 

bantuan sebanyak 51.7% menjadi penerima paling dominan manakala sektor 

telekomunikasi adalah penerima terkecil iaitu sebanyak 0.8%. Analisis turut 

mendapati bahawa, bantuan yang disalurkan bermula pada tahun 1966 tersebut 

antara yang telah membantu proses modenisasi Malaysia sejak diawal pasca 

kemerdekaan. Sistem tadbir urus negara yang masih belum mantap di awal 

pasca kemerdekaan ekoran sarat dengan pelbagai cabaran sosioekonomi yang 

diakibatkan oleh kedudukan ekonomi yang tidak seimbang, berubah ke arah 

yang lebih berdaya saing dengan mengadaptasi bantuan yang disalurkan seperti 

ODA dan FDI ke atas projek-projek sosioekonomi. Tidak dinafikan bahawa 

komitmen berjumlah USD2,780.01 juta telah memenuhi keperluan sumber 

kewangan bagi membiayai sebanyak 395 projek pembangunan sosioekonomi 

yang telah mengubah landskap pembangunan negara. Perlaksanaan projek-

projek dengan komitmen ODA Jepun tersebut telah menjawab objektif pertama 

kajian yang menganalisis 44 tahun sumbangan ODA Jepun ke Malaysia dalam 

tiga kategori bantuan iaitu pinjaman yen, bantuan teknikal serta bantuan geran.  
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Walau bagaimanapun, hujahan tersebut bukan bertujuan menidakkan 

bantuan yang disalurkan oleh dengan negara-negara DAC lain antaranya 

Britian, Perancis, Amerika Syarikat, Jerman dan Denmark, tetapi bantuan yang 

disalurkan oleh Jepun adalah yang terbesar dan melebihi jumlah oleh negara-

negara tersebut secara keseluruhan dan ianya masih dapat dilihat berdasarkan 

statistik ODA ke Malaysia dalam tempoh lima tahun lalu dari tahun 2008-2012. 

Manakala berdasarkan jumlah keseluruhan projek ODA oleh kesemua negara 

penyalur ODA ke Malaysia, komitmen ODA Jepun juga adalah yang terbesar 

dalam perlaksanaan 395 projek-projek yang terlibat sehingga penghujung tahun 

2010. Statistik ODA serta komitmen keseluruhan projek selama 44 tahun yang 

dihujahkan pengkaji bukanlah untuk menyatakan ODA yang disalurkan oleh 

negara-negara DAC lain tidak memanfaatkan negara. Sekiranya dilihat dari satu 

posisi yang berbeza, komitmen ODA Jepun antara yang banyak membantu 

dalam perlaksaan projek-projek infrastruktur yang membolehkan kerajaan 

mewujudkan projek-projek baharu melalui impak limpahan ekonomi dari 

perlaksanaan projek sebelumnya. 

 

Komitmen ODA Jepun juga antara yang menjadi sinergi di dalam 

program pembangunan sosioekonomi di bawah Rancangan Malaysia. Dasar 

luar yang harmonis oleh kedua-dua negara membolehkan penyaluran dan 

adaptasi bantuan ke dalam projek-projek terlibat. Implementasi projek-projek 

dengan komitmen ODA tersebut antara yang mengubah landskap pembangunan 

dengan mewujudkan prasarana komunikasi sofistikated yang memudahkan 

kebolehaksesan di seluruh negara. Pembukaan kawasan industri baru yang 

dilengkapi dengan kebolehaksesan jaringan perhubungan telah mewujudkan 
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limpahan ekonomi dengan kepelbagaian aktiviti komersial yang signifikan ke 

atas pembangunan negara serta meningkatkan kualiti hidup. Antara impak 

ketara yang dapat dilihat melalui perlaksanaan dasar-dasar yang menyokong 

usaha ke arah meningkatkan daya saing sosioekonomi adalah pengurangan 

kadar kemiskinan dari 49.3% pada tahun 1970 kepada 1.7% pada tahun 2014, 

manakala dengan pendapatan perkapita mencatatkan sebanyak USD10,060, 

telah menyenaraikan Malaysia antara 10 negara paling berdaya saing dan 

sebagai sebuah negara industri baru. Hujahan tersebut signifikan bagi 

menganalisis secara lebih praktikal mengenai dasar luar kedua-dua negara 

kerana ianya mempengaruhi kesesuaian dan keberkesanan bantuan, kualiti 

perkhidmatan, impak perlaksanaan projek ke atas keperluan masyarakat, 

sumbangan terhadap strategi pembangunan negara dan penyelarasan penderma 

bagi menjawab objektif kedua kajian. Begitu juga di dalam konteks dasar luar 

yang turut mempengaruhi setiap bantuan yang disalurkan ke Malaysia. Setiap 

hujahan di dalam kajian ini bukan bertujuan menidakkan hubungan antara 

Malaysia dengan negara-negara lain, tetapi dasar yang ditonjolkan oleh kedua-

dua negara antara yang signifikan dalam trend hubungan bilateral Malaysia-

Jepun.  Hubungan selama 58 tahun yang masih stabil tanpa sebarang konflik 

yang dilihat mampu mengganggu gugat hubungan diplomatik kedua-dua negara 

telah mengukuhkan lagi kerjasama sosioekonomi melalui program-program 

ekonomi seperi komitmen ODA.  

 

ODA Jepun bukan sahaja difokuskan ke dalam aspek ekonomi, malah 

turut melibatkan projek-projek pemuliharaan alam sekitar bagi meningkatkan 

mutu kebersihan dan meminimumkan impak negatif penggunaan bekalan 
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elektrik. Bermula dengan dua projek awal iaitu Projek Stesen Janakuasa Port 

Dickson dan Projek Empangan Beris dengan komitmen berjumlah JPY58,824 

bilion pada tahun 1999, Jepun komited membantu dalam melaksanakan projek-

projek pemuliharaan alam sekitar apabila menyalurkan bantuan terbesar dalam 

satu tahun fiskal ke Malaysia berjumlah JPY119.247 bilion semasa Rancangan 

Malaysia Ketujuh ke atas lima belas projek iaitu Projek Stesen Janakuasa Port 

Dickson II, Projek Stesen Janakuasa Hidroelektrik Kenyir II dan 13 Projek Loji 

Rawatan Kumbahan Kebangsaan (PLRKK). Sebagai contoh, analisis kajian 

mendapati perlaksanaan 13 loji rawatan kumbahan yang mengadaptasi jentera 

moden dari Jepun berkeupayaan menghasilkan efluen berkualiti tinggi semasa 

memproses sisa buangan serta berupaya mengurangkan lebih daripada 90% 

pencemaran terhadap alam sekitar kerana menerapkan elemen teknologi hijau 

seperti penggunaan semula efluen terawat dan penjanaan tenaga elektrik 

melalui enjin biogas. Sekiranya aspek kebersihan dan kesihatan dianalisis, 

PLRKK amat signifikan ke atas pemuliharaan alam sekitar negara kerana 

kemudahan rawatan sedia ada terutamanya di kawasan bandar dilihat tidak lagi 

berupaya menampung proses rawatan sisa kumbahan berikutan pertambahan 

jumlah penduduk, kesan penurunan kualiti air serta perubahan landskap alam 

sekitar yang berlaku akibat urbanisasi di kawasan bandar. Secara 

keseluruhannya, hujahan beberapa contoh projek pemuliharaan alam sekitar di 

atas telah menjawab objektif ketiga kajian iaitu menganalisis signifikasi ODA 

Jepun terhadap pemuliharaan alam sekitar dan pembangunan berterusan di 

Malaysia.  
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Dalam usaha menyediakan satu kajian yang sempurna, skop dan limitasi 

kajian telah ditetapkan dari Rancangan Malaysia Pertama 1966 sehingga 

Rancangan Malaysia Kesembilan 2010. Signifikannya, pengkaji memilih 

limitasi tersebut untuk memulakan kajian ODA Jepun ke Malaysia seawal era 

Tunku Abdul Rahman kerana pada masa ini telah termeterainya hubungan 

diplomatik rasmi antara Kuala Lumpur-Tokyo pada Ogos 1957. Kajian seawal 

era ini penting bagi merungkai hubungan bilateral Malaysia-Jepun sejak era 

pasca merdeka sehingga pasca pembentukan Malaysia pada tahun 1970. Kajian 

seterusnya merungkai kerjasama sosioekonomi kedua-dua negara dengan 

komitmen ODA pada zaman Abdul Razak, Hussein Onn, Dr. Mahathir, 

Abdullah Badawi dan diakhiri pada awal era pentadbiran Najib Razak sehingga 

penghujung tahun 2010. Bagi memperoleh hasil kajian yang lebih 

komprehensif, pengkaji mengadaptasi strategi mengasingkan setiap maklumat 

kajian berdasarkan pelan pembangunan lima tahun Malaysia sehingga tahun 

2010.  

 

Limitasi kajian yang dipilih membolehkan penyusunan maklumat 

lengkap berdasarkan pelan pembangunan lima tahun Malaysia seawal tahun 

1966-2010. Signifikannya, penyusunan di bawah pelan pembangunan lima 

tahun Malaysia membolehkan komponen ekonomi seperti bantuan ODA yang 

diadaptasi dianalisis secara lebih praktikal berdasarkan polemik hubungan yang 

terjalin antara Kuala-Lumpur-Tokyo. Dengan penetapan limitasi tersebut juga 

dapat dilihat dengan jelas trend serta motif penyaluran bantuan sepanjang 

tempoh 44 tahun. Kajian mendapati bahawa, berdasarkan polemik hubungan 

yang terjalin kedua-dua negara memperoleh situasi menang-menang melalui 
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interaksi kesalingbergantungan yang diadaptasi melalui ODA. Kajian 

kerjasama ekonomi memberikan hujahan yang nyata tentang apa yang berlaku 

secara sistematik apabila komponen ekonomi seperti bantuan ODA diadaptasi 

dan dengan menggunakan pendekatan kerjasama ekonomi juga telah 

menghasilkan dapatan kajian yang lebih koheren. 

 

 Kajian ini dilihat penting bagi menganalisis motif Jepun terus 

menyalurkan ODA ke Malaysia serta setakat mana ODA telah membantu 

kepada pembangunan sosioekonomi Malaysia selama tempoh 44 tahun 

berdasarkan indikator pencapaian sosioekonomi. Melalui indikator tersebut 

impak projek ODA dengan komitmen Jepun dalam konteks antaranya 

perbandaran, pelancongan dan aktiviti ekonomi ke kawasan sekitarnya dengan 

perlaksanaan projek-projek baharu melalui prasarana komunikasi sedia ada 

dinilai. Manakala bagi impak sosioekonomi kepada penduduk, indikator 

pencapaian ditunjukkan dalam penempatan penduduk, pendapatan isi rumah, 

nilai hartanah dan peluang pekerjaan. Sekiranya kajian ini berjaya 

disempurnakan, ianya akan menyumbang kepada hasil ilmiah lengkap yang 

mengkaji ODA Jepun ke Malaysia sehingga Rancangan Malaysia Kesembilan 

kerana Rancangan Malaysia Kesepuluh akan berakhir pada penghunjung tahun 

2015. Signifikannya adalah kerana masih belum terdapat hasil ilmiah yang 

mengkaji ODA Jepun ke Malaysia sehingga tahun 2010 seperti yang dihujahkan 

oleh pengkaji pada bab pertama. Sehingga Oktober tahun 2015, hanya terdapat 

satu sahaja hasil ilmiah yang memfokuskan bantuan ODA Jepun ke Malaysia 

sehingga tahun 1995 oleh Junichi Yamada. Bagi mencapai matlamat yang 

ditetapkan, pengkaji telah memperincikan maklumat kajian ke dalam beberapa 
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bahagian lengkap iaitu pertama, karekteristik ODA Jepun ke Malaysia dengan 

menganalisis aspek-aspek seperti sejarah penyaluran bantuan ODA, ODA 

sebagai instrumen dasar luar Jepun, dasar aplikasi ODA Jepun, cabaraan kepada 

dasar ODA Jepun, evolusi ODA Jepun, hala tuju ODA Jepun, bentuk-bentuk 

ODA dan agensi pelaksana ODA. Kedua, pengkaji telah memperincikan 

maklumat ODA Jepun ke Malaysia dari tahun 1966-2010 dengan menganalisis 

aspek-aspek seperti latar belakang hubungan diplomatik Malaysia-Jepun, 

permulaan ODA Jepun ke Malaysia, komitmen JICA dan JBIC dan 

perkembangan ODA Jepun di Malaysia dari Rancangan Malaysia Pertama 1966 

sehingga Rancangan Malaysia Kesembilan 2010. Ketiga, pengkaji telah 

menganalisis dan memperincikan maklumat 44 tahun ODA Jepun di Malaysia 

di dalam tiga kategori iaitu pinjaman yen, kerjasama teknikal dan bantuan geran. 

Keempat, pengkaji telah memperincikan maklumat impak ODA ke atas 

pembangunan sosioekonomi Malaysia dengan menganalisis aspek-aspek 

seperti daya saing sosioekonomi Malaysia, impak ODA ke atas  tiga sektor 

paling dominan iaitu sektor tenaga, sektor komunikasi dan sektor sumber 

manusia. Analisis dan penyusunan maklumat kepada beberapa bahagian 

tersebut penting bagi melihat dengan lebih jelas terutamanya jumlah serta 

signifikasi bantuan yang disalurkan. 

 

Secara keseluruhannya, kajian 44 tahun ODA Jepun ke Malaysia 

meninggalkan tujuh impak yang signifikan. Pertama, ODA berjaya 

mewujudkan situasi menang-menang di atas faktor kesalingbergantungan dan 

buktinya dapat dianalisis berdasarkan teori kesalingbergantungan yang 

digunapakai bagi menyokong setiap hujahan yang dikemukakan. Kajian yang 
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berkaitan tentang kerjasama ekonomi merupakan pendekatan yang digunapakai 

untuk mengetahui kepentingan hubungan bilateral Kuala Lumpur-Tokyo. 

Pendekatan teori kesalingbergantungan dipilih kerana teori tersebut masih 

relevan berdasarkan situasi menang-menang yang diperoleh serta berupaya 

mengemukakan hujahan serta bukti yang kukuh dalam menyokong pentingnya 

kerjasama ekonomi dalam konteks hubungan bilateral bagi mencapai sasaran 

yang telah ditetapkan. Dengan menjadikan Malaysia sebagai contoh 

perbandingan dengan negara penerima ODA yang lain seperti Laos, potensi 

yang ditawarkan telah mewujudkan peluang ekonomi bagi menarik minat Jepun 

untuk terus menyalurkan bantuan secara konsisten atas faktor kepentingan 

bersama. Diperkukuhkan lagi dengan dasar pro-Jepun serta beberapa faktor lain 

antaranya kestabilan politik, keselamatan negara dan dasar-dasar mesra 

perniagaan, menjadikan Kuala Lumpur antara destinasi pelaburan yang 

strategik kepada Tokyo dan salah satunya dapat dibuktikan melalui 

pengoperasian kira-kira 1,500 syarikat-syarikat Jepun yang beroperasi di dalam 

20 sektor sehingga tahun 2014. Selain berupaya menjelaskan isu monopoli oleh 

negara yang berkelebihan dalam beberapa aspek antaranya sumber bahan 

mentah, peluang pasaran, prasarana komunikasi dan buruh, penjelasan terhadap 

faktor tersebut penting kerana ianya dapat menunjukkan perbandingan trend 

penyaluran ODA ke Malaysia dan negara penerima lain seperti Laos.   

 

Kedua, ODA menjadi pemangkin kepada projek-projek ekonomi baru 

bagi mewujudkan persekitaran yang kondusif kepada sektor swasta untuk terus 

berkembang. Signifikannya gabungan tersebut adalah kerajaan berupaya 

mengurangkan bebanan hutang pinjaman dengan “peranan” yang dimainkan 
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oleh syarikat-syarikat swasta. Berdasarkan pengalaman ke atas projek-projek 

lepas serta modal sedia ada, kerajaan boleh menggunakannya sebagai usaha 

sama dengan syarikat swasta bagi melaksanakan projek-projek baru. Sekiranya 

44 tahun lalu negara memohon pinjaman ODA bagi menggerakkan projek-

projek infrastruktur sosioekonomi, kini dengan tahap modenisasi yang dikecapi 

negara dilihat sudah bersedia dan tidak lagi memerlukan bantuan dalam jumlah 

yang besar bagi melaksanakan projek-projek baru. Signifikannya, bebanan 

pembayaran balik pinjaman dapat atasi dengan membawa masuk syarikat 

swasta ke dalam perlaksanaan projek-projek baru melalui usaha sama yang 

dilaksanakan dengan beberapa kaedah seperti jualan, pajakan, kontrak 

pengurusan, bina-kendali-serah (BOT), bina-kendali-milik, bina-kendali dan 

bina-pajak-serah. Selaras dengan model ekonomi baru dalam Rancangan 

Malaysia Ke-10, kerajaan memperuntukkan dana khusus (facilitation fund) bagi 

merancakkan pelaburan sektor swasta ke dalam projek-projek pembangunan 

sama ada melalui public privatepartnership (PPP) atau pelaburan langsung 

pihak swasta ke dalam program pembangunan negara. Strategi tersebut 

bertepatan dengan matlamat Dasar Penswastaan yang diperkenalkan bagi 

mengurangkan beban kewangan kerajaan serta meningkatkan peranan sektor 

swasta ke dalam pembangunan sosioekonomi negara. Signifikannya, usaha 

sama selama 31 tahun memperlihatkan lebih 611 projek penswastaan telah 

dilaksanakan di seluruh negara di mana kerajaan memperoleh manfaat dalam 

bentuk penjimatan perbelanjaan modal sebanyak RM161 bilion dan 

perbelanjaan mengurus (operasi) tahunan sebanyak RM7.79 bilion atau 

dianggarkan sebanyak RM200 bilion. Antara contoh kejayaan projek yang 

dilaksanakan melalui dasar penswastaan negara adalah projek-projek 
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infrastruktur MRT, Lebuhraya Sungai Besi-Ulu Kelang (Suke), Lebuhraya 

Damansara-Shah Alam (Dash) dan Lebuhraya Pantai Barat, Projek Lebuh Raya 

Utara Selatan, projek LRT, Projek Pelabuhan Tanjung Pelepas, Projek KLIA 

serta mewujudkan syarikat-syarikat konglomerat seperti Tenaga Nasional 

Berhad dan Telekom Malaysia Berhad. Pentingnya usaha sama bagi 

menggerakkan projek-projek sosioekonomi turut memperlihatkan Inisiatif 

Pembiayaan Swasta (PFI) diperkenalkan oleh kerajaan sebagai alternatif kaedah 

perolehan kepada sektor awam bagi pembangunan dan penyelenggaraan 

infrastruktur yang memanfaatkan pengurusan sektor swasta. Kedua, projek-

projek PFI juga sebagai alternatif bagi memastikan pengurusan perolehan aset 

kerajaan yang lebih cekap berasaskan pulangan nilai untuk wang (value for 

money) terhadap perbelanjaan kerajaan. Signifikannya, melalui usaha sama 

yang diimplementasi kerajaan berjaya menjimatkan sebanyak RM182.5 bilion 

hasil pelaksanaan kaedah PPP sejak 1983 sehingga penghujung tahun 2013. 

Usaha sama menjadi strategi yang relevan untuk menarik penglibatan sektor 

swasta di dalam membangunkan ekonomi serta memastikan perbelanjaan yang 

dilakukan adalah efisien. Sebagai contoh, pelaburan swasta sehingga 

berakhirnya suku ketiga tahun 2014 meningkat kepada RM189 bilion iaitu 

17.9%  daripada KDNK berbanding  RM115 bilion semasa tahun 2010-2013.  

Situasi tersebut menjelaskan bahawa, sekiranya negara tidak lagi menerima 

bantuan pinjaman asing bagi melaksanakan projek-projek sosioekonomi baru, 

ianya mampu disokong dengan pelaburan oleh syarikat-syarikat swasta melalui 

PPP. 
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Ketiga, projek ODA perlu disokong penuh oleh setiap pemimpin tanpa 

mengira ideologi politik. Sebagai contoh, walaupun terdapat pelbagai kerenah 

birokrasi dalam melaksanakan Projek Pemindahan Air Mentah Pahang-

Selangor, kerajaan negeri dan kerajaan persekutuan akhirnya berjaya mencapai 

persetujuan ke atas projek tersebut demi kepentingan pembangunan berterusan 

projek-projek sosioekonomi di negeri Selangor. Walau bagaimanapun, dengan 

perubahan tampuk pentadbiran Menteri Besar pada 23 September 2014 yang 

lalu, adalah diharapkan pentadbiran kerajaan negeri Selangor yang baru 

memberi kerjasama supaya projek yang dijangka siap sepenuhnya pada 2017 

tersebut berjalan mengikut jadual. Signifikannya, projek berimpak tinggi 

dengan komitmen ODA Jepun ini bukan sahaja  dapat memenuhi permintaan 

air di kawasan Lembah Klang sehingga tahun 2025, malah projek yang menelan 

kos sebanyak RM3.9 bilion bakal memberi pulangan sebanyak RM70 juta 

setahun kepada negeri Selangor apabila siap sepenuhnya. 

 

Keempat, ODA Jepun sebagai instrumen yang mengukuhkan hubungan 

ekonomi Kuala Lumpur-Tokyo. Tidak dinafikan kerjasama ekonomi sepanjang 

57 tahun telah merintis banyak peluang kepada peningkatan ekonomi Kuala 

Lumpur-Tokyo. Faktor geostrategik Malaysia di tengah rantau Asia Tenggara 

signifikan bagi memenuhi pasaran ASEAN selepas tertubuhnya AFTA serta 

menarik minat pelabur Jepun ke atas operasi luar. Manakala perjanjian terhadap 

Tarif Keutamaan Efektif Am (CEPT) yang bertujuan meliberalisasikan 

perdagangan ASEAN melalui pengurangan tarif secara beransur-ansur bagi 

mewujudkan kawasan perdagangan bebas memanfaatkan Kuala Lumpur-Tokyo 

apabila pengilang boleh mengeksport produk ke negara anggota ASEAN lain 
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dengan duti import yang minimum. Selain itu, strategi Malaysia bagi 

menggalakkan pelaburan asing oleh Lembaga Pembangunan Perindustrian 

Malaysia (MIDA) sejak tahun 1972, turut memperlihatkan pelaburan Jepun 

antara yang terbesar terutamanya dalam industri elektrik dan elektronik, 

automobil dan perbankan. Sejak tahun 2009 hingga Mei 2014, Jepun adalah 

pelabur asing terbesar dengan jumlah pelaburan sebanyak RM36.4 bilion yang 

membabitkan 342 projek dan mewujudkan sebanyak 41,460 peluang pekerjaan. 

Signifikannya hujahan tersebut bagi membuktikan keupayaan negara 

menyediakan prasarana yang efisyen berjaya menarik minat dengan kehadiran 

lebih 1,500 syarikat Jepun di Malaysia sehingga penghujung tahun 2014. 

Adalah tidak dinafikan bahawa melalui pembesaran syarikat-syarikat Jepun 

terutamanya dalam industri elektrik dan elektronik dan automobil telah 

membantu meningkatkan pertumbuhan ekonomi melalui produktiviti 

pembuatan dan penjualan produk seperti kereta dan sekiranya melihat kepada 

senario di jalan raya pada hari ini, adalah sukar untuk menidakkan betapa 

dominannya kereta keluaran Jepun seperti Honda dan Toyota.          

 

Kelima, sentimen anti Jepun tidak mengganggu gugat hubungan 

bilateral Malaysia-Jepun.  Pengalaman pahit penjajahan Jepun selama 3 tahun 

8 bulan beransur pulih selepas lawatan pertama Kishi Nobusuke ke Malaysia 

pada 24 November 1957 serta lawatan Tunku Abdul Rahman ke Jepun pada 21 

Mei 1958 telah merintis ke arah memulihkan hubungan bilateral Kuala Lumpur-

Tokyo. Bermula dengan Perjanjian Perdagangan Jepun-Persekutuan Tanah 

Melayu yang ditandatangani pada 10 Mei 1960 yang merupakan perjanjian 

ekonomi pertama antara kedua-dua negara, hubungan ekonomi bertambah 



455 

 

kukuh apabila Jepun menyalurkan ODA bagi membiayai sebahagian besar 

projek-projek sosioekonomi semasa Rancangan Malaysia Kedua di bawah 

pentadbiran Abdul Razak. Manakala hubungan ekonomi semakin kukuh selepas 

penubuhan Malaysia-Japan Economic Association (MAJECA) dan Japan-

Malaysia Economic Association (JAMECA) di bawah pentadbiran Hussein 

Onn, Dasar Pandang Ke Timur di bawah pentadbiran Dr. Mahathir Mohammad 

dan Abdullah Ahmad Badawi serta penerusan dasar-dasar sedia termasuk 

gelombang kedua Dasar Pandang Ke Timur di bawah pentadbiran Najib Razak, 

menjelaskan senario bahawa perubahan tampuk pentadbiran tidak mengganggu 

gugat hubungan bilateral kedua-dua negara sebaliknya bertambah mantap tanpa 

sebarang krisis. 

 

Keenam, Malaysia sebagai model kejayaan ODA Jepun kepada negara 

dunia ketiga. Berdasarkan dua hujahan iaitu limpahan ekonomi yang 

diwujudkan ke atas kawasan sekitar melalui projek-projek ODA serta 

pengurangan jumlah bantuan ke Malaysia menjelaskan satu senario yang 

signifikan iaitu kepada Jepun, prestasi pertumbuhan ekonomi Malaysia telah 

mencapai matlamat self-help seperti yang disyaratkan Jepun semasa 

menyalurkan ODA. Kajian semula ke atas trend penyaluran bantuan oleh 

Gaimusho pada tahun 2009 memperlihatkan Malaysia sudah layak graduated 

daripada ODA Jepun. Perubahan trend bantuan dapat dilihat semasa Rancangan 

Malaysia Ke-10 apabila hubungan Malaysia-Jepun lebih terarah kepada tindak 

balas terhadap isu-isu yang berlaku di rantau Asia. Bagi menjadikan Malaysia 

sebagai model pembangunan kepada negara-negara dunia ketiga, kerajaan telah 

memindahkan bidang kuasa Program Kerjasama Teknikal Malaysia (MTCP), 
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yang menyediakan bantuan teknikal bilateral ke negara-negara membangun lain 

dari Unit Perancang Ekonomi (EPU) di Jabatan Perdana Menteri ke 

Kementerian Luar Negeri pada tahun 2010 dengan tujuan untuk 

memperkukuhkan hubungan politik dan ekonomi dengan negara-negara 

terlibat. Jepun menyokong penuh langkah tersebut sebagai penggalakan kapasiti 

kerajaan Malaysia sebagai rakan strategik pembangunan global serta menjadi 

negara penderma. Jepun mengadaptasi strategi dengan memperluas sokongan 

ke arah perkongsian pengalaman model pembangunan Malaysia dengan negara-

negara jiran, negara-negara Afrika serta negara-negara Islam lain yang 

dilaksanakan dengan perkongsian kos operasi bagi memperoleh manfaat secara 

bersama.  

 

Ketujuh, ODA berjaya mewujudkan projek-projek mega serta berprofil 

tinggi antaranya Menara Berkembar Petronas, KLIA, Pusat Pentadbiran 

Putrajaya, Litar Antarabangsa Sepang dan Koridor Raya Multimedia. Sebagai 

contoh, tidak dinafikan pembukaan Putrajaya sebagai pusat pentadbiran yang 

terletak di dalam lingkungan Koridor Raya Multimedia bukan sahaja telah 

mencatatkan sejarah baru di dalam landskap pembinaan bandaraya moden 

Malaysia, malah menjadi antara contoh bandar di dalam taman yang lengkap 

dengan jaringan teknologi multimedia terbaik di dunia. Putrajaya bukan sahaja 

diiktiraf sebagai model pembangunan bersepadu sebagai pusat pentadbiran 

negara, malah pembangunan berterusan tanpa mengorbankan unsur semula jadi 

bagi menjaga iklim mikro untuk keseimbangan ekosistem memenuhi kriteria 

ODA Jepun.  
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 Ketujuh-tujuh dapatan kajian tersebut menjelaskan bahawa kerangka 

teoritikal kesalingbergantungan yang digunapakai pengkaji masih relevan bagi 

menerangkan tingkah laku ekonomi melalui kerjasama ODA Jepun. Bukti yang 

jelas ditunjukkan apabila kerjasama ekonomi berjaya mewujudkan situasi 

menang-menang di dalam hubungan bilateral Kuala Lumpur-Tokyo. Kepada 

Jepun, ODA diadaptasi sebagai instrumen dasar luar bagi menjaga kepentingan 

nasional manakala kepada Malaysia, ODA menjadi sumber kewangan kondusif 

dalam membantu proses modenisasi negara yang akhirnya memanfaatkan 30 

juta rakyat Malaysia. Sekiranya pada masa hadapan Malaysia tidak lagi menjadi 

negara penerima ODA, ianya adalah sesuatu yang harus dibanggakan kerana 

telah melepasi kriteria yang telah ditetapkan oleh Jepun. Sebagai salah sebuah 

negara contoh kepada kejayaan adaptasi ODA, negara wajar berkongsi setiap 

pengalaman serta strategi perlaksanaan projek dengan negara dunia ketiga lain 

ke arah membantu mewujudkan pembangunan sosioekonomi yang berdaya 

saing.  

 

Ketujuh-tujuh dapatan kajian tersebut mewakili keseluruhan projek 

ODA Jepun di Malaysia. Projek-projek yang mengikut garis panduan ODA 

Jepun tersebut telah dinilai berdasarkan aspek kerelevanan, keberkesanan, 

kecekapan, kemapanan dan impak projek-projek yang diimplementasi. 

Penilaian ke atas prestasi strategik sektor-sektor terlibat telah dilakukan bagi 

melihat sumbangan keseluruhan ODA dalam prospek pembangunan semasa dan 

jangka panjang. Prestasi ODA dinilai dari segi responsif kepada keperluan, 

kualiti perkhidmatan, sumbangan kepada strategi pembangunan negara, 

pematuhan kepada tadbir urus sektor dan penyelarasan penderma. Kesemua 
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prestasi tersebut mempengaruhi aspek seperti dasar, institusi dan perubahan 

tingkah laku yang meningkatkan perkembangan kemahiran dan infrastruktur di 

Malaysia ke arah pertumbuhan ekonomi yang mapan.  

 

Rasional penilaian tersebut disebabkan beberapa isu-isu global serta 

kritikan yang pernah diterima oleh Jepun. Walaupun pembuat dasar Jepun 

mengetahui setiap kritikan, tetapi adalah sukar untuk memilih keputusan yang 

sesuai bagi memenuhi setiap keperluan pihak berkepentingan. Oleh itu kadang 

kala keperluannya ODA Jepun dalam keadaan tertentu adalah sukar untuk 

diukur. Di dalam konteks Malaysia, pembuat dasar di Malaysia dan Jepun telah 

mengambil langkah-langkah tertentu bagi membangunkan strategi baharu ODA 

melalui dasar-dasar harmonis dan orientasi pro-Jepun atas konsep timbal-balik 

dalam hubungan bilateral kedua-dua negara. Di samping itu, penilaian ke atas 

negara penerima seperti yang ditauliahkan oleh Institut Strategik dan Kajian 

Antarabangsa Malaysia (ISIS) turut membantu pembuat dasar terutamanya di 

dalam aspek keberkesanan bantuan bagi menilai peranan ODA di Malaysia. 

 

Berdasarkan kajian yang telah dilakukan, pengkaji telah menilai ODA 

ke Malaysia dalam beberapa kritiria iaitu pertama, kerelevanan bantuan. 

Walaupun bukan semua projek yang dilaksanakan mendapat persetujuan penuh 

oleh masyarakat apabila beberapa projek antaranya projek empangan yang 

mendapat tentangan hebat pihak NGO dan masyarakat awam, keberkesanan 

serta impak projek tersebut tidak dapat dinafikan. Secara keseluruhan, kesemua 

projek yang diimplementasi adalah berkaitan dengan aspek jangka pendek dan 

jangka panjang ke atas keperluan pembangunan Malaysia. Kedua, keberkesanan 
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dan kecekapan bantuan. Di sebalik cabaran dan kesukaran pada peringkat 

permulaan perlaksanaan setiap projek, semua projek yang diimplementasi 

terbukti berkesan pada peringkat baki pelaksanaan termasuklah mewujudkan 

limpahan ekonomi ke kawasan sekitar. Impak ke atas indikator sosioekonomi 

mencerminkan kecekapan dan keberkesanan projek iaitu kecekapan terhad pada 

peringkat awal projek akan diikuti oleh kecekapan pada tahap yang signifikan 

dalam tempoh perlaksanaan projek-projek baharu. Ketiga impak ODA. Semua 

projek mempunyai impak langsung ke atas pembangunan sosioekonomi 

Malaysia. Manakala banyak projek baharu yang wujud ekoran limpahan 

ekonomi dari perlaksanaan projek ODA turut memainkan peranan penting 

dalam pertumbuhan ekonomi Malaysia. Keempat, kelestarian projek. Ianya 

merujuk kepada kemapanan jangka panjang projek-projek sebahagiannya 

disebabkan oleh peningkatan kesedaran mengenai keperluan sosioekonomi oleh 

kerajaan Malaysia. Kelima, kekuatan ODA Jepun ke Malaysia. Ianya merujuk 

kepada pemindahan kepakaran yang menjadi faktor penting dalam hampir 

kesemua projek yang diimplementasi. Situasi tersebut menjelaskan bahawa 

kekuatan projek ODA Jepun di Malaysia adalah sebagai pemindahan pelbagai 

disiplin kepakaran. Keenam, cabaran ODA Jepun ke Malaysia yang merujuk 

kepada keperluan negara untuk memberi tumpuan kepada pembangunan 

kemahiran pengurusan projek yang diimplementasi tanpa bantuan pada masa 

hadapan. 

 

Berdasarkan kepada enam penilaian tersebut, pengkaji mempunyai tujuh 

cadangan terhadap ODA ke Malaysia pada masa akan datang. Pertama, 

Malaysia perlu membina kemahiran pengurusan projek. Cabaran utama untuk 
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projek ODA Jepun di Malaysia adalah pengurusan projek yang lemah dan 

kekurangan tadbir urus yang baik. Kebanyakan projek telah terjejas sedikit 

sebanyak oleh faktor kelewatan perlaksanaan antaranya kerenah birokrasi dan 

krisis kewangan yang tidak menentu. Ini adalah kritiria yang jelas memerlukan 

perhatian segera bagi pembangunan pada masa hadapan.  Bagi menangani 

permasalahan tersebut, Dasar Wawasan Negara memberi penekanan kepada 

membina produktiviti dan keupayaan manusia untuk penyerapan dan 

penggunaan pengetahuan. Peningkatan kemahiran pengurusan projek akan 

menjadi satu bahagian penting dalam proses pembinaan keupayaan. Oleh itu 

projek kerjasama teknikal dalam aspek pengurusan projek perlu diberi lebih 

perhatian oleh Malaysia berbanding projek dengan pinjaman yen.  

 

Kedua, projek ODA perlu disokong penuh oleh setiap pemimpin tanpa 

mengira ideologi politik. Dengan membelakangi ideologi politik sebaliknya 

melihat kepada permasalahan dalaman, setiap projek seharusnya memperoleh 

sokongan penuh setiap pemimpin demi memenuhi keperluan masyarakat dan 

negara. Kepimpinan memainkan peranan penting dalam memberi tumpuan 

kepada matlamat projek walaupun berhadapan dengan cabaran perbezaan 

ideologi. Komitmen peribadi kepimpinan politik dalam beberapa projek harus 

dielak dalam memastikan kejayaan perlaksanaan projek. Ketiga, kakitangan 

projek perlu lebih berdedikasi untuk mencapai matlamat projek. Kejayaan 

relatif semua projek dilihat sangat bergantung kepada komitmen Jepun. 

Sebaliknya kakitangan projek di Malaysia yang terlibat harus mengurangkan 

tahap konsultasi dari Jepun pada masa hadapan kerana sudah boleh 

dikategorikan sebagai mahir melalui perlaksanaan projek-projek terdahulu. 
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Keempat, penilaian lanjut atau penilaian susulan projek-projek harus dilakukan. 

Setiap penilaian oleh ahli akademik mahupun bantahan oleh NGO perlu diberi 

perhatian oleh kerajaan dari masa ke masa bagi memastikan pemilihan projek-

projek yang diperlukan pada masa hadapan. Kelima, pakar-pakar perlu 

digalakkan untuk memantau pelaksanaan pelan yang dicadangkan. Pembuat 

dasar di Malaysia dan Jepun telah mula melaksanakan cadangan tersebut. Dari 

pihak Malaysia, penilaian seumpama ini akan memainkan peranan penting 

dalam meningkatkan kualiti ODA.  

 

Keenam, peranan ODA Jepun pada masa hadapan. Berdasarkan impak 

perlaksanaan projek dengan komitmen ODA, persoalan yang sering 

ditimbulkan adalah bagaimana polisi ODA Jepun boleh menjadi lebih relevan 

dalam membantu pertumbuhan sosioekonomi negara. Tidak dinafikan Malaysia 

dan Jepun telah menikmati hubungan bilateral yang sangat baik sepanjang 

tempoh 58 tahun. Kedua-dua negara berjaya mengekalkan hubungan diplomatik 

yang rapat melalui kerjasama sosioekonomi dan pertukaran budaya. 

Berdasarkan statistik penyaluran bantuan, Jepun adalah sumber utama ODA ke 

Malaysia. Walaupun program ODA Jepun dikritik kerana nilai komersil, secara 

keseluruhannya Malaysia telah mendapat manfaat daripada bantuan ekonomi 

yang disalurkan oleh Jepun. Walau bagaimanapun, banyak yang perlu 

dilakukan untuk meningkatkan kecekapan dan menaikkan imej program ODA 

Jepun. Pertama, berdasarkan konteks ekonomi semasa, kedua-dua kerajaan 

harus menilai semula corak penyaluran bantuan. Berdasarkan pertumbuhan 

ekonomi semasa, mungkin Jepun boleh mempertimbangkan untuk menyalurkan 

lebih banyak bantuan geran berbanding pinjaman yen dan dalam masa yang 
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sama terus menyalurkan bantuan teknikal agar jumlah bantuan yang disalurkan 

seimbang. Bagi mencapai matlamat tersebut, kerenah birokrasi yang berlebihan 

perlu dielak untuk memastikan penyaluran bantuan tidak memakan waktu yang 

lama. Selain itu terdapat keperluan untuk penilaian yang lebih baik bagi impak 

projek yang disokong oleh program ODA ke atas alam sekitar dan sosial. 

Penilaian tersebut mampu mengelak kontroversi dan publisiti negatif bagi 

mengekalkan imej baik program ODA Jepun.  

 

Ketujuh, projek-projek baharu yang boleh diterokai oleh kedua-dua 

negara. Sebagai contoh sistem kewangan Islam dan industri halal kerana 

Malaysia adalah pasaran terbesar dunia serta negara pertama memperkenalkan 

kawasan industri khusus untuk produk halal. Selain meneruskan kerjasama 

dalam bidang-bidang sedia ada, peluang kerjasama dalam bidang baharu harus 

diperluas seperti sistem kewangan Islam dan industri halal dalam meningkatkan 

hubungan kerjasama yang lebih komprehensif terutamanya melaui projek-

projek ODA yang seterusnya.  Kedua, projek ODA perlu diperluaskan di dalam 

skop kerjasama pendidikan asas, vokasional dan teknikal kerana kerjasama 

baharu yang akan diteroka mampu menawarkan ruang yang lebih signifikan 

kepada negara untuk meningkatkan mutu pendidikan yang dikuasai Jepun 

seperti kejuruteraan, sains, teknologi dan matematik. Ketiga, projek ODA yang 

menyokong pembangunan seimbang ke arah sebuah negara berpendapatan 

tinggi. Di bawah JMEPA yang berkuat kuasa pada Julai 2006, enam bidang di 

dalam Program Perkongsian Ekonomi telah difokuskan iaitu pertama pertanian, 

perhutanan, perikanan dan perladangan. Kedua, pendidikan dan pembangunan 

sumber manusia. Ketiga, teknologi maklumat dan komunikasi. Keempat, sains 
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dan teknologi saintifik. Kelima, perusahaan kecil dan sederhana. Keenam, 

pelancongan dan alam sekitar. Jepun turut menyokong Malaysia di dalam 

bidang tenaga yang mudah terjejas dari segi sosial. Dengan mengambil kira 

JMEPA, Jepun harus menyokong Malaysia dengan menggunakan 

pengalamannya bagi melaksanakan projek-projek dalam bidang kerjasama 

tersebut. 

 

Selain kerjasama projek-projek ODA baharu yang dilihat relevan pada 

masa hadapan, beberapa kerjasama lain turut dilihat penting bagi mengukuhkan 

hubungan kedua-dua negara antaranya pertama, tindak balas kepada isu-isu di 

rantau Asia Timur. Jepun secara aktif menggalakkan kerjasama antara Jepun 

dan Malaysia dalam bidang yang dapat menyumbang kepada pembangunan dan 

integrasi rantau Asia. Secara khusus, Jepun memperluaskan kerjasama dengan 

Malaysia dalam bidang-bidang yang menyumbang kepada keseluruhan rantau 

ini seperti kerjasama ke arah integrasi ASEAN. Kedua, pembangunan 

kerjasama Jepun-Malaysia di luar rantau Asia. Oleh kerana Malaysia telah 

bergerak ke arah menjadi negara lulus ODA, kepentingan telah meningkat bagi 

Jepun untuk menyokong Malaysia menjadi sebuah negara penderma. Secara 

khususnya, Jepun menyokong ke arah perkongsian pengalaman pembangunan 

Malaysia dengan negara-negara jiran Malaysia, negara-negara Afrika dan 

negara-negara Islam lain. Walaupun sokongan yang dinyatakan di atas boleh 

dilaksanakan dengan perkongsian kos operasi oleh Jepun dan Malaysia, 

kemungkinan sebuah negara penerima menanggung kos turut perlu 

dipertimbangkan oleh kedua-dua negara. 
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Secara keseluruhan, Malaysia telah menunjukkan pemilikan kukuh pada 

proses pelaksanaan polisi pentadbiran. Situasi tersebut dilihat penting kerana 

Jepun pada hasratnya mahu menjadikan Malaysia sebagai sebuah negara contoh 

yang mempunyai tahap tertentu di dalam aspek pertumbuhan ekonomi. 

Walaupun kedua-dua negara mengiktiraf bahawa Malaysia adalah di peringkat 

tamat dari menerima ODA, proses penamatan masih belum dibincangkan antara 

kedua-dua.  
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Lampiran 1.1: Laporanマレーシアに対する我が国ＯＤＡ概況 

(Tinjauan ODA Jepun ke Malaysia). 
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Sumber: http://www.my.embjapan.go.jp/Japanese/bilateral/ODA_Malaysia2010.pdf 
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Lampiran 1.2: Laporan iaitu マレーシアの概要と開発課題 (Isu-Isu 

Tinjauan ke atas Pembangunan Malaysia) 

 
Sumber: http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/11_databook/pdfs/01-08.pdf 

 

 

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/kuni/11_databook/pdfs/01-08.pdf
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Lampiran 1.3: Laporan 対マレーシア 国別援助方針 (Dasar strategi 

bantuan ke Malaysia) 
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Sumber: http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/hoshin/pdfs/malaysia.pdf 
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Lampiran 3.1: Senarai Keseluruhan Projek Pinjama Yen Tahun 1966-2010 

Bil 案件名 

Nama Projek 

部門名 

Sektor 

業種 

Subsektor 

案件 

区分 

Klasifika

si Projek 

特借/ 

区分 

Pinjaman 

Khas 

 

借款契約

日 

Tarikh 

Perjanjian 

Pianjaman 

借款契 

約額 

百万円 

Jumlah 

Pinjama

n 

(JPY 

Bilion) 

本体部分(特利適用部分) 

 

コンサルタント部分 

Perkhidmatan 

Konsultasi  

事業実施者名 

Agensi Pelaksana 

金利 

(%) 

Kadar 

Faedah 

償還期間(

年) 

Tempoh 

Pembayara

n Balik 

据置期

間(年) 

Tempo

h 

Kelong

garan 

金利 

(%) 

償

還

期

間 

(年) 

据

置

期

間 

(年) 

 

1 
公共事業推進計画 

Projek 

Pengangkutan  

運輸 

Pengangkutan 
道路 - - 

1969年 1

月 27日 
0.692 4.50 19 5 4.50 19 5 

公共事業通信省 

Kementerian Komunikasi 

dan 

Kerja Raya 

2 

ペルリス製糖工場

建設事業 

Projek Kilang Gula 

Perlis 

鉱工業 

Perindustrian 
工業 - - 

1971年 10

月 20日 
2.997 4.50 19 5 4.50 19 5 FELDA 

3 

テメロー橋建設事

業 

Projek Pembinaan 

Jambatan 

Temerloh 

運輸 
橋梁 

Jambatan 
- - 

1973年 2

月 12日 
0.319 3.25 19 7 3.25 19 7 

公共事業通信省 

Kementerian Komunikasi 

dan 

Kerja Raya 

4 

ジョホール港建設

事業 

Projek Pembinaan 

Pelabuhan Johor 

運輸 
港湾 

Pelabuhan 
- - 

1973年 9

月 20日 
0.29 3.25 19 7 3.25 19 7 公共事業通信省 

5 

テメンゴール水力

発電事業 

Projek Hidroelektrik 

Temenggor 

電力・ 

ガス 

Elektrik & Gas 

発電所 

Loji 

Janakuasa 

- - 
1974年 1

月 21日 
13.3 3.25 19 7 3.25 19 7 

マレーシア国家電力庁 

Lembaga Elektrik 

 Malaysia 

6 

テメンゴール水力

発電事業(3) 

Projek Hidroelektrik 

Temenggor 

電力・ 

ガス 

多目的ダ

ム 
- - 

1975年 7

月 1日 
4.702 3.25 19 7 3.25 19 7 マレーシア国家電力庁 

7 

テメンゴール水力

発電事業(2) 

Projek Hidroelektrik 

Temenggor 

電力・ 

ガス 

多目的ダ

ム 

Empanga

n 

Serbagun

a 

 

- - 
1975年 7

月 1日 
4.091 3.25 19 7 3.25 19 7 

マレーシア国家電力庁 

 

8 

クラン港第 3第 4

コンテナクレーン

増設事業 

Projek Kren 

Kontena Pelabuhan 

Klang 

運輸 
港湾 

Pelabuhan 
- - 

1976年 3

月 15日 
1.109 3.25 19 6 3.25 19 6 

クラン港湾公社 

Lembaga Pelabuhan Klang 

9 

プライ火力発電所

6号機増設事業 

Projek Pembesaran 

Loji Janakuasa Perai 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1977年 3

月 23日 
4.229 3.25 19 7 3.25 19 7 国家電力庁 

10 

サバク・ベルナム

橋建設事業 

Projek 

PembinaanJambatan 

Sabak Bernam 

運輸 
橋梁 

Jambatan 
- - 

1977年 3

月 23日 
0.605 3.25 19 7 3.25 19 7 

公共事業通信省 

 

11 

クロッカー山脈横

断道路建設事業 

Projek Pembinaan 

Jalan Melintasi 

Banjaran Crocker 

運輸 道路 - - 
1977年 3

月 23日 
7.355 3.25 19 7 3.25 19 7 

公共事業通信省 

Kementerian Komunikasi 

dan Kerja Raya 

12 

パシール・グダン

火力発電事業 

Projek Loji 

Janakuasa Pasir 

Gudang 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1978年 9

月 1日 
7.099 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

13 

ガスタービン発電

事業 

ProjekTurbin Gas 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1978年 9

月 1日 
3.939 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

14 

トレンガヌ水力発

電事業 

Projek Hidroelektrik 

Terengganu 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1979年 1

月 26日 
2.327 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

15 

テノムパンギ水力

発電事業 

Projek Hidroelektrik 
Tenom Pangi 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1979年 3

月 22日 
0.635 4.00 19 7 4.00 19 7 

サバ電力庁 

Lembaga Elektrik Sabah 

16 

東西マレーシア海

底ケーブル建設事

業 

Projek Pembinaan 

Kabel Dasar Laut 

通信 

Komunikasi 

 

通信 - - 
1979年 6

月 14日 
5.558 4.00 19 7 4.00 19 7 

通信省電気通信局 

KementerianTelekomunik

asi dan Perhubungan 



489 

 

Timur dan Barat 

Malaysia 

17 

テノムパンギ水力

発電事業(2) 

Projek Hidroelektrik 

Tenom Pangi 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1979年 6

月 14日 
7 4.00 19 7 4.00 19 7 

サバ電力庁 

Lembaga Elektrik Sabah 

18 

クアラルンプール

～カンポンアワ送

電変電 

Projek Pencawang 
Elektrik Kuala 

Lumpur-Kampong 

Awa 

電力・ 

ガス 
送電線 - - 

1979年 6

月 14日 
2.055 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

19 

ベルシア水力発電

事業 

Projek Hidroelektrik 

Bersia 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1980年 6

月 26日 
3.67 4.00 24 7 4.00 24 7 国家電力庁 

20 

ビンツル港建設事

業 

Projek Pelabuhan 
Bintulu 

運輸 

港湾 

Kōwan 
Pelabuhan 

- - 
1980年 6

月 26日 
7.8 4.00 24 7 4.00 24 7 

マレーシア運輸省 

 

21 

トレンガヌ水力発

電事業 (3) 

Projek Hidroelektrik 

Terengganu 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1980年 6

月 26日 
9.53 4.00 24 7 4.00 24 7 国家電力庁 

22 

トレンガヌ水力発

電事業 (2) 

Projek Hidroelektrik 

Terengganu 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1980年 6

月 26日 
4.92 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

23 

トレンガヌ水力発

電事業 (4) 

Projek Hidroelektrik 

Terengganu 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1980年 9

月 16日 
2.91 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

24 

ケネリン水力発電

事業 

Projek Hidroelektrik 

Kenering 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1980年 9

月 16日 
5.557 4.00 19 7 4.00 19 7 

国家電力庁 

 

25 

ポートクラン火力

発電事業(1) 

Loji Kuasa 

Pelabuhan Klang 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1981年 5

月 15日 
14.6 4.00 24 7 4.00 24 7 国家電力庁 

26 

ポートクラン火力

発電事業(2) 

Loji Kuasa 

Pelabuhan Klang 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1981年 7

月 24日 
6.4 4.00 24 7 4.00 24 7 国家電力庁 

27 

鉄道輸送力増強事

業 

Projek 

Pengangkutan 

Keretapi 

運輸 鉄道 - - 
1982年 6

月 1日 
4.6 4.00 24 7 4.00 24 7 

マラヤ国鉄 

KTM 

28 

バタン・アイ水力

発電事業 

Projek Hidroelektrik 

Batang Ai 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1982年 6

月 1日 
6.1 4.00 24 7 4.00 24 7 

サラワク電力供給会社 

Syarikat Kuasa dan Tenaga 

Sarawak 

29 

アセアンビンツル

肥料工場建設事業 

Projek Kilang Baja 
ASEAN 

鉱工業 工業 - - 
1982年 8

月 26日 
33.6 4.00 20 5 4.00 20 5 

アセアンビンツル肥料

会社 

Syarikat Baja 
 ASEAN 

30 

バタン・アイ水力

発電事業(送電線) 

Projek Hidroelektrik 

Batang Ai 

電力・ 

ガス 

送電線 

 
- - 

1982年 12

月 23日 
3.9 4.00 24 7 4.00 24 7 

サラワク電力供給会社 

Syarikat Kuasa dan Tenaga 

 Sarawak 

31 

シャンティング機

関車購入事業 

Projek Keretapi 

Tanah Melayu 

運輸 鉄道 - - 
1982年 12

月 23日 
1.9 4.00 24 7 4.00 24 7 

マラヤ国鉄 

KTM 

32 

セレンバン～アイ

ルヒタム有料高速

道路 

Tol Lebuh Raya 

Seremban–Air 

Hitam 

運輸 道路 - - 
1983年 4

月 7日 
4.5 4.00 24 7 4.00 24 7 

マレーシア高速道路公

団 

Lembaga Lebuhraya 

Malaysia 

 

33 

サバガス開発事業 

Projek 

Pembangunan Gas 

Sabah 

電力・ 

ガス 
ガス - - 

1983年 12

月 9日 
12.53 4.00 25 7 4.00 25 7 

サバエネルギー公社 

Syarikat Tenaga 

 Sabah 

34 
ポートクラン火力

発電事業(2) 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1984年 4

月 20日 
40 5.75 25 7 5.75 25 7 国家電力庁 

35 

ポートクラン火力

発電事業(2) 

Loji Kuasa 

Pelabuhan Klang 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1984年 4

月 20日 
8.47 4.00 25 7 4.00 25 7 

国家電力庁 

TNB 

 

 

36 
サバガス開発事業
(2) 

電力・ 

ガス 
ガス - - 

1985年 3

月 22日 
17.36 4.50 25 7 4.50 25 7 

サバエネルギー公社 

Syarikat Tenaga Sabah 
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Projek 

Pembangunan Gas 

Sabah 

37 

セレンバン～アイ

ルヒタム道路(第 4

工区) 

Lebuhraya 

Seremban –Air 

Hitam 

運輸 道路 - - 
1985年 7

月 18日 
0.74 4.50 25 7 4.50 25 7 

マレーシア高速道路公

団 

Lembaga Lebuhraya 

Malaysia 

 

38 

アセアンビンツル

肥料工場建設事業
(2) 

Projek Kilang Baja 

ASEAN 

鉱工業 工業 - - 
1986年 2

月 27日 
4.797 5.00 25 7 5.00 25 7 

アセアンビンツル肥料

会社 

Syarikat Baja ASEAN 

Asean Bintulu Fertilizer 

Sdn.Bhd. 

39 
電気式ディーゼル

機関車購入事業 
運輸 鉄道 - - 

1986年 3

月 31日 
2.300 4.50 25 7 4.50 25 7 

マラヤ国鉄 

KTM 

40 

光ファイバー通信

建設事業 

Projek Komunikasi 

通信 

Komunikasi 
通信 - - 

1986年 3

月 31日 
6 4.50 25 7 4.50 25 7 

マレーシア通信公社 

Telekon Malaysia 

41 

高速道路料金徴収

システム事業 

Sistem Kutipan Tol 

Lebuhraya 

運輸 

道路 

Jalan 

Raya 

- - 
1986年 11

月 27日 
1.683 5.00 25 7 5.00 25 7 

マレーシア高速道路公

団 

Lembaga Lebuhraya 

Malaysia 

 

42 

電気式ディーゼル

機関車購入事業(第

2期) 

Projek Keretapi 

Elektrik 

運輸 

 

鉄道 

Keretapi 
- - 

1986年 11

月 27日 
4.618 5.00 25 7 5.00 25 7 

マラヤ国鉄 

KTM 

43 

エンキリリーシブ

送電線建設事業 

Projek Pencawang 

Elektrik 

電力・ 

ガス 

送電線 

Elektrik 
- - 

1986年 11

月 27日 
4.357 5.00 25 7 5.00 25 7 

サラワク電力供給会社 

Syarikat Bekalan Kuasa 

dan 

 Tenaga Sarawak 

44 

半島ガスパイプラ

イン事業計画(第 2

期) 

Projek Saluran Paip 

Gas Semenanjug 

電力・ 

ガス 

ガス 

Gas 
- - 

1988年 7

月 21日 
42 4.00 25 7 4.00 25 7 

ペトロナス・ガス 

PETRONAS 

45 

AJDF カテゴリ-B 

(開発銀行) 

Bank Pembangunan 

鉱工業 工業 - - 
1988年 12

月 19日 
10.442 3.50 25 7 3.50 25 7 

開発銀行 

 Bank Pembangunan 

46 

AJDF カテゴリ-B 

(農業銀行) 

Bank Pertanian 

農林・水産業 

Pertanian, 

Perhutanan dan 

Perikanan 

農業 

Pertanian 
- - 

1988年 12

月 19日 
10.442 3.50 25 7 3.50 25 7 

農業銀行 

Bank Pertanian 

47 

AJDF カテゴリ-B 

(興業銀行) 

Bak Perindustrian 

鉱工業 工業 - - 
1988年 12

月 19日 
5.89 3.50 25 7 3.50 25 7 

興業銀行 

Bank Perindustrian 

48 

AJDF カテゴリ-B 

(工業開発銀行) 

AJDF kategori - B  

(Bank Pembangunan 

dan 

Perindustrian) 

鉱工業 工業 - - 
1988年 12

月 19日 
10.013 3.50 25 7 3.50 25 7 

工業開発銀行 

Bank Pembangunan dan 

Perindustrian 

49 
地方開発 

(貧困撲滅)事業 

社会的 

サービス 

Perkhidmatan 

Sosial 

都市・農

村生活基

盤 

環境 - 
1990年 3

月 23日 
32.498 2.90 25 7 2.90 25 7 地方開発省 

50 

地域開発 

(貧困撲滅)事業 

Projek Pembasmian 

Kemiskinan 

社会的 

サービス 

都市・農

村生活基

盤 

環境 - 
1990年 3

月 23日 
9.318 2.90 25 7 2.90 25 7 

地域開発省 

Kementerian 

Pembangunan Luar Bandar 

51 

マラヤ国鉄整備計

画 

Rancangan 

Pembangunan 

Keretapi Tanah 

Melayu 

運輸 

Pengangkutan 

鉄道 

Keretapi 
- - 

1990年 3

月 23日 
19.444 2.90 25 7 2.90 25 7 

マラヤ国鉄 

KTM Malaysia 

52 
高等教育基金借款
(HELP) 

社会的 

サービス 
教育 - - 

1992年 5

月 28日 
5.493 3.00 25 7 3.00 25 7 マラ教育財団 

53 

地方開発 

(貧困撲滅)事業 (2) 

Projek 

Pembangunan 

Tempatan 

(Pembasmian 

Kemiskinan) 

社会的 

サービス 

都市・農

村生活基

盤 

(Bandar 

dan 

Luar 

Bandar) 

- - 
1992年 5

月 28日 
10.949 3.00 25 7 3.00 25 7 

マレーシア地方開発省 

Kementerian 

Pembangunan Luar Bandar 

Malaysia 

54 

中小企業育成事業 

(開発銀行) 

Bank Pembangunan 

鉱工業 工業 - - 
1992年 5

月 28日 
4.66 3.00 25 7 3.00 25 7 

開発銀行 

Bank Pembangunan 

55 

中小企業育成事業(

興業銀行) 

IKS (Bank 

Perindustrian) 

鉱工業 工業 - - 
1992年 5

月 28日 
4.66 3.00 25 7 3.00 25 7 

興業銀行 

Bank Perindustrian 
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56 

中小企業育成事業 

(工業開発銀行) 

IKS (Bank 

Pembangunan dan 

Perindustrian) 

鉱工業 工業 - - 
1992年 5

月 28日 
4.66 3.00 25 7 3.00 25 7 

工業開発銀行 

Bank Pembangunan dan 

Perindustrian 

57 

ポートクラン火力

発電所 

(3) 

Loji Kuasa 

Pelabuhan Klang 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1992年 5

月 28日 
31.966 3.00 25 7 3.00 25 7 マレーシア電力会社 

58 

テノンパンギ水力

発電所リハビリテ

ーション事業 

Projek Loji 

Hidroelektrik 

Tenompangi 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1992年 5

月 28日 
0.543 3.00 25 7 3.00 25 7 サバ電力庁 

59 

ラブアン連邦直轄

区電力設備増強事

業 

Projek  Tenaga 

Persekutuan Labuan 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1993年 9

月 16日 
3.7 3.00 25 7 3.00 25 7 

サバ電力庁 

Lembaga Elektrik Sabah 

60 

マレーシア国民大

学(UKM)医学部付

属病院 

Hospital Universiti 

Kebangsaan 

Malaysia (UKM) 

社会的 

サービス 

保健・医

療 

Kesihatan 

dan 

Perubatan 

- - 
1993年 9

月 16日 
10.215 3.00 25 7 3.00 25 7 

マレーシア国教育省 

Kementerian Pelajaran 

Malaysia 

61 

ポートクラン火力

発電所(3-2) 

Loji Kuasa 

Pelabuhan Klang 

電力・ 

ガス 

発電所 

Loji 

Janakuasa 

- - 
1993年 9

月 16日 
39.955 3.00 25 7 3.00 25 7 マレーシア電力会社 

62 

クアラルンプール

新国際空港建設事

業 

KLIA 

運輸 

Pengangkutan 

空港 

Lapangan 

Terbang 

- - 
1994年 7

月 19日 
61.518 3.00 25 7 3.00 25 7 

クアラルンプール国際

空港公団 

Pihak Berkuasa Lapangan 

Terbang Antarabangsa 

Kuala Lumpur 

63 
東方政策 

DPT 

社会的 

サービス 
教育 - - 

1999年 3

月 4日 
14.026 0.75 40 10 0.75 40 10 

人事院 

Jabatan Perkhidmatan 

Awam 

64 
中小企業育成基金 

IKS 

鉱工業 

 

 

工業 

Perkilang

an 

- - 
1999年 3

月 4日 
16.296 0.75 40 10 0.75 40 10 

マレーシア興行銀行/マ

レーシア開発銀行/マレ

ーシア工業開発銀行 

Bank Pembangunan 

 dan Perindustrian 

Malaysia 

65 

ポート・ディクソ

ン火力発電所リハ

ビリ事業 

電力・ 

ガス 
発電所 環境 - 

1999年 3

月 4日 
49.087 0.75 40 10 0.75 40 10 マレーシア電力会社 

66 

ベリス・ダム建設

事業 

Pembinaan 

Empangan Beris 

社会的 

サービス 

上下水道

・衛生 
環境 - 

1999年 3

月 4日 
9.737 1.70 25 7 0.75 40 10 

農業省灌漑排水局 

Kementerian Pertanian, 

Pengairan dan Saliran 

67 

サラワク大学建設

事業 

Projek Pembinaan 

Universiti 

 Sarawak 

社会的 

サービス 
教育 - - 

1999年 3

月 4日 
18.549 0.75 40 10 0.75 40 10 

サラワク大学 

Universiti Sarawak 

68 

高等教育基金借款

事業 

(第二期) (HELP2) 

社会的 

サービス 
教育 - - 

1999年 4

月 28日 
5.285 0.75 40 10 0.75 40 10 マラ教育財団 

69 
パハン～セランゴ

ール導水事業 (E/S) 

社会的 

サービス 

上下水道

・衛生 
- - 

1999年 4

月 28日 
1.093 - - - 0.75 40 10 

公共事業省公共事業局 

Kementerian Kerja Raya 

70 

全国下水処理事業 

Projek Kilang 
Rawatan Kumbahan 

社会的 

サービス 

上下水道

・衛生 
環境 

- 

 

 

2000年 3

月 31日 
48.489 0.75 40 10 0.75 40 10 

地方公共団体・住宅省

下水道事業局 

Kementerian Pembetungan 

Perumahan Kerajaan 

Tempatan 

71 

ポートディクソン

火力発電所リハビ

リ事業(2) 

電力・ 

ガス 
発電所 環境 

特別円借

款 

2000年 3

月 31日 
53.764 1.00 40 10 1.00 40 10 マレーシア電力会社 

http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0428-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0428-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0428-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0428-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0428-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
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Senarai Keseluruhan Projek Kerjasama Teknikal Tahun 1966-2010 
Bil Projek Organisasi Tempoh Masa Rancangan 

Malaysia / Projek 

1.  Pasukan Perkhidmat Perubatan Kementerian Kesihatan 1966 - 1968 Rancangan 

Malaysia Pertama 

(2) 
2.  Projek Pertanian Agricultural Mechanization Training Centre 1970 - 1975 

3.  Latihan Kejuruteraan Marin Politeknik Ungku Omar 1973 - 1982 Rancangan 

Malaysia Kedua  

(2)  
4.  Latihan vokasional Institut Latihan Vokasional MARA 1973 - 1974 

5.  Latihan vokasional 2 Institut Latihan Vokasional MARA 1976 Rancangan 

Malaysia Ketiga 

 (3) 
6.  Program Latihan Pengurusan Air Jabatan Pengairan & Saliran 1977 - 1986 

7.  

Pusat Teknologi Industri Logam 

SIRIM 

(Institut Piawaian dan Penyelidikan Perindustrian 

Malaysia) 

1978 - 1984 

8.  Projek Makmal Metrologi Kebangsaan SIRIM 1981 - 1985 Rancangan 

Malaysia Keempat 

(3) 
9.  Pusat Latihan Pengajar dan Kemahiran Lanjutan Pusat Latihan Pengajar dan Kemahiran Lanjutan 1982 - 1991 

10.  Projek Perikanan Sains Marin, Universiti Pertanian 

Malaysia 

Fakulti Perikanan dan Sains Marin, Universiti 

Pertanian Malaysia 
1984 - 1995 

11.  
Projek Kajian Hasil Hutan 

Institut Penyelidikan Perhutanan Malaysia 

(FRIM) 
1985 - 1990 

Rancangan 

Malaysia Kelima 

(8) 12.  Projek Komputer Nasional Institut Pentadbiran Awam Malaysia (INTAN) 1985 - 1990 

13.  
Projek Kajian Wabak Penyakit 

Jabatan Perkhidmatan Haiwan, Kementerian 

Pertanian, Institut Penyelidikan Haiwan 
1986 - 1998 

14.  
Projek Perhutanan Sabah 

Lembaga Kemajuan Perhutanan Sabah 

(SAFODA) 
1987 - 2002 

15.  Projek Seramik ASEAN SIRIM 1987 - 2001 

16.  Foundry Technology Unit SIRIM 1988 - 1999 

17.  Projek Sinaran Radioaktif SIRIM 1989 - 1994 

18.  Pembangunan Bioteknologi Universiti Pertanian Malaysia (UPM) 1990 - 2001 

19.  
Projek Unit Rawatan Kecemasan Sarawak 

Perkhidmatan kesihatan dan perubatan, Hospital 

Besar Sarawak 
1992 - 2002 

Rancangan 

Malaysia Keenam 

(5) 20.  Projek Kajian Diagnosis Penyakit Institut Penyelidikan Perubatan 1993 - 1995 

21.  Projek Perhutanan Sarawak Jabatan Perhutanan Sarawak 1993 - 1995 

22.  Projek Penilaian dan Analisis Bahan Kimia SIRIM 1993 - 1997 

23.  
Pembangunan Perdagangan Luar Malaysia 

Kementerian Perdagangan Antarabangsa dan 

Industri 
1994 - 1999 

24.  Projek Makmal Kebangsaan SIRIM 1995 - 2000 Rancangan 

Malaysia Ketujuh 

(7) 
25.  SIRIM (Fasa II) SIRIM 1996 - 2000 

26.  Projek Pemprosesan Pengeluaran Minyak Sawit Institut Penyelidikan Pertanian Malaysia 1997 - 2004 

27.  Institut Teknikal Jepun-Malaysia Kementerian Sumber Manusia 1998 - 2004 

28.  Projek Pengurusan Risiko bagi Sebatian Kimia 

Berbahaya 
SIRIM 1998 - 2002 

29.  Projek Sumber Akuatik dan Pengajian Alam 

Sekitar 

Selat Melaka 

Universiti Putra Malaysia (UPM) 1998 - 2003 

30.  Kajian Pembinaan Bangunan SIRIM 1999 - 2002 

31.  Projek Keselamatan dan Kesihatan dalam bidang 

Pekerjaan 
Institut Keselamatan dan Kesihatan Negara 2000 - 2005 

Rancangan 

Malaysia Kelapan 

(8) 32.  Program Keselamatan Makanan Malaysia Kementerian Kesihatan 2001 - 2005 

33.  Projek Pendidikan Multimedia Universiti Multimedia 2001 - 2005 

34.  Projek Kajian Bersama Virus Nipah Institut Penyelidikan Haiwan 2001 - 2004 

35.  
Projek Ekosistem dan Biodiversiti Borneo, Sabah 

Universiti Malaysia Sabah & Agensi Kerajaan 

Sabah 
2002 - 2007 

36.  Projek Pembangunan Sumber Manusia Lembaga Hasil Dalam Negeri (LHDN) 2003 - 2006 

37.  Projek Ekonomi Malaysia Jabatan Statistik 2004 - 2006 

38.  
Projek Infrastruktur Institusi Kewangan Malaysia 

Bank Pembangunan & Infrastruktur Malaysia 

Berhad (BPIMB) 
2004 - 2005 

39.  Projek Pengawalan Pantai Malaysia Tentera Laut Diraja Malaysia (TLDM) 2005 - 2007 Rancangan 

Malaysia 

Kesembilan  

(24) 

40.  Projek Kebajikan Masyarakat Kurang Upaya Kementerian Sumber manusia 2005 - 2008 

41.  Projek Industri Kecil dan Sederhana  2006 - 2009 

42.  Risk Management System SIRIM 2006 - 2008 

43.  Projek Pencegahan Wabak Influenza Institut Penyelidikan Haiwan 2006 - 2007 

44.  Projek Pencegahan Wabak Influenza 2 Institut Penyelidikan Haiwan 2006 - 2009 

45.  Projek Industri Kayu Malaysia Institut Penyelidikan Perhutanan Malaysia 2006 - 2008 

Projek Penempatan 

Stesen Kuasa Port 

Dickson  (2) 

72 

クニール水力発電

所増設事業 

Projek Kilang Kuasa 

Hidroelektrik 

Kenyir 

電力・ 

ガス 

Elektrik dan 

Gas 

発電所 

Kilang 

Janakuasa 

環境 

Alam 

Sekitar 

- 
2000年 3

月 31日 
16.994 0.75 40 10 0.75 40 10 

マレーシア電力会社 

Kementerian Tenaga 

Malaysia 

73 

パハン・スランゴ

ール導水事業 

Projek Pemindahan 

Bekalan Air Mentah 

Pahang-Selangor 

社会的 

サービス 

上下水道

・衛生 

Pembentu

ngan Air 

dan 

Kesihatan 

- 

特別円借

款 

Pinjaman 

Yen Khas 

2005年 3

月 31日 
82.04 0.95 40 10 0.95 40 10 

マレーシアエネルギ

ー・水・通信省水道供

給局 

Kementerian Komunikasi, 

Air, Tenaga Malaysia 

74 

高等教育基金借款

事業 (III) 

HELPIII 

社会的 

サービス 

Perkhidmatan 

Sosial 

教育 

Pendidika

n 

- - 
2006年 3

月 31日 
7.644 1.2 25 7 1.2 25 7 

マラ教育財団 

Yayasan Pendidikan Mara 

http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/autocontents/japanese/news/2005/000043/index.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/autocontents/japanese/news/2005/000043/index.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/autocontents/japanese/news/2006/000048/index.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/autocontents/japanese/news/2006/000048/index.html
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46.  
Projek Komponen Automotif  Malaysia 

Kementerian Perdagangan Antarabangsa dan 

Industri 
2007 - 2011 

47.  Projek Keamanan dari Konflik Kementerian Pertahanan 2007 

48.  Kajian Peningkatan Perancangan Sektor 

Kumbahan 
Jabatan Pengairan & Saliran 2007 - 2008 

49.  Projek Kesihatan Malaysia Jabatan Keselamatan dan Kesihatan Malaysia 2007 - 2012 

50.  Projek Keselamatan Maritim Tentera Laut Diraja Malaysia 2007 - 2009 

51.  Pembangunan Sumber Manusia Pentadbiran Hak 

Harta Intelek 
Kementerian Sumber manusia 2007 - 2010 

52.  Pemantauan dan Penilaian Program Latihan di 

bawah Kerjasama Selatan-Selatan 
- 2007 - 2008 

53.  Projek Peningkatan Sistem Pentadbiran Cukai Lembaga Hasil Dalam Negeri 2007 - 2010 

54.  
Projek Ekosistem dan Biodiversiti Borneo, Sabah 

Universiti Malaysia Sabah & Agensi Kerajaan 

Sabah 
2007 - 2012 

55.  Projek Pengurusan Pelupusan Pepejal Kementerian Kesihatan 2008 - 2010 

56.  Penambahbaikan Sistem Latihan Vokasional Institut Latihan Vokasional MARA 2008 - 2011 

57.  Projek Sains Forensik dan Siasatan Polis Diraja Malaysia (PDRM) 2009 - 2010 

58.  Projek Peningkatan Keselamatan Maritim Tentera Laut Diraja Malaysia 2009 - 2011 

59.  Projek Orang Kurang Upaya Kementerian Sumber Manusia 2009 - 2012 

60.  Projek Pembangunan Sumber Manusia Fasa 2 Lembaga Hasil Dalam Negeri 2009 -2012 

61.  Projek Sains Forensik dan Siasatan 2 Polis Diraja Malaysia 2010 - 2011 

62.  Projek Peningkatan Sistem Pentadbiran Cukai 2 Lembaga Hasil Dalam Negeri 2010 - 2013 

 

 

Senarai Keseluruhan Projek Bantuan Geran Tahun 1966-2010 
Bil Projek Organisasi 

1.  The Project for Construction of Building for Persons with 

Learning Difficulties 
Pertubuhan Keluarga Bermasalah  

2.  The Project for Purchasing Used Wheelchairs for Children Alumni Look East Policy  

3.  The Project for Installation of Recycling Bins for the 

Disabled 
Beautiful Gate Foundation for the Disabled 

4.  The Project for Improvement of Medical Facility of Women 

Clinic in Kuching 
The Sarawak Family Planning Association 

5.  The Project for Improvement of  Water Supply System in 

Puhus Village 
Adventist Development and Relief Agency Sabah 

6.  The Project for Improvement of Water Supply System in 

Tintapon Village 
Adventist Development and Relief Agency Sabah 

7.  The Project for Improvement of River Facilities in Senah 

Rayang Village 
Sarawak River Board 

8.  The Project for Electrification of Community Centre by 

Solar Energy in Larapan Village 
Universiti Malaysia Sarawak 

9.  The Project for developing mobile community unit Education and Research Association for Consumers Malaysia 

10.  The Project for Women Health Clinic Improvement in 

Kuantan City, Pahang State 
Family Planning Association Pahang 

11.  The Project for developing sports ground for orphans The Pure Life Society 

12.  The Project for Improvement of Water Supply System in 

Bintasan Village 
Adventist Development and Relief Agency Sabah 

13.  The Project for Improvement of Water Supply System in 

Timbang Batu 2 Village 
Security and Development Committee of Timbang Batu 2 Village 

14.  The Project for Improvement of Massage Training Facilities 

for the Blind 
Sarawak Society for the Blind, Kuching Division Branch 

15.  The Project for Electrification by Solar Energy in Long 

Lamai 
Universiti Malaysia Sarawak 

16.  The Project for improving the equipments for expanding 

the employment project for learning disable people 
United Voice 

17.  The Project for Women Health Clinic Improvement Selangor and Federal Territory Family Planning Association 

18.  The Project for purchasing the vehicle with wheel chair 

lift for disabled people 
Persatuan Mobiliti 

19.  The Project for the Maintenance of the Training Centre in 

Kinarut 
Montfort Youth Training Centre 

20.  The Project for the Establishment of the Welfare Centre in 

Bawan 
Rajang Central Zone Community Service Association 

21.  The Project for Purchasing Used Wheelchairs for Children Alumni Look East Policy Society 

22.  The Project for Sabah State Ambulance Service Saint John Ambulance Malaysia, Sabah 

23.  The Project for Purchasing Used Children Wheelchairs Alumni Look East Policy Society 

24.  The Project for Rehabilitating Culture in Langkawi Department of Fisheries, Kedah 

25.  The Project for Rehabilitating Culture in Tanjung Dawai Department of Fisheries, Kedah 

26.  The Project for Rebuilding Fishermen's Community in 

Kuala Muda 
Department of Fisheries, Kedah 

27.  The Project for Rebuilding Fishermen's Community in 

Kuala Teriang 
Department of Fisheries, Kedah 

28.  The Project for Rebuilding Fishermen's Community in 

Penang 
Department of Fisheries, Penang 

29.  The Project for Purchasing Vehicle for the Disabled 

Children 

The Centre Daily of Disabled Children and Children Activities Centre 

of Bandar Marang 

30.  The Project for Women Health Clinic Improvement Negeri Sembilan Family Planning Association 

31.  The Project for Purchasing Vehicle with Wheelchair Lift Kelantan Foundation for the Disabled 

32.  The Project for Portable Water Supply with Rukom-Layung 

Village 
Rukom-Layung Village Development and Social Welfare Committee 

33.  The Project for Portable Water Supply with Pinatau Village Pinatau Village Development and Social Welfare Committee 

34.  The Project for Portable Water Supply with Gaur Village Gaur Village Development and Social Welfare Committee 

35.  The Project for Neighborhood Rebuilding Yayasan Strategik Sosial 

36.  The Project for Van Procurement for the Autistic Institut Masalah Pembelajaran and Autisme Malaysia 

37.  The Project for Deaf Communication and Information 

Technology Training Centre 
Young Men’s Christian Association of Kuala Lumpur 

38.  School Van Procurement Project for Abused, Neglected and 

Abandoned Children 
Rumah Hope 

39.  Recycling Community Centre Project National Council of Women's Organizations Malaysia 

40.  Project for Orang Asli Training Centre Yayasan Kajian dan Pembangunan Masyarakat 

41.  Emergency Disaster Relief Vehicle Procurement Project Malaysian Red Crescent Society 

42.  Training Environment Improvement Project for Children 

with Learning Difficulties 
Touch Community Centre, Seremban 
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43.  Women Health Clinic Improvement Project in Negeri 

Sembilan 
Negeri Sembilan Family Planning Association 

44.  Sarawak Tropical Rainforest Rehabilitation Project Japan-Malaysia Association 

45.  Accident and Emergency Care Telemedicine Expansion 

Project in Sarawak Rural District 
BHN Association 

46.  Psychomotor Therapy Playground Establishment Project Padang Hiliran Elementary School 

47.  Pinggan-Pinggan Village Potable Water Supply Project Pinggan-Pinggan Village Community Development Committee 

48.  Sinulihan Baru Village Potable Water Supply Project Sinulihan Baru Village Development and Welfare Committee 

49.  Tiga Village Potable Water Supply Project Tiga Village Development and Social Welfare Committee 

50.  
Malaysia Model Kindergarten Project 

Village Development and Security Committee of Kampong Melayu 

Batu 16, Rawang 

51.  Nature Trail Project for Environmental Education Malaysian Nature Society 

52.  Vocational Training Project for Unfortunate Youth Montfort Youth Training Centre 

53.  Early Intervention Project for Children with Learning 

Disabilities 
Early Intervention Society 

54.  Minonun - Kelawat Gravity Water System Project Minonun Village Community Development Committee 

55.  Longob Gravity Water System Project Longob Village Community Development Committee 

56.  Kibulu Portable Water System Project Kibulu Village Community Development Committee 

57.  Early Intervention Project for Children with Down 

Syndrome 
Kiwanis Down Syndrome Foundation 

58.  Rehabilitation Equipment Project Sultan Idris Shah Foundation for the Disabled, Perak 

59.  Women Health Clinic Improvement Project in Pahang Pahang Family Planning Association 

60.  Medical Health Improvement Project for Elderly Women Federation of Family Planning Associations, Malaysia 

61.  Bongkol Village Toilet System Improvement Project Bongkol Village Settler Development and Welfare Committee 

62.  Wheelchair Acquisition Project Penang Wheelchair Tennis Association 

63.  Forest Fire Prevention and Control System Project Sandakan Regional Forestry Office 

64.  Campaign '99 Malaysian Conference to Promote Asian and 

Pacific Decade of Disable Persons 

Regional NGO Network for the Promotion of Asian and Pacific 

Decade of Disable Persons 

65.  Services for People with Disabilities Project Rumah Amal Hashimiah 

66.  Tun Hussein Onn National Eye Hospital Community 

Services Programme 
Tun Hussein Onn National Eye Hospital 

67.  Computer Aid to Malaysian Residential Schools Principal Association Malaysian Residential Schools 

68.  Malaysia Sign Language Project Malaysia Federation of the Deaf 

69.  Accident and Emergency Care Telemedicine Project in 

Sarawak Rural District 
BHN Association 

70.  Kironggu Village Portable Water System Kironggu Village Community Development Committee 

71.  Pantok Village Gravity Flow Water System Pantok Village Community Development Committee 

72.  Broiler Chicken Project Sabah Society for the Blind 

73.  Environment Education Exhibits in Paya Indah Wetland 

Sanctuary 
Malaysian Wetland Foundation 

74.  Articulation Skills Development in Deaf Children National Society for the Deaf, Malaysia 

75.  International Seminar on Entrepreneur Development OISCA International 

76.  Day Care Center Project Hospis Malaysia 

77.  Music Therapy Rehabilitation Project Malaysian Rehabilitation Council 

78.  Project for Supplementing Disaster Relief System State Government of Sabah 

79.  Services for People with Disabilities Project Malaysian CARE 

80.  Wings Early Intervention Centre Project Wings Melaka 

81.  Education Video on the Environment, Waste & You Project Treat Every Environment Special Sdn. Bhd. 

82.  Vocational Centre for the National Autistic Society of 

Malaysia Project 
National Autistic Society of Malaysia 

83.  Upgrading of Educational Service Project Family Planning Association Malacca 

84.  Upgrading of Educational Service Project Perak Family Planning Association 

85.  Upgrading of Educational Service Project Selangor Family Planning Association 

86.  Development CBR Project Society for the Disabled, Negeri Sembilan 

87.  Upgrading of Medical Service Project AMD-Rotary-Dialysis Centre 

88.  Setting up a Proper Kitchen Project Rumah Charis 

89.  Purchasing Equipment to Enable Community Education on 

the Issue of Domestic Violence Project 
Women's Aid Organization 

90.  Ambulance for Charity Hut Project BALKIS CLUB 

91.  Fraser's Hill Nature Education Centre Project World Wide Fund for Nature Malaysia (WWF Malaysia) 

92.  Early Intervention Programme Centre Project Asia Community Service Bhd. 

93.  State of Sarawak Air Pollution Measures Project Sarawak State Government 

94.  MAB Technology Centre Project Malaysian Association for the Blind 

95.  Gua Musang Settlement Project for OISCA Ex-trainees OISCA International 

96.  Y.W.C.A. Vocational Training Opportunity Centre Project Young Women's Christian Association of Kuala Lumpur 

97.  Sri Stella Project Department of Welfare Services, Sabah 

98.  Donation of Passenger & Wheelchair Vans Social Welfare Council of Sarawak 

99.  Van Project Rumah Faith 

100.  Monthly Production of Newsletter, i.e. "Newsvision" National Non-Governmental Organisation Resource Centre 

101.  Project of Community Recycling Collection Centres in the 

Klang Valley 
Treat Every Environment Special Sdn. Bhd. 

102.  Malaysian Women Motivational Centre Project Keluarga101 

103.  Selangor Cheshire Home Wheelchair Project Selangor Cheshire Home 

104.  Expansion of Administrative & Refuge Centre of WAO Women's Aid Organisation (WAO) 

105.  Digest of ASEAN Environment Law and ASEAN EIA 

Guidelines 
Asia Pacific Institute of Environmental Assessment 

106.  Educational Material for Grass Roots Population University of Malaya 

107.  Upgrading the Workshop for Accreditation System - 

Malaysian Skill Certificate Examination 
Montfort Boys Town 

108.  Strengthening of Clinic Services Kelantan Family Planning Association 

109.  Development of Computer Course for the Preparatory 

Centre for Technical Studies to Japan 
University of Technology Malaysia 

110.  Education and Training Centre towards Human 

Development for the Rural Poor 
Applied Scholastics Institute 

111.  Seri Mengasih Vocational Training Centre and Sheltered 

Workshop 
School Seri Mengasih 

112.  Purchase of Training Equipment for Engineering Workshop Montfort Boys Town Vocational Institute 

113.  Promoting Services for the Disabled Malaysian CARE 

114.  Supply of Equipment for Skill Training for Manufacturing 

and Service Industries in Penang 
Penang Skills Development Centre 

115.  Project for the Installation of Information Retrieval System 

for Sabah State Museum 
Department of Sabah Museum and State Archives 

116.  Construction Plan of Training School for Fisheries Fisheries Department, Ministry of Agriculture, Sabah 

117.  The Establishment Project of the Centre for Instructor and 

Advanced Skill Training in MALAYSIA 
Ministry of Labour and Manpower 
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118.  Japanese Language Center at University of Malaya (AAJ) University of Malaya 

119.  Basic Design Study on National Prawn Fry Production and 

Research Centre Project in MALAYSIA 
Department of Fisheries, Ministry of Agriculture 

120.  The ASEAN Poultry Disease Research and Training Centre 

in Malaysia 
Department of Veterinary Service (DVS), Ministry of Agriculture 

121.  Japan Studies Program University of Malaya 

122.  The Project for the Provision of Planetarium Projector for 

the National Space Science Education Centre in 

MALAYSIA 

National Space Science Education Centre,Prime Minister's 

Department 

123.  The Project for Modernization of Fisheries Training 

Institute in MALAYSIA 
The Department of Fisheries, Ministry of Agriculture 

124.  Sewerage & Drainage System Project : Butterworth/ Bukit 

Mertajam Metropolitan Area 
Ministry of Health Seberang Perai Municipal Council 

125.  Master Plan Study for the Development of Petroleum & 

Natural Gas Resources in Malaysia 
PETRONAS 

126.  Kuantan-Kuching 

Submarine Cable Project 
Jabatan Telekom Malaysia (JTM) 

127.  Beluru/Long Lama/Limbank Trunk Road Construction 

Project in Sarawak 
Sarawak Economic Planning Unit, Sarawak Public Works Department 

128.  Sewerage & Drain System Project in Alor Setar & its Urban 

Environs 

Alor Setar Town Council, Department of Irrigation and Drainage 

(DID) 

129.  Terengganu Swamp Area Integrated Agriculture 

Development 

Land Development Authority Central Terengganu Development 

Authority (KETENGAH) 

130.  Urban Transport in Greater Metropolitan Area of George 

Town, Butterworth & Bukit Mentajam 
Public Works Department (JKR) 

131.  Feasibility Study on the ASEAN Urea Project in Malaysia PETRONAS 

132.  Kelantan Port Development Project Public Works Department (JKR) 

133.  Flood Forecast & Warning System in Sabah & Sarawak Department of Irrigation and Drainage (DID) 

134.  

National Water Resources Study 

Economic Planning Unit (EPU) Department of Irrigation and 

Drainage (DID) Public Works Department (JKR), Department of 

Environment, National Electricity Board (NEB) 

135.  Reclamation Project of Ex-mining Land for Housing 

Development & Other Purposes 
Ministry of Federal Territory (abolished in 1985) 

136.  Bintulu Deepwater Port Project Bintulu Port Management Body Ministry of Transportation 

137.  VHF/FM Broadcast Coverage for Peninsular Malaysia Economic Planning Unit (EPU), Jabatan Telekom Malaysia 

138.  
Kinabatangan River Basin Development Project 

Sabah Economic Planning Unit, Dept. of Irrigation and Drainage 

(DID) 

139.  
Sewerage & Drainage System Project in Kelang, Port 

Kelang & its Environs 

Ministry of Health (MOH) Ministry of Housing and Local 

Government (MHLG) Department of Irrigation and Drainage (DID), 

Kelang Town Council 

140.  The Feasibility Study on the Tekai Hydroelectric Power 

Development Project in Malaysia 
The National Electricity Board of State of Malaysia (NEB) 

141.  Feasibility Study on Establishment of Kelantan Cement 

Factory in Malaysia 

Kelantan State Development Corporation(SEDC), Kelantan State 

Economic Planning Unit (SFPU) 

142.  VHF/FM /Broadcast Coverage for the States of Sabah & 

Sawarak 

Economic Planning Unit (EPU), Prime Minister's Department, 

Jabatan Telekom Malaysia 

143.  Tatau-Kapit Trunk Road Project in Sarawak Economic Planning Unit (EPU), Sarawak State Gov. 

144.  JB-Transplan : Road Construction & Improvement Project 

in Johor Bahru & its Conurbation 
Economic Planning Unit (EPU)?Johor State Public Works Dept. 

145.  Railway Development Plan Malaysian Railway Administration 

146.  Perlis-Kedah-Pulau Pinang Regional Water Resources 

(National Water Resources Study) 

Economic Planning Unit (EPU), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

147.  Perlis Port Development Project Economic Planning Unit (EPU)? Public Works Dept. 

148.  Integrated Development of South Terengganu Terengganu State Economic Planning Unit 

149.  Afforestation & Settlement Project in Division V of the 

Bengkoka Area of the State of Sabah 

Sabah Forest Department,Sabah Forestry Development Authority 

(SAFODA) 

150.  New East-West Railway Project & the West Coast Railway 

Project 
Malaysian Railway Administration 

151.  Regional Water Resources of South Johor (National Water 

Resources Study) 

Economic Planning Unit (EPU), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

152.  Klang Valley Transportation on Study Klang Valley Secretariat, Prime Minister's Department 

153.  The Feasibility Study on the Tenom Pangi Hydroelectric 

Power Development Project Phase III (Sook Reservoir 

Scheme) 

Sabah Electricity Board 

154.  The Feasibility Study on City Gas Distribution System in 

the Klang Valley Area of Malaysia 
Economic Planning Unit (EPU) 

155.  Tanjong Karang Irrigation Development Management 

Project 

Department of Irrigation and Drainage (DID), Ministry of Agriculture 

(MOA) 

156.  
Kuantan-Kota Kinabalu Submarine Cable Project 

Syarikat Telekom Malaysia Berhad (Former Jabatan Telekom 

Malaysia) 

157.  Computerized Area Traffic Control System in Penang Engineering Dept., Municipal Council of Penang Island 

158.  Feasibility Study on Sarawak Small Scale Hydroelectric 

Power Project in Malaysia 
Sarawak Electricity Supply Corporation(SESCO) 

159.  Transportation Facilities Projects in Klang Valley Klang Valley Planning Secretariat, Prime Minister's Department 

160.  National Tourism Development Plan Ministry of Culture & Tourism, Tourist Development Corporation 

161.  Lebir Dam Project National Electricity Board (NEB) 

162.  
Flood Mitigation of the Klang River Basin 

Economic Planning Unit (EPU)?Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

163.  
Solid Waste Management for Pulau Pinang and Seberang 

Perai Municipalities 

Local Government Division of Ministry of Housing & Local 

Government, Health Service Dept. of Pulau Pinang and Seberang 

Perai Municipalities 

164.  The Study on Selected Industrial Product Development Malaysia Industrial Development Authority (MIDA) 

165.  
Kelantan River Basin Flood Mitigation 

Ministry of Agriculture (MOA), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

166.  Traffic Control & Management System of Malaysian 

Expressways & Toll Highways 
Malaysia Highway Authority (MHA) 

167.  Rationalization & Crop Diversification in Non-Granary 

Irrigated Areas 

Economic Planning Unit (EPU), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

168.  
Fish Marketing & Distribution System 

Ministry of Agriculture (MOA), Fisheries Development Authority of 

Malaysia (LKIM) 

169.  Rail-based Commuter Services in Klang Valley Economic Planning Unit (EPU) 

170.  
Flood Mitigation & Drainage in Penang Island 

Ministry of Agriculture (MOA), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

171.  Development of Rajang Port Rajang Port Authority, Sarawak 

172.  Maintenance & Rehabilitation of Bridges Public Works Department (JKR) 

173.  Study on the Establishment of Kulim High-Tech of 

Malaysia Industrial Park 

Economic Planning Unit (EPU), Kedah State Development 

Corporation (KSDC) 
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174.  Highway Network Development Plan Economic Planning Unit (EPU) 

175.  Feasibility Study on Small Scale Hydroelectric Power 

Development Project at Upper River Basin in Sabah 
Sabah Electricity Board (SEB) 

176.  Air Quality Management Study for Kelang Valley Region Department of Environment (DOE) 

177.  Study on the Industrial Standardization & Quality 

Assurance Improvement Program in Malaysia 
Standards and Industrial Research Institute of Malaysia (SIRIM) 

178.  
National River Mouths Study in Malaysia 

Ministry of Agriculture (MOA), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

179.  The Pilot Project for Improvement of Fish Marketing & 

Distribution System in East Johor 
Fisheries Development Authority of Malaysia (LKIM) 

180.  Forest Plantation Development in Northern Sabah Sabah Forestry Development Authority (SAFODA) 

181.  The Study for Upgrading the Measurement Centre, SIRIM SIRIM Berhad 

182.  
Small Reservoir Development in Peninsular Malaysia 

Ministry of Agriculture (MOA), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

183.  Introduction of Land Readjustment Federal Department of Town and Country Planning (JPBD) 

184.  A Study on the Development & Promotion Plan for the 

Supporting Industry in Malaysia 
The Ministry of International Trade and Industry (MITI) 

185.  
Comprehensive Management Plan of Muda River Basin 

Ministry of Agriculture (MOA), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

186.  Standardization of the Bridge Design Public Works Department (JKR) 

187.  Kuala Lumpur Outer Ring Road Planning Unit (EPU), Public Works Department (JKR) 

188.  Study on Management & Planning of R & D Sporting 

Facilities (Techno Centre) for Kulim Hi-Tech Industrial 

Park in Malaysia 

Kulim Technology Park Corporation Sdn Bhd 

189.  The Feasibility Study on Forestry Development Project in 

Marak Perak, Northern Sabah, Malaysia 
Sabah Forestry Department (SAFODA) 

190.  
Establishment of the River Basin Information System 

Ministry of Agriculture (MOA), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

191.  The Study on Integrated Urban Transportation on Strategic 

for Environment Improvement in Kuala Lumpur 

Federal Territory and Klang Valley Planning Secretariat (BKWP-

PLK) 

192.  Modernization of Irrigation Water Management System in 

the Granary Areas of the Peninsular Malaysia 

Ministry of Agriculture (MOA), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

193.  The Study on Coal Exploration & Assessment in Sabah, 

Malaysia 
Mineral and Geoscience's Department (JMG) 

194.  Study on Promotion of Energy Efficiency in Malaysia Ministry of Energy, Communication and Multimedia 

195.  The Study on Integrated Urban Drainage Improvement for 

Melaka & Sungai Patani in Malaysia 

Ministry of Agriculture (MOA), Department of Irrigation and 

Drainage (DID) 

196.  Study on Strengthening Supporting Industries Through 

Technology Transfer in Malaysia 
Penang Development Corporation (PDC) 

197.  The Study for the Sustainable Groundwater Resource & 

Environmental Management for the Langat Basin 

Minerals and Geoscience's Department & Ministry of Primary 

Industries 

198.  Slope Disaster Management Study for Federal Highway Public Works Department (JKR) Ministry of Works 

199.  The Study on Cleaner Production Promotion in Industry 

Sector 
Standards and Industrial Research Institute of Malaysia(SIRIM) 

200.  The Study on Enhancement of Info-Communications 

Access in Rural Communities in Malaysia 
The Ministry of Energy, Communications and Multimedia (MECM) 

201.  The Study on Development for Enhancing Rural Women 

Entrepreneurs in Sabah, Malaysia 
Ministry of Agriculture and Food Industry, Sabah 

202.  The Study on Capacity Building Program on the 

Implementation of WTO Agreements in Malaysia 

Ministry of International Trade & Industry(MITI), Regional 

Economic Cooperation Division 

203.  The Study on Enhancement of Intellectual Property Rights 

Administration Capacity through Utilization of Information 

Technology in Malaysia (Phase I) 

Intellectual Property Corporation of Malaysia 

204.  Study on the Safety Closures & Rehabilitation of Landfill 

Sites in Malaysia 
Ministry of Housing and Local Government (MHLG) 

205.  The Study on Enhancement of Intellectual Property Rights 

Administration Capacity through Utilization of Information 

Technology in Malaysia (Phase II) 

Intellectual Property Corporation of Malaysia 

206.  The Study on Formulation of an Action Plan to Develop 

Advisory Capabilities of Malaysian Development Financial 

Institutions for SMEs 

Bank Negara 

207.  Study on Pedestrian Friendly City Project in Kuala Lumpur City Hall of Kuala Lumpur (DBKL) 

208.  Study on Integrated Transport Information System in Klang 

Valley 
Malaysia Highway Authority (MHA) 

209.  The Study on Marketing of Chilled and Frozen Food In 

Malaysia 
Federal Agriculture Marketing Authority (FAMA) 

210.  The Study for Conservation & Improvement of Historical 

Urban Environment of Malacca in Malaysia 
Malacca Town Council 

211.  ENG Technology  - 

212.  Metalwork  - 

213.  Operation and Maintenance of ENG/EFP - Advanced 

Course 
Centre for Instructor and Advanced Skill Training (CIAST) 

214.  The Board of Audit Auditor General Office Malaysia 

215.  Training Seminar on Regional Rain Acidification Studies 

(IATEP) 
Malaysia Meteorological Services(MMS) 

216.  ASEAN Workshop on the Production of Natural Flavor for 

Food (IATEP) 
Malaysia Agriculture Research and Development Institute(MARDI) 

217.  Particle Board (Individual) Forest Research Institute Malaysia (FRIM) 

218.  Forestry (Individual) Universiti Pertanian Malaysia (UPM) 

219.  Electrical Control (Individual) Centre for Instructor and Advanced Skill Training (CIAST) 

220.  Food Technology (Individual) Universiti Pertanian Malaysia (UPM) 

221.  Plant Systematic (Individual) Universiti Pertanian Malaysia (UPM) 

222.  ASEAN Seminar on Poultry Diseases and Their Control ASEAN Poultry Disease Research and Training Centre (APDRTC) 

223.  Mold and Die Design Technology SIRIM Berhad 

224.  Advanced Skill Training on Programmable Logic 

Controller 
Centre for Instructor and Advanced Skill Training (CIAST) 

225.  Advanced Skill Training on Fuel Injection System Service Centre for Instructor and Advanced Skill Training (CIAST) 

226.  Marine Fishery Resources Development and Management 

Department 
Southeast Asian Fisheries Development Center (SEAFDEC) 

227.  Medical Microbiology Institute for Medical Research (IMR) 

228.  Information System Management National Institute of Public Administration (INTAN) 

229.  Analytical Instrumentation for Ceramics SIRIM Berhad 

230.  General Freshwater Aquaculture Universiti Pertanian Malaysia (UPM) 

231.  Medical Microbiology Institute for Medical Research (IMR) 

232.  IATEP: The 3rd ASEN-JAPAN Workshop Cum-Seminar on 

Urban Transportation 
Ministry of Transport (MOT) 
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233.  APEC Partners of Progress (PPT) Project: Standards and 

Conformity Assessment Schemes 
SIRIM Berhad 

234.  Enhancing Women's Economic Participation through 

Scaling up of Micro-Production Activities to Small-Scale 

Enterprises 

Universiti Pertanian Malaysia (UPM) 

235.  General Freshwater Aquaculture for Laos Universiti Pertanian Malaysia (UPM) 

236.  International Course on Urban Health and Environment National Institute of Public Administration (INTAN) 

237.  Auto Electrical and Electronic System Services Centre for Instructor and Advanced Skill Training (CIAST) 

238.  Trilateral Technical Cooperation of France-Japan-Malaysia 

Programme: Workshop on Effective Vocational Training for 

Sub-Saharan African Countries 

Centre for Instructor and Advanced Skill Training (CIAST) 

239.  Biotechnological Techniques in Tropical Medicine Institute for Medical Research (IMR) 

240.  Diplomatic Training Course for East Timor Officials Institute of Diplomacy and Foreign Relations (IDFR) 

241.  International Politics and Economics Study for the 

Diplomat and Administrative Officer from the Government 

of Myanmar 

International Institute of Public Policy and Management (INPUMA) 

242.  Seminar on ASEAN Affairs for East Timor Officials Institute of Diplomacy and Foreign Relations (IDFR) 

243.  Marine Ecosystem and Pollution Management Universiti Pertanian Malaysia (UPM) 

244.  Arc Welding Centre for Instructor and Advanced Skill Training (CIAST) 

245.  Computer Networking Technology Japan Malaysian Technical Institute (JMTI) 

246.  Course on Road Construction and Maintenance for Afghan 

Supervisors 
IKRAM Training and Infrastructure Development Institute 

247.  Laboratory Analysis of Feed Toxicology for CLMV Department of Veterinary Services (DVS) 

248.  Laboratory Diagnosis of Disease Related to Expanded 

Programme for Immunization for Vietnamese Lab. 

Personals 

Institute for Medical Research (IMR) 

249.  Training Course for Cambodian Nursing Tutors Training Division, Ministry of Health (MOH) 

250.  Best Practices for Business Excellence for CLMV National Productivity Corporation (NPC) 

251.  Extension Methodology with Special Focus on Business 

and Production Planning for ASEAN Member Countries 
Department of Agriculture (DOA) 

252.  Seminar on Prevention and Crisis Management on 

Biological Terrorism 
South-east Asia Regional Center for Counter-Terrorism(SEARCCT) 

253.  Irrigation System Management Training Programme for 

CLMV 
Department of Irrigation and Drainage ( DID) 

254.  Environmental Protection for CLMV Countries National Institute of Public Administration (INTAN) 

255.  Consolidation of Peace for Post Conflict Countries International Institute of Public Policy and Management (INPUMA) 

256.  Vocational Training Methodology Centre for Instructor and Advanced Skill Training (CIAST) 

257.  Tax Payer's Service Malaysian Tax Academy 

258.  Promotion and Management of Small and Medium 

Enterprises (SMEs) for CLMV Countries 
National Productivity Corporation (NPC) 

259.  
Sustainable Rural Development and Poverty Alleviation 

Institute for Rural Advancement (INFRA) Department of Agriculture 

(DOA) 
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Lampiran 4.1: Nisbah Pinjaman Yen dan Senarai Projek Dengan 

Komitmen Jepun Tahun 1966-2010. 

 

 

Rancangan Malaysia Pertama 1966-70 
 

 

         

 

 

                Sumber: Ilustrasi Pengkaji    

                                           

                                              SenaraiProjek Pinjaman Yen 1966-70 

                                                      

 

 

   Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari  http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sektor Jumlah  Jumlah 

(Juta Yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan Gas 0 - 0 

Pengangkutan 1 692 100 

Perkhidmatan Sosial 0 - 0 

Perlombongan dan 

Perkilangan 0 - 0 

Pertanian dan 

Perikanan 
0 - 0 

Telekomunikasi 0 - 0 

Total 1 692 100.0 

No 案件名 

Nama Projek 

部門名 

Sektor 

業種 

Sub 

sektor 

案件 

区分 

Klasifikasi 

Projek 

特借/ 

区分 

Pinjaman 

Khas 

 

借款契約

日 

Tarikh 

Perjanjian 

Pianjaman 

借款契 

約額 

(百万円) 

Jumlah 
Pinjaman 

(JPY Milion) 

本体部分(特利適用部分) 

 

コンサルタント部分 

Perkhidmatan  

Konsultasi (Nasihat) 

事業実施者名 

Agensi Pelaksana 

金利 

(%) 

Kadar 

Faedah 

償還期間 

(年) 

Tempoh 

Pembayaran 

Balik 

据置期間(年) 

Tempoh 

Kelonggaran 

金利 

(%) 

償還 

期間 

(年) 

据置 

期間 

(年)  

1 

公共事業推進計

画 

Projek 

Pengangkutan 

運輸 

Pengangkutan 

道路 

Jalan Raya 
- - 

1969年 1月

27日 
692 4.50 19 5 4.50 19 5 

公共事業通信省 

Kementerian 

Komunikasi dan 
Kerja Raya 

 

 
Jumlah      692        

100%
Pengangkutan

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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Rancangan Malaysia Kedua 1970-75 
 

                  
Sumber: Ilustrasi Pengkaji                                            

 

Senarai Projek Pinjaman 1970-75 

No 案件名 

Nama Projek 

部門名 

Sektor 

業種 

Sub 
sektor 

案件 

区分 

Klasifikasi 

Projek 

特借/ 

区分 

Pinjaman 

Khas 
 

借款契約日 

Tarikh 
Perjanjian 

Pianjaman 

借款契 

約額 

(百万円) 

Jumlah 

Pinjaman 
(JPY 

Bilion) 

本体部分(特利適用部分) 

 

コンサルタント部分 

Perkhidmatan 
Konsultasi (Nasihat) 

事業実施者名 

Agensi 
Pelaksana 

金利 

(%) 

Kadar 

Faedah 

償還期間 

(年) 

Tempoh 

Pembayaran 

Balik 

据置期間(年) 

Tempoh 

Kelonggaran 

金利 

(%) 

償還 

期間 

(年) 

据置 

期間 

(年)  

1 

ペルリス製糖工場建設

事業 

Projek Pembinaan Kilang 

Gula Perlis 

鉱工業 

 
工業 - - 

1971年 10月

20日 
2.997 4.50 19 5 4.50 19 5 FELDA 

2 
テメロー橋建設事業 

Projek Pembinaan 

Jambatan Temerloh 

運輸 
橋梁 

Jambatan 
- - 

1973年 2月

12日 
0.319 3.25 19 7 3.25 19 7 

公共事業通信省 

 

3 
ジョホール港建設事業 

Projek Pembinaan 

Pelabuhan Johor 

運輸 
港湾 

Pelabuhan 
- - 

1973年 9月

20日 
0.29 3.25 19 7 3.25 19 7 

公共事業通信省 

Kementerian 

Komunikasi dan 

Kerja Raya 

4 

テメンゴール水力発電

事業 

Projek Hidroelektrik 

Temenggor 

 

電力・ 

ガス 

発電所 

Loji Janakuasa 
- - 

1974年 1月

21日 
13.3 3.25 19 7 3.25 19 7 

マレーシア国家

電力庁 

 

 

5 

テメンゴール水力発電

事業(3) 

Projek Hidroelektrik 

Temenggor 

 

電力・ 

ガス 
多目的ダム - - 

1975年 7月 

1日 
4.702 3.25 19 7 3.25 19 7 

マレーシア国家

電力庁 

 

6 

テメンゴール水力発電

事業(2) 

Projek Hidroelektrik 

Temenggor 

 

電力・ 

ガス 

多目的ダム 

Empangan 
- - 

1975年 7月 

1日 
4.091 3.25 19 7 3.25 19 7 

マレーシア国家

電力庁 

TNB 

 

 
Jumlah       25.699        

 

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

86%
Elektrik dan 

Gas

2.4%
Pengangkutan

11.6%
Perlombongan dan 

Perkilangan

Sektor Jumlah  Jumlah 

(Bilion Yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan Gas 3 22.093 86 

Pengangkutan 2 0.609 2.4 

Perkhidmatan 

Sosial 
0 - 0 

Perlombongan 
dan Perkilangan 1 2.997 11.6 

Pertanian dan 

Perikanan 
0 - 0 

Telekomunikasi 0 - 0 

Total 6 25.699 100.0 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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Rancangan Malaysia Ketiga 1976-80 
 

 
                                 Sumber: Ilustrasi Pengkaji                                               

 

 

Senarai Projek Pinjama Yen 1976-80 

No 案件名 

Nama Projek 

部 門

名 

Sektor 

業種 

Sub 
sektor 

案件 

区分 

Klasifikasi 

Projek 

特借/ 

区分 

Pinjaman 

Khas 
 

借款契約日 

Tarikh 
Perjanjian 

Pianjaman 

借款契 

約額 

(百万円) 

Jumlah 

Pinjaman 
(JPY 

Bilion) 

本体部分(特利適用部分) 

 

コンサルタント部分 

Perkhidmatan 
Konsultasi (Nasihat) 

事業実施者名 

Agensi Pelaksana 

金利 

(%) 

Kadar 

Faedah 

償還期間 

(年) 

Tempoh 

Pembayaran 

Balik 

据置期間 

(年) 

Tempoh 

Kelonggaran 

金利 

(%) 

償還 

期間 

(年) 

据置 

期間 

(年) 
 

1 

クラン港第 3第 4コン

テナクレーン増設事業 

Projek Kren Kontena 

Pelabuhan Klang 

運輸 
港湾 

Pelabuhan 
- - 

1976年 3月

15日 
1.109 3.25 19 6 3.25 19 6 

クラン港湾公社 

Lembaga Pelabuhan 

Klang 

2 

プライ火力発電所 6号

機増設事業 

Projek Pembesaran Loji 

Janakuasa Perai 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1977年 3月

23日 
4.229 3.25 19 7 3.25 19 7 国家電力庁 

3 

サバク・ベルナム橋建

設事業 

Projek Pembinaan 
Jambatan Sabak Bernam 

運輸 
橋梁 

Jambatan 
- - 

1977年 3月

23日 
0.605 3.25 19 7 3.25 19 7 

公共事業通信省 

 

4 

クロッカー山脈横断道

路建設事業 

Projek Pembinaan Jalan 

Melintasi Banjaran 

Crocker 

運輸 道路 - - 
1977年 3月

23日 
7.355 3.25 19 7 3.25 19 7 

公共事業通信省 

Kementerian Kerja 

Raya 

5 

パシール・グダン火力

発電事業 

Projek Loji Janakuasa 

Pasir Gudang 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1978年 9月

1日 
7.099 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

6 
ガスタービン発電事業 

ProjekTurbin Gas 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1978年 9月

1日 
3.939 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

7 

トレンガヌ水力発電事

業 

Projek Hidroelektrik 

Terengganu 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1979年 1月

26日 
2.327 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

8 

テノムパンギ水力発電

事業 

Projek Hidroelektrik 
Tenom Pangi 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1979年 3月

22日 
0.635 4.00 19 7 4.00 19 7 

サバ電力庁 

Lembaga Elektrik 

Sabah 

9 

東西マレーシア海底ケ

ーブル建設事業 

Projek Pembinaan Kabel 

Dasar Laut Timur dan 

Barat Malaysia 

通信 

Komu

nikasi 

 

通信 - - 
1979年 6月

14日 
5.558 4.00 19 7 4.00 19 7 

通信省電気通信

局 

Kementerian 

Telekomunikasi  

70.6%
Elektrik dan 

Gas

22.1%
Pengangkutan

7.3%
Telekomunikasi

Sektor Jumlah  Jumlah 

(Bilion 

Yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan Gas 12 53.871 70.6 

Pengangkutan 4 16.869 22.1 

Perkhidmatan 

Sosial 
0 - 0 

Perlombongan 

dan Perkilangan 0 - 0 

Pertanian dan 

Perikanan 0 - 0 

Telekomunikasi 1 5.558 7.3 

Total 17 76.298 100.0 
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10 

テノムパンギ水力発電

事業(2) 

Projek Hidroelektrik 

Tenom Pangi 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1979年 6月

14日 
7 4.00 19 7 4.00 19 7 

サバ電力庁 

Lembaga Elektrik 

Sabah 

11 

クアラルンプール～カ

ンポンアワ送電変電 

Projek Pencawang 

Elektrik Kuala Lumpur-

Kampong Awa 

電力

・ 

ガス 

送電線 - - 
1979年 6月

14日 
2.055 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

12 
ベルシア水力発電事業 

Projek Hidroelektrik 

Bersia 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1980年 6月

26日 
3.67 4.00 24 7 4.00 24 7 国家電力庁 

13 
ビンツル港建設事業 

Projek Pelabuhan 

Bintulu 

運輸 
港湾 

Pelabuhan 
- - 

1980年 6月

26日 
7.8 4.00 24 7 4.00 24 7 

マレーシア運輸

省 

 

14 

トレンガヌ水力発電事

業 (3) 

Projek Hidroelektrik 

Terengganu 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1980年 6月

26日 
9.53 4.00 24 7 4.00 24 7 国家電力庁 

15 

トレンガヌ水力発電事

業 (2) 

Projek Hidroelektrik 
Terengganu 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1980年 6月

26日 
4.92 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

16 

トレンガヌ水力発電事

業 (4) 

Projek Hidroelektrik 

Terengganu 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1980年 9月

16日 
2.91 4.00 19 7 4.00 19 7 国家電力庁 

17 
ケネリン水力発電事業 

Projek Hidroelektrik 

Kenering 

電力

・ 

ガス 

発電所 - - 
1980年 9月

16日 
5.557 4.00 19 7 4.00 19 7 

国家電力庁 

 

 Jumlah      76.298        

 

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/


502 

 

 

Rancangan Malaysia Keempat 1981-85 
 

 

 

                               Sumber: Ilustrasi Pengkaji                                             

 

 

Senarai Projek Pinjama Yen 1981-85 

No 案件名 

Nama Projek 

部門名 

Sektor 

業種 

Sub 
sektor 

案件 

区分 

Klasifikasi 

Projek 

特借/ 

区分 

Pinjaman 

Khas 
 

借款契約日 

Tarikh 
Perjanjian 

Pianjaman 

借款契 

約額 

(百万円) 

Jumlah 

Pinjaman 
(JPY Bilion) 

本体部分(特利適用部分) 

 

コンサルタント部分 

Perkhidmatan 
Konsultasi (Nasihat) 

事業実施者名 

Agensi 
Pelaksana 

金利 

(%) 

Kadar 

Faedah 

償還期間 

(年) 

Tempoh 

Pembayaran 

Balik 

据置期間 

(年) 

Tempoh 

Kelonggaran 

金利 

(%) 

償還 

期間 

(年) 

据置 

期間 

(年)  

1 

ポートクラン火力発電事

業(1) 

Loji Kuasa Pelabuhan Klang 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1981年 5月

15日 
14.6 4.00 24 7 4.00 24 7 国家電力庁 

2 

ポートクラン火力発電事

業(2) 

Loji Kuasa Pelabuhan Klang 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1981年 7月

24日 
6.4 4.00 24 7 4.00 24 7 国家電力庁 

3 
鉄道輸送力増強事業 

Projek Pengangkutan 

Keretapi 

運輸 鉄道 - - 
1982年 6月

1日 
4.6 4.00 24 7 4.00 24 7 

マラヤ国鉄 

KTM 

4 

バタン・アイ水力発電事

業 

Projek Hidroelektrik Batang 
Ai 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1982年 6月

1日 
6.1 4.00 24 7 4.00 24 7 

サラワク電力

供給会社 

Syarikat Kuasa 
dan Tenaga 

Sarawak 

5 

アセアンビンツル肥料工

場建設事業 

Projek Kilang Baja ASEAN 

鉱工業 工業 - - 
1982年 8月

26日 
33.6 4.00 20 5 4.00 20 5 

アセアンビン

ツル肥料会社 

Syarikat Baja 

 ASEAN 

6 

バタン・アイ水力発電事

業(送電線) 

Projek Hidroelektrik Batang 

Ai 

電力・ 

ガス 

送電線 

 
- - 

1982年 12

月 23日 
3.9 4.00 24 7 4.00 24 7 

サラワク電力

供給会社 

Syarikat Kuasa 

dan Tenaga 

 Sarawak 

7 

シャンティング機関車購

入事業 

Projek Keretapi Tanah 

Melayu 

運輸 鉄道 - - 
1982年 12

月 23日 
1.9 4.00 24 7 4.00 24 7 

マラヤ国鉄 

KTM 

8 

セレンバン～アイルヒタ

ム有料高速道路 

Tol Lebuh Raya Seremban–

Air Hitam 

運輸 道路 - - 
1983年 4月

7日 
4.5 4.00 24 7 4.00 24 7 

マレーシア高

速道路公団 

Lembaga 

Lebuhraya 

Malaysia 

 

9 サバガス開発事業 
電力・ 

ガス 
ガス - - 

1983年 12

月 9日 
12.53 4.00 25 7 4.00 25 7 

サバエネルギ

ー公社 

Sektor Jumlah  Jumlah 

(Bilion 

Yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan Gas 8 109.36 70.7 

Pengangkutan 4 11.4 7.6 

Perkhidmatan Sosial 0 - 0 

Perlombongan dan 

Perkilangan 
1 33.6 21.7 

Pertanian dan Perikanan 
0 - 0 

Telekomunikasi 0 - 0 

Total 13 154.7 100.0 

70.7%
Elektrik dan 

Gas

7.6%
Pengangkutan

21.7%
Perlombongan 

dan 
Perkilangan
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Projek Pembangunan Gas 

Sabah 

Syarikat 

Tenaga 

 Sabah 

10 
ポートクラン火力発電事

業(2) 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1984年 4月

20日 
40 5.75 25 7 5.75 25 7 国家電力庁 

11 

ポートクラン火力発電事

業(2) 

Loji Kuasa 

Pelabuhan Klang 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1984年 4月

20日 
8.47 4.00 25 7 4.00 25 7 

国家電力庁 

TNB 

 
 

12 
サバガス開発事業(2) 

Projek Pembangunan Gas 

Sabah 

電力・ 

ガス 
ガス - - 

1985年 3月

22日 
17.36 4.50 25 7 4.50 25 7 

サバエネルギ

ー公社 

Syarikat 

Tenaga Sabah 

13 

セレンバン～アイルヒタ

ム道路(第 4工区) 

Lebuhraya Seremban –Air 

Hitam 

運輸 道路 - - 
1985年 7月

18日 
0.74 4.50 25 7 4.50 25 7 

マレーシア高

速道路公団 

Lembaga 

Lebuhraya 

Malaysia 

 

 

 
Jumlah      154.7        

 

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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Rancangan Malaysia Kelima 1986-90 
 

 

 

 

 

 

 

 

                           Sumber: Ilustrasi Pengkaji                                               

 

 

 

Senarai Projek Pinjama Yen 1986-90 

No 案件名 

Nama Projek 

部門名 

Sektor 

業種 

Sub 

sektor 

案件 

区分 

Klasifikasi 

Projek 

特借/ 

区分 

Pinjaman 

Khas 
 

借款契約日 

Tarikh 

Perjanjian 
Pianjaman 

借款契 

約額 

(百万円) 

Jumlah 

Pinjaman 

(JPY 
Bilion) 

本体部分(特利適用部分) 

 

コンサルタント部分 

Perkhidmatan Konsultasi 

(Nasihat) 

事業実施者名 

Agensi 

Pelaksana 

金利 

(%) 

Kadar 

Faedah 

償還期間 

(年) 

Tempoh 

Pembayaran 

Balik 

据置期間 

(年) 

Tempoh 

Kelonggaran 

金利 

(%) 

償還 

期間 

(年) 

据置 

期間 

(年)  

1 

アセアンビンツル肥

料工場建設事業(2) 

Projek Kilang Baja 

ASEAN 

鉱工業 工業 - - 
1986年 2月

27日 
4.797 5.00 25 7 5.00 25 7 

アセアンビン

ツル肥料会社 

Syarikat Baja 

ASEAN 

Asean Bintulu 

Fertilizer 
Sdn.Bhd. 

2 
電気式ディーゼル機

関車購入事業 
運輸 鉄道 - - 

1986年 3月

31日 
2.300 4.50 25 7 4.50 25 7 

マラヤ国鉄 

KTM 

3 

光ファイバー通信建

設事業 

Projek Komunikasi 

通信 

 
通信 - - 

1986年 3月

31日 
6 4.50 25 7 4.50 25 7 

マレーシア通

信公社 

Telekon 

Malaysia 

4 

高速道路料金徴収シ

ステム事業 

Sistem Kutipan Tol 

Lebuhraya 

運輸 
道路 

 
- - 

1986年 11

月 27日 
1.683 5.00 25 7 5.00 25 7 

マレーシア高

速道路公団 

Lembaga 

Lebuhraya 

Malaysia 

 

5 

電気式ディーゼル機

関車購入事業(第 2期) 

Projek Keretapi Elektrik 

運輸 

 

鉄道 

 
- - 

1986年 11

月 27日 
4.618 5.00 25 7 5.00 25 7 

マラヤ国鉄 

KTM 

6 

エンキリリーシブ送

電線建設事業 

Projek Pencawang 

Elektrik 

電力・ 

ガス 

送電線 

 
- - 

1986年 11

月 27日 
4.357 5.00 25 7 5.00 25 7 

サラワク電力

供給会社 

Syarikat 

Bekalan Kuasa 

dan 

Tenaga Sarawak 

7 

半島ガスパイプライ

ン事業計画(第 2期) 

Projek Saluran Paip Gas 

Semenanjug 

電力・ 

ガス 

ガス 

 
- - 

1988年 7月

21日 
42 4.00 25 7 4.00 25 7 

ペトロナス・

ガス 

PETRONAS 

8 

AJDF カテゴリ-B (開

発銀行) 

Bank Pembangunan 

鉱工業 工業 - - 
1988年 12

月 19日 
10.442 3.50 25 7 3.50 25 7 

開発銀行 

 Bank 

Pembangunan 

Sektor Jumlah  Jumlah 

(Bilion 

Yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan Gas 2 46.357 29.3 

Pengangkutan 4 28.045 17.7 

Perkhidmatan 

Sosial 2 41,816 26.4 

Perlombongan dan 

Perkilangan 
4 31.142 19.6 

Pertanian dan 

Perikanan 1 10.442 6.6 

Telekomunikasi 1 0.6 0.4 

Total 14 158.402 100.0 

29.3%
Elektrik dan 

Gas

17.7%
Pengangkutan

19.6%
Perlombongan 

dan 
Perkilangan

6.6%
Pertanian 

dan 
Perikanan

0.4%
Telekomunikasi



505 

 

9 

AJDF カテゴリ-B (農

業銀行) 

Bank Pertanian 

農林・水産

業 

 

農業 

 
- - 

1988年 12

月 19日 
10.442 3.50 25 7 3.50 25 7 

農業銀行 

Bank Pertanian 

10 

AJDF カテゴリ-B (興

業銀行) 

Bak Perindustrian 

鉱工業 工業 - - 
1988年 12

月 19日 
5.89 3.50 25 7 3.50 25 7 

興業銀行 

Bank 

Perindustrian 

11 

AJDF カテゴリ-B (工

業開発銀行) 

AJDF kategori - B  

(Bank Pembangunan 

dan 

Perindustrian) 

鉱工業 工業 - - 
1988年 12

月 19日 
10.013 3.50 25 7 3.50 25 7 

工業開発銀行 

Bank 

Pembangunan 

dan 

Perindustrian 

12 
地方開発 

(貧困撲滅)事業 

社会的 

サービス 

 

都市・農

村生活基

盤 

環境 - 
1990年 3月

23日 
32.498 2.90 25 7 2.90 25 7 地方開発省 

13 

地域開発 

(貧困撲滅)事業 

Projek Pembasmian 

Kemiskinan 

社会的 

サービス 

都市・農

村生活基

盤 

環境 - 
1990年 3月

23日 
9.318 2.90 25 7 2.90 25 7 

地域開発省 

Kementerian 

Pembangunan 

Luar Bandar 

14 
マラヤ国鉄整備計画 

Keretapi Tanah Melayu 

運輸 

 

鉄道 

 
- - 

1990年 3月

23日 
19.444 2.90 25 7 2.90 25 7 

マラヤ国鉄 

KTM Malaysia 

 

 
Jumlah      158.402        

 

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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Rancangan Malaysia Keenam 1991-95 
 

 

                              Sumber: Ilustrasi Pengkaji                                           

 

 

           Senarai Projek Pinjama Yen 1991-95 

No 案件名 

Nama Projek 

部門名 

Sektor 

業種 

Sub 

sektor 

案件 

区分 

Klasifikasi 
Projek 

特借/ 

区分 

Pinjaman 
Khas 

 

借款契約日 

Tarikh 

Perjanjian 

Pianjaman 

借款契 

約額 

(百万円) 

Jumlah 
Pinjaman 

(JPY Bilion) 

本体部分(特利適用部分) 

 

コンサルタント部分 

Perkhidmatan 

Konsultasi (Nasihat) 

事業実施者名 

Agensi 

Pelaksana 

金利 

(%) 

Kadar 

Faedah 

償還期間 

(年) 

Tempoh 

Pembayaran 

Balik 

据置期間 

(年) 

Tempoh 

Kelonggaran 

金利 

(%) 

償還 

期間 

(年) 

据置 

期間 

(年)  

2 

地方開発 

(貧困撲滅)事業 (2) 

Projek Pembangunan 

Tempatan 
(Pembasmian 

Kemiskinan) 

社会的 

サービス 

都市・農村

生活基盤 

(Bandar dan 
Luar Bandar) 

- - 
1992年 5月

28日 
10.949 3.00 25 7 3.00 25 7 

マレーシア地

方開発省 

Kementerian 

Pembangunan 
Luar Bandar 

Malaysia 

3 

中小企業育成事業 

(開発銀行) 

Bank Pembangunan 

鉱工業 工業 - - 
1992年 5月

28日 
4.66 3.00 25 7 3.00 25 7 

開発銀行 

Bank 

Pembangunan 

4 

中小企業育成事業(興

業銀行) 

IKS (Bank 

Perindustrian) 

鉱工業 工業 - - 
1992年 5月

28日 
4.66 3.00 25 7 3.00 25 7 

興業銀行 

Bank 
Perindustrian 

5 

中小企業育成事業 

(工業開発銀行) 

IKS (Bank 

Pembangunan dan 

Perindustrian) 

鉱工業 工業 - - 
1992年 5月

28日 
4.66 3.00 25 7 3.00 25 7 

工業開発銀行 

Bank 
Pembangunan 

dan 

Perindustrian 

6 

ポートクラン火力発

電所 

(3) 

Loji Kuasa Pelabuhan 

Klang 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1992年 5月

28日 
31.966 3.00 25 7 3.00 25 7 

マレーシア電

力会社 

7 

テノンパンギ水力発

電所リハビリテーシ

ョン事業 

Projek Loji 

Hidroelektrik 

Tenompangi 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1992年 5月

28日 
0.543 3.00 25 7 3.00 25 7 サバ電力庁 

Sektor Jumlah  Jumlah 

(Bilion 

Yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan 

Gas 
4 76.164 42.7 

Pengangkutan 1 61.518 34.4 

Perkhidmatan 
Sosial 

3 26.657 15 

Perlombongan 

dan Perkilangan 
3 13.98 7.9 

Pertanian dan 

Perikanan - -  

Telekomunikasi - -  

Total 11 178.319 100.0 

42.7%
Elektrik dan 

Gas

34.4%
Pengangkutan

7.9%
Perlombongan 

dan 
Perkilangan 

15%
Perkhidmatan 

Sosial
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8 

ラブアン連邦直轄区

電力設備増強事業 

Projek  Tenaga 

Persekutuan Labuan 

電力・ 

ガス 
発電所 - - 

1993年 9月

16日 
3.7 3.00 25 7 3.00 25 7 

サバ電力庁 

Lembaga 

Elektrik Sabah 

9 

マレーシア国民大学

(UKM)医学部付属病

院 

Hospital Universiti 

Kebangsaan Malaysia 

(UKM) 

社会的 

サービス 

保健・医療 

Kesihatan 

dan 

Perubatan 

- - 
1993年 9月

16日 
10.215 3.00 25 7 3.00 25 7 

マレーシア国

教育省 

Kementerian 
Pelajaran 

Malaysia 

10 

ポートクラン火力発

電所(3-2) 

Loji Kuasa Pelabuhan 

Klang 

電力・ 

ガス 

発電所 

Loji 

Janakuasa 

- - 
1993年 9月

16日 
39.955 3.00 25 7 3.00 25 7 

マレーシア電

力会社 

11 

クアラルンプール新

国際空港建設事業 

KLIA 

運輸 

Pengangku

tan 

空港 

Lapangan 

Terbang 

- - 
1994年 7月

19日 
61.518 3.00 25 7 3.00 25 7 

クアラルンプ

ール国際空港

公団 

Pihak 

Berkuasa 

Lapangan 

Terbang 

Antarabangsa 

Kuala Lumpur 

 
 

Jumlah      178.319        

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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Rancangan Malaysia Ketujuh 1996-2000 
 

 

 

                                     Sumber: Ilustrasi Pengkaji                                              

 

 

Senarai Projek Pinjama Yen 1996-2000 

No 案件名 

Nama Projek 

部門名 

Sektor 

業種 

Sub 

sektor 

案件 

区分 

Klasifikasi 

Projek 

特借/ 

区分 

Pinjaman 

Khas 

 

借款契約日 

Tarikh 

Perjanjian 

Pianjaman 

借款契 

約額 

(百万円) 

Jumlah 

Pinjaman 

(JPY Bilion) 

本体部分(特利適用部分) コンサルタント部分 

Perkhidmatan 

Konsultasi (Nasihat) 

事業実施者名 

Agensi Pelaksana 

金利 

(%) 

Kadar 

Faedah 

償還期間 

(年) 

Tempoh 

Pembayaran 

Balik 

据置期間 

(年) 

Tempoh 

Kelonggaran 

金利 

(%) 

償還 

期間 

(年) 

据置 

期間 

(年)  

1 
東方政策 

DPT 

社会的 

サービス 
教育 - - 

1999年 3月

4日 
14.026 0.75 40 10 0.75 40 10 

人事院 

Jabatan 

Perkhidmatan 
Awam 

2 
中小企業育成基金 

IKS 

鉱工業 

 

 

 

 

 

 

 

工業 

 

 

 

 
 

 

 

- - 
1999年 3月

4日 
16.296 0.75 40 10 0.75 40 10 

マレーシア興行

銀行/マレーシア

開発銀行/マレー

シア工業開発銀

行 

Bank 

Pembangunan 

 dan Perindustrian 

Malaysia 

3 

ポート・ディクソン

火力発電所リハビリ

事業 

電力・ 

ガス 
発電所 環境 - 

1999年 3月

4日 
49.087 0.75 40 10 0.75 40 10 

マレーシア電力

会社 

4 

ベリス・ダム建設事

業 

Pembinaan Empangan 

Beris 

社会的 

サービス 

上下水道

・衛生 
環境 - 

1999年 3月

4日 
9.737 1.70 25 7 0.75 40 10 

農業省灌漑排水

局 

Kementerian 

Pertanian, 

Pengairan dan 

Saliran 

5 

サラワク大学建設事

業 

Projek Pembinaan 

Universiti Sarawak 

社会的 

サービス 
教育 - - 

1999年 3月

4日 
18.549 0.75 40 10 0.75 40 10 

サラワク大学 

Universiti Sarawak 

6 

高等教育基金借款事

業 

(第二期) (HELP2) 

社会的 

サービス 
教育 - - 

1999年 4月

28日 
5.285 0.75 40 10 0.75 40 10 マラ教育財団 

Sektor Jumlah  Jumlah 

(Bilion 

Yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan 

Gas 
3 119.845 51.4 

Pengangkutan 
- - - 

Perkhidmatan 

Sosial 
6 97.179 41.6 

Perlombongan 
dan Perkilangan 

1 16.296 7 

Pertanian dan 

Perikanan 
- - - 

Telekomunikasi 
- - - 

Total 10 233.32 100 

51.4%
Elektrik dan 

Gas

7%
Perlombongan 

dan 
Perkilangan 

41.6%
Perkhidmatan 

Sosial

http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0304-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0428-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0428-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0428-j.html
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7 
パハン～セランゴー

ル導水事業 (E/S) 

社会的 

サービス 

上下水道

・衛生 
- - 

1999年 4月

28日 
1.093 - - - 0.75 40 10 

公共事業省公共

事業局 

Kementerian Kerja 

Raya 

8 
全国下水処理事業 

Projek Kilang Rawatan 

Kumbahan 

社会的 

サービス 

上下水道

・衛生 
環境 

- 

 

 

2000年 3月

31日 
48.489 0.75 40 10 0.75 40 10 

地方公共団体・

住宅省下水道事

業局 

Kementerian 

Pembetungan 

Perumahan 

Kerajaan 

Tempatan 

9 

ポートディクソン火

力発電所リハビリ事

業(2) 

Projek Penempatan 

Stesen Kuasa Port 

Dickson  (2) 

電力・ 

ガス 
発電所 環境 

特別円

借款 

2000年 3月

31日 
53.764 1.00 40 10 1.00 40 10 

マレーシア電力

会社 

10 

クニール水力発電所

増設事業 

Projek Kilang Kuasa 

Hidroelektrik Kenyir 

電力・ 

ガス 

 

発電所 

 

環境 

 
- 

2000年 3月

31日 
16.994 0.75 40 10 0.75 40 10 

マレーシア電力

会社 

Kementerian 

Tenaga Malaysia 

 

 
Jumlah      233.32        

 

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0428-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oecf/1999/0428-j.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/japanese/base/release/oec/1999/A06/nr99_32s.html
http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/


510 

 

 

 

Rancangan Malaysia Kelapan 2001-05 

 

 

                             Sumber: Ilustrasi Pengkaji                                             

 

 

 

Senarai Projek Pinjama Yen 2001-05 

No 案件名 

Nama Projek 

部門名 

Sektor 

業種 

Sub 

sektor 

案件 

区分 

Klasifikasi 

Projek 

特借/ 

区分 

Pinjaman 

Khas 

 

借款契約日 

Tarikh 

Perjanjian 

Pianjaman 

借款契 

約額 

(百万円) 

Jumlah 

Pinjaman 

(JPY Bilion) 

本体部分(特利適用部分) 

 

コンサルタント部分 

Perkhidmatan Konsultasi 

(Nasihat) 

事業実施

者名 

Agensi 

Pelaksana 

金利 

(%) 

Kadar 

Faedah 

償還期間 

(年) 

Tempoh 

Pembayaran 

Balik 

据置期間 

(年) 

Tempoh 

Kelonggaran 

金利 

(%) 

償還 

期間 

(年) 

据置 

期間 

(年)  

1 

パハン・スラン

ゴール導水事業 

Projek 

Pemindahan 

Bekalan Air 

mentah Pahang-

Selangor 

 

社会的 

サ ー ビ

ス 

上下水道・ 

衛生 

 

- 

特別円借

款 

Pinjaman 

Yen Khas 

2005年 3月

31日 
82.04 0.95 40 10 0.95 40 10 

マレーシ

アエネル

ギ ー ・

水・通信

省水道供

給局 

Kementer

ian 

Komunik

asi, Air, 

Tenaga 

Malaysia 

 

 
Jumlah      82.04        

 

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sektor Jumlah  Jumlah 

(Bilion 

Yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan Gas 
- - - 

Pengangkutan - - - 

Perkhidmatan 

Sosial 
1 82.04 100 

Perlombongan dan 
Perkilangan 

- - - 

Pertanian dan 

Perikanan 
- - - 

Telekomunikasi - - - 

Total 1 82.04 100 

100%
Perkhidmatan Sosial

http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/autocontents/japanese/news/2005/000043/index.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/autocontents/japanese/news/2005/000043/index.html
http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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Rancangan Malaysia Kesembilan 2006-10 

 

 

                                      Sumber: Ilustrasi Pengkaji                                             

 

 

 

Senarai Projek Pinjama Yen 2006-10 

No 案件名 

Nama Projek 

部門名 

Sektor 

業種 

Sub 

sektor 

案件 

区分 

Klasifikasi 

Projek 

特借/ 

区分 

Pinjaman Khas 

 

借款契約日 

Tarikh 

Perjanjian 

Pianjaman 

借款契 

約額 

(百万円) 

Jumlah 

Pinjaman 

(JPY 

Bilion) 

本体部分(特利適用部分) 

 

コンサルタント部分 

Perkhidmatan 

Konsultasi (Nasihat) 

事業実施者名 

Agensi Pelaksana 

金利 

(%) 

Kadar 

Faedah 

償還期間 

(年) 

Tempoh 

Pembayaran 

Balik 

据置期間 

(年) 

Tempoh 

Kelonggaran 

金利 

(%) 

償還 

期間 

(年) 

据置 

期間 

(年)  

1 

高等教育基金借

款事業 (III) 

HELP III 

社会的 

サービス 

 

教育 

 
- - 

2006年 3月

31日 

7.644 

 
1.2 25 7 1.2 25 7 

マラ教育財団 

Yayasan 

Pendidikan Mara 

 
 

Jumlah      7.644        

 

Sumber: Dikemaskini oleh pengkaji dari http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sektor Jumlah  Jumlah 

(Bilion 

yen) 

Nisbah 

(%) 

Elektrik dan Gas - - - 

Pengangkutan - - - 

Perkhidmatan Sosial 
1 7.644 100 

Perlombongan dan 
Perkilangan 

- - - 

Pertanian dan 

Perikanan - - - 

Telekomunikasi - - - 

Total 1 7.644 100 

http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/autocontents/japanese/news/2006/000048/index.html
http://www.jica.go.jp/press/archives/jbic/autocontents/japanese/news/2006/000048/index.html
http://www2.jica.go.jp/en/yen_loan/
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Temubual Bersama Tun Dr. Mahathir  

 

Tarikh: 9 Jun 2009 

Masa: 3.00 petang 

       Tempat: Tingkat 86, Tower 1, KLCC Kuala Lumpur. 

Tajuk Tesis: Bantuan Pembangunan Rasmi Jepun ke Malaysia 1966-2010: 

                 Impak Ke Atas Pembangunan Sosioekonomi Malaysia. 

 

1) Menurut Tun apa sebenarnya dasar luar bagi sesebuah negara dan boleh 

Tun berikan sedikit gambaran secara umum mengenai dasar luar 

Malaysia dari dahulu sehingga sekarang atau mungkin ketika 

perkhidmatan Tun di dalam kerajaan?   

 

2) Sebagai tokoh yang berpengalaman luas dalam proses penggubalan 

dasar luar Malaysia, bolehkan Tun menceritakan sedikit tentang proses 

tersebut. Ini kerana tidak banyak literatur yang menceritakan tentang 

proses penggubalan dasar luar Malaysia? Dari mana ianya bermula dari 

pihak atasan ke bawah atau dari pihak bawahan ke atas atau mungkin 

kombinasi kedua-dua kaedah. Siapakah yang memainkan peranan 

penting ketika proses penggubalan dasar luar Malaysia?   

 

3) Menurut beberapa sarjana, Tun dikatakan mempunyai dominasi yang 

tinggi terhadap proses dasar luar Malaysia baik secara makro mahupun 

mikro. Apakah komen Tun dalam hal ini? 

 

4) Menurut Tun apakah aspek utama yang mendasari dasar luar Malaysia 

dari dahulu sehingga sekarang? 

 

5) Semasa memegang tampuk pentadbiran, Tun lebih cenderung kepada 

negara-negara dibelahan Timur seperti Jepun dan Korea, mengapa 

tindakan ini diambil oleh Tun? 

 

6) Ketika Tun melancarkan dasar “Buy British Last”, Tun dikatakan tidak 

berpuashati dengan layanan Brtish terhadap Malaysia yang masih 

dengan stigma sebagai negara bekas jajahan mereka. Adakah ini alasan 

sebenar Tun melancarkan dasar “Buy British Last” atau mungkin ada 

alasan lain?    

 

7) Saya sekarang membuat kajian tentang bantuan ODA Jepun ke Malaysia 

1966-2007: Impak ke atas sosio-ekonomi Malaysia. Dalam bab kelima 

kajian saya saya akan menulis tentang DPT. Adakah DPT ini lahir 

kerana dasar “Buy British Last” yang dilaksanakan Tun? 

 

8) Tun telah memposisikan negara Jepun disatu posisi yang begitu 

istimewa terutama dalam aspek kerjasama ekonomi sehingga 

terlaksananya DPT. Selain dari faktor kemajuan ekonomi Jepun yang 

pesat atas alasan apa negara ini dijadikan model pembangunan kepada 

Malaysia?  
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9) Boleh Tun jelaskan sedikit tentang aspek dasar luar ekonomi di bawah 

pemerintahan Tun? 

 

10)  Menurut Tun dasar luar Malaysia dari dahulu sehingga sekarang   

bersifat responsif, reflektif atau inisiatif? 

 

11)  Menurut Tun, adakah apa-apa dasar luar yang memberi impak besar 

kepada negara dari segi proses penggubalan dasar luar? 

 

12)  Bolehkan Tun memberi komen mengenai dasar luar yang mungkin 

selama ini tidak diketahui umum tetapi menjadi rahsia atau pengetahuan 

Tun sendiri.   

 

13)  Apakah signifikan hubungan bilateral Malaysia dan Jepun dari kaca 

mata Tun? 

 

14)  Malaysia banyak mendapat bantuan ODA dari Jepun. Namun apa yang 

kita bayar lebih besar daripada apa yang kita pinjam. Apa komen Tun 

mengenai hal ini? 

 

15)  Bolehkan Tun memberi komen tentang konsep win-win situation dalam 

hubungan bilateral Malaysia dan Jepun? 

      

16)  Menurut Tengku Razali Hamzah DPT tidak pernah dibincangkan di 

Parlimen. Apa komen Tun tentang hal ini? 

 

17)  Pada tahun 2009 kini kita dapat lihat Malaysia telah berkembang 

menjadi antara negara yang maju di rantau Asia Tenggara. Menurut Tun, 

adakah kita masih perlu menerima bantuan ODA dari Jepun? 

 

18)  Saya mengucapkan jutaan terima kasih kepada Tun kerana member 

peluang kepada saya untuk menemuramah Tun pada hari ini. Saya ingin 

menyampaikan sedikit cenderamata berupa buku yang ditulis sendiri 

oleh penyelia tesis saya. Beliau juga menitip salam kepada Tun pada 

hari ini. Akhir sekali bolehkah saya mengambil gambar bersama Tun?  

 

(Sesi bergambar bersama Tun dan pulang ke UM pada jam 4.30 petang) 
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