BAB III

R1SDA

3.1 Pendahuluan

| Kemiakinan rata-rata menjadi satu maanlah ying aentiasa

" diambil berat oleh kerajaan maka dengan itu tertubuhlah berbngai-bnsai
r;ucgngan bagi mengatasi masalah ini, 'Di antara ytng paling menonjol
'ialah raacangnn-rancangan Mﬁlafzia i&itu,'Rancanganrﬂalaysia Pértaﬁa
(RHP) (1965 - 1970), Rancangan Halaysia Kedua (RHK) (1971 - 1975), |

: ,Rancangan Malaysia Ke;iga (BRMT) (1971 - 1975), dan Rancangsn Halaysia

Keempat (RHE) (1980 - 1985),

‘Keseluruhannya pada tahun 197brd1katakan tetdapat‘Sebahagian
besar daripada 1.6 juta keluarga di Malaysia adalqh miskin dan kebanyakannya
tinggal di luarbandar (RMT: 84), Mereka ini merupakan 891 daripada
orang—bréng miskin yang bekerja sebagai pekehun’kecil getah, pennham

padi, nelayan dan buruh kontrak.

Keni.ninan yang saagat ketara odalah di calom sektor pcrtanian

Lo

jika dibandingkan dengan sektor yang lain, Ini adalah kerana peratusan

yang sangat besar iaitu dalam tahun 1970 ianya adalah 68,3% dan menurun

kepada 46,17 dalam tahun 1980 (RMEs 36 & 37).

Pekebunapekebun ketil getah tidak terlepas daripada ge}dla

ini xerana ‘mereka mempunyai berbagai masalah sepertl Lanah t1dak

ekonomik lagl bertaburan tanpa adanya tenaga buruh yang dinamlk dan o
. ‘»: A‘l : N
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”'ifd‘“ ke"‘“g‘“ ““t“k mﬁﬂiﬂsaiktn pendapntan aerek;. Ini ndnlah kerana *i”5t f37

"“mer'k‘ k“r‘n% “ﬁmpuﬂyai Pelajurnn serta terlalu be:gantung pada clat1 5"j7

 tradis1onn1.

Di antara masalsh yang paling ketara sekﬁli\ialah keluasan
saiz ladang di bavah sais optima, Mengikut Chﬁnhhti‘51ﬂﬂt (197&j123)
saiz optima bagi sebuah ladang ;mtuk sebuah keluarga ialah 6 = 8
' gkar tetapi yang nyata kite dapiti bakiﬁarﬁeigbuu'kécil membunyai f

tanah kurang daripada saiz ini,

Walanpun mereka ini msnghadapi aalah 1ni tetapi jelas

psda kita bahawa sumbangan mereka adalah bes;r, walaupun secara

_kecildkecilan pada pertumbuhan dan pembangunan ekonomi negara. - Sektor

ini ményumbangkan 33,4% dari jumlah ekspat negarea dan mengeluérkan
’1 345 000 tan dalam masa yang sama (RHE:ZO) pengeluaran yang banyak
iai datangnya daripada permintaan dunia yang kian bertambah. Oleh
itu untuk memenuhi permintaan dunia bagi getah asli ini yang
kebanyakannya dikeluarkan oleh pekebun kecil yang miskin tiada

pelajar‘n serta hidup secara tradisional, dengan daya usaha kerajaan
ﬁifﬁysia maka tertubdhnya pihak Berkuasa Kemajuan Pekebun Kecil
Pekebun Getah pada tahun 1973 atau yang lebih darikenali sebagai

RISDA (Rubber Small Holder Development Authority).

3,2 Sejarah Penubuhan RISDA

RISDA telah dirasmikan oleh Allahyarham Tun Abdul Razak bin., B

tDat#k,Hussein

(bekas Pernans Menteri Kedua).g Sebelum itu tugas-tugas  ,: V 



' U“Luk memajukan Pekcbun kecil getah udalah di bawah pengawnsan‘

‘f&dﬁn ?358urusan Lembaga Perusahaan Getah'Taman Semula; Pusat Penyelidikan  7

‘Getnh (RRI) dnn Rancangan Bekalan Benih.

Tetapi dengan tertubuhnya RISDA mnka badanobadan ini telah
bersatu kecuali RRI sebagai sabuah btdan ycng betasingan. Namun |
inegis:u ia ncmpunyai perkaitan yang raput dcnsan RISDA sebngai bcdan
untuk menyelidik getah supaya dapat neninggikan hasil pengeluaran getah

dan penggunann teknalogi moden- untuk pekabun kecil getah.

RISDA menjalani programnya selarasidgﬁgin Dasar Ekonomi
Baru (DEB) serta Rancangan-rancangan Haluyéiq bigijﬁémbdntu pekgbun‘kecil
getah dan mementingkan 2 aspek iaitu membasmikan kemiékinhn‘di kalangan

pekebun kecil getah dan ﬁgnyusun semula masyarakat,

3.2.1 Tujuan RISDA

Tujuan KISDA yang utama adalah‘untuk menambahkan pengeluaran
getah negara ini supaya dapat‘memenuhi'permintagn dunia;bagi getah

asli dan gétah tiruvan,

Selain daripada itu RISDA mempunyai tujuan membasmikan
kemiskinan yang semakin berleluasa di kalangan pekebun kecil getah
bagi memperbaiki kehidupan ﬁereka ini, Keadaan kemiékinan ini di
‘pengaruhi oleh masalah sosio-ekonomi yang utamanya disebnbkan oleh

keluasan Lanah yang tidak ekonomik, dengan pengeluaran yang ‘rendah
dan uem vbeﬁsﬁ«fﬁsm‘ii@bﬂn yang tidsk mengikut amalan-amslan yang

baik tambehan puls, keduduksn mereka adalah bertaburan di seluruh
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‘1+, ‘negara dan terletak di kawusan mundur; ’

Lffrastruktur,‘f
-kredzt, pemasaran. Pemerosesan sukat didapat‘.,; engan‘ini RISDA o

‘telah mengadakan berbagai rancangan bagi memperbaiki kedudukan mereka

yang miskin.,

Dalam pada itu RISDA juga bertujuan untuk menyusun aemnla \

- masyarakat bagi metapatkan Jurang ekonomi di kalangan rakyat di negara"

ini, Bagi tujuan ini RISDA telah melaksanakan berbagai projek bagi
’mengurangkan perbezaan ekonomi antara sektor pekebun kecil dan sektor-
sektor yang lain. RISQA jugg mengadakaa program~program masyarakat
supaya dapat pekebun kecil memainkan peranan di da1§ﬁ pémbanguhah

ekonomi negara dengan lebih giat dan berkésan.r‘

3.3 ‘Tugas-Tugas RISDA

'Di bawah undang~undang Akta Pihak Berkuasa kemajuan Pekebun
Kecil Perusahaan Getah 1972, tugas~tugas'utama RLISDA adalah seperti
berikut:
A. Pentadbiran Kumpulan Wang Perusahaan Getah {Penanaman
Semula) yang ditubuhkan di bawah Seksyen 3 Ordinan

Kumpulan Wang Perusahaan Getah 1952,
B, Pengurusan dan pengendalian yang berjaya bagi

rancangan~rancangan yang disediakan dan diluluskan

,‘di bawah Peruntukan Ordinan Kumpulan Hang Perusahaan

 Getah (Penanaman Semula) 1952.



"i?,c- Rancangan dan Perlaksanaan s_;ala‘p;“ﬁahar”ﬁn“ 

penyelidikan daiam sektar pekebun kecil’getah.‘ S

selain darinada ity tugas~-tugas RISﬂA di atas ia'juga,beitaﬁggungjawab
untuk melaksanakan tanam semula dengan meaggunakan teknnlogi moden
daripada penyelzdxkan oleh agansi-agensi ataupun Jabatan Kerajaan ying,
' lain. RISDA juga bertugas untuk memnstikan segala teknologi moden -

dalam proses pemerosesan dan mengambil betat tentang pemasaran getah.

Selain daripada bidang meninggikan pengeluaran getah, RISD&
juga bertugas untuk memadenkan masyarakat pakebun kecil melalui proses
orxentasi rohan1 dan jasmani, - |

f Tidak ketinggalan RISDA bertanggungjawab ﬁéngaddkad‘badénobadan
dan anak syarikat pekebun kecil dalam mengurus dan mengawasi‘ptoées
tanaman sehingge pada pelaburan, kewangan, perkilangan dan lain-léin‘

‘Jika di sini tugas-tugas RISDA adalah‘memenuhi'tﬁjuan—tujuhn |

RISDA dalam meningyikan pendapatan pekebun kecil,

3446 Struktur Organisasi RISDA
RISDA yang diletakkan di bawah Kementerian Kemajuan Tanah dan
wilayah adalah ditadbirkan oleh satu lembaga pentadbir yang terdiri

darlpada berbaga1~bagal gred kakitangan,

'Mengikut sumber yang dari RISDA, RISDA mempunya1 163 orang

darlpada Gred A, 125 Gred B, 1,262 Gred C dan 1 08) Gred‘Df Jumlah

‘;1n1 tldak termasuk kakitangan sementara dan juga kakitangan berga;i j1 

 ' ih8rian;, Jumlah 1n1 Lelah bertamhah dari masa ke semasa dlsebabkan  ia‘"‘



7Pefkﬁmb8“8°“ tﬂsas"t08as RISDA bagi pembangunan secaraﬁieny"luruh

 terutama sekali daiam bldang pembangunan,fpxr adangan, pemasaranﬁ &
‘ ,serta khidmat perkemhangan teknik. | |
R1SDA ditadbirkan oleh satu pihak- 1embaga RISﬂA yang di

e anggotai oleh Pengarah RISDA, Timbalan Pengatah di Ibu Pejabat dnn

';rdibﬂﬂt“ Bleh Pesawai-pegswai yang bettugas di Cawangan Negeri dan

B seterusnya di peringkat daerah (lihat Jadual I). L

Pesawai-pegawai di Ibu Pejabat betﬁﬁgas untuk meny#laras,
~rmeng9ndali menyvsun dan. mengnwasi segala kegiatan aupaya berjalan o
,dengan~sempurna. Tugas pegawai-pegawai di Ibu Pejabat lebih kepada
"pcrancangan dan membuat pollsl, manakala di bahagian cawangan adalah
penukaran polisi kepada tindakan yang sebenarnya.‘ Cawangan-cawangan o
di Qerlngkat daerah atau lokaliti akan bertzndak secara lanbsung.
Perlngkat ini amat pentlng kerana menukarkan pollsi‘pada tlndakan

dan juga mengawasi perlaksanaanﬁya‘pada'periﬁgkat komuniti, -

Ketua Pengarah RISDA adalaﬁ orang yéngimeﬁgetﬁai‘dan
dibaﬁtQAqleh sepuluh oiang pengarah yaﬁg laiﬁ yang'bertggaé dan
bertanggungjawab kepada bahagian yang ditentukan kepadanya. Bahagian=-
bahagian ini adalah berhubung rapat di antara satu sama lain, manakala
di bahagian;cawangan‘pula RISDA dibantu oleh pengaifpegawai R;SDA,

Timﬁglén-timbaién pengarah yang kesepuluh semuanya tadi pula:::‘

k‘ be£tug#$’untuk mengendalikan projek~projek seperti tanam semula, kewangan,";”y ﬁ’



- 1atihan, modenisasi, pentadbiran, estet dan lain-lain lagi, =

‘ Di dalam tiap-tiap bahagian tﬁi éiRé£Qéi'gie§ Timb31lﬂ
Pengarah yang ditugasken untuk mengawalk?gf}alahén‘bghagian tefsebht.
D1 daiam bahagian kewangan, Timbalan bertugas untuk merangka, mengéwal
dan meny impan rekod-rekod perakaunan serta memberi naaihat mengenai
nelaburan, menyediakan laporan kewangan dan menyelenggarakan satu

~ sistem akaun am untuk menentukan kedudukan kewangaa RISBA;

Bahagian estet pula bertugas untuk mengatukan dan menanam

sewula kebun keci) getah di samping memberi kredit kepnda mini estet.

Bahagian bekalan dan pengangkutan pula bertugas untuk memberikan
input-input pertanian seperti baja, racun, benih getah, alat-alat untuk

kegunaan pembinaan serta alat-alat memproses getah dan bahan pertanian

yang lain, Setelah bahan~bahan itu disediakan maka ia akan diedarkan
kepada para pekebun kecil dengan sistem logistik RISDA., Kenderaan=
kendéraan RISDA membuat jaduél dan menghantar segalakbek81an-bekalan

kepada pekebuh kecil di tempet-tempat mereka,

Bahagian tanam semula pula adalah untuk mendapat hasil yang
baik daripada pokok getah yang berbaka baik. Mengikut RME (KME:297)
tahun 1976 - 1980 sebanyak 21,500 hektar setahun pokok ditanam semula,

Selain daripada itu bahagian ini telah memberi bantuan kredit pada

nekebun kecil

bahaglan perancangan Juga mempunyai fungsi tertentu *aitu

 :menyed1akan atau mcncadangkan belangawan yang pesuai bagi RISDAAdan 5 



- lanya meliputi hal-hal pentadbiran. la juga bertugas untuk melaksanakan
segala urusan berkaitan perancangan, belanjawaﬁ,‘péniiaién atau peng-
amatan pengajian sosio-ckonomi dan pemasaran hasil pengeluaran‘pekebun

- kecil getah,

| Tujuan Bahagian Skim Rancangan Pembangunan Perladangan adalah
bagi mpngatasi masalah pemilikan tanah yang tidak ekonomik di kalangan‘
pekebun kecil getah, Pembangunan Perladangan ini dijalankan secara
pembukaan tanah baru kelompok bagi tanah-tanah yang dipohon yang diberikan
oleh Kerajaan Negeri, Bahagian ini telah ditugaskan membuka 20,000 ekar
setahun untuk dimajukan dankditanam denganrgetah, kelapa sawit dan lain~
lain yang dijangka dapat menambahkan pendabat&n‘bagi éesﬁatu kawasan

pertanian (RMT: 245).

gy

Bahagian pemasaran getah pula ditugaskan untuk membeli getah
datlpada pekebun kecil getah untuk mengelakkan peranar orang tengah yang
sekian lama menjerat leher pekebun kecil ini, Selain daripada itu ia
juga bertujuan untuk mengalakkan kecekapan pcmasaran getah di kalangan

masyarakat penjual getah, Pembelian getah ini dilaksanakan oleh pusat=-
pusat-pembangunan pekebun kecil,

Bahagian Latihan dan Pembangunan Masyarakat adalah bertanggung-

jawab dalam aspek latihan dan biasiswa bagi keluarga pekebun kecil dan

kakitangan RISDA sendiri,

' Akhlr sekali bahagian yang menyentuh tentang kegiatan dan

:program khasnya menjad1 tajuk latihan ilmiah pengkaji ialah berkaitan dengan

proyram wanita pekebun kecil 1alah Bahaglan Pembangunan sosia—ekonomi0
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' 3.5 Bahagian Pembangunan SosiosEkomomi RISDA =

Pengkaji menumpukan kepada bahagian ini adalah kerana bahagian
1nilah yang mengadakan rancangan bagi kaum wanita pekebun kecii getah
untuk menambahkan pendapatan keluarga mereka dengan mengadakan berbagai'

kegiatan ekonomi,dan bukan ekonomi,

Tujuan bahagian ini adalah sebagai_éaiu‘jentera yang ak&n
menter jemahkan dasaredasar pembangﬁnan pekebun‘kecii daripada peringkatk
- konsep kepada opefasi membantu pihak perléksanadi negéri~uégeri untuk
merancang, mengawas, merekod, menilai dan melapo:~kemajuan program=

program,

Dalam usaha mencapai kejaysan pada bahagian Pembangunan
Soslo=ekonomi ini, RISDA telah memberikan perhatian pada aspek-aspek
vang tertentu iaitu:

1. Pembangunan getah

2., Pekebunan berintegrasi

3« Kemajuan koperasi -
4. Kemajuan keluarga

"5, Pengurusan skim kredit

be Pengurusan skim subsidi
7. Pengurusan skim perumahan
8. Khidmat tanah

9;ruKhidmat Pengembangan’

' :1£h kerana terdapat banyak aspek-aspek yang ditltikberatkan maka }f 

Uaha 1an Pembangunan Sosxo~ekonom1 ini mempunyai struktur organisasi



g, n hhih Metn,

Bahagian ini diketuai oleh uormg Penzauh. seorang
Timbalan dan seorang Pcmlong Paaganh ynug bcrkuau dalam h&hagian
, 1ni. Pensarah berunazunsjmb kepuh semua hhlgun ucara kuel.utalun,

o :uuk;ln Timbalan Pcngtuh pnla unamai bahagm yunit khidmt aknaknlm, |

‘yunit khidmat anauu uw, yanit khihat peaa-ﬂungun, yuni.t perkebunan
betintagtni dan yunit skim mbaidi. !cnolong Pcnzauh pnla bertugas untuk
nengawui yunit ?cngu:am Skim l.redit, \'unit ijuan Kclurga. ‘(anit.

Mjm xnperui dan yuait hntadhiun.

. Blhngian khi.&nt Akuakultur 1&1 adal.ak bertug,u nntuk pcrunhn
kehidupaa air, Prcgtu in{i pada tahun 1980 ulah unbatkan 216 yang |
telah memajuken kawasan seluas 60 hektar dengan bantuan sebanyak $173,906,
Didapati Jobhorlah yang paling banyak melibatkan kahuun t.anah yang beut

iaitu nbanyak 15.7 h.kur.

 Bahagian Kbidmat Analiss Tanah adalah menjalankan usahasusaha
untuk menjalankan kajiebanci tanah, menghantar tanah nntuk‘ dianalisa,
ungutip contoh tanah, menentukan jenisejenis bagi yang patut dan ukhit

sekali menyed akan laporan=laporan yang lengkap ubagai panduan,

Yunit Puzat Imbangnm Pekcbnn Kecil (PPPX) adalah bertujuan
‘untuk aenggalakkan keguun snpaya dijahnkan secara bcrmpulan
demi minghtkm kckesmn uuha pengubangan. Perkmpulan ini
nerupnkan beberapa kmdahln separti paut nmproses getah, setor,

':'rmh auP. dePO, Penbclian. dewan an hin-luin 1;810   7 .



| Yenit Subsidi adalah mmkyf‘f;,‘i' ken owbaidi hagi |
11!?“ Pﬂ’“ﬁim dan b‘hsiiﬂ P‘rhbum be:intcxrni m bcrt.ujuan
;untnk “Ptmm konsep ”rkchmun bctinmrui di mana pekebun
, ‘urua:s digalakkan supaya mjaluiun hbcnpc lughm h:la di

| ,.t_.. tanah merska di samping unjaluim uuhn m unth zcuh.
'Vlieginm in1 termasukleh memternak haiwan dan mxm seperti |

]mumkihn, air umrdnandan; nhh. -

| Bahagian Pubm;mn Kopcrni pnh m!.ah bcrtnjuaa nntnk
membulka pennsi menjalankan kegiatan koperui dan didapati ‘pada tahun

1980 uhcnyak 62 koperasi yang bexdaftar yang ,uu uliputi 41.882 ahli,

Yunit Program Emjuan Keluarga dan projek Perku-pulan Pckebun
Kecil inilah yang menarik minat kerana yunit {nilah yang mmpuka.n
‘kepada kegiatan waniu pekebun kecn bngi ncnpcrbaiki kchidupm ngteka.
Progzram Kemajwan Keluarga menjalankan program nningiut ‘kedudukan ekonomi
mereka dan mjalanku kegiatan mpcrbaiki kadudukan hluarga pekebnn kecil

getah dan ini mliputi dua projek :I.nita: ;

!, Perkumpclin Wanita Pckcbun Kecll (PvPK)
11. Tabika

Pro jck‘m menmmpukan perhatian kepada usahs untuk mengumpulkan

vanitaewanita di kalangan pekebun kecil getah untuk menjalankan kerjas

kerja yang akan aunpcrbaiki kemshiran yang éeﬂu‘ wntuk mengurus

rmhtangga dan jugs ‘ nnnbahkm pendnpatan ncnk.a, dengan nnpdakan

beberlpl kegiaun ekonani dan bukan ekononi. Kzzinun 1'31 “mi“‘kl‘h‘ o



;g~§§pett1«kelas menjahit, kelas mémasdk, Cef% f51R§gfh$t§ﬁ; ﬁéﬁbfo#és B

makanan, kebajikan dan léinelain.~

Di dalam tahun 1980 didapati bilangan PWPK ialah 485

buah dengan bilangan ahli sebanyak 10,785'0rang,réejék~pénhbdhnnnya '
:pada;tahun'19?8.

Salah satu lagi projek yang dijalankan‘bleh pihak‘RISDA

~dalam usaha yang sama seperti PWPK ialah~KARYADESA; Ianya merupgkan
sebuah projek yang termuda dan terbaharu dijalankan oleh RISDA pada

Lahun Mac 198i,

Pengkaji akan membincangkan kegiatan‘wanita ini dengan lebih
lanjut untuk melihat kegiatan, organisasi, masalah pencapaian keberkesanan

projek tersebut dan selanjutnya dalam bab-bab yang tersendiri,

Kesimpulannya RISDA bertanégungjawab~bagi membangunkan sektor
pekebun keciiydalam industri getah dengén mengamalkan konsep pembangunan
yéng menyeluruh atau "Lotai‘develépment approach", Dengan ini RISDA
telah mengadakan projek yang akan meningkatkan bukan saja pengeluaran
dan pendapatan pekebun kecil malah juga akan kesejahteraan keluarga

pekebun kecil getah,



