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ABSTRAK

Tulisan ini bertajuk Peranan Unit Dakwah Saudara Kita Jabatan

Dalam M i Hak dan Kedudukan Mualaf.

Qel

Agama Islam

Ia bertolak dari satu andaian bahawa golongan ini dipinggirkan dari mendapat
hak kebajikan yang berkualiti, yang sebenarnya dapat meningkatkan kualiti
Islam mereka dan seterusnya menjadikan mereka sebagai da ‘ie yang mampu

mengajak kaum mereka untuk memeluk Islam.

Hak mereka sudah dijamin oleh syara’ melalui asnaf zakat, maka

kajian ini ingin melihat bagaimana Jabatan Agama Islam Selangor atau

k ya JAIS jalankan amanah yang sungguh berat ini. Oleh itu
sebagai badan yang dipertanggungjawabkan, Unit Dakwah Saudara Kita,
Jabatan Agama Islam Selangor telah gadak beberapa aktiviti dan
mewujudkan inisiatif bagi gembangkan dan ingkatkan kehidupan dan

kebajikan golongan ini. Kajian ini adalah untuk melihat perlaksanaan program
yang telah dirancang dan seterusnya mencadangkan beberapa jalan lain bagi
meningkatkan kebajikan juga kualiti golongan ini dari taraf ‘kelas tiga’

kepada first class muslim.

Kajian ini juga menyatakan usah ha bagi ik-taraf * gol

£ &

ini kini sudah masuk ke zaman baru yang memerlukan komitmen yang baru
merangkumi pemboleh ubah perancangan dan perlaksanaan yang efisyen yang
mengambil perubahan masa dan keadaan iklim yang berbeza dengan
pendekatan terkini memandangkan peratusan mereka yang memeluk Islam
semakin hari semakin bertambah. Juga untuk memenuhi keperluan zaman
yang memerlukan da’e yang mempunyai latar belakang dan potensi yang

berbeza yang boleh dilahirkan dari peruntukan asnaf ini.

il



ABSTRACT

This writing is titled * Peranan Unit Dakwah Saudara Kita Jabatan

1 Dalam M i Hak dan Kedudukan Mualaf

Agama Islam S

»_ ]t started as an assumption that this class is left out from getting their
qualified rights which can help them increase their Islamic quality and thus
turn them into da’ie that is capable of convincing their non-Muslim friends to

converts.

Their rights are guaranteed by syara’ from asnaf zakat, so this study is done to
determine how Selangor Islamic Department or (JAIS) has done their
excessive part. As a responsible body, Unit Dakwah Saudara Kita, Selangor
Islamic Department has run a couple of activities that can create initiative for

upgrading their quality of life for this converts.

This study is for the execution of the programmed which has been planned
and to suggest other method to raise the quality of life of this converts from

third class to first class Muslim.

This study also tells the efforts for uplifting this class which has entered a new

era that needs a new commitment that covers flexible plan and efficient

pl ion that includes time changes and difference in climate with
current outcome base on the convert percentage that has increased every day.
It also fulfills the needs of this period which requires da’e that have a different

background and potential that can be produced from the asnaf allocation.
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PENDAHULUAN

1. Pengenalan
Dalam masyarakat Malaysia yang berbilang kaum, orang Melayu

ggil golongan yang baru luk agama Islam sebagai Mualaf atau

Saudara Baru. Gelaran ini diberikan kerana mereka baru memeluk agama

Islam. Ia dikhususkan kepada orang Cina, India dan bangsa-bangsa lain

Membi kan lah dan cab yang dihadapi di kalangan

mualaf adalah rumit. Ini kerana penulis terpaksa mendalami dan menyelami
apa yang mereka hadapi dan rasai sejak bernaung di bawah naugan Islam.
Masalah yang mereka hadapi ialah berkaitan dengan masalah peribadi,
keluarga, sosial pergaulan, penghayatan nilai-nilai agama dan lain-lain lagi.
Kajian ini akan melihat juga masalah berkaitan dengan penyaluran hak dan

kebajikan mereka selama ini.

2. Latar belakang masalah kajian.

Sesungguhnya Islam amat mengambil berat mengenai mereka kerana mcrcka

adalah di antara orang-orang yang bertuah dan terpilih untuk mendapat

petunjuk dan hidayah dari Allah Taala.

Tumpuan kajian pula adalah di negeri Selangor Darul Ehsan kerana

negeri ini mempuiyai masalah dan latar belakang mualaf yang dari pelbagai



bangsa dan keturunan lah dengan kep ekonomi perindustrian.

Ini dapat membantu mendapat keputusan yang bersifat fururistik, dan

diharapkan dapat t lah dan penyelesaian yang sama untuk

kebaikan agensi kerajaan berkaitan juga untuk kebaikan masyarakat mualaf di

negeri — negeri yang lain di masa yang akan datang.

3. Permasalahan Kajian

Islam adalah agama yang hidup, ia berk dengan berk

kehidupan manusia. la adalah jawapan kepada persoalan hidup sekalian
makhluk. Perkembangan Islam berkait rapat dengan proses dakwah
Islamiyyah yang dijalankan oleh para Nabi dan para Rasul ‘alaihim al-salatu

wa al-salam. Selepas } f Nabi Muh d SAW, dakwah ini

diteruskan oleh para sahabat, tabi‘ien, salaf al-saleh dan para dai'e di
sepanjang zaman. Ini bermakna di sepanjang zaman akan tetap ada
masyarakat yang dinamakan mualaf, iaitu satu masyarakat hatinya cenderung,

minat, damai dengan Islam.'

Takrifan mualaf ini meliputi hati yang merasa cenderung, minat
kepada Islam samada sebelum memeluk atau selepas memeluk Islam. Hak
mereka telah dijamin oleh al-Qur’an, namun berlaku di sepanjang zaman

huraian dan tafsiran yang berbeza berkenaan hak golongan ini.> Pendapat

' Nabih Amin Faris,(1996) The Mysteries of Almsgiving. Beirut: The Haildelberg Press,

ms. 58

Ini dapat dilihat bagaimana Sayyidina ‘Umar enggan menyerahkan hak zakat kepada

mualaf yang mendatanginya dengan alasan Allah SWT telah memuliakannya dengan

agama Islam. Pendapat ini tidak diingkari oleh seorang pun dari kalangan sahabat Nabi
vii



yang y bahawa golongan ini tidak lagi mendapat hak peruntukan

diambil dari pendapat Sayyidina ‘Umar al-Khattab r.a, Hassan dan al-Sya'bi

Pendapat ini masyhur di kalangan ulama mazhab Malik dan ahlu al-Ra’yi’

Manakala sebahagian besar di kal ulama, di antara mereka ialah

Imam Syafi'e kan bahawa bahagian zakat untuk golongan mualaf ini
kekal kerana pemerintah Islam masih memerlukannya di sepanjang zaman

sebagai kaedah menjinakkan hati dan melembutkan jiwa golongan ini. 4

Namun bagaimana bentuk penyaluran hak dan kebajikan dalam
suasana sekarang ini ?. Zaman sekarang amat berbeza dengan masyarakat
awal Istam, kini umat Islam di seluruh dunia berhadapan dengan suasana

globalisasi, dunia tanpa sempadan dan juga langit terbuka.

Adakah memadai penyaluran hak itu dalam bentuk wang ringgit dan
pendidikan asas-asas Islam sahaja dan khusus pula kepada yang baru
memeluk Islam atau kita kembali kepada takrifan asal mualaf yang terdiri
juga dari golongan bukan Islam yang ada kecenderungan minat kepada Islam,
jika dipersetujui, maka pihak berkuasa Islam mestilah menyediakan
mekanisma bagaimana penyaluran ini disalurkan untuk kepentingan survival
dakwah Islam tanpa mengenepikan hak dan kebajikan orang yang baru

memeluk Islam dari masa ke semasa.

lihat Muhd Fariiq Nabhan (1970), Al-Ittijah al-Jama'ie al-Tasyri' al-lqtisadi, Bayrit
Dar al-Fikri, m.s. 283

Al-Shawkany, Muhammad Ibnu ‘»A]i Ibnu Muhammad (1964), Fath al-Qadir, Ji} 2,
Mesir - Maktabah Mustafa al-Babi al-Halabi, m.s. 373

Siddiq Hassan Khan (1) , Fath al-Bayan, Jil 4, Kaherah - Matba ah al-"Asimah m <
150

3
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4. Objektif Kajian

Matlamat kajian ini adalah untuk meninjau :-

1. Bagaimana hak - hak golongan yang baru memeluk Islam dipenuhi , apa
pula masalah-masalah dan cabaran yang dihadapi oleh mereka sama ada dari

diri mereka sendiri mahupun cabaran dari luar .

2. Selain daripada itu, penulis ingin melihat sejauh mana keberkesanan
penghayatan mereka dalam Islam dari segi amalan-amalan fardhu ain dan
fardhu kifayah. la juga untuk memastikan peranan pendidikan Islam dapat

membentuk dan menjadikan mereka sebagai seorang Muslim yang sebenar.

3. Kajian ini juga dijalankan untuk melihat bagaimana cara dan kaedah baru

lurkan hak dan kebajikan mengikut ian zaman dan masyarakat

mualaf itu sendiri

5. Kajian Terdahulu

Pada asasnya perbincangan tajuk ini ada di dalam perbahasan

ulama berkaitan dengan pembahagian zakat kh dalam magharif al-

zakah di datam kitab-kitab fegh turath dan moden.

Kajian serta penulisan diteruskan oleh pengkaji tempatan seperti
pernah dilakukan oleh Zaharah binti Awang dengan tajuknya Saudara Baru :

Harapan dan Cabaran dalam Penghayatan Islam. tulisan ini lebih menjurus

X



kepada bagaimana bentuk pendidikan asas Islam yang sesuai diketengahkan
kepada saudara baru. Kajian itu mengkhususkan kajiannya kepada cabaran
dalaman dan luaran yang berlaku ke atas saudara baru selepas mereka
memeluk Islam, seterusnya mencadangkan jalan keluar kepada masalah

tersebut

Latihan ilmiah Khomsah bin Jusoh bertajuk Perkembangan dan
Masalah Saudara Kita di Melaka, penulis ini melihat suasana pentadbiran dan
pendidikan kepada saudara baru tulisan ini pula khusus melihat

perkembangan saudara baru di negeri Melaka.

Latihan ilmiah oleh Hilmi bin Lahuri bertajuk Bimbingan dan
Masalah Saudara Baru di  Pusat Pengajian Tinggi : Kajian khusus di
Universiti  Kebangsaan Malaysia. Tulisan ini  menumpukan fokus

permasalahan saudara baru dalam menyesuaikan diri mereka dengan  rakan

sebaya muslim di Institusi Pengajian Tinggi dan secara khususnya di
Universiti Kcbangsaan Malaysia. Juga mengesyorkan sukatan pengajian

khusus kepada saudara baru yang berpendidikan tinggi.

Ini berbeza dengan kajian penulis lebih ditumpukan kepada

bagai bentuk penyal hak dan kebajikan yang sedang dijalankan dan
turut mengemukakan cadangan dan kritikan membina bagi meningkatkan

kualiti penyaluran hak dan kebajikan  wengihui  peredaran niasa dan



perubahan zaman. Oleh sebab itu penulis memilih negeri Selangor kerana ia

merupakan negeri paling pesat membangun di Malaysia.

Disamping itu negeri ini mempunyai Wawasan Selangor Maju
2005 yang amat menitikberatkan soal keseimbangan pembangunan. Negeri
maju yang bakal dilahirkan sepatutnya bukan sahaja maju dari aspek sosio
ekonomi, malah juga menumpukan kepada pembangunan nilai peradaban
kemanusiaan yang mengangkat martabat insan. ¢

Hasilnya badan yang dipertanggungjawabkan bagi tujuan tersebut
ialah Unit Dakwah Saudara Kita, Jabatan Agama Islam Selangor yang mesti
bekerja keras menyempurnakan hak dan kebajikan kepada masyarakat mualaf
vang pasti bertambah hasil kebanjiran rakyat luar negeri ke negeri akan maju
pada 2005 ini.

Menurut bancian lahun 2000 Jumlah rakyat Negeri Selangor Darul Ehsan ialah seramai
4.19 Juta i rakyat Malaysia ilang kaum.
htp:/ .mushaf. leri/?pg=0304, 02 Mei 2002

s

¢ Malah, status itu mungkin diterima lebih awal apabila kajian Perbadanan Produktiviti

Negara (NPC) menunjukkan Selangor boleh menjadi negeri maju sedikit awal daripada
jangkaan. Sebanyak 52 indikator itu menunjukkan Selangor di kedudukan 1 hingga 20
berbanding 30 negara lain di dunia dengan peratus pencapaian adalah 69.3 peratus. Negeri
maju perlu mempunyai indikator pada tahap satu hingga "0 pada kadar m|n|mum 70 peratus,

meliputi aspek ekonomi, i K sosial, dan ()
Lihat htip: www.mbsele ~com modules.php Oname=Newsd: file=article&sid-309. 02 Mei
2002
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6. Metodologi Kajian

Kajian ini adalah mengabungkan beberapa dimensi disiplin ilmu
pengajian Islam, pengkhususan dakwah dan pengkhususan feqh dan sedikit
berkaitan undang-undang. Oleh itu ia menggunakan beberapa metodologi

dalam pulkan dan lisa data-data yang diperolehi

6.1 Metodologi Pengumpulan Data

Sesuai dengan sifat multi-dimensinya, kajian ini telah menggunakan beberapa

metodologi pengumpulan data berikut :

6.1.1. Penyelidikan perpustak untuk gumpul maklumat tentang
konsep perlembagaan dan kepentingannya kepada perlaksanaan undang-
undang peribadi, sejarah perkembangan undang-undang Istam di Tanah
Melayu, latar belakang PT 1911 dan sejarah perundangan Islam di
Terengganu. Penyelidikan ini telah membabitkan penggunaan sumber data
seperti tesis, disertasi, latihan itmiah, manuskrip, laporan, kertas persidangan,
buku, akhbar, majalah, dokumen dan jurnal

Penyelidikan dilaksanak di Perpustak Utama Universiti Malaya,
Perpustal Und: d UM, Perpustak Pengajian Islam UM,

Perpustakaan Zaaba UM, Perpustakaan Awam Islam, Perpustakaan Negara
Malaysia, Perpustakaan Institut Kefahaman Islam Malaysia, Perpustakaan
Tun Sri Lanang UKM, Perpustakaan Universiti Islam Auntarabangsa

Malaysia.

6.1.2. Temubual separa berstruktur dengan beberapa pegawai Jabatan

Agama Islam Selangor yang berkaitan :



2.1 - Ustaz Anuar Hamzah bin Toha, Penolong Pengarah, Unit
Dakwah Saudara Kita. Jabatan Agama Islam Selangor yang
merupakan ketua bahagian  yang melibatkan saudara baru atau

mualaf di Selangor.

2.2 - Ustaz Yusof Ong bin Abdullah Abu Bakar Abdullah, Penolong
Pegawai Dakwah, Unit Dakwah Saudara Kita, Jabatan Agama Islam

Selangor, ketua operasi dalam setiap program anjuran JAIS.

2.3 - En Abdul Latif Satiran, Presiden Persatuan Kebajikan Saudara
Baru India Selangor ( HIDAYAH).

24 - En Abd Kadir Leong, Ahli Jawatankuasa, Persatuan Cina
Muslim Malaysia ( MACMA).

Temubual dilakukan melalui perbualan telefon, e-mail dan beliau menjawab
secara bertulis. Temubual dilakukan sebagai pelengkap kepada temuduga (i)
dan (ii).

Temubual diadakan dengan mereka untuk mendapatkan maklumat berkenaan
dengan gerak Kerja Unit Dakwah Saudara Kita, Jabatan Agama islam
Setangor.

Untuk menjadikan temuduga ini objektif dan boleh dipertanggung-jawabkan,
beberapa kaedah mikro telah dijalankan :

(i) Mengadakan temujanji dengan responden bagi memastikan mereka dapat

meluangkan masa terbaik untuk proses temuduga.

(i) Membahagikan proses temubual kepada dua sesi iaitu (i) sesi pengenalan
untuk menjelaskan tujuan kajian dan merapatkan hubungan dengan responden
dan (ii) sesi temuduga sebenar yang lebih serius dan berfokus kepada
kandungan kajian

X1l



(iii) Melakukan temuduga separa berstruktur dan menggunakan pita

rakaman dan catitan yang kemudiannya ditranskripkan

(iv) Memastikan responden adalah orang yang berautoriti demi  memastikan

data-data vang diperolehi sah (valid) dan boleh dipercayai (reliable).

6.1.3. Penyelidikan observasi turut serta bagi membantu pengkaji menilai
kebenaran maklumat yang diperolehi daripada temubual dengan program-
program anjuran Jabatan Agama Islam Selangor dan juga agensi kerajaan dan

bukan kerajaan yang berkaitan. 7

6.14. Kaedah soal-selidik, kaedah ini digunal untuk dapatk

maklumat dan menafsirkan pandangan mereka terhadap apa yang mereka
terima dari pihak berwajib akan hak serta sebarang usaha untuk mengangkat
martabat kedudukan mereka di dalam masyarakat Islam. Selain daripada itu
borang soal selidik pula digunakan untuk memberi peluang kepada mereka

mengemukakan cadangan serta kritikan membina.

Agensi kerajaan yang dimaksudkan ialah Jabatan Hal Ehwal Orang Asli Selangor dan
Wilayah Persekuttuan, manakala bukan kerajaan seperti Persatuan Cina Muslim
Malaysia (MACMA), Persatuan Kebajikan Saudara Baru India (AL-HIDAY AH)

Xiv



JADUAL TRANSLITERASI

Ejaan yang digunakan adalah mengikut Daftar Ejaan Rumi Baharu Bahasa
Malaysia(1987), terbitan Dewan Bahasa dan Pustaka, Kuala Lumpur Bagi
perkataan yang berbahasa Arab dalam kajian ini menggunakan kaedah yang
telah dipakai oleh Dewan Bahasa dan Pustaka. Kaedah-kaedah tersebut 1alah

1. Konsonan

Huruf Arab Huruf Rumi Huruf Arab Huruf Rumi
| ’ s d
o b L .
& t L .
< th ¢ c
a ] t gh
< h o f
¢ kh K q
3 d & k
3 dh dJd 1
0 r ¢ m
5 z o n
o s 2 w
o sy ¢ ‘
- . ¢ y
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2. Vokal

Pendek Panjang
~_(fathah), a i i
kasrah, i H
-7—( - [ S—
2 (dammah)__u S i

3. Diftong

& ay

Catatan

Perkataan-perkataan Arab yang telah dimelayukan melalui Kamus
Dewan tidak ditransliterasikan seperti syariah, syarak, hukum, mukallaf,
kadi, fatwa, hadis, Rasulullah, salat, ulama kecuali perkataan tersebut
digunakan dalam frasa Arab seperti al-shari'ah, al-farwa, ijtihadiyyah,
al-hadith, al-mukallafin, al-Qadi, al-Imam dan lain-lai

lagi.




SENARAI KEPENDEKAN

Abd Abdul

Bil Bilangan.

DYMM Duli Yang Maha Mulia.

DBP Dewan Bahasa dan Pustaka.

JAIS Jabatan Agama Islam Selangor.

JHOEA Jabatan Hal Ehwal Orang Asli.

JAKIM Jabatan Kemajuan Islam Malaysia.

PERKIM Pertubuhan Kebajikan Islam Mal,

Ibid Bahasa Latin Ibidem iaitu pengarang dan judul

buku yang sama dengan rujukan buku yang

belumnya dan tidak diselangi dengan rujukan
lain.
Jil Jilid
Op.cit Bahasa Latin Opera Citato; dalam karya yang

dirujuk sebelum dan diselangi dengan rujukan lain.

S AW Sallallahu "alayhi Wa sallam.
SW.T Subhanahu Wa Ta’ala.
Tt Tanpa tarikh.

Terj Terjemahan
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