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tunjuk perasaan dan mogok berlaku.

5.3.0 Sejauh mana pekerja telah mencapai cita-cita mereka

Cita-cita utama responden dalam kajian ini ialah
untuk mendapat upah yang lebih tinggi. Jika boleh operator
tersebut berniat memohon menjadi warganegara tetap
Singapura. Akan tetapi seperti yang telah dibincangkan dalam
bahagian 4.2.1, gaji sebenar operator pengeluaran tidaklah
tinggi. Tambahan pula, kos hidup adalah lebih tinggi di
Singapura. Oleh itu, kebanyakan operator pengeluaran tidak
dapat menyimpan wang yang banyak. Jika mereka mahu menyimpan
sedikit wang untuk masa depan, maka mereka terpaksa
merancangkan belanjawan mereka dengan cermat.

Selain daripada itu, kebanyakan responden dalam
kajian ini juga berharap dengan bekerja di Singapura, mereka
dapat menyimpan sedikit wang untuk kegunaan keluarga mereka.
Walaupun mereka bercita-cita memperbaiki taraf ekonomi keluarga
mereka, akan tetapi gaji yang rendah telah menjejaskan cita-
cita mereka. Walaupun ada responden yang ingin membuat kerja
sambilan untuk menambahkan pendapatan bulanan mereka, akan
tetapi mengikut undang-undang syarikat Singapura, mereka tidak
dibenarkan berbuat demikian.

Responden dalam kajian ini juga berharap pekerjaan
ini akan menolong meningkatkan taraf sosio-ekonomi mereka
sendiri, akan tetapi oleh kerana mereka tidak berpeluang naik

pangkat, maka cita-cita ini Jjuga tidak tercapai. Walaupun

40. Tidak seperti pekerja Thai dan India yang bekerja di sektor
pembinaan Singapura, masalah pekerja haram dan "overstaying"
selalu timbul. Kematian pekerja pembinaan Thai secara tiba-
tiba pada suku pertama tahun 1990 juga membawa masalah kepada
kerajaan Singapura. 86



telah bekerja di kilang yang sama selama 2-3 tahun, gaji
mereka adalah tidak 3jauh berbeza dengan masa permulaan mereka
bekerja di sini. Sebaliknya kadar levy telah naik beberapa kali.

Mereka juga tidak berpeluang memohon menjadi
warganegara tetap Singapura kerana kerajaan Singapura hanya
menerima pekerja mahir sahaja. Syarat ini juga telah menjejaskan
perhubungan sosial operator wanita Malaysia di mana mereka
tidak berani menjalinkan perhubungan cinta dengan kaum lelaki
tempatan

Pada keseluruhannya operator berpendapat bahawa
pekerjaan mereka sangat bosan dan tidak bermakna. Jika ada
pilihan, mereka akan memilih kerja lain. Akan tetapi taraf
pendidikan yang rendah dan kewarganegaraan mereka menyebabkan
mereka tidak dapat berbuat demikian. Tambahan pula, mereka

diikat oleh permit kerja.
5.4.0 Faktor-faktor yang menghalang pencapaian cita-cita mereka

Terdapat banyak faktor yang menghalang pencapaian
cita-cita operator kontrak Malaysia di Singapura.

Faktor pertama ialah operator dieksploit oleh
syarikat kontrak. Seperti yang telah dibincangkan dalam
bahagian 4.2.1, gaji bulanan operator pengeluaran di Conner
adalah S$340 sahaja. Operator kontrak juga tidak berpeluang
menikmati faedah sampingan lain.

Faktor kedua ialah kadar levy yang tinggi yang
dikenakan oleh kerajaan singapura ke atas pekerja asing
yang tidak mahir. Sistem levy ini telah menyebabkan pihak
kilang atau syarikat kontrak cuba mengurangkan lagi upah
operator pengeluaran supaya keuntungan mereka tidak terjejas.
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Faktor ketiga ialah mobiliti pekerjaan operator
pengeluaran telah dihadkan oleh permit kerja. Semua responden
dalam kajian ini memegang permit kerja 2 tahun. Ini bermakna
mereka tidak boleh letak jawatan atau berpindah ke kilang lain
selagi permit kerja mereka belum dibatalkan.

Faktor keempat ialah operator tidak mempunyai
kelayakan yang tinggi. Seperti yang telah dibincangkan dalam
bahagian 2.2.2, walaupun 48% daripada jumlah responden dalam
kajian ini telah tamat Tingkatan lima, tetapi keputusan mereka
tidak memuaskan. Mereka tidak berjaya mempefolehi 5 kepujian
dalam peperiksaan SPM. Oleh itu, mereka tidak layak mengambil
kursus teknikal yang ditawarkan oleh institusi vokesyenal
Singapura. Taraf pendidikan mereka yang tidak memuaskan telah
menyebabkan operator tidak dapat memperbaiki taraf kemahiran
dan pekerjaan mereka di Singapura.

Faktor kelima ialah operator pengeluaran Malaysia
tidak diwakili oleh apa-apa persatuan pekerja di Singapura. Ini
menyebabkan kepentingan dan kebajikan mereka tidak dapat

diperjuangkan.

5.5.0 Langkah-langkah yang dicadangkan untuk mengatasi masalah
ini

Masalah-masalah yang dihadapi oleh ©operator
pengeluaran Malaysia di Singapura tidak boleh diatasi dalam
masa yang singkat. Ia memerlukan pertimbangan dan tindakan yang
teliti. Untuk mencapai tujuan ini, kedua-dua sektor swasta dan

kerajaan memainkan peranan yang penting.
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5.5.1 Langkah-langkah yang boleh diambil oleh pihak swasta

‘Langkah utama yang boleh diambil oleh mereka
terutamanya syarikat kontrak -ialah memperbaiki taraf sosio-

ekonomi operator pengeluaran.
a) Menyediakan tempat tinggal yang 1lebih baik

Rumah ialah satu-satunya tempat untuk seseorang
mendapat rehat yang mencukupi. Seperti yang telah dibincangkan
dalam bahagian 4.2.3, tempat tinggal operator yang disediakan
oleh kontraktor adalah tidak memuaskan. Apa yang boleh
dilakukan oleh kontraktor ialah memperbaiki keadaan ini.
Misalnya menyediakan kipas dan alat-alat dapur yang mencukupi
supaya perselisihan tidak wujud di kalangan operator yang
tinggal bersama.

Selain daripada itu, kontraktor perlu memastikan
semua alat kelengkapan seperti kipas dan lampu adalah dalam
keadaan baik. Jika alat-alat tersebut rosak, ia dikehendaki
diperbaiki dengan secepat-cepatnya. Begitu juga dengan bilik

air yang sentiasa tersumbat.

b) Skim insentif

Keadaan pekerjaan yang tidak memuaskan akan
menyebabkan pekerja tidak puas hati. Ini akan mengpengaruhi
motivasi dan tanggungjawab pekerja terhadap pekerjaan mereka.
Akibatnya ia membawa Kkepada produktiviti yang rendah.

Langkah yang boleh diambil untuk mengatasi masalah
ini ialah mengadakan skim insentif. Skim ini terbahagi kepada
dua iaitu yang berbentuk kewangan dan bukan kewangan. Kedua-
dua pihak majikan dan kontraktor berperanan menjayakan skim

ini. 89



Contoh insentif bukan kewangan yang boleh
dilaksanakan oleh mereka adalah seperti berikut :

i) Menyediakan makanan dan minuman percuma kepada
pekerja yang membuat kerja lebih masa.

ii) Memastikan cahaya lampu yang cukup terang supaya
pekerja tidak menghadapi masalah kesakitan mata.

iii) Jika pekerja mempunyai pemaﬁaman yang rendah
terhadap pekerjaan mereka, produktiviti mereka
adalah lebih rendah. Oleh itu, pihak kilang boleh
mengambil langkah melatih atau mengglakkan
operator mengambil Xkursus-kursus profesional
dengan memberi mereka bantuan kewangan untuk
belajar.

iv) Mengadakan rombongan atau perkelahan untuk
semua pekerja pada hari minggu dalam satu jangka
masa tertentu. Misalnya 3 bulan sekali. Ini akan
memberi 1lebih banyak peluang kepada pekerja
Malaysia dan Singapura berinteraksi. Fungsi utama
langkah ini ialah merapatkan pertalian
persahabatan di antara pekerja Malaysia dan
Singapura yang jarang bergaul di dalam tempat
kerja. Ini akan menolong menghapuskan pandangan
negatif pekerja Singapura terhadap pekerja
Malaysia. Begitu juga perasaan inferior di
kalangan operator pengeluaran Malaysia.

v) Kilang perlu memastikan syarikat kontrak menyediakan
kemudahan perubatan yang lebih baik kepada pekerija,
memberi cuti sakit, cuti bersalin serta cuti tahunan
bergaji kepada operator.
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Dari segi insentif kewangan, langkah-langkah yang

boleh diambil adalah seperti berikut:

i) Kilang perlu memastikan kontraktor memberi upah
yang sepatutnya kepada operator. Misalnya,
kilang menambahkan wupah operator kontrak dengan
menetapkan kadar komisen yang diberi kepada
kontraktor.

ii) Gaji operator kontrak hanya ditambah 50 sen
sahaja apabila mereka bekerja melebihi 3 bulan.
Selepas itu gaji mereka tidék akan ditambah.
Dicadangkan kilang dan kontraktor mengadakan
perundingan supaya gaji operator ditambah dalam
jangka masa tertentu dengan kadar yang lebih

tinggi.

Jika kilang dan syarikat kontrak melaksanakan
langkah-langkah tersebut, maka insentif dalaman dan luaran
tersebut akan melahirkan insentif diri di kalangan operator
pengeluaran. Jika majikan mengambil berat kepentingan pekerja,
maka mereka akan menunjukkan penghargaan mereka dengan bekerja
bersungguh-sungguh. Ini akan menambahkan produktiviti dan

membawa keuntungan yang lebih kepada majikan.

5.5.2 Langkah-langkah yang boleh diambil oleh kerajaan

a) Kerajaan Singapura

i) Dicadangkan kerajaan Singapura menurunkan kadar levy
pekerja asing yang tidak mahir supaya mereka berupaya
menyimpan sebahagian wang untuk keluarga dan diri-
sendiri. Menurut The S8traits Times (16.6.88),
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ii)

iii)

Arthur Beng, seorang ahli parlimen juga mencadangkan

adalah lebih baik menaikkan cukai keuntungan
syarikat daripada menaikkan levy.
Langkah lain ialah ménetapkan gaji minimum pekerja.
Sistem ekonomi Singapura merupakan sistem ekonomi
campuran Demokratik dan Sosialis. Walaupun permintaan
buruh dalam sektor pembuatan terutamanya kilang
elektronik adalah tinggi tetapi gaji operator
masih rendah. Jika kerajaan Singapura campurtangan
dengan menetapkan upah minimum, maka eksploitasi
kilang dan kontraktor dapat dielakkan.

Kerajaan juga perlu memberi perhatian kepada bilangan

pekerja kontrak yang semakin bertambah di Singapura.

Kementerian Buruh perlu memastikan majikan dan

kontraktor tidak melakukan apa-apa penindasan ke atas

pekerja kontrak.

b) Kerajaan Malaysia

Didapati wanita Malaysia lebih suka bekerja di

Singapura baik di kilang elektronik atau tekstil. Namun begitu,

41

kilang pembuatan Malaysia terutamanya di Johor dan Melaka juga

menghadapi masalah kekurangan pekerja terutamanya pada tahun

1989-90 kerana ekonomi Malaysia telah meningkat.

i)

Punca penghijrahan utama pekerja ke Singapura ialah
gaji yang rendah di kilang Malaysia. Oleh itu
kerajaan boleh mengambil langkah dengan menetapkan

upah minimum kepada pekerja tidak mahir di Malaysia

The Straits Times. 12.2.89.

Terdapat 65,000 jawatan kosong di Johor Baru. Menurut
Menteri Besar Johor, Tan Sri Muhyiddin Mohamed Yassin,
terdapat 35,000 jawatan kosong dalam sektor
perindustrian, 20,000-30,000 dalam sektor ladang.
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supaya mereka tidak berhijrah. Sebaliknya mereka boleh
menyumbangkan tenaga mereka kepada negara sendiri
dan bukan negara orang lain.

ii) Pengusaha tempatan juga perlu menawarkan gaji dan
faedah sampingan yang lebih baik kepada pekerja
tidak mahir. Misalnya untuk menggalakkan penduduk
Singapura bekerja sebagai operator pengeluaran,
kilang-kilang telah memberi latihan dan
perkhidmatan menjaga anak kepada suri rumahtangga.
Kerajaannya juga berusaha mendirikan lebih banyak
pusat menjaga anak supaya suri rumahtangga dapat
bekerja. Ini patut dicontohi oleh kilang-kilang
swasta dan kerajaan Malaysia.

iii) Dicadangkan kerajaan Malaysia membuat satu kajian
mendalam mengenai pengambilan tenaga kerja dengan
memastikan berapa pekerjaan diperlukan untuk
memenuhi permintaan hadapan, memastikan jenis
pekerjaan manakah yang diperlukan dan juga
keperluan latihan pekerija.

iv) Walaupun ramai buruh Malaysia berhijrah, Malaysia
juga hendaklah mempertingkatkan program industrinya
supaya memberi alternatif kepada pekerja yang
pulang dari Singapura.

v) Dicadangkan kerajaan mendirikan lebih banyak
institusi vokesyenal untuk pekerja tidak mahir
mengambil kursus tambahan selepas waktu bekerja.
Begitu juga sekolah teknikal untuk melatih lebih

ramai pekerja yang mahir.
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5.5.3 Langkah-langkah yang boleh diambil oleh operator

pengeluaran
a) Menubuhkan persatuan pekerja

Walaupun kerajaan Singapura tidak membenarkan pekerja
asing menubuhkan kesatuan mereka untuk sebab-sebab politik,
tetapi pekerja boleh membentuk satu persatuan untuk mewakili
kepentingan mereka di Singapura. Objektif utama persatuan
ini ialah mengambil berat kebajikan pekerja tetapi bukan
untuk motif politik. Oleh itu pandangan pekerja yang negatif
terhadap persatuan pekerja perlu dihapuskan. Dicadangkan
semua operator pengeluaran Malaysia di Singapura bersatu dan
meminta majikan memberi sokongan dalam bentuk kewangan untuk
menjayakan persatuan tersebut. Persatuan ini akan memberi
faedah kepada pekerja melalui cara-cara berikut :

i) Mewakili pekerja untuk berunding dengan majikan
mereka secara kumpulan. Cara ini adalah 1lebih
berkesan.

ii) Persatuan boleh mengadakan program pendidikan untuk
pekerja seperti kelas bahasa, kelas malam dan latihan
kemahiran.

iii) Ia dapat mengadakan aktiviti kumpulan bagi ahli mereka
seperti rombongan, perkelahan, sukan dan lain-lain

program rekreasi seperti menonton wayang gambar.

b) Pendidikan dan latihan

Pada tahun 1988, Singapura telah melaburkan sejumlah
§$180 juta untuk melatih pekerjanya. Tempat latihan juga

bertambah sebanyak 40% daripada 196,000 kepada 274,000
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buah. Tujuannya ialah untuk menolong pekerja memperolehi
kemahiran yang berguna kepada pekerjaan mereka.

Disamping itu, dasar buruh Singapura yang liberal
terhadap pekerja asing sumber tradisional telah menarik
lebih ramai operator yang lulus peperiksaan SPM Untuk
memperbaiki masa depan pekerjaan mereka, mereka boleh
mengambil kursus-kursus tawaran 8kill Training Board yang
juga ditawarkan kepada pekerja Malaysia dengan syarat mereka
mempunyai 5 Kkepujian dalam SPM. Seperti yang telah
dibincangkan dalam bahagian 4.4.1, kursus-kursus yang boleh
diambil oleh operator ialah NTC dan ITC.

Bagi pekerja yang tidak layak mengambil kursus-kursus
tersebut juga digalakkan mengambil kursus-kursus yang lebih
kurang sama dari institusi teknikal swasta di Singapura.

Pekerja sendiri juga perlu mempunyai pandangan yang
positif dan inisiatif untuk memajukan diri mereka. Jika
mereka 1lulus, mereka dianggap sebagai pekerja mahir atau
separuh mahir. Ini bermakna bukan sahaja gaji mereka
bertambah bahkan masa depan pekerjaan mereka juga 1lebih
baik.

Menurut Menteri Perdagangan dan Perindustrian
Singapura Lee Hsien Loong, Singapura mesti bergantung
kepada pekerja yang "smart" untuk melakukan "smart work"
dengan tujuan meninggikan produktiviti. Menurut beliau,
"there are no dumb works either" memandangkan terdapatnya
begitu banyak program latihan teknikal di Singapura. Oleh itu
jika operator pengeluaran Malaysia dalam kajian ini tidak
mengambil langkah untuk menaikkan taraf kemahiran mereka,
mereka akan ketinggalan di belakang pekerja lain terutamanya

pekerja Singapura.
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Pendek kata, masalah-masalah yang dihadapi oleh
operator pengeluaran Malaysia perlu dikaji secara
mendalam. Ini memerlukan inisiatif, tanggungjawab,keikhlasan
dan usaha dari semua pihak yang terlibat. Masalah operator
tersebut tidak boleh dianggap sebagai masalah mereka sahaja
tetapi juga sebahagian daripada masalah majikan dan
kerajaan. Langkah-langkah yang dicadangkan akan menolong
mengatasi masalah-masalah tersebut yang akan memberi faedah
kepada ketiga-tiga pihak tersebut. Jika pekerja berasa
puas hati, mereka akan rajin dan setia kepada majikan. Ini
akan menaikkan pengeluaran yang akan membawa keuntungan

kepada majikan dan kerajaan Singapura.

5.6.0 Masa depan pekerjaan operator pengeluaran Malaysia di

Singapura

Sungguhpun semua operator pengeluaran yang berhijrah
ke Singapura sejak tahun 1987 tidak pernah merasakan pengalaman
"pahit" yang berlaku semasa zaman kemelesetan Singapura pada
tahun 1985-86 apabila ramai pekerja Malaysia yang tidak mahir
telah "dihalau" dari Singapura. Akan tetapi responden kajian
ini juga menyedari selagi mereka menjadi pekerja tidak mahir,
masa depan pekerjaan mereka adalah tidak terjamin jika kerajaan
Singapura melaksanakan polisi yang sama pada satu hari nanti.

Pada tahun 1990, kerajaan Singapura mula mengurangkan
kemasukan operator pengeluaran Malaysia yang tidak mahir dengan
menggalakkan majikan mengupah pekerja tua tempatan. Samada
sejarah 1985-86 akan berulang sekali lagi masih terlalu awal
bagi kita membincangkan persoalan ini memandangkan industri
Singapura masih mengalami masalah kekurangan buruh.
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Apa yang hendak ditegaskan ialah bermula pada tahun
1990, industri Singapura lebih memerlukan pekerja profesional
yang mahir. Ini dapat dibuktikan dengan polisi Singapura yang
dilaksanakan pada bulan Julai 1989 di mana kerajaan Singapura
telah melonggarkan undang-undang imigrasi untuk menarik masuk
25,000 orang pekerja mahir dari Hong Kong. Begitu juga, bermula
dari April 1990, sistem "gra:s" telah diperkenalkan oleh
kerajaan Singapura kepada syarikat-syarikat yang mengupah
pekerja asing yang mahir.

Singapura akan sentiasa menggalakkan kedatangan
pekerja asing yang mahir yang boleh menyumbangkan tenaga
mereka kepada industri republik tersebut. Ini adalah kerana
jika berbanding dengan wusaha melatih pekerja tempatan,
menerima Kkemasukan pekerja profesional asing merupakan satu
jalan yang paling murah dan cepat sekali untuk membina
tenaga buruh yang mahir di Singapura. Akan tetapi pekerja

tidak mahir seperti operator pengeluaran dikecualikan.

42. Bermula dari April 1990, syarikat-syarikat Singapura boleh
memohon "grant" khas untuk mengurangkan kos mengupah
pekerja asing yang mahir. Menurut Economic Development
Board Singapura, skim "grant" ini adalah selama 2 tahun.
Majikan dari semua sektor boleh mendapatkan "grant" yang
meliputi separuh daripada kos menempatkan pekerja mahir dan
keluarga mereka. "Grant" ini memperuntukkan maksimum S$3500
kepada pekerja bujang dan S$7000 kepada keluarga pekerja
yang mempunyai 4 orang anak. Semua pekerja asing mempunyai
pendidikan sekolah menengah dengan gaji bulanan sebanyak
S$$1500 atau lebih, mempunyai 5 tahun pengalaman atau
kelayakan-kelayakan lain seperti peniaga adalah diterima
oleh Singapura.
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Apabila responden ditanya apa yang akan mereka
lakukan jika Singapura mengambil tindakan yang sama seperti
dalam tahun 1985-86, jawapan mereka adalah seperti berikut:

" Kita tidak ada pilihan selain daripada mematuhi

apa yang diumumkan oleh Kementerian Buruh Singapura.
Samada puas hati atau tidak, itu socal lain."

" Saya tidak banyak berfikir tentang masalah ini.
Sekurang-kurangnya pada masa kini industri
elektronik Singapura masih memerlukan sumbangan
kita. Jika tidak, saya terpaksa balik kampung."

Daripada temubual tersebut, didapati kebanyakan

operator pengeluaran Malaysia mempunyai pandangan hidup yang
negatif. Di kilang mereka mengikut arahan penyelia walaupun
mereka tidak puas hati. Di luar kilang mereka cenderung
mengasingkan diri daripada masyarakat tempatan. Di samping itu,
ramai daripada mereka tidak memahami isu semasa di Singapura

kerana mereka jarang membaca suratkhabar dan mengambil berat

tentang berita-berita mengenai pekerja asing.
5.7.0 Kesimpulan

Menurut pengerusi Malaysia Trade Union Congress
(MTUC) 2Zainal Rampak, terdapat 10,000 orang pekerja Johor Baru
bekerja di kilang elektronik Singapura kerana gaji dan faedah
sampingan yang lebih ting;g. Pada akhir tahun 1987 iaitu semasa
responden baru berhijrah, perbezaan antara nilai wang Singapura
dan Malaysia ialah S$100 = M$120. Akan tetapi pada bulan
November 1990, nilai wang Singapura telah naik lagi dan kadar

pertukaran ialah S$100 = M$158. Faktor ini juga menyebabkan

pekerja Malaysia tertarik dengan Singapura kerana walaupun gaji

———————————————————————————————————————————————————— - - -

43. The Straits Times. 22.3.89.
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asas operator pengeluaran rendah tetapi nilai wang Singapura

adalah tinggi.
Namun begitu, Menteri Perdagangan dan Perindustrian
Malaysia Datin Paduka Rafidah hz:: mengatakan bahawa
walaupun gaji di Singapura lebih tinggi tetapi faktor 1lain
juga hendaklah difikirkan terutamanya kos hidup yang lebih
tinggi.
Seperti apa yang telah dibincangkan dalam bahagian
5.3.0 , kesimpulan kajian ini ialah walaupun operator
pengeluaran berpeluang menikmati kebebasan yang lebih dan gaji
yang lebih tinggi secara relatifnya selepas mereka berhijrah
tetapi mereka tidak gembira. Ramai yang tidak dapat mencapai

cita-cita yang diimpi-impikan oleh mereka setelah mereka

berhijrah.

Bilik Sumber
Jabatan Antropologi & Sosiologl
Universiti Malaya

———————————————————— T ———————————————————————————————— -

44. The Straits Times. 4.4.88. Halaman 12,

99



BIBLIOGRAFI
Buku dan Majalah

Azizah Kassim, "Social Dimensions of Industralization In
Malaysia." Draf paper prepared for Conference of United
Nations Centre for Regional Development held in Bangkok in
August 1989. 44-48. '

Chew, Soon Beng & Chew, Rosalind, "Note on GDP, Manpower
Requirement and Foreign Workers In Singapore." Kajian Ekonomi
Malaysia . 19 (2) : 100-112, 1982 Dec.

Goh, Chok Tong, "Migrant Workers To Relieve Labour
Shortage." 8Speeches : Monthly Collection of Ministerial
Speeches. 5(1), Jul, 1981. 37-40.

Conner Link, volumn 2. September, 1989.

Fatimah Daud, Minah Karan'": The Truth About Malaysian
Factory Girls. Kuala Lumpur: Berita Publishing Sdn Bhd.1985.

Gwee, Sin-Siew, "Problems Faced By Foreign Workers In
Singapore’s Contruction Industry." Academic exercise-School of
Building & Management, Faculty of Architecture & Building,
National University of Singapore. 1986.

In S8ighter, Conner Corporate Newsletter.
Volumn 2, August 1989.

Jamilah Ariffin, "Industrialization and Social-economic
Problems of Migrant Women Worker In Malaysia." Current Issues
in Labour Migration in Malaysia. NUPW & FCA, UM. 1988; 154-
181.

Jayasankaran S. & Lim, Angeline, " Stemming The Tide:
Migrant Labour." Malaysian Business, : 7-15, 1986 Apr 16.

Lim, Eng-guan, "Foreign Workers and Crime In Singapore:
An economic Analisis." Academic exercise-Dept. of Economics
& Statistics, Faculty of Arts & Social Sciences, Nationa
University of Singapore. 1982.

Lim, Linda, "Do Multinational Companies Exploit Women
Workers In Developing Countries?" . Asean Business Quarterly,
4 (4), 1980; 29-31.

Lim, Linda, Women Workers In Multinational Corporations:
The Case of The Electronics Industry In Malaysia and
Ssingapore. [ Ann Arbor : women ‘s Studies progranm,
University of Michigan. ] 1978.

Lin, Vivian, " Health and Welfare and The Labour Process:
Reproduction and Compliance In The Electronics Industry
In Southeast Asia." Journal of Contemporary Asia, 16 (4):
456-474. 1986.

100



Lin, Vivian kwang-wen, Health, Women’s Work and
Industrialization : Semi Conductor Workers In Singapore
and Malaysia. [ Berkeley, calif. ] : Unuversity of
California . 1986.

Muhammad Redha Ahmad, "The Role of Immigrant Labour."
Kajian Ekonomi Malaysia. 22 (2) : 77-85. 1985 Dec.

Our Workers A Big Asset. Mirror. 21 (14) : 1-5,
12, 1985 Jul.

Pang, Eng Fong & Lim, Linda, "Foreign Labour and Economic
Development In Singapore." International Migration
Review. 16 : 548-576. 1983.

Rohana Ariffin, Retrenchment : An Exploratory Study of
The Retrenchment Experience of The Textile and Electronic
Workers In Penang. School of Social Sciences, University
Sains Malaysia. 1985.

Saw, Swee-Hock , The Labour Force of Singapore.
Singapore: Department of Statistics; 1984.

Sieh Lee, Mee Ling, "Malaysian Workers In Singapore."
Singapore Economic Review, 33 (i) : 101-111. 1988 Apr.

Tan Chwee Huat, Management of Business. Fong & Sons
Printers Pte. Ltd. 1985.

"Turning On The Circuits : In Hong Kong, Malaysia and
Singapore nearly 40,000 workers in the electronics
industry lost their jobs.......; Asiaweek. 12 (8)

: 45-47. 1986, Feb 23.

Watson, J. J., B8ocialogy, Work and Industry. Rkp. London,
1980 : 83-121.

Wong, Aline K., A 8tudy of Female Workers In
Transnational Electronics Firms In Singapore. Department
of Sociology, National University of Singapore. 1983.

"1991 : Singapore ‘s deadline For Phasing Out Foreign
Labour." Perumahan Housing & Property, : 73-73;
1984 Sept/ Oct.
Laporan Statistik
Annual Report of Ministry of Labour. Singapore 1988

Economic Trends Report - Embassy of United Studies of
America. Jun 1988 & 1989.

Report on The Labour Force Survey of Singapore.
Ministry of Labour, Singapore. 1988

Singapore Yearbook of Labour S8tatistics. Singapore :
Research and Statistics Dept. Ministry of Labour. 1989.
101



Report on The Census of Industrial Production.
1980 & 1981 . Department of Statistics Singapore

The Electronics Industry In Singapore.
Memeo, April 1981. Economic Development Board Singapore.

Keratan Akhbar

" Bank Negara Chief Welcomes Singapore Move on Job-seekers."
The Straits Times ( Singapore ). 30 Mar 1988 : 12.

" Concern About Contract Workers." The Straits Times (8),
30 Mar 1988 : 17.

" CDF, SDF and Foreign Worker Levy May Go UP." The Straits
Times (S). 1 Jan 1988 : 1.

" Don Warns of Shortage of Young Workers By Late ’/ 90s.
The Straits Times (S). 17 Sept 1988.

" Don’t Raise Foreign Workers Levy : New UMNO Youth. "
The Straits Times (8). 19 Nov 1988 : 1.

" Easing The Unemployment Situation.”
The Business Times (8). 29 Mar 1988 : 2.

" Economic Growth Expected To Be Significantly Lower."
The Straits Times (8). 22 & Apr 1989 : 2.

" Electronics Firm Need 2500 More Operators."
The Straits Times (8). 12 Apr 1988 : 23.

" Flexibility In Hiring Foreign Workers Urged."
The Straits Times (8).28 Mei 1988 : 13.

" Government Explains Need To Control Foreign Workers."
The Straits Times (S). 17 Nov 1988 : 26.

" Government To Speed Up New Work Permit Applications."
The Straits Times (S8).4 Apr 1989 : 30.

Grants To Bring In Skilled Foreigners."
The Straits Times (8). 9 Mar 1990.

Incentives For Firms That Bring In Skilled Workers."
The Straits Times (8). 22 Mar 1990 : 20.

Job-hopping Not That Rampant : Survey."
The Business Times (8). 6 Oct 1988.

Job Hunting Malaysians In Singapore Helping KL.
The Straits Times (S). 29 Mar 1988 : 1.

102



L]

n

Late-night Shift Attracts Only 6% of Workers."
The Straits Times (8). 20 Feb 1988 : 10.

Levy Not Affecting Demand For Workers."
The Business Times (8). 8 Jun 1988 : 1.

Living Conditions of Thai Workers ’s statisfactory."
The Straits Times (8). 8 Apr 1990 : 16.

Mobile Bus Accounts For Half of Seagate Recriutment."
The Straits Times (S8). 19 Apr 1989 : 3.

More Companies Raise Retirement Age To 60."
The Business Times (8). 5 Mar 1990 : 2.

Minister Cautions People Seeking Jobs In Singapore."
The Straits Times (8). 4 Apr 1988 : 12.

New Permit Policy ’s already Liberal, says Yock Suan."
The Straits Times (S). 5 Mar 1988 : 2.

Number of Jobless In Johor May GO Up."
The Straits Times (8). 14 Dec 1988 : 15.

Quota System For Foreign Workers Possible In Future."
The Straits Times (8). 7 Mar 1990 : 1.

Rise In Foreign Worker ‘s Levy Upsets Bosses, Please Union."

The Straits Times (8). 5 Mar 1988 : 2.

Seagate Trying To Recruit Talents From HK."
The Straits Times (8). 28 Jun 1989 : 34.

The Latest Change In The Foreign Worker.
The Straits Times (8) . 9 Mar 1990 : 12.

The Steps Before A Work Permit Marriage."
The Straits Times (8) . 30 Mar 1988 : 17.

Trials And Tribulations of Marring Foreign Worker."
The Straits Times (8) . 30 Mar 1988 : 17.

Wanted : 2,500 Production Operators , But No Men Pleasa."
The Straits Times (8) . 15 Apr 1989.

What Price Foreigm Workers."
The Straits Times (8) . 21 Feb 1988 : 1 & 2

Yock Suan : Levy Protects Jobs , Wages. "
The Straits Times (8) . 16 Mar 1988 : 16.

39,000 Jobs To Be Created This Year."
The Straits Times (8) . 28 Jul 1988 : 10.

3-Year Work Permits For Malaysians With At Least 5 O-Levels."

The Straits Times (8) . 26 Mar 1988.

103



LAMPIRAN 1
Polisi Singapura terhadap pekerja asing

Pada masa kini, Malaysia, Hong Kong, Taiwan, Macau
dan Korea Selatan diklasifikasikan oleh Kementerian Buruh
Singapura sebagai buruh sumber tradisional. Buruh sumber
tradional merupakan buruh yang berasal dari negara yang
mempunyai persamaan dengan Singapura dari segi kebudayaan dan
"work ethos". Manakala Thailand, Indonesia, Filipina, India ,
Sri Lanka dan Bangladesh merupakan sumber buruh bukan
tradisional bagi Singapura.

Semua pekerja tersebut dikenali sabagai pekerja
asing. Pekerja asing bermakna sesiapa yang memerlukan permit
kerja semasa bekerja di Singapura. Mereka bukan warganegara
atau rakyat tetap Singapura. Tanpa permit kerja mereka adalah
pekerja haram.

Bagi pekerja dari sumber bukan tradisional, mereka
hanya dibenarkan bekerja di sektor pembinaan, perkapalan dan
sebagai orang gaji sahaja. Bagi pekerja sumber
tradisional pula, selain daripada dibenarkan terlibat dalam
ketiga-tiga sektor tersebut, mereka juga dibenarkan bekerja
di sektor pembuatan.

Isu pekerja asing merupakan isu sensitif yang selalu
dibincangkan di parlimen Singapura. Menurut C.H.Tan
(1985: 14-32), pada tahun 1961-65, kadar pertambahan pekerjaan
dalam industri Singapura tidak tinggi.Ia hanya berjumlah
19,188 sahaja. Kadar pengangguran adalah tinggi iaitu 9.1%.
Sejarah pengambilan pekerja asing di Singapura bermula pada
tahun 1965 apabila Singapura berpisah dengan Malaysia.
Pemisahan ini menyebabkan ekonomi republik ini berubah secara
drasmatik daripada keadaan buruh berlebihan kepada masalah
kekurangan buruh terutamanya buruh mahir dan separuh mahir.

Setelah Singapura merdeka, kerajaannya memperkenalkan
sistem permit kerja ke atas pekerja asing. Langkah ini adalah
bertujuan untuk menghadkan kebebasan penduduk asing untuk
bekerja di Singapura. Pada masa yang sama Singapura telah
memperkenalkan industri buruh-intensif untuk mengatasi
masalah pengangguran yang tinggi. Strategi ini adalah sangat
berkesan.

Pada awal tahun 1970-an, pertumbuhan ekonomi yang
pesat di Singapura akibat daripada pelaburan modal daripada
firma multinasional Amerika Syarikat, Eropah Barat dan Jepun
telah menimbulkan masalah kekurangan buruh di Singapura.
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Akibatnya republik ini terpaksa mengimpot pekerja asing yang
tidak mahir terutamanya dari Malaysia untuk memenuhi jawatan
kosong dalam sektor pembuatan dan pembinaan. Didapati pada
tahun 1970, pekerja asing hanya merupakan 2% daripada jumlah
tenaga kerja Singapura tetapi menjelang tahun 1980, kadar ini
telah meningkat kepada 11%.

Antara tahun 1974-1982, Jjumlah pekerja asing
bertambah dari 46,000 orang kepada 100,000 orang. Ini
bermakna kadar pertambahan buruh asing dalam masa 8 tahun ini
jalah sebanyak 118%. Akibatnya pada tahun 1982, sistem levy
telah dilaksanakan oleh Kementerian Buruh Singapura. Sistem
levy ini mempunyai 3 tujuan utama iaitu :

i). Levy ialah mekanisme utama bagi mengawal bilangan pekerja
asing supaya ekonomi Singapura tidak terlalu bergantung
kepada pekerja asing.

ii.) Pembayaran levy akan menjadikan kos pengupahan buruh
asing bertambah tinggi secara relatifnya. Tujuannya ialah
supaya mereka tidak menjadi sumber buruh yang murah di
pasaran buruh Singapura.

iii). Bayaran 1levy akan menolong kerajaan Singapura
meminimakan kos sosial dan ekonominya terhadap pekerja asing
dalam jangka masa panjang.

Namun begitu, menurut The Straits Times (3.7.87),
apabila ekonomi Singapura mula merosot pada tahun 1984,
seramai 96,000 orang pekerja asing telah "dihalau" keluar
sejak tahun 1983. 50,568 daripada jumlah ini adalah terdiri
daripada pekerja kilang dalam sektor pembuatan.

Pada tahun 1985, kerajaan Singapura berniat
mengeluarkan semua pekerja asing dari republik ini supaya
menjelang tahun 1992, republik ini tidak lagi bergantung
kepada pekerja asing. Untuk mencapai matlamat tersebut, semua
industri buruh-intensif digalakkan mempertingkatkan operasi
pengeluaran mereka melalui penggunaan alat teknologi moden
yang lebih sofistikated dan efektif.

Walau bagaimanapun ahli-ahli panel persidangan
sumber kemanusiaan Singapura berpendapat pada masa kini,
ekonomi Singapura masih terpaksa bergantung kepada pekerja
asing samada dari sumber tradisional atau bukan tradisional
jika republik ini mahu menjadi sebuah negara yang lebih maju
dan berteknologi tinggi pada abad ke 21.

Pada masa yang sama perubahan corak domografi,
keutamaan dalam pemilihan pekerjaan serta kemajuan teknologi
yang pesat di Singapura menyebabkan Singapura masih
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memerlukan sumbangan tenaga kerja dari negara asing samada
pekerja mahir atau tidak untuk mempertahankan ekonominya.

Pada tahun 1987, perubahan polisi mengenai syarat
kemasukan buruh asing yang semakin liberal telah membuktikan
bahawa kerajaan Singapura juga menyedari bahawa tanpa pekerja
asing, semua sektor industrinya tidak akan berjalan begitu
lancar seperti sekarang.

Namun begitu, kerajaan Singapura juga mengalami
keadaan dilema di mana pada satu pihak industrinya memerlukan
pekerja yang ramai, oleh itu Kementerian Buruh Singapura
membenarkan majikan mengupah 50% orang pekerja asing dalam
sebuah kilang. Akan tetapi pada masa yang sama kementerian
tersebut cuba mengambil langkah-langkah tertentu untuk
mengawal Kkemasukan pekerja asing secara beramai-ramai supaya
hak dan faedah pekerja tempatan tidak terjejas.

Menurut menteri buruhnya Lee Yock Suan,Singapura
ialah satu negara kecil yang tidak berupaya menanggung
bilangan buruh tidak mahir yang terlalu ramai. Menurut beliau
pada tahun 1988, ekonomi Singapura memerlukan 10,000 orang
pekerja asing jika kadar pertumbuhan ekonominya bertambah
sebanyak 1%. Ini bermakna jika pertumbuhan ekonominya
meningkat kepada 10% , maka seramai 100,000 orang
pekerja asing diperlukan. Jika keadaan ini tidak dikawal maka
keadaan ketidakseimbangan antara jumlah buruh tempatan dengan
buruh asing akan wujud di mana bilangan pekerja asing akan
melebihi pekerja tempatan. Oleh itu langkah-langkah yang
progresif telah diambil untuk menyekat kemasukan buruh asing
secara beramai-ramai terutamanya buruh tidak mahir.

Mekanisme yang terbaik untuk menyekat kemasukan buruh
asing tersebut ialah dengan menaikkan kadar pembayaran levy
ke atas pekerja tidak mahir. Kadar levy bagi pekerja asing
di sektor pembuatan, pembinaan dan orang gaji adalah tidak
sama. Sejak 1.4.87, kadar levy dalam sektor pembuatan
telah dinaikkan oleh menteri kewangan Singapura Richard Wu
sebanyak 6 kali seperti berikut :

i). 1.4.87 - S$ 140
ii). 1.4.88 - S$ 170
iii).1.1.89 - S$ 220
vi). 1.7.89 - S$ 250
v). 1.2.90 - S$ 280
vi). 1.8.90 - S$ 300

Syarat kuota 50:50 antara pekerja asing dengan pekerija
tempatan dalam sebuah kilang pula dikurangkan kepada 40:60
pada 1.1.89. Namun begitu, untuk menyerap lebih ramai pekerja
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mahir, pada 25.3.88 pihak berkuasa Kementerian Buruh
Singapura telah mengumunkan bahawa kementeriannya akan
membenarkan pekerja Malaysia yang mempunyai 5 kepujian dalam
Sijil Peperiksaan Malaysia (SPM.) memohon permit kerja 3
tahun secara langsung. Perubahan polisi baru ini adalah
bertujuan untuk menyenangkan majikan mengubah pekerja asing
yang lebih berkelayakan atau berpendidikan tinggi. Sebelum
ini permit kerja 3 tahun hanya diberi kepada pekerja asing
yang telah memperolehi sedikit-sebanyak kemahiran dan
pengalaman setelah bekerja di Singapura beberapa tahun. Akan
tetapi sekarang semua majikan dalam sektor-sektor tertentu
boleh memohon jenis permit ini untuk pekerja barunya jika
kelayakan mereka memenuhi syarat tersebut.

Bagi pemegang permit 3 tahun, mereka akan dikecualikan
daripada pembayaran levy. Mereka dianggap sebagai pekerja mahir
atau separuh mahir. Sebaliknya mereka perlu membayar CPF
( Central Provident Fund ). Hanya pemegang permit 2 tahun
perlu membayar levy setiap bulan kerana mereka adalah pekerja
tidak mahir.

Menurut ramalan baru, kadar pertumbuhan ekonomi
Singapura pada tahun 1990 ialah antara 6-8%. Ini bermakna
Singapura masih memerlukan pekerja asing. Ini termasuk
operator pengeluaran dari Malaysia.

Bagi kerajaan Singapura, pada mulanya pengambilan buruh
asing hanya dianggap sebagai langkah sementara sahaja semasa
perkembangan ekonomi pesat. Namun begitu, pada masa sekarang
buruh asing terutamanya buruh Malaysia telah menjadi satu
keadaan tetap dalam ekonomi Singapura. Didapati sumbangan
pekerja tersebut semakin penting dalam sektor perindustrian
Singapura. Masalahnya ialah Singapura hanya menerima pekerja
mahir yang mempunyai kelayakan tertentu sebagai pekerja
tetap sahaja.

Bilik Sumber .
Jsbatan Antropologi & Sosiologl
Universiti Malaya
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ECONOMICALLY ACTIVE PERSONS AGED PIFTEEN YEARS AND OVER BY AGE, SEX AND CITIZENSHIP

AGE/SEX

TOTAL SINGAPOREANS NON-STNGAFCREANS
TOTAL 1305368 1177288 128080
15 = 19 65770 57065 B704
20 - 24 223152 194761 24384
B - 29 241210 214637 26573
3o - 34 215448 195606 19542
35 - 39 179630 163032 1659
40 - 44 130485 119997 10884
a5 - 49 96289 87855 8444
50 - 54 71960 67527 4433
55 = 59 41657 39116 2541
60 - 64 22896 21815 1081
65 & Over 16868 15868 1000
MALE 792563 131902 60661
15 - 19 31412 28925 2487
20 - 24 110725 102020 8704
25 - 29 135243 124944 10299
30 - 34 132053 122673 9380
5 - 39 115239 105805 9434
40 - 43 85287 76475 bH12
s - @ 66527 60390 . 6136
S0 - 54 53038 49550 3487
55 = 59 31763 29600 2163
60 - 64 18382 17490 892
65 & Over 12869% 12029 865
FEMALE 512805 445386 67419
15 - 19 34358 28141 6217
200 - 24 112428 92748 19680
25 - 29 105967 89694 16274
N - M 83395 72933 10462
35 - 39 64391 57228 7164
a0 - 44 45198 41522 3676
5 - & 29763 27465 2298
50 - 54 18923 17977 946
55 - 59 9594 9515 378
by - b4 4514 4325 189
65 & Over 3974 839 135
Sumber : Report on The Labour Force Survey of Singapore 1988 :45



Lampiran 3

Contoh model : Kato

Kato Series

Model CP-2022/2024

2.5-inch Winchester disk drives for
notebook and laptop computers.

INTRODUCTION

The Kato Series Model CP-2022/2024 is
the first in a planned family of 2.5-inch hard
disk drives for battery operated notebook
computers that require small size, low power
and weight, high performance and high shock
resistance. The CP-2022/2024 features 21.4
megabytes of formatted storage capacity
and a 23 msec. average seek time. The high
performance Kato weighs just 5.5 ounces,
requires only 1.5 watts of power to operate
and is designed to-withstand up to 100 G's
of shock.

To simplify system integration, Kato
features integrated drive and intelligent
controller electronics, and is equipped with
a PC/AT/XT*compatible interface. Simple,
low-cost logic interfaces the drive to the
computer system bus. Every CP-2022/2024
PC/AT/XT-compatible drive contains the
Task File within its controller logic.

KEY FEATURES

2.5-inch form factor.
Low power requirements enabling battery
operation in notebook and laptop environments.
Requires a single +5 volt power supply

to operate.

High-performance rotary voice-oil actuator
with embedded servo system.

High shock resistance.

Internal air filtration system.

Sealed HDA.

Automatic actuator latch against inner stop
upon power down.

Executes microprocessor-controlled diagnostic
routines automatically at start-up.

Automatic error correction and retries.

FEATURES UNIQUE TO PC/AT/XT
MODEL CP-2022/2024

Integrated PC/AT/XT-compatible interface.
8 K “Look Ahead" read buffer.

Emulates IBM® Task File and supports
additional commands.

CI\IIIIE
S 4 A LA [ —

Sumber : Conner : 9th May 1990
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GOVERNMENT OF SINGAPORE

Lampiran 4: Contoh Surat

A |||||“II|||JII E
i }

Application 17/11/90

ST

Office of the Commissioner
for Employment

S
Date: 22/11/90 X7
xhex X¥ox
TAN AH MOI
LK 608 ANG MO KID AVE 5 MINISTRY 7F LARMUR
»D4=21771 18 HAVELOJCK ROAD
SINGAPCRE 2056 #03-01
SINGAPORE 0175
JEL = 5395320
PARTICULARS OF APPLICANT .
Name: TAN AH MOI
NRIC No.: MA0909384 PassportNo.: D294713
{ BLUE )
PARTICULARS OF PROPOSED SPOUSE
Name: : -
LIM AH KOW
NRIC No.: 512387330
Dear Sir/Madam
PERMISSION TO CONTRACT MARRIAGE
1 Please refer to your application for permission to contract marriage with the abovenamed
Singapore citizen as required under the Work Permit Regulations.
2 | am pleased to inform you that you may proceed to file your notice of intention to marry with

the Registry of Marriages/Registry of Muslim Marriages. At the time of filing the notice you will be
required to produce this letter.

3 The registration of your marriage is subject to the requirement of law, in particular the
Women's Charter (Cap. 353)/ the Administration of Muslim Law Act (Cap. 3).

4 Please take note the permission granted in this letter does not confer on you the right of
permanent residence in Singapore. Your continued stay in Singapore and any application for
permanent residence will be subject to the approval of the relevant authorities based on

existing laws and policies. cc
LIM AH KOW
BLK(S)ANEG MO KID AVE S
Yours faithfull #04-2771
a A SINGAPORE 2056
MRS YEOW-LIM HWEE KEE ROM/ ROMM

for COMMISSIONER FOR EMPLOYMENT

036546

MOL (WPD) 065
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3 he Government yesterday reiterated its policy
on foreign workers and emphasised the need to
control their influx. It announced changes to the

foreign worker levy and

reduced the maximum

oercentage of such workers employers can bring in. It

Iso made known its intention
o both employers and employees.

contribution rate for

to adjust the CPF

We publish here the joint statement by the Ministries
of Labour and Trade & Industry.

Economic Performance
fter the recession in 1985
ﬂ and a slow recovery in 1986,
the economy grew by 9 pgl{
cent in 1987, and is expected to
. expand by more than 10 per cent|
"~ this year. The main domestic fac-|
tors in this turnaround have been:
the cost-cutting measures, partic-
ularly the reduction in the CPF
rate from 50 per cent to 35 per
cent, which decisively restored
our competitiveness.
These adjustments took place at
a favourable moment in the exter-
nal environment: in the other
NICs, both labour costs and cur-
rency exchange rates were in-
creasing. We have again become
highly competitive.

Chart I shows that relative to
our competitors, our unit labour
costs are at the same level that
they were in 1980/81. The result
was quicker recovery and faster
growth than we had expected.

Many economists expect the US : -

economy to continue expanding,
although more slowly, next year.

Assuming they are right, MTI _

projects 7 per cent economic
growth for 1989. This is still higher
than the sustainable long term !
rate of 46 per cent, comprising 1-2 |
per cent increase in workforce, |
and 34 per cent increase in pro-
ductivity. [

Inflow of Foreign

|

Workers

We have been able to do much
better than 46 per cent in the
short run because external de-
mand for our exports has been
strong, and because the Govern- .
ment has allowed companies to

hire foreign workers to produce

these exports: Our overail preduc———{c) Even-if- the-number—of- un— —

>34
° Qur domestic labour force is also

tivity performance has not ex-
ceeded the long-term estimate of
per cent per annum by much.

reaching the limits of growth. We
enjoy full-employment: unemplby-
ment is only 3 per cent, the pre-re-

cession figure. The labour market

is showing clear signs of tightness.
But our total workforce is growing
by about 7 cent per annum,
helped by the influx of foreign
workers.

There was a similar increase in
foreign workers the previ-
ous economic boom. But whereas
in 1984 many became construction
workers, this time they are mostly
going into manufac
workers already make up nearly a
quarter of the manufacturing
workforce. More than half the new
jobs in manufacturing
have gone to non-Singaporeans.

Limits of Foreign

Worker Population

A more mature and developed
economy can simply no longer
sustain 10 cent growth year
after year. We cannot indefinitely
import more foreign workers to
sustain economic growth.

(a) The social costs of having a
large and growing foreign worker

{

turing. Foreign

this year-

population are high. Despite strin-
nskilled

gent restrictions, many u
foreign w&orkers will ‘:rant to setl:{e
down in Singapore. We are unable
to absorb them.

(b) Expanding the manufactur-
ing sector using more unskilled
non-Singaporean workers does not
strengthen our economic structure

value-added activities. Productivi-
ty growth in manufa ingk 1as
dropped to 2.9 per cent, below the
target of 34 per cent.

(viii)

¢ or help us to upgrade to higher

skilled workers is not a problem,
other constraints, for example dif-
ficulties in restructuring indus-
tries or temporary shortages of
engineers, will hold back rapid
growth and lead to overheating of
the economy.

. Government Policy

The Government's policy is to use
foreign workers as a buffer to
even out the swings of the busi- |
ness cycle. When a temporary ex-
port boom increases demand for
foreign workers, the Government
can accommodate it by letting in
more foreign workers, provided -
the extra workers do not stay on
after the boom. However, when
the increase in foreign workers be-
comes a secular long term trend,
and the buffer of foreign workers
threatens to expand permanently,
as seems to be the present case,
the Government must act to check
and eventually reverse the trend,
even if this means lower economic
growth.

In April 1987, the Government
imposed the foreign worker levy
on new work permit holders in
place of CPF. A year later, to |
moderate the influx of foreign
workers, it increased the levy
from $140 to $170 per month. Nev-
ertheless the flow has not abated.
The Government has to act now to
dampen demand for foreign work-
ers further, in order to avoid even
more drastic steps later. It is
therefore increasing the Forei
Worker Levy, and reducing the

- maximum percentage of foreign

workers that firms may recruit.

Higher Foreign Worker
Levy |

At present, the levy on foreign
workers in manufacturing, ship- |
yards and hotels is $170 per
month, and on construction work-
ers 3200 per month. The Govern- '
ment is now

raising the levy fo
both these groups to szs‘ﬁy pe:
month. It will do so in two stages:
to $220 per month on 1 Jan 89, and
to $250 per month on 1 Jul 9. [
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Two-Year Work Permit
Holders
——————

; The levy scheme is the main

mechanism for controlling the
number of foreign workers in Sin-
gapore. When the Government
first applied the levy to new for- |
eign workers on two-year work !
permits in April 1987, as a transi-
tion measure it allowed foreign
workers already employed here 10 |
continue on CPF, so long as they |
did not change jobs. !

Over the last 18 months, the
turnover of these workers has
been lower than expected. A sub-
stantial pool of two-year work per-
mit holders have remained on
CPF. They are not subject to the
control mechanism of the levy, f
and the disparity between them
and other foreign workers will be
even wider after the levy is
raised.

The Government is now extend-

- Ing the levy scheme to cover these

workers. Two-year work permit
holders who are still on CPF will
be progressively converted to the
levy as and when they renew their
work permits, whether or not they
change jobs.

Lower Maximum
Dependency Ratio

Despite the levy, some companies
have consistently employed many

__more foreign workers than the in-

dustry average. To control this,
the Government previously set a
ceiling of 50 per cent on a firm’s
foreign worker dependency ratio.

The Government encourages
employers to use labour more effi-
ciently, and not become over-de-
pendent on foreign workers. To
reinforce the principle that firms
in Singapore should not rely on
foreign workers as their main
source of labour, the Government
is now reducing this maximum de- |
pendency ratio to 40 per cent.

(a) Companies who are present-
ly below 40 per cent can continue
to recruit foreign workers so long

as they do not go beyond this ceil-
ing.

Sumber :

L]

Cont’d .

"Extending Levy to AII!

Tb) Companies who at

ceed 40 per cent will not be a
lowed to employ new foreign
workers until they have reduced
their dependency ratio below 40
per cent, for example by recruit-
ing more Singaporeans. However,
they will be given one year to shed
their excess foreign workers. Up
to 31 Dec 89, they can renew the
Work Permits of existing employ-

ees as these expire. After that, if
they still exceed 40 per cent, they

“will no longer be allowed to do so.

A Flexible Levy

The Government will monitor the
effect of these measures closely
and adjust them whenever neces-
sary.

(a) If further tightening is

needed, the Government prefers to °

do so by raising the levy, a pricing
mechanism, rather than by ad- |
ministrative restrictions, for ex-
ample further lowering the |
maximum dependency ratio. This |
is the more efficient approach.

(b) On the other hand, if thr
economy slows down, demand for !
work permit holders slackens, and
the foreign worker population con-
tracts on its own, the Government
will reduce the levy correspond-
ingly. - 4

Wage Reform

The strong economic recovery, the
tight labour market, and the
higher foreign worker levy will
put upward pressure-on wages.

The Government urges employers

stances, the Covernment will raise
employers' CPF contributions by
up to 4 percentage points, and re-
duce employees' contributigns by

half that amount, with effect from - |
1 Jul 89. After the full 4 per cent !
adjustment, employers’ contribu- |
tions will be 16 per cent, employ- !

ces’ contributions 22 per cent, and
the total rate 33 per cent. CPF
rates for pubiic sector pensionabie

emplovees will be adjusted pro-

portionately. Emplovers an
unions should take these CPF in-
creases into account in their wage

and unions to take this opportuni-— -

ty to promote wage reform, build
up the variable component of

wages, and avoid locking in in-
creases into the basic wage.

Next CPF Increase

To make camct ‘but not excessive
wage settlements, companies and

unions need to know what econom- |

ic measures the Government will
take in the next few months. One
major measure will be the next

change in the CPF contribution '

rate. This is presently 36 per cent, '
while the long-term target is 40
per cent.

(iX)
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' gettlements in the next [ew
months.
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KUALA Lo.APUR — Bank
Negara Governor Tan Sri
Jaffar Hussein yesterday
welcomed the move by
Singapore last week to re-
lax its employment rules
for Malaysians to take up
jobs in any sector includ-

He described it as a pos-
itive move that should be
encouraged mainly be-
cause of the high unem-

Lampiran

C@Ld
the
country.

There was no
why Malaysia should not
join Thailand and the Phil-
ippines in exporting la-
bour, he added.

His comments came in
response to a question on
the Singapore move to at-
.tract Malaysian labour
during a press conference

moi |  Kagrim)
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Bank Negara reported
that unemployment rate in
the country inched up by
0.4 per cent to reach 8.7
per cent for last year de-
spite economic recovery.
An official explained
that the increase in the
growth rate from 1.2 per
cent in 1986 to 4.3 per cent
in 1987 was not sufficient

uove

T ’ g me..,.:..... _i:,.

But the unemployment
levels for this year are ex-
pected to drop if the pres-
ent pace of economic
recovery does not falter.

Although the exodus of
unemployed labour to Sin-
gapore could provide re-
lief, Tan Sri Jaffar said
that Malaysia should also
step up its industrialisa-

to present the Bank
Negara annual report for

to absorb the estimated tion pro e S0 as to
145,000 new job-seekers en- offer an alternative to

Don’t raise foreign
workers levy:
N :_el,;%q)Uno Youth

“Thousands of Malaysians co

KUALA LUMPUR — The
youth wing of New Umno
appealed to the Singapore
Government yesterday not
to raise the foreign work-
ers levy, "“in the interests
of goodwill with the people
of Malaysia'. C |
The chairman of New
Umno Youth's labour bu-
reau, Mr Jamaludin Abu
Bakar, said the decision to
increase the levy could
jeopardise the livelihood of
80,000 to 100,000 Malaysian
workers and their families.
“We don't want to inter-
fere with the internal poli-
cies of the Singapore
Government but we would
like to appeal to them to
consider sympathetically
the plight of the people

who would be affected,’”” he *

said. .

The Singapore Govern-
ment announced on Wed-
nesday that it planned to
implement measures to re-
duce the inflow of foreign
workers. These steps in-

cluded raising tht_a__[lurelgn ¥

| workers levy. —
,  The levy would go up to
| $250 from the current $170
for workers in the manu-
' facturing industry, ship-
yards and hotels, and from
$200 for those in construc-
tion. . el
The levy system would
be extended to cover all
two-year work permit
holders who are now under
the Central ' Provident
Fund scheme. gl
The restriction would
help halve the influx of [gr-
eign workers to between
1,000 and 2,000 a month,

LI L. - 1L
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By SALIM OSMAN

and stabilise the propor-
tion of foreign workers in
the Republic. . =
Mr Jamaludin said yes-
terday that Malaysian
workers stood to lose their
jobs. Singapore employers
would think twice about
hiring Malaysians because
the levy would add to busi-
ness Costs. ;
This would virtually cut
off employment opportuni-
ties for Malaysians in Sin-
gapore and increase unems

* ployment in Malaysia,

with all the attendant so-
cial problems, he said.
“We fear that the move

to restrict foreign workers:'

could generate ill feelings
against Singapore among
" the people who are badly
affected,” he said.

‘Worsen z~
unemployment” < °

+  Mr ‘Jamaludin said his

~bureau would monitor the

- effects, of the Singapore

.move on Malaysian work-
~ers. ‘s §
* Finance Minister Datuk
Daim Zainuddin la)::l(; g."-
pressed concern a
ible impact on the Ma-
*.laysian economy when the

.- Singapore measures’ come. .

into effect next year.”
 gai. Petani, Kedah, on
« Thursday that if Malay-
sians working in Singapore

returned, itiwould worsen

t here.

unemploym :
are said| to

~Malaysia

uld be affected’

-<* | those who want to return.
! One problem he felt that
should be avoided was the
' mass return of Malaysian
' workers should the Repub-
lic suffer a recession, or
* change- its -labour policy,
‘as happened four years
lago. . .
| "“This can Create a lot of
|+ problems for us. I think
the authorities should look
“‘nto this,” he said.

Deputy Energy, Telecommuni-
cations and Posts Minister Datuk
Haji Zainal Abidin Zin said that
up to 1985, Malaysia had 448,600
. registered unemployed (7.6 per
represent about 60 per cent . cent) and the figure was project-
of the 150,000 foreign work- ed to _riu_}m in the next
ers in Singapore. Most five years. 1987
work in the manufactur- Most of the unempioyed at
ing, shipyard and retall pregent were secondary school
sectors, with more than |gavers and graduates, between
20,000 -commuting daily the ages of 15 and 24
frous Jokior e, | “New entrants to the labour
Nm‘:&“"nﬁ{,‘e sgm | market are academically over-
Malaysian workers, not be- | qualified for the skills required

: | by the jobs they applied for,” he
cause they are cheap but | Y ; :
R e | o et arsest 15 e Al
tract Singaporeans to cer- -
tain types of jobs, such as Gajah Umno division labour bu-
those requiring shift work. reau.

Last March, Singapore

parters in Sun- .

relaxed conditions for the

intake of another 60,000 |

Malaysians to make good
the labour shortage in the

- 7 hotel, retail and comstruc- |

tion trades.
Many Malaysians were
attracted across - the

Causeway by the wages,
good working conditions
and the strong Singapore
dollar. *~ -#* ° 0 5

now feels it is
ble to have for-

gn involved.
COSts. ¢ - %

foreign workers still want-
ed to settle in Singapore.;.
@ Foreign worker levy,:

/v CPF rate worry SMA:
; Page 3 \
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THE Labour Ministry Will
allow Malaysians with at
least five GCE O-level pas-
ses to apply straightawa
for ai longer-term wor
permit ' r
Years. 2 6 TIAR' 1088

The change is expected
to make it easier for em-
ployers to get people with
good qualifications.

A ministry spokesman

sald yesterday that previ-
ously, three-year work per-
mits were normally lssued
to workers who had gained
some skills alter working
In Singap, re\‘{'o’r a few
years.
Now, em?’loyers from
any sector can get these
work permits for any new
worker from Malaysia — a
traditional source of la-
bour — as long as he or
she has at least five GCE
O-level passes.

The shorter-term work

;xermits 'I':l:e valid for two

ears. y are given to
unskilled workers g\:fho are
needed In four approved
sectors — construction,
manufacturing, hotels and
domestic services.
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