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APLIKASI KONSEP SIASAH SYAR'IYYAH DALAM PELAKSANAAN DASAR WANITA 

NEGERI KELANTAN DARI TAHON 2001 HINGGA 2015 

ABSTRAK 

Kajian ini dibuat bertujuan untuk menilai sejauh mana konsep Siasah Syar'iyyah telah 

diaplikasikan dalam pelaksanaan Dasar Wanita NegeriKelantan bermula dari tahun 2001 hingga 

tahun 2015. Bagi mencapai tujuan tersebut, kajian ini meneliti data-data lapangan mengenai aspek 

pelaksanaan dasar yang diperolehi melalui kaedah dckumentasi dan temubual. Data-data 

kualitatifyang diperolehi telah disusun dan dianalisis mengikut kronologi penggubalan dasar dan 

pelaksanaannya, di mana penilaian terhadap penggubalan dasar telah dibuat berdasarkan elemen 

Siasah Syar'iyyah yang utama. Kajian ini menggunakan kaedah analisis secara tematik bagi 

menilai perkaitan dan ketepatan strategi dasar dan program yang dilaksanakan dengan peranan­

peranan Siasah Syar'iyyah terhadap wanita. Kajian ini mendapati bahawa terdapat lima peranan 

utama Siasah Syar'iyyah terhadap wanita iaitu memaniu wanita melaksanakan syariat, 

melindungi wanita daripada mungkar, meninggikan martabat wanita, menjamin kebajikan wanita 

dan membentuk wanita yang bertanggungjawab. Hasil kajian ini menunjukkan bahawa 

pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan dalam temJX>h kajian adalah bertepatan dengan 

konsep Siasah Syar'iyyah dari sudut inspirasi, prinsip dan matlamatnya. Hasil kajian ini juga 

mendapati bahawa kesemua strategi dan program yang dianalisis telah memenuhi kelima-lima 

peranan utama Siasah Syar'iyyah terhadap wanita yang dengan sendirinya telah dapat 

mengukuhkan kedudukan wanita sebagai penyumbang dalam pembangunan masyarakat dan 

negara. 

Kata kunci: Siasah Syar'iyyah, dasar wanita, Kelantan 
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THE APPLICATION OF SIASAH SYAR'IYYAH IN THE IMPLEMENTATION OF 

KELANTAN POLICY ON WOMEN FROM 2001 TO 2015 

ABSTRACT 

This study aimed to assess the extent to which the Siasah Syar'iyyah concept was applied in 

the implementation of Kelantan Policy on Women from2001 to 2015. In order to achieve the 

objective, this study examines the field data on tre implementation of the policy obtained through 

documentation method and interviews. The qualitathe data has been compiled and analyzed 

according to the chronology of its policy formulation and implementation, where the evaluation 

of policy formulation has been made based on the main elements of Siasah Syar'iyyah. This study 

uses thematic method of analysis to assess the accuracy of the strategies and programs 

implemented with the role of Siasah Syar'iyyah towards women. The study discovered that there 

are five main roles of Siasah Syar'iyyah towards women which are to guide them to practice 

shari 'a, to protect them from mischief and damage, to elevate their dignity, to ensure their welfare 

and to form responsible women. The result of this study shows that the implementation of 

Kelantan State Policy on Women from 2001 to 2015 has applied the Siasah Syar'iyyah concept 

from the point of its inspiration, principles and goals. The findings also show that all of the 

strategies and programs analysed have fulfilled the five major roles of Siasah Syar'iyyah towards 

women which have been able to strengthen their position as contributors in community and state 

development. 

Keywords: Siasah Syar'iyyah, policy on women, Kelantan 
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d IJ~~ 
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~ 

~ dh ~..lo 
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.) r IJ~J ra}:iman 

j z ~j-Oj zamzam 

i.f" s Y'r-' sarab 

Ji sy ~ shams 

d' ~ r.-1' ~abr 

JP <;l ~ c;lamir 

.1=, t J"l.1, tahir 
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'-# y J '----l yasar 
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Contoh 
Baris Arab HurufLatin Contoh Asal 
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, (fatl;lah) a ~ fa'ala -
, 

((Jammah) - u ~ kamula 

, (kasrah) 1 ~ l;lasiba 
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~_,11)1~ 
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u 

1 
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~\S', ~ katib, qac;la 

JJ.t'-° 
ma'rtif 

~_;- karlm 
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j~ 'aduww / 'adu 
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BABSATU:PENGENALAN 

1.1 Pendahuluan 

Bab ini bertujuan untuk memberikan gambaran asas yang komprehensif mengenai 

latar belakang aplikasi konsep Siasah Syar'iyyah dalam pelaksanaan Dasar Wanita 

Negeri Kelantan. Konteks dualisme pentadbiran di negara ini menguji sejauh mana Siasah 

Syar'iyyah mampu diaplikasikan dalam pelaksanaan se;ebuah dasar di peringkat negeri 

yang tertakluk kepada undang-undang negara yang bersifat sekular. Kajian ini memberi 

tumpuan khusus terhadap pengaplikasian Siasah Syar'iyyah oleh Kerajaan Negeri 

Kelantan melalui pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kd.antan dari tahun 2001 hingga 

2015. 

Bab Satu kajian akan menjelaskan latar belakang, permasalahan, persoalan, objektif, 

skop dan kepentingan kajian, di samping menghuraikan istilah-istilah utama yang 

digunakan dan mengemukakan sorotan literatur yang rerkait dengan kajian ini. Bab ini 

juga menjelaskan metode yang digunakan dalam pengUlll)ulan dan penganalisisan data 

sepanjang kajian ini dijalankan. 

1.2 Latar Belakang Kajian 

Isu-isu mengenai wanita telah menjadi sebahagian daripada perbahasan Siasah 

Syar'iyyah sejak zaman pemerintahan Islam di bawah pimpinan Rasulullah SAW dan 

para Khulafii' al-Rashidin.1 Baginda SAW dan para Khulafii' al-Rashidin telah 

1 Sebahagian pengkaji menganggap bahawa asas pelaksanaan Siasah Syar'iyyah pada zaman Rasulullah 
SAW bermula selepas hijrah iaitu apabila terbentuknya negara Islam Madinah yang memerlukan kepada 
sistem politik dan pentadbiran Islam yang tersusun. Manakala tindakan-tindakan Rasulullah SAW sebelum 
daripada itu dianggap sebagai tugas seorang Rasul sebagai pendakwah dan pemulih sosial. Lihat Tawfiq 
Sultan al-Yuzabakki, Nushu' al-Fikr al-Siyasi 'Inda al-Muslimin (Riyadh: t.p, t.t), 13. Walau 
bagaimanapun, Dr 'Abd al-Samad al-Ri<;la berpandangan bahawa asas kepada pelaksanaan Siasah 
Syar'iyyah tersebut bermula sejak awal kerasulan Nabi Muhammad SAW lagi yang telah dipilih oleh Allah 
SWT sebagai Rasul-Nya. Lihat 'Abd al-Samad al-Ri<;la, Qawa 'id al-Jjtihad fi al-Siyasah al-Syar'iyyah 
Dirasah Tarikhiyyah Ta ':;;iliyyah Mustaqbaliyyah (Irbid: 'Alam al-Kutub al-I:Iadith, 2011), 83. 
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menegaskan aspek pembelaan dan penjagaan kaum wani1a2 serta menggariskan asas-asas 

yang berkaitan dengan hak-hak wanita di dalam masyarakat, termasuk penglibatan wanita 

dalam aktiviti sosial, ekonomi dan politik.3 Asas-asas tersebut telah dikembangkan 

dengan baik oleh pemerintahan Islam selepas itu dergan bantuan para ulama dan sarjana 

Islam melalui pandangan dan penulisan mereka, berkaitan isu-isu kepimpinan wanita 

dalam politik, hukum wanita menjawat jawatan hakim, hak-hak wanita dalam negara 

Islam, syarat penglibatan wanita dalam masyarakat dm seumpamanya. Mul;lammad 'Abd 

al-Qadir Abu Faris misalnya telah menegaskan di dalam kajiannya bmawa pelaksanaan 

syariat secara menyeluruh telah memberikan kebahagnan kepada golongan wanita 

sehingga tidak terdapat aduan daripada kaum wanita tentang kezaliman yang dilakukan 

ke atas mereka sepanjang pemerintahan Islam.4 

Apabila negara umat Islam mulai dijajah, Siasah Syar'iyyah tidak lagi dapat 

diimplementasikan secara menyeluruh dan bersepadu di dalam sistem pentadbiran dan 

pemerintahan negara umat Islam. Pembelaan Islam secara realiti terhadap kaum wanita 

juga semakin diragui dan dipandang sinis. Islam te1ah ditohmah sebagai agama yang 

menindas kaum wanita dengan mengetengahkan kes-kes penganiayaan terhadap wanita 

seperti kes-kes pembunuhan wanita yang dilakukan oleh ahli keluarga sendiri dengan 

2 Sebagai contoh, aspek pembelaan kaum wanita telah disentuh oleh Rasulullah SAW dalam Piagam 
Madinah yang menjadi perlembagaan negara Islam yangpertama. Fasal 41 Piagam Madinah menyebut: 

. ~ 01\J ~\ 3-.,', ,J 1 jt, ,,,,,'?J ~ 

Terjemahan: Tidak boleh diganggu sebarang kehormatan dan ketenteraman wanita melainkan setiap 
kunjungan harus dengan izin suami (atau wali)nya sendiri2• Ibrahim al-'AH, Sal;dl;t al-S1rah al-Nabawiyyah 
(Amman: Dar al-Nafii'is, 1995), 148. 
Manakala dalam Haji Perpisahan pula, Rasulullah SAW juga telah menyentuh mengenai hak wanita dalam 
sabda baginda: 

~~\ ~ .111 ~\j 

Terjemahan: Maka bertakwalah kepada Allah dalam urumn kaum wanita. Mul;tammad 'Abd al-Qadir Abu 
Faris, Ifuquq al-Mar'ah al-Madaniyyah wa al-Siyasiyyahfi al-Islam ('Amman: Dar al-Furqan, 2000), 6. 
3 Wanita pada zaman terse but telah menyertai peperargan dan himpunan umum bersama lelaki, memikul 
tanggungjawab amar makruf dan nahi mungkar, diambil pandangan dalam hal-hal yang berkaitan dengan 
masalah umum serta mempunyai hak ke atas harta yangdimiliki. 'Abd al-F,Iali:m Abu Shuqqah, Ta/J,rzr al­
Mar 'ah fi 'h;r al-Risalah, (Kuwait: Dar al-Qalam, 2002), 1: 115-130. 
4 Mul;tammad 'Abd al-Qadir Abu Faris, Ifuquq al-Mar'ah al-Madaniyyah wa al-Siyasiyyah fi al-Islam 
(Amman: Dar al-Furqan, 2000), 6. 
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alasan untuk menjaga maruah keluarga, sebagaimana yang berlaku di Jordan, Iraq, 

Pakistan dan lain-lain.5 

Kejatuhan khilafah Islam yang terakhir di Turki pach 3 Mac 1924 pula telah 

menyebabkan umat Islam berada dalam kegelapan dan ~rpecahan. Kebanyakan negara 

umat Islam menerima sistem pentadbiran sekular yang menetepikan pendekatan Islam 

dalam pentadbiran negara. Akibatnya, hak-hak umat Islam dalam negara sendiri semakin 

terabai dan dinafikan.6 

Dalam konteks politik moden, Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu7 telah 

mengumumkan Deklarasi Hak Asasi Manusia Sedunia (UDHR) pada 10 Disember 19488 

yang mengandungi tiga puluh fasal berkenaan hak asasi manusia. Waiau bagaimanapun 

negara-negara umat Islam telah bertindak mengemukakan deklarasi hak asasi manusia 

mengikut perspektif Islam melalui Perisytiharan Sejagat Islam Mengenai Hak Asasi 

Manusia (UIDHR)9 oleh Islamic Councils (IC) pada 19 September 1981 dan 

5 Lihat: Robert Spencer dan Phyllis Chesler, The Violent Oppression Of Women In Islam (Los Angeles: 
David Horowidz Freedom Center, 2007), 20-24. Sebagai contoh, tulisan ini telah memetik laporan daripach 
Chichago Tribune bahawa pada 31 Mei 1994, Kifaya Husayn, seorang gadis Jordan berusia 16 tahun, telah 
dibunuh oleh saudara lelakinya yang berusia 32 tahm demi membersihkan nama baik keluarga. Memetik 
berita daripada majalah Time pula, pada bulan Septanber 2003 di Iraq, seorang lelaki bemama Ali Jasib 
Mushiji, 17 tahun, telah menembak ibu dan saudara lelakinya dan adik perempuannya yang berusia 4 tahun 
untuk menutup malu. Penulis mendakwa bahawa berlakmya kes-kes sedemikian adalah didorong oleh 
budaya malu atau kehormatan yang diciptakan oleh Islam. Di samping itu isu-isu mengenai penindasan 
Islam terhadap wanita juga banyak menyentuh ten tang hukurn Islam berkenaan poligami, isu aurat wanita 
dan seumpamanya. Tulisan ini juga telah diterjemahlan ke Bahasa Indonesia oleh Faith Freedom Forum 
Indonesia. 
6 'Abd al-I;Ialim 'Uways, Diriisah Ii Suquf Thaliithzn Daw/ah lsliimiyyah (Kaherah, Dar al-Sa]J.wah, 1989), 
198. 
7 Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu (PBB) telah ditubuhkan di San Francisco, California pada 24 Oktober 
1945 selepas tamat Perang Dunia Ke-2 dengan keanggotaan 51 buah negara. Pada tahun 2004, sebanyak 
191 buah negara telah menganggotai pertubuhan ini. Lihat "History of The United Nations", laman 
sesawang United Nations, dicapai pada 10 Ogos 2017, http://www.un.org/en/sections/history/history­
united-nations/index.html dan "Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu," laman sesawang Wikipedia, dicapai 
pada 10 Ogos 2017, https://ms. wikipedia.org/wiki/Pertubuhan _ Bangsa-Bangsa _ Bersatu 
8 "Universal Declaration of Human Rights", laman sesawang United Nations, dicapai pada 10 Ogos 2017, 
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ 
9 "Universal Islamic Declaration of Human Rights", laman sesawang al-Hewar, dicapai pada 10 Ogos 
2017, http://www.alhewar.com/ISLAMDECL.html dan "Universal Islamic Declaration of Human Rights", 
laman sesawang Human Rights Library, University of Minnesota, dicapai pada 10 Ogos 2017, 
http://hrlibrary.urnn.edu/instree/islamic _ declaratim _ HR.html 
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Perisytiharan Kaherah Mengenai Hak Asasi Manusia Dalam Islam (CDHRI)10 oleh 

Pertubuhan Persidangan Islam (OIC) pada 1990 setelah berpandangan bahawa Deklarasi 

Hak Asasi Manusia Sedunia (UDHR) yang diketengahkan oleh PBB adalah terlalu 

bersifat sekular dan tidak dapat dilaksanakan sepenuhnya oleh umat Islam melainkan 

dengan melanggar undang-undang syariah.11 

Dalam konteks wanita dalam dunia moden pula, Konvensyen Penghapusan Segala 

Bentuk Diskriminasi Terhadap Wanita (CEDA W) telah diadakan pada 18 Disember 1979 

dan dikuatkuasakan di peringkat antarabangsa pada 3 September 1981 sebagai sebuah 

perjanjian hak asasi manusia antarabangsa pertama cbn instrumen undang-undang utama 

yang dikhususkan untuk memenuhi keperluan wanita.12 Malaysia telah meratifikasikan 

konvensyen tersebut pada 5 Julai 1995, menjadikannya sebagai salah satu daripada 189 

buah negara yang meratifikasikan CEDA W di dunia.13 Sehubungan itu, Dasar Wanita 

Negara14 dan Pelan Tindakan Pembangunan Wanita15 telah memasukkan prinsip-prinsip 

10 David Boersema, "Cairo Declaration on Human Rights'', Encyclopedia of Glabal Justice, ed. Deen K. 
Chatterjee, laman sesawang Spinger Link, dicapai pada 10 Ogos 2017, 
https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%2F978- l-4020-9160-5 _580 
11 David Boersema, "Cairo Declaration on Human Rights'', Ibid. Untuk keterangan lanjut, lihat: Abdul 
Azeez MarufOlayerni, Abdul Majeed Hamzah Alabi danAhmad Hidayah Buang, "Islamic Human Rights 
Law," Journal of Islam, Law and Judiciary l, 3 (2015), 27-36. 
12 "Convention on The Ellimination of All Forms of Discrimination Against Women, New York, 18 
December 1979", laman sesawang United Nations Human Rights Office of The High Commissioner, dicapai 
pada 10 Ogos 2017, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CEDA W.aspx. Padilla 
Shaharom dan Mahamatayuding Samah, "Ratifikasi CEDAW Di Malaysia: Kesan Menurut Undang­
undang Dan Hukum Syarak," Journal of Shariah Law Research 2, 2 (2017): 207-234. 
13 "Human Rights", laman sesawang United Nations Treaty Collection, dicapai pada 10 Ogos 2017, 
https:/ /treaties. un.org/PagesNiewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_ no=IV-8&chapter=4&lang=en 
14 Lihat Lampiran B, Dasar Wanita Negara 1989 dan 2009. Dasar ini bertujuan untuk mendukung prinsip 
tiada diskriminasi berasaskan gender seperti yang termaktub dalam Perlembagaan Persekutuan, 
Konvensyen Penghapusan Segala Bentuk Diskriminasi Terhadap Wanita (CEDAW), Konvensyen 
Mengenai Hak Kanak-kanak (CRC), Deklarasi dan Pelan Tindakan Beijing (Beijing Platform for Action), 
Matlamat Pembangunan Milenium (MDGs) serta Deklarasi Putrajaya dan Program Tindakan Mengenai 
Pembangunan Wanita Dalam Negara Anggota Pergerakan Negara-Negara Berkecuali (NAM Putrajaya 
Declaration). Urusetia Hal Ehwal Wanita,Dasar Wanita Negara (Kuala Lumpur: Jabatan Perdana Menteri, 
2009). "Dasar Wanita Negara," laman sesawang Kementerian Pembangunan Wanita, Keluarga dan 
Masyarakat, dicapai pada 16 September 2015, https://www.kpwkm.gov.my/kpwkrn/uploads/files/ 
Dokumen/Dasar/DASAR%20W ANIT A%20NEGARA _ bm.pdf. Dasar-dasar Negara (Kuala Lumpur: 
Jabatan Perkhidmatan Penerangan Malaysia, 1993), 48-54. Dasar Wanita Negara dan Pelan Tindakan 
Pembangunan Wanita (Kuala Lumpur: Kementerian Pembangunan Wanita, Keluarga dan Masyarakat, 
2009), 1-6. 
15 "Pelan Tindakan Pembangunan Wanita 2009", laman se;awang Kementerian Pembangunan Wanita, 
Keluarga dan Masyarakat, dicapai pada 16 September 2015, https://www.kpwkm.gov.my/kpwkm/ 
uploads/files/Dokumen/Dasar/PELAN%20TINDAKAN%20PEMBANGUNAN%20W ANITA%202009. 
pdf 
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CEDA W untuk dilaksanakan dalam konteks Malaysia khususnya dalam hal 

menghapuskan diskriminasi terhadap wanita. 

Dalam konteks negeri-negeri pula, setiap negeri di dalam negara Malaysia adalah 

tertakluk kepada pelaksanaan Dasar Wanita Negara. Walau bagaimanapun, setelah negeri 

Kelantan ditadbir oleh Parti Islam Se-Malaysia pada tahun 1990, kerajaan negeri 

Kelantan yang melaksanakan dasar Membangun Bersama Islam telah mengisytiharkan 

pelaksanaan dasar-dasar Islam dalam setiap sektor ~ntadbiran termasuk hal ehwal 

wanita.16 Rentetan daripada itu, pada tahun 1998, Dasar Wanita Negeri Kelantan mula 

digubal dengan menjadikan aspirasi Islam sebagai impirasi penggubalannya meskipun 

masih mengambil kira prinsip-prinsip yang terdapat dalam Dasar Wanita Negara yang 

didapati tidak bercanggah dengan prinsip-prinsip Islam. 17 

Berdasarkan konteks dualisme pentadbiran di Malaysia, penggubalan Dasar Wanita di 

peringkat negeri adalah tidak bercanggah dengan kuasa yang diperuntukkan oleh 

perlembagaan dan undang-undang, kerana kedua-dua pihak iaitu Kerajaan Persekutuan 

dan kerajaan negeri diberi kuasa untuk membuat dan melaksanakan dasar-dasar yang 

tertentu berpandukan kepada Senarai Bidangkuasa Peisekutuan, Senarai Negeri Dan 

Senarai Bersama sebagaimana yang telah digariskan chlam Jadual Kesembilan 

Perlembagaan Persekutuan.18 Wan Azmi Ramli menggambarkan proses pembuatan dasar 

di Malaysia boleh dibentuk melalui salah satu dariJllda tiga proses. Pertama adalah 

melalui proses dan saluran politik, sama ada berikut:an daripada arahan Kabinet atau 

cadangan anggota parti yang menjadi wakil di parliiren. Kedua ialah melalui proses 

pentadbiran terutamanya di peringkat pemerintah dan ketiga melalui proses yang 

melibatkan kedua-dua saluran, iaitu politik dan pettadbiran dengan berdasarkan interaksi 

16 Resolusi Seminar Memahami Dasar Membangun Bersamalslam 1993. 
17 Nik Mohd. Azlan Abdul Hadi, "Pembangunan Insan Di Negeri Kelantan Tahun 1978-2002: Kajian 
Cabaran dan Masalah," (tesis kedoktoran, Universiti Malaya, Kuala Lumpur, 2014), 122. 
18 Perlembagaan Persekutuan. Jadual Kesembilan, Perkara 74, 77, Senarai I, II dan III. 
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secara bersepadu melalui jawatankuasa yang berkaitm. 19 Oleh yang demikian, secara 

asasnya penggubalan dasar-dasar di peringkat negeri dalam perkara yang disenaraikan 

sebagai bidang kuasa negeri atau bersama dan telahmelalui prosedur yang diiktiraf adalah 

sah untuk diterima pakai dan dilaksanakan di perin~at negeri. 

Dari sudut pandang politik pula, sistem demokrasi berpilihanraya yang dilaksanakan 

di Malaysia telah menyebabkan corak pentadbiran se~buah negara atau negeri ditentukan 

mengikut dasar parti politik yang memerintah. Sehuhmgan itu, perbezaan parti 

pemerintah di negeri-negeri menyebabkan terdapat perbezaan dari sudut corak 

pentadbiran yang dibawa sehingga membawa kepada penggubalan dasar yang tersendiri. 

Sungguhpun demikian, dari segi amalannya, penggubal dan pelaksana dasar di semua 

peringkat dituntut supaya menjalankan tugas mereka sebagai satu sistem yang 

memerlukan perhubungan, kerjasama dan penyelarasanyang erat.20 

Justeru itu, apabila negeri Kelantan telah menggubal dasar wanitanya sendiri di 

peringkat negeri dengan dakwaan bahawa dasar terserut dibentuk daripada aspirasi Islam 

yang berbeza daripada Dasar Wanita Negara, penggubalan dan pelaksanaannya wajar 

untuk dijadikan subjek kajian akademik khususnya untuk menilai aspek ketepatannya 

dengan konsep Siasah Syar'iyyah dan pelaksanaannya terhadap wanita. Kewujudan 

Dasar Wanita Negeri Kelantan sebagai satu-satunya Dasar Wanita di peringkat negeri di 

Malaysia ketika ini yang menjadikan Islam sebagai chsar utama adalah sangat menarik 

untuk dikaji memandangkan di peringkat nasional, Kerajaan Persekutuan sudahpun 

mengguna pakai Dasar Wanita Negara yang menjadi patrluan dan hala cara utama untuk 

mencapai kesaksamaan gender dan pembangunan negara yang seimbang dan lestari. 

19 Wan Azmi Ramli, Dasar Awam di Malaysia (Kuala Lumpur: Golden Books Center Sdn. Bhd, 1993), 
1:83. 
20 Sabitha Marican, Dasar Awam di Malaysia: lsu dan Konsep (Kuala Lumpur: Utusan Publications & 
Disteributors Sdn Bhd, 1997), 11. 
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1.3 Permasalahan Kajian 

Selama ini, kebanyakan penulisan berkenaan dasar-damr pentadbiran secara umumnya 

dilakukan dengan merujuk kepada tulisan-tulisan dan teori-teori Barat meskipun rujukan 

terhadap teori-teori Usul Fiqh mahupun Siasah Syar'iyyah sudah semakin mendapat 

perhatian dalam konteks kajian mengenai pentadbiranislam.21 

Dalam perkembangan yang berkait dengan topik kajian berkenaan Dasar Wanita 

Negeri Kelantan, didapati bahawa pendekatan keislarmn yang dibawa oleh dasar 

Membangun Bersama Islam di negeri Kelantan dalam tempoh kajian yang dijalankan 

telahpun mengambil bentuk Siasah Syar'iyyah dari segi falsafah dan penghayatannya, 

cuma tidak menggunakan istilah Siasah Syar'iyyah secara langsung kerana istilah 

tersebut pada ketika itu lebih difokuskan dalam perbincangan akademik dan tidak begitu 

ditonjolkan dalam masyarakat awam.22. Pelaksanaan dasar wanita di negeri Kelantan di 

bawah dasar Membangun Bersama Islam sejak tahun 1990 secara umumnya juga didapati 

selaras dengan misi Islam dalam penjagaan dan pembangunan kaum wanita.23 

Walaubagaimanapun, timbul persoalan tentang bagaima:iakah matlamat dan prinsip 

penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan yang dika1akan bertepatan dengan piawaian 

Siasah Syar'iyyah itu? 

Seterusnya timbul pula persoalan tentang fungsi yang sepatutnya direalisasikan oleh 

pelaksanaan Siasah Syar'iyyah terhadap wanita secara khusus. Fungsi atau peranan 

tersebut sesuai dijadikan tema kepada landasan teori kajian terhadap pelaksanaan dasar 

21 Sebagai contoh, lihat Bharuddin Che Pa, Siti Arni Basir, dan Shukeri Mohamed, "Pelaksanaan Siyasah 
Shar'iyyah Dalam Pentadbiran di Malaysia," Jurnal al-Tamaddun 5 (2010): 57-72. 
22 Sebagai contoh, lihat Shukeri Mohamad, "Penerimaan Masyarakat Terhadap Pelaksanaan Siasah 
Shar'iyyah Di Negeri Kelantan Dari Tahun 1990 hingga 2000: Kajian Dalam Kawasan Majlis Perbandaran 
Kota Bharu Kelantan" (tesis kedoktoran, Jabatan Siasah Shar'iyyah, Akademi Pengajian Islam Universiti 
Malaya, Kuala Lumpur, 2009), 316. 
23 Lihat juga Shukeri Mohamad, Mohd Yakub dan Mohd Azreen, Analisis Pelaksanaan Dasar Wanita di 
Negeri Kelantan dan Kesannya Terhadap Kesejahteraan Masyarakat ( artikel dalam World Conference on 
Islamic Thought and Civilization, 2012) dalam laman sesawang UM Repository, dicapai pada 31 Ogos 
2015, http:/ /repository.um.edu.my/23 709/ 
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berkenaan wanita sepertimana kajian yang sedang dijalankan ini. Justeru itu, peranan 

Siasah Syar'iyyah terhadap wanita perlu dikenalpasti melalui kajian perpustakaan 

terhadap penulisan-penulisan berkenaan Siasah Syar'iyyah yang melibatkan hak-hak 

wanita dalam negara Islam. Peranan tersebut akan menjadi penanda aras untuk menilai 

sejauh mana pelaksanaan sesuatu dasar itu bertepatan dengan fungsi Siasah Syar'iyyah 

terhadap wanita secara khusus. 

Antara permasalahan utama bagi kajian berkenaan daffi.r adalah tentang keselariannya 

dari sudut teori yang termaktub secara bertulis dengan pelaksanaannya secara praktikal. 

Kajian yang merujuk kepada pemyataan yang termaktth secara bertulis semata-mata 

meskipun penting sebagai asas kajian, namun adalah tidak memadai untuk menilai 

ketepatannya dengan konsep Siasah Syar'iyyah. Ia masih perlu dilengkapkan dengan data 

lapangan yang menyokong dari sudut praktikal. Justeru itu, bagi merungkai permasalahan 

tersebut, kajian lapangan mengenai strategi dan prcw-am pelaksanaan Dasar Wanita 

Negeri Kelantan perlu dijalankan untuk menilai pehksanaannya dari sudut operasional 

mahupun ketepatannya dengan konsep Siasah Syar'iyyah. 

Justeru permasalahan-permasalahan yang telah disebutkan, penulis memfokuskan 

kajian ini untuk menganalisis aplikasi konsep Siasah Syar'iyyah dalam pelaksanaan 

Dasar Wanita Negeri Kelantan dengan membataskan telIJ)oh kajian bermula dari tahun 

200 I hingga 2015. 

1.4 Persoalan Kajian 

Terdapat beberapa persoalan yang terbentuk daripada permasalahan kajian yang 

ditimbulkan. Soalan-soalan tersebut dapat disenaraikan sebagaimana di bawah: 

1. Apakah peranan yang dimainkan oleh Siasah Syar'iyyah terhadap wanita? 

2. Bagaimanakah penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelan1an menepati 

konsep Siasah Syar'iyyah? 
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3. Bagaimanakah bentuk strategi dan program yang telah dilaksanakan di 

bawah Dasar Wanita Negeri Kelantan? 

4. Dalam aspek apakah pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan telah 

menepati peranan Siasah Syar'iyyah terhadap wanita? 

1.5 Objektif Kajian 

Berdasarkan kepada persoalan kajian di atas, kajian ini dilakukan bagi mencapai 

tujuan-tujuan berikut: 

1. Mengkaji peranan Siasah Syar'iyyah terhadap wanita. 

2. Mengesan ketepatan penggubalan Dasar Wanita NegeriKelantan dengan 

konsep Siasah Syar'iyyah. 

3. Menilai strategi dan program yang telah dilaksanakan di bawah Dasar 

Wanita Negeri Kelantan. 

4. Menganalisis pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelan1an berdasarkan 

peranan Siasah Syar'iyyah terhadap wanita. 

1.6 Definisi Tajuk 

Tajuk lengkap bagi kajian ini ialah "Aplikasi Konsep Siasah Syar'iyyah Dalam 

Pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan dari tahun2001 hingga 2015". 

Bagi membataskan skop kajian dan memberikan interpretasi awal mengenai hala tuju 

kajian ini, penulis mendapati terdapat tiga istilah utama yang perlu dihuraikan lebih 

dahulu bagi menjelaskan maksud yang dikehendaki dalam kajian ini iaitu aplikasi Siasah 

Syar'iyyah, pelaksanaan dasar dan Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
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1.6.1 Aplikasi Konsep Siasah Syar'iyyah 

Kamus Dewan mendefinisikan "aplikasi" dengan maksud kegunaan pada 

praktiknya.24 Iaitu bagaimana sesuatu digunakan secara praktik atau amali, dilaksanakan 

atau digunakan pada amalan. 

Perkataan "konsep" pula bermaksud pengertian am atai idea yang mendasari 

sesuatu.25 

Manakala "Siasah Syar'iyyah" yang menjadi fokus petbincangan di dalam kajian ini 

adalah berkenaan metode pentadbiran secara menyeluruh sama ada yang berpandukan 

kepada peruntukan nas mahupun ijtihad bagi menjamin kepentingan Islam dan 

masyarakat. 26 

Apabila ketiga-tiga istilah tersebut dicantumkan, nnka ia memberi maksud apa jua 

bentuk penggunaan atau pelaksanaan pendekatan yang berasaskan Islam dalam 

pentadbiran secara praktikal. 

1.6.2 Pelaksanaan Dasar 

Pengertian "dasar" dari sudut bahasa membawa pelbag;ii erti dan makna. Adapun 

pengertian yang dimaksudkan secara langsung dalam kajian ini ialah polisi ataupun 

pendirian yang menjadi asas kepada segala tindakan, sikap, keputusan dan lain-lain.27 

Manakala "pelaksanaan dasar" pula membawa maksud pmguatkuasaan atau 

pelancaran sesuatu dasar yang telah digubal oleh pemerintah, di mana setiap 

penguatkuasaan perlu mempunyai strategi tertentu bagi memastikan pelaksanaan itu 

24 Kamus Dewan, ed. ke-4 (Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, 2007), 73, entri "aplikasi". 
25 Ibid., 816, entri "konsep". 
26 Pengertian ini telah dirumuskan oleh Shukeri Mohamad dalam kajian beliau setelah membuat kajian 
perpustakaan terhadap lebih daripada lima puluh buah rujukan klasik dan kontemporari. Lihat Shukeri 
Mohamad, "Penerimaan Masyarakat Terhadap Pelaksanaan Siasah Shar'iyyah Di Negeri Kelantan", 70. 
Perbincangan lanjut mengenai konsep Siasah Syar'iyyah akan dihuraikan di dalam bah dua kajian. 
27 Kamus Dewan, ed. ke-4, 317, entri "dasar". 
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sempurna.28 Pelaksanaan dasar boleh diadakan dalam bentuk: program tertentu, 

perbelanjaan yang diagih dan digunakan, serta berkait rapat dengan penguatkuasaan 

sesuatu undang-undang atau peraturan. Pelaksanaan dasar boleh bersifat terhad 

tempohnya seperti Dasar Ekonomi Barn yang memakan rmsa 20 tahun, tetapi boleh juga 

bersifat berpanjangan seperti Dasar Pertanian Negara, sehinggalah satu pindaan dibuat 

terhadap undang-undang yang berkaitan dengannya.29 

1.6.3 Dasar Wanita Negeri Kelantan 

Dasar Wanita Negeri Kelantan merupakan sebuah dasardi peringkat kerajaan negeri 

Kelantan yang telah digubal untuk menjadi panduan dm rujukan bagi menentuk:an 

neraca, nilai, halatuju dan objektif strategik yang dianjurkan oleh kerajaan Kelantan 

dalam hal ehwal menjaga kepentingan dan pembangunanwanita selaras dengan wawasan 

kerajaan negeri iaitu Membangun Bersama Islam. Oleh kerana kerajaan negeri masih 

tertakluk kepada pelaksanaan Dasar Wanita Negara, p:mggubalan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan ini telah diselaraskan dengan prinsip Perlembagaan Persekutuan Malaysia, 

Dasar Wanita Negara serta Agenda Wanita Untuk Peruoohan yang telah diisytiharkan 

oleh pertubuhan-pertubuhan wanita nasional dalam tahun 1999.30 

Kertas dasar yang menjadi rujukan utama penulis bagi. kajian ini ialah kertas Dasar 

Wanita Negeri Kelantan yang diterbitkan sebagai dokumen rasmi kerajaan pada tahun 

2005 bersama dengan dasar-dasar negeri Kelantan yang lain di dalam buku Dasar-dasar 

Utama Kerajaan Negeri Kelantan.31 Penulis juga telah meneliti deraf Dasar Wanita 

Negeri Kelantan yang telah disediakan sebelumnya oleh Wan Nik Wan Yussof pada 

tahun 200032 dan kertas dasar yang telah dikemaskinikan pada tahun 2002 oleh Mohd 

28 Kamus Sains Politik dan Pentadbiran Awam (Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, 2009), 90, 
entri "pelaksanaan dasar". 
29 Kamus Sains Politik dan Pentadbiran Awam, 90, entri "pelaksanaan dasar". 
30 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
31 Dasar-dasar Utama Kerajaan Negeri Kelantan (Kota Bharu: Pusat Kajian Strategik, 2005) 3: 1-19. 
32 Wan Nik Wan Yussof, "DerafDasar Wanita Kelantan", 2000. 
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Saidy Ismail, Ketua Penulis Dasar bagi Jawatankuasa Menggubal Dasar Wanita 

Kelantan.33 Berdasarkan kertas dasar tersebut, terdapat sembi.lan item utama dan dua 

lampiran yang telah dikemukakan bagi menjelaskan tmtang dasar sebagaimana di bawah: 

1. Dasar Utama 

11. Matlamat Dasar 

111. Pemyataan Dasar 

1v. Objektif Strategik Dasar 

v. Agenda Perubahan untuk Wanita 

v1. Peranan Wanita Kelantan 

v11. Strategi Pelaksanaan Dasar 

v111. Strategi Persediaan Lanjutan untuk Wanita Kelantan 

1x. Lampiran Garis Panduan Syarak untuk Penglibatan Wanita Islam dalam 

Masyarakat 

x. Lampiran Pengiktirafan Islam Untuk Wanita (Dalil-dalil Nas) 34 

Huraian mengenai kertas dasar tersebut akan dibincangkan dengan lebih lanjut dalam 

Bab Tiga kajian ini. 

Rumusnya, definisi tajuk kajian ini menunjukkan barawa ia merupakan sebuah kajian 

yang akan mengesan dan menganalisis sejauh mana pe.laksanaan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan telah mengaplikasikan konsep Siasah Syar'iyyah untuk mencapai matlamat 

yang telah dihasratkan melalui strategi dan program yang digariskan sepanjang tempoh 

yang telah ditentukan. 

33 Lihat "Dasar Wanita Negeri Kelantan," laman sesawang Kerajaan Negeri Kelantan, dicapai pada 9 
November 2016, www.kelantan.gov .my/index. php/ en/polisi-kera j aan/218-dasar-wanita-negeri-kelantan/ 
file. 
34 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
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1. 7 Skop Kajian 

Kajian ini merupakan sebuah kajian dalam bidang Siamh Syar'iyyah di mana penulis 

menumpukan perbincangan berkenaan lima peranan Siasih Syar'iyyah terhadap wanita 

sebagai landasan teori iaitu memandu wanita melaksmakan syariat, melindungi wanita 

daripada mungkar dan kerosakan, meninggikan martabat wanita, menjamin kebajikan 

wanita dan membentuk wanita yang bertanggungjawab. Ia bukan bermatlamat untuk 

menghuraikan secara detil seluruh aspek yang berkait dengan Siasah Syar'iyyah dalam 

sistem pentadbiran. 

Kajian ini memperkenalkan Dasar Wanita Negeri Kelat1an dan aspek pelaksanaannya 

dari tahun 2001 sehingga tahun 2015 mengikut strategi yang digariskan, bentuk program, 

aktiviti dan sasarannya. Perbincangan mengenai lata- belakang penggubalan dasar 

dilakukan bagi menjelaskan dorongan dan tahap-tahap yang telah dilalui oleh kerajaan 

negeri Kelantan atau pihak pelaksana sehingga membrnhkan sebuah dasar wanita di 

peringkat negeri secara rasmi dalam satu bidangkuasi yang diperuntukkan dalam senarai 

bersama antara kerajaan negeri dan Persekutuan. 

Pelaksanaan dasar dalam tempoh kajian dibahagikan kepada tiga kategori utama iaitu: 

(i) Program yang telah diperkenalkan sebelum penggubalan dasar dan diteruskan 

selepasnya 

(ii) Program yang telah diperkenalkan sebelum penggubalan dasar dan ditambah 

baik selepasnya 

(iii) Program-program barn yang telah diperkenalkan seleµts penggubalan dasar 

Seterusnya pelaksanaan dasar tersebut dianalisis dan disintesiskan mengikut konsep 

Siasah Syar'iyyah yang telah ditentukan sebagai lamasan teori. Meskipun dikaitkan 

dengan kajian mengenai dasar-dasar awam, kajian ini tidak bertujuan untuk menganalisis 

dasar tersebut berdasarkan kerangka dasar-dasar awam negara memandangkan kerana 
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kedudukan Dasar Wanita Negeri Kelantan hanyalah selngai satu dasar sokongan di 

peringkat negeri yang masih perlu dilaksanakan secara bersama dengan Dasar Wanita 

Negara. 

1.8 Kepentingan Kajian 

Kajian ini menampilkan kelainan dari sudut subjek dm pendekatan kajian. Dasar 

Wanita Negeri Kelantan dijadikan subjek kajian dandianalisis secara tematik berdasarkan 

perspektif Siasah Syar'iyyah. Justeru itu, kajian ini diharapkan menjadi satu sumbangan 

yang dapat mengisi kelompangan kajian-kajian lepasdari beberapa sudut. 

Kajian ini diharapkan mampu mengisi kelompangan lieratur tentang peranan Siasah 

Syar'iyyah terhadap wanita dalam Islam, kerana setakat ini masih terdapat kelompangan 

kajian dan penulisan berkaitan fungsi Siasah Syar'iyyah terhadap wanita secara khusus. 

Sehubungan itu, diharap kajian ini dapat mengemukakan satu landasan teori yang 

praktikal dan dinamik berkenaan peranan Siasah Syar'iyyah terhadap wanita untuk 

menjadi rujukan kepada pelaksanaan dasar-dasar yang melibatkan wanita di peringkat 

tempatan dan antarabangsa. 

Kajian ini juga penting untuk menentukan status dankedudukan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan dari sudut undang-undang dan pentadbiran negeri Kelantan. Seterusnya 

menjelaskan secara empirikal mengenai pelaksanaan Dlsar Wanita yang menepati 

piawaian syariat Islam. Ia juga penting bagi mempeikayakan bahan-bahan ilmiah yang 

berkaitan dengan Dasar Wanita menurut perspektif Islam, tetapi pada masa yang sama 

tetap terpakai kepada wanita bukan Islam. Hal ini lillstahak untuk diketengahkan ketika 

mana ramai di kalangan ahli sains politik, sains sa;ial mahupun pemimpin masyarakat 

mencari pelbagai pendekatan Barat untuk memeliharamartabat wanita, pendekatan yang 
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berteraskan agama khususnya Islam seringkali diketepikan lantaran timbulnya sikap yang 

prejudis terhadap kemampuan Islam untuk memartabatkan wanita.35 

Kajian ini juga akan membina hubungan antara litentur berkenaan dasar-dasar 

kerajaan dengan Siasah Syar'iyyah kerana selama ini kedua-dua topik tersebut dikaji 

secara terpisah. Dengan menggunakan elemen Siasah Syar'iyyah sebagai instrumen 

analisis, kajian ini diharap menjadi titik tolak kepada penerokaan dan penulisan berkaitan 

dengan pentadbiran Islam yang melibatkan wanita dahm mana-mana jabatan dan 

organisasi di Malaysia. Hal ini perlu diberi perhati.an kerana kebanyakan kajian terhadap 

pelaksanaan dasar sering menggunakan teori-teori Barat sebagai kerangka analisis 

sedangkan konsep Siasah Syar'iyyah juga boleh digunakan sebagai kerangka analisis 

yang bersepadu dan kompeten. 

Seternsnya dengan mengenalpasti sudut-sudut pelaksanaan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan yang menepati piawaian Siasah Syar'iyyah, penulis berharap agar kajian ini 

akan memberi manfaat kepada Urns Setia Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kebajikan 

Negeri Kelantan (UPWK)36 secara khusus bagi memperkasakan lagi pendekatan Siasah 

Syar'iyyah yang harns diamalkan sebagai perancang clan pelaksana utama bagi 

pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan. Kajian ini juga penting untuk dijadikan 

panduan bagi meningkatkan penguasaan ilmu pentadbiran Islam di UPWK. 

Di samping itu juga, kajian ini diharap akan memberi dimensi barn kepada pihak 

pelaksana dasar yang lain di Malaysia. Dapatan kajian ini akan membawa kepada 

pembentukan ciri-ciri pelaksanaan Siasah Syar'iyyah dalam konteks pentadbiran negara 

dari segi teori dan praktis, khususnya dalam urnsan dan program yang melibatkan kaum 

wanita. Justern itu, kriteria tersebut boleh dijadikan panduan dan ikutan kepada jabatan-

35 Rahimin Affandi Abd Rahim, "Persoalan Gender di dalam Perundangan Islam Di Malaysia: Suatu 
Analisis Ringkas" dalam Wanita dan Pernndangan Islam, ed. Raihanah Abdullah (Kuala Lumpur: Ilmiah 
Publishers Sdn Bhd, 2001), 2- 8. 
36 Selepas ini dirujuk sebagai UPWK. 
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jabatan yang terlibat bagi memastikan bahawa konsep Siasah Syar'iyyah diaplikasikan 

secara sedar dan bukan hanya secara kebetulan. Secara tidak langsung, Siasah Syar'iyyah 

sebagai sistem pentadbiran dapat disebar luas dan dibudayakan kepada seluruh 

masyarakat di Malaysia dan seterusnya mencapai mathmat untuk memelihara 

kesejahteraan wanita dan seluruh ummah dan diredhai oleh Allah SWT. 

1.9 Sorotan Literatur 

Sorotan literatur bagi kajian ini akan mengulas kajian-kajian lepas berkenaan dua topik 

utama iaitu Siasah Syar'iyyah dan dasar wanita. Ini adalah kerana kedua-dua topik 

tersebut menyentuh tajuk kajian secara langsung danakan memperlihatkan kelompangan 

yang menjustifikasikan kajian ini dijalankan. 

1.9.1 Aspek Siasah Syar'iyyah 

Istilah siasah pada peringkat awal Islam tidak digunakan sebagai satu istilah yang 

dinisbahkan kepada syariah sebagaimana yang dikenali sekarang sebagai istilah Siasah 

Syar'iyyah, kerana semua bentuk siasah yang dilaksanakan di dalam negara Islam pada 

zaman tersebut difahami oleh golongan terdahulu seragai siasah yang menepati syariat 

sahaja. Justeru itu, perkataan siasah yang bererti urus tadbir yang membawa kebaikan 

kepada pihak yang ditadbir secara umum ini pemah digunakan oleh Rasulullah SAW di 

dalam hadis yang diriwayatkan oleh Imam al-Bukhari sebagaimana di bawah: 

Terjemahan: Bani Israel pada suatu ketika dahulu d:ipimpin oleh para 
nabi ... 37 

37 Hadith riwayat al-Bukhari, Kitab A}:zadith al-Anbiya ', Bab Dhikr 'an Bani lsra 'il, no. Hadith 3455. Lihat 
Mul).ammad bin Isma '11 al-Bukhari, $a}:zi}:z al-Bukhari cetak bersama F at}:z al-Bari (Kaherah: Dar al-Rayyan, 
1986), 6: 571. 
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Namun setelah bermulanya era pemerintahan Bani 'Ablnsiyyah38 dan para qadi yang 

dilantik telah membuat keputusan-keputusan yang tic.hk menzahirkan keadilan Islam, 

timbul perbezaan kefahaman terhadap antara istilahsyariah dan siasah.39 Golongan yang 

menyeru kepada syariah ketika itu dikatakan tidak irempunyai pengetahuan yang cukup 

tentang aspek pemerintahan atau siasah sehingga banyak menimbulkan ketidak adilan, 

manakala golongan yang cenderung kepada siasah pula didakwa mentadbir dengan 

menggunakan logik akal tanpa berpegang teguh kepada keaslian ajaran al-Quran dan 

Sunnah. Maka di situlah munculnya keperluan kepada para ulama untuk menerangkan 

perbezaan antara siasah yang menepati syariat dengai yang sebaliknya,40 atau dengan 

kata lain bermulalah penggunaan istilah "Siyasah Shar 'iyyah" secara lebih meluas bagi 

membezakannya dengan "siyasah ?alimah ". 

Ibn al-Qayyim menegaskan bahawa semua bentuk siasah yang adil tidak boleh 

disifatkan sebagai bercanggah dengan al-Quran dan Sunnah, malah ia adalah sebahagian 

daripada syariat. Beliau menyatakan: 

Apa yang kita sebutkan sebagai siyasah itu hanyalah pada istilahnya 
sahaja, sedangkan pada hakikatnya ia adalah keadilm Allah dan Rasul­
Nya yang terzahir melalui petanda-petanda yang ada~1 

Sehubungan itu, penulisan mengenai Siasah Syar'iyyah didapati telah banyak 

dibincangkan oleh para ulama dahulu dan sekarang. Bermula dengan perbincangan 

Siasah Syar'iyyah sebagai mekanisme penentuan hukum, sehinggalah kepada kedudukan 

Siasah Syar'iyyah sebagai metode pentadbiran negara Islam, konsep Siasah Syar'iyyah 

ini dilihat sebagai suatu konsep yang sudah digarap secara jelas dan mantap oleh para 

ulama yang pakar dalam bidang tersebut. Meskipun terdapat sebahagian ulama silam 

38 Memerintah kerajaan Islam dari tahun 750 hingga 1258. 
39 Taqiyyuddfo Al;tmad ibn Taymiyyah,Majmu'ah al-Fatiiwii (Mansurah: Dar al-Wara', 1998), 20: 393. 
40 Mu]J.ammad Shakir al-Sharif, "al-Siasah al-Shar'iyyah Ta'nf wa Ta'~il", laman sesawang $ayd al­
Fawii 'id, dicapai pada 5 Mac 2016, http://www.saaid.net?Doat/al-sharef/6.htm. 
41 Ibn Qayyim al-Jawziyyah, al-Turuq al-lfukmiyyahfi al-Siyiisah al-Shar'iyyah (Kaherah: Dar al-Hadith, 
2002), 18. 
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yang mengkhususkan pengertian Siasah Syar'iyyah kepada hukuman takzir,42 namun 

pengertian Siasah Syar'iyyah sebagai sistem politik dan pentadbiran negara Islam secara 

umum dilihat dominan dan lebih banyak dibincangkan oleh sarjana Islam sebagaimana 

kandungan perbincangan mengenai al-Abkam al-Sultaniyyah, Ni?am al-lfukm fl al-Islam 

atau al-Ni?am al-Siyasl fi al-Islam. 43 

Sebagai contoh, dari sudut aplikasi Siasah Syar'iyyah dalam pentadbiran, lbn 

Taimiyyah melalui bukunya al-Siyasah al-Shar 'iyyah fl !~lab al-Ra'[ wa al-Ra 'iyyah 

telah mengutarakan gagasannya yang masyhur bahawa pelaksanaan Siasah Syar'iyyah 

dalam pentadbiran negara bukan sahaja dapat memberik:an kesejahteraan kepada rakyat 

yang dipimpin tetapi dalam masa yang sama dapat me~garap kewibawaan pihak yang 

memimpin.44 

Turut membincangkan mengenai kedudukan Siasah Syar'iyyah sebagai metode 

pentadbiran ialah lbn Qayyim al-Jawziyyah di dalam bukunya yang bertajuk al-Turuq 

al-lfukmiyyah fi al-Siyasah al-Shar 'iyyah yang telah membahagikan Siyasah kepada dua 

bahagian iaitu "siyasah 'adilah" dan siyasah ?alimah. 45 Beliau membayangkan bahawa 

siasah yang syarie ini penuh keadilan manakala sia~h yang mengandungi unsur 

kezaliman sama sekali tidak akan menepati kehendaksyarak. 

Hasil penelitian terhadap penulisan ulama silam, pa-a ulama kontemporari telah 

menyusun dengan lebih jelas perincian ilmu Siasah Syar'iyyah merangkumi prinsip­

prinsip asasnya, maqasidnya, metodologinya, kewajipan pemimpin dan rakyat, polisi 

42 Lihat Muhammad Amin Ibn 'Abidin, lfashiah Radd al-Mukhtar 'ala al-Durr al-Mukhtar (Beirut: Dar 
al-Fikr, 1966), 4: 15. 
43 Ibrahim Shamsuddin lbn Farl;tun, Tab(iirah al-Hukkamji U$ftl al-Aq<f,iyah wa Manahij al-A(lkam (Beirut: 
Dar al-Kutub al-'Ilmiyyah,1301H), 2: 104. Taqiyyuddln ibn A}:tmad ibn Tayrniyyah, al-Siyasah al­
Shar 'iyyah Fi l:jla!J al-Ra 'i wa al-Ra 'iyyah (Beirut: Dar al-Kutub al- 'Ilmiyyah, 1988), 9. lbn Qayyim al­
Jawziyyah, al-Turuq al-Jfukmiyyahfi al-Siyasah al-Shar'iyyah, 18. Ma}:tmud 'Abd al-Majid al-Khalidi, 
Qawa 'id Ni?am al-lfukm fi al-Islam (Kuwait: Dar al-Bu}:tuth al-Islamiyyah, 1980. Abu al-f,Iasan 'Ali bin 
Mu}:tammad bin f,Iabib al-Ba~ri al-Mawardi, al-Ahkam al-Sultaniyyah wa al-Wilayat al-Diniyyah (Beirut: 
Dar al-Kitab al-'Arabi, 1994). 
44 lbn Tayrniyyah, al-Siyasah al-Shar 'iyyah F[ I!ila!J al-Ra'[ wa al-Ra 'iyyah, 8-9. 
45 lbn Qayyim al-Jawziyyah, al-Turuq al-lfukmiyyah fi al-Siyasah al-Shar 'iyyah, 18. 
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kewangan negara dan lain-lain. Contohnya ialah sebagaimana yang dibincangkan oleh 

'Abd al-Wahhab Khallaf di dalam bukunya al-Siyasah al-Shar'iyyah wa Ni?am al­

Dawlah al-Islamiyyah fl al-Shu 'un al-Dusturiyyah wa al-Kharijiyyah wa al-Maliyyah46 

dan 'Abd al-Ral:)man Taj di dalam bukunya al-Siyasah al-Shar'iyyah wa al-Fiqh al­

Islaml. 47 Kesemua mereka membincangkan aspek Siasah Syar'iyyah yang berasaskan nas 

danjuga ijtihad. Waiau bagaimanapun, 'Abd al-'Al 'Atwah dalam bukunya al-Madkhal 

ila al-Siyasah al-Shar 'iyyah48 telah mengehadkan aspek perbincangan Siasah Syar 'iyyah 

kepada apa yang dirumuskan melalui ijtihad sahaja. Meskipun terdapat perbezaan dari 

sudut aspek Siasah Syar'iyyah yang dibincangkan, keperluan untuk menjelaskan 

mengenai aplikasi Siasah Syar'iyyah dilihat semakin mendesak pada masakini apabila 

kebanyakan negara umat Islam menerima corak pentadliran yang ditinggalkan oleh 

penjajah dan terkesan dengan isme-isme moden seperti sekularisme, sosialisme, 

liberalisme dan lain-lain. 

Hasil sorotan literatur berkenaan aspek Siasah Syar'iyyah yang pelbagai, kajian ini 

akan merumuskan pandangan ulama tentang konsep Sia~h Syar'iyyah, khususnya yang 

berkait dengan prinsip, metodologi dan maqasidnya. 

1.9.2 Hak-hak Wanita Dalam Negara Islam 

Dalam mengaitkan Siasah Syar'iyyah dengan wanita, ~nulis telah menyoroti 

penulisan-penulisan yang membincangkan tentang hak-hak dan kedudukan wanita dalam 

Islam, khasnya yang terlibat dengan kepemimpinan politik atau wilayah 'ammah. Sebagai 

contoh, Mul;lammad 'Abd al-Qadir Abu Faris di dalam bukunya al-Mar'ah wa al-]fuquq 

al-Madaniyyah wa al-Siyasiyyahfi al-Islam telah membahaskan hak-hak sivil dan politik 

46 'Abd al-Wahhab Khallaf, al-Siyasah al-Shar 'iyyah fi Shu 'un al-Dusturiyyah wa al-Kharijiyyah (Kuwait: 
Dar al-Qalam, 2010), 24. 
47 'Abd al-Ra]J.man Taj, al-Siyasah al-Shar'iyyah wa al-Fiqh al-Islam[ (Kaherah: Dar al-Salam, 2014), 58. 
48 'Abd al-'Al A]J.mad 'Atwah, al-Madkhal ila al-Siyasah al-Shar'iyyah (Kaherah: Dar al-Salam, 2014), 
62. 
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yang diberikan oleh Islam kepada wanita. Dalam penulisan tersebut beliau telah 

menegaskan bahawa tidak dicatatkan dalam sejarah a\\al Islam ketidak puasan hati 

wanita terhadap hak-hak yang diberikan kepada mereka dalam Islam. Hal yang demikian 

merupakan satu isyarat bahawa wanita Islam secara keseluruhannya hidup sejahtera di 

bawah pemerintahan Islam.49 Munir Mul;tammad Ghac;lban pula telah menulis bukunya 

yang bertajuk al-Huquq al-Mi 'ah li al-Mar'ah al-Muslimah yang menyenaraikan seratus 

hak wanita yang diperuntukkan oleh Islam. Beliau telah membahagikan seratus hak 

tersebut kepada sepuluh bahagian iaitu hak memilikisepuluh sifat keimanan sebagaimana 

firman Allah SWT dalam ayat 35 daripada Surah al-Ahzab, hak sebagai seorang individu, 

hak seksual, hak sebagai isteri, hak sosial, hak politik, hak ekonomi, hak untuk mendapat 

ganjaran pahala, hak untuk menerima hukuman dan hak untuk diberikan peluang yang 

sama.5° Kebanyakan daripada hak tersebut adalah sebagaimam yang diperolehi oleh 

kaum lelaki, manakala perbezaan hak yang diberikanoleh Islam antara lelaki dan wanita 

adalah lantaran perbezaan dari sudut fitrah dan jugi beban tanggungjawab yang 

dikhususkan ke atas mereka. Perbezaan-perbezaan tetsebut dianggap sebagai 

keistimewaan yang saling melengkapi demi menyempurmkan tugas khilafah di atas 

muka bumi ini sebagai bukti ubudiyyah kepada Allah SWT.51 

Manakala penulisan-penulisan lain yang menyentuh berkenaan hak-hak wanita di 

dalam masyarakat Islam antaranya adalah seperti yarg ditulis oleh Asma' Mul;iammad 

Al;imad Ziyadah di dalam bukunya yang bertajuk Dawr al-Mar'ah al-Siyasi fi 'Ahd al­

Nabz SAW wa al-Khulafa' al-Rashidzn yang memfokuskan kepada aspek politik,52 Fac;ll 

49 Lihat Mul;tammad 'Abd al-Qadir Abu Faris, Jfuquq al-Mar'ah al-Madaniyyah wa al-Siyiisiyyah fi al­
Isliim, 6. 
50 Munir Mul;tammad al-Gh~ban, al-Jfuquq al-Mi'ah li al-Mar'ah al-Muslimah (Kaherah: Dar al-Salam, 
2011), 105-299. 
51 Ibid., 33. 
52 Asma' Mul).ammad Al).mad Ziyadah, Dawr al-Mar' ah al-Siyiisi Fi 'Ahd al-Nab[ SAW wa al-Khulafa' al­
Riishidin (Kaherah: Dar al-Salam, 2001). Buku ini merupakan hasil kajian yang memberi tumpuan kepada 
penyertaan wanita dalam politik pada zaman Rasululbh SAW dan para sahabat RA serta memberi kritikan 
khusus tentang peranan Saidatina Aishah dalam menglndapi zaman fitnah sewaktu pemerintahan Khalifah 
'Uthman dan 'Ali RA. 
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Ilahi di dalam buku beliau yang bertajuk:Mas 'uliyyah al-Nisa 'fl al-Amr bi al-Ma 'ruf wa 

al-Nahy 'an al-Munkar fl ])aw' al-Nu$U$ wa Siyar al-Sali};at yang memfokuskan kepada 

penglibatan wanita dalam dakwah dan pencegahan mungj.<.ar,53 'Abd al-I:Ialim Abu 

Shuqqah di dalam bukunya yang bertajuk Ta};rlr al-Mar'ah fl 'A$r al-Risalah yang 

memfokuskan kepada aspek-aspek kebebasan yang diberikan oleh Islam kepada wanita,54 

Rashid Al-Ghannushi di dalam bukunya yang bertajuk al-Mar'ah Baina al-Qur'an wa 

Wii,qi' al-Muslimln yang membandingkan antara kedudukan wanita yang terkandung 

dalam nas-nas syariat dengan kedudukan wanita dalammasyarakat Islam secara realiti,55 

dan Mul_rnmmad Baltaji dalam bukunya Makanah al-Mar'ah fl al-Qur'ii,n al-Karim wa 

al-Sunnah al-Sal;ll;ah: al-lfuquq al-Siyii,siyyah wa al-Ijtimii, 'iyyah wa al-Shakh$iyyah li 

al-Mar'ah fl al-Mujtama' al-Islam[ yang menjawab pelbagai kekeliruan dan tohmahan 

terhadap hak-hak wanita dalam Islam 56 Kesemua kajian tersebut secara positif 

merumuskan bahawa wanita dalam sumber-sumber rujukan syarak yang asal telah 

diberikan hak yang adil dan sesuai dengan tanggungjawabnya sebagai individu, anggota 

keluarga dan masyarakat, termasuk yang berkaitan dmgan bidang sosial, ekonomi dan 

politik. 

Dari sudut pandang yang lain pula, terdapat perbahasan terhadap hak-hak wanita 

dalam Islam yang telah dikemukakan oleh beberapa orang penulis seperti Khoiruddin 

Nasution dalam bukunya Hukum Perkahwinan I Dilengkapi Perbandingan Undang­

undang Negara Muslim Kontemporer. Menurut beliau, kedudukan wanita dalam Islam 

53 Fa<,ll Ilahi:, Mas 'uliyyah al-Nisii' Fi al-Amr bi al-Ma 'ruf wa al-Nahy 'an al-Munkar Ji ])aw' al-Nu$ft$ wa 
Siyar al-Siili/Jiit (Beirut: Mu'assasah al-Rayyan, 1999). Buku ini merupakan kajian yang mengupas tentang 
penyertaan wanita sejak zaman Nabi SAW hingga zaman para salaf al-$iili/J dalam pelaksanaan amar 
makruf dan nahi mungkar. 
54 'Abd al-1:IaHm Abu Shuqqah, Ta!Jr[r al-Mar'ah fi 'A:jr al-Risiilah. Bahagian satu dan dua buku ini 
menumpukan kepada hak-hak wanita pada zaman Nabi SAW. 
55 Rashid al-Ghanmlshi:, al-Mar'ah Baina al-Qur'iin wa Wiiqi' al-Muslimin (Beirut: Al-Mu'assasah al­
Islamiyyah, 2000). Buku ini membandingkan antara hak wanita yang sebenar dalam Islam sebagaimana 
yang terkandung dalam al-Quran dengan hak yang diberikan kepada wanita dalam realiti masyarakat Islam. 
56 Mul).ammad Baltaji, Makiinah al-Mar'ahfi al-Qur'iin al-Karim wa al-Sunnah al-Sa!Ji!Jah: Al-lfuquq al­
Siyiisiyyah wa al-Ijtimii 'iyyah wa al-Shakh:jiyyah li al-Mar'ah Ji al-Mujtama' al-Islam[: Diriisah 
Mu 'a:j(ialah Muwaththaqah Muqiiranah (Kaherah: Dar al-Salam, 2000). 
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kebanyakannya difahami secara terpisah sehingga menyebabkan peranan wanita 

dihadkan kepada memberi khidmat kepada suami dan kduarga semata-mata meskipun 

kefahaman Islam yang sebenar ialah meletakkan wani1a sejajar dengan lelaki dalam 

masyarakat. 57 Beliau juga berpandangan bahawa terdapat beberapa hukum yang 

melibatkan hak wanita dalam perkahwinan yang diputu;kan melalui pendekatan Siasah 

Syar'iyyah atau Sadd al-Dhari'ah akhimya difahami sebagai hukum yang tidak boleh 

diubah oleh masyarakat Islam, sedangkan perbincangannya terpisah daripada tujuan atau 

maqasid perkahwinan yang asal.58 

Begitu juga dengan perbahasan yang dikemukakan oleh Fatima Memessi terhadap 

hak-hak yang diberikan kepada wanita dalam masyarakat Islam terdahulu 

menggambarkan wanita tidak mampu berfikir dan berarml sebagaimana lelaki, sehingga 

melahirkan kajian dan gerakan "pembebasan wanita".59 Annelies Moors dalam bukunya 

yang bertajuk Regi,stering a Token Dower: The Multiple Meanings of a Legal Practice 

pula cuba mendedahkan berkenaan risiko yang perlu ditanggung oleh wanita di Nablus, 

Palestin pada tahun 1960-an untuk menuntut hak men:i<:a dalam perkahwinan yang dilihat 

mencabar budaya patriaki yang begitu subur. 60 

Kajian oleh John Hursh terhadap hak wanita di Morocco, khususnya melalui 

pelaksanaan undang-undang "Mudawwanah" pula merumuskan bahawa undang-undang 

di negara Islam yang melibatkan wanita seperti Morocco dilihat mempunyai kerangka 

yang tersendiri bagi memelihara kehendak syarak, mffikipun masih bersedia menerima 

57 Khoiruddin Nasution. Hukum Perkahwinan I Dilengkapi Perbandingan Undang-undang Negara Muslim 
Kontemporer (Yogyakarta: Penerbit Academia & Tazzafa, 2004), 3. 
58 Ibid., 7. 
59 Fatima Mernisi. Menengok Kontroversi Peran Wanita Dalam Politik. Terj. M. Masyhur Abadi 
(Surabaya: Dunia Ilmu, 1997), 127. 
60 Annelies Moors, "Registering a Token Dower: The Multiple Meanings of a Legal Practice, " dalam 
Narratives of Truth In Islamic Law. Ed. Baudouin Dupret, Barbara Drieskens, Annelies Moors (London, 
NewYork:I. B. Tauris, 2008), 85-104. 

22 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



perubahan atau perkembangan dalam memberi perlindurgan kepada hak wanita mengikut 

keperluan semasa.61 

Dalam membandingkan hak-hak wanita Islam dan bukan Islam dalam sebuah negara 

Islam, Jawiyah Dakir dalam huraiannya terhadap Prinsip Ketujuh bagi Pendekatan Islam 

Hadari iaitu Pembelaan Hak Kumpulan Minoriti dan Wanita telah menyentuh bukan 

hanya aspek persamaan dan perbezaan hak antara wanita dan lelaki dalam Islam62, tetapi 

juga sudut persamaan dan perbezaan hak antara wani1a Islam dan bukan Islam. Dalam 

menghuraikan perbezaan hak wanita Islam dan bukan Islam di sebuah negara Islam 

seperti Malaysia, beliau menegaskan bahawa perbezaannya ialah kewajipan wanita Islam 

menutup aurat, mendapat hak yang sama di kalangan isteri, mewarisi harta pusaka melalui 

sistem faraid dan mewujudkan batasan pergaulan di antara lelaki dan wanita yang bukan 

mahram bagi menjauhi fitnah. Sedangkan menjadi hak wanita bukan Islam untuk tidak 

diwajibkan menutup aurat, tidak mengiktiraf perkah\\inan selain isteri pertama, tiada 

kaedah pembahagian harta pusaka yang jelas dan berhak bergaul degan bebas antara 

lelaki dan wanita.63 

Jaclyn Ling-Chien Neo64 pula telah membandingkan antara kepelbagaian pandaigan 

dan tuntutan berkenaan hak-wanita di Malaysia sama ada oleh kumpulan Islamis 

mahupun anti-Islam. Beliau menegaskan bahawa percanggahan yang timbul antara hak 

wanita dalam Islam dengan standard amalan yang ingin dicapai di peringkat antarabangsa 

61 John Hursh, "Advancing Women's Rights Through Islamic Law: The Example of Morocco," dalam 
Berkeley Journal of Gender, La,w &Justice 27, No. 2 (2012), 252-306. 
62 Iaitu hak untuk beriman, beribadat, menuntut ilmu, memilih jodoh, memiliki harta pusaka dan pusaka, 
mendapat pekerjaan, bergiat dalam bidang ekonomi, rerpolitik dan hak sosial. 67-74. 
63 Jawiah Dakir, "Prinsip Ketujuh: Pembelaan Hak Kumpulan Minoriti dan Wanita," dalam Siri Penerbitan 
Pendekatan Islam Hadari (Putrajaya: Jabatan Kemajuan Islam Malaysia, Jabatan Perdana Menteri, 2008), 
88-92. 
64 Jaclyn Ling-Chien Neo, "Anti-God, Anti-Islam and Anti-Quran: Expanding The Range of Participants 
and Peremeters in Discourse Over Women's Rights and Islam in Malaysia," Pacific Basin Law Journal 21 
(2003), 29-74. 
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harus diselesaikan melalui penganjuran dialog di peringkat nasional dan antarabangsa 

bagi memelihara hak wanita secara keseluruhan. 

Begitu juga dengan Nik Salida Suhaila Nik Saleh <la.lam, A Brief Study on the Positive 

Attentions to Muslim Women's Rights in Malaysia dalam membincangkan sama ada hak­

hak wanita yang telah diperuntukkan melalui undang-undang di Malaysia telah mencapai 

standard yang disarankan oleh Konvensyen Penghapusan Segala Bentuk Diskriminasi 

Terhadap Wanita (CEDAW) di peringkat antarabangsa telah menegaskan bahawa Islam 

menyokong kesaksamaan gender mengikut definisinya yang tersendiri terhadap istilah 

"kesaksamaan" yang harus difahami oleh semua pihak.65 

Kajian-kajian lepas berkenaan hak-hak wanita yang telah diberikan oleh Islam sama 

ada yang telah dilaksanakan di Malaysia mahupun negira-negera Islam yang lain sama 

ada dipandang dari sudut positif mahupun negatif menjadi asas kepada kajian ini untuk 

mengisi kelompangan kajian berkenaan hubungkait an1ara peranan Siasah Syar'iyyah 

atau fungsi sistem pentadbiran Islam terhadap wani1a secara khusus. Kelompangan 

tersebut akan diisi dalam kajian ini bagi memperlimtkan bahawa pelaksanaan Siasah 

Syar'iyyah dalam pentadbiran negara akan memenuhi keseluruhan hak wanita dalam 

Islam serta memberi kesejahteraan dan manfaat yang berkesan kepada golongan wanita 

dalam pelbagai aspek. 

1.9.3 Dasar Wanita 

Dalam menyoroti kajian terdahulu yang berkait dengan dasar wanita pula, penulis telah 

mengenalpasti beberapa penulisan yang mengkaji ten1ang Dasar Wanita Negara Malaysia 

dan Dasar Wanita Negeri Kelantan. 

65 Nik Salida Suhaila Nik Saleh, "A Brief Study on the Positive Attentions to Muslim Women's Right in 
Malaysia," International Journal of Business, Humanities and Technology 2, no. 2 (March 2012), 163-172. 
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(a) Dasar Wanita Negara 

Antara penulisan lepas tentang Dasar Wanita Negara ialah sebuah makalah yang 

dihasilkan oleh Rashila Ramli dan Saliha Hassan yang bertajuk Wanita dan 

Pembangunan Politik di Malaysia: Alaf Baru, Politik Baru. 66 Kajian tersebut telah 

mengemukakan sepuluh saranan untuk menghapuskan amalan diskriminasi gender dalam 

pelaksanaan Dasar Wanita Negara. Antara saranan tetsebut ialah menjalankan latihan 

gender-sensitization, memastikan wujudnya keseimbangan keahlian dalam l:ndan-badan 

utama pembuat keputusan, meningkatkan peluang wani1a dalam proses pembentukan 

polisi, memasukkan isu gender ke dalam agenda politik, mewujudkan suasana mesra 

gender untuk menghasilkan kesaksamaan peluang, me~udkan suasana sosial dan 

pendidikan yang sensitif gender, mengambil langkah-langkah positif untuk membina 

kelompok utama wanita di peringkat badan-badan pemlnat keputusan di sektor awam 

dan swasta, memastikan amalan yang adil dan menghasilkan mekanisme pemantauan 

serta penilaian semula kerangka konsep dan institusi. 67 

Manakala Nik Safiah binti Abdul Karim di dalam sebuah makalah yang bertajuk 

Sejauh Manakah Kerajaan Mengambil Kira Era Pasca-Modenisma Dalam Palisi 

Tentang Wanita68 pula mengemukakan pandangan beliau tentang cabaran era pasca 

modenisma terhadap Dasar Wanita Negara dan mengaitkan kesannya terhadap wanita, 

kerajaan dan juga NGO. Beliau berpendapat, Kerajaan Malaysia sedikit sebanyak sedar 

tentang pemikiran aliran pascamodenisma ini, tetapi tidak secara sedar mengambil kira 

pendekatan tersebut dalam penggubalan dasar dan pelaksanaan perancangan negara. 

66 Rashila Ramli dan Saliha Hassan, "Wanita dan Pembangunan Politik di Malaysia: Alaf Baru, Politik 
Baru," dalam Himpunan Maka/ah Wanita dan Pembangunan di Malaysia: Satu Kesinambungan, ed. 
Jamilah Ariffin (Petaling Jaya: MPH Group Publishing Sdn. Bhd, 2010). 
67 Ibid. 
68 Nik Safiah binti Abdul Karim, "Sejauh Manakah Kerajaan Mengambil Kira Era Pasca-Modenisma 
Dalam Polisi Tentang Wanita." (makalah, Seminar Wanta dan Cabaran Aliran Pasca-Modenisma: 
Penilaian Dari Perspektiflslam, Institut Kefahaman Islam dengan kerjasama JAKIM, 19-20 April 2011). 
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Nor Aini Haji Idris dalam sebuah kajian yang bertajuk Dasar Wanita Negara 

Malaysia: Satu Analisis Perbandingan69 pula telah menggariskan lima elemen yang perlu 

diambil kira dalam menilai status wanita iaitu peng.ibatan wanita dalam politik, kerja dan 

mobiliti, keluarga, pendidikan, kesihatan dan kawalan seksual dan budaya. Kajian 

tersebut telah membandingkan status wanita Malaysia di bawah Dasar Wanita Negara 

dengan status wanita di Sudan, Arab Saudi, Amerika Syarikat, United Kingdom, Filipina 

dan Qatar yang tidak semuanya mempunyai dasar yang khusus terhadap wanita. Kajian 

merumuskan bahawa usaha untuk meningkatkan penglibatan wanita dalam pembangunan 

negara memerlukan inisiatif daripada pihak kerajaandengan kerjasama pihak swasta dan 

juga NGO. Sebuah kerajaan yang peka terhadap isu wanita akan cuba mewujudkan dasar 

bagi memastikan penglibatan wanita sepenuhnya dalam proses pembangunan. Walau 

bagaimanapun kejayaan sesuatu dasar bergantung kepala peringkat pelaksanaannya. 

Justeru itu dasar yang diwujudkan perlu diterjemahkan ke dalam bentuk arahan kerajaan, 

peruntukan perbelanjaan, susun atur institusi, prosedur birokratik dan pemantauan yang 

standard. Kajian turut menegaskan bahawa hubungan antara komitmen politik dengan 

pelaksanaan dasar yang berkesan akan menggambarkan kualiti tadbir urns sesebuah 

negara khususnya yang melibatkan isu wanita.7° 

Sorotan kajian lepas juga mendapati bahawa kebanyakan penulisan berkenaan dasar­

dasar secara umum termasuk Dasar Wanita Negara telah berpandukan kepada tulisan­

tulisan Barat khususnya Amerika Syarikat, memandangkan ilmu berkenaan dasar-dasar 

awam ini mula dimasyhurkan oleh Barat dengan merujtk kepada penulisan-penulisan 

yang masyhur seperti Understanding Public Policy oleh Thomas R.Dye,71 Public Policy 

Making oleh James E. Anderson72 dan An Approach to the Analysis of Political System 

69 Nor Aini Haji Idris, Wanita dan Pembangunan Ekonomi (Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, 
2008), 149-185. 
70 Ibid., 184-185. 
71 Thomas R. Dye, Understanding Public Policy (USA: Englewood Cliffs, 1970). 
72 James E. Anderson, Public Policy Making (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1979). 
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oleh David Easton.73 Antara penulisan yang berhubung dengan kajian dasar secara umum 

termasuk Dasar Wanita Negara ialah buku yang bertajuk Dasar Awam di Malaysia oleh 

Sabitha Marican74 dan buku dengan tajuk yang sama oleh Wan Azmi Ramli.75 Kajian­

kajian tersebut tidak melihat dari perspektif syariah mahupun Siasah Syar'iyyah. 

(b) Dasar Wanita Negeri Kelantan 

Shukeri Mohamad melalui tesisnya yang bertajukPenerimaan Masyarakat Terhadap 

Pelaksanaan Siasah Syar 'iyyah di Negeri Kelantan Dari Tahun 1990 Hingga 2000: 

Kajian Dalam Kawasan Majlis Perbandaran Kata Bharu, Kelantan76 telah menyentuh 

aspek pelaksanaan Siasah Syar'iyyah yang melibatkan wanita di Kelantan secara makro 

sebagai sebahagian daripada pelaksanaan dasar Membangun Bersama Islam kerana 

dalam tempoh kajian beliau, Dasar Wanita Negeri Kebntan masih belum dilaksanakan 

secara rasmi di peringkat kerajaan negeri. Kajian bpangan tersebut merumuskan bahawa 

pelaksanaan Siasah Syar'iyyah di negeri Kelantan diterima dengan baik oleh masyarakat 

di kawasan Majlis Perbandaran Kota Bharu iaitu dengan 81.5% persetujuan.77 

Kamaruzzaman Yusof dan Wan Abdul Rahman Wan Ab. Latif dalam penulisan yang 

bertajuk Pelaksanaan Dasar Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Syariah, 78 

melalui subtajukDasar Wanita: Sama Tetapi Tidak Serupa, 79 telah merumuskan bahawa 

kerajaan negeri Kelantan melalui Dasar Wanita telahmemulakan beberapa pembaharuan 

73 David Easton, An Approach to the Analysis of Political System (t.tp.: World Politics, 1957). 
74 Lihat: Sabitha Marican, Dasar Awam di Malaysia: Isu dan Konsep. 
75 Lihat: Wan Azmi Ramli, Dasar Awam di Malaysia. 
76 Shukeri Mohamad, "Penerimaan Masyarakat Terhadap Pelaksanaan Siasah Shar'iyyah Di Negeri 
Kelantan Dari Tahun 1990 hingga 2000: Kajian Dalam Kawasan Majlis Perbandaran Kota Bharu 
Kelantan," (tesis kedoktoran, Universiti Malaya, Kuala Lumpur, 2009). 
77 Analisis terperinci kajian mendapati bahawa program pembangunan pendidikan Islam mendapat 
persetujuan yang tertinggi iaitu 85.9%, diikuti slogan Membangun Bersama Islam (85.83%), program 
pembangunan dakwah dan penghayatan Islam (83.8%), konsep kepimpinan ulama (82.5%), program 
pembasmian dan pencegahan mungkar (81.1 % ), program penyelarasan aktiviti ekonomi dan kewangan 
dengan prinsip Islam (80.6%), program penyelarasan budaya dan seni dengan prinsip Islam (79.3%), 
program kebajikan (75.1 %) dan program penyediaan Undang-undang Islam (75.0%). Ibid., 321. 
78 Kamaruzzaman Yusof dan Wan Abdul Rahman Wan Ab. Latif, "Pelaksanaan Dasar Membangun 
Bersama Islam: Memartabatkan Syariah," dalam Dua Dekad Kelantan Membangun Bersama Islam, ed. 
Mohd Fadli Ghani, (Kota Bharu: Pusat Kajian Strategik Negeri Kelantan, 2011), 195-202. 
79 Ibid., 195-202. 
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yang praktikal dengan mengambil kira beberapa pers~ktif iaitu pembinaan sahsiah, 

menyantuni kemuliaan dan meningkatkan peranan mereka dalam bidang ekonomi, sosial 

dan politik. Kesemua tindakan tersebut dianggap tetcetus daripada satu pemahaman yang 

holistik dan selari dengan konsep Islam sebagai cara hidup yang syumul, berbeza dengan 

Dasar Wanita Negara yang tidak meletakkan Islam seragai inspirasi penggubalannya.80 

Shukeri Mohamad, Mohd. Yakub dan Mohd. Azreen dalam makalah yang bertajuk 

Analisis Pelaksanaan Dasar Wanita di Negeri Kelantan dan Kesannya Terhadap 

Kesejahteraan Masyarakat8 1 pula telah membahagikan langkah-langkah yang melibatkan 

pembangunan dan kesejahteraan wanita oleh Kerajaan Negeri Kelantan kepada empat 

agenda utama selepas membentangkan dokumen bertulisDasar Wanita Negeri Kelantan 

secara lengkap. Empat agenda tersebut ialah agenda mempertahan dan membina 

kemuliaan dan kemaslahatan wanita melalui pengukuhai akhlak, terutamanya misi 

penjagaan aurat dan kehormatan wanita, agenda mempert:ahan dan meneguhkan sistem 

kekeluargaan berdasarkan cara hidup Islam atau ketm.anan, nilai dan kepercayaan kaum 

serta moral sejagat, agenda menjayakan matlamat peikongsian yang adil terhadap 

peluang penyertaan dan manfaat pembangunan serta perkongsian terhadap sumber­

sumber di antara wanita dan lelaki dan agenda membaigunkan wanita sebagai potensi 

sumber manusia untuk pembangunan masyarakat.82 Langkah-langkah yang dianalisis 

adalah termasuk yang telah dilaksanakan sebelum pehksanaan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan pada tahun 2001 kerana kajian mendapati bahawa Kerajaan Negeri Kelantan 

telahpun melaksanakan polisi-polisi terhadap wanita berpandukan kehendak syarak 

80 Ibid., 202. 
81 Shukeri Mohamad, Mohd. Y akub dan Mohd. Azreen, "Analisis Pelaksanaan Dasar Wanita di Negeri 
Kelantan dan Kesannya Terhadap Kesejahteraan Masyarakat," (makalah, World Conference on Islamic 
Thought and Civilization, Kolej Universiti Islam Sultan Azlan Shah, 2012) dalam laman sesawang UM 
Repository, dicapai pada 31 Ogos 2015, http://repository.um.edu.my/23709/ 
82 Ibid. 
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semenjak mula mengishtiharkan Dasar Membangun Bersama Islam pada tahun 1990 lagi, 

meskipun tanpa Dasar Wanita yang termaktub secara rasmi.83 

Begitu juga tulisan yang dihasilkan oleh Nurul AkmaMohamed melalui makalah yang 

berjudul Jaminan Kesejahteraan Wanita Melalui Pelaksanaan Siasah Syar 'iyyah: 

Mengungkap Pengalaman Kerajaan Negeri Kelantan. 84 Kajian tersebut menganalisis 

secara ringkas program-program kesejahteraan wanita di negeri Kelantan bermula pada 

tahun 1990 berpandukan konsep Siasah Syar'iyyah dan merumuskan bahawa kerajaan 

negeri Kelantan telah melaksanakan program-programkesejahteraan wanita berdasarkan 

objektif-objektif strategik yang bertepatan dengan piawaian Siasah Syar'iyyah seperti 

kaedah sadd al-dhara 'i' dan ma~alih, mursalah. 85 

Beberapa kajian yang memfokuskan tentang polisi kerajaan negeri Kelantan selepas 

tahun 1990 terhadap wanita dalam aspek yang pelbagai seperti Mohd Asri Che Ibrahim 

dan Shukeri Mohamad melalui kajian yang bertajukLangkah-langkah Penjagaan Wanita 

Dal am Aktiviti Hiburan dan Kesenian di Negeri Kelantan dari tahun 1990 hingga 201586 

telah merumuskan bahawa langkah-langkah penjagaan W£tnita dalam aktiviti hiburan 

yang dilaksanakan oleh kerajaan negeri Kelantan tehh mengaplikasikan kaedahSadd al­

Dhara 'i' untuk mengawal kaum wanita yang terlibat dengan aktiviti hiburan daripada 

pelbagai masalah gejala sosial. Namun kajian ini tilak menjadikan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan sebagai subjek kajian. Ia memfokuskan kepala langkah-langkah penjagaan 

wanita berpandukan Dasar Kebudayaan dan Kesenian Kelantan.87 

83 Ibid., 11. 
84 Nurul Akma binti Mohamed, "Jaminan Kesejahteraan Wanita Melalui Pelaksanaan Siasah Shar'iyyah: 
Mengungkap Pengalaman Kerajaan Negeri Kelantan," (makalah, Seminar Pelaksanaan Siasah Shar'iyyah 
Dalam Konteks Semasa (SPSS'l 1) Peringkat Kebangsaan, Jabatan al-Syariah, Kolej Islam Antarabangsa 
Sultan Ismail Petra, Nilam Puri, 17 September 20111159-182. 
85 Ibid., 175-180. 
86 Mohd Asri Che Ibrahim dan Shukeri Mohamad, "Langkah-langkah Penjagaan Wanita Dalam Aktiviti 
Hiburan dan Kesenian Di Negeri Kelantan Dari Tahun 1990 hingga 2015," dalam Wanita Islam 
Kontemporari: lsu-isu, Cabaran dan Amalan Terbaik, ed. Badlihisham Mohd Nasir, Nurhafilah Musa dan 
Asmak Russin, (Shah Alam: Persatuan Ulama' Malaysia, 2016), 191-199. 
87 Ibid. 
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Analisis Program Kebajikan Wanita Negeri Kelantan Dari Tahun 1990 hingga 

2015, 88 hasil kajian Shukeri Mohamad dan Nur Shuhada Abd Kadir pula menumpukan 

pada polisi Kerajaan Negeri Kelantan terhadap wani1a dari sudut kebajikan. Hasil analisis 

ringkas terhadap tiga puluh tiga buah program kebajikan dan kesejahteraan wanita yang 

telah dilaksanakan sejak tahun 1990 telah merumuskan bahawa pendekatan yang telah 

diambil oleh Kerajaan Negeri Kelantan adalah menepai misi Islam dalam penjagaan dan 

pembangunan wanita. 

Selain itu, Asmak Rusin dan lain-lain telah membuatsatu kajian tentang peranan Pusat 

Pembangunan Wanita Kelantan (PPWK) dalam memperkasakan wanita Islam melalui 

tulisan mereka, Empowering Muslim Women: The Role Of Kelantan Women 

Development Centre (PPWK). 89 Kajian tersebut mengaitkan peranan PPWK dengan 

pemerkasaan wanita dari sudut psikologi, kedudukan sosial dan ekonomi. 

Samhani Ismail di dalam penulisannya telah menghimp.mkan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan dan Dasar Keluarga Mawaddah Negeri Kelantan di dalam sebuah buku yang 

bertajuk Membangun Bersama Islam Memartabatkan Wanita Kelantan. 90 Perbincangan 

yang dipaparkan adalah mengenai pembangunan wanita Kelantan dan aspek-aspek 

pemacu kejayaan wanita Kelantan yang banyak berkisar tentang peranan Urns Setia 

Pembangunan Wanita dan Keluarga (UPWK) dan Pusat Pembangunan Wanita Kelantan 

(PPWK). Seratus langkah yang telah dilaksanakan oleh Kerajaan Negeri Kelantan dalam 

tempoh 26 tahun pentadbiran Membangun Bersama Islam turut dilampirkan dengan topik 

88 Shukeri Mohamed dan Nor Shuhada Kadir, "Analisis Program Kebajikan Wanita Negeri Kelantan Dari 
Tahun 1990 hingga 2015," dalam Wanita Islam Kontemporari: Isu-isu, Cabaran dan Amalan Terbaik, ed. 
Badlihisham Mohd Nasir, Nurhafilah Musa dan Asmak Russin, 233-245. 
89 Asmak Rusin et al., "Empowering Muslim Women: The Role ofKelantan Women Development Centre 
(PPWK)," dalam Wanita Islam Kontemporari: Isu-isu, Cabaran dan Amalan Terbaik, ed. Badlihisham 
Mohd Nasir, Nurhafilah Musa dan Asmak Russin, (Shah Alam: Persatuan Ulama' Malaysia, 2016), 355-
370. 
90 Samhani Ismail, Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Wanita Kelantan (Kota Bharu: Pusat 
Kajian Strategik Kerajaan Negeri Kelantan, 2016), 5-48. 

30 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



"100 Inisiatif Kelantan Cakno91 Wanita".92 Kajian tersebut memaparkan maklumat­

maklumat penting untuk menonjolkan bahawa Kerajaan Negeri Kelantan telah 

menggalakkan penglibatan wanita di dalam aktiviti ~masyarakatan, malah turut 

berperanan mempersiapkan golongan wanita dengan usaha-usaha peningkatan untuk 

menghadapi cabaran hidup.93 Kajian ini merumuskan bahawa sistem pentadbiran Islam 

yang diamalkan oleh kepimpinan ulama di Kelantan tdah berjaya membawa nilai-nilai 

pembangunan yang bersifat keberkatan, kemakmuran dan kebajikan kepada golongan 

wanita.94 

Satu-satunya kajian dalam bentuk disertasi tentang Dasar Wanita Negeri Kelantan 

telah dikemukakan oleh Widad binti Mat Ali melalui disertasi sarjana yang bertajuk 

Dasar Wanita Kelantan Daripada Perspektif Maqa~id al-Sharl'ah95 yang secara khusus 

cuba menghuraikan hubungan yang terbentuk di antara prinsip-prinsip Dasar Wanita 

Negeri Kelantan dengan lima al-l)aruriyyat al-Khamsah. Kajian tersebut mendapati 

bahawa pentadbiran berteraskan Islam merupakan mekanisme utama pelaksanaan Dasar 

Wanita Negeri Kelantan di bawah tema Membangun Ber~ma Islam yang menjadikan 

Maqasid Syariah sebagai matlamat utama pembangunannegeri.96 Walau bagaimanapun, 

kajian tersebut tidak memberi gambaran yang jelas Entang bagaimanakah dasar tersebut 

dilaksanakan. Justeru itu satu kajian lapangan telah dicadangkan bagi memperoleh data 

yang lengkap tentang aspek pelaksanaan dasar yang ~benar.97 

Di sini penulis menyimpulkan bahawa kajian tentangaplikasi Siasah Syar'iyyah dalam 

pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan boleh dia~gap baru dalam dunia akademik. 

91 "Cakno" merupakan dialek Kelantan bagi perkataan cakna yang bermaksud prihatin, ambil peduli dan 
mengambil berat. Kamus Dewan mengkelaskan asal usulnya dari Terengganu. Kamus Dewan, ed. Ke-4, 
entri "cakna". 
92 lbid.,105-125. 
93 Ibid., 49. 
94 Ibid., 104. 
95 Widad binti Mat Ali, "Dasar Wanita Kelantan Daripala Perspektif Maqasid al-Shari'ah" (disertasi 
sarjana, Universiti Sains Malaysia, Pulau Pinang, 2013). 
96 Ibid., 91. 
97 Ibid., 95. 
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Berbeza dengan kajian tentang dasar Membangun Bersama Islam di negeri Kelantan yang 

agak popular di kalangan para penyelidik dan pengkaji tempatan, kajian-kajian tentang 

pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan dalam merealisasikan peranan Siasah 

Syar'iyyah terhadap wanita adalah masih di peringkat baharu. Kebanyakan kajian yang 

telah dijalankan adalah berbentuk penulisan umum dai ringkas atau lebih menjurus 

kepada kajian terhadap dasar Membangun Bersama Islam di Negeri Kelantan atau 

berbentuk kajian yang tidak menganalisis dari pers~ktif Siasah Syar'iyyah secara 

terfokus. Meskipun terdapat disertasi sarjana yangmengkaji tentang Dasar Wanita Negeri 

Kelantan mengikut perspektif Maqasid Syariah, namunkajian yang akan dijalankan oleh 

penulis menggunakan elemen Siasah Syar'iyyah sebagai instrumen kajian dan melibatkan 

kajian lapangan mengenai aspek-aspek pelaksanaan da;ar tersebut secara praktis. 

Rumusnya, kajian ini akan mengisi kelompangan kajian mengenai Dasar Wanita 

Negeri Kelantan bagi menilai sejauhmana pelaksanaamya telah menepati kehendak 

Siasah Syar'iyyah sebagaimana yang didakwa secara umum oleh pengkaji-pengkaji 

terdahulu tanpa mengemukakan perincian dari sudut lapangan. 

1.10 Metodologi Kajian 

Kajian ini memilih rekabentuk penyelidikan kualita1i:t98 secara kajian kes berdasarkan 

permasalahan kajian yang telah dikemukakan. Menurut Robson, reka bentuk kajian 

kualitatif berkembang, membangun dan terbuka seiriq?; dengan kemajuan kajian. Ia 

merupakan kajian berkaitan persoalan seperti apa, htgaimana dan mengapa, melibatkan 

penakulan induktif bagi memahami situasi tertentu ermasuk sejarah dan pengalaman 

98 Punch menyatakan bahawa penyelidikan kualitatif ialah penyelidikan empirikal yang datanya bukan 
dalam bentuk nombor. Manakala Denzin dan Lincoln pula berpendapat penyelidikan kualitatif melibatkan 
kepelbagaian kaedah secara terfokus, termasuk menggunakan pendekatan naturalistik (semula jadi) untuk 
menyelidik sesuatu subjek. Noraini Idris, Penyelidikan Dalam Pendidikan (Kuala Lumpur: McGraw-Hill 
(Malaysia) Sdn. Bhd., 2010), 276. 
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individu.99 Menurut Creswell, kajian kes merupakan eksplorasi ke atas satu sistem yang 

mempunyai batasan atau satu kes yang diselidik dalam satu jangkamasa yang agak 

panjang dan melibatkan proses kutipan data secara terperinci, mendalam dan diperolehi 

daripada sumber yang berbeza-beza seperti pemerhatim, temubual, pemerolehan bahan 

audio visual dan pengumpulan dokumen dan laporan.100 Justeru itu, pemilihan rekabentuk 

kajian kes digunakan dalam kajian ini untuk memaharri secara mendalam dan 

mendapatkan penjelasan sebenar tentang aspek pelaksinaan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan yang merangkumi strategi dasar dan program-programnya yang dapat 

memenuhi peranan dan fungsi Siasah Syar'iyyah terhadap wanita sepanjang tempoh 

kajian yang dijalankan. 

Umumnya metodologi kajian ini dapat dibahagikan keµida dua bahagian iaitu metode 

pengumpulan data dan metode analisis data. Sebagai perinciannya, kajian ini dijalankan 

dengan menggunakan metode-metode berikut: 

1.10.1 Metode Pengumpulan Data 

Bagi mencapai objektifkajian yang telah disenaraikm, pengumpulan data bagi kajian 

ini menggabungkan antara kajian perpustakaan, pengumpulan dokumen dan temubual. 

(a) Kajian perpustakaan 

Metode kajian perpustakaan digunakan khususnya pada peringkat awal kajian di mana 

penulis mengumpulkan pandangan-pandangan ulama berkenaan aspek Siasah Syar'iyyah 

dan hak-hak wanita dalam negara Islam daripada penulisan-penulisan klasik dan semasa. 

99 Ghazali Darusalam dan Sufean Russin, Metodologi Penyelidikan Dalam Pendidikan: Amalan dan 
Analisis Kajian (Kuala Lumpur: Penerbit Universiti Malaya, 2016), 385. 
100 John W. Creswell, Qualitative Inquiry and Research Design, Choosing among Five Approaches 
(California: SAGE Publications, Inc., 2007), 78-80. Noraini Idris, Penyelidikan Dalam Pendidikan, 288. 
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Data yang diperolehi adalah penting untuk membentuk landasan teori kajian berkenaan 

peranan Siasah Syar'iyyah terhadap wanita. 

Dalam menjalankan kaedah perpustakaan ini, penulis telah menggunakan 

perkhidmatan di beberapa buah perpustakaan seperti berikut: 

1. Perpustakaan Akademi Pengajian Islam Universiti Malaya, Nilam Puri 

11. Perpustakaan Utama Universiti Malaya, Kuala Lumpur 

111. Perpustakaan Akademi Pengajian Islam Universiti Malaya, Kuala Lumpur 

1v. Perpustakaan Tun Seri Lanang (PTSL), Universiti Kebangsaan Malaysia, 

Bangi 

v. Perpustakaan Kolej Islam Antarabangsa Sultan Ismail Petra, Nilam Puri 

v1. Perpustakaan Peringatan Zaaba, Universiti Malaya, Kuala Lumpur 

v11. Perpustakaan Universiti Islam Antarabangsa, Gombak 

v111. Perpustakaan Awam Negeri Kelantan, Kota Bharu 

1x. Pusat Dokumentasi Melayu Tengku Anis, Dewan Bahasa dan Pustaka 

Wilayah Timur, Kota Bharu 

x. Perpustakaan Islam Majlis Agama Islam Kelantan (MAIK), Kelantan 

(b) Pengumpulan dokumen 

Terdapat dua jenis dokumen yang digunakan sebagai sumber data bagi kajian ini. Jenis 

pertama adalah dalam kategori bahan ilmiah seperti tesis, jumal, makalah dan kertas 

kerja. Dokumen ini menjelaskan kajian terdahulu beikenaan topik kajian yang dijalankan 

sebagai asas untuk membina rekabentuk kajian. Dokutren kategori ini diperoleh daripada 

perpustakaan-perpustakaan yang telah disenaraikan di atas mahupun dimuat turun secara 

atas talian daripada laman sesawang institusi pengajian tinggi dan jumal yang diiktiraf. 

Jenis dokumen yang kedua adalah dalam kategori rekcxl dan terbitan seperti laporan 

dan kertas kerja program, minit mesyuarat, surat-surat pekeliling, risalah-risalah, buletin, 
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buku panduan, warta kerajaan, laporan berita, ucapan belanjawan dan data perangkaan. 

Kebanyakan dokumen kategori ini diperolehi daripadainsititusi-institusi yang berautoriti 

seperti Pejabat Urns Setia Pembangunan Wanita, Kelmrga dan Kebajikan Negeri 

Kelantan (UPWK), Urns Setia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan (UPKN), Pusat 

Kajian Strategik Negeri Kelantan (PKS), laman sesawang jabatan-jabatan kerajaan dan 

simpanan individu. Kesemua data yang diperoleh dalam kategori ini mernpakan asas yang 

penting untuk memahami skop kajian dengan lebih men:lalam. Data-data yang diperoleh 

daripada dokumen-dokumen yang dikumpul telah disusllll mengikut kronologi masa dan 

juga tema bagi memahami pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan dalam tempoh 

kajian. 

(c) Temubual 

Dalam sesebuah kajian yang bersifat kualitatif seperti kajian ini, kaedah temubual 

mernpakan kaedah yang penting untuk mengumpul data deskriptif. 101 Dalam kajian ini, 

tanpa penggunaan kaedah temubual, data yang dikumpul daripada kaedah dokumentasi 

yang lepas tidak dapat memberi gambaran yang lengkap tentang pelaksanaan Dasar 

Wanita Negeri Kelantan. Apatah lagi apabila sebahagan dokumen yang bersangkutan 

dengan kajian ini tidak berjaya diperolehi sama ada kerana ia sudahpun dilupuskan 

setelah lebih lima tahun, atau hilang setelah berlaru pertukaran pejabat, rosak akibat 

banjir dan lain-lain. Penggunaan kaedah temubual ini juga membolehkan penulis 

mengumpul pendapat, pemikiran, pandangan dan pengalaman dalam bentuk pemyataan 

langsung daripada informan sendiri. Melalui kaedah temubual ini, data yang diperolehi 

dapat diperkukuh dan diperlengkapkan. 

101 Marohaini Yusoff, ed., Penyelidikan Kualitatif: Pengalaman Kerja Lapangan Kajian (Kuala Lumpur: 
Penerbit Universiti Malaya, 2001), 108. 
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Dalam kajian ini, penulis telah menjalankan dua beituk: temubual. Bentuk pertama 

yang dijalankan adalah temubual separa berstruktur yang mendalam (in-depth semi­

structured interview), manakala bentuk kedua ialah temubual kumpulan be1fokus (focus 

group interview). 

Dalam temubual bentuk pertama yang bersifat indivic.b, penulis telah menyediakan 

soalan-soalan temubual yang dibina berpandukan kepala tema-tema yang telah 

dikenalpasti. Soalan-soalan tersebut menjadi panduan supaya tidak ada maklumat yang 

terlepas daripada proses temubual berkenaan. Soalan-soalan utama disenaraikan dengan 

lebih awal untuk mendapat pengesahan pakar daripada ahli-ahli akademik yang 

berpengalaman.102 Dengan menjalani temubual separa berstruktur, penulis berpeluang 

untuk mengemukakan soalan-soalan terbuka dengan lebih lanjut kepada informan tentang 

fakta sesuatu perkara dan juga pendapat informan trntang sesebuah peristiwa berdasarkan 

respon yang diberikan.103 Contohnya apabila informan menyebut tentang isu peianggaran 

terhadap Dasar Wanita Negeri Kelantan, penulis bolm. meneruskan pertanyaan tentang 

pendekatan yang digunakan oleh pihak kerajaan negeri Kelantan untuk menangani 

pelanggaran tersebut. Hasilnya, informan boleh berfikir dengan lebih luas dan memberi 

lebih banyak penjelasan tentang pengaruh pelbagai JDlisi serta cabaran yang dihadapi 

oleh mereka. Temubual secara mendalam juga dilakukai melalui telefon dan aplikasi 

telefon pintar sebagai rentetan daripada pertemuan kali pertama sekiranya memerlukan 

data yang lebih lanjut. 

Dalam menguruskan sesi temubual, kesemua informan yang dipilih telah dihubungi 

dengan lebih awal untuk membuat temujanji dan membtrikan persetujuan tentang tujuan 

temubual ini diadakan serta kepentingan ianya dirakam bagi tujuan transkripsi. Malah 

102 Lihat Lampiran C, Ringkasan Soalan Utama Temubual. 
103 Ibid., 125. Dalam temubual separa berstruktur, urutan soalan, cara soalan diaju dan bentuk soalan boleh 
berubah-ubah, bergantung kepada reaksi dan tindak balas yang diberi oleh informan. Noraini Idris, 
Penyelidikan Dalam Pendidikan, 320. 
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soalan-soalan temubual juga diberikan ketika membmt temujanji agar informan dapat 

menyediakan maklumat yang diperlukan dengan lebih 1ersusun. Penulis juga mendapati 

bahawa pendedahan atau makluman mengenai kajian ya~ sedang dijalankan kepada 

pihak yang terbabit adalah amat perlu demi mendapa1kan kepercayaan dan minat mereka 

untuk memberikan maklumat yang diperlukan meskipunianya bersifat dalaman dan sulit. 

Kebanyakan temubual telah direkod dengan menggunakan perakam elektronik dengan 

izin informan dan ditulis semula dalam bentuk tramkrip. Transkrip tersebut dikodkan 

mengikut tema bagi memudahkan rujukan untuk mendapatkan hasil kajian yang 

diperlukan. Adapun sebahagian kecil yang lain dica1at secara bertulis sewaktu temubual 

dijalankan atas permintaan daripada informan. 

Bagi menentukan kriteria informan yang ditemubual, metode persampelan bertujuan 

atau purposif digunakan untuk mendapatkan data yang diperlukan. Metode persampelan 

ini pen ting dalam melaksanakan temubual kerana cara yang betul dalam memilih sampel 

atau informan akan menghasilkan data yang valid dan rumusan yang berkredibiliti.104 

Penulis menggunakan kaedah persampelan purposif dengan menentukan ciri-ciri 

informan sebagai asas untuk memilih unit sampel yang akan ditemubual.105 Kriteria 

informan yang hendak ditemubual ditentukan berdasatkan kepada maklumat yang hendak 

dikumpul daripada seseorang individu yang sepatutnya. Sehubungan itu, pihak yang 

berautoriti dan terlibat secara langsung dengan pelaksanaan dasar-dasar negeri Kelantan 

terhadap wanita selepas tahun 1990 telah ditemubual bagi mendapatkan penjelasan yang 

lebih tepat atau secarajirst-hand berkenaan dengan dasar tersebut berdasarkan tiga ciri 

berikut: 

104 Lihat Idris Awang, Penyelidikan llmiah: Amalan Dalam Pengajian Islam (Shah Alam: Kamil & Shakir 
Sdn. Bhd., 2009), 85. 
105 Ibid., 88. 
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1. lnforman terlibat secara langsung dengan pelaksanaan dasar-dasar kerajaan 

negeri Kelantan sebelum dibentuk dokumen rasmi bagi Dasar Wanita Negeri 

Kelantan (tahun 1990 hingga 1998) 

11. lnforman terlibat secara langsung dengan proses penggubalan Dasar Wanita 

Negeri Kelantan secara rasmi (tahun 1998 hingga 2001) 

111. lnforman terlibat secara langsung dengan pelaksanaan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan setelah dokumennya dilaksanakan ( tahun 2001 hingga 2015) 

Manakala bilangan informan yang ditemubual tidak menjadi isu dalam kajian 

kualitatifkerana sampel yang ditemubual dipilih s~ara bertujuan mengikut kriteria yang 

ditetapkan sesuai dengan permasalahan yang hendak dikaji. 106 Dalam kajian ini, seramai 

tiga belas orang informan telah ditemubual secara individu manakala empat belas orang 

yang lain ditemubual dalam kumpulan terfokus. lnfonnan yang telah ditemubual secara 

individu berdasarkan ciri-ciri yang telah ditentuk!ll di atas adalah sebagaimana senarai di 

bawah: 

1. Muhammad bin Daud al-Iraqi, mantan EXCO Kerajaan Negeri Kelantan dan 

salah seorang penggubal Dasar Wanita Negeri Kelantan 

11. Abdul Fattah Mahmod, Mantan Pengerusi Jawatankuasa Pembangunan 

Wanita, Belia dan Sukan Kerajaan Negeri Kelantan (~05-2008) 

111. Wan Ubaidah Omar, Mantan Pengerusi Jawatankuasa Pembangunan Wanita, 

Keluarga dan Kesihatan Negeri Kelantan (2008-2013) 

1v. Mumtaz Md. Nawi, Pengerusi Jawatankuasa Pembangunan Wanita, Keluarga 

dan Kebajikan Negeri Kelantan (2013 hingga kini), yang turut terlibat di 

dalam proses penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan 

106 Noraini Idris, Penyelidikan Dalam Pendidikan, 126. 
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v. Wan Nik Wan Yussof, Pengarah Pusat Kajian Strategik Kerajaan Negeri 

Kelantan dan terlibat di dalam proses penggubalan Dlsar Wanita Negeri 

Kelantan 

v1. Rohani Ibrahim, Ahli Dewan Undangan Negeri Kelantan, mantan Timbalan 

Pengerusi Jawatankuasa Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kesihatan 

(2008-2012) 

v11. Zainiah Halim, Pengarah Urns Setia Pembangunan Wanita, Keluarga dan 

Kebajikan Kerajaan Negeri Kelantan (UPWK) 

v111. Mohd. Saiba Y aacob, mantan Setiausaha Akhbar Menteri Besar Kelantan 

1x. Nik Mohd. Azlan Abdul Hadi, mantan Setiausaha Sulit Menteri Besar 

Kelantan 

x. Hunaizah Mohd Noor, mantan senator yang mewakili Kerajaan Negeri 

Kelantan ke Dewan Negara 

x1. Zulqamain Hassan, Ahli Jawatankuasa Dewan Ulamak PAS Negeri Kelantan 

xn. Nur Adyani Mohamed, Ketua Penolong Pengarah Unit Pembangunan Wanita 

UPWK 

xm. Azlina Che Harun, bekas pegawai Unit Pembangunan Wanita Negeri 

Kelantan (2004 - 2012) 

Manakala informan yang telah ditemubual dalam kumptian terfokus adalah seramai 

empat belas orang sebagaimana di bawah: 

1. Hasnah Mahmud, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Kota Bharu. 

11. Dr. Wan Martina Wan Yusoff, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen 

Bachok. 

111. Mainun Mahmud, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Machang. 

1v. Nor Asilah Mohd Zain, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Pasir Puteh. 

v. Nazrah Mohd Salleh, ahli Majlis Perundingan WanitaParlimen Tanah Merah. 
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v1. Sofiah Saad, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Pasir Mas. 

v11. Saodah Mohd Noor, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Kubang 

Kerian. 

v111. Wan Rafizah Wan Abdullah, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen 

Rantau Panjang. 

1x. Ramlah Saad, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Jeli. 

x. Siti Zahidah Ramli, ahli Majlis Perundingan WanitaParlimen Gua Musang. 

x1. Asmawani Hashim, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Kuala Krai. 

x11. Farawaheeda Matwi, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Pengkalan 

Chepa. 

xm. Hunaizah Md. Nor, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Ketereh. 

xiv. Kamariah Yaacob, ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Tumpat. 

Kesemua informan bagi temubual kumpulan terfokus merupakan ahli Majlis 

Perundingan Wanita Parlimen (MPWP) dari seluruh negeri Kelantan. Temubual tersebut 

telah berjaya diadakan pada 3 Mac 2018, dengan kerjasama Unit Pembangunan Wanita, 

Urus Setia Pembangunan Wanita Negeri Kelantan (UPWK). Melalui temubual 

berkenaan, pelbagai keluhan, persoalan dan respon terhadap situasi mereka yang terlibat 

dengan pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan di peringkat parlimen masing-masing 

dapat didengari. Kaedah temubual kumpulan terfokus ini merupakan satu kaedah yang 

berkesan untuk memperoleh data-data kualitatif yang banyak dalam masa yang singkat, 

khususnya bagi kajian yang bertujuan menilai perancangan, perkembangan dan 

pelaksanaan sesebuah program,107 sebagaimana kajian ini. Pemilihan informanjuga tt:iah 

dibuat berdasarkan kepada ciri-ciri yang telah ditmtukan melalui kaedah persampelan 

purposif, 108 iaitu mereka yang terlibat secara langsung dalam irelaksanakan program-

107 Rana Muhammad Dishad dan Muhammad Ijaz Latif, "Focus Group Interview as a Tool for Qualitative 
Research: An Analysis, "Pakistan Journal of Social Sciences 33, no.I (2013), 191-198. 
108 Morgan, D.L. Focus Groups as Qualitative Reaseach. Newberry Park: Sage, 1997. 
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program wanita di semua parlimen.109 Soalan-soalan temubual yang diberikan dalam 

kumpulan terfokus pula adalah bersifat terbuka dan tidak berstruktur. Kaedah ini adalah 

penting untuk melihat kefahaman ahli kumpulan terhalap pelaksanaan Dasar Wanita 

Negeri Kelantan, isu-isu, perrmasalahan dan pandang;m mereka berdasarkan pengalaman 

yang hampir sama.11° Apatah lagi apabila keseluruhan informan yang hadir merupakan 

ahli Majlis Perundingan Wanita yang mempunyai peraran yang serupa dalam 

melaksanakan program-program wanita di peringkat parlimen masing-masing. Bagi 

tujuan merekod dan menyusun setiap maklumat temubual berkumpulan tersebut, penulis 

telah membuat rakaman video selama 160 minit. Catatm pada buku nota lapangan juga 

dibuat secara langsung bagi mengelakkan segala kemmgkinan yang tidak dijangka pada 

bahan rakaman. Data mentah yang diperolehi telah ditranskripkan dalam aplikasi 

documents dan seterusnya disusun mengikut kategori yang telah ditentukan bagi tujuan 

analisis. 

Demikianlah tiga metode utama yang tel ah digunakan oleh penulis untuk mengumpul 

data bagi kajian ini. Dari sudut kategori data pula, data-data yang diperoleh dapat 

dikategorikan kepada data primer (raw data) dan data sekunder (secondary data). Data 

primer ialah data-data yang diperolehi daripada sun:her asli atau pertama yang 

dikumpulkan sendiri oleh penulis. Dalam kajian ini, data primer yang dikumpulkan 

diperoleh melalui temubual dan dari dokumen rasmi ~perti dokumen Dasar Wanita, 

dokumen pentadbiran, laporan rasmi, minit mesyuara~ catatan teks ucapan dan lain-lain. 

Manakala data sekunder pula ialah data-data yang dik:umpulkan oleh pengkaji lain, atau 

dikumpul sebelumnya untuk satu tujuan yang lain, tet:api sesuai digunakan oleh penulis 

dalam menjawab persoalan kajian. Sumber data sekunrer ini adalah termasuk jurnal, 

tesis, buku, majalah dan surat khabar. Data-data sekunder juga penting dalam kajian ini 

109 Lihat Lampiran D, Senarai Nama Informan Yang Terlibat Dalam Temubual Berkumpulan Secara 
Terfokus. 
no Kitzinger, J, "Introducing Focus Group, "British Medical Journal, 311 (1997). 
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khususnya dalam membuat triangulasi terhadap data-chta yang dikumpul dan membantu 

penulis untuk memahami dan menyusun data-data primer yang diperolehi. Ia juga mudah 

dikumpul untuk dijadikan perbandingan dengan data terdahulu. Malah sesetengah data 

dalam kajian ini hanya boleh didapati melalui data sekunder. Kepelbagaian data yang 

dikumpul bagi sesebuah kajian kualitatif seperti ini adalah perlu bagi mengelakkan 

daripada maklumat yang bias.111 

1.10.2 Metode Analisis Data 

Proses analisis data kualitatif mernpakan satu pro~s yang agak kompleks kerana ia 

melibatkan proses mengatur, menstruktur dan menginterpretasi data-data yang telah 

dikumpul oleh penyelidik yang berpunca daripada pelbagai sumber. Tambahan pula, 

walaupun proses analisis telah bermula, proses pengumpulan data kualitatif tidak akan 

berakhir, sebaliknya akan berlaku secara berternsan kerana maklumat yang kurang 

sempurna akan terns ditambahbaik sehingga maklumatyang barn tidak lagi memberikan 

kefahaman dan penambahbaikan. Sepanjang proses pengumpulan data berjalan, penilaian 

kritikan luaran yang difokuskan kepada ketulenan dan keautoritian sumber serta kritikan 

dalaman ke atas ketepatan data turut sama berlaku.112 

Dalam menjalankan analisis data kualitatif secara rmnual, data berasaskan teks seperti 

transkrip temubual dan dokumen-dokumen yang telah dikumpul perlu diurnskan secara 

sistematik supaya dapat dianalisis mengikut komponennya seperti pengumpulan, 

penguncupan, pengolahan dan kesimpulan.113 Pada peringkat pengumpulan, semua data 

daripada pelbagai sumber dikumpulkan dan rakaman temubual perlu dibuat transkrip. 

111 Noraini Idris, Penyelidikan Dalam Pendidikan, 411. Sebagai contoh, penulis juga merujuk kepada kajian 
yang berbeza pandangan terhadap dasar negeri Kelan1an terhadap wanita. Lihat misalnya: Hassan Harun, 
Kelantan Rakyat Dinamik, Negeri Semakin Ketinggalan (Kuala Lumpur: DD Mediaconsult Sdn. Bhd, 
1999), xiv. 
112 Lihat: W. Lawrence Neuman. Social Research Methods, Qualitative and Quantitative Approaches. 
USA: Allyn & Bacon, 1997. 
113 Noraini Idris, Penyelidikan Dalam Pendidikan, 492. 
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Seterusnya proses pengekodan dilakukan untuk menggabungkan data yang sama 

mengikut kod-kod yang telah ditentukan. Peringkat ini dikenali sebagai peringkat 

penguncupan atau pembersihan data yang memerlukan ~nulis membaca berulang kali 

dan memahami maklumat sambil meninjau jenis-jenis ~ngekodan yang akan dibuat, 

sama ada maklumat itu boleh dikategorikan dengan tfilla-tema tertentu yang berkaitan 

dengan fokus kajian.114 Selepas itu barulah data boleh diolah dan diorganisasikan semula 

untuk menjawab persoalan kajian dan seterusnya din:nnuskan sebagai hasil kajian.115 

Menurut Othman Lehar, analisis data dalam kajian kes dibuat berasaskan deskripsi, 

tema dan kenyataan.116 Crabtree dan Miller pula mengemukakan dua jenis arnlisis 

kualitatif iaitu jenis suntingan dan jenis kerangka Dalam kajian ini, penulis telah 

menggunakan kaedah kerangka untuk menganalisis data yang dikumpul. Ringkasan 

terhadap analisis jenis kerangka ini dapat dilihat sebagaimana Rajah 1.1 di bawah: 

Rajah 1.1 Analisis Jenis Kerangka 

Kerangka 

+ 
Laporan ---------• TEKS 

(,,,,-- Kenai pas! unit/tema 

, , ',, Semak tategori 

+ Kenai pasti perkaitan 

+ Sahkan 

Sumber: Noraini Idris, Penyelidikan Dalam Pendidikan, 493. 

Kerangka jenis ini dibina berasaskan teori, pengetahuan atau rumusan daripada teks 

yang dibaca. Data diasingkan berdasarkan unit-unit yang bermakna atau tema (kategori) 

114 Ibid. 
,,s Ibid. 
116 Othman Lebar, Penyelidikan Kualitatif: Pengenalan Kepada Teori danMetod (Tanjung Malim, Perak: 
Penerbit Universiti Pendidikan Sultan Idris, 2009), 103. 
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tertentu. Dalam kajian ini, lima tema telah dibenttk berdasarkan kepada lima peranan 

utama Siasah Syar 'iyyah terhadap wanita yang menjali landasan teori kajian. Data-data 

kajian telah dikategorikan mengikut tema-tema tersmut untuk dihuraikan perkaitannya 

secara kritis selepas menjalani semakan semula dan seterusnya disahkan melalui proses 

triangulasi. 117 Menurut Bryman, kaedah triangulasi membolehkan se5eorang penyelidik 

menggunakan lebih daripada satu kaedah atau pelbagai sumber data dalam sesuatu kajian 

bagi membuktikan kebolehpercayaan kajian yang tinggj.. 118 Proses tersebut membantu 

mengatasi ancaman terhadap keabsahan kajian ini. 

1.11 Kesimpulan 

Kajian ini dijalankan dengan berpandukan kepada tatlcara yang telah diterangkan di 

atas. Penerangan mengenai konsep-konsep utama dalam kajian ini telah dijadikan 

panduan oleh penulis semasa menjalankan kajian hingga selesai. 

117 Proses triangulasi ialah proses menentusahkan maklumat yang diperolehi daripada sesuatu sumber 
dengan merujuk kepada perkara yang sama daripada smnber-sumber lain yang berlainan. Ia dilakukan bagi 
memastikan maklumat yang diperoleh dalam penyelidikm kualitatiflebih tepat dan sah dari segi konstruk 
serta boleh dipercayai. Lihat Noraini Idris, Penyelidikan Dalam Pendidikan, 490-491. 
118 A. Bryman, Social Research Methods, ed. Ke-3 (Oxford: Oxford University Press, 2008). 
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BAB DUA: PERANAN SIASAH SYAR'IYYAH TERHADAP WANITA 

2.1 Pendahuluan 

Siasah Syar'iyyah merupakan instrumen pentadbiran yang memelihara kepentingan 

umum yang dijamin oleh Islam ke atas seluruh rakyat Menurut 'Abd al-Ral;lman Taj, 

pelaksanaan Siasah Syar'iyyah dalam sistem pentadbiran negara berperanan untuk 

menjelmakan pelaksanaan syariat Islam secara menyelrruh dalam kehidupan 

bermasyarakat, mampu memenuhi tuntutan zaman dan menjamin kemaslahatan umum, 

sesuai dengan perubahan masa dan keadaan.1 Sehubungan itu, pelaksanaan Siasah 

Syar'iyyah dalam pentadbiran secara menyeluruh oleh sesebuah kerajaan dengan 

berpegang kepada prinsipnya yang teguh demi mencapai objektifnya yang luhur akan 

menyerlahkan dinamisme syariat Islam dan seterusnyamenjelmakan kesan-kesan positif 

kepada seluruh masyarakat tanpa mengira agama, bang;a, keturunan mahupun jantina, 

selari dengan tujuan pengutusan Nabi Muhammad SAW sebagai rahmat kepada seluruh 

alam. Allah SWT berfirman: 

~ ~ 

~ ~~,;i.J ~ ~b &±~i~j 

Al-Anbiya' 21: 107 

Terjemahan: Dan tiadalah Kami mengutuskan engkau (""'1hai 
Muhammad), melainkan untuk menjadi rahmat bagi sekalian alam. 

Melalui Sunnah 'amaliyyah yang ditinggalkan oleh Rasulullah SAW sebagai ketua 

negara Islam yang pertama dan diteruskan pula oleh para Khulafii' al-Rashidin selepas 

baginda, para ulama telah menggarap prinsip-prinsip yang jelas dalam pelaksanaan 

Siasah Syar'iyyah sebagai metode pentadbiran negara untuk dijadikan pedoman oleh 

ummah sepanjang zaman. Walaupun istilah "Siyasah Shar 'iyyah" dari seg1 

terminologinya belum digunakan pada zaman Nabi SAW sebagaimana yang telah 

1 'Abd al-Ral).man Taj, al-Siyiisah al-Shar'iyyah wa al-Fiqh al-Isliimi, 70. 
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dibincangkan sebelum ini, namun para ulama bersepakat bahawa konsep urus tadbir 

negara yang diistilahkan oleh para ulama sebagai "Siyasah Shar 'iyyah" sama ada yang 

disebut sebagai khilafah atau imamah atau ni?am al-h,ukm atau al-ah,kam al-sultaniyyah 

merupakan salah satu daripada perkara utama yang ta.ah dilaksanakan dan diperjuangkan 

oleh baginda SAW sepanjang tempoh kerasulan untuk mendaulatkan hukum Allah secara 

syumul demi kesejahteraan umat manusia di dunia dan di akhirat.2 Tanpa menegakkan 

Islam di dalam sistem pentadbiran negara, sudah tent:u akan terdapat banyak hukum 

syariat yang tidak dapat dilaksanakan sepenuhnya scbagaimana yang dikehendaki oleh 

Islam.3 

Terdapat beberapa kajian yang berpendapat bahawa ap.ikasi Siasah Syar'iyyah telah 

bermula sejak zaman Rasulullah SAW lagi, meskipun rrereka berbeza pandangan dari 

sudut titik permulaannya kerana sistem politik dan urus tadbir negara pada zaman baginda 

SAW tidak menggunakan istilah Siasah Syar'iyyah sebagaimana yang dikenali 

sekarang.4 Namun apa yang pasti, sistem pemerintahan negara Islam pada zaman 

Rasulullah SAW telah menjadi noktah penting dalam rreninggikan semula martabat 

wanita setelah sekian lama dinafikan hak dan kemulilan mereka oleh masyarakat 

jahiliyyah. Tambahan pula, ayat al-Quran juga telah menyentuh kebijaksanaan siasah 

2 Mul;mmmad Rawwas Qal'ah JL Qirii'ah Siyiisiyyah li al-Slrah al-Nabawiyyah (Beirut: Dar al-Nafii'is, 
2000), 107 dan 304. Sa'ad al-Dfo al-'Uthmani, Ta$arrufat al-Rasul bi al-Imiimah, al-Daliiliit al­
Manhajiyyah al-Tashrl'iyyah (Kaherah: Dar al-Kalimah li al-Nashr wa al-TawzI', 2011), 69-70. 'Abd al­
Razzaq Al-Sanhiid, Fiqh al-Khiliifah, ed. Tawfiq Mu]J.ammad al-Shawi dan Nadiyah 'Abd al-Razzaq al­
Sanhuri (Beirut: Mu'assasah al-Risalah, 2001), 277-280. 
3 Mu~tafii Dib al-Bugha, Bu/Jiith fi Maqii$id al-Tashr[' al-Isliimi (Damsyik: Dar al-Mu~tafii, 2009), 139-
140. 
4 Sebahagian pengkaji menganggap bahawa asas pelaksanaan Siasah Syar'iyyah pada zaman Rasulullah 
SAW bermula selepas hijrah iaitu apabila terbentuknya negara Islam Madinah yang memerlukan kepada 
sistem politik dan pentadbiran Islam yang tersusun. Manakala tindakan-tindakan Rasulullah SAW sebelum 
daripada itu dianggap sebagai tugas seorang Rasul sebagai pendakwah dan pemulih sosial. Lihat: Tawfiq 
Sultan al-Yuzabakki, Nushii' al-Fikr al-Siyiisl 'Inda al-Muslimln (Riyadh: t.p., t.t.), 13. Walau 
bagaimanapun, Dr. 'Abd al-Samad al-Ric;la berpandangan bahawa asas kepada pelaksanaan Siasah 
Syar'iyyah tersebut bermula sejak awal kerasulan Nabi Muhammad SAW lagi yang telah dipilih oleh Allah 
SWT sebagai Rasul-Nya. Lihat 'Abd al-Samad al-Ric;la, Qawii 'id al-Jjtihiid fi al-Siyiisah al-Syar'iyyah 
Diriisah Tiirlkhiyyah Ta '$lliyyah Mustaqbaliyyah (Irbid: 'Alam al-Kutub al-I:Iadith, 2011), 83. 

46 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



seorang pemerintah wanita dalam kerajaan Saba'5 sebagaimana yang termaktub di dalam 

Surah al-Naml.6 

Sehubungan itu, Bab Dua ini akan memfokuskan kajian mengenai peranan Siasah 

Syar'iyyah terhadap wanita yang membentuk kerangka teori bagi kajian ini dengan 

menjadikan prinsip-prinsip Siasah Syar'iyyah dalammembangunkan wanita pada zaman 

Rasulullah SAW sebagai rujukan utama. Lima peranan Siasah Syar'iyyah yang akan 

dikemukakan di dalam bah ini bukanlah satu teori baru yang diketengahkan oleh penulis, 

tetapi merupakan hasil rumusan dari pelbagai sumberrujukan yang disusun semula untuk 

dijadikan landasan kajian dalam konteks pelaksanaamya di Malaysia. 

2.2 Pandangan Ulama Tentang Konsep Siasah Syar'iyyah 

Hasil sorotan terhadap kajian lampau mendapati bahawa konsep Siasah Syar'iyyah 

sudah digarap secara jelas dan mantap oleh para ulama yang pakar dalam bidang ini. 

Dengan merujuk kepada penulisan-penulisan klasik tentang Siasah Syar'iyyah yang turut 

disebut sebagai Ni?am al-lfukm fl al-Islam atau al-Ah,kam al-Sultaniyyah7 yang 

memuatkan perbincangan tentang khilafah, imamah dan wilayah, serta tanggungjawab 

negara Islam dan hak-hak rakyat di dalam negara Is1am, para ilmuwan pada zaman moden 

telah menyusun kembali prinsip-prinsip, metodologi dan maqasid Siasah Syar'iyyah 

untuk menjadi pedoman umat Islam dalam bemegara. Tolam proses membentuk dan 

melaksanakan sesuatu polisi atau dasar negara, kaechh Siasah Syar'iyyah merupakan 

instrumen yang perlu digunakan oleh para pemerintah Islam bagi memastikan bahawa 

5 'Abd al-Ra}_-tman al-Barban, al-Qur'an Yatal;addath 'An al-Siyasah (Tanta: Dar al-Bashir, 2002), 41. 
'Abd al-I:Ialim Mu}_-tammad Abu Shuqqah, Tal;r[r al-Mar'ahfi 'A$r al-Risa/ah, 104. Abu Shuqqah telah 
menyenaraikan lima kriteria siasah Ratu Saba' iaitukemampuannya memerintah sebuah kerajaan yang luas 
dan kaya, melaksanakan syura dengan pembesamya dalam menentukan hubungan dengan pihak luar, 
mengamalkan politik yang bijaksana dengan mengambilkira akibat sesuatu tindakan terhadap negara dan 
cepat menerima kebenaran apabila terserlah. 
6 Lihat Surah al-Naml 27: 20-44. 
7 Lihat misalnya: Taqiyyuddin ibn A}_-tmad ibn Taymiyyah, al-Siyasah al-Shar 'iyyah F[ 1$lal; al-Ra'[ wa al­
Ra 'iyyah, 4-5. lbn Far}_-tun, Tab$irah al-Hukkam, 2: 104. lbn Qayyim al-Jauziyyah, al-Turuq al-lfukmiyyah 
fi al-Siyasah al-Shar'iyyah, 18. Abu al-Hasan 'Ali bin Mu}_-tammad bin I:Iab1b al-Ba(ln al-Miiwardi, al­
Ahkam al-Sultaniyyah wa al-Wilayat al-D[niyyah, 29. 
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sistem pentadbiran yang dilaksanakan bertepatan de~an piawaian syariat yang 

membawa kesejahteraan dan diredai oleh Allah SWT. Justeru itu, bagi menjelaskan 

konsep Siasah Syar'iyyah yang dimaksudkan di dalam kajian ini, pandangan ulama 

tentang definisi, prinsip-prinsip asas, metodologi serta maqasid pelaksanaan Siasah 

Syar'iyyah akan dibincangkan secara ringkas dan padat agar konsep Siasah Syar'iyyah 

yang dimaksudkan di dalam kajian ini dapat difahamisecarajelas dan menyeluruh. 

(a) Definisi Siasah Syar'iyyah 

Perkataan Siasah Syar'iyyah terdiri daripada dua perkataan Bahasa Arab iaitu al­

Siyasah dan al-Shar 'iyyah. Secara literalnya, "siyasah" di dalam Bahasa Arab berasal 

daripada perkataan L~ - u,,~ - u-,L... yang bererti menegakkan sesuatu yang 

mendatangkan kemaslahatan atau kebaikan.8 Siyasah terhadap rakyat bermaksud 

mengurus dan mentadbir hal ehwal rakyat dengan tindakan yang memberikan 

kemaslahatan atau kebaikan kepada mereka. Ia juga rrembawa erti kuasa menyuruh dan 

melarang.9 Manakala "al-shar 'iyyah" pula bermaksud mengikut syarak, berkaitan 

dengan syariah atau bersandar pada hukum Islam.10 

Dari segi istilah, apabila digabungkan menjadi istilah "Siyasah Shar 'iyyah ", pelbagai 

definisi yang lebih khusus telah dikemukakan oleh Jllra ulama berdasarkan kepada 

kefahaman masing-masing. Sebahagian ulama silam se~rti al-Tarabulsi dan lbn Fudi 

telah mengkhususkan penggunaan istilah Siasah Syar'iyyah kepada hal-ehwal yang 

melibatkan proses kehakiman dan penentuan hukuman 1akzir.11 Namun pengertian umum 

8 Mul;tammad bin Mukrim lbn Mam:ur, Lisan al- 'Arab (Beirut: Dar Sadir, 1994), 6: 108. 
9 Mul;tammad bin Ya'qub al-Fairuz Abadi:, al-Qamus al-MuMt (Beirut: Dar al-Fikr, 1995), 496. 
10 Ibid., 1559. 
11 Al-Tarabulsi mentakrifkan siasah sebagai penentuan hukumanyang keras. Lihat: Abu al-F,Iasan 'Ali bin 
Khalll al-Tarabulsi, Mu 'in al-lfukkam fima Yataraddad Bayna al-Khm1mayn min al-lfukkam (t.tp.: Dar al­
Fikr, t.t), 169. Lihat juga: 'Abd Allah bin Mul).ammad lbn Fudi, l)iya' al-Siyasat wa Fatawa al-Nawazil 
(Kaherah: Al-Zahra' li al-I'lam al-'Araby, 1988), 75. Manakala lbn 'Abidin juga menegaskan bahawa 
secara zahimya pengertian siasah dan takzir adalah sama. Lihat: Mul).ammad Amin lbn 'Abidfo, lfashiah 
Rad al-Mukhtar 'ala al-Dur al-Mukhtar, 4: 15. 
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yang membawa maksud pentadbiran negara secara menyduruh tanpa dikhususkan 

kepada mana-mana bidang adalah lebih masyhur dan md.uas penggunaannya 

sebagaimana yang telah dikemukakan oleh Ton 'Aqtl,12 Ton Nujaym,13 Ton 'Abidin,14 al­

Bujayrimt15 dan al-Nasati. 16 Sebagai contoh, Ton 'Aqil telah mengemukakan definisi 

Siasah Syar'iyyah sebagai suatu tindakan yang boleh membawa manusia lebih hampir 

kepada kemaslahatan dan terhindar jauh daripada kelinasaan meskipun tindakan tersebut 

tidak pemah diungkapkan oleh wahyu al-Quran dan al-Sunnah. 17 

Penegasan Ton 'Aqil tersebut memberi maksud yang bersifat umum, iaituapa sahaja 

tindakan atau keputusan pihak pemerintah yang membawa kebaikan sama ada sebagai 

kaedah dan sistem urns tadbir negara, atau sebagai metode ijtihad dalam bidang 

perundangan dan kehakiman, kesemuanya termasuk dalam ruang lingkup Siasah 

Syar'iyyah yang umum. Sehubungan itu, definisi yang dikemukakan oleh beliau telah 

menjadi rujukan dan asas perbincangan bagi para ulama selepasnya mengenai Siasah 

Syar'iyyah.18 

Pengertian yang umum bagi Siasah Syar'iyyah ini me:ocakupi tindakan-tindakan 

pentadbiran yang dikendalikan oleh ketua negara dan wakil-wakilnya termasuklah para 

pegawai kerajaan yang mendapat mandat hukum sepertigabenor, hakim-hakim, pegawai 

penguatkuasa dan lain-lain pemegang jawatan ekseku1if dalam menguruskan hal ehwal 

12 Ibn Qayyim al-Jawziyyah, al-Turuq al-lfukmiyyah fi al-Siyiisah al-Shar 'iyyah, 17. 
13 Zayn al-Din Ibn Nujaym, Al-Babr al-Rii 'iq Sharb Kanz al-Daqii 'iq (Beirut: Dar al-Kutub al-Islami, t.t.) 
5: 11. 
14 Mul;tammad Ami:n lbn 'Abidi:n, Jfiishiyah Radd al-Mukhtar 'alii al-Durr al-Mukhtar. 
15 Sulayman lbn 'Umar lbn Mul;tammad al-Bujayrimi, lfiishiah al-Bujayrimi 'a/ii al-Manhaj (Kaherah: 
Mu~tafa al-Babi al-1:Ialabi wa Awladuh, 1965), 2: 178. 
16 Najm al-Di:n lbn I:Iaf~ 'Umar lbn Mul;tammad al-Nasafi, Ti/bah al-Talabah fi al-1$tiliib al-Fiqhiyyah 
(Beirut: Dar al-Kutub al-'Ilmiyyah, 1997), 302. 
17 Ibn Qayyim al-Jawziyyah, al-Turuq al-lfukmiyyahfi al-Siyiisah al-Shar'iyyah, 17. 
18 Sebagai contoh al-Qara(iawi dalam bukunya al-Siyasah al-Syar'iyyah tidak mengemukakan definisi 
beliau sendiri tentang Siasah Syar'iyyah ini tetapi telah menyinggung pentakrifan yang telah dikemukakan 
oleh lbn 'Aqil sebagaimana yang telah dirakamkan oleh lbn al-Qawim di dalam al-Turuq al-lfukmiyyah. 
'Abd al-Al Al).mad 'Atwahjuga telah menjadikan definisi lbn 'Aqil sebagai rujukan utama dan begitujuga 
dengan 'Abd al-Ral:).man Taj. Lihat: 'Abd al-'Al Al).mad 'Atwah, al-Madkhal ilii al-Siyiisah al-Shar'iyyah, 
53. 'Abd al-Ral).man Taj, al-Siyiisah al-Shar'iyyah wa al-Fiqh al-Isliimi, 47. 
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rakyat, meliputi aspek dasar, perancangan, strategt pendekatan dan langkah-langkah 

yang dilakukan oleh sesebuah kerajaan dengan berpan:lukan nas mahupun kaedah ijtihad 

yang terdapat dalam ajaran Islam. Skopnya juga merangkumi seluruh aspek pemerintahan 

seperti politik, pentadbiran, kewangan, ekonomi dan sosial.19 Hasil daripada itulah 

munculnya pelbagai istilah yang digandingkan dengansiasah seperti siyasah dusturiyyah, 

siyasah maliyyah, siyasah qaq,aiyyah, siyasah dakhiliyyah, siyasah kharijiyyah dan 

sebagainya.20 

Berdasarkan kepada pelbagai definisi yang dikemukakan oleh para ulama silam, para 

sarjana merumuskan bahawa Siasah Syar'iyyah dari sudut aplikasinya boleh 

diklasifikasikan kepada dua aspek yang utama iaitu sebagai kaedah pentadbiran negara 

dan sebagai kaedah penentuan hukum di bawah bidangkuasa kerajaan Islam. Meskipun 

keduanya adalah saling berkaitan, namun yang menjadi fokus perbincangan dalam kajian 

ini adalah berhubung dengan Siasah Syar'iyyah sebagai kaedah pentadbiran negara. 

Pengertian ini disokong oleh para ulama kontemporari yang telah mengemukakan definisi 

masing-masing bagi menjelaskan konsep tersebut. Seoogai contoh, definisi yang telah 

dkemukakan oleh 'Abd al-Wahhlib Khallaf boleh diterjemahkan sebagai mentadbir 

urusan awam bagi negara Islam dengan tindakan yangdapat menjamin kemaslahatan dan 

mengelakkan kemudaratan dengan cara yang tidak melanpaui batasan syarak dan 

prinsipnya yang umum meskipun langkah yang diambil itu tidak bertepatan dengan 

pandangan para imam mujtahid.21 

Hampir sama ialah definisi yang telah dikemukakan deh 'Abd al-Ral;nnan Taj yang 

diterjemahkan sebagai peraturan yang digunakan oleh kerajaan bagi menyusun atur 

urusan rakyat dengan mengambil kira keselarasannya dengan roh syariat Islam, 

19 Bharuddin Che Pa, Siti Arni Basir dan Shukeri Mohamed, "Pelaksanaan Siyasah Shar'iyyah Dalam 
Pentadbiran di Malaysia," Jurnal al-Tamaddun 5 (2010): 57-72. 
20 'Abd al-Ra]J.man Taj, al-Siyasah al-Shar'iyyah wa al-Fiqh al-Islami, 42. 
21 'Abd al-Wahhab Khallaf, al-Siyasah al-Shar 'iyyah fi Shu 'un al-Dusturiyyah wa al-Kharijiyyah, 20. 
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ketepatannya dengan prinsip umum agama, tercapainya matlamat sosial walaupun ia 

tidak ada dalil yang terperinci daripada nas sama ala di dalam al-Quran mahupun al­

Sunnah.22 

Muhamad Hashim Kamali pula mendefinisikan Siasah Syar'iyyah sebagai: 

A broad doctrine of Islamic law which authorizes the ruler to determine 
the manner in which the Shari 'ah should be administered. The ruler 
may accordingly take discretionary measures, enact rules and initiate 
policies as he deems are in interest of good government, provided that 
no substantive principle of the Shari 'ah is violated thereby. 23 

Selain daripada itu, para sarjana Islam masa kini ~perti Fatl;ii Al_imad al-Duraym24 dan 

'Abd al-'Al Al_imad 'Atwah juga telah menerima konsep Siasah Syar'iyyah sebagai 

sistem pentadbiran negara secara umum sebagaimana yang terdapat di dalam penulisan 

mereka. Walau bagaimanapun, 'Abd 'Al Al_imad 'Atwah telah mengehadkan ruang 

lingkup perbincangan Siasah Syar'iyyah pada perkara yang berbentuk ijtihad sahaja, iaitu 

pada amalan yang tidak disokong atau dilarang oleh nas, tetapi dilaksanakan setelah 

menimbang objektif syariat secara menyeluruh.25 Pandangan ini telah disokong oleh 

muridnya 'Abd al-Ghalib 'Abd al-Kati al-Qurashi.26 

Setelah melihat kepada kepelbagaian sudut pandang ulama terhadap pengertian Siasah 

Syar'iyyah sama ada dari sudut aplikasi mahupun sumbemya sebagaimana perbincangan 

di atas, kajian ini memfokuskan pengertian Siasah Syar'iyyah sebagai metode urns tadbir 

negara dalam semua sektor kerajaan sama ada yang berpandukan kepada peruntukan nas 

22 'Abd al-Ra}_-tman Taj, al-Siyiisah al-Shar'iyyah wa al-Fiqh al-Isliimi, 45. 
23 Mohamad Hashim Kamali, "Siasah Shar'iyyah or The Policies of Islamic Government," The American 
Journal of Islamic Social Sciences 6, 1 (September 1989), 59-80. 
24 Fat}_-t1 al-Durayni, Kha$ii 'i$ al-Tashrz' al-Isliimz fi al-Siyiisah wa al-Jfukm, (Beirut: Mu'assasah al­
Risalah, 1987), 189. 
25 Lihat 'Abd al-'Al AJJ_mad 'Atwah, al-Madkhal ilii al-Siyiisah al-Shar'iyyah, 62. 
26 Lihat: 'Abd al-Ghalib 'Abd al-Ka:fi al-Qurashi, Awwaliyyiit al-Fiiruq al-Siyiisiyyah (Man(lurah: Dar al­
Wafii', 1990), 51. 
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mahupun ijtihad bagi menjamin kepentingan rakyat malkan tidak bercanggah dengan 

prinsip-prinsip Islam. 

(b) Prinsip-prinsip Asas Siasah Syar'iyyah 

Prinsip-prinsip asas Siasah Syar'iyyah merupakan ciri-ciri yang bersifat dasar dan 

pokok serta menonjolkan identiti wajib bagi Siasah Syar'iyyah yang membezakannya 

dengan siasah yang tidak syarie. Dalam hal ini, para pengkaji politik dan pentadbiran 

Islam berbeza pandangan dalam menyenaraikan bilangm atau jumlah prinsipnya. Sebagai 

contoh, Sa'di Abu Jayb telah menyenaraikan enam prinsip27 iaitu tiada hukum selain 

hukum Allah,28 kesatuan, persamaan, syura, kebebasan dan keadilan 

Farid 'Abd al-Kha.liq pula hanya meringkaskannya kepada tiga prinsip29 sahaja iaitu 

syura, keadilan dan persamaan. Manakala Muslnr 'Umar al-Mi~d pula menggariskan 

empat prinsip utama30 iaitu al-b,akimiyyah, keadilan dan kesamarataan, ketaatan dan juga 

syura. 

Mu]:iammad al-Mubarak di dalam bukunya Ni-?am al-Islam: al-lfukm wa al-Dawlah 

pula telah menyenaraikan sebanyak dua belas prinsip bagi sistem pemerintahan negara 

Islam iaitu menentukan ketua negara, prinsip baiah, mematuhi syariat, prinsip syura, 

mas 'uliyyah (kebertanggungjawaban), memberi hak kepada rakyat untuk menegur, 

memantau dan mengkritik, mengasingkan pemilikan rakyat daripada pemilikan kerajaan, 

prinsip persamaan, keadilan, memberi hak kemanusiaan, memberi jaminan sosial dan 

prinsip ketaatan.31 

27 Sa'd1 Abu Jayb, Diriisahfi Minhiij al-1s!iim al-Siyiis[ (Beirut: Mu'assasah al-Risalah, 1985), 447. 
28 Prinsip ini juga disebut sebagai prinsip al-l;iikimiyyah berdasarkan kepada ayat-ayat al-Quran yang 
menegaskan bahawa tiada yang la yak meletakkan hukum yang sebenar melainkan Allah. Lihat misalnya: 
Surah al-An'am 6: 57 dan Surah al-Ma'idah 5: 44-50. 
29 Fand 'Abd al-Khaliq, F[ al-Fiqh al-Siyiisi al-Islam[: Mabiidi' Dusturiyyah (Kaherah: Dar al-Shuriiq, 
1998), 36. 
30 Mushi:r 'Umar al-Mi:,n, al-Musyiirakah fi al-lfayiih al-Siyiisiyyah fi 'l,il Aniimah al-lfukm al-Mu 'ii$ir 
(Man:,urah: Dar al-Kalimah, 2006), 25. 
31 Mul)ammad al-Mubarak, Niiiim al-1s!iim: Al-lfukm wa al-Daw/ah (t.tp.: Dar al-Fikr, 1981), 29- 50. 
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Kesemua prinsip yang dikemukakan oleh para sarjana di atas mempunyai dalil-dalil 

yang masyhur daripada al-Quran dan juga Sunnah walaupun agak berbeza dari sudut 

penyusunan prinsipnya. Kesemua mereka juga bersetuju bahawa syura, keadilan dan 

persamaan merupakan prinsip Siasah Syar'iyyah yang paling jelas. 

Dalam kajian ini, penulis merumuskan prinsip-prinsip utama bagi Siasah Syar'iyyah 

sebagaimana berikut: 

i) Prinsip b,akimiyyah bagi Allah, yang membawa maksud kedaulatan Syariatlslam. Para 

ulama telah berbincang secara panjang lebar mengenai. ayat-ayat al-Quran yang 

berkaitan dengan prisip b,akimiyyah sehingga hampir kesemua mereka berpandangan 

bahawa ia merupakan prinsip yang paling asas dalam melaksanakan sistem 

pentadbiran dan pemerintahan Islam. Pengabaian terhtdap prinsip ini akan membawa 

kepada kepincangan prinsip-prinsip yang lain serta kepincangan akhlak pentadbiran 

dalam menyempurnakan hak bagi golongan yang berhak.32 Malah dengan berpegang 

kepada prinsip inilah, objektif syariat untuk menjaga agama dapat dicapai, demi 

membawa kesejahteraan di dunia dan di akhirat. 

ii) Prinsip mas 'uliyyah, iaitu menunaikan amanah dan tanggungjawab.33 Prinsip ini perlu 

ditekankan kepada pemimpin dan juga rakyat, di mana dalam pelaksanaan Siasah 

Syar'iyyah, pembinaan rakyat yang bertanggungjawab adalah sama pentingnya 

dengan pembinaan kepimpinan yang amanah. Dalam konteks amalan sistem 

demokrasi pada masa kini di mana rakyat diberikan 1anggungjawab untuk memilih 

pemimpin, maka rakyat yang bertanggungjawab sudah 1entu akan memilih pemimpin 

yang amanah dan dapat merealisasikan keadilan sebagiimana kehendak syariat. 

Manakala pemimpin yang amanah pula akan memeliharahak rakyat dan menerapkan 

32 Lihat misalnya: Sa'cli Abu Jayb, Dirasahfi Minhaj al-Islam al-Siyasi, 370- 391. 
33 Mul).ammad al-Mubarak, Niiam al-Islam: Al-lfukm wa al-Daw/ah, 36- 38. 'Abd al-Wahhab Khallaf 
menghuraikan prinsip ini sebagai mas 'uliyyah yang dipikul oleh pemerintah terhadap ummah. Lihat 'Abd 
Wahhab Khallaf, al-Siyasah al-Shar'iyyahfi Shu'un al-Dusturiyyah wa al-Kharijiyyah, 33. 
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rasa kebertanggungjawaban kepada seluruh anggota masyarakat melalui pelaksanaan 

dasar dan polisi kerajaan. Waiau bagaimanapun, mas 'uliyyah yang lebih besar sudah 

tentu dipikul oleh kepimpinan negara. 

iii) Prinsip al-ta 'ah, iaitu ketaatan. Prinsip ini diasaskan daripada mak:sud firman Allah 

SWT dalam Surah al-Nisa' ayat 59 yang mewajibkan orang yang beriman mentaati 

pemimpin dalam kerangka ketaatan kepada Allah dan Rasul-Nya. Manakala ketaatan 

yang diwajibkan terhadap pemerintah itu pula adalah dalam ruang lingkup yang 

makruf sahaja dan tidak boleh sama sekali untuk ment:aati perkara yang berbentuk 

maksiat atau pelanggaran terhadap hukum Allah. Rasulullah SAW bersabda: 

Terjemahan: Tiada ketaatan yang wajib diberikan para perkara 
yang berbentuk maksiat kepada Allah, sesungguhnya ketaatan 
itu hanya wajib diberikan pada perkara yang makruf.34 

iv) Prinsip al-shura, iaitu bermesyuarat. Pelaksanaan syura bukan sahaja bukan sahaja 

perlu ditegakkan dalam sistem pemerintahan Islam, etapi menjadi antara ciri-ciri 

istimewa yang amat penting bagi setiap muslim yang sempurna imannya, tidak kira 

sebagai pemimpin mahupun rakyat.35 Dalam Surah al-Shura ayat 38, Allah SWT 

menyenaraikan sifat melaksanakan urusan secara syura ini sebagai sifat utama orang 

beriman, yang sama tarafnya dengan sifat mematuhi ~rintah Allah, menyempurnakan 

so lat dan mendermakan sebahagian harta yang dikumiakan oleh Allah SWT. Justeru 

itu, apabila sifat al-shura ini dimiliki oleh setiap individu muslim, maka dabm hal 

ehwal urus tadbir negara Islam prinsip al-shura ini akan tertonjol sebagai prinsip yang 

paling asas. Di sebalik pelaksanaan syura juga terkandung pengertian ukhuwwah 

34 Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Ima.rah, Bab Wujiib Ta'ah al-Umara' fi Ghayr Ma'(liah wa Tal)rimuha 
fi al-Ma'(liah, no. Hadith 1840. Lihat Muslim bin al-I;Iajjaj al-Qushayri al-Naysabiin, $ahihMuslim (Beirut: 
Maktabah al-'A(lriyyah, 2004), 717. 
35 'Abd al-Qadir 'Awdah. Al-Islam wa Aw{ja 'una al-Siyasiyyah (Beirut: Mu' assasah al-Risalah, 1997), 193-
194. 
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persaudaraan yang kukuh di samping menjadi usaha untuk mengurangkan kesilapan 

dalam pentadbiran, mengelakkan penyelewengan dan mengukuhkan kepercayaan 

rakyat kepada pemimpin. 

v) Prinsip al- 'adalah wa al-musawah, iaitu mempertahankan keadilan dan menggarap 

persamaan. Prinsip ini berperanan memberikan jaminan dan perlindungan hak rakyat 

dalam segenap aspek.36 Ini kerana keadilan merupakan intipati kepada kesciuruhan 

pelaksanaan Siasah Syar'iyyah manakala persamaan pula merupakan prinsip asas 

untuk merealisasikan keadilan terhadap rakyat. Primip ini juga merupakan antara 

matlamat yang hendak direalisasikan melalui pelaksaiaan Siasah Syar'iyyah. Ia 

merupakan satu perbincangan yang luas dan pendekatannya perlu disesuaikan dengan 

konteks semasa. 

Ringkasnya, kesemua prinsip di atas membentuk satu kefahaman asas berkenaan 

konsep Siasah Syar'iyyah dalam pentadbiran. Apa jua pendekatan dan ijtihad dalam 

urustadbir negara pada masa kini hendaklah memastikan bahawa prinsip-prinsip di atas 

terns dipelihara dan diperkukuhkan. 

( c) Metodologi Siasah Syar'iyyah 

Para ulama telah merumuskan beberapa metodologi atai kaedah untuk digunakan 

sebagai instrumen pentadbiran oleh pemerintah. Dahnn konteks Siasah Syar'iyyah, 

kaedah-kaedah ini diguna pakai untuk merangka pelantindakan bagi pelaksanaan hukum 

yang terdapat di dalam nas mahupun untuk menimbang antara maslahah dan mafsadah 

sebelum merangka atau melaksanakan dasar, strategi, program dan tindakan berasaskan 

ijtihad. Kaedah-kaedah tersebut menjadikan Siasah Syar'iyyah sebagai satu instrumen 

36 Prinsip keadilan dan kesamarataan ini telah dibincangkan secara panjang lebar dalam begitu banyak 
penulisan mengenai sistem politik dan pentadbiran Islam. Lihat misalnya: Farid 'Abd al-Khaliq, Fi al-Fiqh 
al-Siyasi al-Islam[, 193-246. Sa'd1 Abu Jayb, Dirasahfi Minhaj al-Islam al-Siyasi, 537-587 dan 747-772. 
Mushir 'Umar al-Mi:,d, al-Musyarakah fi al-If ayah al-Siyasiyyah, 43-52. Khalid Al)mad al-Shantut, al­
Tarbiah al-Siyasiyyahfi al-Mujtama' al-Muslim. (Amman: Dar al-Bayariq, 2000), 116-123. 
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pentadbiran Islam yang begitu dinamik sehingga ke mri ini. Ia juga berperanan untuk 

memastikan agar aspek pelaksanaan Siasah tidak melmggar prinsip-prinsip syarak, 

terutama pada urusan yang tiada sandaran nas dan berbentuk ijtihad. 

Umumnya, metodologi Siasah Syar'iyyah merujuk kepada kaedah asas yang melihat 

kepada akibat sesuatu tindakan yang dipanggil al-ma' alat ( w~WI). Al-Shatibl 

menegaskan bahawa melihat kepada akibat sesuatu petbuatan adalah perkara yang 

dituntut oleh syarak.37 Sebagai kaedah asas bagi pelaksanaan Siasah Syar'iyyah, ia 

menekankan bahawa sebarang polisi, strategi, pendekatan dan program yang ingin 

dilaksanakan oleh pemerintah perlu mengambil kira kesudahan atau impaknya sama ada 

membawa kemaslahatan ataupun sebaliknya. Para ulama telah merumuskan bahawa 

kaedah-kaedah ijtihad fiqh termasuk qawa 'id fiqhiyyah digunakan bagi menentukan 

kesudahan sesuatu perkara. Antaranya ialah kaedah al-istil;san, ma~ali}; mursalah, sadd 

al-dhara 'i ', al-isti~IJ,ab dan al- 'urf Dalam kajian ini, penulis hanya menumpukan kepada 

tiga kaedah usul yang paling banyak dipraktikkan dalam urusan pentadbiran khususnya 

yang melibatkan hal ehwal wanita iaitu kaedah ma~ali}; mursalah, sadd al-dhara 'i' dan 

al- 'urf 

Kaedah ma~ali}; mursalah atau isti~lah membawa maksud apa jua kemaslahatan yang 

menepati prinsip syariah hendaklah diambil kira dalam menentukan polisi pentadbiran 

negara meskipun tiada nas yang menyokong atau melarangnya.38 Kaedah ini merupakan 

metode Siasah Syar'iyyah yang paling asas, selaras dengan kaedah fiqh yang menegaskan 

bahawa tindak tanduk pemerintah terhadap rakyat mes:i dikaitkan dengan maslahah, 

manakala kedudukan pemerintah berbanding rakyat pula adalah seperti kedudukan wali 

37 Ibrahim bin Musa Abu Isl).aq al-Shatibi, al-Muwiifaqiitfi U$i:tl al-Sharz'ah, ed. Ibrahim Rama<;lan (Beirut: 
Dar al-Ma'rifah, 1997), 4: 552. Lihat juga: Sa'ad al-Din al-'Uthmani, Fiqh al-Ma 'iiliit, Majhumahu wa 
Qawii 'idah (Kaherah: Dar al-Kalimah li al-Nashr wa al-TawzI', 2015), 15- 17. 
38 Yusuf al-Qara<;lawi, al-Siyiisah al-Shar'iyyah fi l)aw'i Nu$U$ al-Shari'ah wa Maqii$idihii (Kaherah: 
Maktabah Wahbah, 1998), 82-105. 
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yang mentadbir urusan anak yatim.39 Justeru itu, demi memelihara kebajikan dan 

keperluan rakyat yang mungkin berubah pada setiap 1empat dan masa, penggunaan 

kaedah ini dalam sistem pentadbiran adalah signifikan. Apatah lagi dalam menguruskan 

hal ehwal wanita, kemaslahatan wanita amat perlu d:ititik beratkan kerana ia memberi 

kesan langsung terhadap pembinaan modal insan, kerukunan keluarga dan kestabilan 

masyarakat. 

Kaedah sadd al-dhara 'i 'pula membawa maksud menutup pintu keburukan atau dalam 

erti kata yang lain ialah mengambil kira kaedah men;egah aktiviti yang tidak bermoral, 

maksiat dan jenayah sebelum ianya berlaku.4° Kaedah ini digunakan untuk menyusun 

tindakan dan strategi apabila berhadapan dengan peikara yang menggugat kesejahteraan 

dan keamanan di dalam masyarakat dan negara. Berpanlukan kepada kaedah ini, kerajaan 

berhak untuk menguatkuasakan sesuatu larangan atau sekatan terhadap sesuatu perkara 

yang membawa kepada akibat yang buruk kepada rakyat dan negara walaupun ia tidak 

dilarang secara langsung di dalam mana-mana nas al-Quran dan al-Sunnah.41 Dalam 

kaedah ini, bukan hanya perkara buruk itu sahaja yang perlu dielakkan, tetapi jalan-jalan 

yang membawa ke arahnya juga perlu disekat dari awal. Kaedah ini kerap dipraktikkan 

dalam perkara yang melibatkan wanita sehingga Abu Shuqqah mengkhususkan satu bah 

perbincangan mengenai kesan pemakaian kaedah sadd al-dhara 'i' terhadap wanita 

dengan mengemukakan garis panduan yang sederhana dalam pelaksanaan kaedah 

tersebut. Abu Shuqqah berpandangan bahawa pemakaian kaedah ini secara terlalu ketat 

akan menghalang pergerakan wanita sehingga tidak dapat memberikan sumbangan yang 

39 Jalal al-Din 'Abd al-Rabman bin Abi Bakr al-Suyuti, al-Ashbah wa al-Na?ii 'ir (Beirut: Dar al-Kutub al­
'Ilmiyyah, 1998), 1: 269. 
40 'Abd al-Rabman Taj, al-Siyiisah al-Shar'iyyah wa al-Fiqh al-Isliimz, 119. 
41 Ibid., 127. lbn al-Qayyim telah mengutarakan sebanyak 99 contoh pemakaian kaedah sadd al-dharii 'i' 
di dalam al-Quran dan Sunnah. Lihat: lbn Qayyim al-Jawziyyah, I'liim al-Muwaqqi '[n 'An Rabb al- 'Alamzn 
(Beirut: Sharikat Dar al-Arqam bin Abi al-Arqam, 1997), 3: 109-125. 
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diperlukan oleh masyarakat. Manakala jika terlalu bnggar pula akan mengakibatkan 

wanita mudah terlibat dengan perkara mungkar dan kerosakan.42 

Kaedah ketiga iaitu al- 'urf pula membawa maksud adat kebiasaan setempat diambil 

kira dalam penentuan hukum. Dalam konteks Siasah Syar'iyyah, budaya setempat 

diterima sebagai faktor penentuan hukum syarak yang berbentuk ijtihadl apabila ia 

mendatangkan maslahah dan kepentingan kepada Islam dan masyarakat setempat.43 

Contohnya ialah pembahagian harta sepencarian bagi pasangan suami isteri yang bercerai 

dikanunkan di dalam enakmen keluarga Islam mengikut uruf di Malaysia kerana ia 

merupakan hasil ijtihad ulama berpandukan kepada uruf tempatan. 

Dengan mengaplikasi kaedah-kaedah di atas, pihak peiaksana Siasah Syar'iyyah 

memiliki instrumen yang dapat diaplikasikan secara praktikal demi memastikan bahawa 

setiap keputusan yang dibuat melalui ijtihad siyasl menepati roh perundangan Islam. 

(d) Maqa~id Siasah Syar'iyyah 

Pelaksanaan Siasah Syar'iyyah merupakan instrumen yang akan memastikan bahawa 

penjagaan kelima-lima al-J)aruriyyat al-Khamsah44 benar-benar tercapai dalam skala 

yang besar melalui pelaksanaan dasar, strategi, program dan undang-undang yang 

ditetapkan oleh pihak pemerintah. Hal yang demikianadalah kerana kuasa pemerintahan 

bertanggungjawab untuk menggariskan semua polisi negara yang berkaitan dengan 

kelima-lima elemen tersebut seperti dasar hal ehwal Islam, kesihatan, pendidikan, 

kebajikan, penerangan, media massa, belia, sukan, ml ehwal wanita, hubungan luar, 

pertahanan dan lain-lain.45 

42 'Abd al-I;Ialim Mubammad Abu Shuqqah, TalJ,rzr al-Mar' ah fi 'A.yr al-Risiilah, 3: 131-222. 
43 'Abd al-Ra]J.man Taj, al-Siyiisah al-Shar'iyyah wa al-Fiqh al-Islam[, 142-148. 
44 Iaitu penjagaan agama, jiwa, akal, keturunan dan mrta. 
45 Lihat Nur al-Din Mukhtar al-Khadimi, al-Maqii.yid al-Shar'iyyah: Ta 'rzfuhii-Amthilatuhii-Jfujjiyyatuhii 
(Riya<;l]J.: Dar Ishbiliya, 2003), 78- 80. 'Abd al-Salam Mu]J.ammad Shanfal-'Alim, Naiariyyah al-Siyiisah 
al-Shar'iyyah (Banghazi: Manshurat Jami'ah Qaryunis, 1996), 16-17. Abdul Hadi Awang pula meletakkan 

58 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



Sehubungan itu, terdapat beberapa pandangan yang sering diketengahkan oleh para 

sarjana dalam menyenaraikan Maqa$id Siasah Syar'iyyah atau matlamat urns tadbir 

negara Islam. 'Abd al-Wahhab Khallaf telah menggariskan tiga matlamat bagi Siasah 

Syar'iyyah iaitu memandu pentadbiran negara supaya selaras dengan kehendak Islam, 

menjamin seluruh kepentingan dan kemaslahatan rakya: di sepanjang masa dan tempat, 

serta menjadikan Islam sebagai sistem yang relevandalam pentadbiran negara. 46 

Manakala Niir al-Din Mukhtar al-Khadimi pula berpendapat bahawaMaqa$id Siasah 

Syar'iyyah yang paling utama ialah memelihara dan trengukuhkan agama dalam segenap 

lapangan kehidupan, seterusnya memelihara keamanannegara dan kestabilan sosial yang 

melibatkan individu dan masyarakat dengan memelihara jiwa, akal, keturunan dan harta, 

serta merealisasikan keadilan, kesamarataan, syura, kasih sayang dan hikmah 

kebijaksanaan yang menjadi kewajipan pemerintah teihadap rakyat umumnya.47 

Kesemua maqa$id tersebut dirumuskan daripada kajian terhadap sirah perjuangan Nabi 

Muhammad SAW. 

Al-Mawardi di dalam bukunya al-Abkam al-Sultaniyyah telah menegaskan bahawa 

menjadi tanggungjawab pemerintah dalam Islam untuk menegakkan agama dan 

menguruskan dunia dengan agama.48 Ia bukan sahaja tertumpu kepada memperkenalkan 

enakmen dan peraturan kekeluargaan yang selaras dengan kehendak Islam, tetapi lebih 

luas daripada itu, mesti dikaitkan dengan hukum-hukum Islam dalam semua aspek seperti 

ekonomi, politik, sosial dan tatacara umum masyarakat. 

matlamat negara Islam sebagai 1-Matlamat Khalifah,2-Matlamat Amanah, 3-Matlamat lbadah. Abdul Hadi 
Awang, Bagaimana Islam Memerintah Negara (Selangor: PTS Islamika, 2009), 45-62. Al-Mawardi, al­
Ahkam al-Sultaniyyah, 29. 
46 'Abd al-Wahhab Khallaf, al-Siyasah al-Shar 'iyyah fi Shu 'un al-Dusturiyyah wa al-Kharijiyyah, 7. 
47 Niir al-Din Mukhtar al-Khadimi, al-Maqa$id al-Shar 'iyyah: Ta 'rifuha- Amthilatuha- Jfujjiyyatuha, 78-
79. 
48 Al-Mawardi, al-Ahkam al-Sultaniyyah, 29. 
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Sehubungan itu, al-Maward1 telah menggariskan sepuluh peranan asas atau 

tanggungjawab pemerintah di dalam sesebuah negara Islam yang bemaung di bawah dua 

bidang utama iaitu hal ehwal agama dan hal ehwal pditik pentadbiran. Beliau juga 

memberi pandangan bahawa peranan-peranan tersebut ooleh diperincikan lagi mengikut 

perkembangan semasa di setiap zaman.49 

Menurut teori al-Mawardi lagi, pihak pemerintah bertanggungjawab terha:lap segala 

urusan yang berkaitan dengan agama Islam terutamany.i urusan berkaitan dengan 

kesucian agama. Maksud memelihara agama menurut pan:langan beliau ialah komitmen 

pemerintah untuk melaksanakan hukum syarak, menjaga batasan-batasannya dan 

menjatuhkan hukuman terhadap mereka yang melanggarnya. Apabila agama ditegakkan 

dalam negara, ia dapat melindungi dari pelbagai kecacatan dan mampu menghindarkan 

umatnya daripada dosa. Ini kerana undang-undang dan sistem pentadbiran Islam yang 

menitik beratkan persoalan halal haram, dosa pahala dan syurga neraka memiliki 

kekuatan spiritual yang tersendiri, tidak sebagaimana yang terdapat di dalam sistem 

pentadbiran yang lain. Memelihara agama dari sudut praktikalnya merupakan satu 

tanggungjawab kolektif yang dipikul oleh setiap individu muslim. Setiap seorang 

bertanggungjawab untuk memelihara kesucian agama urtuk dirinya, masyarakat dan 

negara. Waiau bagaimanapun bagi pihak pemerintah anu kerajaan, memastikan agama 

dipelihara dengan sepenuhnya merupakan tanggungjawab utama dalam menerajui sebuah 

negara Islam. Justeru itu, segala langkah ke arah ~meliharaan agama perlu diatur 

mencakupi segala aspek perundangan, pendidikan, ekrnomi, politik dan sosial. 

Menurut teori al-Maward1, sekiranya hukum Allah dapat ditegakkan, syariah dapat 

dilaksanakan, hak manusia dapat dipelihara dan keadilan akan dicapai.50 Dengan jaminan 

keadilan ini maka keamanan, kestabilan dan kesejaheraan dapat dikecapi oleh 

49 Ibid., 51. 
50 Ibid., 30. 
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masyarakat dan negara. Pandangan ini juga boleh disimpulkan sebagai maqa$id atau 

matlamat pelaksanaan Siasah Syar'iyyah dalam pentadJiran negara. 

Rumusnya, keempat-empat skop di atas iaitu definist prinsip asas, metodologi dan 

maqasid Siasah Syar'iyyah membentuk kefahaman yang menyeluruh terhadap konsep 

Siasah Syar'iyyah dalam pentadbiran. 

2.3 Prinsip Siasah Syar'iyyah Dalam Membangunkan Wanita Pada Zaman 

Rasulullah SAW 

Pengutusan Nabi Muhammad SAW pada kurun ke-7M sebagai Nabi dan Rasul akhir 

zaman yang membawa cahaya Islam di saat masyarakatjahiliah di Semenanjung Tanah 

Arab dan seluruh dunia sedang menindas dan menafikan kemanusiaan wanita telah 

menjadi satu titik perubahan dalam membawa kesejaheraan kepada kaum wanita. Apatah 

lagi selepas berhijrah ke Kota Madinah pada tahun 622M, golongan wanita dimuliakan 

dengan pelbagai hak yang selayaknya dengan kedudukan dan fitrah mereka bagi 

membina dan membangunkan potensi yang ada dalam diri mereka sebagai seorang hamba 

Allah dan khalifah di muka bumi. 

Jika diperhatikan kepada sejarah pembinaan hukum Islam, bermula dengan tahap 

Makkiyyah yang menekankan aspek akidah, ibadah, akhlak, akauntabiliti manusia di 

hadapan Allah tanpa mengira jantina, hukum pemilikai harta, perkahwinan, nafkah dan 

seterusnya, kesemuanya sudah memberi gambaran yangjelas tentang kedudukan wanita 

yang dipandang tinggi dan dipelihara oleh syariat Islam. Namun pada tahap tersebut, 

hukum hakam yang digariskan oleh syariat tidak dapat ditegakkan dengan sempuma 

kerana tiada kerajaan yang menaunginya. 

Rasulullah SAW seterusnya diperintahkan oleh Allah SWT agar mencari tapak untuk 

membina negara yang boleh melaksanakan hukum syariat secara bebas dan berdaulat, 
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seterusnya meninggalkan tanahair baginda untuk tujuan tersebut dan mewajibkan para 

sahabat r.a. berhijrah ke Yathrib yang kemudiannya dinamakan sebagai Kota Madinah 

al-Munawwarah. Lalu bermulalah tahap Madaniyyah yang merupakan fasa pembinaan 

negara. Rentetan daripada itu, kedudukan wanita daplt dilindungi bukan sahaja melalui 

hukum hakam yang difahami melalui khitab al-Quran dan Sunnah, tetapi turut diberi 

jaminan secara serius melalui kuasa pemerintahan ymg dipimpin oleh Rasulullah SAW 

di Madinah. Tahap-tahap tersebut menjadi panduan penting kepada pelaksanaan Siasah 

Syar'iyyah dalam kepimpinan politik dan pentadbiran negara sehingga ke hari ini.51 

Sehubungan itu, mentadbir urusan negara merupakan satu tuntutan syarak yang paling 

utama demi memastikan bahawa semua hukum Islam tida<: hanya dilagukan sebagai ayat­

ayat Allah yang terkandung di dalam kitab al-Quran, tetapi juga dibaca sebagai undang­

undang Allah yang wajib dikuatkuasakan dan dipatuhi dalam menjalani kehidupan. 

Kajian ini memfokuskan kepada tiga pnns1p utama yang menjadi asas kepada 

pembangunan wanita pada zaman Rasulullah SAW iaitu prinsip keadilan, persamaan dan 

kebebasan. Prinsip-prinsip ini juga diterjemahkan sebagai hak-hak rakyat di dalam 

sesebuah kerajaan Islam yang diperuntukkan kepada kaum wanita sebagaimana lelaki. 

Walaupun prinsip atau hak tersebut dinikmati oleh s::luruh rakyat di dalam sesebuah 

negara Islam, namun anugerahnya terhadap kaum wani1a merupakan satu pembelaan 

terbesar dan menjadi prinsip yang telah membangunkan mereka setelah mereka begitu 

lama dipergunakan, ditindas dan dinafikan hak kemuliaan dan kemanusiaan.52 

51 Hal ini telah disepakati oleh ramai ulama yang teikenal, contohnya seperti al-Shaykh Mul;mmmad al­
Khi<;lr I:Iusayn, al-Shaykh Mul;tammad Baklnt al-Mut1'1 dan al-Shaykh Mul;tammad Tahir bin 'Ashur. Lihat 
Mohamad S. El-Awa, On The Political System Of The Islamic State (Indiana: American Trust Publication, 
1980), 66. Lihat juga MuJ:iammad ])iya' al-Din al-Rays, al-Na?ariyyiit al-Siyiisiyyah al-Isliimiyyah 
(Kaherah: Maktabah Dar al-Turath, t. t. ), 31. 
52 Sebagai contoh penindasan yang berlaku pada zaman jahiliah terhadap wanita ialah kelahiran anak 
perempuan dianggap sebagai satu perkara yang memalukan sehingga anak perempuan sanggup ditanam 
hidup-hidup, para isteri pula dikurung secara hina, secara dinafikan hak untuk mewarisi harta. 
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2.3.1 Menegakkan keadilan 

Keadilan merupakan pnns1p utama Siasah Syar'iyyah bagi mewujudkan sebuah 

masyarakat yang hidup aman dan sejahtera.53 Malah keadilan juga merupakan intipati 

kepada seluruh syariat Islam sebagaimana yang terkandung dalam ayat ke-8 dari Surah 

al-Ma'idah. Keadilan wajib ditegakkan pada setiap masa chn keadaan, walaupun terhadap 

musuh yang dibenci. Betapa uniknya prinsip keadilan dalam Islam sehingga Allah 

menjanjikan pembelaan di sisi-Nya terhadap golonganyang dizalimi. 

Rasulullah SAW bersabda: 

Terjemahan: Takutlah terhadap doa orang yang dizalini, sesungguhnya 
tiada di antaranya dengan Allah sebarang hijab.54 

Prinsip keadilan tidak dapat ditegakkan dengan hanya melaksanakan amalan yang 

berbentuk syiar seperti solat berjemaah di masjid,menyambut hari-hari kebesaran Islam, 

berzikir, bemasyid dan seumpamanya. Ia hanya dapat ditegakkan apabila Islam 

memerintah dan mentadbir kehidupan secara menyelunh, menyusun atur hak-hak rakyat 

dan mengemukakan penyelesaian terhadap masalah masyarakat.55 Di situlah akan 

terserlah nilai-nilai dan hukum hakam yang mengandmgi keadilan mutlak dalam 

memberi hak kepada pemiliknya, dan menyusun atur hubungan sosial dengan 

penyusunan yang adil. Pihak pemerintah Islam wajib memberi jaminan bahawa keadilan 

yang akan dilaksanakan di dalam negara meliputi ruaig lingkup yang luas, meliputi 

semua jantina, agama, bangsa, kedudukan mahupun usia. 

53 Keadilan membawa maksud meletakkan sesuatu kena pada tempatnya. Kamus Dewan, ed. ke-4, 9, entri 
"adil". 
54 Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Iman, Bab al-Du'a' ila al-Shahadatayn wa Shara'i' al-Islam, no.h.19. 
Muslim bin al-1:;Iajjaj al-Qushayri al- Naysabiid, $ahzh Muslim, 35. 
55 Mu]J.ammad 'Ali al-Hashimi, al-Mujtama' al-Muslim Kama Yubayyinuhii al-Islam fi al-Kitab wa al­
Sunnah (Beirut: Dar al-Basha'ir al-Islamiyyah, 2002), 115. 
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Allah SWT berfirman: 

Al-Nisa' 4: 58 

Terjemahan: Sesungguhnya Allah menyuruh kamu supaya 
menyerahkan segala jenis amanah kepada ahlinya (yarg berhak 
menerimanya) dan apabila kamu menjalankan hukum di antara 
manusia, (Allah menyuruh) kamu menghukum dengan adil. 

Sehubungan dengan itu, lbn al-Qayyim telah membahagi.kan siasah kepada dua 

bahagian iaitu siasah 'adilah dan siasah ?alimah. 56 Beliau menegaskan bahawa siasah 

yang adil itulah Siasah Syar'iyyah manakala siasah yang tidak mengikut syarak pasti 

akan bertindak zalim. Antara contoh pelaksanaan prinsip keadilan dalam kerajaan Islam 

terhadap wanita ialah apabila Rasulullah SAW sebagai pemimpin negara didatangi oleh 

Usamah bin Zayd untuk menyampaikan permintaan kaum Quraisy agar membebaskan 

seorang wanita Barn Makhzum daripada hukuman mencuri, Rasulullah SAW dengan 

tegas sekali menjawab: 

Terjemahan: Adakah kamu memberi syafaat kepadanya cblam urusan 
hudud yang telah ditetapkan oleh Allah? 

Seterusnya baginda SAW bangun berkhutbah dengan tegas: 

Terjemahan: Wahai sekalian manusia! Sesungguhnya tdah musnah 
kaum sebelum kamu lantaran sikap mereka apabila onng yang 
bangsawan dari kalangan mereka mencuri, mereka memliarkannya. 
Namun apabila orang yang lemah dari kalangan mereka mencuri, 
mereka menjatuhkan hukuman ke atasnya. Demi Allah! Kalaulah 

56 lbn al-Qayyim, al-Tu-ruq al-lfukmiyyah fi al-Siyasah al-Shar 'iyyah, 18. 
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sekiranya Fatimah binti Muhammad sendiri yang mencuri, nescaya aku 
akan potong tangannya.57 

Apa yang ditunjukkan oleh baginda Rasulullah SAW dengan meletakkan 

anakandanya sendiri sebagai contoh bagi kes di atas sudah cukup jelas menggambarkan 

keadilan pemerintahan Islam ke atas lelaki dan wanita, bangsawan mahupun rakyat 

biasa. Ia juga menggambarkan bahawa wanita dalam Islam dipertanggungjawabkan di 

atas apa yang dilakukan dan akan menerima akibat perbuatannya sebagaimana lelaki. 

Keadilan terhadap wanita juga memberi maksud menda}llt hak yang setimpal dengan 

tanggungjawab atau sumbangan mereka. Allah SWT berfirman: 

Al-Baqarah 2: 228 

Terjemahan: Dan para wanita mempunyai hak yang seinbang dengan 
kewajibannya menurut cara yang makruf. 

Ayat ini menjadi asas yang menjelaskan bahawa perbezaan yang terdapat 

dalam sesetengah hak antara lelaki dan wanita timbul lantaran perbezaan 

tanggungjawab antara kedua-duanya. 

2.3.2 Menggarap persamaan 

Di dalam sistem pentadbiran Islam, persamaan merupakan prinsip utama yang akan 

merealisasikan keadilan. Tidak akan sempurna keadihn di dalam sesebuah kerajaan Islam 

jika pihak pemerintah tidak mengamalkan konsep per~maan dalam kalangan rakyatnya, 

tidak kira Islam mahupun bukan Islam, lelaki mahupm wanita, berketurunan bangsawan, 

pemimpin mahupun rakyat biasa. Prinsip persamaan ini ditegakkan berdasarkan akidah 

kepercayaan bahawa semua manusia adalah hamba Allah, yang diciptakan oleh-Nya 

57 Hadith riwayat Muslim, Kitab al-f,Iudud, Bab Qat' al-Sariq al-Shanf wa Ghayruh wa al-Nahy 'an al­
Shafii'ah fi al-f,Iudud, no. Hadith 1688. Muslim bin al-f,Iajjaj al-Qushayn al- Naysabun, $ahzh Muslim, 649. 
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daripada asal usul dan kejadian yang sama. Adapun perbezaan bangsa, budaya, bahasa 

dan jantina, kesemuanya itu merupakan antara tanda kebesaran Allah SWT dan 

keistimewaan manusiawi dalam mengatur kehidupan. Allah SWT berfirman: 

Surah al-I:Iujurat, 49: 13 

Terjemahan: Wahai umat manusia! Sesungguhnya Kami 1elah 
menciptakan kamu dari lelaki dan perempuan dan Kami telah 
menjadikan kamu berbagai bangsa dan bersuku puak, supaya kamu 
berkenal-kenalan (dan beramah mesra antara satu dengm yang lain). 
Sesungguhnya semulia-mulia kamu di sisi Allah ialah orang yang lebih 
takwanya di antara kamu, (bukan yang lebih keturunan atau 
bangsanya). 

Pelaksanaan pnns1p persamaan ini mencakupi aspek mdang-undang, sosial, 

pendidikan, ekonomi, politik mahupun hak asasi. Ia memberi jaminan pelaksanaan 

syariat Islam secara konsisten dan berprinsip. Dalam menegaskan prinsip persamaan ini, 

Khalifah Umar bin al-Khattab telah mengutuskan sepu:uk surat kepada Abu Musa al­

Ash'an antara lainnya beliau menegaskan: 

,,_ ,,, 0 ,,, ~ ,,, 0/ ,,, -:c :;ii -
.• ~:::1,.,~,1 ~/ .!..il1/•_:/~/ ii.!._/ ,-~(•J.•/ ~/ :,-\) 81 ~•/ I i.J...:.r c---: ::t i.?" /'-"'2") / / • ._, ~) I.:;. ~ r '-:? '-I U::-i '-I 

. ill~~ ,'';, _/;., / b ,'i/ ii,,/ ,-~ 
C"';! ~ ~ J' •• ::t) ~ I.:;. 

Terjemahan: Sama ratakan antara manusia yang berhachpan denganmu, 
di dalam majlismu dan dalam penghakimanmu sehingga tiada 
bangsawan yang mengharapkan sikap pilih kasihmu dan tiada orang 
lemah yang berputus asa daripada keadilanmu.58 

Dalam memberikan hak persamaan kepada kaum wanita pila, nas-nas al-Quran dan 

Sunnah telah memberikan perhatian secara khusus betkenaan isu-isu wanita. Kewujudan 

nas-nas tersebut adalah sangat penting untuk mengul:nh pandangan masyarakat jahiliah 

yang sebelum itu menganggap wanita sebagai makhluk yang tidak setaraf dengan lelaki. 

58 lbn Qayyim al-Jawziyyah, /'liim al-Muwaqqi '[n 'An Rabb al- 'Alamzn, I: 70. 
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Justeru itu, terdapat ayat-ayat al-Quran dan hadis-hadis Nabi SAW yang menggarap 

persamaan dan menegaskan kedudukan wanita yang diiktiraf setaraf dengan golongan 

lelaki dalam aspek-aspek yang utama. 

Sebagai contoh, Islam telah meletakkan wanita setaraf dengan lelaki dari sudut 

keturunan dan ganjaran amalan mereka sebagaimana ymg termaktub di dalam ayat di 

bawah: 

Ali 'Imran 3: 195 

Terjemahan: Maka Tuhan mereka memperkenankan doa mereka 
(dengan firmanNya): "Sesungguhnya Aku tidak akan sia-siakan amalan 
orang-orang yang beramal dari kalangan kamu, sama ala lelaki atau 
perempuan, (kerana) setengah kamu ( adalah keturunan) dari setengah 
yang lain. 

Pengertian "setengah kamu adalah keturunan setengah yang lain" di dalam ayat di atas 

membawa maksud bahawa lelaki dan wanita tidak dapat melepaskan diri daripada satu 

sama lain kerana lelaki berasal daripada keturunan wanita dan wanita juga berasal dari 

keturunan lelaki.59 Justeru itu, tugas wanita dan lelaki adalah untuk sama-sama 

melengkapi dalam merealisasikan kerukunan dan kehannonian hidup kerana mereka 

saling memerlukan, dan bukan bersaing secara yang tidak sihat untuk memenangkan 

jantina masing-masing dan merendahkan pihak yang lain. 

Begitu juga yang ditegaskan oleh Rasulullah SAW dalam sebuah hadis baginda: 

Terjemahan: Sesungguhnya kaum wanita itu adalah salrlara kandung 
(atau gandingan bagi) kaum lelaki.60 

59 Yusuf al-Qaradhawi, Agama dan Politik: Wawasan Ideal dan Menyanggah Kekeliruan Pemikiran 
Sekular - Liberal, terj. lbnu Sham (Kuala Lumpur: Alam Raya Enterprise, 2009), 197. 
60 Hadith riwayat Abu Dawiid, Kitab al-Taha.rah, Bab Ft al-Rajul Yajid al-Billah Ft Manamih, no. Hadith 
236. Abu Dawiid Sulayman bin al-Ash'ath al-Sajastani, Sunan Abu Dawud, ed. MuI:iammad Na~ir al-Din 
al-Albani (Riyadh: Maktabah al-Ma'arifli al-Nashr wa al-Tawzi', t.t.), 41. 
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Hadis ini juga membentuk pnns1p asas dalam membangunkan wanita sebagai 

gandingan yang setaraf dengan lelaki pada zaman Ra~lullah SAW. 

Ayat ke-35 dari Surah al-A}J.zab pula memperincikan sifat-sifat beragama yang bolm 

sama-sama dimiliki oleh kaum wanita dengan kaum ldaki iaitu sifat beriman, taat, benar, 

sabar, merendah diri kepada Allah, bersedekah, berpuasa, memelihara kehormatan diri 

dan banyak mengingati Allah.61 Ayat tersebut membuktikan bahawa wanita dan lelaki 

sama-sama setaraf untuk berlumba-lumba mendekatkan diri kepada Allah SWT dengan 

amalan masing-masing kerana setiap seorang akan dinilai mengikut apa yang dilakukan 

dan bukan kerana j antina. 

Penglibatan wanita dalam aktiviti sosio-politik jugi adalah setaraf dengan lelaki, 

walaupun adab dan pendekatannya mungkin berbeza te1api asasnya tetap sama, 

sebagaimana firman Allah SWT: 

Al-Tawbah 9: 71 

Terjemahan: Dan orang-orang yang beriman, lelaki dan perempuan, 
setengahnya menjadi penolong bagi setengahnya yang lain; mereka 
menyuruh berbuat kebaikan dan melarang daripada betbuat kejahatan 
dan mereka mendirikan sembahyang dan memberi zakat, serta taat 
kepada Allah dan RasulNya. Mereka itu akan diberi rahmat oleh Allah. 

Sehubungan itu, konsep kesamarataan yang dicetuskan oleh al-Quran telah menjadi 

prinsip asas yang dilaksanakan oleh Rasulullah SAW bermula pada zaman baginda 

sehingga berjaya membangunkan wanita untuk sama-sama memberikan pelbagai 

sumbangan yang signifikan kepada masyarakat dan neg;ira, dan tidak lagi dianggap 

sebagai makhluk sampingan kepada lelaki. Ia juga mmjadi asas kefahaman bahawa 

perintah-perintah untuk beramal yang terkandung di dalam ayat-ayat al-Quran ditujukan 

61 Al-Al).zab 33: 35. 
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kepada kedua-dua jantina secara saksama, manakala jka terdapat perbezaan tertentu yang 

ditetapkan oleh syarak, ia adalah berbentuk pengecrnlian.62 

2.3.3 Memberi kebebasan 

Satu lagi prinsip yang memainkan peranan penting dalam meninggikan martabat 

wanita di dalam negara Islam ialah dengan memberi kebebasan kepadanya selaku 

individu dan menganggapnya sebagai kehormatan manusia. Pengutusan Rasulullah 

SAW dengan syariat Islam itu sendiri merupakan satu pembebasan terhadap wanita 

daripada pelbagai cengkamanjahiliyyah sehingga secrang pengkaji iaitu 'Abd al-I:Ialim 

Mul.J_ammad Abu Shuqqah telah menulis tiga jilid buku yang bertajuk Ta};rlr al-Mar 'ah 

fl 'A$r al-Risiilah bagi menghuraikan aspek kebebasan yang telah diberikan oleh Islam 

kepada wanita pada zaman Rasulullah SA W.63 

Prinsip kebebasan ini telah terserlah sejak awal kerasulan Nabi Muhammad SAW di 

Makkah lagi dan lebih jelas dinikmati oleh kaum wanita pada peringkat Madaniyyah 

setelah tertegaknya negara Islam yang pertama. Wanita diberikan kebebasan untuk 

menyatakan pendapat mereka,64 kebebasan untuk hidup berpandukan agamanya sendiri 

bagi yang bukan Islam,65 kebebasan untuk bekerja,66 kebebasan untuk memiliki harta 

sendiri,67 kebebasan untuk melibatkan diri dalam aktiviti sosial, ekonomi, politik dan 

62 Mul;tammad bin Al;tmad bin Mul;tammad bin Al;tmad lbn Rushd al-Qurj:ubi:, Bidayah al-Mujtahid wa 
Nihayah al-Muqta$id (Beirut: Dar lbn I:Iazm, 1995), 1: 172. lbn Qayyim al-Jawziyyah, J'lam al­
Muwaqqi '[n 'An Rabb al- 'Alam[n, 92. 
63 'Abd al-I:Ialim Mul;tammad Abu Shuqqah, TalJ,rzr al-Mar' ah fi 'A$r al-Risa/ah, l: 28. 
64 Mul;tammad 'Abd al-Qadir Abu Faris, Jfuquq al-Mar'ah al-Madaniyyah wa al-Siyasiyyah fi al-Islam, 
112. Kebebasan bersuara merupakan satu pengiktirafan terhadap buah fikiran wanita. Ini menunjukkan 
bahawa wanita dan lelaki sama-sama diberikan kebeba,;an untuk menyuarakan pendapat mereka sama ada 
dalam isu sosial, ekonomi mahupun keilmuan dan lain-lain. Dengan itu mereka juga berhak untuk 
melibatkan diri dalam mesyuarat-mesyuarat yang penting bagi memberi pandangan dalam isu-isu yang 
berkaitan. 
65 Mul;tammad 'AH al-Hashimi:, Shakh$iyyah al-Mar'ah al-Muslimah Kama Ya$flghuha al-Islamfi al-Kitab 
wa al-Sunnah, 130. 
66 Wanita diharuskan oleh syarak untuk bekerja bukanhanya ketika darurat, iaitu apabila tiada sesiapa )Ung 
menanggung nafkah kehidupannya, tetapi mereka juga dibenarkan untuk bekerja sekalipun nafkah mereka 
telah ditanggung sepenuhnya kerana mahu memperolehi pendapatan sendiri untuk bersedekah daripadanya. 
Ummu al-Mu'mimn Zaynab binti Jal;tsh merupakan seorang wanita yang bekerja dengan usaha tangannya 
dan bersedekah di jalan Allah. lbn al-Atlnr, Usud al-Ghabah, no. hadith 295. 
67 Mul;tammad 'Abd al-Qadir Abu Faris, Jfuquq al-Mar'ah al-Madaniyyah wa al-Siyasiyyahfi al-Islam, 17. 
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lain-lain.68 Kesemua hak kebebasan tersebut diberikan kepada wanita selagi tidak 

melanggar batas syarak atau mendatangkan kemudaratai. 

Ayat al-Quranjuga menegaskan bahawa wanita di dalam Islam mempunyai hak untuk 

membentuk keperibadian dan masa depannya sendiri drngan bebas dan tidak menjadi 

milik sesiapa termasuk suami mereka sendiri melalui contoh beberapa orang wanita iaitu 

isteri Nabi Nuh, isteri Nabi Lut dan isteri Firaun sebagaimana yang telah dirakam dalam 

Surah al-Tal)rim.69 Allah SWT memilih wanita sebagai contoh perbandingm di dalam 

dua ayat tersebut lantaran hikmah yang besar untuk menunjukkan bahawa wanita juga 

adalah seorang manusia sebagaimana lelaki, mempunyai peribadi yang tersendiri dan 

be bas membuat pilihan dalam hidupnya sebagaimana hfaki. Mereka juga akan menerima 

kesan dan akibat daripada amalan dan usaha mereka ~ndiri.70 Bermula daripada 

kefahaman asas terhadap prinsip kebebasan yang dinikmati oleh wanita dalam Islam, 

mereka diberi peluang yang sama untuk berusaha dan bekerja sebagai seorang individu 

yang diiktirafkepentingan dan sumbangannya sebagaimana lelaki. 

Rumusnya, ketiga-tiga prinsip di atas telah membang.:mkan wanita bermula pada 

zaman Rasulullah SAW sehingga mampu memberi sumbangm terhadap pembangunan 

masyarakat dan negara sehingga ke hari ini. 

2.4 Peranan Siasah Syar'iyyah Terhadap Wanita 

Berpandukan kepada prinsip-prinsip keadilan, persamaan dan kebebasan yang telah 

berjaya membangunkan wanita pada zaman Rasulullah SAW serta pandangan para ulama 

tentang konsep Siasah Syar'iyyah dalam pentadbiran, penulis merumuskan bahawa 

68 Ibid., 110. Lihat juga: MuJ:iammad 'AH al-Hashimi: Shakh$iyyah al-Mar'ah al-Muslimah Kama 
Yarughuha al-Islam fl al-Kitab wa al-Sunnah, 297- 487. 'Abd al-I:IaHm MuJ:iammad Abu Shuqqah, Tal;rir 
al-Mar'ahfi 'A!ir al-Risa/ah, 2: 174- 454. 
69 Al-Ta};rri:m 66: 10-11. 
70 Al-Nisa' 4: 32. 
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terdapat lima peranan utama Siasah Syar'iyyah terha:lap wanita iaitu memandu wanita 

melaksanakan syariat, melindungi wanita daripada mmgkar dan kerosakan, menjamin 

kebajikan wanita, meninggikan martabat wanita dan rrembentuk wanita yang 

bertanggungjawab. 

2.4.1 Memandu Wanita Melaksanakan Syariat 

Peranan terpenting bagi pelaksanaan Siasah Syar'iyyah ialah memandu wanita untuk 

melaksanakan syariat. Malah inilah antara matlamat utama Siasah Syar'iyyah, iaitu 

membentuk sebuah negara yang terlaksana di dalamnyahukum-hukum dan syariat Islam 

secara berdaulat kerana aspek penjagaan agama meruµikan aspek yang paling utama di 

antara al-l)aruriyyat al-Khamsah. Imam al-Mawardi menekankan bahawa menjadi 

tanggungjawab pemerintah dalam negara Islam untuk rrenegakkan agama dan 

menguruskan dunia dengan agama.71 Peranan ini tidak terdapat dalam sistem pentadbirm 

sekular yang mengasingkan agama daripada sistem pentadbiran dan pemerintahan. 

Allah SWT berfirman di dalam al-Quran: 

Al-I:Iajj 22: 41 

Terjemahan: Iaitu mereka (umat Islam) yangjika Karri berikan mereka 
kekuasaan memerintah di bumi nescaya mereka mendirikan 
sembahyang serta memberi zakat, dan mereka menyuruh berbuat 
kebaikan serta melarang dari melakukan kejahatan dm perkara yang 
mungkar ... 

Ayat di atas menjelaskan bahawa tugas utama bagi srouah kerajaan Islam ialah untuk 

menegakkan agama melalui pelaksanaan solat, pengukthan institusi zakat, melaksanakan 

amar makruf dan nahi mungkar yang dapat diterjemahkan melalui pelbagai langkah dan 

71 Al-Maward1, al-Ahkiim al-Sultaniyyah, 29. 
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pendekatan yang wajar seperti pendidikan, pengawalan, penguatkuasaan undang-undang 

dan peruntukan hukuman demi mencapai kesejahteraan di dunia dan kebahagiaan di 

akhirat. Malah kekuatan spiritual yang terkandung di dalam semua sistem Islam termasuk 

sistem pentadbiran ini mampu menjadi dorongan kepach semua pihak untuk melakukan 

kebaikan dan menghindari kejahatan walaupun tanpa ~barang imbalan dalam bentuk 

fizikal. 

Kepentingan kuasa pemerintahan terhadap jaminan pelaksanaan syariat secara 

umumnya telah diutarakan oleh Saidina 'Uthman bin 'Affiin melalui kata-kata beliau: 

Terjemahan: 
pemerintahan 
Quran.72 

Sesungguhnya Allah mencegah melalui kua;a 
apa yang tidak dapat dicegah melalui (perintah) al-

Tanpa menjadikan Siasah Syar'iyyah sebagai mekanistre pentadbiran negara, akan 

terdapat banyak hukum syarak yang tidak dapat dilaksanakan sepenuhnya sebagaimana 

yang dikehendaki oleh Islam.73 Hal yang demikian adalah kerana tanggungjawab 

pemerintah untuk memastikan syariat didaulatkan di dalam negara dan dipatuhi oleh 

rakyat bukan hanya melalui kempen kesedaran secara besar-besaran, tetapi juga melalui 

penguatkuasaan undang-undang melibatkan akhlak danmoral sejajar dengan prinsip asas 

yang ada dalam agama dan selaras dengan tuntutan syarak. Sebagai contoh, dalam 

sebahagian negara yang mempunyai penduduk Muslim secara majoriti seperti Kosovo, 

Azerbaijan, Tunisia dan Turki, undang-undang pemah digunakan untuk menghalang 

72 lbn Kathir di dalam tafsimya menukilkan kata-kata ini sebagii hadis Nabi di dalam pentafsiran ayat 81 
Surah al-Isra'. Lihat: Abu al-Fida' Isma'H lbn Kathir, Tajsir al-Qur'iin al- 'Aiim (Riyadh: Maktabah Dar 
al-Salam, 1994), 3: 82. Namun ia sebenamya merupakan sebuah athar daripada 'Uthman bin 'Affiin dan 
bukannya hadis yang marfa '. Lihat Yusuf bin 'Abd Allah bin Mul;tammad lbn 'Abd al-Bar, al-Tamhid limii 
fl al-Muwatta' min al-Ma'iini wa al-Asiinid (Al-Madinah al-Munawwarah: Maktabah al-'Ulum wa al­
l;Iikam, 1967), 1: 118. Athar daripada Saidina 'Uthman ini diriwayatkan daripada Ibn al-Qasim daripada 
Malik bin Anas dengan lafaz 6T_jil1 ~~fa-\ ~Loj1 ~ Lo. 
Terjemahan: Apa yang dapat dihalang oleh pemerintah adalah lebih banyak daripada apa yang dapat 
dihalang oleh al-Quran. 
73 Mu:,tafii Dib al-Bugha, Bu"f:iiith fi Maqii$id al-Tashrz' al-Isliimi (Dimashq: Dar al-Mu:,tafii, 2009), 139-
140. 
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wanita daripada memakai hijab di tempat-tempat awam74 sedangkan menutup aurat 

daripada pandangan golongan ajnabi adalah kewajipanyang mesti dipatuhi oleh golongan 

wanita Islam. Pelanggaran terhadap kewajipan terserut akan membawa kepada masalah­

masalah akhlak dan moral yang lain di dalam masyankat hasil daripada pengabaian 

terhadap pelaksanaan syariat sebagaimana yang dituntut. Contoh di atas membuktikan 

bahawa pemerintah memiliki peranan yang berkesan dalam memastikan pelaksanaan 

syariat, mahupun sebaliknya. 

Dengan kuasa politik yang dimiliki, kerajaan dapat menyediakan ruang-ruang yang 

subur untuk wanita melaksanakan syariat, dalam semw aspek kehidupan. Ia bukan sahaja 

tertumpu kepada memperkenalkan enakmen dan peraturai kekeluargaan yang selaras 

dengan kehendak Islam, tetapi lebih luas daripada itu, semua aspek kehidupan seperti 

ekonomi, politik, sosial dan tatacara umum masyarakat juga hendaklah tidak melanggar 

hukum-hukum Islam. 

Oleh kerana penglibatan wanita dalam masyarakat merupakan sesuatu yang tidak 

dapat dielakkan, pihak pemerintah berkewajipan untuk menyediakan garis panduan yang 

patuh syariah bagi memastikan bahawa penglibatan mereka tidak melanggar syariat. 

Dalam hal ini, para ulama telah mengemukakan syarat-syarat penglibatan wanita dalam 

apa jua aktiviti sosial, ekonomi dan politik supaya tidak mendatangkan kemudaratan 

terhadap diri mereka sendiri, institusi keluarga dan masyarakat. Syarat-syarat tersebut 

tidak bertujuan untuk menyukarkan wanita, tetapi sroenamya bertujuan untuk 

memastikan wanita dapat memberi sumbangan yang mak5ima, selamat dan diredai Allah 

SWT. 

74 Kosovo, Azerbaijan, Tunisia dan Turki merupakan negara umat Islam yang telah melarang pemakaian 
hijab di sekolah-sekolah kerajaan, pusat-pusat peng;ijian tinggi dan pejabat-pejabat kerajaan. Pengharaman 
hijab di Tunisia yang berlaku sejak tahun 1981 telah dibatalkan sebahagiannya pada tahun 2011, manakala 
undang-undang yang hampir sama di Turki juga telah dilonggarkan sedikit demi sedikit. Lihat: "Hijab by 
Country," laman sesawang Wikipedia The Free Encyclopedia, dicapai pada 25 Ogos 2017, 
https://en. wikipedia.org/wiki/Hijab _by_ country 
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Jika diperhatikan, asas-asas kepada gans panduan penglibatan wanita dalam 

masyarakat telahpun dinyatakan di dalam al-Quran. Sebagai contoh, ayat 33 daripada 

Surah al-Al;tzab walaupun secara zahimya memerintahkan wanita te'lap tinggal di rumah, 

namun ia sebenamya memberi satu isyarat penting bahawa apabila wanita perlu keluar 

untuk apa jua urusan yang diperlukan, mereka hendaklah mengelakkan diri daripada 

bertabarruj sebagaimana perlakuan orang jahiliyyah dahulu kerana sifat wanita yang 

menarik itu mudah mengundang fitnah.75 

Hasil daripada penelitian terhadap ayat-ayat al-Quran dan al-Sunnah mengenai adab­

adab wanita di luar rumah serta adab berinteraksi oosial bersama golongan bukan 

mahram, para ulama telah mengetengahkan garis pandum bagi penglibatan wanita dalam 

pelbagai bidang kemasyarakatan. Oleh kerana penglimtan wanita dalam aktiviti sosial 

banyak melibatkan alam pekerjaan yang semakin berkillbang mengikut perkembangan 

masa dan tempat, para ulama kontemporari telah ban)ak memfokuskan tentang garis 

panduan bagi pekerjaan wanita Islam agar dilaksanakan dalam keadaan yang patuh 

syariah.76 

75 Rasulullah SAW bersabda: 
. WI ·, .:J\.5',ll\'' \ ,, 8 J"i 0u ,'WI I ·-1, \::jj.J\ I ··u ,0.1,!': .:.$'10>1 i< ~' • •.~.'.'.ill 01' .,. ,, ;;,I!. \::jj.J\ 01 

,;1 ,, 0 ,, 't;.;;,.. ,;1 1.;:; o~ 1.;i,- ,, J. ,, J. o,, ~J. _J. 1 i;:i .- .- 0 oJ i;:i 

~ ',?, ._p:;'r'~ <.,t- , , ., ~ ~ ,,...,,, • ,,..., ~ • ~ ~ , ~ '_rf2>' ':r-- • ~ 

Terjemahan: Sesungguhnya dunia itu manis menghijau dan sesungguhnya Allah menjadikan kamu 
khalifah di dalamnya untuk Dia melihat apa yang kamu lakukan, maka takutlah kamu terhadap fitnah 
dunia dan takutlah kamu terhadap fitnah wanita. Sesunggahnya fitnah pertama yang menimpa kaum Bani 
Israel adalah bersangkutan wanita. Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Riqaq, Bab Akthar Ahl al-Jannah 
al-Fuqara' wa Akthar Ahl al-Nar al-Nisa' wa Bayan al-Fitnah bi al-Nisa', no. Hadith 2742. Muslim bin 
al-1:;Iajjaj al-Qushayn al-Naysabun, $a/Jz/J Muslim, 1023. 
Rasulullah SAW juga bersabda: 

Terjemahan: Tidak aku tinggalkan selepas ketiadaanlat satu fitnah yang lebih bahaya ke atas lelaki 
daripada wanita. Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Riqaq, Bab Akthar Ahl al-Jannah al-Fuqara' wa Akthar 
Ahl al-Nar al-Nisa' wa Bayan al-Fitnah bi al-Nisa', no. Hadith 2740. Muslim bin al-1:;Iajjaj al-Qushayn al­
Naysabun, $a1J[IJ Muslim, 1023. 
76 Lihat misalnya: Hind Ma]J.mud al-K.hawll, 'Amal al-Mar'ah: l)awiibituhu, A}Jkiimuhu, Thamariituhu -
Diriisah Fiqhiyyah Muqiiranah (Damsyik: Dar al-Farab111 al-Ma'arif, 2001). Hafi,mh A]J.mad I;Iasan, U!iul 
Tarbiah al-Mar'ah al-Muslimah al-Mu'ii!firah (Beirut: Mu'assasah al-Risalah, 2001). 'Abd al-Rabb 
Nuwab al-Din, 'Amal al-Mar'ah wa Mawqif al-Isliim Minhu (Man~urah: Dar al-Wafa', 1986). 
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Antara syarat utama yang harus dipatuhi oleh wanita yang memilih untuk bergiat di 

luar rumah ialah sebagaimana berikut:77 

(i) Mengenakan hijab, iaitu menutup aurat dengan ertika:a yang sebenar. 

(ii) Tidak melakukan pekerjaan yang haram atau mengaibkm. 

(iii) Selamat daripada fitnah, seperti pergaulan yang tichk syarie. 

(iv) Mendapat izin wali atau suami untuk keluar bekerja, kerana nafkah ke atas 

wanita sebenamya ditanggung oleh pihak wali atau suami dan keselamatan 

wanita juga hendaklah dilindungi oleh mereka. 

(v) Pekerjaan yang dilakukan termasuk dalam keperluan rrnsyarakat atau fardu 

kifayah dan tidak menyalahi fitrah wanita.78 

(vi) Penyertaan wanita tidak menyebabkan wanita mengabaik:an tanggungjawab 

asasnya terhadap rumahtangga. 

(vii) Penglibatan wanita dalam pekerjaan tidak sampai merghalang kaum lelaki 

untuk mencari rezeki kerana yang diwajibkan oleh sy.irak untuk menanggung 

nafkah isteri dan ahli keluarga sebenamya adalah kaum lelaki.79 

77 'Abd al-Rabb Nuwab al-Dfo, 'Amal al-Mar'ah wa Mawqif al-Islam Minhu, 114- 122. Hind Mal).mud al­
KhawH, 'Amal al-Mar'ah: J)awabituhii, AIJ,kamuhii, Thamaratuhii, 125- 185. 'Arafah Mul).ammad 'Arafah 
Al;tmad, Mubasharah al-Mar'ah li al-Jfuqiiq wa al-lfurriyyat al-Siyasiyyah (Kaherah: Dar al-Kutub al­
Qanuni:, 2011), 2: 301-310. 
78 Para ulamajuga telah membincangkan secara terperinci mengenai hukum pekerjaan wanita dalam bidang 
politik, pentadbiran, pengurusan, kehakiman, sehinggalah kepada bidang pekerjaan yang tidak termasuk 
dalam kategori fardu kifayah seperti dalam bidang nyanyian, tarian, bermain alat muzik, pelayan dan 
seumpamanya. Perbincangan tersebut boleh dirujuk dalam buku-buku mengenai wanita kontemporari. 
Lihat misalnya: Hind Mal).mud al-KhawH, 'Amal al-Mar'ah: J)awabituhii, AIJ,kamuhii, Thamaratuhii, 103-
121 dan 167-184. 
79 Syarat ini telah dikemukakan oleh Arafah Mul).ammad 'Arafah Al;tmad dan Umaymah Fu'ad Muhanna. 
Lihat: 'Arafah Mlli).ammad 'Arafah Al;tmad, Mubasharah al-Mar'ah li al-Jfuqiiq wa al-lfurriyyat al­
Siyasiyyah, 2: 309. Umaymah Fu'ad Muhanna, al-Mar'ah wa al-Wadfah al- 'Ammah (t.tp.: Dar al-Nah<;lah 
al-'Arabiyyah, t.t), 186. 
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Selain daripada itu, wanitajuga perlu dipersiapkandengan kelayakan yang diperlukan 

untuk setiap lapangan yang diceburi dari sudut ilmu dan kemahiran agar penglibatannya 

itu memberi manfaat dan kesan yang optimum.80 

Untuk memastikan garis panduan sebegini dipatuhi, pihak yang berkuasa perlu 

memainkan peranan untuk memberi penerangan dan kefmaman kepada masyarakat 

khususnya kepada para majikan, agar menyediakan suasana yang kondusif dan patuh 

syariah untuk wanita bekerja. Melalui pelaksanaan Siasah Syar'iyyah juga, peraturan 

umum mahupun undang-undang yang berkaitan boleh dikuatkuasakan, kerana tanpa 

diimplementasikan dalam bentuk peraturan dan etika, semua garis panduan yang disusun 

dengan sebegitu teliti hanya akan tersimpan sebagai teori dalam karangan ulama dan tidak 

dapat dirasai kebaikannya oleh masyarakat secara menyeluruh. Sebagai contoh, bagi 

memastikan wanita memakai pakaian yang memenuhi pia.vaian syariah, satu garis 

panduan bagi pakaian pekerja wanita hendaklah dikuatkuasakan. Pelanggaran terhadap 

peraturan tersebut boleh diambil tindakan oleh pihak kerajaan. 

2.4.2 Melindungi Wanita Daripada Mungkar dan Kerosakan 

Pelaksanaan Siasah Syar'iyyah juga berperanan untuk melindungi wanita daripada 

terjerumus ke dalam pelbagai bentuk kemungkaran dan kerosakan sama ada yang 

melibatkan agama, jiwa, akal, keturunan mahupun harta. Perlindungan dan pembelaan 

Islam terhadap wanita dalam skala yang besar melah.i pelaksanaan Siasah Syar'iyyah ini 

dapat dilihat melalui tiga elemen utama iaitu pens){lriatan sistem wali, pengaplikasian 

kaedah sadd al-dharl'ah dan penguatkuasaan undang-undang demi menyelamatkan 

wanita daripada kehinaan di dunia dan kesengsaraan di akhirat. 

80 Lihat: 'Abd al-I;Ialim Abu Shuqqah, TalJ,rzr al-Mar'ah fi 'A$r al-Risa/ah, 2:452. Beliau telah memberi 
pandangan bahawa kajian lapangan perlu dibuat untuk mengenal pasti bidang-bidang yang memerlukan 
sumbangan wanita secara optimum. 
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Sewaktu mengisytiharkan piagam negara Islam pertamadi Madinah, Rasulullah SAW 

telah membuat satu peruntukan khas kepada kaum wanita iaitu dalam Fasal 41.81 Melalui 

peruntukan tersebut, adalahjelas bahawa Islam telah mentaklifkan ke atas golongan lelaki 

untuk menjadi pembela dan pelindung kepada kaum wanita di dalam keluarga masing­

masing sebagaimana yang telah ditentukan dalam sistem wali. Sistem wali yang 

disyariatkan oleh Islam bertujuan untuk memastikan agar wanita sentiasa selamat dan 

keperluannya juga dipastikan mencukupi oleh pihak yang bertanggungjawab. 

Tanggungjawab khusus seorang wali pula adalah berkait rapat dengan isu 

perkahwinan iaitu dengan memikul tanggungjawab untuk menyiasat dan mengenal pasti 

latar belakang lelaki yang bakal menjadi suami kepala wanita di bawah tanggungannya 

kerana perkahwinan merupakan satu permulaan baharu yang begitu besar kesannya 

kepada kehidupan wanita.82 Bermula dengan ayah kandung sebagai wali yang per1ama, 

diganti pula ketiadaannya oleh kerabat lelaki terdtkat sebagaimana yang telah 

disenaraikan oleh para ulama fiqh83 sehingga akhimya pihak pemerintah diwajibkan 

menjadi wali kepada wanita yang tidak mempunyai wali dari kalangan ahli 

keluarganya.84 Meskipun menguruskan perkahwinan merupakan matlamat khusus bagi 

pensyariatan sistem wali dalam Islam, namun matlama umum daripadanya ialah untuk 

memastikan bahawa wanita sentiasa dilindungi daripala kemudaratan dan kerosakan 

oleh pihak yang dipertanggungjawabkan. 

Sehubungan itu, pencegahan mungkar dan kerosakan terhadap wanita hendaklah 

diusahakan dengan menimbulkan kesedaran ke atas golongan lelaki yang menjadi 

81 Ibrahim al-'All, Sa!J[IJ, al-Szrah al-Nabawiyyah (Amman: Dar al-Nafii'is, 1995), 148. 
82 Mu]J.ammad Baltaji, Makanah al-Mar'ahfi al-Qur'an al-Karzm wa al-Sunnah al-SalJ,zlJ,ah, 330-333. 
83 Mu]J.yiddin Abu Zakariyya Ya]J.ya bin Sharaf al-Nawawi, Minhaj al-Talibzn (Beirut: Dar al-Basha'ir al­
Islamiyyah, 2011), 2: 428. 
84 Rasulullah SAW bersabda: 

Ji j· 'l ' . I)· 0u.l.Ll1 .) .:.r' .) 

Terjemahan: Sultan (pemerintah) menjadi wali kepadaorang (wanita) yang tidak mempunyai wali. Al­
I;Iakim Mu]J.ammad bin 'Abd Allah al- Naysabun, al-Mustadrak 'ala al-$alJ,zlJ,ayn. Kitab al-Nikah, 
(Beirut: Dar al-Fikr, 2002), no.h.2755, 2: 288. 
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pelindung bagi kaum wanita.85 Kesedaran ini perlu ditimbulkan melalui pendidikan di 

dalam keluarga supaya mementingkan pendidikan kepilll)inan terhadap anak-anak lelaki. 

Kempen-kempen kesedaran terhadap tanggungjawab wali untuk melindungi wanita di 

bawah jagaannya juga perlu dijadikan agenda yang penting oleh pihak kerajaan yang 

melaksanakan Siasah Syar'iyyah. 

Dalam khutbah Haji Perpisahan, Rasulullah SAW telah menegaskan aspek 

perlindungan dan penjagaan kaum wanita sebagai isteri secara khusus kerana setelah 

berkahwin, tanggungjawab untuk melindungi dan memberi nafkah ke atas wanita telah 

berpindah daripada pihak wali kepada si suami. Rasulullah SAW bersabda: 

Terjemahan: Maka bertakwalah kepada Allah dalam llflEan kaum 
wanita. Sesungguhnya kalian telah mengambil mereka dengan janji 
Allah dan menghalalkan hubungan jenis bersama mereka dengan 
kalimah Allah. Menjadi hak kamu ke atas mereka untuk tidak 
membawa sesiapa yang kamu benci ke tempat pembaringmmu. Dan 
seandainya mereka ingkar, maka pukullah mereka dengm pukulan 
yang tidak mencederakan. Manakala hak mereka ke ata; kamu pula 
ialah dengan memberi nafkah makanan dan pakaian keµida mereka 
dengan cara yang makruf.86 

Sehubungan itu, bagi wanita yang mempunyai suami, i:renjadi kewajipan ke atas para 

suami untuk melindungi para isteri daripada sebarang bentuk pengabaian, mungkar dan 

kemudaratan. Namun apabila wanita itu sendiri ingkar terhadap perintah suami dalam 

perkara yang makruf, mereka wajar diperbetulkan wa1aupun melalui sedikit pukulan yang 

85 Nurulbahiah binti Awang dan Nik Salida Suhaila Nik Saleh, "Empowering The Role Of Wali In 
Strengthening Women's Right" dalam Wanita Islam Kontemporari: Isu-isu, Cabaran danAmalan Terbaik, 
ed. Badlihisham Mohd Nasir, Nurhafilah Musa dan Asmak Rusin (Shah Alam: Persatuan Ulama' Malaysia, 
2016), 95-108. 
86 Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Hajj, Bab Hajjah al-Nabi, no. Hadith 1218. Muslim bin al-f,Iajjaj al­
Qushayri al- Naysabiid, $ahzh Muslim, 444. 
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tidak boleh menimbulkan kecederaan atau kerosakan :fizikal mahupun mental. Pukulan 

yang diharuskan itu hanya dibenarkan untuk menyedatkan jiwa yang ingkar setelah 

dinasihati dan setelah dipulaukan di tempat tidur, bukannya untuk mendera atau 

menyakiti si isteri. Adalah tidak wajar sekiranya ~orang suami yang diamanahkan 

sebagai pelindung memukul isteri sebagai langkah pertama untuk memperbetulkannya 

kerana Rasulullah SAW sendiri tidak pemah memukul wanita sepanjang hayat baginda.87 

Baginda pemah melarang kaum lelaki daripada memukd isteri mereka88 kerana 

ianya hams, ia bukanlah akhlak yang baik pada seorang suami. 

Rasulullah SAW sebagai seorang ketua negara juga pemah mengarahkan seorang 

suami untuk menemani isterinya menunaikan haji bagimelaksanakan tanggungjawabnya 

sebagai pelindung kepada si isteri.89 Rasulullah SAW juga pemah berhadapan dengan 

seorang pemuda yang memohon izin baginda untuk berzina. Lalu baginda berjaya 

membangkitkan rasa tanggungjawab terhadap wanita yang terdekat dengannya sebagai 

87 'Aishah r.a. berkata: 
, ,J O ~ .;; / '(I_,\ / ./, ,- I I ,J 

. .111 I '. ·, .U~ .)I '}I ,t;~\;,. '}' ,;; ''I'}' ,o..w .w ~ . I .• ~ .111 I - .111 J , ' w/• I... , er-, ~ , .. • , " 'r' " ,, •; • r---.., . (.$""' , 'r"_) . 'ft' 

Terjemahan: "Tidak pernah Rasulullah SAW memukul sesuatu pun dengan tangan baginda, tidak (pernah 
sekalipun memukul) seorang wanita dan tidak (pernahjuga memukul) seorang khadam, melainkan ketika 
baginda sedang berjihad di jalan Allah. "Hadith riwayat Muslim, Ki tab al-F~a'il, Bab Muba'adatuh SAW 
li al-Atham wa Ikhtiyaruh min al-Mubal;i Ashaluh wa Intiqamuh li Allah 'inda Intihak I:Iurumatih, no. 
Hadith 2328. Muslim bin al-I:Iajjaj al-Qushayn al- Naysabun, $ahih Muslim, 886. 
88 Hal ini dapat dijelaskan melalui hadis di bawah: 

-= .111 ~_) ~ W,J c"i!il ~l...l ~~ '1" :~.., ~ .111 ~ i!il j;,5 J\j :J\j & Zul ~j y\:i~ Jc) i!il ~ c). y~l :J­
•L:.J .I. ~.111 1 - .111 J ,, J1, <J11h ,f.:•'• J, • .. ,j ."~ .1,1\ T~.'~10"111 :Jlij .I .. ~.111 1 - .111 J ,, J'1 ~ , r---J • (.$""' , ~_) , ; u;';J"° •, ~F uf";'!; i.s""' ~ '_;;. r---J • (.$""' , ~_) 0 

."r-5)~ ~} ~ ~i,Jf 0A 'j$t~ p ~ ~\ <Jl1! ~II :~.., ~ .111 ~ i!il j;,5 J\lj ,~i,jl 0A 'j$ 
Terjemahan: Daripada Iyiis bin 'Abd Allah bin Abi Dhubiib r.a. bahawa Rasulullah SAW telah bersabda: 
"Janganlah kamu memukul hamba-hamba perempuan Allah. " Lalu datanglah Saidina 'Umar kepada 
Rasulullah SAW dan mengatakan, "Ramai isteri yang berani membantah suami mereka. "Lalu Rasulullah 
SAW pun membolehkan memukul mereka (sebagai rukhsah dalam memberi pengajaran). Akhirnya ramai 
isteri datang kepada keluarga Rasulullah SAW mengadukan perihal suami mereka. Lalu Rasulullah SAW 
bersabda: "Sesungguhnya ramai isteri yang datang menemui ahli keluarga Muhammad mengadukan 
perihal suami mereka. Mereka (yang memukul isteri itu) bukanlah orang yang baik dalam kalangan 
kalian. "Hadith riwayat Abu Dawud, Kitab al-Nika]J., Bab Fi I::>arb al-Nisa', no. Hadith 2145. Abu Dawud 
Sulayman bin al-Ash'ath al-Sajastani, Sunan Ab[ Diiwiid, 325. 
89 Hadith riwayat Muslim, Ki tab al-Hajj, Bab Safar al-Mar' ah Ma 'a Ma]J.ram Ila Hajj wa Ghayrih, no. hadith 
1341. Muslim bin al-I:Iajjaj al-Qushayr1 al-Naysabun, $ahih Muslim, 487. 

79 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



orang wali, sehingga akhimya melenyapkan keinginan beliau untuk berzina dengan 

wanita lain.90 

Melalui contoh-contoh yang ditunjukkan oleh Rasulullah SAW dalam menzahirkan 

tanggungjawab untuk melindungi wanita, dapat dirumuskan bahawa pelaksanaan Siasah 

Syar'iyyah dalam pentadbiran negara akan memastikan bahawa pihak pemerintah 

memberi kesedaran yang berterusan kepada para suami dan golongan yang 

dipertanggungjawabkan sebagai wali ke atas wanita trengenai tanggungjawab ini. 

Pemerintah juga berperanan mengambil tanggungjawab sebagai wali hakim untuk 

melindungi masa depan wanita yang tidak mempunyai Wctli dari kalangan ahli keluarga 

serta bertindak sebagai pelindung kepada semua wanita yang menjadi rakyatnya dalam 

skala yang besar. 

Seterusnya, kaedah sadd al-dharl 'ah merupakan kaedah pen ting dalam pelaksanaan 

Siasah Syar'iyyah untuk meindungi wanita daripada kerosakan dan kemungkaran. 

Kaedah ini penting diaplikasikan dalam menyusun tin:lakan dan strategi apabila 

berhadapan dengan perkara yang menggugat kesejahteraan dan keamanan di dalam 

masyarakat dan negara.91 Sebagai contoh, untuk memastikan perzinaan tidak rerlaku, 

hendaklah diwujudkan peraturan yang melarang semua bentuk aktiviti yang boleh 

membawa kepada perzinaan seperti pergaulan bebas attara lelaki dan wanita, 

menguatkuasakan peraturan menutup aurat, menutup premis-premis yang mempunyai 

kebarangkalian yang tinggi untuk mencetuskan atau trenjadi sarang maksiat dan 

seumpamanya. 

Apa yang lebih kritikal dalam penggunaan kaedah sadd al-dharl'ah ini ialah untuk 

menghalang timbulnya kerosakan daripada perkara yang pada asalnya diharuskan oleh 

90 Hadith riwayat Ahmad, no. Hadith 22211. Abu 'Abd Allah Al).mad bin Mlll).ammad bin f,Ianbal, Al­
Shaybani, Musnad al-Imam A"f:imad bin lfanbal, ed. Shu'ayb al-Arna'ut (Beirut: Mu'assasah al-Risalah, 
2001), 2 
91 'Abd al-'Al Al).mad 'Atwah, al-Madkhal ilii al-Siyiisah al-Shar'iyyah, 146. 
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syarak. Di sinilah peranan pemerintah untuk membuat keputusan berdasarkan 

pertimbangan antara maslahah dan mafsadah yang timlnl daripada perkara yang harus 

setelah mengkaji kesan dan akibatnya terhadap masyarakat.92 

Sebagai contoh, tindakan yang telah diambil oleh Kmlifah 'Umar bin al-Khattab r.a 

terhadap Na~r bin I:Iajjaj yang beberapa kali dihukum sehingga akhimya dibuang negeri 

kerana menjadi fitnah kepada kaum wanita pada zamamya telah membuktikan bahawa 

penggunaan kaedah sadd al-dharl 'ah diperlukan bagi melindungi golongan wanita 

daripada kemungkaran dan kerosakan.93 Meskipun keputusan tersebut dianggap oleh 

sesetengah pihak sebagai menzalimi N~r bin I:Iajjaj yang tidak bersalah di atas 

ketampanannya, namun sebagai khalifah yang mementi~kan perlindungan wanita 

daripada segala bentuk kerosakan dan mungkar, Khalifah Umar r.a telah membuat 

keputusan yang terbaik dengan menggunakan kaedah sadd al-dharl 'ah demi menutup 

pintu kerosakan dan memelihara akhlak serta penghayatan agama kaum wanita daripada 

fitnah yang timbul. 

Pendekatan ketiga dalam melindungi wanita daripada mungkar dan kerosakan ialah 

melalui pensyariatan hukuman jenayah moral. Islam 1elah menetapkan bahawa wanita 

yang mukallaf juga bertanggungjawab ke atas kesalahmnya sendiri sebagaimana lelaki, 

di mana apabila wanita melakukan kesalahan jenayah, mereka juga mesti dihukum 

menurut cara Islam. Pelaksanaan hukuman jenayah moral merupakan satu cara untuk 

mencegah manusia daripada melakukan jenayah dan melindungi orang lain yang belum 

92 Ibid., 144. 'Abd al-Ral:nnan Taj, al-Siyasah al-Shar'iyyah wa al-Fiqh al-Islam[, 123. Ibn Qayyim al­
Jawziyyah, /'lam al-Muwaqqi'[n 'An Rabb al-'Alam[n, 3: 109. Ibn al-Qayyim telah membahagikan 
dhar['ah kepada empat bahagian iaitu: 1- perkara yang menjaii wasilah kepada mafsadah, 2- perkara harus 
yang dilakukan sebagai wasilah kepada sesuatu yangmungkar, 3- perkara yang asalnya harus dan dilakukan 
bukan untuk kerosakan, tetapi mafsadahnya lebih jelas daripada kemaslahatannya, 4- perkara harus yang 
boleh membawa mafsadah, tetapi kemaslahatannya adabh lebih jelas daripada mafsadahnya. 'Abd al­
Ra]J.man Taj berpandangan bahawa bahagian yang kedua itulah yang menjadi medan khilaf yang perlu 
dititik beratkan oleh pemerintah denagn mengguna pakai kaedah sadd al-dharf 'ah ini dalam melaksanakan 
Siasah Syar'iyyah. 
93 'Abd al-Ghalib 'Abd al-Kati al-Qurashi, Awwaliyyat al-Faruq al-Siyasiyyah, 81. Lihat juga: lbn al­
Qayyim al-Jawziyyah, al-Turuq al-lfukmiyyahfi al-Siyasah al-Shar'iyyah, 18. 
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terjebak dalam kerosakan akhlak dan moral, melind~i maruah dan harta benda yang 

dimiliki oleh wanita dan juga lelaki. Bilangan pesalah jenayah moral juga akan 

berkurangan lantaran rasa gerun yang terbit daripada hukuman yang dikuatkuasakan 

melalui pelaksanaan Siasah Syar'iyyah secara adil dan saksama.94 

Terdapat beberapa ayat al-Quran yang menjadi asas kepada pelaksanaan hukuman 

jenayah moral ke atas wanita sebagaimana lelaki. Pertamanya ialah firman Allah SWT 

dalam Surah al-Nur, ayat 2 yang menyentuh berkenaan hukuman zina.95 Kedua ialah 

firman-Nya dalam Surah al-Ma'idah ayat 38 berkenaan hukuman mencuri.96 Manakala 

yang ketiga ialah firman Allah SWT berkenaan hukuman qazaf.97 

Hukuman jenayah moral sama ada yang melibatkan hudul mahupun takzir tidak 

mungkin dapat dilaksanakan tanpa pelaksanaan Siasah Syar'iyyah di dalam sebuah 

pemerintahan. Lantaran itulah perlindungan terhadapwanita akan menjadi pincang tanpa 

pelaksanaan Siasah Syar'iyyah secara menyeluruh di dalam pentadbiran negara. 

Harns difahami bahawa dalam mana-mana masyarakat sEk:alipun, termasuk pada 

zaman terbaik iaitu zaman Rasulullah SAW, akan tetzp wujud manusia yang melakukan 

kemungkaran secara sengaja mahupun tidak sengaja. Sebagai contoh, hukuman terhadap 

kesalahan zina dan qazaf telah dilaksanakan pada zanan Rasulullah SAW ke atas wanita­

wanita yang terlibat sebagaimana yang termaktub didalam kitab-kitab hadis dan sirah.98 

Sebagai contoh, al-Ghamidiyyah telah dijatuhkan hukuman rejam kerana berzina 

manakala Hamnah binti Jahsh telah dihukum 80 kali ~batan kerana terlibat dengan 

jenayah qazaf terhadap 'Aishah isteri Rasulullah SAW. Namun bilangan mereka adalah 

94 'Abd al-Ghalib 'Abd al-Kati al-Qurashi:, Awwaliyyat al-Faruq al-Siyasiyyah, 489. 
95 Al-Nur 24: 2. 
96 Al-Ma'idah 5:38. 
97 Al-Nur 24: 4. 
98 Dalam peristiwa Hadzth al-ljk atau tuduhan zina terhadap Sayidatina 'Aishah r.a, seorang wanita iaitu 
Hamnah binti Jal).sh telah dijatuhkan hukuman qazaf bersama dua orang lelaki yang lain iaitu I:Iassan dan 
Mistal).. 
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kecil dan tidak dapat dibandingkan dengan banyakknya kes-kes jenayah moral yang 

berlaku saban hari di dalam negara umat Islam yang tidak melaksanakan hukum Islam 

yang sebenar. Malah seandainya hukuman tersebut melibatkan hukuman hudud, 

kefahaman rakyat di dalam sebuah negara yang ditadbr mengikut acuan Islam mungkin 

mendesak dirinya untuk menyerah diri agar hukuman tersebut dilaksanakan ke atasnya 

bagi mendapat keampunan Allah SWT di akhirat nanti:9 

Hukuman terhadap kesalahanjenayah moraljuga telahdimasukkan dalam kandungan 

baiah para sahabat kepada Rasulullah SAW. Sebagai oontoh, 'Ubadah bin al-Samit telah 

meriwayatkan bahawa tatkala beliau dan sekumpulan sihabat berbaiah, Rasulullah SAW 

bersabda: 

Terjemahan: Aku menerima baiah kamu untuk tidak mersyirikkan 
Allah dengan sesuatu pun, tidak mencuri, tidak berzina, tidak 
membunuh anak-anak kamu, tidak berbuat dusta yang diada-adakan 
antara tangan-tangan dan kaki-kaki kamu100 dan tidak menderhakaiku 
dalam perkara yang makruf. Sesiapa yang memenuhi perjanjian ini, 
maka ganjarannya ada di sisi Allah. Manakala sesiaJR yang melanggar 
sesuatu daripadanya lalu dijatuhkan hukuman di dunia maka ia 
merupakan kaffarah dan penyucian terhadap dosanya. Manakala 
sesiapa yang ditutup keaibannya oleh Allah, maka urusannya itu 
diserahkan kepada Allah, sekiranya Dia kehendaki diazabnya, 
sekiranya Dia kehendaki, diampunkannya.101 

99 Contohnya ialah sebagaimana kes wanita al-Ghamidiyyah yang telah melakukan zina dan datang 
mengakui kesilapannya kepada Rasulullah SAW. Hamidi Abdul Ghani telah menghuraikan bahawa 
hukuman dalam undang-undang jenayah Islam mengandungi falsafah berikut: 1- Menjaga dan melindungi 
kepentingan awam, 2-Pembalasan, 3-Pencegahan; 4-Pemulihan dan pendidikan; 5-Memuaskan hati pihak 
mangsa; 6- Menghapus dosa; 7-Memberi rahmat; 8-Menegakkan keadilan. Hamidi Abdul Ghani, "Falsafah 
Hukuman Dalam Undang-undang Jenayah Islam, Jurnal KIAS 7 (2012) 70-88. 
100 Perbuatan yang dimaksudkan di sini ialah mengadakan pengakuan-pengakuan palsu tentang hubungan 
antara lelaki dan perempuan, seperti tuduhan berzim, tuduhan bahawa anak seseorang itu bukan anak 
suaminya dan seumpamanya. 
101 Hadith riwayat al-Bukhan, Kitab al-f,Iudud, Bab Tawbah al-Sariq, no.h. 6801. Lihat Al).mad bin 'Ali 
Ibn f,Iajar al-Asqalani, FatlJ, al-Bari bi SharlJ, $alJ,ilJ, al-Bukhari, ed. 'Abd al-'Aziz Ibn 'Abd Allah Ibn Baz 
(Beirut: Dar al-Fikr, 1993), 14: 64. 
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Isi kandungan baiah ini adalah sama dengan baiah kaum wanita kepada Rasulullah 

SAW yang telah dirakamkan di dalam firman Allah SWT dalam Surah al-Mumtal;tanah, 

ayat 12. 

Melalui pensyariatan hukuman jenayah moral, setiap anggota masyarakat akan 

berwaspada daripada terlibat dengan apa jua jenayah moral, manakala anggota 

masyarakat yang lain khususnya wanita akan dilindungi maruah dan harta benda mereka 

daripada menjadi mangsa pencerobohan. 

2.4.3 Meninggikan Martabat Wanita 

Pelaksanaan Siasah Syar'iyyah berperanan untuk meninggikan martabat wanita 

melalui hak-hak yang diberikan kepada mereka oleh &yariat Islam. Umar bin al-Khattab 

r.a telah menyebut: 

Terjemahan: Demi Allah, sesungguhnya kami sewaktu :zaman 
jahiliyyah tidak menganggap wanita memiliki apa-apa kepentingan 
sehinggalah Allah menurunkan apa yang Dia turunkan mengenai 
mereka dan membahagikan kepada mereka apa yang Dia telah 
bahagikan. 102 

Antara hak yang paling utama dalam meninggikan marttbat wanita ialah hak untuk 

menimba ilmu sebagaiman kaum lelaki. Ilmu mengangka kedudukan seseorang tanpa 

mengira jantina103 dan menjadi cahaya yang menerangi kehidupan berkeluarga. 104 Allah 

telah memerintahkan isteri-isteri Rasulullah SAW alJlr menghidupkan rumahtangga 

dengan ilmu al-Quran dan juga al-Sunnah. Walaupun diturunkan secara khusus kepada 

102 Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Talaq, Bab Fi: al-Ila' wa l'tizal al-Nisa' wa Takhyi:ruhunn wa Qawluh 

Ta'ala: ~ ~ 01., , no. hadith 1479. Muslim bin al-1:Iajjaj al-Qushayn al-Naysaburi:, Sahih Muslim, 548. 
103 Al-Zumar 39: 9. 
104 Al-Al)2:ab 33: 34. 
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mereka, namun antara pengajaran yang boleh diambiloleh para isteri yang lainjuga ialah 

dengan mencontohi rumahtangga Rasulullah SAW yang sentiasa dihidupkan dengan ilmu 

yang menjadi asas penting dalam membentuk rumahtangga sakinah. Manakala para isteri 

dan ibu pula merupakan madrasah yang bertanggungjawab untuk mendidik ahli keluarga 

dengan ilmu yang benar sebagaimana yang digambarkandi dalam sebuah syair Arab yang 

masyhur: 

Terjemahan: Seorang ibu adalah umpama sebuah sekolah, jika kamu 
persiapkannya; kamu sebenamya mempersiapkan sebuahgenerasi yang 
baik akhlak dan keturunannya.105 

Justeru kepentingan ilmu terhadap kaum wanita, Rasulullah SAW sebagai Ketua 

Negara telah mengkhususkan satu hari dalam seminggu bagi mengadakan majlis ilmu 

untuk wanita sahaja. Perbuatan Rasulullah SAW ini sudah cukup untuk mengisyaratkan 

bahawa walaupun tugas memberi ilmu kepada wanita dipertanggungjawabkan ke atas ibu 

bapa dan suami, kerajaan Islam juga bertanggungjawab untuk menyediakan peluang 

menuntut ilmu kepada para wanita bagi mempersiapkan mereka untuk melaksanakan 

tanggungjawab dan menyelesaikan masalah kehidupan dmgan suluhan ilmu. Tambahan 

pula, sekiranya sesebuah keluarga tidak berjaya merangani permasalahan di dalam 

keluarganya atau tidak berjaya memberi didikan awalyang sempuma kepada anak-anak, 

sudah tentu ia akan memberi sedikit sebanyak kesanyang negatifkepada masyarakat dan 

negara. Pengabaian terhadap pasangan hidup mahupun anak-anak berkemungkinan besar 

akan menyumbang kepada subumya perilaku sumbang dan pelbagai gejala sosial dalam 

kalangan masyarakat.106 

105 Syair ini merupakan satu bait syair daripada Qasidah Ilmu dan Akhlak olehf,Iafiz Ibrahim yang dikenali 
sebagai Penyair Nil. Beliau telah mempersembahkan syair tersebut pada 29 Mei 1910 di Biirsa'id. "Diwan 
f,Iafiz Ibrahim," laman sesawang al-lfakawati, dicapai pada 21 Disember 2015, http://al­
hakawati.net/ arabic/Civilizations/ di wanindex6a 1. pdf 
106 f,Iafi,ah Ahmad Hasan, U!iul Tarbiah al-Mar'ah al-Muslimah al-Mu 'a!jirah, 185- 201. 
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Justeru itulah Rasulullah SAW sentiasa memberi ruang kepada kaum wanita untuk 

meminta penjelasan di atas persoalan yang bermain di benak mereka. Antara soalan yang 

pemah diajukan kepada Rasulullah SAW adalah sekitar persoalan taharah,107 jihad 

wanita108 dan permasalahan rumahtangga.109 Persoalan-persoalan yang dikemukakan itu 

sentiasa dijawab dengan baik oleh baginda SAW, malah sikap wanita Ansar yang tidak 

malu dalam menuntut ilmu dipujioleh 'Aishah r.a. 110 

Jelasnya, antara peranan Siasah Syar'iyyah dalam mrninggikan martabat wanita ialah 

dengan menerapkan budaya ilmu dalam kalangan mereka Wanita yang berilmu dapat 

melaksanakan tanggungjawab yang lebih baik di dalam keluarga, dan seterusnya dapat 

sama-sama memberikan sumbangan yang signifikan kepala masyarakat dan negara. 

Hak pemilikan harta sendiri dan melibatkan diri dabm pembangunan ekonomi juga 

merupakan antara elemen yang meninggikan martabat \\anita dalam pemerintahan Islam. 

Pengiktirafan Islam terhadap peranan wanita dalam ~mbangunan ekonomi telah timbul 

seiring dengan pengiktirafan Islam terhadap harta yang dimiliki oleh wanita adalah 

setaraf dengan harta yang dimiliki oleh lelaki. Wanita Islam sejak dahulu telah 

mengusahakan, memiliki dan membelanjakan harta menka bukan hanya dalam 

lingkungan domestik, tetapi juga dalam lingkungan rmsyarakat dan negara. Sewaktu 

Rasulullah SAW mula-mula diutuskan sebagai Rasul akhir zaman, isteri baginda iaitu 

107 Contohnya Fatimah binti Abi: I;Iubaysh yang telah bertanya kepada Rasulullah SAW tentang persoalan 
istihadhah. Lihat: Hadith riwayat al-Bukhari, Kitab al-I;Iayc;l, Bab al-Istil).ac;lah, no. hadith 306. Al).mad bin 
'AH Ibn I;Iajar al-Asqalani:, Fatb al-Barz bi Sharb $abzb al-Bukharz, 1: 543. 
108 Asma' binti Yazi:d bin al-Sakan telah bertanya Rasulullah SAW tentang amalan wanita yang boleh 
menyamai amalan-amalan yang diwajibkan kepada lelaki iaitu solat Jumaat, solat berjemaah dan berjihad. 
Lalu Rasulullah SAW menjelaskan bahawa menjadi isteri yang baik, menggembirakan suami dan 
melakukan sesuatu berdasarkan kebenarannya adalah menyamai semua amalan lelaki yang disebutkan. lbn 
'Abd al-Bar, al-Tamhzd limafi al-Muwatta' min al-Ma 'an[ wa al-Asanzd, 2: 228. 
109 Sebagai contoh, Hindun binti 'Utbah telah bertanya pandangan Rasulullah SAW tentang suaminya yang 
kedekut dalam memberi nafkah. Lihat hadith riwayatal-Bukhan, Kitab al-Nafaqat, Bab Idha Lam Yunfiq 
al-Rajul fa li al-Mar'ah An Ta'khudha bi Ghayr 'Ilmih Ma Yakfiha wa Waladaha bi al-Ma'riif, no. Hadith 
5364. Al).mad bin 'AH Ibn I;Iajar al-Asqalani:, Fatb al-Barz bi Shad:i $abzb al-Bukharz, 10: 636. 
no Al-Bukhari merekodkan pengiktirafan 'Aishah r.a. terhadap wanita ~ar yang tidak dihalang oleh sifat 
malu untuk mendalami ilmu agama. Lihat Hadith riwa)Ot al-Bukhari, Kitab al-'Ilm, Bab al-Haya' fi al­
'Ilm, no. Hadith 130. Al).mad bin 'AH Ibn I;Iajar al-Asqalani:, Fatb al-Barz bi Sharb $abzb al-Bukharz, 1: 
308. 
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Sayidatina Khadijah r.a merupakan seorang usahawan wanita dan hartawan yang 

terkenal, menggunakan seluruh harta bendanya untuk kelangsungan dakwah dan 

perjuangan Rasulullah SAW terutama ketika masyarakat Quraisy bertindak mengenakan 

sekatan ekonomi ke atas pengikut baginda selama 3 1ahun. Sumbangan Khadijah r.a 

dalam mempertahankan keperluan ekonomi para sahabatr.a yang berada dalam tekanan 

dan kegawatan adalah amat besar. 

Dalam menyempurnakan rukun Islam yang lima, wanitajuga diwajibkan menunaikan 

haji menggunakan hartanya sendiri dan diwajibkan pula mengeluarkan zakat daripada 

hartanya sendiri apabila cukup nisab dan haul. Wanita juga akan mewariskan harta setelah 

kematiannya dan berhak pula mewarisi harta warisnya yang meninggal dunia. Wanita 

juga berhak bermuamalat melalui akad jual beli, mucharabah, musharakah, membuat 

pelaburan, memberi sewa, melantik wakil dan lain-lain sebagaimana lelaki. Wanitajuga 

digalakkan bersedekah untuk membantu anggota masyarakat lain yang kurang bemasib 

baik. 

Dalam Islam, penglibatan wanita dalam pembangunan drnnomi tidak hanya dilihat 

dari sudut keupayaannya untuk menjana kewangan semata-mata. Tugas wanita sebagai 

isteri dan ibu telah diiktiraf oleh Islam sebagai ~tu pekerjaan yang cukup penting untuk 

membangunkan ekonomi negara walaupun dilihat tidak menjana kewangan dan tidak 

pula diberi gaji. Wanita yang menjadi suri rumah sepenuh masa tidak dianggap oleh 

sistem ekonomi Islam sebagai individu yang menganggur. 111 

111 I:Iaf~ah Ahmad Hasan, U$ul Tarbiah al-Mar'ah al-Muslimah al-Mu 'ii$irah, 405. Malah jika dihitung 
tugas-tugas yang dilaksanakan oleh seorang suri rumah dengan seorang pembantu rumah yang melakukan 
kerja yang sama mengikut tempoh jam bekerja, sudah tentu upahnya mencapai ribuan ringgit. Upah 
mendobi, memasak, mencuci pinggan mangkuk, mengemas rumah, mengasuh anak, menghantar dan 
mengambil anak ke sekolah, membantu anak-anak menynpkan kerja rumah, menyapu halaman rumah, 
menguruskan binatang peliharaan, membeli keperluan rumah di pasar dan kadang-kadang terpaksa pula 
menjaga ahli keluarga yang sakit. Kesemua tugas itu dilakukan oleh seorang isteri dan ibu dengan penuh 
tanggungjawab dan kasih sayang, yang tidak dapat dinilai dengan wang ringgit. Justeru, adalah tidak adil 
menurut perspektiflslam untuk menganggap wanita berpelajaran yang memilih untuk menjadi seorang suri 
rumah sebagai menganggur kerana peranan besar yang dapat dimainkan dalam keluarga secara sepenuh 
masa. Dalam masa yang sama, sekiranya kepakarannyadiperlukan di dalam masyarakat dan kemahirannya 
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Sebagai separuh populasi masyarakat dunia yang berperanan menguruskan keperluan 

rumahtangga dan menjadi pengguna terbesar dalam negira, wanita sangat berpengaruh 

dalam menentukan kestabilan ekonomi negara. Kegagalan wanita untuk menguruskan 

keperluan keluarga dengan mengamalkan cara hidup ymg boros dan membazir akan 

memberi kesan kepada pembangunan ekonomi.112 

Habakkuk menjelaskan bahawa: 

Economic development is an immensely complicated process. It is not 
just a matter of natural resources, capital and labour. It is part of the 
whole social development of a society, it depends not merely on 
economic circumstances but on social structure and the attitudes of 
people to life as a whole.113 

Dalam Islam, pembangunan ekonomi mestilah merujuk kepada asas-asas yang syarie 

dan halal. Segala transaski yang fasid serta muama1at yang mengandungi unsur gharar 

tidak boleh diterima dalam membangunkan ekonomi. Pembangunan ekonomi dalam 

Islam juga mestilah menjulang dasar keadilan dan akhlak mulia bagi memenuhi 

tanggungjawab sebagai hamba dan khalifah Allah di rumi ini. Ia juga memfokuskan pada 

pengagihan hasil negara secara adil kepada rakyat 5erta tidak hanya memfokuskan kepada 

peningkatan kadar pengeluaran semata-mata.114 

Bagi memastikan wanita dapat berperanan secara optinum dalam pembangunan 

ekonomi negara, Siasah Syar'iyyah berperanan menyediakan gans panduan bagi 

penglibatan wanita dalam aktiviti ekonomi secara ldJih efektif. Wanita sewajamya diberi 

dapat digunakan untuk menjana pendapatan keluarga, maka sudah tentu ia menjadi satu bonus yang 
diberikan ganjaran pahala oleh Allah SWT dan dapat menyumbang kepada pembangunan ekonomi 
keluarga dan negara secara langsung. 
112 Pembangunan ekonomi merupakan sebahagian daripada proses pembangunan negara. Ia berkait rapat 
dengan kualiti hidup masyarakat, di mana ia mampu irenyelesaikan masalah yang berkait dengan 
kemiskinan, keperluan asasi dan kesejahteraan masyarakat seperti makanan, tempat tinggal, peluang 
pekerjaan, alam sekitar yang bersih dan sebagainya. Ia juga dapat dilihat melalui petunjuk-petunjuk sa,ial 
lain yang bersangkutan dengan suasana kehidupan yang sempuma yang layak dinikmati oleh manusia. Nor 
Aini Haji Idris, Wanita dan Pembangunan Ekonomi, 3. 
113 J. Habakkuk, "The Entreprenuer and Economic Develq,ment", dalam Development Economics and 
Policy, ed. Ian Livingstone (London: George Allen, Unwin, 1981 ), 14. 
114 MaJ:.rmiid al-Khalid1, Majhum al-lqti!fadfi al-Islam (Amman: Maktabah al-Risalah al-I:Iadhhah, 1986), 
33. 
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pengetahuan yang culrup dalam hal ehwal kepenggunaan agar kedudukan wanita sebagai 

pengguna dan pengurus ekonomi domestik dapat memberi saham kepada pembangunan 

ekonomi negara, khususnya umat Islam dan bukannya diambil kesempatan oleh 

sesetengah pihak untuk mengumpul keuntungan.115 Pendidikan tentang hak-hak sebagai 

pengguna, pembeli, peniaga dan sebagainya, pengetalnan tentang transaksi-transaksi 

yang digunakan khususnya mengenai produk-produk petbankan Islam, produk takaful, 

pasaran saham, jual beli ansuran dan sistem pembia)"lan hendaklah diperjelaskan kepada 

wanita agar mereka dapat membuat keputusan yang betul dalam menguruskan ekonomi. 

Malah wanita juga perlu didedahkan dengan persediaan untuk menguruskan harta pesaka, 

menguruskan harta anak yatim, harta wakaf dan lain-lain. 

Pelaksanaan Siasah Syar'iyyah juga berperanan meninggikan martabat wanita 

melalui peluang yang diberikan kepada wanita untuk melibatkan diri dalam politik. 

Antara penentu status kedudukan wanita yang diberikan oleh sesebuah masyarakat ialah 

dengan melihat ruang penglibatan yang diberikan keµida mereka dalam institusi 

kepimpinan. Dalam Islam, wanita diberi peluang yang luas untuk melibatkan diri dalam 

aktiviti politik sama ada secara langsung mahupun 1idak langsung. 116 Sebagai contoh, 

wanita berhak untuk menganggotai parti politik,117 memilih pemimpin,118 melibatkan 

115 Ibid., 404- 448. 
116 Penglibatan wanita dalam aktiviti politik secara lmgsung adalah seperti menjawat jawatan menteri, ahli 
parlimen mahupun mana-mana jawatan eksekuti£ Manakala penglibatan secara tidak langsung pula adalah 
seperti melaksanakan hak untuk mengundi, dipilih sd.Jagai wakil rakyat, menganggotai parti politik dan 
lain-lain. 'Arafah Mul;tammad 'Arafah Al;tmad, Mubiisharah al-Mar'ah li al-Jfuquq wa al-lfurriyyat al­
Siyasiyyah, 1: 48. Lihat juga: Asma' Mul;tammad Al;tmad Ziyadah (2001 ). Dawr al-Mar' ah al-Siyasi fl 'Ahd 
al-Nabi SAWwa al-Khulafa' al-Rashidin. Qaherah: Dar al-Salam, 95- 96. 
117 'Arafah Mu]J.ammad 'Arafah Al;tmad, Mubasharah al-Mar'ah li al-Jfuquq wa al-lfurriyyat al­
Siyasiyyah, 2:135- 136. Muhammad 'Abd al-Qadir Abu Faris, Jfuquq al-Mar'ah al-Madaniyyah wa al­
Siyasiyyahfi al-Islam, 118. 
118 'Arafah Mu]J.ammad 'Arafah Al;tmad, Mubasharah al-Mar'ah li al-Jfuquq wa al-lfurriyyat al­
Siyasiyyah, 2: 189. Muhammad 'Abd al-Qadir Abu Faris, Jfuquq al-Mar'ah al-Madaniyyah wa al­
Siyasiyyah fi al-Islam, 152. 
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diri dalam proses syura,119 menyertai pasukan jihad120 dan berhak pula untuk dipilih 

sebagai pemimpin sama ada di peringkat parti mahupm kerajaan melainkan sebagai 

Ketua Kerajaan yang tertinggi.121 

Oleh kerana bidang politik merupakan bidang yang mencabar bagi kaum wanita dan 

banyak didominasi oleh kaum lelaki, aplikasi Siasah Syar'iyyah dalam pentadbiran 

negara berperanan untuk memberi garis panduan yang selamat, khususnya bagi menjaga 

intitusi kepimpinan wanita sendiri. Walaupun penglibatan wanita dalam institusi 

kepimpinan tidak berlaku secara langsung pada zaman Rasulullah SAW sebagaimana 

sekarang, namun wanita pada zaman tersebut telahpunterlibat dalam proses syura, baiah, 

jihad, dakwah, amar makruf dan nahi mungkar. Dengan berkembangnya institusi 

pemerintahan Islam pada zaman Khula:fa' al-Rashidin, wanita juga telah diberikan 

beberapa tanggungjawab yang penting oleh pihak kerajaan Islam. Contohnya ialah al­

Syifa' binti 'AbdAllah al-'Adawiyyahpemah dilantik oleh Umarbin al-Khattab sebagai 

penguatkuasa pasar.122 

Meskipun hak untuk melibatkan diri dengan aktiviti politik ini diberikan oleh Islam 

kepada semua wanita, namun hanya mereka yang layakdari sudut keilmuan, kemahiran, 

sokongan keluarga, mampu menjaga diri daripada perkara yang menyalahi syarak dan 

mampu melaksanakan tanggungjawab sahaja yang harus diketengahkan sebagai 

119 Muhammad Sa'i:d Rama<,lan Al-Buti: (1994). Qa<f.iiya Fiqhiyyah Mu 'ii$irah. Jilid 2. Damshik: Maktabah 
al-Farabi:, h. 179. Al-Buti berpandangan bahawa melibatkan wanita dalam proses syura bukan sahaja 
merupakan satu hak mereka, malah tindakan yang mengialang mereka daripada terlibat dalam syura dan 
proses-proses membuat keputusan yang penting tidak akan memberi kebaikan kepada wanita mahupun 
kepada ummah. 
120 Lihat huraian yang terperinci mengenai penglibatan wanita dalam jihad dalam: 'Arafah Mul;tammad 
'Arafah Al;tmad, Mubiisharah al-Mar'ah li al-Jfuquq wa al-Jfurriyyiit al-Siyiisiyyah, 2: 401-509. Lihat 
juga: Muhammad 'Abd al-Qadir Abu Faris, Jfuquq al-Mar 'ah al-Madaniyyah wa al-Siyiisiyyah fi al-Islam, 
146- 151. 
121 Muhammad 'Abd al-Qadir Abu Faris, Ibid., 118. Yusuf al-Qardhawi, Fiqh Dau/ah Menurut Perspektif 
Islam, terj. Juanda Jaya (Bandar Barn Bangi: Maktabah al-Qardawi, 2002), 296. Walau bagaimanapun al­
Qaradawi di dalam penulisan beliau berpandangan balnwa jawatan yang diharamkan kepada wanita ialah 
jawatan Imam atau Khalifah kepada sebuah kerajaan Islam atau Khilafah Islamiah. Adapunjawatan sebagai 
Ketua Negara dalam konteks politik masa kini, maka ia masih tertakluk kepada permasalahan yang 
diperselisihkan oleh para ulama. 
122 Al;tmad bin 'All bin I;Iajar al-' Asqalani, al-1$iibah fi Tamyiz al-SalJ,iibah, ed. 'All Mu]J.ammad al-Bajawi 
(Beirut: Dar al-Jil, 1412H) 7: 728. 
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pem1mpm. Garis panduan ini wajib dikemuk:ak:an oleh pihak pemerintah dalam 

menerima penglibatan wanita dalam politik sama ada secara langsung mahupun tidak 

langsung dan sekaligus akan dapat berfungsi meninggikan martabat wanita dalam 

masyarakat. 

2.4.4 Menjamin Kebajikan Wanita 

Melalui sistem pemerintahan Islam, kebajikan golon~n wanita telah diberi jaminan 

yang berterusan sehingga berjaya memperlihatkan ba~imana kedatangan syariat Islam 

telah membawa sinar kebahagiaan untuk golongan wanita setelah sekian lama 

dianiaya.123 Kebajikan rakyat termasuk: wanita di dalam negara };lam adalah meliputi 

aspek yang luas seperti jaminan keselamatan dan keamanan, keperluan hidup, akhlak dan 

peradaban, urusan beragama, keadilan, pendidikan, kebebasan dan lain-lain termasuk: 

kebahagiaan yang kekal abadi di akhirat nanti.124 

Dalam memberi jaminan keselamatan kepada wanita, Ramlullah SAW telah 

memerintahkan agar mengasihi mereka dan tidak membmuh anak perempuan.125 

Baginda juga melarang daripada membunuh wanita di cblam peperangan. Imam al­

Bukhari meriwayatkan bahawa seorang wanita ditemui terbunuh di dalam sebuah 

peperangan yang disertai oleh Rasulullah SAW, lalu baginda pun melarang daripada 

membunuh wanita dan kanak-kanak, meskipun dalam pererangan.126 Malah kelahiran 

anak perempuan yang dianggap sial pada zaman jahiliyyah diganti dengan janji 

Rasulullah SAW bahawa sesiapa yang mempunyai anak rerempuan yang dijaga dengan 

baik sehingga baligh atau berkahwin akan diberi gal!iaran syurga di akhirat kelak.127 

123 Mul;tammad Abdul Qadir Abu Faris, Ifuquq al-Mar'ah al-Madaniyyah wa al-Siyasiyyahfi al-Islam, 6. 
124 'Abd al-Rahman Taj, al-Siyasah al-Shar'iyyah wa al-Fiqh al-Islami, 91-97. 
125 Hadith riwayat al-Bukhari, Kitab al-Adab, Bab 'Uquq al-Walidayn min al-Kaba'ir, no. Hadith 5975. 
Al;tmad bin 'Ali lbn I:Iajar al-'Asqalani, FatlJ, al-Bari bi SharlJ, $alJ,ilJ, al-Bukhari, 12: 9. 
126 Hadith riwayat al-Bukhari, Kitab al-Jihad wa al-Siyar, Bab Qatl al-Nisa' ti al-I:Iarb, no. Hadith 3015. 
Al;tmad bin 'Ali lbn I:Iajar al-Asqalani, FatlJ, al-Bari bi SharlJ, $alJ,ilJ, al-Bukhari, 6: 257. 
127 Antaranya ialah sabda Rasulullah SAW: 

91 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



Rasulullah SAW juga menitik beratkan kebajikan golmgan armalah atau ibu tunggal. 

Baginda SAW bersabda: 

Terjemahan: Orang yang berusaha membela golongan annalah dan 
orang miskin adalah seperti orang yang berjihad di jalan Allah - dan 
aku merasakan baginda menambah lagi - dan seperti crang yang 
berqiamullail yang tidak berehat dan seperti orang yang berpuasa yang 
tidak berbuka.128 

Sebagai Ketua Negara, baginda SAW telah berusaha untuk memenuhi keperluan ibu­

ibu tunggal dan hamba-hamba wanita pada zaman baginla. 129 

Demikianlah dalam sistem pemerintahan Islam, kebajkan golongan yang lemah 

sentiasa dititik beratkan, terutama terhadap golongm wanita tidak kira kedudukan mereka 

sebagai anak, isteri mahupun ibu. Apatah lagi bagi golongan ibu yang hamil, barn 

melahirkan, menyusukan anak, golongan armalah, wanita yang miskin, sakit, tua dan 

tidak berwali perlu diberikan perhatian yang khusus oleh pihak kerajaan Islam. 

·<½L:)i P3) -~j cl 3-'~1 fy. ~L,,. ¢ J5- ~JL,,. J~ V 
Terjemahan: Sesiapa yang memelihara dua orang anak perempuan sehingga baligh, dia pasti akan datang 
pada hari kiamat kelak dalam keadaan aku dan dia seperti ini (baginda pun merapatkan dua jari baginda). 
Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Bir wa al-Silah wa al-Adah, Bab Fa<;ll al-I.lJ.san Ila al-Banat, no. Hadith 
2631. Muslim bin al-I;Iajjaj al-Qushayri al-Naysaburi, Sahih Muslim, 986. 
Antaranya lagi ialah sabda Rasulullah SAW di dalamhadis yang lain: 

,, • ,, , ; 'f< ; { ; '! ,, '! ,, , 
.@.I ill ~jjj wl ~lj ~;u ,~\ jl ¥\ jl ,s-,i,;:. .!;~ j s-,G:i .!;~ J~ V 

Terjemahan: Sesiapa yang memelihara tiga orang anakperempuan atau tiga orang saudara perempuan atau 
dua orang anak perempuan atau dua orang saudara perempuan, lalu ia memperelokkan adab mereka, 
berbuat baik kepada mereka dan mengahwinkan mereka, dia akan mendapat balasan syurga. Hadith riwayat 
Abu Dawiid, Kitab al-Adah, Bab Fi Fa<;ll Man 'Ala Yatima, no. Hadith 5147. Abu Dawiid Sulayman bin 
al-Ash'ath al-Sajastani, Sunan Ab[ Diiwud, 770. Hadith riwayat al-Tirmidln, Kitab al-Bir wa al-Silah, Bab 
Ma Ja'a Fi: al-Nafaqah 'ala al-Banat wa al-Akhawat, no. Hadith 1914. Mul;tammad bin 'Isa bin Sawrah al­
Tirmidln, Sunan al-Tirmidhi, ed. Mul;tammad Na~ir al-Di:n al-Albani: (Riyadh: Maktabah al-Ma'arifli al­
Nashr wa al-Tawz1', t.t.), 438. 
128 Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Zuhd wa al-Raqa'iq, Bab al-I.lJ.san Ila al-Armalah wa al-Miskin wa al­
Yatim, no. Hadith 2982. Muslim bin al-I;Iajjaj al-Qushayd al- Naysaburi, Sahih Muslim, 1114. 
129 Direkodkan oleh al-Bukhari bahawa hamba sahaya wanita di Madinah boleh mengajak Rasulullah SAW 
ke mana sahaja yang dia mahu dan Rasulullah SAW mengikutinya. Hadith riwayat al-Bukhari, Kitab al­
Adab, Bab al-Kibr, no. Hadith 6072. Al).mad bin 'All lbn I;Iajar al-Asqalani, Fat"f:i al-Biir[ bi Shar"f:i $a"/J["/J 
al-Bukhiir[, 12: 113. 
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Melalui pelaksanaan Siasah Syar'iyyah, pelbagai program kebajikan untuk 

mengukuhkan institusi keluarga boleh diperkenalkan sesuai dengan keperluan semasa. 

Sebagai contoh, pada zaman pemerintahan Khalifah Urmr r.a, setiap bayi yang dilahirkan 

tidak kira lelaki atau perempuan telah diberi sumbaigan tahunan daripada Baitul Mal 

secara tetap.130 Malah semakin bertambah usia anak tersebut, semakin bertambah 

peruntukan tahunan yang diberi sehingga mencapai usia baligh.131 Tindakan ini 

mernpakan satu pembaharnan yang signifikan pada zarmn Khalifah Umar kerana 

sebelum ianya dilaksanakan, Khalifah Umar r.a telahpun mempernntukkan sumbangan 

tahunan daripada Baitul Mal kepada kanak-kanak dengm syarat telah berhenti menyusu. 

Keadaan ini telah menyebabkan sebahagian ibu bapa rertindak memendekkan tempoh 

penyusuan bayi-bayi mereka lebih awal sebelum menc'4)ai usia dua tahun sehingga 

memudaratkan si bayi semata-mata untuk memperoleh 5U1llbangan daripada Baitul Mal. 

Bagi menyelesaikan isu tersebut, Khalifah Umar telah mengeluarkan arahan yang barn 

agar setiap anak yang dilahirkan terns mendapat peruntukan tahunan daripada Baitul Mal 

sehingga mencapai usia baligh. Sumbangan tersebut 1elah memberi kesan terhadap 

kebajikan wanita dan dapat mengukuhkan institusi keiuarga kerana kehadiran orang barn 

dalam keluarga memerlukan sokongan moral dan mateml yang bukan sedikit. 

Antara langkah yang telah dilakukan oleh Khalifah U:nar r.a. untuk memelihara 

kebajikan wanita melalui pelaksanaan Siasah Syar'iwahjuga ialah dengan mengehadkan 

tempoh seorang suami keluar berjihad meninggalkan isteri iaitu tidak melebihi 4 bulan 

sahaja. 132 Tindakan tersebut bertujuan untuk memberi jaminankeselamatan kepada kaum 

wanita, memelihara mereka daripada kelakuan sumbang dan seternsnya mengukuhkan 

institusi keluarga yang telah dibina. 

130 'Abd al-Ghalib 'Abd al-Ka:fi al-Qurashi, Awwaliyyat al-Faruq al-Siyasiyyah, 362-364. 
131 Al-Mawardi, al-Ahkam al-Sulfaniyyah, 340. 
132 Al-Suyuti, Tarikh al-Khulafa (Beirut: Dar al-Fikr, t.t.), 139. Lihat juga: 'Abd al-Ghalib 'Abd al-Kafi 
al-Qurashi, Awwaliyyat al-Faruq al-Siyasiyyah, 80. 
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Dalam konteks semasa, kerajaan boleh mengemukakan ~lbagai polisi untuk 

memelihara kebajikan wanita kontemporari seperti galakan wanita bekerja dari rumah, 

menggalakkan majikan mengamalkan waktu bekerja seca-a anjal dan memberi insentif 

kepada majikan yang menyediakan kemudahan nurseri di dalam premis untuk pekerja 

wanita yang mempunyai bayi atau anak yang masih kecil. 

2.4.5 Membentuk Wanita Yang Bertanggungjawab 

Konsep amanah merupakan antara prinsip Siasah Syar'iyyah yang paling utama. Allah 

SWT telah berfirman: 

Al-Al).zab 33: 72-73 

Terjemahan: Sesungguhnya Kami telah kemukakan tanggungjawab 
amanah (Kami) kepada langit dan bumi serta gunung-gµnang (untuk 
memikulnya ), maka mereka enggan memikulnya dan bimhmg tidak 
dapat menyempurnakannya (kerana tidak ada pada menka persediaan 
untuk memikulnya) dan (pada ketika itu) manusia (dengan persediaan 
yang ada padanya) sanggup memikulnya. (lngatlah) sesungguhnya 
tabiat kebanyakan manusia adalah suka melakukan ke2aliman dan suka 
pula membuat perkara-perkara yang tidak patut dikerjakan. (Dengan 
kesanggupan manusia memikul amanah itu maka) akiba1nya Allah akan 
menyeksa orang-orang lelaki yang munafik serta orang-orang 
perempuan yang munafik dan orang-orang lelaki yang musyrik serta 
orang-orang perempuan yang musyrik dan juga Allah akan menerima 
taubat orang-orang lelaki yang beriman serta orang-orang perempuan 
yang beriman dan sememangnya Allah Maha Pengampun, lagi Maha 
Mengasihani. 

Ayat di atas menggambarkan bahawa kemampuan manusia dalam memikul amanah 

yang dipertanggungjawabkan oleh Allah SWT akan memrezakan antara golongan 

munafiq dan golongan yang beriman, lelaki mahupun wanita. Begitu juga dengan ayat 

ke-58 dari Surah al-Nisa', ayat ke-27 dari Surah al-Antal, ayat ke-8 dari Surah al-
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Mu'minun dan ayat ke-32 dari Surah al-Ma'arij, kesemuanya menyentuh berkenaan sifat 

memelihara amanah yang dianjurkan oleh Islam, kedurnkan orang yang amanah di sisi 

Allah serta larangan daripada mengkhianati amanah. 

Dalam hal ini, pemerintah berperanan untuk membenttk rasa bertanggungjawab 

dalam diri pemimpin dan rakyat melalui penghayatanterhadap konsep amanah. Imam lbn 

Taimiyyah telah menjadikan ayat amanah sebagai pemhika bicara dalam bukunya yang 

masyhur iaitu al-Siyasah al-Shar 'iyyah fl I~lah, al-Ra 'l wa al-Ra 'iyyah yang bermaksud 

"Siasah Syar'iyyah Dalam Memperbaiki Pemimpin dan Rakyat" .133 Judul buku itu sendiri 

menjadi satu petanda penting bahawa dalam melaksamkan sistem pemerintahan Islam, 

pemimpin dan rakyat sama-sama bertanggungjawab untuk melaksanakan amanah yang 

dipikul dalam skop dan peranan masing-masing.134 

Dalam konteks tanggungjawab seorang wanita, Rasulullah SAW telah bersabda: 

Terjemahan: Seorang wanita menjadi pemimpin ke atas rumahtangga 
suaminya, dan bertanggungjawab ke atas pihak yang dipimpin 
olehnya. 135 

Meskipun tanggungjawab wanita yang asas adalah sebagai seorang isteri dan ibu di 

dalam rumahtangga dan Islam telah menjadikan rumah sebagai tempat yang paling 

sesuai dan selamat untuk wanita, namun wanita juga harus diberi kesedaran oleh 

pemerintah bahawa tanggungjawab mereka tidak hanya berlegar dalam hal ehwal 

rumahtangga, suami dan anak-anak sahaja, tetapi jugi dituntut untuk mengambil berat 

tentang urusan umat Islam. Perkara ini merupakan satu tuntutan kepada semua mukallaf 

kerana orang-orang beriman telah disifatkan oleh Rasulullah SAW sebagai sebuah 

133 Ibn Taymiyyah, al-Siyasah al-Shar'iyyah Fi f$lalJ, al-Ra'[ wa al-Ra 'iyyah, 3. 
134 Lihatjuga: Ml.ll).ammad al-Mubarak, Ni?am al-Islam: Al-lfukm wa al-Dau/ah, 36. 
135 Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Imarah, Bab Fa<;lilah al-Imam al-'Adil wa 'Uqubah al-Ja'ir wa al-I:Iath 
'ala al-Rifq bi al-Ra'iyyah wa al-Nahy 'an Idkhal al-Mashaqqah 'Alaihim, no. Hadith 1829. Muslim bin 
al-I:Iajjaj al-Qushayn al- Naysabud, $ahih Muslim, 711. 
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binaan yang saling menguatkan antara satu sama lain136 dan seperti satu tubuh yang turut 

berasa sakit apabila mana-mana anggota tubuh itu sakit. 137 

Sehubungan itu, kaum wanita Juga wajib diberikan penekanan terhadap 

tanggungjawab sosial yang dipikul bersama dengan kaum lelaki. Bermula dengan 

tanggungjawab mereka sebagai seorang individu yang merupakan hamba Allah yang 

bertanggungjawab ke atas semua taklif yang diberi, sebagai seorang anak yang 

mempunyai kewajipan terhadap ibu bapa, sebagai seorang isteri yang mempunyai 

kewajipan terhadap suami dan rumahtangganya, sebagai seorang ibu yang mempunyai 

kewajipan terhadap anak-anak, sebagai seorang ahlikeluarga yang diberi tanggungjawab 

terhadap ahli keluarga yang lain, sebagai seorang jiran yang diperintahkan agar berbuat 

baik terhadap jirannya, sebagai seorang sahabat yang dianjurkan untuk memenuhi hak­

hak sahabatnya, sebagai anggota masyarakat yang mempunyai kewajipan untuk 

dilaksanakan terhadap anggota masyarakat yang lainsehinggalah kepada sebagai seorang 

rakyat yang mempunyai kewajipan terhadap pemimpin chn negara. 

Sepanjang pemerintahan Islam yang terdahulu, wanita turut mengambil berat tentang 

isu-isu umat Islam serta melaksanakan tugas dakwah, amar makruf dan nahi mungkar.138 

Wanita juga memiliki kerjaya dan pendapatan sendiri atas rasa tanggungjawab untuk 

memberi sumbangan terhadap golongan yang kurang bemasib baik, bukan hanya dalam 

keadaan yang terdesak ataupun darurat. Wanita juga menyertai aktiviti-aktiviti 

kesukarelaan untuk membangunkan anggota masyarakat yang lain sebagai kesedaran 

terhadap tanggungjawab sosial. Apa yang penting ialah wanita perlu dilengkapkan 

136 Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Birr wa al-Silah wa al-Adab, Bab Tara}_mm al-Mu'mimn wa 
Ta'atufuhum wa Ta'a~uduhum, no. Hadith 2585. Muslim bin al-1:Iajjaj al-Qushayn al-Naysaburi, Sahih 
Muslim, 974. Lihat juga: Ml.ll).ammad 'Ali al-Hashimi, Shakh$iyyah al-Mar'ah al-Muslimah Kama 
Ya$ughuha al-Islamfi al-Kitab wa al-Sunnah, 407. 
137 Ibid. 
138 Lihat misalnya: Fa~l Ilahi. Mas 'uliyyah al-Nisa 'fi al-Amr bi al-Ma 'ruf wa al-Nahy 'an al-Munkar fl 
])au' al-Nu$U$ wa Siyar al-SalilJ,at. 'Ali 'Abd al-I:Ialim Ma]J.miid, al-Mar' ah wa Fiqh al-Da 'wah Ila Allah 
(Mansurah: Dar al-Wafii', 1992). 
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dengan kemahiran pengurusan diri dan rumahtangga yang cekap agar dapat 

melaksanakan semua peranan mereka tanpa mengabaikan tanggungjawab yang asas. 139 

Ruang yang luas kepada wanita untuk melibatkan diri dalam aktiviti masyarakat 

membuktikan bahawa Siasah Syar'iyyah berperanan untuk membentuk wanita yang 

bertanggungjawab dan mampu berperanan secara efektif dalam masyarakat sekitamya.140 

2. 7 Kesimpulan 

Bagi mengakhiri perbincangan mengenai peranan Siasah Syar'iyyah terhadap wanita, 

dapat disimpulkan bahawa pelaksanaan Siasah Syar'iwah sejak zaman Rasulullah SAW 

telah memberi kesan yang positif terhadap wanita dalam semua aspek. Prinsip Siasah 

Syar'iyyah dalam membangunkan wanita dengan menegakkan keadilan, menggarap 

persamaan dan memberikan kebebasan terhadap wanita telah membentuk beberapa 

fungsi dan peranan yang penting dalam memandu wani1a melaksanakan syariat, 

melindungi wanita daripada mungkar, meninggikan martabat wanita, memelihara 

kebajikan wanita dan membentuk wanita yang bertang~gjawab. Objektif utama yang 

sepatutnya dicapai daripada peranan-peranan tersebut ialah membawa kesejahteraan 

kepada wanita, keluarga, masyarakat dan negara melalui pengukuhan terhadap kelima­

lima elemen yang terkandung dalamal-qaruriyyat al-khamsah. Peranan-peranan tersebut 

sewaJamya dijadikan landasan utama dalam membangurlrnn wanita dalam konteks 

semasa. 

139 I;Iafi:mh Ahmad Hasan, U!iul Tarbiah al-Mar'ah al-Muslimah al-Mu 'a!jirah, 299. 
140 Mu]J.ammad 'All al-Hashim1, Shakh$iyyah al-Mar'ah al-Muslimah kama Ya!fughuha al-Islamfi al-Kitab 
wa al-Sunnah, 297. 
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BAB TIGA: LAT AR BELAKANG DAN PELAKSANAAN DASAR WANITA 

NEGERI KELANTAN 

3.1 Pendahuluan 

Bab ini akan menghuraikan latar belakang Dasar Wanita Negeri Kelantan untuk 

melihat dengan lebih jelas mengenai sejarah penggumlannya. Ia juga akan meneliti 

secara analitikal berkenaan pelaksanaan dasar tersrout berdasarkan strategi yang telah 

digariskan bagi merumuskan perkaitannya dengan konsep Siasah Syar'iyyah. 

3.2 Latar belakang Dasar Wanita Negeri Kelantan 

Sejak mengisytiharkan Dasar Membangun Bersama Islam pada penghujung tahun 

1990, kerajaan negeri Kelantan telah mempunyai pandmgan yang tersendiri terhadap 

wanita sehingga mencetuskan beberapa tindakan yang dianggap kontroversi dan 

menyongsong arus perdana.1 Dengan mengisytiharkan matlamat untuk melaksanakan 

syariat Islam sepenuhnya dalam pentadbiran negeri,Kerajaan Kelantan mula membentuk 

dasar-dasar sokongan yang mendukung hasrat tersebut dalam semua bidang, antaranya 

ialah penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan. Just:eru itu, adalah penting untuk 

menjelaskan lebih dahulu secara ringkas mengenai damr Membangun Bersama Islam dan 

bagaimana ia telah melahirkan dasar-dasar sokongan yang bersepadu. Setelah itu akan 

dibentangkan mengenai susur galur penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan sehingga 

membuahkan pemyataan dasar yang tersusun sebagai rujukan dan panduan kepada pihak 

1 Sebagai contoh, Menteri Besar Kelantan pemah mengeluarkan arahan agar wanita tidak bekerja malam. 
Arahan ini telah menerima pelbagai respon daripadamasyarakat dan organisasi wanita. Lihat: New Straits 
Time, Pas wants women to work day shifts only, 24 Oktober 1990, h.24. Begitu juga dengan larangan 
kepada qariah untuk menyertai ujian tilawah al-Quran yang telah diumumkan oleh YB Menteri Besar 
Kelatan dianggap sebagai satu tindakan yang memecah tradisi. Larangan tersebut telah dibahaskan secara 
hangat oleh beberapa pihak termasuk pensyarah universiti, hakim ujian tilawah al-Quran di Kelantan dan 
johan qariah peringkat antarabangsa. Lihat: "Kelan1an larang wanita sertai ujian tilawah al-Quran," Utusan 
Malaysia, 21 November 1990, 2. "Tilawah: Saranan Nik Aziz dibantah," Berita Harian, 22 November 
1990, 2. 
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pelaksana dan rakyat dalam memelihara kepentingan \\anita mengikut spesifikasi yang 

dikehendaki oleh pihak pembuat dasar. 

3.2.1 Dasar Membangun Bersama Islam 1990 Permulaan Pembaharuan Untuk 

Kepentingan Wanita 

Pembentukan Dasar Membangun Bersama Islam oleh Menteri Besar Kelantan yang 

ke-17 iaitu YAB Tuan Guru Hj. Nik Abdul Aziz bin Nik Mat merupakan satu bentuk 

pelaksanaan terhadap manifesto Parti Islam Se-Malay.;ia (PAS) Kelantan atau "Program 

PAS Negeri Kelantan" dalam Pilihanraya Umum ke-8 yang bertema "Membangun 

Bersama Islam".2 Setelah memenangi pilihanraya tersebut pada 21 Oktober 19903 

bersama dengan Angkatan Perpaduan Ummah (APU),4 manifesto pilihanraya yang 

dikemukakan itu telah diterima dan disahkan oleh Ahli Majlis Mesyuarat Kerajaan 

(MMK) Negeri Kelantan sebagai rujukan dalam membina kerangka dasar bagi 

perancangan program dan projek pembangunan Negeri Kelantan.5 Setelah itu, pihak Unit 

Perancang Ekonomi Negeri Kelantan (UPEN) pula telah merumuskan kandungan 

manifesto tersebut dalam bentuk kertas panduan dasar pentadbiran kerajaan dan 

2 Lihat: Program PAS Negeri Kelantan 1990, Pejabat Perhubungan PAS Negeri Kelantan. 
3 Kerajaan Negeri Kelantan pemah ditadbir oleh PAS dari tahun 1959 hingga tahun 1978. Namun pada 
Pilihanraya Umum 1978, Barisan Nasional (BN) telah berjaya merampas semula Kelantan sehingga 
akhimya tewas kembali apabila berlakunya Pilihanraya Umum pada tahun 1990. Mohd Fadli Ghani, ed., 
Dua Dekad Kelantan Membangun Bersama Islam (Kota Bharu: Pusat Kajian Strategik, 2011), 10. Cari 
sumber SPRM. 
4 Angkatan Perpaduan Ummah atau APU merupakan satu pakatan politik yang dibina bagi menghadapi 
Pilihanraya Umum ke-8 pada tahun 1990. Ia terdiri daripada 3 buah parti politik iaitu Semangat 46, Berjasa 
dan Hamim. Hasil temubual bersama Dr. Wan Nik Wan Yussof, Pengarah Pusat Kajian Strategik Negeri 
Kelantan pada 27 Januari 2016, beliau menegaskan bahawa PAS telah membuat satu permuafakatan politik 
atau tahaluf siyasi dengan APU bagi menghadapi PRU ke-8 dengan syarat PAS diiktiraf sebagai parti yang 
paling dominan dalam permuafakatan tersebut dan Islam dijadikan dasar pentadbiran seandainya berjaya 
memenangi kerusi majoriti di Dewan Undangan Negeri Kelantan. Justeru itu, setelah PAS berjaya 
memenangi 24 kerusi daripada jumlah 39 DUN yang dipertandingkan dalam pilihanraya tersebut, dan 
selebihnya pula dimenangi oleh Parti Semangat 46 (13 DUN), Berjasa (1 DUN) dan Hamim (1 DUN), 
kerajaan negeri Kelantan yang dibentuk pada tahun 1990 bukanlah kerajaan APU seperti yang disebut­
sebut tetapi hakikatnya merupakan Kerajaan PAS bersama APU di negeri Kelantan. 
5 MMK Negeri Kelantan kali pertama pada tahun 1990. 
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perancangan pembangunan negeri. Rumusan kepada kandmgan manifesto itu telah 

diterbitkan oleh pihak UPEN dalam Laporan Ekonomi Negeri Kelantan tahun 1990/91.6 

Meskipun peruntukan tentang wanita secara khusus tidak diungkapkan dalam 

manifesto pilihanraya umum 19907 sebagai janji untuk dilaksanakan pasca pilihanraya 

tersebut, namun langkah-langkah awal untuk memelihara kedudukan wanita berpandukan 

syarak telah dilaksanakan dengan segera selaras dengan dasar utama Kerajaan Negeri 

Kelantan untuk "Membangun Bersama Islam". Menurut Wan Nik Wan Yussof, 

peruntukan tersebut tidak dinyatakan kerana panel ~nyusunnya masih belum 

mempunyai pengalaman mentadbir di dalam Kerajaan Negeri. Setelah memegang tampuk 

pentadbiran negeri, barulah keperluan untuk melaksanakan tuntutan Islam yang 

melibatkan wanita dilihat penting dan perlu disegerakan. 8 Tambahan pula Menteri Besar 

ketika itu merupakan seorang tokoh ulama yang memalnmi tuntutan-tuntutan syarak 

berkenaan wanita yang perlu dipatuhi. Justeru itu, pelbagai kaedah dan saluran telah 

digunakan untuk melaksanakan langkah-langkah awal lngi melindungi dan memelihara 

kepentingan wanita, antaranya ialah melalui arahandaripada Y AB Menteri Besar sendiri, 

melalui keputusan mesyuarat Ahli MMK Negeri, melalui kertas Belanjawan Tahunan 

yang dibentangkan di dalam Dewan Undangan Negeri set:elah diluluskan oleh Dewan 

yang bersidang, melalui rancangan pembangunan yangdilaksanakan oleh Pihak Berkuasa 

Tempatan mahupun merujuk kepada manifesto parti sermsa kempen pilihanraya 

diadakan sekiranya berkaitan. 

Pada peringkat awal pelaksanaan dasar utama ini, ucapan-ucapan Menteri Besar di 

dalam majlis-majlis rasmi menjadi sumber utama unttk memahami intipati dan kehendak 

6 Mohd Fadli Ghani, ed., Dua Dekad Kelantan Membangun Bersama Islam, 33. 
7 Hal ini dapat diperhatikan di dalam buku manifesto pilihanraya terse but yang telah menggariskan 10 
perkara utama yang dijanjikan oleh PAS dalam PRU 1990 tanpa menyentuh berkenaan isu wanita secara 
jelas. Lihat: Program PAS Negeri Kelantan 1990. Ibid. 
8 Wan Nik Wan Yussof, temubual pada 27 Januari 2016 di Pejabat Pusat Kajian Strategik Negeri Kelantan 
(PKS). 

100 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



dasar tersebut.9 Seterusnya intipati penting tersebut digarap dan dimantapkan sehingga 

dapat dilihat dari dua sudut pandang yang saling melengkapi. Sudut pertama ialah 

sebagaimana yang dirumuskan oleh pihak UPEN dalam 1.aporan Ekonomi Negeri 

Kelantan tahun 1990/91 yang menumpukan kepada aspek pembangunan seimbang yang 

perlu dilaksanakan bagi memenuhi tuntutan pembangumn negeri serta penghormatan 

kepada kuasa dan tanggungjawab kerajaan. Manakala sudut kedua pula ialah 

sebagaimana yang dirumuskan oleh pihak Pusat Kajian Strategik Negeri Kelantan 

(PKS)10 yang menekankan aspek prinsip pentadbiran dan perancangan berasaskan teras 

Ubudiah, Mas'uliah dan Itqan (UMl). 11 Rumusnya, keutamaan yang diberikan dalam 

pelaksanaan dasar ini sejak dari awal adalah untuk mencapai pembangunan yang 

seimbang bermula dengan pembangunan insan yang mementingkan aspek keimanan dan 

rohani yang bergerak seiring dengan aspek pembangunan fizikal. 12 

9 Ucapan-ucapan MB telah dibukukan sebagai rekod dan bahan kajian dalam memahami dasar MBI. Lihat 
misalnya: Wan Ismail Wan Jusoh (1999). Koleksi Ucapan Rasmi YAB Tuan Gurn Dato' Haji Nik Abdul 
Aziz bin Haji Nik Mat Menteri Besar Kelantan. Kota Bharn: Dian Darnlnaim. Mohd Saiba bin Yaacob 
(2008). Koleksi Ucapan Rasmi YAB Tuan Gurn Dato' Haji Nik Abdul Aziz bin Haji Nik Mat Menteri Besar 
Kelantan. Kota Bharn: Dian Darnlnaim. Secara ringkasnya Dasar Membangun Bersama Islam membawa 
maksud tumbuh dan bernbah mengikut ajaran Islam dansemua aspek. Pada tahun 2010, setelah 20 tahun 
dilaksanakan, Menteri Besar Kelantan telah menegaskan bahawa pengertian terhadap dasar Membangun 
Bersama Islam ini tidak pemah tergelincir daripada maksudnya yang asal. Ia memastikan bahawa pihak 
Kerajaan Negeri akan terns memacu pembangunan selari dengan landasan yang ditentukan oleh Allah 
SWT. Pembangunan perlu terns dilaksanakan kerana dmia ini dijadikan oleh Allah SWT untuk manusia, 
bukan untuk malaikat atau makhluk lain. Namun pembangunan yang kosong rohaninya hanyalah umpama 
pokok besar yang akamya burnk dan reput. Sedutan daripada ucapan MB Kelantan sempena Sambutan 20 
Tahun Kelantan Membangun Bersama Islam, pada 12 Zulkaedah 1431/ 20 Oktober 2010, di Dewan 
Konvensyen Kelantan Trade Centre (KTC), Kota Bharn. Dua Dekad Membangun Bersama Islam, h.xvii. 
10 Pusat Kajian Strategik (PKS) mernpakan sebuahjabatan di bawah pentadbiran Kerajaan Negeri Kelantan 
yang telah ditubuhkan pada tahun 1991. Pejabat PKS terletak di Blok 7 bangunan SUK Kota Darnlnaim. 
PKS bertanggungjawab di dalam menjalankan penyelidikan dan kajian serta menyediakan analisis dan 
maklumat strategik kepada Kerajaan Negeri Kelantan. Lihat: pks.kelantan.gov.my. 
11 Prinsip Ubudiyyah, Mas'uliyyah dan ltqan menjadi terns pentadbiran Kerajaan Negeri di bawah Dasaa 
Membangun Bersama Islam. Dengan meletakkan aspek kdiambaan kepada Allah sebagai terns yang 
pertama menekankan bahawa pekerjaan adalah ibadah dm ladang pahala yang perlu dilaksanakan dengan 
baik sebagai bukti kehambaan diri kepada Allah. Teras Mas'uliyyah pula menekankan aspek akauntabiliti, 
amanah dan tanggungjawab, bahawa setiap kakitangan kerajaan adalah bertanggungjawab terhadap tugas 
masing-masing dan akan dipertanggungjawabkan oleh Allah SWT di akhirat nanti. Setelah memenuhi 
kedua-dua terns tersebut, aspek Itqan ditekankan iaitu kecekapan, kecemerlangan dan kualiti. Lihat: 
Muhammad bin Daud al-Iraqi, Sepuluh Tahun MembangunBersama Islam: Cabaran dan Halangan. Tidak 
diterbitkan. Hasil daripada penyusunan tiga terns tersebut Kerajaan Negeri Kelantan telah diisytiharkan 
sifar rasuah dalam tempoh 25 tahun pelaksanaan Dasar Membangun Bersama Islam. 
12 Hal ini telah diulang-ulang oleh kepimpinan negeri Kelantan sama ada dalam ucapan rasmi, ceramah, 
ucapan belanjawan tahunan, taklimat, pembentangan kertas kerja dan sebagainya. 
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Pada tahun 1993, hasil daripada resolusi Seminar Memahami Dasar Membangun 

Bersama Islam, 13 semua Ahli MMK telah memulakan usaha untuk membina dasar-dasar 

khusus bagi setiap portfolio masing-masing. Sejak daripada itu, usaha penggubalan dasar­

dasar yang menyokong pelaksanaan dasar utama Membangun Bersama Islam telah 

bermula. Antaranya ialah dasar kebudayaan,14 dasar pelancongan, 15 dasar belia, 16 dasar 

wanita17 dan diperlengkapkan dengan pindaan beberapa enakmen seperti Enakmen 

Kekeluargaan Islam 1998,18 Enakmen Jenayah Syariah II (Hudud) 199319 dan Enakmen 

Kawalan Hiburan 1998.20 Sementara itu, pihak Setiausaha Kerajaan Negeri turut 

mengeluarkan beberapa pekeliling pentadbiran untuk dipatuhi oleh para pegawai dan 

kakitangan awam negeri. 

Hasil perkembangan dari sudut penggubalan dasar-dasar sokongan, dasar utama 

Membangun Bersama Islam juga telah dikemaskinikan ~nulisannya secara 

komprehensif pada tahun 2006 oleh sebuah panel yang dipengerusikan oleh YB U staz 

Hassan Mohamood, selaku Pengerusi Jawatankuasa Pembangunan Islam dan Dakwah 

Negeri Kelantan ketika itu.21 

Sehubungan itu, maksud Dasar Membangun Bersama Islam bagi Kerajaan Negeri 

Kelantan yang termaktub secara literal dalam kertas dasar edisi 2006 ialah: 

Perlaksanaan pembangunan yang menyeluruh dan serasi dengan nilai­
nilai Islam, mementingkan aspek kemanusiaan, diman1apkan dengan 

13 Seminar Memahami Dasar Membangun Bersama Islam telah diadakan pada tahun 1993 di Dewan Bunga 
Teratai, Kompleks Darulnaim. 
14 Dasar-dasar Utama Kerajaan Negeri Kelantan, 4: 24-37. 
15 Ibid., 3: 29-39. 
16 Ibid., 3: 23-25. 
17 Ibid., 3: 1-19. 
18 Lihat Enakmen Undang-undang Keluarga Islam (1983). Negeri Kelantan. Enakmen Undang-undang 
Keluarga Islam (2002). Negeri Kelantan. 
19 Lihat Enakmen Undang-undang Kanun Jenayah Syariah (II), 1993. Negeri Kelantan. 
20 Lihat: Enakmen Kawai Hiburan dan Tempat-tempat Hiburan 1998. Kerajaan Negeri Kelantan. 
21 Kertas Dasar Membangun Bersama Islam. Panel Penggubalan Dasar Membangun Bersama Islam 
Kerajaan Negeri Kelantan yang dipengerusikan oleh Ahli EXCO Kerajaan Negeri Kelantan, YB Haji 
Hassan Mahmood, bertarikh 11 Julai 2006. 
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ketaatan kepada agama dan tidak memudaratkan sosial dan moral 
manusia, demi mencapai keredaan Allah.22 

Visi kepada dasar Membangun Bersama Islam pula termaktub sebagai: 

Menjadikan Kelantan sebagai sebuah negeri yang terlaksananya nilai­
nilai hidup Islam dan mendapat keredaan Allah.23 

Misinya pula ialah: 

Melaksanakan agenda pembangunan negeri dan ummah berdasarkan 
ajaran Islam yang syumul melalui pembangunan insandan perancangan 
yang strategik.24 

Bagi mencapai visi dan misi di atas, beberapa objektiftelah disenaraikan sebagaimana 

berikut: 

i) Memperbetulkan pemahaman yang menafikan dasar-dasar Islam di dalam 

merealisasikan program pembangunan yang menyeluruh. 

ii) Menggubal dan melaksanakan dasar-dasar Islam ke arah merealisasikan anggota 

masyarakat Kelantan sebagai khalifah Allah yang bertaqwa, produktif, progresif 

dan menghayati kemajuan mengikut cara hidup Islam. 

iii) Menggubal dan melaksanakan dasar-dasar Islam dalamkerangka menggerak yang 

makruf dan mencegah yang mungkar. 

iv) Melaksanakan dasar pembangunan negeri bukan semata-mata atas perkiraan 

keuntungan berdasarkan prinsip persaingan yang tidak sihat tetapi menekankan 

keseimbangan di antara kemajuan di dunia dan kebahagiaan di akhirat.25 

22 Ibid. 
23 Ibid. 
24 Ibid. 
25 Ibid. 
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Berdasarkan kepada keempat-empat objektifyang telai digariskan, dapat dirumuskan 

bahawa kerajaan negeri Kelantan telah meletakkan I~am sebagai acuan untuk 

membangunkan pemikiran, keyakinan dan cara hidup rakyat secara menyeluruh pada 

masa yang sama bersesuaian dengan kehendak masyarakat majmuk. Untuk tujuan 

tersebut, pelbagai dasar digubal dan dilaksanakan dalam kerangka pelaksanaan amar 

makruf dan nahi mungkar demi memelihara kemaslahatm dan menghindari kerosakan di 

dunia mahupun di akhirat. 

Kesemua perkara di atas adalah berkait rapat dengan pendekatan dan fikrah PAS 

sebagai parti yang mendominasi pentadbiran negeri Kelantan pasca Pilihanraya Umum 

1990. Di dalam perlembagaan PAS, telah jelas termaktub bahawa Islam adalah dasamya26 

manakala tujuannya pula ialah untuk memperjuangkan wujudnya di dalam negara ini 

sebuah masyarakat dan pemerintahan yang terlaksanadi dalamnya nilai-nilai hidup Islam 

dan hukum-hukumnya menuju keredhaan Allah.27 Ia juga menegaskan bahawa antara 

usaha-usaha PAS ialah memperjuangkan Islam serta menjadikannya sebagai panduan 

berpolitik dan bemegara serta memperkenalkan nilai-nilai keislaman dalam usaha 

menegakkan keadilan dan kemajuan di segenap bidang termasuk pemerintahan dan 

pentadbiran, ekonomi dan sosial serta pelajaran dan pendidikan.28 

Demi memastikan objektif-objektif dasar Membangun Bersama Islam dapat 

direalisasikan di negeri Kelantan, kerajaan negeri telah memberi tumpuan kepada lima 

aspek berikut iaitu: 

a) Melaksana Syariat Islam 

b) Pembangunan Pendidikan 

26 Perlembagaan Parti Islam Se-Malaysia (Pindaan 2011), Bab 2, Fasal 3, 2. 
27 Ibid. Bab 3, Fasal 5, 2. Manakala satu lagi tujuan PAS ialah untuk mempertahankan kesucian Islam serta 
kemerdekaan dan kedaulatan negara. Ibid. 
28 Ibid. Bab 3, Fasal 6, 2. 
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c) Pembangunan Ekonomi 

d) Pembangunan Pentadbiran 

e) Pembangunan Sosial dan Budaya29 

Seiringan dengan itu juga, Kerajaan Negeri Kelantan telah menekankan nilai dan 

pendekatan yang tersendiri terhadap golongan wanitadi negeri Kelantan yang menyentuh 

kesemua aspek di atas secara umum dan dalam aspek ~mbangunan sosial dan modal 

insan secara lebih khusus. Hasil daripada itu, beberapa pembaharuan yang menyentuh 

kepentingan wanita telah berjaya dicetuskan sehinggi dianggap sebagai peneraJu 

perubahan. 30 

3.2.2 Peraturan Berpakaian Menutup Aurat 1992 dan Kawalan Pergaulan Bebas 

Sebaik sahaja memegang kuasa pentadbiran negeri pac.h tahun 1990, Y AB Menteri 

Besar Kelantan telah mengarahkan supaya papan-papan iklan yang memaparkan wanita­

wanita yang tidak menutup aurat ditutup dan dipadamkan.31 Semua kakitangan wanita 

termasuk yang bertugas dengan badan-badan berkanun juga diarahkan memakai 

tudung.32 Tindakan ini memberi gambaran bahawa peraturan Islam mengenai aurat 

29 Mohd Fadli Ghani, ed., Dua Dekad Kelantan Membangun Bersama Islam, 45-50. Bermula pada 1 
Februari 2015 pula, Menteri Besar Kelantan yang ke-18 telah melancarkan fasa baru kepada dasar 
Membangun Bersama Islam iaitu "Program Kelantan Melangkah Kehadapan- Keberkatan, Kemakmuran, 
Kebajikan", yang dimasyhurkan sebagai pelan "Merakyatkan Dasar Membangun Bersama Islam". 
Berdasarkan pelan tersebut, Kerajaan Negeri Kelantan memberi tumpuan kepada tujuh nilai teras iaitu 
amalan kebersihan, menyempumakan solat, pembangunan pendidikan, menyuburkan kebudayaan dan 
kesenian, meneraJm pembangunan ekonomi serta penyelidikan dan penilaian. Lihat: 
http://www.kelantan.gov.my/index.php/ms/berita-terkini/160-working-group-pelan-strategik-kelantan­
melangkah-ke-hadapan-keberkatan-kemakmuran-kebajikan 
30 Mohd Fadli Ghani, ed., Dua Dekad Kelantan Membangun Bersama Islam, 76 dan seterusnya. 
31 Rozi Bainon telah mengemukakan ulasan beliau mengruai perkara ini dengan menyebut bahawa, 
"Tindakan Menteri Besar Kelantan, Haji Nik Aziz NikMat untuk menutup dan memadamkan papan-papan 
iklan (bill-board) yang memaparkan wajah-wajah wanita (yang mendedahkan aurat) di sekitar Bandar Kota 
Bharu adalah disokong. Haji Nik Aziz mengarahkan papan-papan iklan itu ditampal atas alasan untuk 
menghindarkan perbuatan mengeksploitasikan wanita drugan gaya yang kurang sopan di papan-papan 
tanda iklan. Jika dinilai dari aspek keuntungan hasil daripada papan-papan tanda tentulah lumayan, namm 
Dato' Haji Halim Mohammad, Yang Dipertua Majlis Perbandaran Kota Bharu (MPKB) yang juga 
Pengerusi Jawatankuasa Tempatan, Perumahan dan Alam Sekitar lebih mengutamakan nilai-nilai mumi 
dan sopan dari iklan berkenaan." Lihat Rozi Bainon, Wanita: Penghapusan Diskriminasi dari Perspektif 
Islam dan Undang-undang Malaysia (Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, 1999), 151. 
32 "Kakitangan wanita diarah pakai tudung- Rozali," Utusan Malaysia, 8 November 1990. 
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wanita telah dilaksanak:an secara serta merta di baw.ih Dasar Membangun Bersama Islam. 

Walaupun demikian, arahan bertulis secara rasmi kelllda semua kakitangan awam untuk 

memakai pakaian yang menutup aurat semasa bertugas telah dikeluarkan pada tahun 

1993.33 

Melalui Pihak Berkuasa Tempatan pula, Undang-undang Kecil mengenai peraturan 

berpakaian yang menutup aurat bagi wanita Islam dan berpakaian sopan bagi wanita 

bukan Islam telah dikuatkuasakan oleh Majlis Perbamaran Kota Bharu (MPKB) bermula 

pada 1 J anuari 1992 lagi. Peraturan aurat ini dikuatkuasakan ke atas pemegang lesen 

melalui Syarat Lesen.34 Penguatkuasaan pada peringkat awal ini lebih banyak mengambil 

pendekatan nasihat dan peringatan,35 di mana Jabatan Pelesenan memberikan penerangan 

untuk menyedarkan peniaga tujuan peraturan berpakaian menutup aurat dan berpak:aian 

sopan. 36 Pada 3 Januari 2002 pula peraturan dalam Syarat Lesen telah diwartakan dalam 

undang-undang kecil secara berperingkat ke dalam lapan undang-undang kecil. 

Untuk mengawal pergaulan bebas antara lelak:i dan wanita pula, Kerajaan Negeri 

Kelantan telah bertindak mengasingkan tempat duduk dalam majlis rasmi antara lelaki 

dan wanita37 serta mengasingkan juga kaunter bayaran antara lelaki dan wanita di pusat­

pusat membeli belah.38 Pihak kerajaan juga menetapkan peraturan kedai gunt:ing rambut 

iaitu tidak boleh wujud bilik tambahan bagi mencegm unsur maksiat serta tukang gunting 

33 Pekeliling Perkhidmatan Bilangan 1/1993, Kerajaan Negeri Kelantan, "Peraturan Berpakaian Masa 
Bertugas Bagi Anggota Perkhidmatan Awam Negeri Kelantan", bertarikh 28 Januari 1993. 
34 Pemegang lesen bermaksud orang yang kepadanya dikeluarkan lesen di bawah undang-undang kecil 
MPKB. Seksyen 2, Undang-undang Kecil Tred, Pemiagaan dan Perindustrian MPKB 1989 (Pindaan 2002). 
Buletin, Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan, Bil. 18, Januari 1992, 1. 
35 Setiap kesalahan hanya dikenakan kompaun sebanyak RMl0.00 sahaja setelah diberikan nasihat dan 
peringatan. Lihat: Berita Harian, 2 Jun 1994. 
36 Misalnya, satu taklimat khusus telah diadakan pada tahun 1993 oleh pihak MPKB untuk memberi 
kefahaman tentang peraturan menutup aurat dan berpakaian sopan kepada pemegang-pemegang lesen 
pemiagaan dan para pekerja di premis pemiagaan tdah dihadiri oleh 642 orang peserta. Lihat: Laporan 
Tahunan 1993 MPKB, 74. 
37 Pekeliling Pentadbiran Islamiah Bil. 1, Kerajaan Negeri Kelantan, Tahun 1994, "Garis Panduan bagi 
Majlis-majlis Rasmi Kerajaan", bertarikh 1 Safar 1415/ 10 Julai 1994. 
38 Peraturan pengasingan ini dikuatkuasakan pada tahllll 1996. Manakala kawalan pergaulan bebas di 
taman-taman pula tertakluk kepada UUK Taman MPKB 1986. 
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lelaki menggunting lelaki manakala tukang gunting wmita untuk wanita, sama ada bagi 

yang beragama Islam mahupun bukan Islam.39 

3.2.3 Pindaan Kelayakan Cuti Bersalin 1991 

Seawal tahun 1991, Kerajaan Negeri Kelantan telah trengeluarkan satu surat 

pekeliling untuk memanjangkan cuti bersalin pegawai dan kakitangan negeri, agensi­

agensi dan badan-badan berkanun di bawah Kerajaan Negeri dari 42 hari kepada 60 hari.40 

Tindakan ini dibuat berdasarkan kepada faktor kesihatan fizikal dan psikologi seorang 

ibu yang barn melahirkan untuk kembali sihat dan juga keperluan anak yang barn lahir 

dari sudut penyusuan dan pencarian pusat jagaan anak atau pengasuh yang sesuai sebelum 

kembali memberi khidmat yang optimum di tempat kerjl. Selaras dengan hasrat kerajaan 

Malaysia untuk melahirkan sebuah masyarakat yang penyayang, pihak Kerajaan 

Persekutuan juga telah membat pernbahan yang sama dmgan memanjangkan tempoh cuti 

bersalin kepada pegawai dan kakitangan kerajaan dari 42 hari kepada 60 hari bermula 

tahun 1998.41 

Kerajaan Negeri Kelantan juga telah menggunapakai JEkeliling perkhidmatan 

persekutuan mengenai cuti isteri bersalin kepada kakitangannya dari tiga hari kepada 

39 Buletin Khas MPKB-BRI (t.t). Perubahan Yang Dilakukan MPKB-BRI selama 17 tahun di bawah 
Kepimpinan Ulamak. Jabatan Perhubungan Awam MPKB-BRI, Kota Bharu, 4. UUK Kedai Gunting 
Rambut Dan Pendandan Rambut MPKB (Pindaan) 2003. 
40 Pekeliling Perkhidmatan Bilangan 2, Kerajaan NegeriKelantan, Tahun 1991, "Pindaan Kelayakan Cuti 
Bersalin Bagi Pegawai/ Kakitangan Wanita Kerajaan 1'-egeri di Bawah Perintah-perintah Am 25 Dan 26 
Bab C", bertarikh 12 Mac 1991. 
41 Pekeliling Perkhidmatan Bil. 2 Tahun 1998, Kerajaan Seri Paduka Baginda Malaysia, "Kemudahan Cuti 
Pegawai Bersalin", bertarikh 25 April 1998. Pada tahun 2015, Kerajaan Negeri telah bersetuju 
menggunapakai tempoh kelayakan cuti bersalin kepada pegawai dan kakitangan negeri sehingga 90 hari 
dan turut menyediakan kemudahan cuti menjaga anak kepada kaum wanita. Pekeliling Perkhidmatan 
Negeri Bil. 10, Tahun 2015, Kerajaan Negeri Kelantan, "Kemudahan Cuti Menjaga Anak", bertarikh 11 
Ogos 2015. Pekeliling ini bersetuju menerima pakaiPekeliling Perkhidmatan Bil. 5, Tahun 2014, Kerajaan 
Malaysia, "Kemudahan Cuti Menjaga Anak", bertarikh 17 Disember 2014. Kemudahan ini berkuatkuasa 
pada 1 Januari 2015. 
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tujuh hari42 supaya dapat membantu menguruskan isteri yang barn bersalin dan anak yang 

barn dilahirkan. 

3.2.4 Menyusun Semula Hari dan Masa Bekerja 1995 

Antara pembaharnan awal yang memberi kesan kepada kepentingan wanita termasuk 

dalam mengukuhkan hubungan kekeluargaan ialah langkah menyusun semula hari dan 

masa bekerja di negeri Kelantan. Hari bekerja yang asalnya selama enam hari seminggu 

telah dikurangkan kepada lima hari seminggu sahajaiaitu dari hari Ahad hingga Khamis 

dengan memanjangkan masa bekerja pada hari Khamis ~hingga jam 5 petang,43 

sekaligus memperkenalkan cuti dua hari seminggu iaitu pada hari Jumaat dan Sabtu 

supaya hari Sabtu boleh dijadikan hari bersama keluarga dengan mengadakan aktiviti 

ziarah menziarahi dan lain-lain.44 Pada awal pengumuman peraturan tersebut, Kerajaan 

Negeri Kelantan telah menerima pelbagai kecaman dari pelbagai pihak, antaranya yang 

menuduh pentadbiran Islam menggalakkan rakyat malas bekerja. Namun setelah 

peraturan barn tersebut dilaksanakan selama hampirtiga tahun dan menampakkan kesan 

yang positif terhadap hubungan keluarga dan masyarakat serta tidak mengurangkan hasil 

pendapatan negeri, pihak Kerajaan Persekutuan juga telah mengumumkan pernbahan 

yang sama di peringkat pusat dengan menetapkan dua hari cuti rehat dalam seminggu.45 

Kerajaan Negeri Kelantan juga telah menyusun semula waktu bekerja pada bulan 

Ramadan dengan menghapuskan waktu rehat tengahari clan menetapkan masa yang lebih 

42 Pekeliling Perkhidmatan Negeri Bil. 13 Tahun 2002, Kerajaan Negeri Kelantan, "Kemudahan Cuti Isteri 
Bersalin", bertarikh 12 Disember 2002. Pekeliling Perkhidmatan Bil. 9 Tahun 2002, Kerajaan Seri Paduka 
Baginda Malaysia, "Kemudahan Cuti Isteri Bersalin", bertarikh 9 November 2002. 
43 Pekeliling Perkhidmatan Bil. 8, Kerajaan Negeri Kelantan, Tahun 1995, "Menyusun Semula Hari dan 
Masa Bekerja Bagi Jabatan-jabatan, Badan-badan Berkanun Dan Penguasa-penguasa Tempatan Kerajaan 
Negeri Kelantan", Bertarikh: 18 Rejab 1416/ 11 Disember 1995. 
44 Hubungan Keluarga Penting Dalam Islam- TMB, Buletin Darulnaim, tahun ke-24, bil. 160, Julai-Ogos 
2014/ Ramadan-Syawal 1435H, h.5. 
45 Pekeliling Perkhidmatan Bil. 7, Kerajaan Seri Paduka Baginda Malaysia, Tahun 1998, Hari Rehat Sabtu 
atau Hari Rehat Khamis Bagi Sektor Awam", bertarikh: 16 Disember 1998. Cuti dua hari seminggu 
dikuatkuasakan di peringkat Kerajaan Persekutuan bermula pada 1 Januari 1999. 
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awal untuk pulang bekerja.46 Tindakan ini merupakan satu bentuk galakan daripach pihak 

kerajaan kepada kaum wanita untuk menyediakan juadm berbuka puasa dengan lebih 

awal dan seterusnya lebih bersedia untuk mengerjakan solat terawih dan menghidupkan 

malam-malam Ramadan yang penuh barakah. 

Kerajaan Negeri juga pemah melarang wanita daripach bekerja pada waktu malam. 

Larangan ini walau bagaimanapun telah menerima pelmgai kecaman, antaranya 

menuduh Kerajaan Negeri mendiskriminasikan wanita, menghalang wanita daripada 

terns maju, mengamalkan dasar yang kolot dan seumpamanya.47 Namun setelah Kerajaan 

Negeri membenarkan dengan syarat yang ketat iaitu disediakan pengangkutan khas atau 

tempat tinggal yang berdekatan, kecaman tersebut lenyap dengan sendiri. Beberapa pihak 

turut akur bahawa saranan yang telah dikeluarkan oleh pihak Kerajaan Negeri itu 

sebenamya merupakan satu langkah yang baik demi untuk memelihara keselamatan 

wanita daripada terdedah kepada bahaya yang sepatutnya boleh dielakkan.48 

3.2.5 Enakmen Kawalan Hiburan dan Tempat-tempat Hiburan 1998 

Enakmen Kawalan Hiburan dan Tempat-tempat Hiburan 1998 telah diluluskan dalam 

sidang Dewan Undangan Negeri Kelantan (DUN) pada 29 Oktober 1998.49 Enakmen ini 

digubal selaras dengan kehendak Dasar Kebudayaan dan Kesenian Negeri Kelantan yang 

46 Lihat Lampiran D. Pekeliling Perkhidmatan Negeri, bil. 2, Kerajaan Negeri Kelantan, tahun 1996, 
"Pindaan Kepada Pekeliling Perkhidmatan Bil. 1 Tahm 1991 ", bertarikh 17 Januari 1996. Peke ling ini 
menetapkan bahawa waktu bekerja pada hari Ahad hingga Rabu ialah dari jam 8.00 pagi hingga 3 .45 petang 
manakala pada hari Kharnis bermula pada 8.00 pagi hingga 3.30 petang. Pada tahun 2011, satu pindaan 
telah dibuat terhadap waktu bekerja pada bulan Ramalan iaitu bermula dari jam 8.00 pagi hingga 4.00 
petang pada hari Ahad hingga Rabu dan bermula darijam 8.00 pagi hingga 2.30 petang pada hari Khamis. 
Pekeliling Perkhidmatan Negeri Bil.8 Tahun 2011, Kerajaan Negeri Kelantan Darulnaim, "Waktu Bekerja 
Bulan Ramadhan", pindaan kepada Pekeliling Perkhimatan Bil. 2 Tahun 1996, bertarikh 28 Julai 2011. 
47 Nik Azlan Abdul Hadi, dalam temubual bersama penulis, 21 Januari 2016. 
48 Panel Pusat Kajian Strategik, "lsu-Isu Pentadbiran Kerajaan dan Pembangunan Sosio-Ekonomi Negeri 
Kelantan 1990-2010: Satu Analisis", dalamSeminar 20 Tahun Kepimpinan Ulamak Membangun Bersama 
Islam Negeri Kelantan, anjuran Pejabat Menteri Besar Kelantan (Kota Bharu: Pusat Kajian Strategik Negeri 
Kelantan, 2009), 13. 
49 Enakmen No.8 Tahun 1998, P.U Kn.619/Jld.l; SUK.(S)D.200/420/1/2/Jld.47. Dokumen ini telah 
dipersetujui oleh Sultan Kelantan dengan menggunakan Mohor Kerajaan pada 8 November 1998. 
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telahpun wujud sejak tahun 1993 lagi.50 Dengan berkuatkuasanya enakmen tersebut, 

maka termansuhlah Enakmen Panggung Wayang dan Tempat: Hiburan Awam 1936 yang 

telah diguna pakai sejak zaman penjajah dengan nama Theatres and Place of Public 

Amusement Enactment No.47/1936 [NMB]. En 47/36. Walaupun Peraturan Panggung 

Wayang dan Tempat Penghiburan 1957 telah diwujudkan selepas negara kita merdeka, 

namun dari segi pelaksanaan masih lagi mengikut Enakmen Panggung Wayang dan 

Tempat Hiburan Awam 1936 tersebut.51 Justeru itu, dengan termansuhnya enakmen 

terdahulu, pihak kerajaan negeri telah mendapat kua;a yang lebih luas untuk mengawal 

selia semua bentuk hiburan yang diadakan di dalam negeri Kelantan dari sudut perlesenan 

dan penguatkuasaan. 

Enakmen ini telah menyenaraikan peruntukan-peruntukan berkenaan premis hiburan, 

masa persembahan, pihak yang diberi kuasa untuk meluluskan lesen bagi mengadakan 

program hiburan, termasuk juga aspek berkenaan cukai, denda, keamanan dan 

keselamatan awam, individu dan harta benda yang terlibat. Ia juga tidak membataskan 

jenis-jenis hiburan sama ada tradisional atau moden, malah meliputi semua bentuk 

hiburan, permainan, pameran, pertunjukan, pesta dan pertandingan yang dianjurkan di 

negeri Kelantan.52 

Adapun dari sudut keterangan mengenai ciri-ciri hihrran yang dibenarkan dan tidak 

dibenarkan, satu garis panduan yang dinamakan Garis Panduan Persembahan 

Kebudayaan (Hiburan) Negeri Kelantan 1998 telah diluluskan serentak bersama enakmen 

tadi di dalam sidang DUN yang sama pada 29 Oktober 1998. Garis panduan ini disusun 

sebagai panduan kepada pihak pelesenan, penggiat seni dan pihak awam agar kegiatan 

hiburan, kebudayaan dan kesenian yang diadakan di negeri Kelantan selari dengan Dasar 

50 Lihat: Kertas cadangan Garis Panduan Hiburan 1998. 
51 Mohd. Fadli Ghani, ed., Dua Dekad Kelantan Membangun Bersama Islam, 346. 
52 Lihat Jadual Seksyen 1 Enakmen Kawalan Hiburan dan Tempat-tempat Hiburan 1998. 
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Membangun Bersama Islam dan tidak melanggar hukum syarak. Berdasarkan prinsip dan 

garis panduan utama Dasar Kebudayaan Negeri Kelantan, kedudukan wanita dan lelaki 

dalam kegiatan kebudayaan mestilah diasingkan dan w.mita tidak boleh dijadikan alat 

untuk tontonan lelaki.53 

Pada tahun 2003 pula, Kerajaan Negeri Kelantan tel.ah mengemaskini garis panduan 

tersebut dan meluluskan Garis Panduan Persembahan Hiburan 2003 bagi menjelaskan 

lagi maksud, jenis dan kelas hiburan di bawah kawalan kerajaan negeri berdasarkan 

Enakmen Kawalan Hiburan dan Tempat-tempat Hiburan 1998. Garis panduan ini secara 

jelas menegaskan tatacara penglibatan wanita dalamaktiviti hiburan, antaranya ialah: 

a) Tidak melibatkan perempuan ( cukup umur), lelaki menyerupai perempuan 

dan sebaliknya. 

b) Tidak dipertunjukkan oleh lelaki bersama perempuan yang bercampur 

aduk tanpa batas syarie atau dipertunjukkan oleh perempuan yang 

mendedahkan aurat. 

Tatacara tersebut jelas diwujudkan demi memelihara akhlak dan adab Islam serta 

mengelakkan daripada terbitnya gejala sosial yang lnleh merosakkan akhlak masyarakat. 

Tujuan mengehadkan penglibatan kaum wanita yang cukup umur atau melebihi usia 12 

tahun mengadakan persembahan di hadapan orang ramai adalah bagi mengelakkan 

daripada timbulnya fitnah dan monopoli ke atas wanita.54 

Turut menjadi garis panduan dalam persembahan hiburan ialah dilarang sama sekali 

melebihi jam 12 malam bagi mengelakkan orang ramai daripada perkara yang 

53 Lihat Dasar Kebudayaan dan Kesenian Negeri Kelantan, prinsip ke-5. 
54 Mohd Asri Che Ibrahim dan Shukeri Mohamad, "Langkah-langkah Penjagaan Wanita Dalam Aktiviti 
Hiburan dan Kesenian Di Negeri Kelantan Dari Tahun 1990 hingga 2015," dalam Wanita Islam 
Kontemporari: lsu-isu, Cabaran dan Amalan Terbaik, ed. Badlihisham Mohd Nasir, Nurhafilah Musa dan 
Asmak Russin, 191-200. 
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membahayakan kepada diri mereka yang kebiasaannya hmyak berlaku pada lewat 

malam. 

3.2.6 Penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan 

Perbincangan ini melihat dari sudut kedudukan dasar di dalam negara yang 

mengamalkan sistem dualisme pentadbiran. Berdasarkan kuasa yang diperuntukkan oleh 

perlembagaan dan undang-undang, kerajaan negeri direrikan kuasa untuk membuat dan 

melaksanakan dasar-dasar tertentu berpandukan kepada Senarai Negeri Dan Senarai 

Bersama sebagaimana yang telah digariskan dalam Jadual Kesembilan Perlembagaan 

Persekutuan.55 Penubuhan Jawatankuasa Penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan 

secara rasmi dikira agak lewat daripada resolusi seminar pada tahun 1993 untuk 

membentuk dasar-dasar sokongan bagi dasar utama Membangun Bersama Islam. 

Menurut kajian Nik Mohd Azlan Abdul Hadi, permulaan kepada proses penggubalan 

dasar tersebut telah berlaku sejak tahun 1998 lagi dengan menghimpunkan pakar-pakar 

yang dapat memberi sumbangan untuk menggariskan draf dasar wanita yang sesuai.56 

Pada tahun 2000, Jawatankuasa Penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan 

dipengerusikan oleh YB Dato Hj Muhammad bin Daud.57 Sejak itu, beberapa siri 

mesyuarat dan kolokium telah diadakan untuk melengkapkan lagi pemyataan dasar yang 

digubal. Sebagai contoh, Kolokium Dasar Wanita Kelantan yang diadakan pada 4 

November 2001 telah membentangkan Garis Panduan Dasar Wanita Negeri Kelantan 

yang telah disediakan oleh Jawatankuasa lnduk Dasar Wanita Negeri Kelantan untuk 

55 Lihat: Perlembagaan Persekutuan. Jadual Kesembilan, Perkara 74, 77, Senarai II danlll. 
56 Nik Mohd. Azlan Abdul Hadi, "Pembangunan Insan Di Negeri Kelantan Tahun 1978-2002: Kajian 
Cabaran dan Masalah," Tesis kedoktoran, Universiti Malaya, Kuala Lumpur, 2014, 122. 
57 Ditemui derafDasar Wanita Negeri Kelantan yang pa-1:ama direkodkanjuga bertarikh pada tahun 2000. 
Rekod-rekod bertulis mengenai mesyuarat-mesyuarat yang diadakan sebelum tahun 2000 tidak dapat 
ditemui sama ada di pejabat kerajaan mahupun simpamn peribadi mereka yang terlibat dengan mesyuarat 
penggubalan tersebut. Namun hasil temubual dengan 1iga orang tokoh yang terlibat iaitu Dato' Muhammad 
bin Daud, Dr Wan Nik bin Wan Yussof dan YB Mumtaz Mohd Nawi telah menegaskan perkara yang sama 
bahawa panel-panel penggubal dari pelbagai kepakaran telah dihimpun melebihi 5 kali dari seluruh negara 
selama beberapa tahun untuk memberi cadangan dalam mesyuarat penggubalan Dasar Wanita Negeri 
Kelantan sebelum berjaya menghasilkan Dasar WanitaNegeri Kelantan. 
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dibincang dan dimurnikan. Pada tahun 2002, Kertas Dasar Wanita Negeri Kelantan telah 

dikemas kini dan didokumenkan semula oleh Ketua Penulis Dasar iaitu Mohd Saidy 

Ismail bertarikh 17 Mac 2002. Pada tahun 2005, sebuah dokumen rasmi kerajaan telah 

diterbitkan bagi menghimpun dasar-dasar kerajaan negeri yang telahpun diluluskan di 

peringkat Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri58. 

Sehubungan dengan itu, penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan ini secara 

asasnya bukanlah merupakan permulaan sebenar kepada pembentukan dasar negen 

Kelantan terhadap wanita, tetapi lebih kepada usaha mengemaskini dasar-dasar negeri 

Kelantan terhadap wanita secara bertulis sebagaimam yang telah dilaksanakan oleh 

Kerajaan Negeri Kelantan sejak tahun 1990 supaya lroih tersusun dan dapat dirujuk oleh 

semua pihak yang berkaitan. Penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan telah memakan 

masa hampir empat tahun dan hal ini juga penting urtuk membuktikan bahawa kerajaan 

negeri Kelantan begitu serius dan teliti dalam men)Usun dasar tersebut.59 

3.3 Perincian Dasar Wanita Negeri Kelantan 

Sebagai pendahuluan, kertas Dasar Wanita Negeri Kelantan menjelaskan bahawa 

dasar ini telah digubal untuk menjadi panduan dan rujukan bagi menentukan neraca, nilai, 

halatuju dan objektif strategik yang dianjurkan olch Kerajaan Negeri Kelantan dalam hal 

ehwal menjaga kepentingan dan pembangunan wanita selaras dengan dasar utama 

kerajaan negeri iaitu "Membangun Bersama Islam". Uii:uk memberi gambaran lengkap 

mengenai kertas dasar tersebut, kajian ini akan me~huraikan perincian kertas dasar 

58 Dasar-dasar Utama Kerajaan Negeri Kelantan (Kota Bharu: Pusat Kajian Strategik, 2005) 3: 1-19. 
59 Ucapan Menteri Besar dalam Majlis Wacana Penerangan Dasar-dasar Kerajaan Negeri pada 14 Februari 
2002 menjelaskan bahawa proses penyediaan dan pelaksanaan dasar-dasar kerajaan negeri melibatkan tiga 
peringkat utama iaitu peringkat pemyataan dasar, ~nyediaan dasar dan pelaksanaan dasar, dan dua 
peringkat susulan iaitu peringkat pemantauan dan pembetulan. Lihat: Anual Bakri Haron, ed., Koleksi 
Ucapan Rasmi II YAB Tuan Guru Nik Abdul Aziz bin Nik Mat, Menteri Besar Kelantan (Kota Bharu, Dian 
Darulnaim Sdn. Bhd., 2004), 89. 
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tersebut secara analitikal berpandukan kepada konsep Siasah Syar'iyyah dan perkaitan 

dengan Dasar Wanita Negara.60 

(a) Dasar Utama 

Dasar Wanita Negeri Kelantan menegaskan bahawa dasar utamanya adalah Islam.61 

Pemyataan tersebut merupakan satu penegasan terhadap komitmen kerajaan negeri 

Kelantan untuk menjadikan ajaran Islam sebagai sumrer dan landasan utama dalam 

mentadbir hal ehwal wanita dalam semua sektor dan bi.dang. Penegasan ini berkait rapat 

dengan pendekatan PAS sebagai parti pemerintah utarm yang menguasai kerajaan negeri 

Kelantan selepas tahun 1990. Matlamat yang ditegaskan dalam perlembagaan PAS untuk 

membentuk sebuah negara yang melaksanakan nilai-nilai Islam dalam seluruh lapangan 

kehidupan telah diterapkan kepada dasar ini secara langsung. 62 Penegasan ini juga 

memperlihatkan perbezaan yang ketara antara inspirn;i penggubalan Dasar Wanita 

Negeri Kelantan dengan Dasar Wanita Negara yang mertjadikan gagasan-gagasan 

antarabangsa sebagai rujukan utama tanpa elemen spiritual berasaskan agama yang 

menjadi roh kepada penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan. Keberanian kerajaan 

negeri untuk meletakkan Islam sebagai dasar utama alalah selari dengan prinsip Siasah 

Syar'iyyah yang menjadikan Islam sebagai asas dalam pentadbiran yang disebut sebagai 

prinsip al-b,akimiyyah Zillah. Pemyataan yang tuntas itu juga memperlihatkan bahawa 

titik tolak penggubalan antara Dasar Wanita NegeriKelantan dan Dasar Wanita Negara 

adalah jelas berbeza. Dengan itu, penggubalan dasar wanita di peringkat negeri adalah 

perlu, kerana apa yang ingin dicapai oleh kerajaannegeri Kelantan pada hal ehwal yang 

melibatkan wanita Kelantan tidak dapat dicapai melaui pelaksanaan Dasar Wanita 

Negara semata-mata. 

60 Lihat Lampiran B, Dasar Wanita Negara. 
61 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
62 Perlembagaan Parti Islam Se-Malaysia (Pindaan 2011), Bab 3, Fasal 5, 2. 
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(b) Matlamat 

Matlamat Dasar Wanita Negeri Kelantan ialah untuk i:rembangun dan 

mengembangkan kemuliaan dan potensi wanita bagi kermjuan dan kesejahteraan 

masyarakat Kelantan dan ummah seluruhnya berdasarkan penghayatan cara hidup Islam 

bagi orang-orang Islam serta cara hidup yang berdasarkan ketuhanan, nilai dan 

kepercayaan kaum serta nilai moral sejagat bagi gobngan bukan Islam.63 

Pemyataan di atas menegaskan bahawa dasar ini telah meletakkan matlamat yangjelas 

tentang halatuju dan tatacara yang akan diikuti. Malamatnya ialah mencapai kemajuan 

dan kesejahteraan masyarakat bukan hanya di negeri Kelantan tetapi bagi kepentingan 

ummah seluruhnya. Manakala tatacara pelaksanaannya pula ialah dengan membangun 

dan mengembangkan kemuliaan dan potensi wanita melalui pendekatan yang menepati 

cara hidup Islam bagi mereka yang beragama Islam, 5erta cara hidup beragama dan nilai 

moral yang tinggi bagi yang bukan Islam. Kejelasan matlamat dan tatacara ini adalah 

penting kerana dalam amalan Islam, matlamat tidak rrenghalalkan cara. Kedua-duanya 

mestilah seiring dalam menepati kehendak syarak. Pernyataan ini juga menunjukkan 

bahawa Dasar Wanita Negeri Kelantan telah disesuaikan untuk diguna pakai ke atas 

wanita yang beragama Islam dan bukan Islam tanpa perlu diasingkan antara keduanya 

atau membentuk sebuah Dasar Wanita Islam yang khusrn. Pemyataan ini sebenamya 

adalah sesuai dengan sifat syariat Islam yang diturunkan oleh Allah SWT untuk 

memberikan kesejahteraan kepada semua, tidak kira M.islim mahupun non-Muslim.64 

Walaupun Islam menjadi agama yang memerintah dan penghayatan terhadap cara hidup 

Islam merupakan matlamat utama yang ingin dicapai,namun penerapan nilai-nilai mumi 

menerusi cara berfikir yang positif dan tindakan-tindakan yang bermoral merupakan 

matlamat yang dikongsi bersama untuk seluruh wanita Kelantan. Dari sudut Siasah 

63 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
64 Lihat Surah al-Anbiya', 21: 107. 
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Syar'iyyah, matlamat ini dilihat selari dengan maqa;id Siasah Syar'iyyah yang paling 

utama iaitu memelihara dan mengukuhkan agama dalam segenap lapangan hidup, 

seterusnya memelihara keamanan dan kestabilan sosial serta merealisasikan keadilan 

terhadap rakyat keseluruhan, sama ada yang beragama Islam mahupun tidak.65 

(c) Pengiktirafan Islam Untuk Wanita 

Dasar ini merakamkan lima pengiktirafan Islam untukwanita berasaskan kepada nas­

nas al-Quran dan Sunnah. Pengiktirafan yang pertamamenegaskan bahawa wanita adalah 

manusia yang dilengkapi dengan kemuliaan dan kehonratan sebagaimana yang 

dirumuskan daripada Surah al-Isrii', ayat 70.66 Penegasan di dalam sebuah dokumen dasar 

secara rasmi ini memberi gambaran awal bahawa Islam sebenamya merupakan sebuah 

agama yang memuliakan wanita, dan justeru itu, kedulukan wanita di negeri Kelantan 

yang menjadikan Islam sebagai dasamya yang utama sudah tentu akan diletakkan pada 

posisi yang mulia dan terhormat. Catatan ini juga rertujuan untuk memadamkan persepsi 

negatif yang ada dalam masyarakat bahawa Islam mela:akkan wanita sebagai manusia 

kelas kedua. 

Pengiktirafan kedua ialah bahawa wanita merupakan mmusta yang menenma 

tanggungjawab dan boleh dipertanggungjawabkan atas setiap tindakannya seperti juga 

kaum lelaki. Penegasan ini dirumuskan daripada Surah al-NalJ_l, ayat 97,67 Surah al-Nur, 

65 Nfu al-Din Mukhtar al-Khadimi, al-Maqii$id al-Shar 'iyyah: Ta 'rlfuhii- Amthilatuhii- Jfujjiyyatuhii, 78-
79. 
66 Ayat tersebut bermaksud: "Dan sesungguhnya Kami telah memuliakan anak-anak Adam dan Kami telah 
beri mereka menggunakan berbagai-bagai kenderaan didarat dan di laut dan Kami telah memberikan rezeki 
kepada mereka dari benda-benda yang baik-baik sertaKami telah lebihkan mereka dengan selebih-lebihnya 
atas banyak makhluk-makhluk yang telah Kami ciptakan." (Al-Isra', 17: 70). 
67 Ayat tersebut bermaksud: "Sesiapa yang beramal soleh, dari lelaki atau perempuan, sedang dia beriman, 
maka sesungguhnya Kami akan menghidupkan dia dengan kehidupan yang baik dan sesungguhnya kami 
akan membalas mereka, dengan memberikan pahala yanglebih dari apa yang mereka telah kerjakan." (Al­
Nahl, 16: 97) 

116 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



ayat 268 dan Surah al-Ma'idah, ayat 8.69 Pemyataan ini memperlihatkan bahawa wanita 

juga memainkan peranan untuk memakmurkan dunia inidengan memikul tanggungjawab 

sebagai khalifah dan hamba Allah SWT. Justeru itu, mereka juga perlu dididik agar 

menjadi seorang yang bertanggungjawab dan mampu memikul pelbagai tanggungjawab. 

Mereka juga boleh memberi sumbangan kepada masyarakat dan negara sebagaimana 

golongan lelaki. 

Pengiktirafan yang ketiga menegaskan bahawa wanita merupakan manusia yang 

mempunyai keperibadian yang tersendiri dan boleh memiliki kemahuan tersendiri, baik 

sebagai seorang gadis mahupun sebagai janda. Pengiktirafan terse but disandarkan kepada 

sabda Rasulullah SAW bahawa seorang janda tidak boleh dinikahkan sebelum diminta 

pertimbangannya manakala seorang gadis pula tidak ooleh dinikahkan sebelum diminta 

persetujuannya.70 Malah dalam Surah al-Tahrim ayat 10 dan 11, Allah SWT telah 

memberi contoh-contoh wanita yang memiliki keperibalian yang tersendiri iaitu isteri 

Nabi Nuh dan Nabi Lut a.s yang berbeza daripada suam1 mereka dan 

dipertanggungjawabkan ke atas kesalahan mereka sendiri. Begitu juga dengan Asiah 

isteri Firaun yang memiliki jati diri yang hebat dm kemahuan yang kuat terhadap 

kebaikan sehingga tidak terkesan dengan kezaliman Rtaminya.71 Meskipun wanita dalam 

Islam perlu dilindungi oleh wali, namun tidak bermaksud mereka tidak mempunyai hak 

68 Ayat tersebut bermaksud: "Perempuan yang berzina dan lelaki yang berzina, hendaklah kamu sebat tiap­
tiap seorang dari keduanya seratus kali sebat dan janganlah kamu dipengaruhi oleh perasaan be las kasihm 
terhadap keduanya dalam menjalankan hukum agama Albh, jika benar kamu beriman kepada Allah dan 
hari akhirat dan hendaklah disaksikan hukuman seksa yang dikenakan kepada mereka itu oleh sekumpulan 
dari orang-orang yang beriman." (Al-Nur, 24: 2) 
69 Ayat tersebut bermaksud: "Dan orang lelaki yang mencuri dan orang perempuan yang mencuri maka 
(hukumnya) potonglah tangan mereka sebagai satu balasan dengan sebab apa yang mereka telah usahakan, 
(juga sebagai) suatu hukuman pencegah dari Allah dan (ingatlah) Allah Maha Kuasa, lagi Maha Bijaksana." 
(Al-Ma'idah, 5: 38) 
70 Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Nikal;i, Bab Isti'dhan al-Thayyib ti al-Nikal;i bi al-Nutq wa al-Bikr bi 
al-Sukut, no.h.1419. Muslim bin al-F,Iajjaj al-Qushayn al- Naysabiid, Sahzh Muslim, 513. 
71 Y AB Tuan Guru Hj Nik Abdul Aziz bin Nik Mat secara peribadi pernah mengutarakan kepada YB Hjh 
Mumtaz binti Md Nawi bahawa golongan wanita Kelantan perlu dididik berasaskan ayat Surah al-Tahrim 
di atas agar mereka mengetahui bahawa mereka mempunyai keperibadian yang tersendiri dan wajib 
berusaha untuk kejayaan diri sendiri di dunia dan akhirat. YB Hjh Mumtaz binti Md Nawi, Mesyuarat 
Semakan Dasar Wanita Negeri Kelantan, UPWK, 25 Januari 2017. 
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untuk membuat keputusan untuk diri mereka sendiri dalam kebanyakan hal. Dalam 

konteks kerajaan negeri Kelantan, pengiktirafan ini diterjemahkan melalui usaha-usaha 

untuk mendidik wanita menjadi individu yang berilmu pengetahuan sehingga mampu 

berdikari dan memberi sumbangan yang positifkepadamasyarakat di sekeliling. 

Pengiktirafan Islam yang keempat dirumuskan daripach Surah al-Baqarah, ayat 18772 

dan Surah al-Nisa', ayat 3473 yang menegaskan bahawa wanita adalah pendamping dan 

pembantu kaum lelaki dalam kehidupan rumah tangga dm masyarakat. Wanita bukanlah 

makhluk yang rendah tarafnya berbanding lelaki, malah mereka wajib diberikan hak yang 

selayaknya dengan peranan yang dijalankan oleh men:ka, khasnya di dalam rumahtangga. 

Sebagai contoh di negeri Kelantan, wanita berhak menuntut harta sepencarian dan harta 

<lorn apabila berlakunya perpisahan sebagai pengiktirafan kepada sumbangan wanita 

dalam keluarga. 

Pengiktirafan kelima pula dirumuskan daripada Surah al-Tawbah, ayat 7174 yang 

menegaskan bahawa wanita adalah manusia yang memiliki potensi, cerdas dan mampu 

melibatkan diri dalam aktiviti politik dan sosial )0-ng baik dan sesuai dengan fitrah 

wanita. Dalam konteks Dasar Wanita Negeri Kelantan, peluang-peluang dibuka kepada 

72 Ayat tersebut bermaksud: "Dihalalkan bagi kamu pada malam hari bulan Puasa bercampur dengan isteri­
isteri kamu; mereka itu adalah pakaian bagimu, dankamu pun adalah pakaian bagi mereka ... " (Al-Baqarah, 
2: 187) 
73 Ayat tersebut bermaksud: "Kaum lelaki itu adalah pemimpin dan pengawal yang bertanggungjawab 
terhadap kaum perempuan, oleh kerana Allah telah mdebihkan orang-orang lelaki ( dengan beberapa 
keistimewaan) atas orang-orang perempuan dan juga kerana orang-orang lelaki telah membelanjakan 
(memberi nafkah) sebahagian dari harta mereka. Maka perempuan-perempuan yang soleh itu ialah yang 
taat (kepada Allah dan suaminya), dan yang memelihara (kehormatan dirinya dan apa jua yang wajib 
dipelihara) ketika suami tidak hadir bersama, dengan pemuliharaan Allah dan pertolonganNya dan 
perempuan-perempuan yang kamu bimbang melakukan perbuatan derhaka (nusyuz) hendaklah kamu 
menasihati mereka dan (jika mereka berdegil) pulaukmlah mereka di tempat tidur dan (kalau juga mereka 
masih degil) pukullah mereka ( dengan pukulan ringan yang bertujuan mengajamya ). Kemudian jika mereka 
taat kepada kamu, maka janganlah kamu mencari-carijalan untuk menyusahkan mereka. Sesungguhnya 
Allah Maha Tinggi, lagi Maha Besar." (An-Nisa', 4: 34) 
74 Ayat tersebut bermaksud: "Dan orang-orang yang beriman, lelaki dan perempuan, setengahnya menjadi 
penolong bagi setengahnya yang lain; mereka menyuruh berbuat kebaikan dan melarang daripada berbuat 
kejahatan dan mereka mendirikan sembahyang dan memreri zakat, serta taat kepada Allah dan RasulNya. 
Mereka itu akan diberi rahmat oleh Allah; sesungguhnya Allah Maha Kuasa, lagi Maha Bijaksana." (Al­
Tawbah, 9: 71) 
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wanita untuk sama-sama terlibat membangunkan masyarakat melalui lima belas agenda 

perubahan yang telah digariskan. 

Rumusnya, tindakan pihak penggubal mendokumenkan secara bertulis pengiktirafan 

dalil-dalil nas terhadap kedudukan wanita secara la:igsung di dalam kertas Dasar Wanita 

Negeri Kelantan membuktikan keseriusan mereka untukmenjadikan ajaran Islam sebagai 

sumber dasar tersebut. Malah pengertian lengkap keµida dalil-dalil tersebut juga 

dilampirkan bersama kertas dasar untuk dirujuk oleh semua pihak. Tindakan ini dilihat 

penting untuk diketengahkan di dalam dasar ini sebagai unsur didikan dan pelajaran bagi 

membangkitkan kesedaran dan memberi gambaran sebenar tentang kedudukan kaum 

wanita di dalam Islam yang diiktiraf sebagaimana ld.aki, dan bukan sebagai manusia kelas 

bawahan sebagaimana yang didakwa oleh golongan yangprejudis terhadap Islam. Malah 

dengan mengaitkan dasar Islam yang ingin dibawa olrn kerajaan Kelantan dengan sumber 

al-Quran dan Sunnah secara langsung boleh meyakinkan masyarakat bahawa ajaran Islam 

yang sebenar sememangnya memberi keadilan, kebebasan dan kesamarataan kepada 

wanita demi membangunkan ummah sebagaimana yang tehh dibincangkan sebelum ini 

mengenai prinsip Siasah Syar'iyyah dalam pembangunan wanita pada zaman Rasulullah 

SAW75. 

(d) Pernyataan Dasar 

Pemyataan Dasar Wanita Negeri Kelantan telah mengmmmkan lima prinsip dasar 

sebagai acuan yang menentukan skop pelaksanaan dasar tersebut. Ia juga telah 

diselaraskan dengan prinsip Perlembagaan Persekutuan Malaysia, Dasar Wanita 

Kebangsaan serta Agenda Wanita Untuk Perubahan yang telah diisytiharkan oleh 

pertubuhan-pertubuhan wanita nasional dalam tahun 1999. 

75 Lihat Bab Dua kajian ini. 
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Prinsip yang pertama menegaskan bahawa Dasar WanitaNegeri Kelantan berpegang 

pada cita-cita dan aspirasi Islam yang unggul dalam hal memuliakan, membangun dan 

memperkasakan wanita di negeri Kelantan. Dasar ini juga dengan jelas menegaskan 

bahawa apa sahaja yang termaktub di dalam prinsip Perlembagaan Persekutuan Malaysia, 

Dasar Wanita Kebangsaan serta Agenda Wanita Untuk Perubahan boleh dilaksanakan 

dan diberi kerjasama seandainya tidak menyalahi asp.rasi Islam, manakala yang 

bertentangan dengannya perlu diolah semula agar menntuhi piawaian syariah. Prinsip 

yang meletakkan aspirasi Islam sebagai komitmen pertama dalam membangunkan wanita 

khususnya ketika berlaku percanggahan, dilihat selari dengan prinsip kedaulatan syariat 

Islam atau al-bakimiyyah Zillah dalam perbincangan Siasah Syar'iyyah. 

Prinsip kedua Dasar Wanita Negeri Kelantan ialah membela hak asas1 wanita, 

menjamin perlindungan undang-undang dan kebebasan individu secara adil dan saksama. 

Prinsip ini sebenamya tidak dilihat berbeza daripa:la prinsip Dasar Wanita Negara. 

Namun sudut pandang kerajaan negeri Kelantan terhadap hak asasi dan kebebasan 

individu adalah agak berbeza dengan sudut pandang kerajaan Persekutuan yang 

menjadikan perisytiharan hak asasi antarabangsa selngai rujukan sehingga timbul 

perbezaan dari sudut pentafsiran dan pendekatan yang dilaksanakan. Prinsip hak asasi 

yang didukung oleh kerajaan negeri Kelantan sudah 1entunya adalah yang selari dengan 

hak-hak yang dibenarkan oleh Islam dalam kerangka keadilan, kebebasan dan 

kesamarataan yang menatijahkan keharmonian dalam ma;yarakat. 

Prinsip ketiga pula ialah mengisytiharkan komitmen yang bersungguh-sungguh untuk 

memenuhi keperluan wanita dengan mengenalpasti danmenyelesaikan masalah, isu dan 

keperluan wanita agar tidak berlaku diskriminasi gender. Prinsip ini juga dari sudut 

tekstualnya tidak berbeza dengan prinsip Dasar Wanita Negara, namun sudut pandang 

Islam tentang isu dan keperluan wanita serta diskriminasi gender terhadap wanita juga 

berbeza dengan sudut pandang yang dimaksudkan oleh Dasar Wanita Negara. 
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Konvensyen Penghapusan Diskriminasi Terhadap Wanita(CEDAW) telah mentafsirkan 

diskriminasi terhadap wanita sebagai sebarang perbezaan, pengecualian atau sekatan 

yang dibuat berdasarkan jantina yang memberi kesan menghalang atau menafikan 

pengiktirafan, penggunaan atau pelaksanaan oleh wanita, hak-hak dan kebebasan hak 

asasi manusia dalam bidang politik, ekonomi, sosiai budaya, kehidupan awam atau 

sebarang bidang lain.76 Definisi ini secara praktikalnya sukar untuk diselarikan dengan 

pelaksanaan hukum Islam kerana perbezaan hukum antara lelaki dan wanita tercetus atas 

dasar perbezaan fitrah, fisiologi dan emosi antara lelaki dan wanita yang membawa 

kepada perbezaan hak dan tanggungjawab demi membentuk keharmonian gender, dan 

bukannya atas dasar diskriminasi. Muhammad Uthman El-Muhammady sebagai contoh 

telah mengemukakan istilah keharmonian gender7 bagi membayangkan keadilan Islam 

yang hakiki dalam menyusun peranan lelaki dan wanita di tempat yang sesuai dengan 

meraikan perbezaan mereka demi membentuk sebuah ma&yarakat yang harmoni. Istilah 

tersebut dilihat lebih sesuai untuk dimasyhurkan bagi memahamkan masyarakat bahawa 

keadilan gender yang dimaksudkan dalam Islam ialah yang mampu merealisasikan 

peranan secara harmoni, dan bukannya memberikan peranan dan hak yang sama kepada 

individu lelaki dan wanita tanpa meraikan perbezaanjantina sehingga mengakibatkan 

kepincangan dalam struktur asas keluarga dan masyarakat. 

Prinsip keempat Dasar Wanita Negeri Kelantan ialah mengiktiraf dan menggalakkan 

penglibatan wanita dalam proses pembangunan negeri dengan mengintegrasikan tenaga 

wanita secara adil dan bersesuaian dengan batas-batas syarak dan agama dalam sektor 

ekonomi, politik dan budaya. Pengiktirafan dan galakan Kerajaan Negeri kepada wanita 

76 Suruhanjaya Hak Asasi Manusia, "Surnhanjaya Hak Asasi Manusia Malaysia Konvensyen Mengenai 
Penghapusan Segala Bentuk Diskriminasi Terhadap Wanita, " kertas kerja pembentangan, Konvensyen 
Mengenai Penghapusan Segala Bentuk Diskriminasi Terhadap Wanita, Kuala Lumpur, 2009, 3. 
77 Muhammad 'Uthman El-Muhammady, "Wanita Dalam Era Cabaran Era Pasca Modenisme Pendekatan 
Islam," makalah, Seminar Wanita dan Cabaran AliranPasca-Modenisme: Penilaian dari Perspektiflslam, 
Institut Kefaham Islam (IKIM) dengan kerjasama Jabatan Kemajuan Islam Malaysia (JAKIM), Dewan 
Besar IKIM, Kula Lumpur, 19-20 April 2011. 
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untuk melibatkan diri dalam proses pembangunan negeri bukanlah perkara yang asing 

dalam sistem kemasyarakatan dan negara Islam. Dengan membuat ketetapan bahawa 

penglibatan wanita dalam proses pembangunan negeri mestilah bersesuaian dengan 

batas-batas syarak dan agama, prinsip ini telah membentuk satu acuan yang jelas bagi 

merealisasikan peranan Siasah Syar'iyyah terhadap wanita. 

Prinsip yang terakhir ialah berusaha untuk meningkatkan pengiktirafan suara wanita 

dalam masyarakat sebagaimana yang ditekankan oleh c.hsar-dasar wanita seluruh dunia 

bagi mencapai dan menggalakkan keadilan gender dan berusaha ke arah masyarakat yang 

adil dan demokratik.78 Waiau bagaimanapun istilah keadilan gender yang d:imaksudkan 

dalam prinsip Dasar Wanita Negeri Kelantan ini adalah berbeza dengan keadilan gender 

yang dimaksudkan oleh golongan feminis dan liberalis, kerana apa yang ingin dicapai 

dalam Islam adalah yang bersesuaian dengan peranan lelaki dan wanita dalam aspek 

pembangunan modal insan. Keadilan tersebut juga tic.bk boleh sama sekali diasingkan 

daripada panduan syariat yang menepati fitrah hidupmanusia. 

Rumusnya, kesemua prinsip Dasar Wanita Negeri Kelantan yang telah dikemukakan 

ini mendukung sepenuhnya prinsip dan matlamat Siasah Syar'iyyah. Ia juga 

memperlihatkan komitmen kerajaan negeri untuk memeihara kemaslahatan wanita, tidak 

kira sama ada yang beragama Islam mahupun tidak, dengan memenuhi keperluan mereka 

berpandukan kehendak Islam sebagai satu sistem hidup yang syumul dan menjamin 

keadilan sejagat. 

(e) Objektif Strategik79 

Secara keseluruhannya, pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan berhasrat untuk 

mencapai enam objektif strategik. Paling utama iahh untuk mengukuhkan akhlak dan 

78 Ibid., 4. 
79 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
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moral wanita dalam skala yang besar supaya wanita Kelantan dikenali oleh masyarakat 

luar sebagai wanita yang berakhlak mulia. Seiringan dengan itu, dasar ini juga bertujuan 

untuk membangunkan wanita sebagai potensi sumber manusia yang terpenting, 

menggalakkan wanita melibatkan diri dalam proses pe:nbangunan, memastikan 

perkongsian adil terhadap manfaat pembangunan dan iremastikan wanita mendapat 

peluang yang adil untuk memajukan kerjaya masing-ma;ing. Dasar Wanita Negeri 

Kelantan juga meletakkan pengukuhan keluarga sebagai salah satu daripada objektif 

strategiknya kerana peranan wanita adalah amat sinrnim dengan institusi kekeluargaan. 

Malah wanita juga diiktiraf sebagai sebuah "madrasah"80 yang menggambarkan besamya 

peranan wanita dalam menjayakan agenda pendidikan :insan. Waiau bagaimanapun, demi 

mengaktifkan lagi peranan pihak-pihak lain yang ticbk kurang pentingnya dalam 

pengukuhan keluarga, maka pada tahun 2009, kerajaannegeri Kelantan telah menggubal 

satu dasar yang khusus bertujuan untuk mengukuhkan institusi keluarga yang dinamakan 

Dasar Keluarga Mawaddah Negeri Kelantan. Sehubungan itu, objektif pengukuhan 

keluarga hanya dinilai secara umum dalam pelaksanam Dasar Wanita Negeri Kelantan 

pasca penggubalan dasar keluarga tersebut. 

Dari sudut teorinya, penyusunan objektif strategik dasar ini adalah selaras dengan 

metodologi Siasah Syar'iyyah yang menggunakan kaedah ma$ali}; mursalah bagi perkara 

yang tiada nas menyokong atau melarangnya, selagi mma ia membawa kepada kebaikan 

kepada rakyat yang dipimpin. Justeru itu, dalam konteks dasar wanita ini, semua objektif 

strategik yang disenaraikan merupakan satu kebaikan dan keperluan untuk individu 

wanita, keluarga danjuga masyarakat. Dari sudut praktikalnya pula, semua objektifyang 

80 Sebagaimana yang digambarkan di dalam sebuah syair Arab yang masyhur: 
Jl'~'-)1 c.!b ~ ..:.,,.l}.j # ~,~ 111 'i._:,, l; ~~I 
,, • • • ' ~ I 

Terjemahan: Seorang ibu adalah umpama sebuah sekolah, jika kamu persiapkannya; kamu sebenarnya 
mempersiapkan sebuah generasi yang baik akhlak danketurunannya. Qasidah Ilmu dan Akhlak oleh.E:Iafi? 
Ibrahim. "Diwan I:Iafi? Ibrahim," laman sesawang al-lfakawiitz, dicapai pada 21 Disember 2015, http://al­
hakawati.net/arabic/Civilizations/diwanindex6a1 .pdf 
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telah disenaraikan memerluk:an perancangan strategik yang jelas dan berjadual dengan 

menyenaraikan pihak yang terlibat serta jangka masa yang tertentu agar kemaslahatan 

yang diharapkan benar-benar dapat dicapai. Walau bagaimanapun, sehingga akhir 

tempoh kajian ini dijalankan, objektif strategik da;ar yang digariskan ini masih tidak 

dikepilkan bersama pelan tindakan strategik yang mfilyeluruh. 

(I) Agenda Perubahan Untuk Wanita 

Untuk: mengenalpasti masalah, isu dan keperluan wanita dalam pelbagai bidang, dasar 

ini merumuskan agenda perubahan untuk: wanita yang meliputi lima belas sektor iaitu 

agama, pendidikan, undang-undang, ekonomi, pekerjaan, politik, harta, keluarga, 

kesihatan, rekreasi, media, sistem sokongan, jaringan, keperluan asasi dan masyarakat.81 

Daripada lima belas agenda perubahan untuk: wanita yang telah disenaraikan, agenda 

wanita dan agama diletakkan pada senarai yang tera1as. Hal ini memperlihatkan bahawa 

Dasar Wanita Negeri Kelantan amat serius dalam menjadikan agama sebagai prioriti yang 

paling utama berbanding semua agenda yang lain sesuai dengan tingkatan al-q,aruriyyat 

al-khamsah yang meletakkan penjagaan agama pada tingkat yangteratas. Berbeza dengan 

Dasar Wanita Negara, sebanyak tiga belas sektor telah diketengahkan, namun sektor 

agama berada pada bilangan ke-13 dengan digandingkan bersama sektor kebudayaan, 

kesenian dan warisan.82 Hasil penelitian terhadap agenda perubahan untuk: \Wnita 

sebagaimana yang telah dikemuk:akan di dalam Dasar Wanita Negeri Kelantan, terdapat 

tujuh sektor yang mempunyai persamaan dengan sektor-sektor yang telah dikemukakan 

oleh Dasar Wanita Negara iaitu sektor ekonomi, undang-undang, kesihatan, pendidikan, 

81 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
82 Tiga belas sektor tersebut ialah (1) Ekonorni, (2) Kemiskinan, (3) Undang-undang, (4) Keganasan 
terhadap wanita, (5) Kesihatan, (6) Pendidikan danlatihan, (7) Sains dan teknologi, (8) Pembuat keputusan 
(9) Mekanisme, jentera dan institusi pembangunan wanita, (10) Media, (11) Alam sekitar, (12) Sukan, (13) 
Kebudayaan, kesenian dan warisan. Lampiran C, Dasar Wanita Negara 2009. Manakala di dalam Pelan 
Tindakan Pembangunan Wanita 2009 pula, menyenaraikan agama di dalam sektor kesebelas iaitu Wanita 
dan agama, kebudayaan, kesenian dan warisan. Pelan Tindakan Pembangunan Wanita 2009, 9. 
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media dan agama. Walaupun demikian, Dasar Wanita Negeri Kelantan telah meletakkan 

sektor agama sebagai sektor yang berdiri sendiri sedangkan Dasar Wanita Negara pula 

menggandingkan sektor agama bersama dengan tiga sektor yang lain. Manakala sektor 

kemiskinan, keganasan terhadap wanita, sains dan tdmologi, alam sekitar, sukan serta 

mekanisme, jentera dan institusi pembangunan wanita yang telah dikemukakan oleh 

Dasar Wanita Negara tidak disenaraikan di dalam agmda perubahan bagi Dasar Wanita 

Negeri Kelantan tetapi sebaliknya beberapa sektor yang lain pula telah diketengahkan 

iaitu sektor pekerjaan, harta, keluarga, rekreasi, sistem sokongan, jaringan, keperluan 

asasi dan masyarakat. Perbezaan tersebut boleh dikatakan berlegar dari sudut perbezaan 

istilah yang digunakan sahaja, kerana apabila diteliti, kedua-dua dasar tersebut 

mengiktiraf penglibatan wanita dalam semua sektor yang dikemukakan oleh kedua-dua 

pihak dengan menggunakan istilah masing-masing. Dari sudut pandang Siasah 

Syar'iyyah pula, penentuan agenda-agenda yang memerlukan kepada penglibatan wanita 

secara lebih proaktif dalam Dasar Wanita Negeri Kelantan ini dilihat selari dengan 

metodologi Siasah Syar'iyyah yang meletakkan aspekkemaslahatan (ma$iiWJ mursalah) 

dan keperluan setempat (al- 'urj) dalam pertimbangan yang utama. 

(g) Peranan Wanita Kelantan 

Dasar Wanita Negeri Kelantan telah mengemukakan lirrn peranan utama yang cuba 

diterapkan pada golongan wanita bagi memastikan agar objektif dasar dapat dicapai. 

Lima peranan tersebut ialah sebagai pengukuh kesejahteraan keluarga, pendidik generasi 

akan datang, pemangkin produktiviti masyarakat, penyumbang kepada ilmu pengetahuan, 

sains dan teknologi serta sebagai pencetus kecaknaan aktivisme sosial.83 Peranan-peranan 

tersebut dapat dijelaskan melalui jadual di bawah: 

83 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
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Jadual 3.1: Rumusan Peranan Wanita Kelantan 

Peranan Rasional Matlamat 

Pengukuh Sesuai dengan fitrah Membawa kerukunan 
kesejahteraan kelembutan dan kasih sayang rumahtangga yang akan 
keluarga yang ada pada wanita selaku melimpahkan kesejahteraan 

anak, isteri dan ibu, wanita ke dalam kejiranan, 
diharapkan dapat mewujudkan masyarakat dan negara. 
suasana rumahtangga yang 
bahagia dan harmonis dengan 
memastikan pengurusan 
rumahtangga yang baik. 

Pendidik generasi Nilai-nilai kasih sayang, Membentuk identiti unit-unit 
akan datang ikhlas, jujur, hormat- keluarga dan individu dengan 

menghormati, menjaga nilai-nilai mumi yang akan 
kebaikan, menghindari membentuk sistem ummah. 
kemudaratan dan berpegang 
pada ciri-ciri mumi sejagat 
pada hakikatnya bermula 
daripada didikan yang menjadi 
kebiasaan dalam keluarga. 

Pemangkin Potensi wanita Kelantan yang Melibatkan wanita dalam 
produktiviti terkenal dengan sifat usaha meningkatkan 
masyarakat keusahawannya perlu produktiviti masyarakat 

digunakan secara optimum dalam berbagai-bagai bidang 
melalui pendekatan yang yang sesuai dengan fitrah 
khusus sehingga keupayaan dan kemampuan wanita serta 
yang halus dan terpendam mematuhi garis panduan 
dapat dipupuk dengan syarak. 
sebaiknya bagi menghasilkan 
sesuatu produk yang berkesan 
untuk kemajuan masyarakat. 

Penyumbang kepada Kecerdasan berfikir yang Menjadikan wanita sebagai 
ilmu pengetahuan, dimiliki oleh wanita perlu penyumbang kepada ilmu 
sains dan teknologi digunakan untuk menguasai pengetahuan, sains dan 

ilmu pengetahuan dan teknologi yang diperlukan 
mengambil manfaat daripada oleh masyarakat sesuai 
perubahan teknologi dengan tuntutan abad ke-21. 
maklumat dan komunikasi, 
supaya fungsi dan peranan 
yang dimainkan oleh wanita 
menjadi efisien dan berkesan. 

126 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



Pencetus kecaknaan Islam mengiktiraf wanita Memastikan wanita menjadi 
aktivisme sosial sebagai golongan yang cakna terhadap perjalanan, 

mempunyai tahap kecaknaan gejala dan aktivisme sosial 
yang tinggi tentang aktivisme untuk membangun ummah 
sosial.84 yang berwawasan dan 

mendekatkan seluruh 
kehidupan sosial dengan 
keampunan dan keredaan 
Tuhan. 

Sumber: Analisis penulis. 

Rumusnya, kesemua peranan di atas didokumenkan sebagai pelengkap kepada dasar 

ini bagi menerapkan kesedaran kepada setiap wanitaKelantan terhadap peranan mereka 

sebagai agen pembangunan, kemajuan, pengukuhan dan kesejahteraan masyarakat. Ia 

turut membayangkan bahawa dasar kelslaman ini mengiktiraf sumbangan wanita bukan 

hanya dalam lingkungan rumahtangga dan keluarga sahaja, tetapi juga meliputi 

masyarakat dan negara. 

(h) Strategi Pelaksanaan Dasar 

Strategi pelaksanaan perlu digaris untuk menentukan pihak-pihak yang terlibat secara 

langsung sebagai agensi pelaksana dasar'l5 berserta pendekatan pelaksanaannya. Strategi 

pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan dapat diringkaskan melalui jadual di bawah: 

84 Misalnya, al-Quran merakamkan keunggulan sifat cakna ini dengan kisah doa dan nazar isteri 'Imran 
supaya anak yang dikandungnya menjadi hamba yang soleh dan berkhidmat di Bayt al-Maqdis seperti yang 
dirakamkan dalam SurahAli 'lmran, 3: 35. 
85 Iaitu badan yang ditugaskan untuk melaksanakan sesuatu projek sehingga matlamat tercapai. Agensi 
pelaksana terdiri daripada syarikat, jabatan kerajmn, kementerian atau pertubuhan antarabangsa. Agensi ini 
biasanya merupakan badan professional yang mengetahui selok-belok projek yang ingin dilaksanakan. 
Kamus Sains Politik dan Pentadbiran Awam (Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, 2009), 4, entri 
"agensi pelaksana". 
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Jadual 3.2: Strategi Pelaksanaan Dasar 

Strategi Fungsi 

Pembentukan i) Menyelaras fungsi jabatan, unit dan agensi di bawah kerajaan 
Unit negeri dan pihak berkuasa tempatan dalam konteks menjayakan 
Pembangunan Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
Wanita 

ii) Menyelaras fungsi jabatan, unit dan agensi di bawah jadual 
bersama Persekutuan-Negeri atau Kerajaan Pusat; Badan-badan 
berkanun dan Bukan Kerajaan untuk menjayakan DasarWanita 
Negeri Kelantan. 

iii) Menyelaras, menyalur dan menggerakkan agenda-agenda 
perubahan untuk pembangunan wanita yang telah dipeisetujui 
oleh kerajaan negeri kepada jabatan kerajaan, organisasi swasta 
dan badan-badan bukan kerajaan untuk dilaksanakan. 

iv) Merancang pengagihan sumber-sumber kepada pelbagai sektor 
yang mengendalikan program yang berkaitan dengan wanita. 

v) Menguatkuasakan peraturan dan tindakan yang tegas terhadap 
kes-kes penderaan dan diskriminasi terhadap wanita. 

Pembentukan i) Menjadi pusat pengumpulan maklumat dan maklum balas 
Majlis daripada khalayak untuk membantu kerajaan dan pentalbiran 
Perundangan awam menyelesaikan masalah dan keperluan wanita. 
Wanita Kelantan 
(MPW) ii) Menjadi medan untuk memobilisasi penglibatan wanita dan 

aktivis-aktivis wanita serta pentadbiran awam yang 
mengendalikan hal ehwal yang melibatkan kepentingan wanita. 

iii) Menyediakan saluran maklumat, bantuan kewangan, teknikal 
dan khidmat nasihat daripada kerajaan kepada organ:isasi-
organisasi wanita. 

Program Induksi Memastikan pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantandisokong 
Dasar Wanita dan dilaksanakan secara menyeluruh oleh semua jaba1an dan 
Kelantan agensi kerajaan. 

Kempen Membangkitkan kesedaran dan komitmen terhadap hak-htk 
Kepekaan wanita di kalangan pemimpin jabatan, agensi kerajaai, syarikat 
Gender swasta dan masyarakat awam. 

Peruntukan Menyediakan peruntukan belanjawan yang munasabah bagi 
Anggaran memastikan pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantanyang 
Belanjawan berkesan. 

Sumber: Ringkasan daripada Dasar Wanita Negeri Kelantan 
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Berdasarkan strategi yang digariskan ini, terdapat dua pihak yang terlibat secara 

langsung dalam pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan iaitu pihak Unit 

Pembangunan Wanita (UPW) dan Majlis Perundangan Wanita (MPW). Unit 

Pembangunan Wanita (UPW) Kelantan merupakan pihak utama yang ditubuhkan untuk 

merancang, menyusun dan mengawal program pembangunan wanita di Kelantan melalui 

usaha yang distrukturkan di bawah kerajaan negeri. Kedudukan Unit Pembangunan 

Wanita ini berubah-ubah mengikut susunan jawatankuasa yang dibentuk oleh kerajaan 

negeri pada setiap penggal pentadbiran. Sebagai cont:oh, Unit Pembangunan Wanita 

peringkat pertama telah digandingkan di dalam Port:lolio Penerangan, Dakwah, Belia dan 

Hal Ehwal Wanita seterusnya diletakkan bersama Portfolio Belia dan Sukan, kemudian 

digandingkan bersama Portfolio Pembangunan Keluarga dan Kesihatan, seterusnya 

digandingkan bersama Portfolio Pembangunan Keluarga, Kebajikan dan Kesejahteraan 

Rakyat dan yang terkini ialah bersama Portfolio Pembangunan Keluarga dan Kebajikan. 

Implikasinya, peruntukan belanjawan yang diperolehi oleh untuk pembangunan wanita 

perlu dikongsi bersama portfolio-portfolio lain yang digandingkan bersama. Peranan 

Urns Setia Pembangunan Wanita juga perlu diselaraskan unit-unitnya sebagaimana 

portfolio yang terdapat di bawah Jawatankuasa Induk 86 

Sehingga tahun 2012, UPW merupakan satu-satunya jentera kerajaan negeri yang 

bertanggungjawab terhadap pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan. Meskipun 

Majlis Perundangan Wanita (MPW) turut dinamakan sebagai pelaksana dasar tersebut, 

namun penubuhannya hanya berjaya dibuat pada bulan Mac 2012 iaitu lebih 10 tahun 

daripada tarikh penggubalan dasar, dengan menukarkan namanya kepada Majlis 

"Perundingan" Wanita Negeri dan Parlimen. Kelewatan penubuhan MPW merupakan 

86 Nur Adyani Mohamed (Ketua Peno long Pengarah Unit Pembangunan Wanita UPWK) dalam temubual 
bersama penulis, Pejabat UPWK, Kota Bharu, 21 September 2016. 
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salah satu daripada kesan kekangan pentadbiran yang dihadapi oleh Kerajaan Negeri.87 

Implikasinya, dalam tempoh kajian ini dijalnkan, UPW dilihat sebagai satu-satunya pihak 

yang bertanggungjawab memastikan Dasar Wanita Negeri Kelantan dilaksanakan di 

seluruh negeri. Situasi ini merupakan satu cabaran yang besar kepada UPW 

memandangkan skop pelaksanaannya adalah di seluruhnegeri Kelantan dan bukan hanya 

berpusat di ibu negeri sahaja. 

Antara strategi utama yang disenaraikan juga ialah Program Induksi Dasar, Kempen 

Kepekaan Gender dan peruntukan anggaran belanjawan. Strategi-strategi tersebut adalah 

praktikal dan menggambarkan bahawa pelaksana dasar sudah mempunyai gambaran 

sejak awal tentang keperluan dasar pada peringkat ~laksanaan. Waiau bagaimanapun, 

kajian ini mendapati bahawa tidak terdapat pelan tildakan khusus yang telah dibentuk 

bagi memperincikan strategi Dasar Wanita Negeri Kehntan ini yang menyebabkan 

timbulnya beberapa kekurangan yang saling berkait antara satu sama lain.88 

(i) Strategi Persediaan Lanjutan untuk Wanita Kelantan 

Dasar Wanita Negeri Kelantan telah mengemukakan emlllt persediaan lanjutan yang 

perlu dimiliki oleh wanita Kelantan bermula dengan persediaan asas iaitu iman, ilmu, 

akhlak dan jiwa, seterusnya persediaan keluarga dan masyarakat, persediaan ilmu sains, 

teknologi dan kemahiran serta persediaan kepimpinan wanita mithali.89 Oleh kerana skop 

persediaan lanjutan ini luas meliputi seluruh aspekyang memerlukan kepada persediaan, 

pelbagai strategi hams dilaksanakan dengan kerjasama portfolio-portfolio lain yang 

berkaitan. Meskipun di dalam kertas dasar ini hanyamenyebut tiga portfolio sahaja iaitu 

Portfolio Pendidikan, Portfolio Dakwah Dan Portfolio Pembangunan Sumber Manusia, 

87 Abdul Fattah Mahmood (Mantan Pengerusi Jawatankuasa Pembangunan Wanita, Belia dan Sukan Negeri 
Kelantan), dalam temubual bersama penulis, PejabatEXCO, Blok 1, Kota Darulnaim 18 Januari 2017. 
88 Nur Adyani Mohamed (Ketua Peno long Pengarah Unit Pembangunan Wanita UPWK) dalam temubual 
bersama penulis, Pejabat UPWK, Kota Bharu, 21 September 2016. 
89 Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
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namun pada hakikatnya kerjasama dengan mana-mana pcrt:folio perlu mengambil kira 

kesesuaiannya dengan situasi dan keperluan semasa. Sebagai contoh, persediaan asas 

berbentuk pengisian keimanan, keilmuan, akhlak danjiwa perlu dilaksanakan oleh atau 

bersama dengan Portfolio Pembangunan Islam dan Dakwah. Persediaan ilmu sains, 

teknologi dan kemahiran pula boleh dilaksanakan olm atau bersama dengan Portfolio 

Pendidikan seperti yang melibatkan pendidikan di peringkat sekolah dan institusi 

pengajian tinggi. Manakala kemahiran wanita yang berbentuk pertanian sebagaimana 

projek "Gardenita" yang dilancarkan oleh UPWK pada tahun 2015 telah dilaksanakan 

dengan kerjasama Portfolio Pertanian, Industri Asas Tani, Bioteknologi dan Teknologi 

Hijau.90 Persediaan keluarga dan masyarakat pula walaupun dilihat lebih tertumpu 

kepada peranan Portfolio Pembangunan Wanita dan Keluarga sendiri, tetapi dalam 

beberapa keadaan perlu dilaksanakan secara bersama dengan Portfolio Kesejahteraan 

Rakyat dan Portfolio Pembangunan Islam dan Dakwah yang melibatkan Jabatan Hal 

Ehwal Agama Islam Kelantan sendiri. Manakala persediaan kepimpinan wanita mithali 

boleh dilaksanakan dengan kerjasama Portfolio Belia mahupun Portfolio Pentadbiran 

Awam sekiranya sesuai. 

Sektor-sektor swasta dan persendirian, institusi-institusi pendidikan, dakwah, masjid 

dan badan-badan sukarela juga perlu dilibatkan sekali dalam pelaksanaan strategi 

persediaan lanjutan ini bagi memastikan kesan pelaksanaannya secara menyeluruh 

kepada masyarakat umum di Kelantan. Perkara ini jugi tidak dinyatakan dengan jelas 

dalam dasar ini memandangkan tiada pelan tindakan khusus yang digariskan oleh pihak 

penggubal dasar untuk menjadi panduan dalam peringkat pelaksanaan. 

90 Projek Gardenita atau Dapur Hijau merupakan basil kerjasama UPWK dengan Jawatankuasa Pertanian, 
Industri Asas Tani, Bioteknologi dan Teknologi Hijau, meliputi sayur-sayuran, ulam-ulaman, herba, 
rempah ratus dan bunga. Projek ini dilaksanakan di setiap DUN melalui PPWK dengan tema "Kita tanam 
apa yang kita makan dan kita makan apa yang kita tmam- Bertani satu lbadah", bagi menyedarkan wanita 
bahawa kita boleh menyediakan sendiri keperluan dap.ir untuk ahli keluarga. "UPWKK Perkenal Program 
Dapur Hijau," dalamBuletin Darulnaim, 170: 15. 
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(j) Garis Panduan Syarak untuk Penglibatan Wanita Islam dalam Masyarakat91 

Jawatankuasa penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan telah mengambil inisiatif 

untuk melampirkan garis panduan syarak bagi penglimtan wanita Islam dalam 

masyarakat sebagai panduan kepada wanita untuk memat:uhi syariat dan pada masa yang 

sama melindungi mereka daripada pelbagai bentuk ke10sakan dan kemudaratan yang 

mungkin timbul daripada penglibatan yang tidak termtas. Garis panduan tersebut 

menyentuh berkenaan hak-hak wanita dalam Islam sepert:i hak untuk memiliki dan 

menguruskan harta sendiri, menuntut ilmu, melakukan pekerjaan yang diharuskan dan 

memilih pasangan hidup melalui perkahwinan. Lampinn tersebut juga menegaskan 

bahawa tanggungjawab lelaki yang lebih berat tidak boleh diterjemahkan sebagai satu 

keistimewaan gender yang mengharuskan penindasan ke atas wanita, kerana dari sudut 

fisiologi dan fitrah semula jadi, wanita mempunyai proses pertumbuhan dan kesihatan 

yang berbeza daripada lelaki iaitu mengalami proses haid, mengandung dan melahirkan 

anak. Wanita juga memerlukan masa untuk pulih selellls bersalin sedangkan pada masa 

yang sama wanita amat diperlukan untuk penjagaan rapi anak-anak terutama pada 

peringkat awal usia kanak-kanak. Wanita juga boleh mengundang fitnah kepada lelaki 

sekiranya mendedahkan aurat dan tidak membataskan ~rgaulan dengan pekerti yang 

sopan dan mulia. Berasaskan perbezaan fitrah dan sifat semula jadi tersebut, lelaki dan 

wanita mempunyai peranan khusus yang berbeza dalammasyarakat. Syarak mewajibkan 

suami untuk menanggung nafkah isteri dan anak-anaknya, bahkan ketika ketiadaan 

suami, bapa atau saudara lelaki yang berhak menjadi walinya diwajibkan menanggung 

91 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. Garis panduan syarak yang dilampirkan di dalam 
Kertas Dasar Wanita Negeri Kelantan merupakan adaptasi daripada kertas Garis Panduan Dasar Wanita 
Negeri Kelantan yang telah disediakan oleh Jawatankmsa Induk Kertas Kerja Dasar Wanita Negeri 
Kelantan untuk Kolokium Dasar Wanita Kelantan pada 4 November 2001. 
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nafkah tersebut. Justeru itu, Dasar Wanita Negeri Kelantan menetapkan bahawa 

penglibatan wanita mestilah tertakluk kepada syarat-syarat tertentu: 

1. Pekerjaan yang diharuskan oleh syarak.92 

11. Tidak mengabaikan kewajipan wanita di rumah 

111. Menutup aurat dan memelihara kehormatan93 

1v. Mendapat keizinan suami atau wali 

v. Pekerjaan yang sesuai dengan sifat kewanitaan 

v1. Pekerjaan yang tidak menimbulkan fitnah94 

v11. Menjaga batas akhlak di tempat kerja 

Garis panduan tersebut juga menegaskan bahawa jika syarat-syarat yang telah 

diutarakan secara jelas menuntut wanita memastikan aktiviti kemasyarakatan yang 

disertai itu diharuskan syarak, tidak mengabaikan 1anggungjawab keluarga, menutup 

aurat dan menjaga akhlak dalam masyarakat, maka kaun lelaki juga wajib menjadi 

contoh dalam mematuhi seluruh tuntutan syarak terst:hut kerana mereka adalah pemimpin 

dan orang yang dipertanggungjawabkan terhadap isteri dan keluarga. Ini bermaksud, 

dalam usaha untuk membangunkan wanita, kedua-dua jantina perlu berganding bahu dan 

92 Jika terdapat dalam penglibatan wanita dalam kerjaya yang menimbulkan keraguan atau perselisihan, 
maka kedudukan terse but akan diputuskan oleh Jawatankuasa Khas Penglibatan Wanita Dalam Masyarakat 
di bawah Unit Pembangunan Wanita Negeri. 
93 Wanita Islam keluar atau terlibat dengan urusan kemasyarakatan wajib menutup aurat dengan menutup 
seluruh tubuhnya kecuali muka dan tapak tangan. Malah ciri-ciri pakaian wanita Islam mestilah longgar 
supaya bentuk tubuh wanita dapat dilindungi; tidak nipis; tidak menyerupai pakaian lelaki; tidak 
menyerupai pakaian orang-orang bukan Islam dan bukan pakaian kemegahan yang boleh menarik perhatian 
orang ramai. Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
94 Perbincangan mengenai fitnah wanita telah banyak disinggung oleh para ulama dalam penulisan mereka. 
Abu Shuqqah berpendapat bahawa fitnah wanita ini ada dua peringkat, iaitu fitnah 'iibirah dan fitnah 
'iirimah. Fitnah 'iibirah adalah peringkat pertama berpunca daripada daya tarikan semulajadi wanita yang 
perlu dihadapi dengan mematuhi garis panduan syarakdalam pergaulan dan pemakaian bagi mengelakkan 
berlakunya fitnah 'arimah yang lebih besar terhadap maruah dan agama. Ci>longan yang radikal terhadap 
wanita bertindak menghalang mereka daripada menyerlai aktiviti kemasyarakatan untuk mengelakkan 
fitnah 'abirah dari awal. Mereka mengharamkan wanita daripac.h bekerja dan mengambil bahagian dalam 
aktiviti sosial dan politik. Namun golongan yang sederhana memberi hak kepada wanita untuk menyertai 
aktiviti sosial, ekonomi dan politik dengan garis µmduan tertentu yang berupaya untuk mengawal daripala 
berlakunya fitnah. Golongan yang liberal pula menganggap fitnah wanita adalah sesuatu yang tidak dapat 
dielakkan lalu dibiarkan tanpa panduan dan batasansehingga berlaku pelbagai kerosakan dalam masyarakat 
terhadap maruah individu, institusi keluarga dan agima. 'Abd al-F,Ialim Abu Shuqqah, TalJ,rir al-Mar'ahfi 
'A$r al-Risiilah, 3: 189- 195. 
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dilibatkan secara langsung dengan penuh rasa tanggmigjawab sehingga membentuk 

sebuah masyarakat yang harmoni. 

Dari sudut Siasah Syar'iyyah, garis panduan ini dilihat selaras dengan kaedah sad al­

dhara 'i' yang mengambil kira aspek pencegahan mungkar melahi kuasa politik dan 

pentadbiran. Justeru itu, keupayaan Dasar Wanita Negeri Kelantan untuk 

mengetengahkan garis panduan sebegini melalui kuasa yang dimiliki sebagai sebuah 

kerajaan negeri adalah selaras dengan tuntutan Sia~h Syar'iyyah. Garis panduan sebegini 

tidak diberi perhatian dalam Dasar Wanita Negara. 

Setelah membincangkan keseluruhan kandungan Dasar Wanita Negeri Kelantan di 

atas, kajian akan meneliti aspek pelaksanaan dasar mengikut strategi yang telah 

digariskan oleh pembuat dasar dan seterusnya menilai operasi dasar mengikut beberapa 

kriteria yang telah ditentukan. 

3.4 Pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan Berpandukan Strategi Pelaksanaan 

Dasar 

Pelaksanaan sesuatu dasar secara konsisten merupakan faktor utama yang 

menentukan kejayaan sesuatu sistem pentadbiran negara. Kejayaan sesuatu dasar atau 

sebaliknya adalah bergantung kepada pelaksanaan yang cekap dan berkesan serta 

sambutan atau respon dari semua peringkat termasuk penerimaan kumpulan-kumpulan 

sasaran.95 Persekitaran politik dan ekonomi baik di dalam malupun di luar negeri juga 

merupakan faktor yang penting. Dalam proses pelaksanaan dasar, ramai pihak yang turut 

terlibat khususnya ahli-ahli eksekutif, pegawai-pe~wai kerajaan dan juga pemimpin­

pemimpin di peringkat akar umbi.96 Dasar-dasar awam yang diimplementasikan oleh 

95 Dasar-dasar Pembangunan Malaysia (Kuala Lumpur: Institut Tadbiran Awam Negara (INTAN) 
Malaysia, 1994), 7. 
96 Seperti penghulu, penggawa dan seumpamanya. /bid. 
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pihak kerajaan akan dapat dilaksanakan sepenuhnya atau mencapai kadar pelaksanaan 

yang diharapkan jika pegawai-pegawai kerajaan di pdbagai peringkat yang mernpakan 

pelaksana terpenting memahami dan menghayati dasar-dasar tersebut.97 Aspek ini perlu 

diberi penekanan kerana pemahaman yang tepat sebagaimana yang dihasratkan oleh 

penggubal dasar akan menjadikan mereka lebih komita:l dalam melaksanakan dasar-dasar 

itu bagi mencapai kesan yang dikehendaki.98 

Proses pemilihan strategi Juga memberi kesan langsung terhadap pelaksanaan 

sesebuah dasar. Strategi yang digariskan mestilah bersesuaian dengan matlamat yang 

dipilih serta dapat dikaitkan dengan pernntukan sumber yang perlu agar strategi itu dapat 

dilaksanakan dengan lancar mengikut apa yang telah dirancang. Strategi pelaksanaan 

seharnsnya merangkumi pelbagai langkah pelaksanaan seperti penubuhan jawatankuasa 

pelaksana, penjadualan yang rapi, penentuan matlama yang ingin dicapai, penggunaan 

belanjawan dan guna tenaga yang optima, perkongsian yang sesuai jika perlu serta 

koordinasi yang mantap.99 Pelaksanaan yang strategik akan mengurangkan sebarang 

halangan dan akan memenuhi kehendak kumpulan sasaran atau keperluan pentadbiran. 

Objektif program juga akan tercapai dengan baik sekiranya dilaksanakan secara strategik. 

Seternsnya jika semakan telah dibuat terhadap sesuatu dasar, pihak penggubal hendaklah 

peka untuk menghubungkaitkan antara strategi barn d:mgan strategi lama. Gabungan 

antara strategi yang barn dengan yang lama berkemungkinan dapat mempertingkatkan 

keberkesanan proses menyelesaikan masalah yang dihalapi.100 

Dalam konteks Dasar Wanita Negeri Kelantan, lima strategi utama dan empat strategi 

persediaan lanjutan telah digariskan sejak awal pe~gubalan dasar bagi memastikan 

pelbagai program dan tindakan dapat dilaksanakan socara bersepadu dan terancang. 

97 Ibid. Lihat juga: Sabitha Marican, Dasar Awam di Malaysia: Jsu dan Konsep, 185-186. 
98 Dasar-dasar Pembangunan Malaysia, 7. 
99 Kamus Sains Politik Pentadbiran Awam, 162, entri "stretegi pelaksanaan". 
100 Sabitha Marican, Dasar Awam di Malaysia: Jsu dan Konsep, 159. 
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W alau bagaimanapun, istilah strategi persediaan latjutan yang dimaksudkan dalam dasar 

ini adalah berbeza dengan strategi pelaksanaan dasa-. Justeru itu adalah lebih baik 

sekiranya satu semakan semula dapat dilakukan terhalap penggunaan istilah tersebut bagi 

mengelakkan kekeliruan dalam memahami maksud sebena- bagi strategi persediaan 

lanjutan ini. Sehubungan itu, penulis akan meninjau aspek pelaksanaan dasar mengikut 

strategi-strategi pelaksanaan dasar terlebih dahulu, sebelum menilai persediaan lanjutan 

yang perlu dilengkapkan pada wanita Kelantan berserta strateginya yang sesuai dan 

berkesan. 

3.4.1 Pembentukan Unit Pembangunan Wanita (UPW) 

UPW merupakan pelaksana utama yang telah dibentuk untuk menjalankan tugas 

sebagai sebuah unit penyelarasan bagi pelaksanaan llisar Wanita Negeri Kelantan. UPW 

pada tahun 1990-an merupakan sebuah unit kecil yang bergerak di bawah Urus Setia 

Penerangan Negeri Kelantan yang diuruskan oleh 2 orang kakitangan sahaja. Seterusnya, 

pegawai unit tersebut berkembang kepada 4 orang kakitangan yang dilantik di bawah 

Pengerusi Jawatankuasa Penerangan, Wanita, Belia, Suk.an dan Hal Ehwal Pengguna 

Negeri Kelantan.101 Pada tahun 2005, fungsi UPW telah dinaik taraf daripada sebuah unit 

kepada sebuah Urus Setia secara rasmi dengan nama Urus Setia Pembangunan Wanita, 

Belia dan Sukan (UPWBS) yang dipengerusikan di peringkat EXCO oleh YB Dato' 

Abdul Fattah Mahmood, manakala En. Abdul Aziz Yunus telah dilantik sebagai 

pengarahnya yang pertama. Dengan terbentuknya sebuah urus setia, agenda pemerkasaan 

wanita di negeri Kelantan dipantau secara langsung oleh Y AB Menteri Besar. Hal ini 

dapat difahami melalui gambarajah di bawah. 

101 Abdul Fattah Mahmood (Mantan Pengerusi Jawatankuasa Pembangunan Wanita, Belia dan Sukan 
Negeri Kelantan) dalam temubual bersama penulis, Ptjabat EXCO, Blok 1, Kota Darulnaim, 18 Januari 
2017. Azlina binti Che Harun (Mantan Peno long Pengarah UPWK) dalam temubual bersama penulis, 
Pejabat PMBK Invest, Cawangan Tunjung, 1 Februari 2017. 
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URUSSETIA JABATAN 
KERAJ AAN 

PEJABAT 
KERAJAAN 

Rajah 3.1: Carta Kerajaan Negeri Kelantan 

KDVMM AL-SULTAN KELANTAN 

KETUA 
JAJAHAN 

I PENGGAWA 

I PENG HULU 

I RA KYAT 

MAJUS MESVUARAT 
KERAJAAN NEGERI 

MENTERI BESAR 

SCTIAUSAHA KERAJAAN 
NEGER I KELANTAN 

PENG USAHA 
TE MPATAN 

BA DAN PERB ADAN AN 
BER KANUN NEGE RI 

AG EN:;I 

Sumber: Dokumen Taklimat Tadbir Urus Kerajaan Negeri Kelantan, 2015. 102 

Seternsnya pada tahun 2008, portfolio pembangunan wanita diletakkan di bawah 

Jawatankuasa Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kesihatan telah dipengernsikan oleh 

YB Hjh. Wan Ubaidah Omar, EXCO Wanita yang pertama dilantik di bawah dasar 

Membangun Bersama Islam. Pentadbiran Urns Setia Pembangunan Wanita, Keluarga dan 

Kesihatan (UPWKK) ketika itu mula ditadbir oleh pengarah wanita yang pertama iaitu 

Puan Zainiah binti Halim. Pada tahun 2013, Jawatankuasa Pembangunan Wanita, 

Keluarga, Kebajikan dan Kesejahteraan Rakyat telah dipengernsikan pula oleh YB Hjh. 

Mumtaz Md Nawi. Setahun kemudian portfolio tersebut disusun semula menjadi 

Jawatankuasa Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kebajikan Negeri Kelantan. 

Penyusunan semula portfolio ini dilihat mempunyai kelebihan dan kekurangannya yang 

tersendiri. Dari sudut positif, penyusunan ini telah membantu pihak Urns Setia 

Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kebajikan (UPWK) lllltuk memberikan tumpuan 

terbaik terhadap agenda pembangunan wanita, keranaagenda pembangunan keluarga dan 

102 Dokumen Taklimat Tadbir Urus Kerajaan Negeri Kelantan (2015), dalam program Induksi Majlis 
Perundingan Wanita Parlimen (MPWP) pada 21 Disember2015 bertempat di Kompleks Kota Darulnaim. 
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kebajikanjuga sangat berkait rapat dengan golonganwanita. UPWKjuga telah menyusun 

semula unit-unit utama di bawah urns setia iaitu Unit Pembangunan Wanita, Unit 

Kemahiran Wanita, Unit Pembangunan Keluarga dan Unit Pembangunan Kebajikan 

dengan fungsi-fungsi yang telah dikemaskini, berbeza daripada fungsi UPW yang 

terkandung di dalam kertas dasar yang asal.103 Antaranya ialah merangka pelan tindakan 

untuk pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan. Nafillil kekurangannya ialah pihak 

UPWK perlu mengagihkan tumpuan kepada bidang yang amat luas iaitu kebajikan yang 

bersangkut dengan pelbagai lapisan masyarakat tanpamengira usia danjantina. 

Sejak tahun 2005 hingga tahun 2015, Urns Setia Pembangunan Wanita telah bernsaha 

merancang, menyelaras dan melaksanakan program-program untuk kepentingan wanita. 

Program-program yang telah dilaksanakan telahpun menyentuh lima belas Agenda 

Wanita Untuk Pernbahan sebagaimana yang telah diseraraikan di dalam kertas Dasar 

Wanita Negeri Kelantan. Berdasarkan laporan Key Performance Index Semakan Dasar 

Wanita Negeri Kelantan 2017, sebanyak 171 buah program yang telah dilaksanakan di 

bawah Unit Pembangunan Wanita, Unit Kemahiran Wanita dan Unit Pembangunan 

Keluarga dari tahun 2005 hingga 2016.104 Walaupun agama menjadi prioriti utama dalam 

pelaksanaan dasar, namun penulis akan mengklasifika;ikan program-program tersebut 

mengikut tiga kategori sahaja iaitu sosio-budaya, oosio-ekonomi dan sosio-politik 

memandangkan unsur agama sentiasa diterapkan dalamsetiap program kerajaan Kelantan 

kerana polisi kerajaan negeri ialah mewajibkan adanya syarahan yang menyentuh tentang 

ilmu agama dalam setiap program walaupun yang berbentuk sukan dan hiburan.105 

103 Lihat Lampiran H, Bidang Tugas Unit-Unit Bagi Urus Setia Pembangunan Wanita, Keluarga Dan 
Kebajikan Negeri Kelantan. 
104 Laporan Key Performance Index Semakan Dasar Wanita Negeri Kelantan 2017, Urus Setia 
Pembangunan Wanita. Dokumen tidak diterbitkan. 
105 Wan Ubaidah binti Omar (Ahli Dewan Undangan Negeri Kelantan), dalam temubual dengan penulis, 
Kampung Padang Bongor, 21 Ogos 2017. 
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(a) Program-program Sosio-budaya106 

Kerajaan negeri Kelantan telah berusaha untuk menerapkan serta memelihara 

pengaruh agama Islam dalam aktiviti sosio-budaya ma;yarakat Kelantan. Justeru itu, 

pelaksanaan program-program di bawah Urns Setia Pembangunan Wanita juga 

mendukung hasrat yang murni itu. Antara program yang telah dijalankan adalah 

berbentuk kuliah-kuliah agama untuk wanita,107 seminar ilmiah, bengkel pemantapan 

kerjaya perguruan dan kaunselor, kempen penjagaan aurat, kempen hormati ibubapa, 

sambutan hari ibubapa, kursus kecemerlangan kerjaya dan keluarga untuk suami dan 

bapa, seminar wali cakna, kempen kesedaran kesihatan wanita dan keluarga, hari 

kebudayaan dan kesenian wanita, Sukan Wanita, Mini Festival Wanita Muda, program 

jati diri anak yatim, armalah dan duda, penubuhan Rumah Perlindungan Sinar Harapan, 

penubuhan Skuad Kita Cakna dan penubuhan Taska Mawaddah. 108 Program-program 

sosio-budaya yang dilaksanakan oleh UPW menyentuh agenda agama, pendidikan, 

keluarga, kesihatan, rekreasi, media, sistem sokongµn dan masyarakat. 

(b) Program-program Sosioekonomi 

Pendekatan utama UPW dalam melaksanakan program sosio-ekonomi untuk wanita 

Kelantan ialah dengan menubuhkan sebanyak 46 buah Pusat Pembangunan Wanita di 

seluruh negeri Kelantan. Ia berfungsi sebagai pusat kegiatan sosio-ekonomi wanita 

Kelantan yang menyediakan program kemahiran jahitan, sulaman, kulinari dan 

106 Sosiobudaya ialah amalan yang berupa gaya hidup dan peradaban bagi sesebuah masyarakat yang lahir 
daripada kecenderungan diri masyarakat berkenaan dalam pelbagai bidang kehidupan untuk memberi 
kepuasan dan merangsang pembangunan masyarakat ter~but. Manakala sosiobudaya Islam pula ialah 
amalan yang berupa gaya hidup dan peradaban bagi sesebuah masyarakat yang lahir daripada akidah dan 
petunjuk Islam, bersangkutan dengan akhlak dan pergaulan masyarakat untuk merangsang pembangunan 
masyarakat tersebut mengikut apa yang diredhai oleh Allah SWT. Mohd Arshad Taib, "Pembangunan 
Sistem Sosio-Budaya Islam dalam Konteks Masyarakat Malaysia," laman sesawang Dewan Pemuda PAS 
Wilayah Persekutuan, dicapai pada 25 Ogos 2017, https://dppwp.wordpress.com/usrah/pembangunan­
sistem-sosio-budaya-islam-dalam-kontek-masyarakat-malaysia/ 
107 Kuliah Bulanan Wanita telah diadakan bermula tahun2010, manakala Kuliah Fiqh Wanita telah bermula 
pada tahun 27 Mei 2015. Laopran Pelancaran Kuliah Fiqh Wanita, UPWK, tidak diterbitkan. 
108 Laporan Key Performance Index Semakan Dasar Wanita Negeri Kelantan 2017, UPWK, tidak 
diterbitkan. 
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keusahawanan kepada wanita. Pusat Sulaman Wanita Kelantan dan Pusat Kemahiran 

Wanita Kelantanjuga telah dibina bertujuan memberkan kemahiran kepada wanita untuk 

memulakan pemiagaan sendiri bagi meningkatkan ekommi diri dan keluarga. Kursus­

kursus keusahawanan untuk armalah juga diberikan penekanan agar mampu berdikari dan 

memberi sumbangan ekonomi kepada masyarakat dan negira. Program-program sosio­

ekonomi yang dilaksanakan oleh UPW menyentuh agenda ekonomi, pekerjaan, harta dan 

keperluan asasi. 109 

c) Program-program Sosiopolitik 

Program-program sosio-politik yang dilaksanakan oleh UPW adalah yang menyentuh 

aspek undang-undang, politik dan jaringan. Justeru itu, ia lebih berkait dengan semakan 

enakmen keluarga Islam, semakan dasar, persidangan meja bulat, siding-sidang pakar, 

kursus-kursus protocol dan birokrasi serta jarring dengan pihak NGO. 110 

Berdasarkan kepada analisis terhadap program-program berkaitan, sebanyak 75 buah 

program yang berbentuk sosio-budaya telah diadakan dari tahun 2005 hingga 2015, 19 

buah program berbentuk sosio-ekonomi, manakala program berbentuk sosio-politik 

adalah sebanyak 17 buah program. Kekerapan programjuga didapati berbeza, sama ada 

diadakan secara tahunan ataupun secara berterusan di premis yang disediakan. Manakala 

terdapat sebahagian kecil program yang diadakan secara ad-hoc. Analisis terhadap 

program-program anjuran UPW juga mendapati bahawa kesemua program tersebut 

memberikan kemaslahatan kepada wanita dan mengambilkita uruf wanita Kelantan yang 

rata-ratanya mementingkan agama, menjaga budaya, stka bemiaga dan mempunyai 

kesedaran politik yang tinggi. 

109 Ibid. 
110 Ibid. 
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3.4.2 Pembentukan Majlis Perundingan Wanita111 (MPW) Kelantan 

Pembentukan Majlis Perundingan Wanita telah termaktub di dalam Kertas Dasar 

Wanita Negeri Kelantan sebagai antara strategi utarm pelaksanaannya sejak awal 

penggubalan, namun dari sudut pelaksanaan, ia telah tertangguh selama lebih sepuluh 

tahun disebabkan oleh beberapa kekangan pentadbiran 112 Majlis Perundingan Wanita 

Kelantan berjaya ditubuhkan secara rasmi pada tahun2012113 dengan dipengerusikan di 

peringkat kerajaan negeri oleh EXCO Pembangunan Wanita, manakala Timbalan EXCO 

secara otomatik dilantik sebagai Timbalan Pengerusi Majlis Perundingan Wanita di 

peringkat negeri dianggotai oleh wakil-wakil agensi kerajaan yang terlibat secara 

langsung dalam menjaga kepentingan dan kemaslahatan wanita. Berdasarkan laporan 

minit mesyuarat Semakan Dasar Wanita kali pertama )0-ng telah membincangkan secara 

khusus berkenaan penubuhan Majlis Perundingan Wanita Kelantan pada 20 Mac 2012, 

mesyuarat telah bersetuju menetapkan Ahli-ahli Jawatankuasa Induk bagi Majlis 

Perundingan Wanita Negeri Kelantan terdiri daripada wakil pihak kerajaan negeri, 

pemimpin-pemimpin politik, wakil NGO, wakil agensi-agensi kerajaan negeri dan 

Kerajaan Persekutuan, badan-badan berkanun, ahli-ahli akademik dan wakil kaum.114 

m Walaupun termaktub di dalam kertas Dasar Wanita Negeri Kelantan sebagai "Majlis Pernndangan 
Wanita", namun sesuai dengan objektif penubuhannya sebagai forum untuk membincangkan semua isu 
wanita yang mencakupi pelbagai bidang dan bukan hanya melibatkan isu perundangan, nama yang 
digunakan oleh pihak Kerajaan Negeri Kelantan secara rasmi di peringkat pelaksanaan ialah Majlis 
"Pernndingan" Wanita (MPW). Pernbahan ini telah dilllllumkan secara rasmi di dalam Mesyuarat Semakan 
Dasar Wanita Kali Ke-2 pada 27 Mac 2012. Lihat: Laix>ran Minit Mesyuarat Semakan Dasar Wanita 
(Majlis Pernndingan Wanita Kelantan) Kali Ke-2, Urns Setia Pembangunan Wanita, Keluarga dan 
Kesihatan (UPWKK) Kerajaan Negeri Kelantan, bertempat di Bilik Mesyuarat UPWKK, 27 Mac 2012. 
112 Menurut Abdul Fattah Mahmood, kelewatan pembentukan MPW mernpakan sesuatu yang tidak dapat 
dielakkan. Pihak penggubal dan Kerajaan Negeri telahpun mempunyai gambaran tentang MPW yang 
sepatutnya dibentuk tetapi atas kekangan yang ada,pelaksanaan strategi dasar terpaksa dilaksanakan secara 
berperingkat. Abdul Fattah Mahmood (mantan EXCO Pembangunan Wanita, Belia dan Sukan Kerajaan 
Negeri Kelantan), dalam temubual bersama penulis, Pejabat EXCO Kerajaan Negeri Kelantan, Blok 1, Kota 
Darnlnaim, Kota Bharn, 18 Januari 2017. 
113 Laporan minit mesyuarat Semakan Dasar Wanita Kelantan, Urns Setia Pembangunan Wanita, Keluarga 
dan Kesihatan (UPWKK) Kerajaan Negeri Kelantan, bertarikh 20 Mac 2012. dan Laporan minit mesyuarat 
Semakan Dasar Wanita Kali Ke-2, Urns Setia Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kesihatan (UPWKK) 
Kerajaan Negeri Kelantan, bertarikh 27 Mac 2012. 
114 Lihat Lampiran E, Ahli Jawatankuasa Induk Majlis Penmdingan Wanita Negeri Kelantan. 
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Antara aktiviti yang dijalankan di bawah Majlis Perundingan Wanita ialah Mesyuarat 

Isu-isu Wanita bersama semua anggota Majlis Perundingan Wanita di peringkat Parlimen 

pada tahun 2014, Kembara Siasah pada tahun 2015115 dan Kuliah Fiqh Wanita di setiap 

jajahan juga bermula pada tahun 2015.116 

3.4.3 Program lnduksi Dasar Wanita Kelantan 

Bagi memperkenalkan Dasar Wanita Negeri Kelantan kepada semua jabatan dan 

agensi kerajaan supaya dapat memahami dan seterusn)a menjadikan dasar ini sebagai 

rujukan dan panduan dalam penggubalan polisi, peraturan dan program awam yang 

menyentuh secara langsung dengan kepentingan dan keperluan wanita, program-program 

induksi Dasar Wanita Kelantan telah dijadikan sebagti sebahagian daripada strategi 

utama pelaksanaan dasar. Waiau bagaimanapun setelah meneliti dokumen-dokumen 

yang diperolehi, hanya sebuah program yang berbentuk induksi dasar telah dilaksanakan 

dalam tempoh yang dikaji iaitu pada tahun 2015 dalam bentuk Semakan Dasar Wanita 

yang melibatkan pihak-pihak yang disasarkan.117 Hal ini perlu dilihat sebagai satu 

kelemahan yang tidak sepatutnya berlaku kerana akanmenyebabkan Dasar Wanita yang 

telah digubal dengan sebegitu baik tidak dapat mencapai objektif sebagaimana yang 

diharapkan. Langkah yang lebih agresif untuk mempetkenalkan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan dengan lebih meluas ke semua jabatan, institusi dan masyarakat awam perlu 

diambil serius. 

115 Program ini telah melibatkan seramai 4 7 orang AJK MPWP dan 10 orang kakitangan UPWK 
mengadakan lawatan ke Kuala Lumpur dan Shah Alam bagi beramah mesra di samping bertukar pandangan 
dan berkongsi pendapat dalam urusan berkaitan wanita secara lebih kondusif serta memberi pendedahan 
kepada wanita tentang maklumat dan ilmu baru seirirg dengan peredaran masa untuk pembangunan diri 

dan keluarga. Laporan UPWK, tidak diterbitkan. 
116 Bermula 27 Mei 2015, Kuliah Fiqh Wanita telah dilancarkan di setiap jajahan di negeri Kelantan sebagai 
satu kuliah bulanan untuk wanita menimba ilmu fiqah daripada tenaga pengajar wanita. Sebanyak lima 
jajahan telah memulakan Kuliah Fiqh Wanita pada talnn 2015 manakala selebihnya iaitu 9 jajahan yang 
lain memulakannya pada tahun berikutnya. Laporan UPWK, tidak diterbitkan. 
117 Laporan Semakan Dasar Wanita, UPWK, tidak diterbitkan. 
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3.4.4 Kempen Kepekaan Gender 

Kempen kepekaan gender di bawah Dasar Wanita Negeri Kelantan telah diadakan 

dalam bentuk program-program sambutan118 seperti Sambutan Hari Wanita (sejak tahun 

2007), Sambutan Hari Suami Isteri (pada tahun 2010 dan 2012), Sambutan Hari Keluarga 

Mawaddah (bermula tahun 2012), Sambutan Hari Suri Mithali (bermula tahun 2014) dan 

Sambutan Hari Thu Bapa (sejak tahun 2014). Program-program tersebut antara lainnya 

bertujuan untuk memberi kesedaran terhadap hak dan tanggungjawab wanita dan lelaki 

serta peranan yang seharusnya dimainkan oleh setiap anggota keluarga yang berbeza 

gender mengikut posisi masing-masing bagi membentuk masyarakat yang harmoni dan 

pen ya yang. 

Dalam majlis-majlis sambutan yang telah diadakan, 1G Nik Abdul Aziz selaku 

Menteri Besar telah memainkan peranan beliau untuk menerbitkan sensitiviti gender 

dalam kalangan masyarakat bersandarkan kepada pandangan Islam yang manyamakan 

taraf wanita dengan lelaki dari sudut kedudukan dan peranan, tetapi membezakan 

beberapa hak dan tanggungjawab wanita daripada lelak:i agar kehidupan menjadi lengkap 

dan harmoni.119 Contohnya sewaktu berucap merasmikan Sambutan Hari Wanita 

Peringkat Negeri Kelantan pada tahun 2003, TG Nik Abdul Aziz telah menjelaskan 

bahawa wanita mempunyai peranan yang sama penting rengan lelaki sebagaimana firman 

Allah dalam Surah al-Tawbah 11: 71 iaitu dalam mehksanakan tuntutan amar makruf 

dan nahi mungkar, menegakkan solat, mengeluarkan zak:at dan mentaati Allah SWT. 

Seruan untuk menuntut persamaan hak dan pembebasan wanita tidak perlu wujud dalam 

118 Ibid. Nur Adyani Mohamed (Ketua Peno long Pengarah Unit Pembangunan Wanita UPWK) dalam 
temubual bersama penulis, Pejabat UPWK, Kota Bharu, 21 September 2016. 
119 Lihat Nik Abdul Aziz bin Nik Mat, "Ucapan Majlis Perasrnian Sambutan Hari Wanita Peringkat Negeri 
Kelantan pada 21 Rejab 1424 bersamaan 18 September2003", dalam Koleksi Ucapan Rasmi II YAB Tuan 
Guru Dato' Haji Nik Abdul Aziz b Haji Nik Mat Menteri Besar Kelantan, ed. Anual Bakri Haron (Kota 
Bharu: Dian Darulnaim Sdn. Bhd., 2004), 237. Lihat Nik Abdul Aziz bin Nik Mat, "Majlis Perasmian 
Kempen Menutup Aurat Anjuran Dewan Muslimat PAS Kawasan Kota Bharu," dalam Koleksi Ucapan 
Rasmi YAB Tuan Guru Dato' Haji Nik Abdul Aziz b Haji Nik Mat Menteri Besar Kelantan, ed. Wan Ismail 
bin Wan Jusoh (Kota Bharu, Dian Darulnaim, 1999), 592- 593. 
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Islam kerana Islam telah memberikan kedudukan, hak dan tanggungjawab yang 

selayaknya kepada wanita. Dalam Majlis Pelancaran Kempen Menutup Aurat Anjuran 

Dewan Muslimat PAS Kawasan Kota Bharu pada 26 Jun 1999 pula, beliau menjelaskan 

bahawa persoalan aurat menjadi persoalan penting dalam kehidupan manusia bukanlah 

bererti untuk menyekat kebebasan berpakaian di kalangan wanita, tetapi bertujuan untuk 

menjaga dan menyelamatkan manusia daripada bahaya )0-ng lebih besar, baik kepada 

golongan lelaki mahupun kepada golongan wanita sendiri. 120 

3.4.5 Peruntukan Anggaran Belanjawan 

Kerajaan Negeri Kelantan telah memperlihatkan komi1men terhadap kepentingan 

wanita melalui peruntukan belanjawan yang munasabah pada setiap tahun meskipun 

memiliki sumber kewangan yang terhad.121 Belanjawan untuk kepentingan wanita telah 

disalurkan melalui beberapa peruntukan iaitu kebajik:an dan pembangunan wanita, 

kebajikan golongan armalah atau ibu tunggal, latihai belia dan wanita serta tabung 

usahawan wanita. Peruntukan belanjawan ini adalah ~nting dalam usaha untuk 

120 Lihat Nik Abdul Aziz bin Nik Mat, "Majlis Perasmian Kempen Menutup Aurat Anjuran Dewan 
Muslimat PAS Kawasan Kota Bharu," dalamKoleksi Ucapan Rasmi YAB Tuan Guru Dato' Haji Nik Abdul 
Aziz b Haji Nik Mat Menteri Besar Kelantan, ed. Wan Ismail bin Wan Jusoh (Kota Bharu, Dian Darulnaim, 
1999), 592- 593. 
121 Lihat: Nik Mohd. Azlan Abdul Hadi, "Pembangunan Insan Di Negeri Kelantan Tahun 1978-2002: 
Kajian Cabaran dan Masalah." Keterhadan sumber kewangan Kerajaan Negeri juga dapat dilihat melalui 
Belanjawan Tahunan yang dibentangkan sentiasa berada dalam keadaan defisit iaitu jumlah anggaran hasil 
yang tidak dapat menampung perbelanjaan mengurus. Sebagai contoh, anggaran hasil bagi belanjawan 
tahun 2005 berjumlah RM276.82 juta manakala perbelanjaan mengurus dianggarkan berjumlah RM3 l 1.85 
juta mengakibatkan berlakunya defisit sebanyak RM35.03 juta. Pada tahun 2015 pula anggaran hasil 
berjumlah RM530.82 juta manakala perbelanjaan mengm1s dianggarkan berjurnlah RM601.51 juta. Lihat: 
Ucapan Belanjawan 2005. Persidangan Kali Yang Ke 3 (Belanjawan) Bagi Tempoh Penggal Pertama 
Dewan Undangan Negeri Kelantan Yang Kesebelas. Kota Bharu: Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri 
Kelantan, h.7. Ucapan Belanjawan 2015. Bagi Tempoh Penggal Yang Kedua Dewan Undangan Negeri 
Kelantan Yang Ketigabelas. Kota Bharu: Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan, h.20. Hanya pada 
tahun 2013 sahaja Bajet Negeri Kelantan dianggarkan sebagai belanjawan lebihan berpunca daripada 
tuntutan hasil royalti petroleum yang patut dibayar oleh Kerajaan Persekutuan kepada Kerajaan Negeri 
Kelantan iaitu sebanyak RM200.0 juta. Namun dalam Baj et tahun-tahun seterusnya, pendapatan jangkaan 
yang masih dalam proses penyelesaian ini tidak dima<iukkan dalam senarai punca hasil. Lihat: Ibid., 20. 
dan Ucapan Belanjawan 2013. Bagi Tempoh Penggal Yang Kelima Dewan Undangan Negeri Kelantan 
Yang Keduabelas. Kota Bharu: Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan, 19. 
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melahirkan masyarakat penyayang dan memperkasa golmgan wanita sebagaimana yang 

termaktub di dalam Ucapan-ucapan Belanjawan yang tdah dibentangkan.122 

Pada tahun 2001, kerajaan negeri Kelantan telah mu.la memperuntukkan anggaran 

belanjawan yang khusus untuk pelaksanaan program-program pembangunan wanita dan 

armalah.123 Namun pada peringkat awal, kerajaan dilihat tidak konsisten dalam 

menyatakanjumlah peruntukan secara khusus dan tepat. Hal ini mungkin disebabkan oleh 

kedudukan portfolio pembangunan wanita ketika itu yang digandingkan bersama dengan 

portfolio belia dan sukan. Walau bagaimanapun, dalam tempoh 10 tahun terakhir, 

peruntukan untuk pembangunan wanita telah memperlilntkan peningkatan yang ketara 

daripada jumlah RMI.0 juta pada tahun 2005 kepada RM4.75 juta pada tahun 2015.124 

Peruntukan untuk kebajikan golongan armalah sebanyak RMI.5 juta pada tahun 2005 

pula telah meningkat kepada RM2.5 juta pada tahun X>l5. 125 Kerajaan Negeri juga telah 

menyediakan peruntukan tahunan untuk program latihan belia dan wanita antara 

RM300,000 hingga RM500,000 dari tahun 2005 hingga 2013. 126 Pada tahun 2014 dan 

2015, peruntukan untuk latihan belianita telah diasingkan daripada peruntukan latihan 

belia, dengan menyerapkannya ke dalam peruntukan pembangunan wanita dan 

keluarga.127 

122 Hal ini boleh dilihat di dalam setiap buku Ucapan Belanjawan Kerajaan Negeri Kelantan yang 
memfokuskan perbelanjaan negeri kepada pembinaan iman berteraskan Islam untuk mencapai 
pembangunan berimbang dan pembelaan golongan daif untuk melahirkan masyarakat penyayang. Lihat 
misalnya: Ucapan Belanjawan 2007. Bagi Tempoh Penggal Yang Ketiga Dewan Undangan Negeri 
Kelantan Yang Kesebelas. (Kota Bharu: Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan), 24. Ucapan 
Belanjawan 2014. Bagi Tempoh Penggal Yang Pertama Dewan Undangan Negeri Kelantan Yang 
Ketigabelas (Kota Bharu: Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan), 12- 15. 
123 Ucapan Belanjawan 2001, Persidangan Kali Yang Ke 3 (Belanjawan) Bagi Tempoh Penggal Pertama 
Dewan Undangan Negeri Kelantan Yang Kesepuluh. Kota Bharu: Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri 
Kelantan. Dalam belanjawan tersebut, sebanyak RM180 ribu diperuntukkan untuk pembangunan wanita 
dan belia, manakala RMl .0 juta diperuntukkan untuk kebajikan golongan armalah. Peruntukan khas 
sebegini tidak dibuat dalam belanjawan tahun-tahun sebelumnya. Lihat: Ucapan Belanjawan 2000, 
Persidangan Kali Yang Ke 3 (Belanjawan) Bagi TempohPenggal Yang Kelima Dewan Undangan Negeri 
Kelantan Yang Kesembilan. Kota Bharu: Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan. 
124 Lihat Ucapan Belanjawan Tahun 2005, 21. Ucapan Belanjawan Tahun 2015, 18 
125 Lihat Ucapan Belanjawan Tahun 2005, 22. Ucapan Belanjawan Tahun 2015, 16. 
126 Lihat Ucapan Belanjawan Tahun 2005, 21. Ucapan Belanjawan Tahun 2013, 16 
127 Hal ini mengakibatkan peningkatan yang ketara termdap peruntukan pembangunan wanita pada tahun 
2013 yang berjumlah RM2.5 juta kepada RM3.8 juta pada tahun 2014 dan RM4.75 juta pada tahun 2015. 
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Kerajaan Negeri juga telah menyediakan peruntukan kepada wanita yang bergiat 

sebagai usahawan sebagai salah satu daripada program-program yang diletakkan di 

bawah Program Pembangunan Usahawan iaitu Program Galakan Perindustrian dan 

Pembangunan Usahawan, Gerakan Berdikari Rakyat Kelantan, Program Khas Siswazah, 

Skim Kerjaya Penganggur, Dana Belia Niaga dan Tabung Usahawan Wanita.128 Pada 

tahun 2011, peruntukan untuk Program Pembangunan Usahawan ini berjumlah RM2.0 

juta, meningkat kepada RM2.5 juta pada tahun 2012 clan 2013. 129 

Pihak Kerajaan Negeri juga telah menyediakan peruntukan belanjawan yang khusus 

untuk beberapa NGO wanita seperti PUSPANITA dan PURNAMA. Pada tahun 2005, 

PUSPANITA telah menerima peruntukan sebanyak RMI0,000130 manakala pada tahun 

2007 pula meningkat kepada RM30,000. PURNAMA juga telah menerima peruntukan 

sebanyak RM30,000 pada tahun yang sama.131 

Ringkasan peruntukan belanjawan tahunan Kerajaan Negeri Kelantan yang 

bersangkutan dengan kepentingan wanita secara langsung132 dapat dilihat sebagaimana 

jadual di bawah: 

Lihat UcapanBelanjawan Tahun 2013. lbid.,16. UcapanBelanjawan Tahun 2014, 15. UcapanBelanjawan 
2015, 18. 
128 Ucapan Belanjawan Tahun 2012. Bagi Tempoh Penggal Yang Keempat Dewan Undangan Negeri 
Kelantan Yang Keduabelas. Kota Bharu: Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan, 17. 
129 Ucapan Belanjawan Tahun 2012. Ibid., 17. Ucapan Belanjawan Tahun 2013. Op. cit., 11. 
130 Ucapan Belanjawan Tahun 2005. Op. cit., 22. 
131 Ucapan Belanjawan Tahun 2007, 24. 
132 Manakala peruntukan terhadap kepentingan wanita secara tidak langsung pula disalurkan melalui 
sumbangan kebajikan anak yatim, warga emas, pesakitkronik, OKU, peruntukan Skim al-Ziwaj, Skim al­
lt'am, Program Pembangunan Insan di bawah Jabatan Hal Ehwal Agama Islam (JAHEAIK), Program 
Pendidikan Islam di bawah Yayasan Islam Kelantan (YIK) dan lain-lain. Sebagai contoh, YIK telah 
menerima peruntukan sebanyak RM40.0 juta daripada Kerajaan Negeri untuk menjalankan program­
program pendidikan Islam yang terdiri daripada pelajar-pelajar lelaki dan perempuan. Manakala pada tahm 
2015, sebanyak 72.0 juta telah diperuntukkan bagi tujuan yang sama. Sudah tentu peruntukan tersebut 
memberi kesan yang positif kepada kepentingan wani1a. Lihat: Ucapan Belanjawan 2005, 15. Ucapan 
Belanjawan 2015, 15. 
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Jadual 3.3: Ringkasan Peruntukan Anggaran Belanjawan Untuk Kebajikan Dan 
Pembangunan Wanita Dari Tahun 2005 Hingga 2015 

Peruntukan (RM) 

Tahun Kebajikan Pembangunan Wanita Latihan Belia dan 
Armalah Wanita 

2001 1.0 juta 0.18 juta 

2002 1.0 juta Dinyatakan tanpa menyebut jumlah 

2003 1.5 juta Dinyatakan tanya menyebut jumlah 

2004 1.5 juta 1.165 juta 

2005 1.5 juta 1.0 juta 0.5 juta 

2006 1.5 juta 1.0 juta 0.5 juta 

2007 2.0 juta 1.0 juta 0.5 juta 

2008 2.0 juta 2.0 juta 0.5 juta 

2009 2.0 juta 1.5 juta 0.3 juta 

2010 2.5 juta 2.0 juta 0.5 juta 

2011 2.5 juta 2.0 juta 0.5 juta 

2012 2.5 juta 2.5 juta 0.5 juta 

2013 2.5 juta 2.5 juta 0.3 juta 

2014 2.5 juta 3.8 juta 

2015 2.5 juta 4.75 juta 

Sumber: Ucapan-ucapan Belanjawan Tahun 2001 hingga2015. 

Waiau bagaimanapun, peruntukan pembangunan wanita ~bagaimana yang tertera dari 

sudut realitinya hendaklah dikongsi bersama dengan portfolio yang digandingkan dengan 

jawatankuasa pembangunan wanita yang sentiasa berurah pada setiap penggal 

pentadbiran sebagaimana yang telah dijelaskan sebelum ini. 

147 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



3.5 Persediaan Lanjutan Wanita Kelantan dan Strateginya 

Dasar Wanita Negeri Kelantan telah menggariskan emptt persediaan lanjutan untuk 

wanita yang perlu dilaksanakan secara berterusan iaitu persediaan asas dari sudut iman, 

ilmu, akhlak dan jiwa, persediaan keluarga dan masyarakat, persediaan ilmu sains, 

teknologi dan kemahiran dan persediaan kepimpinan wanita mithali. Strategi tersebut 

perlu direalisasikan dengan penglibatan semua portfolio Kerajaan Negeri, NGO, institusi 

pendidikan, anggota masyarakat dan institusi kelua:tga. Kajian ini akan memperincikan 

program-program yang telah dijalankan berdasarkan kepada setiap bidang persediaan 

tersebut. 

a) Persediaan Asas - Iman, I/mu, Akhlak dan Jiwa 

Persediaan asas yang berbentuk iman, ilmu, akhlak clan jiwa merupakan strategi 

lanjutan utama yang diambil berat oleh Dasar Wanita Negeri Kelantan. Sejak awal 

penubuhan Unit Pembangunan Wanita dengan hanya dua orang pegawai yang dilantik di 

bawah Urusetia Penerangan, Dakwah, Belia dan Hal Ehwal Wanita, pelbagai program 

yang berbentuk pengisian rohani telah dilaksanakan khas untuk wanita sahaja seperti 

Majlis Sambutan Hari Kebesaran seperti Ceramah Isra' Mikraj, Ceramah Maulidul Rasul, 

Sambutan Hari Wukuf dan lain-lain. Ceramah di surau-surau di seluruh negeri Kelantan 

juga diadakan khas untuk wanita dengan kerjasama Unit Dakwah Halaqat di bawah 

Jabatan Hal Ehwal Agama Islam Kelantan (JAHEAIK).133 Unit Dakwah Halaqat telah 

melantik seorang Pegawai Dakwah Halaqat wanita di setiap DUN dan beberapa orang 

Pembantu Pegawai Dakwah Halaqat wanita.134 Sebagai contoh, di Masjid Bara'ah yang 

terletak di perkarangan Pasar Siti Khadijah Kota Bharu mengadakan ceramah agama 

133 Unit Dakwah Halaqat telah ditubuhkan pada 8 April 1991 sebagaimana kertas mesyuarat MMK 
HJH.9/325/91(16) untuk memajukan urusan dakwah danperkembangan Islam di seluruh negeri Kelantan. 
"Pengenalan Halaqat Negeri," laman sesawangJabatan Hal Ehwal Agama Islam Negeri Kelantan, dicapai 
pada 6 Oktober 2016, http://www.jaheaik.gov.my/v5/index.php/bahagian/halaqat-negeri/pengenalan 
134 Pada tahun 2015, jumlah pegawai dan pembantu pegaW<li dakwah Halaqat wanita adalah seramai 154 
orang yang ditugaskan di seluruh negeri Kelantan. 
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selama satu jam sehari yang boleh didengari oleh prniaga dan pengunjung di setiap 

premis yang mana kebanyakan mereka adalah wanita.135 Unit Dakwah Halaqat juga telah 

melantik 2,070 orang guru al-Quran wanita daripada jumlah keseluruhan 2,583 orang 

guru al-Quran di seluruh Kelantan.136 

Selepas tahun 2008, pelbagai program barn telah dianjurkan bagi melengkapkan 

wanita dengan persediaan iman, ilmu, akhlak dan ji\\a seperti Kuliah Bulanan Wanita 

(bermula tahun 2010), Kem Management Qalbu (bermula tahun 2013), Bengkel Asas 

Kaunseling untuk Pendidikan Awal Kanak-kanak (bermula tahun 2014)137 dan Kuliah 

Fiqh Wanita (bermula tahun 2015). 

Program Kuliah Bulanan Wanita boleh dianggap sebagai "benchmark" bagi program 

persediaan asas untuk wanita, diadakan pada setiap bulan khusus kepada wanita dari 

seluruh negeri Kelantan. Sasaran peserta adalah dari agensi kerajaan negeri, kerajaan 

persekutuan, syarikat-syarikat swasta, badan-badan bukan kerajaan (NGO), guru dan 

kakitangan sekolah-sekolah Y ayasan Islam Kelantan, sekolah-sekolah Kementerian 

Pelajaran Malaysia, institusi-institusi pengajian tinggi, Pusat Pembangunan Wanita 

Kelantan, Pusat Pembangunan Armalah DUN, institusi-institusi perbankan dan NGO­

NGO wanita. 

Kuliah Bulanan Wanita menampilkan slot pengisian ihnu dan motivasi daripada 

penceramah-penceramah yang berkaliber, di samping rrenjadi saluran maklumat terkini 

daripada pihak kerajaan negeri. Pencapaian programini juga dapat dinilai melalui jumah 

kehadiran peserta yang konsisten.138 

135 Samhani Ismail, Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Wanita Kelantan, 53. 
136 Ibid., 58. 
137 Laporan Semakan Dasar Wanita 2017, UPWK, tidak diterbitkan. 
138 Sehingga tahun 2015, dianggarkan purata kehadiran kakitangan wanita seramai 500 orang setiap kali 
program tersebut diadakan. Samhani Ismail, Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Wanita 
Kelantan, 65. 
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Bermula pada tahun 2014, Kuliah Fiqh Wanita pula dilancarkan di setiap jajahan di 

negeri Kelantan dengan kerjasama Jabatan Mufti Negeri Kelantan dan Majlis 

Perundingan Wanita di setiap Parlimen. Kuliah-kuliah tersebut memfokuskan kepada 

pengajian ilmu fiqh oleh tenaga pengajar wanita untuk kaum wanita bagi menyemarakkan 

lagi budaya ilmu yang dapat menyuluh kehidupan para wanita Kelantan dengan cahaya 

agama. 

b) Persediaan Keluarga dan Masyarakat 

Terdapat pelbagai usaha yang telah dilakukan oleh Kerajaan Negeri Kelatan bagi 

melengkapkan rakyatnya dengan persediaan keluarga chn masyarakat. Usaha-usaha 

terse but melibatkan pasangan yang bakal berkahwin, pasangan suami isteri, golongan ibu 

bapa, golongan lelaki atau ketua keluarga, golonganarmalah, remaja, anak yatim danjuga 

kanak-kanak. 

Kerajaan negeri Kelantan juga telah memasyhurkan sbgan "Kelantan Cakno 

Wanita"139 pada tahun 2005 bagi membudayakan kecaknaan keluarga, masyarakat 

mahupun kerajaan negeri sendiri terhadap kebajikan dan kesejahteraan wanita melalui 

pelbagai program.140 

Bagi pasangan yang bakal berkahwin, Kerajaan Negeri telah menganjurkan program 

kursus perkahwinan, 141 mewajibkan ujian HIV kepada bakal-bakal pengantin lelaki dan 

139 Menurut Abdul Fattah Mahmood, penggunaan istilah "cakna" ini telah dicadangkan oleh Prof Emeritus 
Dr Nik Safiah Karim pada tahun 2005 yang pada ketika itu melihat bahawa perkataan cakna yang terdapat 
di dalam Kamus Dewan masih belum digunakan secara ireluas. Slogan tersebut telah diisytiharkan oleh 
Y AB Dato' Menteri Besar Kelantan sendiri dengan sa1u logo khas dan telah berjaya memberi impak yang 
besar kepada wanita Kelantan dan rakyat Kelantan amnya. Temubual bersama Abdul Fattah Mahood, 
EXCO Kerajaan Negeri Kelantan, pada Januari 2017 di Pejabat EXCO, Kota Darulnaim. Selain dari itu, 
pada tahun 2016, pihak PKS telah menerbitkan sebuah buku "Memartabatkan Wanita Kelantan" yang 
memuatkan 100 Insiatif Kelantan Cakno Wanita sejak dari tahun 1990 hingga 2016. Samhani Ismail, 
Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Wanita Kelantan, 106-125. 
140 Pada tahun 2016, pihak PKS telah menerbitkan sebuah buku "Memartabatkan Wanita Kelantan" yang 
memuatkan 100 Insiatif Kelantan Cakno Wanita sejak dari tahun 1990 hingga 2016. Samhani Ismail, 
Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Wanita Kelantan, 106-125. 
141 Program ini dianjurkan oleh pihak Jabatan Hal Ehwal Agama Islam Kelantan (JAHEAIK). 
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wanita,142 menganjurkan Majlis Kahwin Perdana143 dan melancarkan Skim Gerbang az­

Ziwaaj144 kepada individu yang layak. 

Antara usaha besar yang dilakukan juga adalah yang melibatkan penggubalan dasar 

keluarga yang khusus iaitu Dasar Keluarga Mawaddah Kelantan pada tahun 2009. Setelah 

Kerajaan Negeri Kelantan meluluskan Dasar Keluarga Mawaddah pada 16 Disember 

2009 di dalam Mesyuarat EXCO Kerajaan Negeri Kelantan di Kota Darulnaim, program­

program berbentuk kekeluargaan telah dirancang, di~laras dan digerakkan oleh Unit 

Pembangunan Keluarga secara berasingan.145 Penggubalan Dasar Keluarga Mawaddah 

itu sendiri merupakan antara usaha besar yang telah dilaksanakan bagi mempersiapkan 

wanita dengan persediaan keluarga dan masyarakat serta memberi panduan tentang hak 

dan tanggungjawab setiap ahli keluarga agar tanggungjawab yang besar ini dapat 

dijalankan secara bersama demi memperoleh hasil ya~ optimum. 

Kerajaan Negeri Kelantan juga telah menerbitkan Buku Panduan Keluarga Mawaddah 

sejak tahun 2010 bertemakan "Keluarga Bahagia Adalah Syurga"146 bagi memberikan 

panduan kepada rakyat untuk membina Keluarga Mawaddah mengikut model keluarga 

142 Brosur Kelantan Membangun Bersama Islam. Urus Setia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan. 
143 Program ini telah diadakan pada 25 Disember 2010 bertempat di Pusat Tabiah Islamiyyah Kelantan 
(PUTIK) yang melibatkan 101 pasangan pengantin yang diakad nikah secara serentak. Objektifnya adalah 
untuk membantu rakyat mendirikan rumah tangga. 81 µisangan yang menyertai program ini termasuk 
dalam golongan berpendapatan rendah, dua pasangan yang terdiri daripada golongan muallaf, manakala 18 
pasangan yang lain melibatkan pasangan atau salah ~tunya dari kalangan masyarakat orang asli. Lihat: 
Samhani Ismail, Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Wanita Kelantan, 77-78. 
144 Skim ini diperkenalkan oleh Urus Setia Belia dan Sukan Negeri Kelantan pada tahun 2011 dengan 
memberikan sumbangan untuk perkahwinan sebanyak RMlOOO kepada salah seorang pasangan yang 
memenuhi syarat yang digariskan. 
145 Dari sudut proses penggubalan Dasar Keluarga Mawaddah Kelantan ini sebenamya telah bermula sejak 
tahun 2008 iaitu melalui Mesyuarat Unit Pembangunan Wanita, Belia dan Sukan pada 28 September dan 
6 November 2008 dan seterusnya mengadakan Sidang Pakar pada 22 Disember 2008 dan 3 Mac 2009. Pada 
15 September 2009 pula, Mesyuarat Teknikal Dasar Keluarga Mawaddah Kelantan telah diadakan buat 
pertama kalinya, disusuli dengan mesyuarat pada kali kedua pada 8 November 2009. Setelah draf Dasar 
Keluarga Mawaddah Kelantan dibentangkan di dalam Seminar Penggubalan Dasar Keluarga Mawaddah 
Kelantan pada 16 November 2009 dan mengambil cadangim serta komentar daripada peserta seminar 
tersebut, Mesyuarat Teknikal Dasar telah diadakan buat kali terakhir pada 24 November 2009 sebelum 
diangkat kepada Mesyuarat EXCO Kerajaan Negeri Kelantan pada 16 Disember 2009 yang telah 
meluluskan dasar tersebut secara rasmi. Lihat: Lampiran I, Kertas Dasar Keluarga Mawaddah Kelantan. 
146 Ibid., 24. 
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Rasulullah SAW.147 Sehingga tahun 2015, sebanyak 50,000 naskhah Buku Panduan 

Keluarga Mawaddah telah diedarkan di tempat-tempat awam, pusat membeli belah, 

jabatan-jabatan kerajaan dan melalui program-prognm di peringkat Kerajaan Negeri, 

peringkat jajahan dan juga DUN di negeri Kelantan.148 Kerajaan Negeri melalui UPWK 

juga telah melancarkan Risalah Suri Mithali sebagai panduan khusus kepada kaum wanita 

mengenai kemahiran asas seorang suri rumah tangga.149 

Bagi memantapkan lagi persediaan keluarga dan masyarakat, UPWK menganjurkan 

program Bengkel Thu Bapa Muda, Forum Keluarga Rasulullah dan Seminar Keluarga 

Mawaddah yang diadakan di peringkat negeri dan jajahan.15° Kerajaan Negeri juga telah 

mengisytiharkan setiap hujung minggu terakhir bulan Mei sebagai Hari Keluarga 

Mawaddah bermula pada tahun 2015 .151 Dengan pengisyhtiharan terse but, semua jabatan 

di bawah kerajaan negeri tidak dibenarkan mengadaka:i program rasmi kecuali program 

yang melibatkan keluarga sahaja pada hari Jumaat dc11 Sabtu terakhir bulan Mei setiap 

tahun. Program Hari Keluarga Mawaddah juga dianjurkan di 45 buah DUN di negeri 

Kelantan dengan pengisian utama berbentuk ceramah rmtivasi keluarga dan 

penganugerahan tokoh Keluarga Mawaddah kepada keluarga contoh yang terpilih. 

Antara program yang dilaksanakan bagi melengkapkan persediaan keluarga dan 

masyarakat juga adalah dengan melibatkan para suami dan bapa dalam beberapa siri 

program yang khusus bagi memberi kesedaran bahawa peranan lelaki dalam keluarga 

sebagai pemimpin, wali dan menanggung nafkah ahli keluarga adalah amat besar dan 

memberi kesan terhadap golongan wanita yang menganggotai sesebuah keluarga. Untuk 

147 Buletin Darulnaim, bil.171, 9. Samhani Ismail, Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Wanita 
Kelantan. 
148 Ucapan YB MUllltaz di Seminar Keluarga Mawaddah peringkat Jajahan Bachok pada 9 Mac 2015 di 
Dewan IKBN Bachok. Buletin Darulnaim bil. 164, 16. 
149 Risalah Suri Mithali, UPWK. 
150 Buletin Darulnaim, bil. 160, 11. 
151 Diisytiharkan sewaktu merasmikan Seminar Keluarga Mawaddah Peringkat Negeri Kelantan pada 28 
Januari 2015 di Dewan Besar Balai Islam, Kompleks Islam Darulnaim Lundang. Lihat: Buletin Darulnaim, 
bil. 163, 20. 
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tujuan tersebut, Seminar Wali Cakno dan Kursus Kecemerlangan Kerjaya dan Keluarga 

(KKKK) telah diadakan khas untuk lelaki para penjawat awam, NGO, institusi kewangan, 

jabatan swasta dan lain-lain bermula pada tahun 2013. 152 

Antara pelaksanaan awal terhadap strategi persediaan keluarga dan masyarakat ialah 

yang berkait dengan kebajikan golongan armalah atauibu tunggal seperti Pelan Takaful 

Armalah yang kemudiannya diganti dengan Skim Bantuan Khairat Armalah yang telah 

dilancarkan pada 16 Ogos 2007. Fungsi utamanya ialah memungut data bagi golongan 

armalah dan menjaga hal ehwal kebajikan armalah di seluruh Kelantan.153 Skim ini 

terbahagi kepada dua bentuk iaitu Skim Khairat Annal.ah, iaitu sebagai bantuan kepada 

keluarga apabila armalah tersebut meninggal dunia; dan Skim Manfaat Armalah, yang 

berbentuk bantuan kepada bakal armalah atau wanita apabila kematian suami. Tujuan 

skim ini dilaksanakan adalah untuk memberi bantuan kewangan kepada bakal armalah 

dan keluarga sekiranya berlaku kematian demi menin~atkan kualiti kehidupan yang 

lebih baik sama ada kepada armalah itu sendiri dan ahli keluarga yang lain termasuk 

golongan anak yatim.154 Selain daripada itu, Kursus Keusahawan Armalahjuga diadakan 

di peringkat DUN bermula pada tahun 2013 bagi membantu golongan armalah 

meningkatkan kedudukan ekonomi keluarga tanpa suami Apa yang menarik ialah 

golongan duda juga diberikan perhatian oleh pihak kerajaan negeri melalui program-

152 Laporan Semakan Dasar Wanita UPWK. Tidak diterbitkan. Kursus Kecemerlangan Kerjaya dan 
Keluarga untuk kaum lelaki ini diadakan sebanyak dua kali dalam setahun. 
153 Sehingga tahun 2011, jumlah keseluruhan armalah yang berdaftar di bawah skim ini ialah seramai 
17,621 orang manakala 12,797 orang lagi, iaitu yang berusia 60 tahun ke atas berdaftar di bawah Skim 
Takaful Kifalah. Lihat: Buletin Darulnaim, UPKN, Tahun ke 21, 16-30 Jun 2011/ Rejab 1432H, bil. 113, 
6. Ini menjadikan keseluruhan jumlah armalah yang berdaftar dengan pihak kerajaan negeri Kelantan 
sehingga tahun 2011 seramai 30,418 orang. Ibid. 
154 Bantuan yang akan diberikan adalah berbentuk one-off iaitu sebanyak RMI 000 kepada armalah yang 
mempunyai tanggungan 5 orang ke atas, manakala sebanyak RM700 diberikan kepada armalah yang 
mempunyai tanggungan seramai satu hingga 4 orang. Syarat kelayakan bagi skim ini adalah mereka yang 
terdiri daripada golongan armalah yang berusia 60 1ahun ke bawah atau keluarganya yang miskin dengan 
pendapatan tidak melebihi RM700.00 sebulan atau mengikut garis kemiskinan semasa yang dikeluarkan di 
peringkat nasional. Selain itu, faktor bilangan anak: atau tanggungan, keadaan rumah kediaman, usia 
pemohon, kecacatan, keuzuran dan lain-lain seumpamanyajuga diambil kira. 
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program seperti Konvensyen Armalah/ Duda dan Bengkel J ati Diri Armalah/ Duda pada 

tahun 2010. 

Pada tahun 2013, Kerajaan Negeri telah memperkenalkan Cuti Ihdad155 selama 30 hari 

bagi wanita yang kematian suami buat kali pertama.156 Ini menjadikan negeri Kelantan 

sebagai negeri yang pertama menyediakan kemudahan ruti ihdad dengan bergaji penuh 

agar kehidupan berkeluarga lebih menepati syariat dm golongan balu diberi peluang 

untuk menguruskan hal-hal penting di dalam keluarga selepas kematian suami sebelum 

kembali berkhidmat. 

Antara program yang dilaksanakan di bawah strategi persediaan keluarga dan 

masyarakat juga adalah dengan menyediakan sistem sckongan kepada wanita dalam 

membesarkan anak-anak. Kerajaan Negeri melalui UPWK telah menubuhkan Taska 

Keluarga Mawaddah yang mula beroperasi pada 1 Jun 2015 untuk pengambilan kanak­

kanak berusia dari 6 bulan sehingga 4 tahun.157 Selain daripada penubuhan taska, UPWK 

juga menganjurkan agar khidmat nurseri ditawarkan di program-program besar seperti 

Madinah Ramadhan, Kuliah Bulanan Wanita, Sambutan Hari Wanita, Kuliah-kuliah Fiqh 

Wanita dan seumpamanya bagi memberi peluang kepada ibu-ibu memberikan fokus 

kepada program yang disertai. 

c) Persediaan llmu Sains, Teknologi dan Kemahiran 

Bagi mempersiapkan wanita Kelantan dengan persediaan ilmu sains, teknologi dan 

kemahiran, beberapa strategi jangkamasa panjang dan pendek telah dilaksanakan. Antara 

strategi jangkamasa panjang ialah melalui sistem pendidikan yang dikendalikan oleh 

155 Meskipun Cuti Ihdad di dalam syariat Islam adalah selama 4 bulan 10 hari bagi wanita yang tidak hamii 
namun peruntukan 30 hari tersebut boleh dianggap sebagai satu kejayaan yang besar bagi Kerajaan Negeri 
Kelantan kerana melibatkan implikasi pentadbiran dai kewangan. 
156 Pekeliling Perkhidmatan Negeri Bil.5 Tahun 2013 dan sidang media bersama YB Mumtaz Md Nawi 
Pengerusi JK PWK, Kebajikan dan Kesejahteraan Rakyat Negeri Kelantan pada 23 Oktober 2013 di Kota 
Darulnaim. Lihat Lampiran F, Pekeliling Cuti Kematian Suami. 
157 Buletin Darulnaim, bil. 167, 19. Lokasi taska tersebut adalah bersebelahan pejabat UPWK iaitu di Lot 
3542E, Jalan Telipot, Kota Bharu. 
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pihak Kerajaan Negeri Kelantan iaitu dengan menubuhkan sebuah sekolah Maahad 

Tahfiz Sains di Tanah Merah. Penubuhan Maahad Tahfiz Sains oleh kerajaan negeri 

Kelantan merupakan hasil cetusan Y AB Tuan Guru Dato' Nik Abdul Aziz bin Nik Mat 

selaku Menteri Besar yang mengharapkan agar wujudnya kesepaduan ilmu wahyu dan 

ilmu semasa dalam kurikulum. Maahad Tahfiz Sains Tarrah Merah telah mula beroperasi 

pada 25 Januari 2004 dengan jumlah pelajar seramai 60 orang lelaki dan 50 orang 

perempuan.158 Permintaan yang tinggi terhadap sekolah beraliran tahfiz sains yang 

dipelopori oleh kerajaan negeri Kelantan ini menyelnbkan Maahad Tahfiz Sains di Tanah 

Merah Kelantan pada tahun 2013 mula dikhususkan kepada pelajar perempuan sahaja, 

manakala pelajar-pelajar lelaki diasingkan di empatbuah sekolah Maahad Tahfiz Sains 

yang lain di bawah kelolaan Y ayasan Islam Kelantan. Sekolah terse but menempatkan 

seramai 674 orang pelajar perempuan yang menggabung}.rnn antara sukatan pelajaran 

tahfiz, agama dan akademik. Walaupun telah dikhusmkan kepada pelajar perempuan 

sahaja, Maahad Tahfiz Sains Tanah Merah masih meneruskan pencapaian keputusan 

100% dalam peperiksaan SPM setiap tahun. Pencapaian terse but membuktikan bahawa 

golongan wanita juga setaraf dengan lelaki dalam mmerima ilmu pengetahuan. Selain 

daripada itu, Y ayasan Islam Kelantan menyediakan peluang yang sama berdasarkan merit 

untuk pelajar perempuan bersaing dengan pelajar lehki bagi mendapat tempat pengajian 

di 89 buah sekolah kelolaan YIK di seluruh negeri Kelantan.159 

Antara program yang dilaksanakan untuk memberi persediaan kemahiran kepada 

golongan wanita juga ialah dengan menubuhkan Pusat Kemahiran Wanita Kelantan 

158 "Maahad Tahfiz Sains Tanah Merah," laman sesawang Wikipedia Ensiklopedia Bebas, dicapai pada 6 
Oktober 2016, https://ms.wikipedia.org/wiki/Maahad _ Tahfiz _ Sains _ Tanah _ Merah 
159 Daripada 89 buah agama di bawah kelolaan Yayasan Islam Kelatan (YIK), hanya 3 daripadanya 
merupakan sekolah menengah agama lil banat atau untuk perempuan sahaja iaitu Maahad Muhammadi 
Perempuan Kota Bharu, Maahad Syamsul maarifLilbanat Pulai Chondong dan Maahad Tahfiz Sains Tanah 
Merah. Pada peringkat awal penubuhan ketiga-tiga Mahad tersebut menempatkan kedua-jantina pelajar 
perempuan dan lelaki. Namun setelah jumlah pelajar semakin bertambah dan terdapat permintaan agar 
diasingkan pelajar lelaki dan perempuan, pihak YIK telah membina sekolah yang lain bagi mencapai tujmn 
terse but. 
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(PKWK) untuk mengembangkan industri kerajinan tangan dan kraftangan Kelantan, 

memelihara kesenian tradisi warisan dan meningkatkan taraf sosio-ekonomi pengusaha 

khususnya wanita Kelantan. Di bawah pusat kemahiran ini, terdapat 46 buah Pusat 

Pembangunan Wanita Kelantan di 45 buah DUN dan sebuah Pusat Sulaman Negeri 

Kelantan. 

Penubuhan Pusat Pembangunan Wanita Kelantan (PPWK) di peringkat DUN bermula 

pada tahun 2005 untuk melatih golongan wanita di dalam bidang kerjaya, kemahiran dan 

perekonomian. Sehingga tahun 2015, sebanyak 46 buah PPWK telah ditubuhkan di 45 

buah DUN di seluruh negeri Kelantan. Program yang dijalankan di sini mendapat 

sambutan yang baik daripada masyarakat setempat terutama golongan wanita sebagai 

peserta. Yuran yang dikenakan serendah RM5.00 atauRMl0.00 setiap bulan adalah amat 

berbaloi memandangkan mereka dilatih dengan kemahiran jahitan, asas berdikari, 

keusahawanan dan pemiagaan. 

Antara pencapaian PPWK ini ialah apabila para peserta berjaya menghasilkan produk­

produk usahanita yang khusus bagi setiap PPWK seperti baju kurung tradisional, baju 

kurung moden, pakaian kanak-kanak, blaus, skirt dan seluar slack. Sehingga tahun 2015, 

2,044 orang peserta PPWK telah bergraduat setelah berjaya menyempumakan enam 

modul jahitan sebagaimana yang telah digariskan ohh pihak UPWK. 160 

Di samping pembelajaran bermodul tersebut, PPWKjuga telah berjaya menganjurkan 

beberapa program untuk memupuk sifat berdikari dalam diri wanita. Antaranya ialah 

projek Jorn Buat Duit Dari Rumah, Bengkel Pengendalian dan Penyelenggaraan Mesin 

Jahit dan Kem Bina Usahawan PPWK. Program-program tersebut menzahirkan 

keprihatinan Kerajaan Negeri Kelantan dalam menggahkkan penyertaan wanita dalam 

160 Urus Setia Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kebajikan, Buku Majlis Graduasi Pusat Pembangunan 
Wanita Kelatan 2016, 24. 
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bidang sosio ekonomi dengan membekalkan ilmu dan kemahiran menurut keperluan 

semasa. 

UPWKjuga telah menganjurkan Program Pembangunan Kemahiran Ekonomi Wanita 

sebagai satu medium untuk membantu melahirkan gologm wanita yang mampu menjana 

ekonomi keluarga. Antara projek yang dijalankan di bawah program ini ialah Kursus J om 

Buat Duit Dari Rumah, Kursus Usahawan Armalah, Kursus Bina Usahawan, Projek 

Tabung Wanita Niaga, Kursus Asas Bekam, Bengkel Kulinari dan penubuhan Kelab 

Alumni Jahitan Wanita Kelantan (AJWA). 

Antara projek yang menunjukkan keprihatinan Kerajaan Negeri Kelantan terhadap 

penggunaan kemahiran dan teknologi ialah projek usahasama UPWK, PKWK dan 

PAPISMA untuk mencipta seluar bersalin yang patuh syariah, 161 dalam masa yang sama 

menepati spesifikasi yang diperlukan sewaktu menjalani prosedur bersalin di hospital. 

Patuh syariah di sini bermaksud dapat meminimakan kawasan aurat yang terbuka sewaktu 

prosedur bersalin, bagi menepati kaedah syarak yang berbunyi "l..\ ..J~ ..J~ 0 ..JJ_;....al\", iaitu 

apa yang diharuskan ketika darurat hendaklah diham;kan sekadar yang perlu sahaja. 

Dengan terciptanya seluar "Mama Pride" ini, terdapat: satu bukaan besar yang diperlukan 

untuk pengeluaran bayi dan satu bukaan kecil untuk suntikan di bahagian paha, manakala 

kawasan-kawasan yang lain tidak terdedah sewaktu bersalin. Dengan itu, tercapailah 

maksud untuk meminimakan kawasan aurat yang terbuka bagi menepati kehendak 

syariat. Seluar bersalin yang dinamakan "Mama Pride" ini dilancarkan pada tahun 2014 

dan telah diterima untuk digunakan di 92 buah hospital di Malaysia.162 

161 Patuh syariah di sini bennaksud dapat meminimakan kawasan aurat yang terbuka sewaktu prosedur 
bersalin, bagi menepati kaedah syarak yang berbunyi "\A .J..lA.! .).ill• .JJy.::.l\", iaitu apa yang diharuskan ketika 
darurat hendaklah diharuskan sekadar yang perlu sahaja. Dengan terciptanya seluar "Mama Pride" ini, 
terdapat bukaan besar yang diperlukan untuk pengeluaran bayi dan satu bukaan kecil untuk suntikan di 
bahagian paha, manakala kawasan-kawasan yang lain tidak terdedah sewaktu bersalin. Dengan itu, 
tercapailah maksud untuk meminimakan kawasan auratyang terbuka bagi menepati kehendak syariat. 
162 "Senarai Hospital," laman sesawang MamaPride.com, dicapai pada 16 Februari 2017, 
http://seluarbersalinmamapride.blogspot.my/p/hospi1al-mesra-mamapride.html 
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Projek "Dapur Hijau" atau "Gardenita" yang telah dilancarkan pada tahun 2015 pula 

merupakan satu projek usahasama antara UPWK dengan Jawatankuasa Pertanian, 

Industri Asas Tani, Bioteknologi dan Teknologi Hijau untuk melengkapkan wanita 

dengan kemahiran yang berbentuk pertanian.163 Projek ini dilaksanakan di setiap DUN 

melalui PPWK meliputi penanaman sayur-sayuran, ulam-ulaman, herba, rempah ratus 

dan bunga bagi menyedarkan wanita bahawa mereka bo1eh menyediakan sendiri 

keperluan dapur untuk ahli keluarga. Terna program tersebut ialah "Kita tanam apa yang 

kita makan dan kita makan apa yang kita tanam- Ber1ani Satu Ibadah", 

Tidak ketinggalan, Kerajaan Negeri Kelantan juga menyediakan platform yang patuh 

syariah kepada para wanita untuk mengasah kemahiran dan bakat seni melalui 

penganjuran program "Wanita Kelantan Got Talent" pa:la tahun 2012. Program tersebut 

walaupun telah mendapat pelbagai reaksi dan komenta- daripada pelbagai lapisan 

masyarakat berjaya menunjukkan bahawa Dasar WanitaNegeri Kelantan telah berusaha 

untuk menyediakan ruang yang patuh syariah untuk penyertaan wanita yang memiliki 

pelbagai bidang ilmu dan bentuk kemahiran. 

d) Persediaan Kepimpinan Wanita Mithali 

Kepimpinan wanita merupakan sesuatu yang tidak asing bagi masyarakat Kelantan. 

Cik Siti Wan Kembang164 dan Puteri Saadong165 merupakan antara pemerintah wanita 

163 Buletin Darulnaim, UPWKK Perkenal Program Dapur Hijau, bil.170, 15. 
164 Cik Siti Wan Kembang mencatat sejarah sebagai pemtrintah wanita yang paling lama di atas tahta 
sebuah kerajaan dalam dunia Melayu, iaitu selama hampir 60 tahun pemerintahannya dari tahun 1610 
hingga tahun 1667. Dalam sejarah kesultanan Kelantan pula, baginda merupakan raja perempuan pertama 
di sebuah negara Islam. Baginda pada peringkat awalnya bersemayam di Gunung Cinta W angsa di Ulu 
Kelantan, manakala pada peringkat akhir pemerintahannya berpindah ke Serendah (Seri lndah) Sekebun 
Bunga Cerang Tegayung. Namanya yang asal ialah WanKembang tetapi pedagang Arab memberi gelaran 
Paduka Cik Siti. Lihat: Sa'ad Shukri bin Haji Muda, Detik-detik Sejarah Kelantan (Kota Bharu: Pustaka 
Aman Press, 1971). Lihat juga: Nisriwani Yahya & Syed Zulflida S.M.Noor. 101 Puteri Dunia Melayu 
Sejarah dan Lagenda. Kuala Lumpur: Jabatan Muzium dan Antikuiti, 2003, h. 68-73. 
165 Puteri Sa'adong merupakan anakanda kepada Raja Lo)Or, iaitu pemerintah Kerajaan Jembal di Kelantan 
pada kurun ke-17. Cik Siti Wan Kembang telah menjadikannya sebagai anak angkat semenjak kecil. Hasil 
didikannya, Puteri Sa'adong telah beri kepercayaan untuk ditabalkan sebagai raj a negeri Kelantan yg ke-7. 
Nur Saidatul Al Fasihah bt Mohammad Nafi, "Puteri Saadong Lagenda Wanita Kelantan Tersohor," laman 
sesawang Academia, dicapai pada 25 Ogos 2017, https://www.academia.edu/l 1646202/ 
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yang tersohor dalam sejarah Kelantan. Dengan mengambil kira panduan syariat terhadap 

kedudukan wanita sebagai pemimpin, Dasar Wanita Negeri Kelantan telah menggariskan 

strategi lanjutan untuk persediaan kepimpinan wani1a mithali. Kepimpinan wanita di sini 

mencakupi kepimpinan dari sudut politik, pentadbiran dan kepimpinan masyarakat. 

Dari sudut kepimpinan politik, Kerajaan Negeri Kelantan di bawah dasar Membangun 

Bersama Islam telah melantik senator atau Ahli Dewan Negera dari kalangan wanita sejak 

tahun 1990-an lagi. Antaranya ialah Kalthom Othman, Hunaizah Mohd Noor, Siti Zailah 

Mohd Yusoff, Wan Ubaidah Omar, Mumtaz Md Nawi dan Khairiah Mohamed. Pada 

tahun 2004, wanita Kelantan di bawah dasar Membangun Bersama Islam mula diberi 

peluang untuk bertanding dalam pilihanraya. Rohani Ibrahim merupakan ADUN wanita 

pertama di bawah dasar Membangun Bersama Islam setelah memenangi kerusi DUN 

Tanjong Mas. Pada tahun 2008, Wan Ubaidah Omar menang tanpa bertanding di DUN 

Kijang dan dilantik sebagai EXCO wanita yang pertama di bawah dasar Membangun 

Bersama Islam. Manakala pada tahun 2013, Mumtaz Md Nawi, ADUN Demit pula 

dilantik sebagai EXCO Pembangunan Wanita sehingga kini. Wanita juga diberi tempat 

untuk bertanding sebagai Ahli Dewan Rakyat. Kalthom Othman telah bertanding untuk 

kerusi Parlimen Pasir Puteh pada tahun 2008. Manakala Siti Zailah Mohd Yusof telah 

memenagi kerusi Parlimen Rantau Panjang dari tahun2008 hingga kini. 

Dari sudut pentadbiran pula, Fadhilat Ismail pemahdilantik sebagai Ketua Eksekutif 

pertama bagi Perbadanan Menteri Besar Kelantan (PMBK) pada tahun 2006 hingga 

2008 166 menjadikan beliau satu-satunya wanita yang pemah dilantik sebagai Ketua 

Eksetutif GLC di negeri Kelantan di bawah dasar Membangun Bersama Islam. Manakala 

Zainiah Halim merupakan Pengarah Urus Setia Wanita yang pertama dilantik pada tahun 

PROJEK_pENYELIDIKAN. Lihat juga Nisriwani Yahya & Syed Zulflida S.M.Noor. 101 Puteri Dunia 
Melayu Sejarah dan Lagenda. Kuala Lumpur: Jabatan Muzium dan Antikuiti, 2003, h. 278-285. 
166 Laporan PMBK. Tidak diterbitkan. Samhani Ismail, Membangun Bersama Islam: Memartabatkan 
Wanita Kelantan, 51. 

159 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



2008. Dari sudut pentadbiran pendidikan pula, wanita telah diberikan kepercayaan untuk 

mentadbir sekolah-sekolah Y ayasan Islam Kelantan sebagai pengetua dan penolong­

penolong kanan, namun hanya seorang sahaja pengetua wanita yang telah dilantik dalam 

satu-satu masa meskipun terdapat 89 buah sekolah yang bemaung di bawah Y ayasan 

Islam Kelantan.167 Wanita juga pemah dilantik sebagai Penolong Pengarah Yayasan 

Islam Kelantan. Wanita juga turut dilantik bagi ja~tan-jawatan seperti Ahli-ahli Majlis 

Daerah, Pegawai Tadbir Negeri (PTN) dan Pegawai Tadbir U gama (PTU). 

Dari sudut kepimpinan masyarakat juga wanita diberi peluang yang sama, justeru itu 

dapat dilihat beberapa jawatan yang telah diwujudkai oleh kerajaan negeri Kelantan 

selepas tahun 1990 seperti Penghulu Wanita Tanpa Mukim, Pegawai dan Pembantu 

Pegawai Dakwah Halaqat dan Penyelaras Pembangunan Armalah DUN. 168 

Bagi menyediakan wanita dengan keperluan kepimpinan dan pentadbiran, UPWK 

telah mengadakan program seperti Bengkel Pengurusan Organisasi. 169 Manakala dari 

sudut pengiktirafan terhadap kepimpinan wanita pelmgai peringkat pula telah ditonjolkan 

melalui penganugerahan tokoh ibu dan tokoh wanita di dalam sambutan-sambutan Hari 

Thu dan Hari wanita. Bermula tahun 2015, Sambutan Hari Saidatina Khadijah telah 

menyediakan 5 kategori anugerah Tokoh Wanita Kelan1an iaitu Anugerah Saidatina 

Khadijah Khuwailid (kategori usahawan), Anugerah Saidatina Aisyah Abu Bakar 

(kategori pendidikan), Anugerah Siti Aminah Abdul Wahhab (kategori armalah/ ibu 

tunggal), Anugerah Zinnirah al-Rumiyah (kategori OKU) dan anugerah Zainab 

Khuzaimah (kategori kepimpinan dan kemasyarakatan).17° Kesemua anugerah ini 

167 Temubual bersama YBrs. Dr. Wan Nik Wan Yussof, Pengarah Pusat Kajian Strategik (PKS) di Pejabat 
PKS, Kota Bharu, pada 27 Januari 2016. Beliau berpandangan sudah tiba masanya bagi Yayasan Islam 
Kelantan (YIK) untuk membuka lebih banyak peluang kepada wanita untuk menjadi pengetua di sekolah­
sekolah menengah YIK. 
168 Brosur Membangun Bersama Islam. UPKN. 
169 Laporan Semakan Dasar Wanita Negeri Kelantan, tidak: diterbitkan. 
170 Buletin Darulnaim, HSK, istimewa buat seluruh wanita di negeri Kelantan, bil. 166,16. 
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berbentuk pengiktirafan terhadap kepimpinan wanita sekaligus menjadi contoh kepada 

seluruh wanita Kelantan untuk terns berusaha memberi khidmat kepada masyarakat. 

3.6 Penilaian Dasar Wanita Negeri Kelantan Dari Sudut Operasi 

Dari sudut operasi, dasar ini dinilai berdasarkan kepada sepuluh aspek yang telah 

dirumuskan oleh Sabitha Marican dalam menilai sesuat:u dasar awam iaitu indeks prestasi 

utama atau KPI dasar, ujikaji sebelum penggubalan dasar, sasaran dasar, skop dasar, isu 

politik dalam pelaksanaan dasar, masalah sosial yang dihadapi dalam pelaksanaan dasar, 

jangkamasa pelaksanaan, jentera pelaksanaan, sistem penyelarasan dan peruntukan 

kewangan. Di samping sepuluh aspek tersebut, beberapa batasan yang selalunya 

menyukarkan pencapaian hasil yang dikehendaki juga dikenalpasti, seperti ketiadaan 

formula yang tepat untuk menentukan tahap kejayaanketika menggubal sesuatu dasar, 

ketiadaan sebarang ujikaji yang boleh dijalankan sthelum ianya digubal, perbezaan 

kehendak kumpulan sasaran yang mungkin akan menimbulkan penentangan terhadap 

sesuatu dasar dan campurtangan politik oleh pihak yang berkepentingan sehingga 

mengabaikan kepentingan awam yang sepatutnya dijagamelalui dasar tersebut. Batasan­

batasan juga mungkin disebabkan oleh skop dasar yang luas dan masalah sosial yang 

kompleks sehingga menimbulkan masalah-masalah yang tidak dijangka, jangkamasa 

pelaksanaan yang tidak tetap, keupayaan jentera pehksanaan yang tidak cekap, sistem 

penyelarasan yang rumit, peruntukan kewangan yang 1idak cukup dan perkongsian kuasa 

yang menyukarkan kerjasama dan koordinasi sesuatu dasar. 171 Meskipun kedudukan 

Dasar Wanita Negeri Kelantan sebagai satu dasar sokongan di peringkat negeri tidak 

seharusnya dibandingkan dengan dasar-dasar awam negara, namun batasan-batasan yang 

telah disinggung oleh beliau merupakan sebahagian cbripada batasan yang telah dihadapi 

dalam melaksanakan Dasar Wanita Negeri Kelantan. Ju;teru itu, penulis menggunakan 

171 Sabitha Marican, Dasar Awam di Malaysia: Isu dan Konsep, 175-182. 
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aspek-aspek yang telah dikemukakan oleh beliau sebagai panduan dalam menilai operasi 

dasar ini. 

(i) Indeks Prestasi Utama atau KPI Dasar 

Dari sudut KPI dasar, pihak penggubal dasar ini didapati tidak menetapkan formula 

yang tertentu bagi menilai kejayaan Dasar Wanita Negeri Kelantan ketika 

penggubalannya, menyebabkan kajian-kajian dalaman crhadap tahap kejayaan dasar 

tersebut tidak mempunyai penanda aras untuk menilai secara tepat dan konsisten. 

Walaupun pihak UPWK telah menubuhkan satu unit khas untuk menguruskan data-data 

bagi tujuan penyelidikan dan pembangunan,172 namun dokumen-dokumen yang telah 

disusun oleh pihak UPWK untuk tujuan semakan dasar menunjukkan bahawa pihak 

UPWK sendiri masih mencari-cari satu formula yang spesifik sebagai penanda aras 

ataupun KPI dasar ini. Penilaian terhadap program-program lepas juga telah dilakukan 

melalui observasi yang terlalu umum.173 Situasi ini berpunca daripada tiga faktor utama 

iaitu ketiadaan KPI pada peringkat penggubalan, kurang kemahiran dalam menjalankan 

penyelidikan dan kurang mengambil serius berkenaan keperluan bahagian penyelidikan 

untuk mengenalpasti keberkesanan dasar. Justeru itu, kekurangan ini seharusnya diatasi 

dengan segera seandainya UPWK komited untuk menjayakan dasar ini pada peringkat 

pelaksanaan. 

(ii) Ujikaji sebelum penggubalan dasar 

Kajian terhadap tahap pra-penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan mendapati 

bahawa tidak ada sebarang ujikaji yang telah dijalalkan sebelum ianya digubal bagi 

mengenalpasti kemampuannya untuk dilaksanakan oleh kerajaan negeri. Waiau 

172 Lampiran H, Bidang Tugas Unit-unit Bagi Urus Setia Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kebajikan 
Negeri Kelantan. 
173 Dokumen Semakan Dasar Wanita Negeri Kelantan, UPWK, tidak diterbitkan. 
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bagaimanapun, sesi persidangan pakar yang telah beberapa kali diadakan di dalam dan di 

luar negeri Kelantan dari tahun 1998 hingga 2001 tel.ah meneliti aspek-aspek persamaan 

dan perbezaannya dengan Dasar Wanita Negara sekaligus menjustifikasikan 

penggubalannya demi mencapai matlamat dasar utama i'kmbangun Bersama Islam 

dalam skop yang berkaitan dengan wanita.174 Waiau bagaimanapun, meskipun dasar 

wanita ini digubal tanpa ujikaji, penggubalannya dilihat releven apabila dinilai dari sudut 

sumber yang berbeza antara Dasar Wanita Negara dan Dasar Wanita Negeri Kelantan 

yang pastinya akan membawa kepada pendekatan dan matlamat yang berbeza. Dasar 

Wanita Negara merujuk kepada gagasan-gagasan antarabangsa yang asasnya bersifat 

secular tanpa mengira agama, manakala Dasar Wanita Negeri Kelantan pula merujuk 

kepada aspirasi Islam yang sesuai dengan masyarakat pelbagai agama dan bangsa di 

Kelantan175 dalam skop yang dibenarkan oleh Perlembagaan Malaysia. Bagi pihak 

kerajaan negeri, pelaksanaan dasar-dasar Islam tidak memerlukan ujikaji kerana ia adalah 

satu kewajipan yang mesti dilaksanakan melalui pelii<:sanaan Siasah Syar'iyyah. Waiau 

bagaimanapun, dari sudut operasinya ketiadaan ujikaji sebelum penggubalan dasar ini 

menimbulkan implikasi dalam menilai keberkesanan dai kejayaan dasar setelah lebih 

satu dekad ia dilaksanakan. Seandainya ujikaji telah dibuat pada peringkat awal, nescaya 

tahap pelaksanaan, penilaian program dan semakan dcEar akan menjadi lebih jelas dan 

terarah. 

(iii) Isu politik dalam pelaksanaan dasar 

Oleh kerana skop berkenaan wanita ini berada dalamsenarai bersama antara kerajaan 

negeri dan persekutuan mengikut Jadual Kesembilan Perlembagaan Malaysia,176 

174 Temubual bersama YBrs. Dr. Wan Nik Wan Yussof, Pengarah Pusat Kajian Strategik (PKS) di Pejabat 
PKS, Kota Bharu, pada 27 Januari 2016. 
175 Menurut perangkaan tahun 2010, masyarakat Kelantan terdiri daripada 95.2% Muslim, manakala 
selebihnya bukan Islam, berbeza dengan keseluruhanrakyat Malaysia yang terdiri daripada 61.3% Muslim 
manakala selebihnya bukan Islam. Lihat: Jabatan Perangkaan Malaysia, Taburan Penduduk dan Ciri-ciri 
Asas Demografi (t.tp.: Banci Penduduk dan Perumahan Malaysia, 2010), 13. 
176 Lihat Lampiran G, Senarai III Jadual Kesembilan Perlembagaan Persekutuan. 
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pelaksanaan dasar wanita di peringkat negeri seharnmya dijayakan secara bersama oleh 

pihak kerajaan negeri dan agensi kerajaan persekutrnn yang dipertanggungjawabkan di 

negeri Kelantan. Waiau bagaimanapun, sehingga akhir tempoh kajian ini dijalankan, 

kerajaan negeri Kelantan didapati mempunyai hubungan yang sangat minima dengan 

Jabatan Pembangunan Wanita (JPW) Kerajaan Persekutuan yang berada di negeri 

Kelantan. Malah sehingga tahun 2015, tiada hubungan rasmi yang berjaya dijalinkan 

antara UPW dan JPW kerana kepentingan politik atau ideologi politik yang berbeza.177 

Menurut kajian Nik Mohd Azlan Abdul Hadi, kerjasama yang sepatutnya diperolehi 

daripada pihak Kerajaan Persekutuan tidak diperolehi oleh kerajaan negeri kerana 

program-program yang dianjurkan oleh parti pembangkang walaupun di atas nama 

kerajaan negeri secara rasmi masih dilihat mempunyai agenda politik di belakangnya.178 

Sebagai implikasi terhadap situasi tersebut, pelaks:maan dasar wanita di negeri Kelantan 

tidak berjaya dikoordinasikan dan menjadi terbatas. Justeru itu, langkah-langkah yang 

proaktif perlu dilakukan oleh UPW untuk menjalinkanhubungan rasmi dengan JPW bagi 

memastikan bahawa agenda pemerkasaan wanita di negt:ri Kelantan dapat dijalankan 

dengan lebih bersepadu. Pelan Tindakan Pembangunan Wanita (PTPW) 2009 yang telah 

digazetkan bersama Dasar Wanita Negarajuga dapat dilaksanakan secara bersepadu dan 

berkesan jika turut sama melibatkan agensi-agensi kerajaan negeri Kelantan. 

(iv) Skop dasar 

Dari sudut skop dasar, Dasar Wanita Negeri Kelantan telah menyenaraikan 15 agenda 

perubahan untuk wanita yang memerlukan fokus pada peringkat pelaksanaan dasar.179 

Lima belas agenda tersebut adalah agama, pendidikan, undang-undang, ekonomi, 

pekerjaan, politik, harta, keluarga, kesihatan, rekreasi, media, sistem sokongan, jaringan, 

177 Nur Adyani Mohamed, dalam temubual bersama penulis, 21 September 2016. 
178 Nik Mohd. Azlan Abdul Hadi, "Pembangunan Insan Di Negeri Kelantan Tahun 1978-2002: Kajian 
Cabaran dan Masalah," (tesis kedoktoran, Universiti Malaya, Kuala Lumpur, 2014), 122. 
179 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
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keperluan asasi dan masyarakat. Senarai tersebut menjadikan skop dasar amat luas, 

kerana semeangnya golongan wanita wujud dalam hamper kesemua sektor dalam 

masyarakat. Namun dari sudut pelaksanaannya, tidaksemua bidang yang disenaraikan itu 

perlu diletakkan di bawah tugas Portfolio Pembangunan Wanita kerana skop yang begitu 

luas perlu melibatkan peranan portfolio-portfolio y.mg lain juga. Walau bagaimanapun, 

dari sudut operasi yang berlaku, telah timbul permasalahan apabila kebanyakan hal yang 

bersangkutan dengan wanita diserahkan kepada Portfolio Pembangunan Wanita 

sedangkan terdapat portfolio-portfolio lain yang telah dibentuk khas untuk bidang 

tersebut yang melibatkan kedua-dua golongan lelaki dan wanita.18° Keadaan sebegini 

menyebabkan UPW tidak berkesempatan untuk menumpukan fokus mereka terhadap 

kepada fungsi sebenar penubuhannya sebagai sekretariat pelaksanaan dasar. Misalnya, 

hal ehwal guru-guru wanita sepatutnya diuruskan oleh portfolio pendidikan, usahawan 

wanita diuruskan oleh portfolio usahawan, petani wanita diuruskan oleh portfolio 

pertanian, kesihatan wanita diuruskan oleh portfolio kesihatan dan seterusnya. Adalah 

tidak konstruktif sekiranya semua perkara yang melibatkan wanita diserahkan 

pengurusannya kepada Portfolio Pembangunan Wanita kerana golongan wanita 

sememangnya menceburi hampir kesemua bidang bersama dengan kaum lelaki. UPW 

seharusnya menjadi penyelaras sahaja bagi memastikan dasar-dasar kerajaan negeri 

terhadap wanita ini telah diterapkan dalam semua pcrtfolio dan pihak yang 

bertanggungjawab. 

(v) Masalah sosial yang dihadapi dalam pelaksanaan dasar 

Dalam melaksanakan Dasar Wanita Negeri Kelantan, kerajaan negeri berhadapan 

dengan beberapa masalah sosial yang kompleks. Masalah-masalah seperti kes-kes 

penyalahgunaan dadah, bilangan pesakit HIV, kes-kes rogol, kes-kes perceraian dan lain-

180 Nur Adyani Mohamed, dalam temubual bersama penulis, 21 September 2016. Perkara yang sama juga 
telah dinyatakan oleh Wan Ubaidah Omar, dalam temuh.tal bersama penulis, 21 Ogos 2017. 
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lain tidak mampu diselesaikan hanya melalui kuasa )0.ng dimiliki oleh sebuah kerajaan 

negeri. Kedudukan negeri Kelantan di sempadan negara Thailand juga telah mendorong 

kepada wujudnya masalah sosial yang kompleks di negeri Kelantan. Justeru itu, dalam 

melaksanakan dasamya terhadap wanita, satu kerjasama yang bersepadu perlu diadakan 

antara semua pihak berkaitan terutamanya agensi keiajaan persekutuan dan kerajaan 

negeri bagi memastikan agar masalah sosial sebegini dapat diatasi dan mampu mencapai 

objektif dasar sebagaimana yang diharapkan. Ini adalah kerana dengan berterusannya 

masalah sosial sebegini, kerajaan negeri akan terns dituding sebagai pihak yang gagal 

dalam melaksanakan dasar Islamnya sedangkan bidangkuasanya adalah terhad dan tidak 

mampu untuk menangani kesemua permasalahan tersebut tanpa kerjasama daripada 

agensi kerajaan persekutuan. 

Selain daripada itu, kewujudan Majlis Perundingan Wanita di peringkat negeri dan 

parlimen juga perlu diperkasakan sebagai satu platform untuk mengatasi masalah sosial 

yang mengganggu kelancaran proses pelaksanaan dasar. Jika dilihat pada senarai ahli 

jawatankuasa induk Majlis Perundingan Wanita Negeri (MPWN), agensi-agensi seperti 

pihak hospital, tentera, polis, Jabatan Kebajikan Masyarakat (JKM) dan badan-badan 

NGO turut dilibatkan bersama.181 Golongan tersebut sememangnya mampu berperanan 

untuk membantu kerajaan negeri mengatasi masalah sa;ial yang pelbagai. 

(vi) Jangkamasa pelaksanaan 

Antara kekangan utama dalam operasi pelaksanaan Da1x1r Wanita Negeri Kelantan 

ialah apabila tidak ditetapkan jangkamasa pelaksanam melalui satu pelan tindakan yang 

berfasa untuk dirujuk oleh pihak yang terlibat. Implikasinya sebagai contoh ialah 

berkenaan Majlis Perundingan Wanita yang hanya berjaya ditubuhkan pada tahun 2012 

walaupun telah disenaraikan dalam kertas dasar sejak awal penggubalannya. Sudah tentu 

181 Lihat Lampiran F, Ahli Jawatankuasa Induk Maj/is Perundingan Wanita Negeri Kelantan. 
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sekiranya termaktub jangkamasa yang jelas, penubuhannya tidak mungkin tertangguh 

sehingga lebih 10 tahun kerana desakan-desakan akan dibuat oleh pelbagai pihak yang 

memantau proses pelaksanaannya. Begitu juga dengan pelaksanaan program induksi 

dasar. Ketiadaanjangkamasa yangjelas menyebabkanstrategi induksi dasar tidak berjaya 

mencapai objektifnya walaupun setelah 15 tahun ian)a dilaksanakan. Menurut rekod 

yang diperolehi daripada UPWK, hanya terdapat satu bentuk program yang telah 

dilaksanakan sebagai program induksi dasar wanita, iaitu melalui majlis-majlis sambutan 

hari wanita, hari ibu, hari Saidatina Khadijah dan seumpamanya. Waiau bagaimanapun, 

penulis berpandangan bahawa mengkategorikan program sedemikian sebagai program 

induksi dasar adalah kurang tepat kerana matlamat a;al program induksi ialah 

memperkenalkan Dasar Wanita Negeri Kelantan kepada semua jabatan dan agensi 

kerajaan negeri dan persekutuan agar turut sama megayakan dasar tersebut di peringkat 

masing-masing; sedangkan majlis-majlis sambutan seremikian mempunyai objektif dan 

sasaran yang berbeza. Oleh itu, penulis merumuskan bahawa sehingga tahun 2015, 

program induksi dasar sebagaimana yang dimaksudkan dalam kertas Dasar Wanita 

Negeri Kelantan sebenamya belum berjaya diadakan.182 UPW seharusnya merujuk 

kepada Pelan Tindakan Pembangunan Wanita (PTPW) 2000 bagi menentukan 

jangkamasa pelaksanaan yang relevan dengan Dasar Wanita Negeri Kelantan kerana 

tanpa menentukan jangkasama pelaksanaan dasar, strat:egi yang digariskan sebenamya 

tidak mempunyai perancangan jangkamasa panjang yang diperlukan. Meskipun UPW 

pada penggal pentadbiran yang terkini telah mengema;;kinikan fungsinya untuk merangka 

pelan tindakan bagi pelaksanaan dasar, namun didapat:i bahawa pelan tindakan tersebut 

digariskan secara tahunan sahaja. Pendekatan jangkarnasa pendek sebegitu adalah tidak 

efektifuntuk pelaksanaan sebuah dasar di peringkatnegeri. 

182 Laporan Semakan Dasar Wanita Negeri Kelantan, UPWK, tidak diterbitkan. 
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(vii) Jentera pelaksanaan 

Jentera utama bagi pelaksanaan Dasar Wanita NegeriKelantan sejak mula ia digubal 

ialah Unit Pembangunan Wanita yang seterusnya dinaik taraf sebagai Urns Setia 

Pembangunan Wanita. Kedudukannya sebagai sebuah urus setia di bawah Pengerusi 

Jawatankuasa Pembangunan Wanita menjadikan status ~rlantikan semua kakitangan 

UPW dari peringkat Pengarah hinggalah kepada kakitangan sokongan diletakkan di 

dalam kategori "lantikan politik" yang berkhidmat 5ecara kontrak berelaun ataupun 

sambilan. Implikasinya, mereka tidak mendapat keistimewaan sebagaimana kakitangan 

kerajaan negeri yang lain seperti kemudahan latihan, peruntukan bayaran untuk kerja 

lebih masa (overtime) dan pemberian slip gaji.183 Tanpa peruntukan kemudahan latihan 

kepada kakitangan UPWK, keupayaan mereka sebagai sclaetariat dasar menjadi kurang 

cekap lantaran tugas-tugas pentadbiran yang perlu dilakukan melibatkan pelbagai pihak 

yang sudah tentunya memerlukan kursus dan latihan ragi mempertingkatkan kemahiran 

dan profesionalisme kerjaya dari semasa ke semasa. Sistem pergajian yang tidak setaraf 

dengan kakitangan kerajaan yang lain juga menimbulkan beberapa kesulitan kepada 

kakitangan UPWK untuk menggunakan kemudahan yang biasa ditawarkan kepada 

kakitangan awam.184 Rentetan daripada itu, seringkali terdapat kakita~an yang sudah 

lama berkhidmat memilih untuk berhenti kerja apabih mendapat tawaran pekerjaan yang 

lebih terjamin walaupun mereka berpuas hati dengan suasana bekerja di pejabat UPWK. 

Demi mengekalkan komitmen staf sebagai pelaksana u1ama bagi agenda yang besar 

ini, pihak UPWK telah mengambil beberapa inisiatifseperti mengamalkan budaya kerja 

183 Nur Adyani Mohamed, dalam temubual bersama penulis, 21 September 2016. 
184 Hal ini berlarutan sehingga akhir tempoh kajian. P-ada tahun 2012, YB Mumtaz Md Nawi sebagai EXCO 
Portfolio Wanita telah meneliti semula sistem pergajian kakitangan UPWK dan mengemukakan cadangan 
kepada pihak kerajaan negeri agar penambahbaikan d~at dilaksanakan terhadap sistem tersebut. Nur 
Adyani Mohamed, dalam temubual bersama penulis, 21 September 2016. Lihat juga: Lampiran J, 
Pekeliling Perkhidmatan Negeri Bilangan 3 Tahun 2016, Kerajaan Negeri Kelantan, Penambahbaikan Skim 
Perkhidmatan dan Pelarasan Gaji Kakitangan Urusetia Belia dan Sukan, Urusetia Penerangan Kerajaan 
Negeri, Urusetia Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kebajikan dan semua kakitangan yang berkhidmat 
secara berelaun dan sambilan di jabatan-jabatan neg:ri Kelantan. 14 Mac 2016. 
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bersama-sama sebagai satu pasukan umpama sebuah keluarga yang besar setiap kali 

program diadakan walaupun program tersebut asalnyadianjurkan oleh salah satu daripada 

unit-unit yang wujud di dalam Urus Setia bagi menetbitkan rasa kebersamaan atausense 

of belonging.185 Corak bekerja sebegini juga dapat meringankan tugas sesuatu unit 

turut dibantu oleh staf dari unit-unit yang lain. Pada masa yang sama, semua stafUPWK 

dapat meluaskan pengalaman mereka apabila turut dilibatkan dalam program-program 

yang dianjurkan oleh unit-unit yang berlainan. Waiau bagaimanapun dari sudut pandang 

yang lain pula, penglibatan semua staf dalam semua program boleh menyebabkan staf 

kehilangan focus dan tidak dapat memberi tumpuan urtuk melengkapkan keperluan 

dalam unit masing-masing. 

Bermula tahun 2013 pula, pihak UPWK mula menganjurkan usrah mingguan kepada 

semua staf yang dikendalikan bagi mengukuhkan ukhuwwah dan menambah 

penghayatan terhadap teras ubudiah, mas 'uliyyah dan itqan (UMI) melalui pengisian 

ilmu dan kerohanian. Usrah tersebut dikendalikan oleh tenaga pengisi jemputan atas 

persetujuan EXCO Wanita. Di samping pengisian kerohanian dan motivasi kerjaya, aspek 

kebajikan staf juga amat dititik beratkan oleh EXCO Wanita. Hasil daripada pendekatan­

pendekatan yang diambil, pihak UPWK dapat mengekalkan kakitangan yang 

berketerampilan tinggi dan mempunyai latar belakang pendidikan tinggi dari peringkat 

diploma sehingga ke peringkat sarjana, yang penuh keikhlasan dan integriti serta 

bersungguh-sungguh membawa aspirasi Islam sebagai kakitangan mereka. Walaupun 

pendekatan sebegini telah sedikit sebanyak menerbitkan rasa sense of belonging terhadap 

program-program yang dianjurkan oleh UPWK, namun perasaan sense of belonging 

terhadap Dasar Wanita Negeri Kelantan itu sendiri nnsih belum berjaya diterapkan, 

mungkin berpunca daripada proses penggubalan dasar yang dibuat sebelum penubuhan 

185 Nur Adyani Mohamed, dalam temubual bersama penulis, 21 September 2016. 
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urus setia dan tidak dapat diberikan penghayatan socukupnya kepada kakitangan 

UPWK.186 

(viii) Sistem penyelarasan 

Program wanita yang diaksanakan oleh pihak UPWK bukan hanya dilaksanakan di 

peringkat negeri, tetapi juga diperturunkan ke peringkat Parlimen dan DUN. Malah 

beberapa program di peringkat DUN dilaksanakan di beberapa tempat yang berbeza agar 

manfaat program dapat dirasai oleh lebih ramai kumpilan sasaran sehingga ke akar umbi. 

Untuk menjayakan matlamat yang diinginkan oleh kerajaan negeri, kakitangan UPW 

dipertanggungjawabkan untuk menyelaraskan bentuk pelaksanaan program dengan pihak 

pelaksana di semua peringkat. Tugas perhubungan dan penyelarasan dengan pihak 

pelaksana program di peringkat parlimen dan DUN betkait rapat dengan seni 

berkomunikasi dalam menyalurkan maklumat dan mengun:pul kembali laporan yang 

diperlukan. Antara cabaran yang timbul ialah apabih matlamat program tidak dapat 

disampaikan dengan tepat. Justeru itu, bagi mengurangkan masalah yang mungkin 

timbul, pihak UPWK telah menyediakan garis panduan dan Prosedur Operasi Standard 

(S.O.P) yang perlu diikuti oleh semua kakitangan dalam melaksanakan tugas mereka. 

Taklimat demi taklimat diberikan setiap kali tugasingin dilaksanakan bagi memastikan 

keberkesanan sistem perhubungan dan penyelarasan program terutamanya terhadap pihak 

pelaksana di peringkat parlimen dan DUN. Justeru itu, bagi memudahkan pengurusan 

dengan pelaksana program di peringkat akar umbi, UPWK telah mengkhususkan satu hari 

dalam seminggu sebagai Hari Pelanggan.187 

186 Nur Adyani Mohamed, dalam temubual bersama penulis, 21 September 2016. Perkara yang sama juga 
telah dinyatakan oleh Wan Ubaidah Omar, dalam temuh.tal bersama penulis, 21 Ogos 2017. 
187 Nurul Akma Mohamed dan Shukeri Mohamad, "Program Wanita Negeri Kelantan di Bawah Dasar 
Membangun Bersama Islam: Pencapaian dan Cabaran." (makalah, Muzakarah Fiqh & International Fiqh 
Conference 2016, Jabatan Pengajian Islam, Kolej Universiti Islam Selangor, 22-23 November 2016), 28-
41. 
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(ix) Publisiti dan penerangan 

Memandangkan program-program yang dilaksanakan oleh pihak kerajaan negeri 

Kelantan tidak diberi ruang untuk mendapat liputan publisiti dan penerangan di dalam 

kebanyakan akhbar, siaran televisyen dan media massa, adalah tidak menghairankan 

apabila terdapat sebilangan rakyat Kelantan yang ma;ih tidak sedar tentang usaha-usaha 

dan program-program yang dilaksanakan di negeri sendiri. Justeru itu, bagi memastikan 

program-program mendapat publisiti yang sewajamya, pihak UPWK telah mengambil 

inisiatif untuk mempelbagaikan saluran publisiti da:i penerangan kepada rakyat mengenai 

usaha-usaha kerajaan negeri Kelantan memartabatkan wanita melalui penggunaan 

billboard, sistem khidmat pesanan ringas atau SMS, melalui media sosial seperti 

facebook, youtube, aplikasi telegram, whatsapp dan lain-lain. Perhubungan melalui SMS 

dan media sosial dipermudahkan lagi apabila pihak UPWK menjalankan proses 

pendaftaran program secara berkomputer bagi mengumpil maklumat peserta yang hadir 

untuk dihubungi bagi program-program seterusnya. Malah pihak UPWK juga telah 

membuktikan kreativiti dan inovasi mereka dengan manbina aplikasi mudah alih 

"myUPWK" yang boleh dimuat turun pada telefon pintar bagi memaparkan informasi 

terkini daripada pihak UPWK.188 

Waiau bagaimanapun, hasil temubual penulis dengan ~laksana-pelaksana dasar di 

peringkat parlimen telah mendapati bahawa promosi dm publisiti terhadap program­

program yang diadakan masih terlalu kurang sehinggamenyebabkan penyertaan program 

wanita yang dianjurkan hanya berlegar dalam kalangan peserta yang sama.189 Walaupun 

tenaga pengisi jemputan yang terkenal kerap dijempti: untuk menarik kehadiran 

masyarakat awam, namun kebanyakan daripada mereka tidak mampu untuk mengaitkan 

188 Ibid. 
189 Wan Rafizah Wan Abdullah (Ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Rantau Panjang) dalam 
temubual kumpulan terfokus bersama penulis, JKRIO, Kota Bharu, 3 Mac 2018. Kenyataan ini juga 
disokong oleh Dr. Wan Martina Wan Yusoff (Ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen Bachok) dalam 
temubual yang sama, serta dipersetujui oleh informan-informan lain yang hadir. 
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pengisian program dengan Dasar Wanita Negeri Kelantan kerana kurang terdedah kepada 

maklumat yang diperlukan. Justeru itu, pihak UPWK diharapkan dapat memberi 

penerangan yang cukup kepada tenaga penceramah jempitan yang akan turun ke 

parlimen atau DUN. 

(x) Peruntukan kewangan 

Sewaktu menghuraikan mengenai strategi pelaksanaan dasar, isu-isu berkenaan 

peruntukan belanjawan kepada pihak UPW telahpun direntuh. Ia memperlihatkan bahawa 

peruntukan kewangan terhadap pembangunan wanita telah meningkat daripada RMl.0 

juta pada tahun 2005 kepada RM4.75 juta pada tahun 2015. Walaupun peruntukan 

tersebut adalah munasabah untuk program-program asas bagi pembangunan wanita 

dengan keupayaan perbendaharaan kerajaan negeri Kelantan yang terhad, namun ia 

sebenamya perlu dikongsi dengan unit-unit lain yang berada di bawah portfolio yang 

sama. Justeru itu, kerajaan negeri perlu meningkatkan usaha untuk mengukuhkan 

kedudukan kewangan negeri supaya dapat mempelbagaikan lagi pendekatan dalam 

melaksanakan Dasar Wanita Negeri Kelantan bagi manlaat semua, sama ada berbentuk 

sumbangan kebajikan, penyediaan kemudahan, penganjuran program dan penambahan 

gaji atau elaun kepada kakitangan UPWK. 

3. 7 Kesimpulan 

Menerusi data-data yang dipaparkan di atas, kajian ini mendapati bahawa komitmen 

kerajaan negeri Kelantan untuk menjaga kepentingan wanita berdasarkan prinsip Islam 

telahpun bermula sejak penghujung tahun 1990 lagi. Susur galur penggubalan Dasar 

Wanita Negeri Kelantan adalah selaras dengan matlarmt Siasah Syar'iyyah untuk 

menjaga kemaslahatan umum dan mengelakkan kerosakan daripada semua pihak 

khususnya wanita, sama ada di dunia mahupun akhirat Meskipun masih tertakluk kepada 

Dasar Wanita Negara, kerajaan negeri Kelantan melihtt kepada keperluan yang 
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mendesak untuk menggubal sebuah dasar yang barn dari perspektif yang berbeza, 

khususnya dari segi sumber dan rujukannya, selaras dengan dasar utama Membangun 

Bersama Islam. Dalam pada itu, prinsip-prinsip Dasar Wanita Negeri Kelantan yang 

diperkenalkan oleh kerajaan negeri Kelantan adalahselari dengan prinsip-prinsip Siasah 

Syar'iyyah yang menekankan konsep keadilan, hak asasi dan tanggungjawab. Semangat 

untuk melaksanakan syariat Islam dengan dipandu olEh konsep UMI yang mendasari 

dasar Membangun Bersama Islam di kalangan para pentadbir dan pelaksana dasar 

tersebut telah memudahkan dari aspek pelaksanaan berdasarkan kehendak Islam. 

Dapat dirumuskan juga bahawa pelaksanaan strategi dasar tersebut telah berlaku 

secara peringkat demi peringkat walaupun ianya tehh termaktub di dalam kertas dasar 

yang asal sejak dari awal. Hal ini menunjukkan bahawa walaupun telah mempunyai 

gambaran dan hasrat yang jelas terhadap apa yang mahu dilaksanakan, masih terdapat 

halangan dan cabaran yang membantut pelaksanaan di peringkat awal. Apabila diteliti 

dari sudut program-program yang telah dilaksanakan oleh UPWK secara khusus, dapat 

disimpulkan bahawa pihak berkenaan telah berusaha m1tuk menerapkan nilai-nilai Islam 

dalam aspek sosiobudaya, sosioekonomi dan sosiopolitik bagi mencapai matlamat: 

Saba' 34: 15 
Terjemahan: Negeri yang baik (aman dan makmur) dan (Tuhan kamu 
adalah) Tuhan Yang Maha Pengampun. 

W alau bagaimanapun penilaian yang dibuat terhadap cperasi dasar pula 

menunjukkan bahawa masih terdapat ruang-ruang yangperlu kepada penambah 

baikan bagi memastikan pelaksanaan dasar dari sudutrealitinya dapat mencapai 

matlamat yang dicitakan. 
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BAB EMPAT: ANALISIS SIASAH SYAR'IYYAH TERHADAP 

PELAKSANAAN DASAR WANITA NEGERI KELANTAN 

4.1 Pendahuluan 

Dasar Wanita Negeri Kelantan adalah berlandaskan Islam dan bermatlamat untuk: 

membangun dan mengembangkan kemuliaan dan potensi wanita berdasarkan 

penghayatan cara hidup Islam. Bagi mencapai matlama tersebut, pelbagai strategi telah 

digariskan bagi memastikan agar Dasar Wanita NegeriKelantan ini dapat dilaksanakan. 

Menurut Shukeri Mohamed, Dasar Wanita Negeri Kelantan secara umumnya menepati 

kehendak Siasah Syar'iyyah dari sudut prinsip, metodologi dan maqasidnya.1 

Bab ini akan menilai aspek pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan secara lebih 

terperinci bagi melihat sudut ketepatannya dengan JEranan-peranan Siasah Syar'iyyah 

terhadap wanita. Peranan-peranan tersebut diklasifikasikan kepada lima tema utama iaitu 

memandu wanita melaksanakan syariat, melindungi wani.ta daripada mungkar dan 

kerosakan, meninggikan martabat wanita, menjamin kt:hajikan wanita dan membentuk 

wanita yang bertanggungjawab. Justeru itu, program-program yang telah dilaksanakan di 

bawah Dasar Wanita Negeri Kelantan akan dikategorikan mengikut tema yang bertepatan 

dengannya. Analisis dalam bab ini merangkumi penelitian terhadap program dan aktiviti 

yang telah dilaksanakan di bawah Dasar Wanita Negeri Kelantan mengikut tiga kategori 

di bawah: 

a) Program yang diperkenalkan selepas penggubalan dasar 

b) Program yang dimulakan sebelum penggubalan dasar dan masih diteruskan selepas 

daripada penggubalan 

1 Shukeri Mohamad, Mohd. Yakub dan Mohd. Azreen, "Analisis Pelaksanaan Dasar Wanita di Negeri 
Kelantan dan Kesannya Terhadap Kesejahteraan Masyarakat," (makalah, World Conference on Islamic 
Thought and Civilization, Kolej Universiti Islam Sultan Azlan Shah, 2012) dalam laman sesawang UM 
Repository, dicapai pada 31 Ogos 2015, http://repository.um.edu.my/23709/ 
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c) Program yang dimulakan sebelum penggubalan dasar dan telah ditambahbaik 

selepas penggubalannya 

Bagi memenuhi keperluan analisis ini, penulis menggunakan metode tematik kritis 

untuk mengkategorikan data yang diperolehi daripada pelbagai dokumen dan transkrip 

temubual. 

4.2 Mengurus Aktiviti Wanita Berpandukan Syarak 

Peranan utama Siasah Syar'iyyah terhadap wanita ialah memandu wanita 

melaksanakan syariat dalam skala yang besar. Meskip.m setiap individu muslim dan 

muslimah bertanggungjawab untuk memastikan diri masing-masing melaksanakan 

tuntutan syarak ke atas diri mereka dan individu-imividu yang berada di bawah 

tanggungjawab mereka, namun kuasa pihak pemerintah adalah lebih menyeluruh dalam 

menyediakan suasana yang kondusif bagi pelaksanaan syariat Islam melalui dasar-dasar 

dan polisi-polisi yang dapat merealisasikan matlamat tersebut di peringkat yang lebih 

tinggi. Peranan ini juga termasuk di bawah tanggungjawab amar makruf dan nahi 

mungkar sebagaimana yang telah dinyatakan dengan jdas di dalam al-Quran, Surah al­

Hajj, ayat 41.2 Al-Qurtubi di dalam pentafsirannya terhadap ayat ini telah memk:ilkan 

pandangan al-])alJ_lJ_ak bahawa mendirikan solat, memberi zakat, menunaikai amar 

makruf dan nahi mungkar merupakan syarat yang telah diwajibkan oleh Allah SWT ke 

atas sesiapa yang diberi kuasa pemerintahan. Manakala Sahl bin 'Abd Allah pula 

menegaskan bahawa melaksanakan amar makruf dan nahi mungkar adalah wajib ke atas 

pemerintah dan ulama. Sehubungan dengan itu, Abu I:Iamid al-GhazaH dalam kata­

katanya yang masyhur menegaskan bahawa agama merupakan asas kepada kehidupan, 

2 Ayat tersebut bermaksud: "Iaitu mereka (umat Islam) yang jika Kami berikan mereka kekuasaan 
memerintah di bumi nescaya mereka mendirikan sembahyang serta memberi zakat, dan mereka menyuruh 
berbuat kebaikan serta melarang dari melakukan kejahatan dan perkara yang mungkar dan (ingatlah) bagi 
Allahjualah kesudahan segala urusan." Al-Hajj 22: 41. Abu 'Abd Allah Mu}:iammad bin A}:imad al-An~ari 
al-Qurtub1, al-Jami' Ii A"f:ikam al-Qur'an (Beirut: Dar al-Fikr, 1994), 6: 68. 
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manakala kuasa pemerintahan adalah penjaga yang akm bertindak memastikan asas 

agama itu dipelihara.3 Sehubungan itu, penulis akan menganalisis empat program atau 

tindakan utama yang telah menepati peranan ini iai1u arahan berpakaian menutup aurat, 

sistem pajak gadai Islam, pendedahan ilmu agama dan garis panduan syarak bagi 

penglibatan wanita dalam aktiviti masyarakat. 

4.2.1 Arahan Berpakaian Menutup Aurat 

Dalam konteks Kerajaan Negeri Kelantan, peranan untuk memandu wanita 

melaksanakan syariat telah cuba untuk dipenuhi sejak awal pemasyhuran dasar 

Membangun Bersama Islam pada tahun 1990 lagi, di mana pelbagai peraturan dan 

pendekatan telah dilakukan bagi memastikan agar gobngan wanita dipandu untuk 

melaksanakan syariat dalam pelbagai aspek kehidupan bermasyarakat.4 Arahan 

berpakaian menutup aurat di pejabat-pejabat kerajam telah dikeluarkan sejak penghujung 

tahun 1990,5 begitu juga dengan larangan memperagakan gambar wanita yang tidak 

menutup aurat pada papan-papan iklan di seluruh negeri Kelantan serta tindakan 

memasang papan tanda tatasusila berpakaian dan sepanduk di pintu masuk ke negeri 

Kelantan dilaksanakan bagi menyediakan persekitaran yang menyokong wanita untuk 

menjalankan kewajipan menutup aurat dan berpakaiansopan. Rozi Bainon berpandangan 

bahawa larangan memperagakan gambar wanita yang ticbk menutup aurat merupakan 

usaha untuk membentuk persekitaran yang menghidupkan nilai-nilai yang murni dan 

sopan.6 Persekitaran sebegini merupakan antara bentuk kawalan sosial yang dapat 

3 Abu I:Iamid Mul;tammad bin Mul;tammad al-GhazaH al-Tusi, al-Iqti(iadfi al-I'tiqad (Beirut: Dar al-Kutub 
al-'Ilmiyyah, 2004), 128. 
4 Kenyataan ini dipersetujui oleh Shukeri Mohamad, Wan Nik Wan Yussof dan Mohd Fadli Ghani dalam 
kajian mereka mengenai dasar Membangun Bersama Islam. 
5 "Kakitangan wanita diarah pakai tudung - Rozali," Utusan Malaysia, 8 November 1990. Walau 
bagaimanapun pekeliling terhadap arahan tersebut dikeluarkan pada awal tahun 1993. Lihat: Pekeliling 
Perkhidmatan Bilangan 1/1993, Kerajaan Negeri Kelantan, "Peraturan Berpakaian Masa Bertugas Bagi 
Anggota Perkhidmatan Awam Negeri Kelantan", bertarikh 28 Januari 1993. 
6 Beliau menyebut "Tindakan Menteri Besar Kelantan, Haji Nik Aziz Nik Mat untuk menutup dan 
memadamkan papan-papan iklan (bill-board) yang memaparkan wajah-wajah wanita (yang mendedahkan 
aurat) di sekitar Bandar Kota Bharu adalah disokong. Haji Nik Aziz mengarahkan papan-papan iklan itu 
ditampal atas alasan untuk menghindarkan perbuatanmengeksploitasikan wanita dengan gaya yang kurang 
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membantu wanita mematuhi syariat dalam kehidupan smari-hari. Rohani Ibrahim 

menyebut bahawa TG Nik Abdul Aziz menganggap isu aurat wanita perlu ditangani 

dengan segara walaupun melibatkan beberapa tindakan yang agak drastik kerana ia 

melibatkan persoalan halal dan haram.7 Hal ini disokong oleh Wan Nik Wan Yussof dan 

Nik Mohd Azlan Abdul Hadi. 8 Peranan ini menepati prinsip al-h,akimiyyah yang men j adi 

tonggak utama Siasah Syar'iyyah, kerana arahan menutup aurat telah termaktub secara 

tegas di dalam al-Quran9. W alaupun arahan menutup aurat ini telah dikeluarkan melalui 

pekeliling-pekeliling terdahulu, namun setelah penggubalan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan secara rasmi, arahan-arahan tersebut tetap berkuatkuasa kerana ia sememangnya 

merupakan satu kewajipan yang tidak berubah walau berubahnya masa. 

4.2.2 Sistem Pajak Gadai Islam 

Penubuhan Sistem Pajak Gadai Islam iaitu al-Rahn merupakan antara tindakan awal 

yang telah dicetuskan oleh TG Nik Abdul Aziz bagi memastikan agar golongan wanita 

yang menjadi pengunjung utama pusat-pusat gadaian konvensional yang melibatkan riba 

dapat mengubah destinasi mereka kepada pusat-pusat gadaian yang patuh syariah 

berpandukan sistem al-Rahn.10 Dengan penubuhan Pusat-pusat al-Rahn ini, wanita di 

negeri Kelantan dipandu untuk melaksanakan syariat serta membentuk sensitiviti 

terhadap pengharaman riba dalam urusan muamalat. Jika sebelumnya kebanyakan wanita 

sopan di papan-papan tanda iklan. Jika dinilai dari aspek keuntungan hasil daripada papan-papan tanda 
tentulah lumayan, namun Dato' Haji Halim Mohammad, Yang Dipertua Majlis Perbandaran Kota Bharu 
(MPKB) yang juga Pengerusi Jawatankuasa Tempatan, Perumahan dan Alam Sekitar lebih mengutamakan 
nilai-nilai murni dan sopan dari iklan berkenaan." Rozi Bainon, Wanita: Penghapusan Diskriminasi dari 
Perspektif Islam dan Undang-undang Malaysia, (Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, 1999), 151. 
7 Rohani Ibrahim (Ahli Dewan Undangan Negeri Kelantan) dalam temubual bersama penulis, Hospital 
Pakar Perdana, Kota Bharu, 21 Januari 2016. 
8 Wan Nik Wan Yusoff (Pengarah Pusat Kajian Strategik Negeri Kelantan) dalam temubual bersama 
penulis, pejabat Pusat Kajian Strategik, Kota Darulnaim, Kota Bharu, 27 Januari 2016. Nik Mohd Azlan 
bin Abdul Hadi (mantan Setiausaha Sulit Menteri Besar Kelantan) dalam temubual penulis, Pejabat 
Timbalan Yang Di-Pertua Majlis Agama Islam dan Adatlstiadat Melayu Kelantan, Kota Bharu, 21 Januari 
2016. 
9 Rujuk Surah an-Nur, 24:31 dan Surah al-Alµ:ab, 33: 59. 
10 Dr Wan Nik Wan Yusoff (Pengarah Pusat Kajian Strategik Negeri Kelantan) dalam temubual bersama 
penulis, pejabat Pusat Kajian Strategik, Kota Darulnaim, Kota Bharu, 27 Januari 2016. 
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tidak sedar tentang wujudnya unsur riba yang diharamkan dalam sistem gadaian 

konvensional, maka dengan tertubuhnya Pusat al-Rahnini para wanita Islam bukan sahaja 

diberi rnang untuk membuat gadaian dengan cara Islam tetapi juga membuka mata 

mereka terhadap unsur-unsur riba yang turnt terdapat dalam urusan-urusan kewangan 

yang lain. 

Walau bagaimanapun, setelah lebih dua puluh tahun Pusat Gadaian al-Rahn ini 

diperkenalkan, pusat-pusat pajak gadai konvensional di sekitar bandar Kota Bharn masih 

lagi dikunjungi oleh wanita-wanita Islam.11 Justern itu, informasi yang berunsur 

pendidikan dan penerangan mengenai bahaya riba kepala masyarakat Islam di Kelantan 

perlu terns diberikan selari dengan penernsan sistem al-Rahn ini. Dalam masa yang sama, 

mutu perkhidmatan yang ditawarkan di Pusat-pusat al-Rahn negeri Kelantan juga perlu 

dipertingkatkan.12 Rakyat perlu terns difahamkan bahawa kewujudan al-Rahn yang 

dipelopori oleh Kerajaan Negeri Kelantan ini bukansekadar untuk menyediakan altematif 

kepada pusat gadaian konvensional, tetapi atas dasar tanggungjawab pemerintah Islam 

untuk memandu rakyat khususnya wanita yang banyak terlibat dengan transaksi gadaian 

ini untuk mematuhi batasan syariat Islam. 

4.2.3 Pendedahan Ilmu Agama 

Kerajaan Negeri Kelantan telah menggunakan pendeka1an dakwah dan pendidikan 

bagi memastikan agar panduan-panduan syariat disamµiikan kepada wanita Kelantan 

melalui saluran rasmi mahupun tidak rasmi. Pendidikan umum yang dilaksanakan oleh 

Jabatan Hal Ehwal Agama Islam Kelantan (JAHEAIK) melibatkan kuliah-kuliah agama 

11 Pemilik dua buah Pusat Pajak Gadai yang terletak di Jalan Tengku Putera Semerak dan Jalan Kebun 
Sultan mengakui bahawa terdapat pelanggan wanita bertudung yang berkunjung untuk menggadaikan 
barang kemas di kedua-dua premis. 
12 Persaingan dengan Skim al-Rahn yang lain mendapati bahawa masing-masing cuba mengemukakan 
perkhidmatan yang terbaik supaya menjadi pilihan pd.anggan. Sebagai contoh, dari sudut caj penyimpanan 
yang dikenakan oleh al-Rahn Kelantan terhadap barn~ yang digadai dikira mengikut perkiraan bulan 
sedangkan dalam skim al-Rahn YPIEM dan Bank Rakyat mengenakan caj mengikut perkiraan hari yang 
dilihat lebih tepat dan tidak merugikan pihak peng~dai. 
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yang dianjurkan oleh Unit Dakwah Halaqat13 dan penerbitan buku-buku kecil dan 

pamplet ringkas yang diedarkan di dalam program-program anjuran kerajaan negeri. 

Pendidikan agama kepada generasi muda pula diperka~kan melalui saluran-saluran 

rasmi di sekolah-sekolah Y ayasan Islam Kelantan (YIK). Pendekatan-pendekatan ini 

diambil tanggungjawab oleh Portfolio Pendidikan serta Portfolio Dakwah dan 

Pembangunan Islam di negeri Kelantan. Penubuhan Unit Dakwah Halaqat secara 

dasamya merupakan satu usaha TG Nik Abdul Aziz untuk memacu pemahaman Islam 

sebagai al-D[n sebagai satu sistem hidup dalam urusan kerajaan mahupun rakyat. 

Walaupun Unit Dakwah Halaqat dilihat dalam pendeka1an politiknya ditubuhkan untuk 

memperkukuh keyakinan rakyat terhadap dasar PAS sebagai parti yang sedang 

memerintah, tetapi TG Nik Abdul Aziz telah menegaskan dalam sebuah ucapan beliau di 

Balai Islam sewaktu Sambutan Tiga Tahun PentadbiranKerajaan Membangun Bersama 

Islam bahawa misi beliau sebagai Menteri Besar adalah untuk memberi kefahaman agama 

kepada rakyat dan seterusnya mengubah cara berfikir yang bersifat adat kepada cara 

berfikir berlandaskan agama. Disebabkan oleh latarbelakang rakyat Kelantan ialah rakyat 

beragama, usaha kerajaan mesti ditegaskan melalui p:mgisian Islam sebagai al-Dzn yang 

dilaksanakan oleh Unit Dakwah Halaqat.14 

Bermula pada tahun 2010, pihak UPWK pula telah memperkenalkan Kuliah Bulanan 

Wanita sebagai satu platform yang barn bagi menyamptikan ilmu pengetahuan mengenai 

tuntutan-tuntutan syarak kepada wanita dalam pelbagii aspek kehidupan individu, 

berkeluarga dan bermasyarakat. Kuliah Bulanan Wanita ini mensasarkan golongan 

wanita yang berkerjaya yang tidak berpeluang untuk mengikuti kuliah-kuliah agama 

13 Di bawah Unit Dakwah Halaqat ini, terdapat seramai 154 orang guru agama wanita yang dinamakan 
Pegawai Dakwah dan Pembantu Pegawai Dakwah, tidak termasuk 2070 orang guru al-Quran wanita yang 
dilantik di setiap DUN di negeri Kelantan dan diberi elaun khas oleh kerajaan negeri Negeri Kelantan. 
Guru-guru agama wanita ditugaskan untuk menyampaikan kuliah agama di masjid-masjid dan surau-surau 
di DUN masing-masing sama ada pada waktu pagi ataupun petang bagi menyediakan pengisian ilmu agama 
kepada wanita Kelantan. 
14 Wan Nik Wan Yusoff (Pengarah Pusat Kajian Strategik Negeri Kelantan) dalam temubual bersama 
penulis, Pejabat Pusat Kajian Strategik, Kota Darulnaim, Kota Bharu, 27 Januari 2016. 
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anjuran Unit Dakwah Halaqat di surau dan masjid.15 Topik-topik yang dibentangkan 

dalam Kuliah Bulanan Wanita ini mencakupi syariat l;lam yang luas sama ada yang 

melibatkan akidah, ibadat, muamalat, kekeluargaan, kerjaya, kewangan, kesihatan, 

kemasyarakatan dan lain-lain.16 

Setelah Majlis Perundingan Wanita pula ditubuhkan µtda tahun 4 April 2012, pihak 

UPWK telah melangkah lebih maju ke hadapan dalam maha memberi pendedahan ilmu 

agama kepada golongan wanita melalui pelancaran Kuliah Fiqh Wanita di semua jajahan 

dengan kerjasama J abatan Mufti Kelantan. PelancaranKuliah Fiqh Wanita ini merupakan 

satu anjakan paradigm terhadap pelaksanaan program UPWK agar tidak hanya diadakan 

secara berpusat di ibu negeri sebagaimana penganjman Kuliah Bulan Wanita tetapi dapat 

turun ke semua jajahan negeri Kelantan bagi manfaatmasyarakat yang lebih luas. 

Samhani Ismail ketika mengulas mengenai Kuliah Bulanan Wanita telah menyatakan 

bahawa puratajumlah kehadiran dalam setiap KuliahBulanan Wanita ialah seramai 500 

orang. 17 Jumlah ini sebenamya masih lagi kecil jika dibandingkan dengan jumlah wanita 

yang bekerja di negeri Kelantan iaitu seramai 231,000 orang daripada jumlah keseluruhan 

wanita di negeri Kelantan iaitu seramai 833,000 orang. 18 Penulis menganggarkan bahawa 

nisbah kehadiran wanita dalam Kuliah Bulanan Wanita hanyalah sebanyak 0.21 % 

berbanding jumlah wanita bekerja di negeri Kelantan, manakala nisbahnya berbanding 

jumlah keseluruhan wanita di Kelantan ialah sebanyak 0.06%. Justeru itu, langkah 

mengadakan Kuliah Fiqh Wanita di semua jajahan merqJakan satu langkah yang 

disokong bagi memastikan agar lebih ramai wanita dapat menyertai kuliah-kuliah ilmu 

15 Samhani Ismail, Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Wanita Kelantan. 
16 lbid. 
17 Ibid. 
18 Lihat: Jabatan Perangkaan Malaysia (2011). Statistik Utama Kelantan 2010. Kota Bharu: Jabatan 
Perangkaan Malaysia Negeri Kelantan. 

180 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



yang membantu wanita Islam memahami tuntutan syarak yang wajib dilaksanakan oleh 

mereka.19 

Sehubungan itu, kerajaan negeri Kelantan dilihat tdah menjalankan tanggungjawab 

dalam skop bidang kuasa dan kemampuannya sebagai sebuah kerajaan negeri bagi 

menyediakan ruang menuntut ilmu syariah kepada wanita Islam di seluruh negeri 

Kelantan dan seterusnya melaksanakan tuntutan syarak: dalam kehidupan. W alau 

bagaimanapun, promos1 terhadap program-program kuliah sebegini perlu 

dipertingkatkan manakala sedutan-sedutan Kuliah Bulman Wanita juga waJar 

dihimpunkan oleh pihak UPW untuk menjadi bahan edaran yang tersusun secara bertulis 

mahupun dalam bentuk digital yang boleh disebarkan melalui media baru agar 

manfaatnya dapat disebarkan kepada masyarakat yang lebih luas. 

4.2.4 Garis Panduan Syarak Bagi Penglibatan Wanita Dalam Aktiviti Masyarakat 

Pada tahun 2001, kerajaan negeri telah bersetuju untuk melampirkan garis panduan 

syarak bagi penglibatan wanita Islam dalam aktiviti masyarakat bersama kertas Dasar 

Wanita Negeri Kelantan.20 Tindakan pihak penggubal dasar melampirkan garis pmduan 

tersebut memperlihatkan unsur didikan dari sebuah kerajaan kepada rakyat agar 

mengambil kira tentang garis panduan syarak dalam aspek kehidupan yang pelbagai, 

apatah lagi dalam aspek kehidupan bersangkutan wanita yang dikira sangat berkait rapat 

dengan maruah, moral dan akhlak masyarakat seluruhnya. Garis panduan tersebut 

menyebut bahawa aktiviti yang dilakukan oleh wanita Islam mestilah melibatkan 

pekerjaan yang diharuskan oleh syarak, sesuai dengan sifat kewanitaan serta tidak 

19 Berdasarkan laopran UPWK mengenai Kuliah Fiqh Wanita, dianggarkan jumlah kehadiran di sesebuah 
Kuliah Fiqh Wanita setiap jajahan boleh mencecah 200 orang pada setiap kuliah. Justeru itu, boleh 
dianggarkan bahawa jumlah kehadiran wanita di seluruh negeri Kelantan boleh mencecah 2800 orang setiap 
bulan, berbanding kehadiran 500 orang pada setiap kali Kuliah Bulanan Wanita diadakan secara berpusat 
di ibu negeri. Urns Setia Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kebajikan (2017). Laporan Kuliah Fiqh 
Wanita MPWP. Tidak diterbitkan. 
20 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
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menimbulkan fitnah, tidak mengabaikan kewajipan asa;i di rumah sebagai isteri dan ibu, 

menutup aurat dan memelihara kehormatan, mendapat keizinan suami atau wali untuk 

keluar rumah serta menjaga batas-batas akhlak dan a.lab di tempat kerja khususnya 

apabila melibatkan kaum lelaki yang ajnabi. Garis µmduan yang dilampirkan ini merujuk 

kepada rumusan para ulama dalam pelbagai sumber rujukan klasik dan kontemporari 

berkenaan syarat-syarat yang harus diambil kira oleh wanita Islam untuk melibatkan diri 

dalam aktiviti sosial, khususnya di luar rumah.21 Ia telah dibentangkan dalam Kolokium 

Dasar Wanita Kelantan 2001 untuk dimurnikan oleh pak:ar-pakar syariah dan undang­

undang sebelum dipersetujui untuk dilampirkan bersama dasar tersebut. Keputusan 

kerajaan negeri untuk menjelmakan syarat-syarat ini dalam bentuk garis panduan am di 

dalam Dasar Wanita Negeri Kelantan telah menepati ~ranan Siasah Syar'iyyah dalam 

memandu wanita Islam untuk melaksanakan kehidupan rersyariat. Tanpa peranan Siasah 

Syar'iyyah, kesemua syarat tersebut akan terns tersimpan di dalam tulisan-tulisan para 

ulama yang jarang dirujuk oleh masyarakat awam melainkan atas usaha individu yang 

tertentu sahaja. Garis panduan ini turut memperlihatkan keseriusan kerajaan negen 

menyediakan panduan kepada wanita Islam agar penglibatan mereka dalam semua 

aktiviti kemasyarakatan mendapat keredhaan Allah!2 Ia juga menepati kewajipan 

pemerintah untuk melaksanakan amar makruf dan nahi mungkar kepada seluruh rakyat, 

dan tidak hanya menganggap bahawa pelaksanaan syariat hanyalah sebagai 

tanggungjawab individu dengan Tuhan semata-mata. 

21 Ismail Noh, DerafGaris Panduan Dasar Wanita Negeri Kelantan 2001 (kertas pembentangan, Kolokium 
Dasar Wanita Kelantan, 2001). 
22 Sebagai contoh, setiap wanita yang dicalonkan sebagai wakil rakyat oleh PAS Kelantan untuk menjadi 
Ahli Dewan Undangan Negeri, Ahli Dewan Rakyat mahupun Ahli Dewan Negara mewakili dasar 
Membangun Bersama Islam ini akan dipanggil oleh TG Nik Abdul Aziz bersama suami mereka bagi 
meminta keizinan suami atas keputusan parti memilah isteri mereka sebagai calon wakil rakyat. Hal ini 
telah ditegaskan oleh Hunaizah Mohd Noor, mantan Ahli Dewan Negara dan Rohani Ibrahim, ADUN 
Tanjung Mas dalam temubual bersama mereka. HunaizahMohd Noor (mantan Ahli Dewan Negara) dalam 
temubual bersama penulis, Kampung Kedai Menanti, Pasir Puteh, 26 Januari 2016. Rohani Ibrahim (Ahli 
Dewan Undangan Negeri Kelantan) dalam temubual bersama penulis, Hospital Pakar Perdana, Kota Bharu, 
21 Januari 2016. 
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Dari sisi yang lain, lampiran garis panduan syarak tersebut walaupun hanya dikhaskan 

kepada orang Islam sahaja, namun adalah penting untuk turut dibaca oleh golongan bukan 

Islam agar mereka mengetahui batasan yang melibatkm wanita Islam yang mungkin 

menjadi majikan, pekerja, pelanggan ataupun jiran etangga mereka. Pengetahuan 

sebegini adalah penting untuk menjaga keharmonian di dalam sebuah masyarakat 

majmuk sebagaimana orang Islam juga harus diberi pendedahan tentang adat serta 

pantang larang kaum lain bagi mengekalkan hubungan masyarakat yang harmoni. 

Dengan wujudnya lampiran tersebut, program-program yang melibatkan wanita 

mempunyai garis panduan khusus untuk diikuti walau apa jua bentuk program yang 

diadakan. Sebagai contoh, Sukan Wanita atau Nisa' Games yang telah diadakan pada 

tahun 2007 telah menjadi panduan kepada kaum wanita untuk bersukan secara patuh 

syariah. Ia telah diadakan secara tertutup, hanya rrelibatkan wanita sahaja dan buat 

pertama kalinya telah memasyhurkan pemakaiant-shirt muslimah sebagai pakaian rasmi 

bagi aktiviti sukan untuk wanita.23 Pelaksanaan program tersebut telah cuba untuk 

menerapkan nilai-nilai Islam dalam aktiviti kesukamn. Satu lagi garis panduan yang 

melibatkan aktiviti wanita yang telah dikemukakan deh kerajaan negeri Kelantan adalah 

berkenaan hiburan iaitu melalui Enakmen Kawalan Hihrran 1998. Ia juga merupakan 

sebahagian pelaksanaan yang merealisasikan peranan Siasah Syar'iyyah ini. Sesuai 

dengan dasar keislamannya, pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan dilihat telah 

memenuhi peranan pihak pemerintah untuk memandu wanita melaksanakan syariat, 

terutama dengan menyediakan garis panduan untuk menguruskan aktiviti-aktiviti wanita 

berlandaskan syarak. Seiring dengan pelbagai perkembangan terkini yang melibatkan 

23 Reka bentuknya yang longgar dan labuh ke paras lutut ini dan dipadankan pula dengan seluar labuh yang 
tidak ketat dilihat memenuhi kriteria pakaian muslimah dan tidak mengehadkan pergerakan ketika 
bersukan. T-shirt muslimah ini kemudiannya dijadikan pakaian di sekolah-sekolah menengah agama di 
negeri Kelantan. Mengikut pemerhatian penulis, beberapa buah sekolah menengah kebangsaan dan sekolah 
rendah kebangsaan juga telah menggunakan rekabentuk t-shirt muslimah yang mencecah lutut itu sebagai 
pakaian sukan bagi pelajar perempuan di sekolah mereka bagi mengganikan t-shirt sukan biasa di paras 
punggung. Pandangan yang sama telah dinyatakan oleh Nur Adyani Mohamed, dalam temubual bersama 
penulis, 21 September 2016. 
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media sosial dan kerjaya dari rumah secara atas talian, adalah wajar sekiranya kerajaan 

negeri melalui UPWK dapat mengemaskinikan garis pan:luan tersebut agar mencakupi 

penglibatan wanita dalam aktiviti sosial yang melimtkan pelbagai media sosial walaupun 

berada di rumah sendiri.24 

Pelaksanaan-pelaksanaan di atas membuktikan bahawa pentadbiran negen yang 

menepati Siasah Syar'iyyah mampu berperanan secara efektif untuk menguruskan 

aktiviti wanita berlandaskan syarak. 

4.3 Melindungi Wanita Daripada Mungkar dan Kerosakan 

Aplikasi Siasah Syar'iyyah dalam bentukjaminan pe:dindungan terhadap wanita dapat 

dilihat dalam tiga aspek yang utama iaitu penggunam kaedah sadd al-dhara 'i ', 

pemerkasaan sistem wali dan penguatkuasaan undang-undang jenayah moral. Ketiga-tiga 

aspek ini telah diberikan perhatian oleh kerajaan regeri Kelantan sejak awal pelaksanaan 

dasar Membangun Bersama Islam. 

4.3.1 Pendekatan Sadd al-Dhara'i' 

Pada fasa pra-penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan, arahan-arahan TG Nik 

Abdul Aziz selaku Menteri Besar Kelantan banyak menumpukan kepada pendekatan 

sadd al-dhara 'i' untuk melindungi wanita daripada mungkar dan kerosakan. Antaranya 

ialah arahan berpakaian menutup aurat dan berpakaim sopan kepada peniaga dan 

penjawat awam25 bagi mencegah kemungkaran akhlak dan sosial yang akan timbul 

daripada pendedahan aurat, melarang penggunaan billboard yang mengeksploitasikan 

wanita dengan memaparkan gambar-gambar wanita yang tidak menutup aurat26 bagi 

24 Cadangan ini disokong oleh fakta-fakta yang membuktikan bahawa lebih ramai wanita Islam yang tidak 
mematuhi syariat dalam media sosial berbanding dalam hubungan bersemuka kerana menganggap 
hubungan maya selamat daripada gangguan secara langmng. 
25 Utusan Malaysia. Kakitangan wanita diarah pakai tudung- Rozali. 8 November 1990. 
26 Mohd Fadli Ghani, ed., Dua Dekad Kelantan Membangun Bersama Islam. 
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tujuan yang sama, membina Pusat Gadaian ar-Rahn bagi menggantikan pusat-pusat pajak 

gadai konvensional yang banyak dikunjungi oleh golongan wanita27 bagi melindungi 

wanita daripada dosa riba, melarang wanita bekerja malam28 bagi melindungi wanita 

daripada terdedah kepada bahaya dan pelbagai bentuk jenayah, melarang wanita 

menyertai musabaqah tilawah al-Quran.29 bagi melindungi wanita daripada fitnah, 

mengasingkan kaunter bayaran lelaki dan wanita di insat membeli belah30 bagi 

mengelakkan pergaulan bebas, mengasingkan tempat duluk antara lelaki dan wanita 

dalam majlis-majlis rasmi31 bagi tujuan yang sama dan meluluskan Enakmen Kawalan 

Hiburan dan Tempat-tempat Hiburan 199832 bagi melindungi wanita daripada pelbagai 

gejala sosial yang timbul daripada aktiviti hiburan dan pergaulan bebas yang tidak 

terkawal. Peraturan yang dikenakan terhadap salon-salon rambut iaitu dengan 

mengasingkan antara tukang gunting lelaki dan wanita juga merupakan sebahagian 

daripada tindakan awal Kerajaan Negeri Kelantan yang berkaitan dengan peranan ini. 

Begitu juga dengan kawalan terhadap premis arak dan judi yang bertujuan untuk 

melindungi wanita termasuk golongan bukan Islam daripada keganasan rumahtangga 

akibat penglibatan para suami dan bapa dalam aktiviti yang melibatkan arak dan judi.33 

Kebanyakan peraturan tersebut dikuatkuasakan di peringkat PBT di negeri Kelantan dan 

27 Ibid. 
28 Nik Mohd. Azlan Abdul Hadi, "Pembangunan Insan Di Negeri Kelantan Tahun 1978-2002: Kajian 
Cabaran dan Masalah." 
29 Utusan Malaysia, Kelantan larang wanita sertai ujian tilawah al-Quran, 21 November 1990, 2. Berita 
Harian, Tilawah: Saranan Nik Aziz dibantah, 22 November 1990, 2. 
30 Peraturan pengasingan ini dikuatkuasakan pada tahlill 1996. 
31 Pekeliling Pentadbiran Islamiah Bil. 1, Kerajaan Negeri Kelantan, Tahun 1994, "Garis Panduan bagi 
Majlis-majlis Rasmi Kerajaan", bertarikh 1 Safar 1415/ 10 Julai 1994. 
32 Lihat: Enakmen Kawal Hiburan dan Tempat-tempat Hiburan 1998. Kerajaan Negeri Kelantan. 
33 Apabila kerajaan negeri Kelantan memutuskan penutupan premis-premis judi dan kawalan terhadap 
premis-premis yang menjual arak, terdapat wanita-wanita bukan Islam yang menghubungi TG Nik Abdul 
Aziz melalui telefon untuk mengucapkan terima kasih kepada beliau kerana setelah dasar tersebut 
dilaksanakan, suami mereka pulang awal ke rumah dalam keadaan yang tidak mabuk. Maklumat ini 
diperolehi melalui temubual bersama Nik Mohd Azlan Abdul Hadi dan diperakui oleh Wan Nik Wan 
Yussof dan Ustaz Mohd Saiba Yaacob. Nik Mohd Azlan bin Abdul Hadi (mantan Setiausaha Sulit Menteri 
Besar Kelantan) dalam temubual bersama penulis, Pejabat Timbalan Yang Di-Pertua Majlis Agama Islam 
dan Adat Istiadat Melayu Kelantan, Kota Bharu, 21 Januari 2016. Wan Nik Wan Yusoff (Pengarah Pusat 
Kajian Strategik Negeri Kelantan) dalam temubual bersama penulis, Pejabat Pusat Kajian Strategik, Kota 
Darulnaim, Kota Bharu, 27 Januari 2016. Mohd Saiba bin Yaacob (mantan Setiausaha Akhbar Menteri 
Besar Kelantan) dalam temubual bersama penulis, Kolej Islam Antarabangsa Sultan Ismail Petra (KIAS), 
Nilam Puri, 11 Disember 2015. 
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masih lagi dilaksanakan sehingga ke hari ini, melainkan larangan wanita bekerja malam 

dan larangan wanita menyertai musabaqah Tilawah al-Quran. 

Dalam isu larangan terhadap wanita untuk bekerja malam, larangan tersebut telah 

disuarakan oleh Menteri Besar Kelantan pada penghujung tahun 1990 setelah menimbang 

antara aspek keperluan bekerja dan aspek keselamatai diri wanita. Jika dinilai dari sudut 

metodologi Siasah Syar'iyyah, larangan tersebut menepati kaedahsadd al-dhara 'i 'untuk 

mencegah kemudaratan yang lebih besar terhadap wanita.34 Setelah menerima pelbagai 

reaksi daripada masyarakat dan juga majikan yang memerlukan khidmat pekerja wanita 

pada waktu malam, pihak kerajaan negeri telah bersetuju untuk membenarkan wanita 

bekerja malam dengan syarat pihak majikan khususnya pengusaha kilang-kilang 

menyediakan asrama untuk pekerja wanita atau kenderaan yang selamat untuk wanita 

pulang bekerja pada waktu malam.35 

Dalam isu larangan terhadap wanita untuk menyertai pertandingan Tilawah al-Quran 

pula, larangan tersebut telah berjalan selama lebih 20 tahun, di mana negeri Kelantan 

tidak menganjurkan pertandingan Tilawah al-Quran socara terbuka kepada wanita dan 

tidak menghantar wanita sebagai wakil negeri untuk bertanding dalam mana-mana 

Musabaqah Tilawah al-Quran. Waiau bagaimanapun, pada tahun 2010, TG Nik Abdul 

Aziz telah meminta pandangan daripada Dewan Ulama PAS Negeri Kelantan untuk 

menyemak semula larangan tersebut dengan mengadakan perbincangan ilmiah secara 

tertutup mengenai pandangan-pandangan ulama berkenmn hukum suara wanita.36 

Menurut Zulqamain Hassan, setelah membentangkan tiga pandangan ulama yang berbeza 

pendapat dalam isu terse but, pihak Dewan Ulamak PAS Kelantan pada ketika itu masih 

34 Abdul Fattah Mahmood, dalam temubual bersama penulis. Pandangan ini disokong oleh Nik Mohd Azlan 
Abdul Hadi dan Wan Nik Wan Yussof dalam temubual bersama penulis. 
35 Lihat: New Straits Time, Pas wants women to work day shifts only, 24 Oktober 1990, 24. Abdul Fattah 
Mahmood, dalam temubual bersama penulis. 
36 Zulqamain Hassan (Ahli Jawatankuasa Dewan Ulamak PAS Negeri Kelantan) dalam temubual bersama 
penulis, Nilam Puri, 17 Julai 2017. 
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melihat bahawa larangan terhadap wanita untuk menyertai Musabaqah Tilawah al-Quran 

wajar dikekalkan.37 Namun demikian, pada tahun 2012, TG Nik Abdul Aziz telah 

mengemukakan pandangan beliau untuk membenarkan sennla wanita menyertai 

Musabaqah Tilawah al-Quran di negeri Kelantan.38 Muhammad Daud al-Iraqi39 telah 

menegaskan bahawa dalam masalah khilafiyyah sebegini, TG Nik Abdul Aziz berhak 

membuat keputusan sebagai Ketua Negeri yang bertaraf ulama dengan berpandukan 

kepada kaedah fiqh yang berbunyi: 

Terjemahan: Keputusan pemerintah pada masalah ijtihtd akan 
menyelesaikan pertikaian.40 

Pandangan tersebut juga adalah selaras dengan prinsip yang telah dikemukakan oleh 

Hassan al-Banna dalam al-U~ul al-'Ishnn iaitu: 

Pandangan pemerintah atau naibnya pada perkara yang 
tidak ada nas, atau pada perkara yang boleh diandaikan 
beberapa pandangan, atau yang berbentuk "ma~aWJ 
mursalah" boleh dipraktikkan selagi tidak bertembung 
dengan kaedah syarak. Adakalanya ia berubah, bergantung 
kepada keadaan, 'uruf dan adat.41 

Prinsip di atas telah dijadikan asas perbincangan Siasah Syar'iyyah oleh al-Qaradawi 

dalam bukunya Al-Siyasah al-Shar 'iyyah fi q,aw 'i Nu~u~ al-Shari 'ah wa Maqa~idiha. 42 

Rentetan daripada keputusan tersebut, kerajaan negeri Kelantan telah bersetuju untuk 

menjadi tuan rumah kepada Musabaqah Tilawah al-Quran Peringkat Kebangsaan pada 

37 Ibid. 
38 Kelantan benarkan peserta tilawah al-Quran wanita mulai tahun depan. Sinar Harian. 14 Jun 2012. 
Pemakluman tersebut dibuat oleh TG Nik Abdul Aziz dalam sebuah sidang media selepas meraikan Qari 
Kelantan Muhammad Anuar Ghazali yang menjadijuara tilawah al-Quran peringkat Kebangsaan 2012. 
39 Muhammad bin Daud al-Iraqi (Ketua Dewan Ulama PAS Negeri Kelantan) dalam temubual bersama 
penulis, Nilam Puri, 9 Januari 2013. 
40 Shihab al-Din Al).mad bin Idris bin 'Abd al-Ral}.man al-Qarafi, Al-Furiiq (t.tp.: 'Alam al-Kutub, t.t.), 2: 
103. 
41 I;Iasan al-Banna, Majmii 'ah al-Rasii 'ii al-lmiim al-Shahid lfasan al-Bannii. (t.tp.: Dar al-Yusuf, t.t). 357. 
42 Yiisufal-Qara<;lawi, al-Siyiisah al-Shar'iyyahfi ])aw' Nwfiif! al-Sharz'ah wa Maqiif!idihii, 7. 
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tahun 2013 iaitu selepas 23 tahun larangannya dikuatkuasakan.43 Menurut Mohd Saiba 

Y aacob, larangan yang telah dibuat selama tempoh terse but adalah bertitik tolak daripada 

pelaksanaan Siasah Syar'iyyah di negeri Kelantan, bukan kerana hukum yang 

mengharamkan. Pembatalan larangan tersebut juga adalah menepati aplikasi Siasah 

Syar'iyyah berpandukan kaedah sadd al-dhara 'i' kerana berdasarkan kepada kaedah ini, 

apabila sesuatu perkara dilarang untuk mencegah kerosakan yang bakal timbul dan bukan 

kerana hukumnya yang asal haram, larangan tersebut boleh dibatalkan semula apabila 

kerosakan yang dikhuatiri itu tidak lagi timbul ([atb al-dharl'ah).44 

Selain daripada itu, aspek perlindungan terhadap wanita daripada mungkar dan 

kerosakan telah diperluaskan lagi selepas penubuhan UPW melalui penganjuran beberapa 

program sukan dan hiburan yang patuh syariah untuk wanita. Penganjuran Sukan Wanita 

atau Nisa' Games pada tahun 2007 telah cuba untuk menepati kaedah sadd al-dhara 'i' 

dengan menyediakan pakaian sukan wanita yang patuh syariah,45 menjalankan semua 

acara sukan tanpa percampuran dengan kaum lelaki dan mengehadkan semua liputan 

media melainkan pada acara-acara tertentu sahaja~6 Program Ladies' Nite pada tahun 

2012 pula menyediakan platform kepada wanita Kelan1an untuk menyampaikan pelbagai 

persembahan nyanyian dan pertunjukan fesyen muslimah secara tertutup bagi 

mengelakkan daripada unsur-unsur yang melampaui ba1as-batas syarak. UPW juga telah 

menganjurkan pertandingan Wanita Kelantan Got Talert pada tahun 2012 untuk wanita 

muda menguji bakat hiburan secara tertutup. Pertandingan diadakan dalam bentuk 

"audition" yang dihakimi oleh artis wanita jemputan.47 Kesemua program tersebut 

dianjurkan untuk memberi contoh program hiburan wanita yang patuh syariah kepada 

43 Uttisan Malaysia. Kelantan tuan rumah tilawah al-Quran Kebangsaan 2013. 9 Januari 2013. Musabaqah 
tersebut telah diadakan pada 6 hingga 10 Jun 2013 di bawah pentadbiran YB Dato' Ahmad bin Yaacob, 
Menteri Besar Kelantan yang ke-18. 
44 Mohd Saiba bin Yaacob (mantan Setiausaha Akhbar Menteri Besar Kelantan) dalam temubual bersama 
penulis, Kolej Islam Antarabangsa Sultan Ismail Petra (KIAS), Nilam Puri, 11 Disember 2015. 
45 Nur Adyani Mohamed, dalam temubual bersama penulis, 21 September 2016. 
46 Ibid. 
47 Samhani Ismail, Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Wanita Kelantan. 
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masyarakat yang dapat mengelakkan gejala sosial yang selalunya timbul akibat pergaulan 

bebas dan pendedahan aurat di dalam program-program sedemikian. Pada tahun 2013, 

program Mini Festival Wanita Muda telah diadakan bagi tujuan yang sama.48 Program­

program hiburan altematif untuk wanita ini tidak hmya diadakan di peringkat negeri 

dengan penyertaan yang terhad. UPW juga telah mengambil inisiatif untuk menganjurkan 

Hari Kebudayaan dan Kesenian Wanita di peringkat DUN pada tahun 2012 dan 2013 

serta Festival Wanita DUN pada tahun 201349 bagi membuka peluang yang lebih banyak 

kepada wanita untuk melibatkan diri dalam acara-aca-a hiburan yang tidak melampau, 

dalam masa yang sama melindungi wanita daripada mungkar dan kerosakan. Jika dinilai 

dari aspek Siasah Syar'iyyah, penganjuran program-program di atas melibatkan aplikasi 

kaedah sadd al-dhara 'i ', iaitu untuk menutup ruang-ruang kemungkaran yang lebih besar 

dalam program-program hiburan yang terbuka. Program-program ini disusun oleh 

Kerajaan Negeri Kelantan dengan mengambil kira aspd<: maslahah yang ingin dicapai. 

Melalui galakan yang diberikan kepada wanita untuk mengambil bahagian di dalam 

program-program yang bermanfaat, ia secara tidak langsung dapat mengurangkan 

penglibatan wanita di dalam program-program yang boleh meruntuhkan moral dan 

memberikan mudarat kepada diri sendiri, keluarga, rmsyarakat dan negara. 

Waiau bagaimanapun, oleh kerana kerajaan negeri tic.bk membina premis yang khusus 

untuk hiburan dan rekreasi wanita, peluang-peluang untuk wanita berhibur secara patuh 

syariah tidak dapat disediakan secara konsisten malah hanya mampu melibatkan 

penyertaan yang amat terhad berbanding dengan jumlah keseluruhan penduduk wanita di 

Kelantan. Disebabkan situasi terbut, ada pihak yang mendakwa bahawa penganjuran 

program-program tersebut hanya diadakan di ambang pilihamaya umum yang 

mempunyai agenda politik yang tersirat. Justeru itu, usaha-usaha perlu dipergiatkan untuk 

48 Dokumen Semakan Dasar Wanta Kelantan, UPWK, tidak diterbitkan. 
49 Ibid. 
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membina pusat rekreasi dan hiburan untuk wanita bagi mengelakk:an tumbuhnya pusat­

pusat hiburan yang menggalakk:an kemungkaran secara haram. 

4.3.2 Pemerkasaan Sistem Wali 

Selain daripada penggunaan kaedah sadd al-dhara 'i' bagi memastikan golongan 

wanita dilindungi daripada pelbagai kerosakan sosial dan moral, Islam telah 

mensyariatkan sistem wali yang berperanan sebagai ~lindung wanita dalam keluarga, 

bukan hanya untuk menyediakan keperluan dari sudut material semata-mata tetapi mesti 

berperanan untuk memastikan wanita di bawah tanggungannya dijauhkan daripada dosa, 

kerosakan, kemudaratan dan gejala negatif. Berdasmkan kepada aktiviti dan program 

yang telah dilaksanakan di bawah Dasar Wanita Negeri Kelantan, didapati bahawa pihak 

kerajaan negeri melalui UPWK telah melaksanakan bererapa program yang khusus untuk 

memperkasakan peranan wali sebagai penjaga dan pelildung yang bertanggungjawab ke 

atas wanita. Kedudukan wali sebagai pelindung kepada wanita telah disinggung dalam 

kertas Dasar Wanita Negeri Kelantan pada Garis Panduan Syarak untuk Penglibatan 

Wanita Dalam Masyarakat. Antaranya menyebut bahawa penglibatan wanita itu haruslah 

mendapat keizinan suami atau wali.50 Malah setelah menyenaraikan kesemua garis 

panduan syarak untuk wanita, termaktub satu penegasan bahawa kaum lelaki wajib 

menjadi contoh dalam mematuhi seluruh tuntutan syarak tersebut kerana kaum lelaki 

merupakan pemimpin dan orang yang dipertanggungjawabkan terhadap isteri dan 

keluarga.51 Kenyataan di atas merupakan satu bukti bahawa Dasar Wanita Negeri 

Kelantan menekankan usaha untuk memperkasa peranan wali dalam masyarakat dalam 

erti kata sebagai pelindung yang sebenar kepada kamn wanita. Malah tanggungjawab 

50 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
51 Ibid. 
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inilah yang selalu disebut oleh TG Nik Abdul Aziz di dalam ucapan-ucapan dan kuliah­

kuliah agama yang telah beliau sampaikan.52 

Pada tahun 2009, kerajaan negeri telah bertindak mengasingkan Dasar Keluarga 

daripada Dasar Wanita Negeri Kelantan melalui peng~balan Dasar Keluarga Mawaddah 

Negeri Kelantan bagi memperkasakan peranan setiap anggota keluarga termasuk para 

wali dengan lebih optimum. Salah satu prinsip dan ~ris panduan utama Dasar Keluarga 

Mawaddah ini ialah mengembalikan semula peranan dan fungsi asal bagi setiap ahli 

keluarga iaitu suami bertindak sebagai pemimpin keliarga dan pencari nafkah utama, 

isteri sebagai pengurus rumahtangga, serta anak-anak sebagai pelengkap yang 

melaksanakan konsep ihsan terhadap ibu bapa. Manakala satu lagi prinsip dasar ini 

menegaskan bahawa konsep kepimpinan keluarga adalah tanggungjawab suami untuk 

memimpin, melindungi dan membentuk visi dan misi kduarga dengan kerjasama isteri.53 

Tugas melaksanakan program-program di bawah dasar ini diletakkan di bawah Unit 

Pembangunan Keluarga yang bemaung di bawah urns setia yang sama. 

Sehubungan dengan itu, pada tahun 2013, UPWK melalui Unit Pembangunan 

Keluarga telah menganjurkan Seminar Wali Cakno bagi menyedarkan para wali tentang 

tanggungjawab yang dipikul dan kesan pengabaiannyake atas keluarga, masyarakat dan 

negara. Bermula tahun 2013 juga, Kursus Kecemerlan~n Kerjaya dan Keluarga untuk 

kaum lelaki sebagai ketua keluarga mula dianjurkan sebanyak dua kali dalam setahun 

secara konsisten.54 Dalam Islam, apa jua aktiviti wanita di luar rumah wajib mendapat 

52 Menurut Nik Mohd Azlan Abdul Hadi, TG Nik Abdul Aziz cukup marah terhadap suami yang pemalas 
dan tidak bertanggungjawab. Nik Azlan Abdul Had~ dalam temubual bersama penulis. 
53 Lihat Lampiran I, Dasar Keluarga Mawaddah Negeri Kelantan. 
54 Dokumen Semakan Dasar Wanita Kelantan, UPWK, tidak diterbitkan. Pada 6 Ogos 2015, Kursus 
Kecemerlangan Kerjaya dan Keluarga untuk Ketua Keluarga telah diadakan di Dewan Besar Balai Islam 
Lundang yang menampilkan dua pembentangan bertajuk "Aku Suami Luar Biasa" oleh Ustaz Zul Ramli 
M. Razali, selebriti TV al-Hijrah dan pembentangan bertajuk "Suami Idaman Isteri" oleh Ustazah Asmak 
Rusin, selebriti Tanyalah Ustazah TV9. Sebelum itu pada 9 April 2015, siri kursus yang sama telah 
menampilkan dua pembentangan oleh Dr. Mohd Asri Zainul Abidin, Mufti Negeri Perlis dan Ustaz Zamri 
Zainal Abidin, seorang penceramah bebas. 
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keizinan wali atau suami. Seandainya pihak wali atai suami tidak memahami peranan 

mereka dan juga kedudukan serta hak wanita di dalam Islam, sudah tentu akan wujud 

halangan-halangan yang akan membantutkan sumbangan wanita dalam masyarakat. 

Justeru itu, penganjuran program-program tersebut merupakan satu anjakan paradigma 

yang memperlihatkan kesungguhan pihak kerajaan negcri untuk terns memperbaiki 

kedudukan wanita di dalam masyarakat melalui pemerkasaan peranan wali sebagai 

penjaga dan pelindung. Realitinya, usaha untuk men)edarkan kaum lelaki tentang 

tanggungjawab tersebut tidak hanya dijalankan oleh pihak UPWK kerana program­

program seminar secara berpusat tidak mampu untuk menyedarkan para lelaki di negeri 

Kelantan yang majoritinya tidak menghadiri program tersebut. Peranan ini juga 

dilaksanakan oleh pihak JAHEAIK menerusi pendekatan pendidikan dan penguatkuasaan 

seperti mewajibkan ujian HIV kepada bakal-bakal pengantin lelaki dan wanita dan 

penganjuran kursus-kursus perkahwinan kepada bakal suami isteri,55 penganjuran kuliah­

kuliah Maghrib yang disampaikan oleh Pegawai-pegawai Dakwah Halaqat56 serta 

pengkanunan Enakmen Keluarga Islam Kelantan 2002, Walau bagaimanapun, kesan 

usaha ini perlu sentiasa dikaji kerana berdasarkan kepada kenyataan yang telah 

dikeluarkan oleh Ketua Polis Kelantan pada tahun 2016, kes-kes jenayah seksual terhadap 

wanita di negeri Kelantan berada di tahap yang memhmbangkan.57 

Sehubungan itu, adalah wajar sekiranya program-program induksi dasar yang 

menekankan peranan wali dapat diadakan di seluruh agensi kerajaan dan swasta 

sebagaimana yang telah termaktub dalam strategi Da~r Wanita Negeri Kelantan bagi 

membuka ruang kepada penglibatan lebih ramai kaum elaki dalam menjayakan dasar ini. 

Realitinya, pihak UPW sebagai pelaksana utama kepach dasar ini masih perlu mengambil 

55 Brosur Membangun Bersama Islam (t.t) Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan 
56 Pihak MAIK pula berperanan memberi kesedaran terhadap tanggungjawab wali dalam melindungi wanita 
melalui teks khutbah Jumaat yang mampu disebarkan di semua masjid di seluruh negeri Kelantan. 
57 "Jenayah terhadap wanita di Kelantan meningkat," laman sesawang Berita Harian Online, 3 Mac 2016, 
dicapai pada 10 Ogos 2016, https://wwwl.bharian.commy 
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langkah yang lebih proaktif untuk mengimplementasikan strategi induksi dasar sebagai 

salah satu daripada strategi pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan.58 Kegagalan 

dalam melaksanakan program induksi dasar sebenamyamerupakan satu kelemahan yang 

tidak sepatutnya berlaku terhadap sebuah dasar negeri yang mempunyai matlamat yang 

begitu mumi. Faktor utama kepada kekurangan ini berpunca daripada ketiadaan pelan 

tindakan berpusat yang mengambarkan perancangan strategik Dasar Wanita Negeri 

Kelantan secara jelas dan berfasa. Berbeza pula dengan program-program induksi Dasar 

Keluarga Mawaddah Negeri Kelantan yang telah berjaya dilaksanakan di sepuluh buah 

jajahan di negeri Kelantan melalui penganjuran prog-am Hari Keluarga Mawaddah.59 

Oleh yang demikian, langkah kerajaan negeri untuk iremperkasakan peranan wali di 

bawah Dasar Keluarga Mawaddah juga boleh dianggap sebagai satu usaha untuk 

mengukuhkan lagi pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan. 

Selain daripada usaha-usaha memperkasakan tanggungjawab para wali selaku 

pelindung kepada kaum wanita, kerajaan negeri sebagii pemerintah juga mengambil 

tanggungjawab untuk melindungi kaum wanita yang bennasalah sebagaimana syarak 

telah memperuntukkan kuasa kepada wali hakim untukmengahwinkan wanita yang tidak 

mempunyai wali dari kalangan ahli keluarga. Sebagai contoh, penubuhan Rumah 

Perlindungan Sementara (Darul Auni) di Pengkalan Chepa pada tahun 2011 oleh pihak 

UPWK merupakan satu bentuk perlindungan oleh pihak kerajaan bagi mengambil alih 

tugas wali yang menghadapi masalah untuk melindungi wanita yang terlibat dengan 

keganasan rumahtangga dan seksual.60 Pihak UPW juga telah mengadakan taklimat 

kesedaran berkaitan keganasan rumahtangga dan HIV/ Aids sebagai salah satu usaha 

58 Antara dokumen yang dipohon oleh penulis daripada pihak UPWK adalah berkenaan program-program 
induksi Dasar Wanita Negeri Kelantan yang telah dilaksanakan sehingga tahun 2015. Namunjawapan balas 
daripada pihak UPWK menyatakan bahawa laporan program induksi Dasar Wanita Negeri Kelantan 
sebagaimana yang terrnaktub dalam kertas Dasar Wani1a Negeri Kelantan itu tidak pernah direkodkan 
kerana masih belum berjaya untuk dilaksanakan. Jawapan balas daripada UPWK telah dibuat melalui 
aplikasi whatsapp pada 9 Julai 2017. 
59 Nurhafilah Musa, Asmak Husin & Mumtaz Md Nawi, Dasar Keluarga Mawaddah Kelantan -
Penghayatan Prinsip Kekeluargaan Dalam Al-Quran Ke Arah Pembinaan Ummah Terbaik, 2015. 
60 Sarnhani Ismail, Membangun Bersama Islam: Memartabatkan Wanita Kelantan. 
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untuk memberi kesedaran kepada golongan wanita mengenai aspek pencegahan dan 

ruang-ruang pembelaan daripada pihak berkuasa yang boleh diperolehi oleh wanita yang 

terbabit dengan isu-isu yang dibincangkan.61 Waiau bagaimanapun, usaha-usaha untuk 

melaksanakan peranan ini perlu dipergiatkan lagi dengan mengambil kira kemampuan 

yang dimiliki oleh sebuah kerajaan negeri. 

4.3.3 Peruntukan Undang-undang 

Selain daripada penggunaan kaedah sadd al-dhara 'i' sebagai satu bentuk kawalan 

sosial dan usaha-usaha untuk memperkasakan peranan wali di dalam keluarga bagi 

melindungi kaum wanita, kerajaan negeri juga telah mengambil kira aspek 

penguatkuasaan undang-undang sama ada yang melibatkan ruang lingkup kekeluargaan 

seperti Enakmen Keluarga Islam Negeri Kelantan 2002, mahupun yang melibatkan ruang 

lingkup masyarakat seperti penguatkuasaan Undang-undang Kecil di peringkat PBT bagi 

melindungi wanita daripada gejala sosial yang akan timbul daripada pendedahan aurat 

dan pergaulan be bas. Kerajaan Negeri Kelantan juga telah meluluskan Enakmen Jenayah 

Syariah II 1993 sebagai satu usaha untuk melindungi kaum wanita daripada jenayah 

moral yang dikenali sebagai undang-undang hudud. Meskipun pada peringkat awal, 

Enakmen Jenayah Syariah II 1993 ini mendapat tentangan pelbagai pihak kerana didakwa 

terlalu radikal dan tidak mewakili Islam,62 namun perkembangan mutakhir 

memperlihatkan bahawa rasional untuk meluluskan enakmen tersebut telah mula 

difahami oleh masyarakat Islam setelah melihat keperluan untuk memperkasakan 

kedudukan mahkamah syariah di Malaysia.63 Penguatkuasaan undang-undang m1 

bertujuan memastikan wanita dapat dilindungi dalamskala yang besar. 

61 Dokumen Semakan Dasar Wanita Negeri Kelantan 2017. Tidak diterbitkan. 
62 Enakmen Jenayah Syariah II 1993 telah dituduh sebagai Hudud PAS. 
63 Hal ini dibuktikan melalui persetujuan Kerajaan Persekutuan sejak tahun 2015 untuk membentangkan 
Rang Undang-undang 355 di parlimen bagi meningkatkan bidang kuasa Mahkamah Syariah yangjauh lebih 
rendah daripada Mahkamah Sivil di Malaysia. 
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Daripada analisis yang telah dikemuk:akan di atas, didapati bahawa pelaksanaan Dasar 

Wanita Negeri Kelantan di negeri Kelantan telah merepati peranan Siasah Syar'iyyah 

untuk: melindungi wanita daripada mungkar dan kerosak:an dengan kapasiti yang tidak 

mampu dilaksanakan oleh orang perseorangan, keluar~, mahupun institusi yang lain. 

Namun demikian, aspek operasinya perlu dipertingkatkan demi mencapai objektif yang 

telah digariskan. 

4.4 Meninggikan Kedudukan Wanita 

Usaha kerajaan negeri Kelantan untuk: meninggikan keduduk:an wanita Juga 

merupakan salah satu daripada aplikasi Siasah Syar'iyyah terhadap wanita di Kelantan. 

Setelah meneliti aspek pelaksanaan Dasar Wanita Ne~ri Kelantan, didapati bahawa 

usaha untuk: meninggikan martabat wanita telah dilaksanakan dalam bentuk: program­

program sambutan dan penganugerahan kepada tokoh-tok:oh wanita, melengkapkan 

wanita dengan pelbagai ilmu dan kemahiran serta menheri kepercayaan kepada wanita 

untuk: berada pada posisi-posisi yang penting dari sudut pengurusan, pentadbiran dan 

kepimpinan. 

4.4.1 Pengiktirafan Terhadap Sumbangan Wanita, lbu dan Suri Rumah 

Sebagai Menteri Besar pertama di bawah Dasar Membangun Bersama Islam, TG Nik 

Abdul Aziz telah berperanan secara efektif untuk: mrncetuskan kesedaran rakyat Kelantan 

terhadap isu gender mengikut perspektif Islam. Pelhlgai langkah telah dilakuk:an bagi 

memperlihatkan bahawa kerajaan negeri Kelantan di lnwah dasar tersebut mengiktiraf 

keduduk:an dan peranan wanita sebagai individu, ahli keluarga dan anggota masyarakat 

yang produk:tif. Pengiktirafan terhadap wanita dibuat sebagai usaha untuk: meninggikan 

martabat kaum wanita sebagaimana yang dipelihara o~h Islam, sekaligus menolak 

tuduhan-tuduhan yang mendakwa bahawa pelaksanaan dasar-dasar Islam yang radikal di 
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negeri Kelantan menyebabkan kaum wanita ditindas dan dikongkong daripada 

melibatkan diri secara aktif dalam pembangunan.64 

Satu langkah yang mungkin dilihat kecil tetapi mempmyai kesan psikologi yang besar 

dari sudut pengiktirafan terhadap wanita ialah dengm menukar nama pasar besar Kota 

Bharu sebagai Pasar Siti Khadijah pada tahun 1995.65 Seterusnya ialah pembinaan 

Hospital al-Nisa' yang menyediakan khidmat rawatan khusus kepada golongan wanita 

dengan lebih baik dan selaras dengan tuntutan Islam 

Program-program sambutan dan penganugerahan tokoh-tokoh wanita di negen 

Kelantan merupakan salah satu bukti bahawa kerajaan negeri mengiktiraf sumbangan 

kaum hawa dalam aspek yang pelbagai. Setelah penubuhan UPW sebagai sebuah urns 

setia pada tahun 2005, Sambutan Hari Thu telah diadakan oleh kerajaan negeri pada setiap 

tahun.66 Sambutan-sambutan tersebut telah menyaksikan beberapa penganugerahan 

tokoh ibu mithali kepada para ibu yang telah berjaya mendidik anak-anak dalam aspek 

yang boleh dijadikan contoh kepada para ibu yang lain.67 Sambutan Hari Wanita juga 

telah diadakan secara konsisten setiap tahun. Pada tahun 2015, sambutan Hari Wanita 

telah dijenamakan semula sebagai Sambutan Hari Saicbtina Khadijah bagi 

mengetengahkan Saidatina Khadijah sebagai ikon wanita unggul untuk kaum wanita 

negeri Kelantan.68 Pada tahun 2010 dan 2012, Sambutan Hari Suami Isteri telah diadakan 

64 Hassan Harun, Kelantan Rakyat Dinamik, Negeri Semakin Ketinggalan (Kuala Lumpur: DD 
Mediaconsult Sdn. Bhd, 1999), xiv. 
65 Dinsman, Kata Bharu Bandar Raya Islam (Kota Bharu: Majlis Perbandaran Kota Bharu, 2004). 
66 Laporan Semakan Dasar Wanita Negeri Kelantan, UPWK, tidak diterbitkan. 
67 YB Mumtaz Md Nawi menegaskan bahawa negeri Kelantan tidak ketandusan wanita yang boleh 
dijadikan contoh dalam melaksanakan tanggungjawab irembina modal insan. Malah sewaktu proses 
saringan, terdapat lebih 200 orang wanita yang mempunyai lebih daripada 10 orang anak untuk dinilai dari 
sudut sumbangan mereka. YB Hjh Mumtaz binti Md Nawi (EXCO Kerajaan Negeri Kelantan) dalam 
temubual bersama penulis, 2 Mac 2016. Tokoh-tokoh yang telah dinobatkan sebagai ibu mithali negeri 
Kelantan juga telah diraikan dalam beberapa program yang lain seperti Malam Penghargaan lbu Mithali 
Kelantan yang telah diadakan pada tahun 2007 dan program Hi-Tea lbu Mithali pada tahun 2010. UPWK 
juga telah mengadakan Kempen Sayangi lbu secara be~r-besaran pada tahun 2012 sebagai pengiktirafan 
kepada kaum ibu sebagaimana kedudukan yang diberikan kepada mereka dalam Islam. 
68 Penggunaan nama Saidatina Khadijah sebagai menggantikan nama Sambutan Hari Wanita di negeri 
Kelantan mula dicetuskan dalam Seminar Khadijah al-Khuwailid yang telah dianjurkan oleh Kerajaan 
Negeri Kelantan pada tahun 2007. Seminar tersebut irerumuskan bahawa Saidatina Khadijah merupakan 
ikon yang terbaik dan paling hampir dengan kriteria wanita Kelantan yang terkenal sifat usahawannya. 
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di peringkat negeri Kelantan sebagai mengiktiraf ptrnnan besar seorang wanita sebagai 

isteri yang melengkapkan seorang suami. Manakala pala tahun 2014, Sambutan Hari Suri 

Mithali pula telah diadakan di peringkat negeri Kelantan bagi mengiktiraf peranan para 

suri rumah yang memberi sumbangan yang besar terhadap pembinaan generasi. 

Pengiktirafan terhadap wanita, para ibu dan suri nnnah ini sebenamya adalah selaras 

dengan pelaksanaan Dasar Wanita Negara yang mengik1iraf sumbangan dan penyertaan 

wanita dalam sektor pekerjaan informal atau "unpaid work", di mana Pelan Tindakan 

Pembangunan Wanita 2009 telah menggariskan strategi untuk mengenal pasti nilai 

ekonomi yang telah disumbangkan oleh wanita melalui sektor pekerjaan informal dan 

"unpaid work" ini.69 Waiau bagaimanapun aspek yang dinilai terhadap wanita di negeri 

Kelantan adalah berbeza kerana menekankan aspek yaq?; lebih holistik, bukan hanya 

dinilai dari sudut ekonomi semata-mata tetapi jugamenekankan sudut agama, akhlak dan 

sumbangan dari sudut sosial.70 Hal ini dapat dilihat melalui penganjuran pertandingan 

"Mendodoi Anak, Mengulit Suami" pada tahun 2006 bagi mengiktiraf kedudukan wanita 

sebagai isteri dan ibu sebagai satu sumbangan yang bermakna dalam membina 

masyarakat penyayang meskipun tiada nilai dari sudut ekonomi. Pada masa yang sama, 

wanita muda juga diiktiraf peranan dan sumbangan mereka dengan memberikan anugerah 

Tokoh Anak Muda kepada yang terpilih dan layak untul<: menjadi contoh kepada golongan 

belia dan beliawanis dalam bidang masing-masing. 

Penggunaan nama Saidatina Khadijah bagi menggantikan nama Pasar Buluh Kubu pada tahun 1991 juga 
merupakan salah satu bukti bahawa Kerajaan Negeri Kelantan mengiktiraf sumbangan wanita dalam bidang 
ekonomi atau dalam kata lain meletakkan kedudukan winita pada martabat yang tinggi sesuai dengan 
sumbangan mereka. 
69 Pelan Tindakan Pembangunan Wanita 2009. Kementerian Pembangunan Wanita, Keluarga dan 
Masyarakat(KPWKM). 31. 
70 Antara anugerah yang telah diberikan kepada wanita Kelantan ialah Anugerah Saidatina Khadijah 
Khuwailid (kategori usahawan), Anugerah Saidatina Aisyah Abu Bakar (kategori pendidikan), Anugerah 
Siti Aminah Abdul Wahhab (kategori armalah/ ibu tunggal), Anugerah Zinnirah al-Rumiyah (kategori 
OKU) dan anugerah Zainab Khuzaimah (kategori kepimpinan dan kemasyarakatan). Buletin Darulnaim, 
HSK, istimewa buat seluruh wanita di negeri Kelantan, bil. 166, 16. 
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4.4.2 Ilmu Pengetahuan Dan Kemahiran 

Antara usaha untuk meninggikan martabat wanita juga ialah dengan menyediakan 

ruang yang secukupnya untuk wanita mendapat ilmu dan kemahiran. Dari sudut 

pendidikan formal, peranan ini telah dilaksanakan deh Portfolio Pendidikan Negeri 

Kelantan melalui Y ayasan Islam Kelantan yang menyeciakan sekolah-sekolah yang 

menerima kemasukan pelajar lelaki dan perempuan dergan persaingan berdasarkan merit. 

Yayasan Islam Kelantan juga telah menyediakan empat buah sekolah untuk pelajar 

perempuan sahaja iaitu Maahad Muhammadi Lilbanat di Kota Bharu, Maahad 

Muhammadi Pasir Pekan, Maahad Tahfiz Sains Tanah Merah dan Maahad Syamsul 

Maarif Lilbanat di Pulai Chondong. Peluang yang diberikan kepada pelajar perempuan 

untuk bersaing secara sihat bagi mendapat tempat dalam pendidikan formal merupakan 

salah satu bukti bahawa Dasar Wanita Negeri Kelantan meninggikan martabat wanita 

kerana kedudukan seseorang dalam Islam dinilai berdasarkan ilmu.71 

Dari sudut peluang mendapat ilmu yang tidak formal, perlantikan wanita sebagai 

Pegawai-pegawai Dakwah dan Pembantu Pegawai Dakwah Halaqat di setiap DUN di 

negeri Kelantan yang dikelolakan oleh JAHEAIK sejak tahun 1991 telah mewajibkan 

setiap Pegawai Dakwah dan Pembantunya untuk mengadakan kuliah agama untuk wanita 

di surau dan masjid di DUN masing-masing. Dengan itu, usaha untuk memartabatkan 

wanita melalui ilmu pengetahuan melalui Unit DakwahHalaqat telah dilaksanakan oleh 

kerajaan negeri Kelantan sebelum penubuhan UPWK lagi.. Dengan memiliki lebih 

daripada 150 orang pegawai dan pembantu pegawai dakwah halaqat wanita serta lebih 

daripada 2000 orang guru al-Quran wanita yang ditugaskan di seluruh jajahan di negeri 

Kelantan pada tahun 2015, kerajaan negeri Kelantan dilihat telah berupaya untuk 

meninggikan martabat wanita Kelantan dalam skop dankapasiti yang dimiliki. 

71 Lihat: Surah al-Zumar, 39: 9. 
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UPWK pula telah mengadakan pelbagai program berbentuk teori dan kemahiran untuk 

wanita seperti Kursus Kemahiran Komputer dan Pengaplikasian Internet pada tahun 

2005, Bengkel IntensifWanita Celik IT pada tahun 2007, Bengkel Asas Kaunseling pada 

tahun 2010, 2014 dan 2015, Kursus Pemantapan Kaunselor pada tahun 2014, Bengkel 

Cikgu Cakno pada tahun 2010 dan 2012 dan seterusnya Bengkel Pemantapan Guru pada 

tahun 2013, 2014 dan 2015.72 Pelbagai aspek ilmu dan kemahiran telah diberikankepada 

wanita sebagai usaha untuk meninggikan martabat wanita di negeri Kelantan. 

Manakala penubuhan Pusat Pembangunan Wanita Kelantan (PPWK) di 45 buah DUN 

di Kelantan bermula tahun 2005 dan sebuah Pusat Kemahiran Wanita Kelantan (PKWK) 

merupakan satu usaha yang signifikan bagi UPWK dalam meninggikan martabat wanita 

di negeri Kelantan. Malah pelatih-pelatih di setiapPPWK yang telah berjaya menamatkan 

kursus jahitan telah diberikan sijil kemahiran dalam Majlis Graduasi PPWK yang telah 

diadakan sejak tahun 2007 hingga kini. Sijil-sijilini membantu para graduat PPWK untuk 

memulakan pemiagaan masing-masing berasaskan jahi1an. Pencapaian PPWK dan 

PKWK juga dapat dilihat melalui kejayaan kerajaan regeri Kelantan melancarkan seluar 

bersalin "Mama Pride", iaitu seluar bersalin khas wanita yang pertama dihasilkan di 

negeri Kelantan, di Malaysia dan di dunia.73 Seluar yang telah dihasilkan dengan 

kerjasama PKWK dan P APISMA ini menggabungkan aspek keperluan perubatan dan 

pematuhan unsur syariah bagi membuktikan bahawa kerajaan negeri Kelantan sentiasa 

berusaha untuk memelihara maruah dan meninggikan martabat wanita walaupun dalam 

situasi yang kritikal. 

Begitu juga dengan penubuhan Pusat Sulaman Wanita Kelantan pada tahun 2009 

untuk menyediakan prasarana bagi golongan wanita mempelajari kemahiran sulaman 

72 Laporan Semakan Dasar Wanita Kelantan, UPWK, tidak diterbitkan. 
73 Lebih 1000 Meriahkan Hari Wanita Negeri Kelantan 2014, Buletin Darulnaim, tahun ke-24, bil. 160, 
Julai-Ogos 2014/ Ramadhan-Syawal 1435H, 10. 
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yang berkualiti tinggi. Pada tahun 2015, kerajaan regeri Kelantan melalui UPWK telah 

mengadakan majlis pelancaran Mini Darnl Niswah bagi menaik taraf PPWK yang layak 

untuk menjadi sebuah "one stop centre" kepada aktiviti wanita tempatan. Kesemua 

aktiviti yang disenaraikan di atas mernpakan sebahagian bukti bahawa pelaksanaan Dasar 

Wanita Negeri Kelantan menepati peranan Siasah Syar'iyyah dalam meninggikan 

martabat wanita melalui ilmu dan kemahiran yang diJErlukan untuk kemaslahatan wanita 

dan bersesuaian dengan uruf setempat, agar golongan wanita dapat memberi sumbangan 

yang selayaknya terhadap perkembangan ekonomi dan ~sial negara. 

4.4.3 Penglibatan Wanita Pada Peringkat Pembuat Keputusan 

Antara usaha yang penting dalam meninggikan martabat: wanita ialah dengan 

melibatkan wanita dalam peringkat pentadbiran dan p-oses membuat keputusan. Dalam 

pelaksanaan Siasah Syar'iyyah, prinsip Syura mernpakan satu prinsip utama yang turnt 

melibatkan wanita sejak zaman Rasulullah SAW lagi.74 Dalam hal ini, kerajaan negeri 

Kelantan mempunyai dasar yang jelas berkenaan wani1a sejak awal pelaksanaan dasar 

Membangun Bersama Islam. Persediaan kepimpinan wanita mithali mernpakan salah satu 

daripada persediaan lanjutan untuk wanita yang tenmktub dalam Dasar Wanita Negeri 

Kelantan. Ia dibuat bagi menernskan lagi dasar negeri Kelantan yang mengiktiraf 

penglibatan wanita yang layak diangkat sebagai pemimpin masyarakat. Dalam usaha 

tersebut, wanita Kelantan telah dilantik sebagai Ahli EXCO Kerajaan Negeri, Timbalan 

EXCO Kerajaan Negeri, Ahli Dewan Negara, Ahli Dewan Undangan Negeri, Ahli Dewan 

Rakyat, Ahli Majlis Perbandaran Kota Bharn - Bandaraya Islam dan Majlis-majlis 

Daerah, Pegawai Tadbir Negeri, Pegawai Tadbir Ugama, Ketua Eksekutif bagi anak 

syarikat kerajaan negeri, Pengarah Urns Setia Kerajaan Negeri dan Timbalan Pengarah 

Urns Setia. 

74 Lihat Bab Dua kajian. 
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Walaupun pelbagai ruang dan peluang telah diberikan kepada wanita di negen 

Kelantan untuk menjawat pelbagai jawatan penting di peringkat kepimpinan negeri 

sehingga ke akar umbi, namun nisbah wanita yang dilantik berbanding lelaki untuk posisi 

pembuat keputusan dan politik ini masih rendah dan tidak mencapai sasaran 30% 

sebagaimana yang dikehendaki oleh pihak CEDA W mahuµm Pelan Tindakan 

Pembangunan Wanita 2009. Waiau bagaimanapun dari ~rspektif Siasah Syar'iyyah, 

pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan telah merealisasikan peranannya untuk 

meninggikan martabat wanita mengikut situasi dan kemampuan. Ibnu Taimiyyah 

menegaskan bahawa pemilihan pemimpin mesti dinilai pada kelayakannya kerana 

amanah kepimpinan itu melibatkan hak-hak rakyat yall5 wajib dilaksanakan.75 Justeru 

itu, usaha untuk mencapai nisbah yang ditetapkan o1eh pihak kerajaan dan konvensyen 

antarabangsa dari sudut kuantiti hendaklah seiring dengan usaha untuk melahirkan 

pemimpin wanita yang layak dari sudut kualiti pada pandangan syarak.76 Hakikatnya 

penglibatan wanita sebagai pembuat keputusan dalam negara Malaysia juga belum 

mencapai nisbah 30%. Hal ini sukar untuk diatasi kerana wanita dari sudut fisiologinya 

mempunyai peranan yang tidak sama dengan lelaki, malah ketikamana wanita mahu 

mengambil peranan yang sama dengan kaum lelaki, peranan mereka sebagai wanita pula 

tidak mampu untuk dilaksanakan oleh kaum lelaki. 

Rohani Nordin berpandangan, tidak ramai wanita yang dapat membahagikan masa 

mereka dalam tiga bidang serentak iaitu rumahtangga, kerjaya dan politik. Penyertaan 

dalam politik memerlukan kerajinan, kecekalan dan )0,ng paling penting ialah 

persefahaman, pengorbanan dan sokongan keluarga. Oleh itu sekiranya berlaku sesuatu 

konflik kebanyakan wanita lebih mengutamakan keluatga masing-masing.77 Dari 

75 lbn Taymiyyah, al-Siyiisah al-Shar 'iyyah F[ 1$lii"/:l al-Rii '[ wa al-Ra 'iyyah, 20. 
76 Iaitu dengan memenuhi garis panduan penglibatan wanita dalam aktviti masyarakat. 
77 Rohani binti Nordin, "Penyertaan Politik Wanita: Kajian Mengenai Sumbangan Pertubuhan Bukan 
Kerajaan Wanita Dalam Pembangunan" (disertasi sarjana, Universiti Malaya, Kuala Lumpur, 1999), 49. 
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perspektif syarak pula, pembahagian tugas antara lelaki dan wanita ini walaupun zahir 

perbezaannya dalam sesetengah perkara, ia sebenamya adalah bertitik tolak daripada 

konsep hak dan tanggungjawab yang saling melengkapi bagi mencapai keharmonian 

gender dan bukannya dibuat atas dasar diskriminasi gender. Apa yang penting ialah 

kerajaan harus menyediakan peluang yang munasabah kepada wanita untuk menyertai 

proses membuat keputusan dalam pelbagai peringkat ~bagai satu indikator kepada 

kedudukan wanita yang diiktiraf di dalam negara tetsebut. Sekiranya kerajaan berhasrat 

untuk meningkatkan bilangan penyertaan wanita sehingga 30% sebagai pembuat 

keputusan, satu usaha yang jelas dan berterusan seperti penubuhan pusat latihan 

kepimpinan wanita hendaklah ditubuhkan dengan mengenalpasti beliawanis-beliawanis 

yang berbakat sejak zaman persekolahan lagi untuk dilatih sebagai pembuat keputusan 

dan akhimya disalurkan kepada peringkat yang sesuai. Malah kerajaan juga harus 

mengenal pasti halangan-halangan terhadap penyertam wanita dengan lebih ramai dalam 

proses membuat dasar dan keputusan agar langkah-langkah penyelesaian yang praktikal 

dapat dirancang dan dilaksanakan. 

4.5 Memelihara Kebajikan Wanita 

Pelaksanaan Siasah Syar'iyyah sejak zaman Rasulullah SAW telah memperlihatkan 

bahawa aspek jaminan kebajikan wanita amat dititik beratkan oleh baginda SAW sama 

ada melibatkan golongan ibu, isteri mahupun anak, apatah lagi golongan ibu tunggal yang 

kehilangan suami, mahupun isteri-isteri para mujahidin yang keluar berjuang di jalan 

Allah. Hal ini dapat difahami melalui sabda-sabda Ntbi SAW dan perbuatan baginda.78 

Seterusnya pada zaman Khulafii' al-Rashidin dan para khalifah selepas mereka, pelbagai 

inisiatiftelah dibuat bagi memelihara kebajikan waiita sehingga golongan wanita berasa 

selamat dan tidak terabai. Jaminan kebajikan ini merangkumi aspek ef,aruriyytU dan 

78 Lihat Bab Dua kajian ini. 
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l;ajiyyat bagi kehidupan wanita seluruhnya. Pendekatan kebajikan yang dilaksanakan 

terhadap wanita di Kelantan tidak hanya mencakupi keperluan ekonomi. 

4.5.1 Kebajikan Wanita Bersalin 

Dalam konteks kerajaan negeri Kelantan, aspek kebajikan wanita telah ditekankan 

sejak awal pelaksanaan dasar Membangun Bersama Islam. Perubahan awal yang paling 

signifikan bagi wanita ialah dengan memanjangkan clti bersalin daripada 42 hari 

sebagaimana yang diperuntukkan oleh Kerajaan Persekutuan ketika itu kepada 60 hari.79 

Perubahan ini amat bertepatan dengan keperluan ibu dan anak yang baru dilahirkan bagi 

memastikan agar golongan wanita dapat kembali ke abm pekerjaan dengan lebih sihat, 

bersedia dan stabil dari sudut emosi. 

4.5.2 Kebajikan Wanita Bekerja 

Seterusnya ialah keputusan kerajaan negeri Kelantan menetapkan lima hari bekerja 

sahaja, dengan menjadikan cuti mingguan sebanyak dua hari bermula pada tahun 1995.80 

TG Nik Abdul Aziz telah mengisytiharkan bahawa cuti mingguan pada hari Jumaat perlu 

dijadikan sebagai hari ilmu bagi rakyat Kelantan marnkala hari Sabtu pula sebagai hari 

keluarga untuk ziarah menziarahi dan memenuhi keperluan ahli keluarga. Tindakan ini 

memperlihatkan unsur jaminan kebajikan wanita kerara wanita merupakan golongan 

yang paling banyak terkesan dengan waktu bekerja yang panjang. Dalam Islam, wanita 

dibenarkan bekerja di luar rumah dengan syarat tidak mengabaikan tanggungjawab asas 

mereka sebagai isteri dan ibu. Justeru itu, peruntuk:an cuti mingguan sebanyak dua hari 

dilihat releven dengan keperluan wanita yang memerbkan lebih masa untuk 

79 Pekeliling Perkhidmatan Bilangan 2, Kerajaan Negeri Kelantan, Tahun 1991, "Pindaan Kelayakan Cuti 
Bersalin Bagi Pegawai/ Kakitangan Wanita Kerajaan 1-egeri di Bawah Perintah-perintah Am 25 Dan 26 
Bab C", bertarikh 12 Mac 1991. 
80 Pekeliling Perkhidmatan Bil. 8, Kerajaan Negeri Kelantan, Tahun 1995, "Menyusun Semula Hari dan 
Masa Bekerja Bagi Jabatan-jabatan, Badan-badan Berkanun Dan Penguasa-penguasa Tempatan Kerajaan 
Negeri Kelantan", Bertarikh: 18 Rejab 1416/ 11 Disember 1995. 
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menyelesaikan urusan keluarga dan rumahtangga,81 dalam masa yang sama mereka masih 

lagi memberikan sumbangan yang aktif dalam pembangman ekonomi negara. 

Begitu juga dengan tindakan kerajaan negeri memperawalkan waktu pulang kerja di 

bulan Ramadhan dengan ditiadakan waktu rehat tengah hari bermula pada tahun 1996.82 

Tindakan ini diambil bagi menjaga kepentingan kakitmgan wanita supaya dapat 

menyediakan juadah berbuka puasa dengan lebih awal, menguruskan keperluan keluarga 

dan seterusnya dapat bersedia untuk sama-sama menghidupkan malam-malam Ramadan 

dengan solat terawih dan amal ibadat yang lain. Tirrlakan ini menunjukkan bahawa 

kerajaan negeri Kelantan tidak hanya menekankan as~k kebajikan fizikal, tetapi juga 

aspek keperluan spiritual kaum wanita agar menjadi individu yang seimbang dan dapat 

melahirkan keluarga yang bahagia dan masyarakat yang penyayang. 

4.5.3 Khidmat Kaunseling 

Antara usaha untuk menjaga kebajikan wanita juga achlah melalui khidmat kaunseling 

secara percuma oleh kaunselor berpengalaman yang ta.ah disediakan oleh pihak UPWK. 

Wanita yang memerlukan khidmat kaunseling boleh men:i:mat temujanji ataupun 

mengunjungi pejabat urns setia bagi mendapat khidmat: kaunseling tersebut. Waiau 

bagaimanapun, khidmat kaunseling ini tidak berjalan secara konsisten. Penulis 

berpandangan bahawa UPWK boleh membuat kerjasama dengan pihak KPWKM di 

negeri Kelantan yang menyediakan khidmat talian Nuruntuk membuat penyelarasan dari 

sudut ruang lingkup kaunseling yang disediakan oleh kedua-dua pihak. 

4.5.4 Kesihatan Wanita 

Antara pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan dalam usaha untuk menjaga 

kebajikan wanita ialah melalui program-program kestrlaran kesihatan seperti Cakna 

81 Lihat Ucapan Belanjawan 2002, Persidangan Kali Yang Ke 3 (Belanjawan) Bagi Tempoh Penggal Kedua 
Dewan Undangan Negeri Kelantan (Kota Bharu: Urus Setia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan, 2002). 
82 Lihat Lampiran D, Pekeliling Waktu Bekerja Bulan Ramadhan. 
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Hawa yang telah diadakan dari tahun 2007 hingga tahun 2011 dan Kempen Kesedaran 

Penyakit Kanser di Kalangan Wanita pada tahun 2008. Pada tahun 2010 pula, Forum 

Pencegahan Kanser Pangkal Rahim dan Kamival Kesihatan Wanita telah diadakan. 

Begitujuga dengan Seminar Kesihatan Keluarga: Sakit Tuan, Sakit Puan dan Bayi IVF.83 

Kesemua program tersebut menyediakan khidmat pemeriksaan kesihatan secara percuma 

kepada semua peserta yang hadir. Waiau bagaimanapun, program kesihatan ini tidak lagi 

diteruskan setelah portfolio kesihatan tidak lagi digandingkan bersama Portfolio 

Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kebajikan Negeri Kelantan. Penulis berpandangan 

bahawa khidmat kebajikan berbentuk kesihatan wanita wajar diteruskan sebagai salah 

satu daripada agenda perubahan yang termaktub di dalam kertas Dasar Wanita Negeri 

Kelantan walaupun ianya tidak dilaksanakan oleh pilnk UPWK. Malah ia memang tidak 

mampu dilaksanakan oleh pihak UPWK tanpa kerjasama daripada pihak lain terutama 

daripada pihak hospital dan pusat-pusat kesihatan. Malah kerjasama daripada pihak 

KPWKM dan LPPKN juga amat diperlukan dalam menjayakan usaha yang mumi ini. 

4.5.5 Kebajikan Golongan Armalah 

Dari sudut ekonomi, kerajaan negeri menekankan kebajikan golongan armalah iaitu 

para ibu tunggal yang terdapat di negeri Kelantan ~cara khusus dengan mengadakan 

program pembangunan armalah dan program takaful arrmlah. Kursus keusahawanan 

armalah juga telah diadakan bagi melengkapkan golo~an armalah dengan ilmu 

keusahawanan untuk melahirkan armalah yang berdikari dan memiliki jatidiri yang 

tinggi. Bagi memastikan agar sumbangan dan program yang melibatkan armalah dapat 

diselaraskan di seluruh negeri, pihak UPW telah melantik seorang Penyelaras 

Pembangunan Armalah di setiap DUN. Langkah ini merupakan satu keperluan dari sudut 

pengurusan. 

83 Laporan Semakan Dasar Wanita, UPWK, tidak diterbi1kan. 
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4.5.6 Peruntukan Belanjawan Untuk Wanita 

Bagi memastikan agar kebajikan wanita dapat dijagamengikut perancangan yang telah 

dibuat, peruntukan belajawan yang munasabah telah disediakan oleh kerajaan negeri 

untuk kebajikan armalah dan pembangunan wanita pada setiap tahun. Anggaran 

belanjawan untuk kebajikan wanita telah memperliha1kan peningkatan sebanyak RMI .0 

juta sahaja pada tahun 2015 iaitu sebanyak RM2.5 juta berbanding peruntukan sebanyak 

RMI.5 juta pada tahun 2005. Hal ini adalah kerana dalam memberikan sumbangan 

kebajikan kepada golongan armalah, pihak kerajaan regeri telah mendapat kerjasama 

yang baik daripada pihak Jabatan Kebajikan Masyarakat di negeri Kelantan. Justeru itu, 

keperluan kebajikan golongan armalah di negeri Kelantan tidak hanya bergantung kepada 

peruntukan belanjawan oleh kerajaan negeri, tetapi juga melalui Jabatan Kebajikan 

Masyarakat yang diperuntukkan oleh Belanjawan Kerajaan Malaysia. Manakala 

peruntukan untuk pembangunan wanita pula telah meningkat sebanyak RM 3. 7 5 juta pada 

tahun 2015 iaitu sebanyak RM4.75 juta berbanding peruntukan sebanyak RMI.0 juta 

pada tahun 2005. Peruntukan ini dilihat munasabah dengan kemampuan kerajaan negeri 

dan keperluan pembangunan wanita pada tahap yang st:rlerhana. Jika kerajaan negeri 

mampu memperuntukkan belajawan yang lebih banyak, sudah tentu pembangunan wanita 

dapat dioptimumkan dan lebih banyak prasana yang lmgkap dapat disediakan untuk 

keperluan wanita secara menyeluruh. Perlu disedari bahawa aspek kebajikan dan hal 

ehwal wanita merupakan bidang yang berada di bawah senarai bersama antara kerajaan 

negeri dan Kerajaan Persekutuan. Justeru itu, satu kerjasama antara kedua-dua kerajaan 

perlu dibuat dengan mengenepikan perbezaan ideologi politik sebagaimana yang berjaya 

diadakan antara pihak UPWK dan Jabatan Kebajikan Masyarakat di negeri Kelantan demi 

memelihara kebajikan wanita yang akan memberi impakyang besar kepada masyarakat 

seluruhnya. 
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Jika diperhatikan kepada kemampuan kerajaan negeri untuk menjaga kebajikan wanita 

di peringkat negeri, usaha-usaha yang dibuat melalui peruntukan belanjawan yang terhad 

itu hanya mampu menjadi bantuan kebajikan bagi meringankan bebanan wanita yang 

kurang bemasib baik, dan bukannya berbentuk jaminan kebajikan kepada semua wanita 

yang menyumbang kepada pembinaan modal insan di negeri Kelantan. Justeru itu, 

pelbagai usaha untuk meningkatkan perbendaharaan negeri wajar dilaksanakan bagi 

memastikan agar kerajaan negeri Kelantan dapat mela<:sanakan peranan tersebut dengan 

lebih baik. 

4.6 Membentuk Wanita Yang Bertanggungjawab 

Langkah-langkah untuk memperkasakan wanita tidak akan lengkap tanpa usaha yang 

berterusan untuk memberdayakan wanita bagi memikul amanah dan tanggungjawab 

dengan sempuma. Terdapat bukti-bukti sejak zaman Rasulullah SAW dan para Khulafii' 

al-Rashidin bahawa pemerintah Islam telah memainkan peranan chlam membentuk sifat 

bertanggungjawab ini. Antara pnns1p Siasah Syar'iyyah yang dikemukakan oleh 

Mu]J_ammad al-Mubarak ialah pnns1p mas 'iiliyyah. 84 Ia adalah bertepatan dengan 

penegasan al-Quran tentang konsep amanah85 dan juga hadis Nabi SAW yang telah 

diriwayatkan oleh Muslim bahawa setiap manusia tenmsuk wanita adalah pemimpin 

yang akan dipertanggungjawabkan ke atas pihak yang dipimpin.86 

4.6.1 Penerapan Konsep UMI 

Bagi kerajaan negeri Kelantan, usaha membentuk rakyat dan penjawat awam yang 

bertanggungjawab telah bermula sejak awal pengisytiharan teras 'Ubiidiyyah, 

Mas 'uliyyah dan Jtqan sebagai prinsip utama dasar Membangun Bersama Islam Ketiga-

84 Mu]J.ammad al-Mubarak, Ni?am al-Islam: Al-lfukm wa al-Daulah, 29- 50. 
85 Lihat Surah al-Nisa', 4:58. 
86 Hadith riwayat Muslim, Kitab al-Ima.rah, Bab Fa(lllah al-Imam al-'Adil wa 'Uqubah al-Ja'ir wa al-f,Iath 
'ala al-Rifq bi al-Ra'iyyah wa al-Nahy 'an Idkhal al-Mashaqqah 'Alaihim, no. Hadith 1829. Muslim bin 
al-F,Iajjaj al-Qushayn al-Naysabun, $ahzh Muslim, 711. 

207 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



tiga teras di atas yang lebih dikenali sebagai UMI amat ditekankan terhadap penjawat 

awam negeri Kelantan tanpa mengira jantina melalui ~laksanaan pelbagai modul demi 

memastikan agar dasar Membangun Bersama Islam dapat dihayati dan memberi impak 

yang positif kepada pembangunan negeri.87 Hasilnya, sejak dasar Membangun Bersama 

Islam mula dilaksanakan sehingga tahun 2015, tiada satu pun kes rasuah atau pecah 

amanah telah dilaporkan terhadap mana-mana penjawatawam negeri Kelantan.88 

4.6.2 Perlantikan Wanita Sebagai Pemimpin 

Dalam kertas Dasar Wanita Negeri Kelantan, Peranan Wanita Kelantan telah 

digariskan dengan baik sebagai satu amanah dan tanggungjawab yang harus dimainkan 

oleh wanita Kelantan bagi memastikan agar objektifdasar dapat dicapai. Peranan-peranan 

tersebut ialah sebagai pengukuh kesejahteraan keluarga, pendidik generasi akan datang, 

pemangkin produktiviti masyarakat, penyumbang kepach ilmu pengetahuan, sains dan 

teknologi serta sebagai pencetus kecaknaan aktivis~ sosial.89 Dengan didasari oleh teras 

'Ubudiyyah, Mas 'uliyyah dan Itqan, peranan-peranan ini akan membentuk wanita yang 

amanah dan bertanggungjawab secara menyeluruh. Waiau bagaimanapun, tiada pelan 

tindan yang khusus telah dikemukakan oleh kerajaan bagi memastikan agar peranan ini 

diketahui dan dihayati oleh seluruh wanita Kelantan 

Antara peranan signifikan dalam membentuk wanita yang amanah dan 

bertanggungjawab dapat dilihat melalui tindakan TG Nik Abdul Aziz melantik wanita 

sebagai senator bagi mewakili rakyat Kelantan ke Dewan Negara sejak penggal pertama 

pentadbiran. Kemampuan kerajaan PAS untuk mengetengihkan calon wanitanya sendiri 

sebagai Ahli Dewan Negara sebaik sahaja mengambil alih pentadbiran negeri Kelantan 

87 Modul penghayatan teras UMI di pejabat dan agensi kerajaan telah diadakan secara berterusan sejak 
tahun 1991 melalui kuliah bulanan, usrah mingguan rrnhupun bengkel. 
88 "25 tahun, Kelantan Bebas Rasuah - 24 November 2015," laman sesawang Urusetia Penerangan Negeri 
Kelantan, dicapai pada 5 Mei 2017, http://www.upknkelantan.com 
89 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
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merupakan hasil daripada dasar PAS itu sendiri yang telah mentarbiah ahli termasuk 

wanita mereka untuk menerima amanah dengan penuh ta1ggungjawab. Malah dengan 

adanya Dewan Muslimat sebagai salah satu sayap parti yang aktif, menjadi satu medan 

kepada para muslimat PAS untuk membiasakan diri memegang amanah yang lebih besar 

di peringkat kawasan, negeri dan pusat sambil mengasah bakat kepimpinan mereka. 

Meskipun pada peringkat awal, PAS Kelantan tidak mengetengahkan wanita mereka 

sebagai sebagai calon Ahli Dewan Negeri mahupun Ahli Dewan Rakyat yang perlu 

memasuki gelanggang pilihanraya umum, namun hakika1nya dasar PAS sendiri tidak 

menghalang wanita untuk menjadi calon wakil rakyatyang bertanding dalam pilihanraya 

sekiranya keadaan adalah selamat dan memenuhi keperluan siasah.90 Ini terbukti dengan 

pencalonan wakil rakyat wanita PAS yang pertama pada pilihanraya umum pertama 

negara pada tahun 1959 iaitu Khatijah Sidek telah memenangi pilihanraya tersebut 

mewakili PAS di parlimen Dungun, Terengganu.91 Waiau bagaimanapun, tiada calon 

wanita lain yang telah diketengahkan selepas itu smingga tahun 2004 setelah berlaku 

beberapa insiden keselamatan yang menyebabkan pihakkepimpinan PAS berpandangan 

bahawa situasi politik ketika itu adalah tidak selamat untuk mengetengahkan calon-calon 

wanita. Dalam pilihanraya umum 2004, kepimpinan PAS telah membuat keputusan untuk 

mengetengahkan seorang calon wanita sebagai ADUN untuk bertanding di DUN Tanjong 

Mas iaitu Rohani Ibrahim dan seorang lagi calon ADR untuk bertanding di Parlimen Pasir 

Puteh iaitu Kalthom Othman. Keputusan ini dibuat melalui cetusan Wan Rahim yang 

akhimya diangkat sebagai satu usul yang dibahaskan dan seterusnya diluluskan dalam 

Muktamar Agung PAS.92 Keputusan PAS Kelantan untuk mencalonkan muslimatmereka 

90 Temubual dengan Dr Wan Nik Wan Yusoff, Pengarah Pusat Kajian Strategik Negeri Kelantan di pejabat 
Pusat Kajian Strategik, Kota Darulnaim, Kota Bharu pada 27 Januari 2016. 
91 Rohana Mohamed Nor, "Perjuangan Politik Khadijah Sidek" disertasi Ijazah Sarjana, Universiti Malaya, 
2002, 44. Nik Safiah Karim & Rokiah Talib, Pergerakan Wanita Dalam Memperjuangkan Hak (UKM 
Bangi: Penerbit UKM, 2016), 153. 
92 Rohani Ibrahim ketika ditemubual telah menyebut bahawa sebelum beliau diputuskan oleh pemimpin 
parti untuk menjadi calon wanita pertama bertandingsebagai ADUN di bawah dasar Membangun Bersama 
Islam, Wan Rahim yang pada ketika itu merupakan Setiausaha Badan Perhubungan PAS Negeri Kelantan 
telah menyebut dalam sebuah mesyuarat perhubungan oohawa dalam kalangan ketua-ketua muslimat 
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sebagai calon bukan datang secara tiba-tiba tetapi telah melalui proses latihan yang 

panjang melalui gerak kerja muslimat PAS membantu kelancaran pentadbiran di bawah 

dasar Membangun Bersama Islam.93 

Begitu juga dengan perlantikan EXCO Pembangunan Wanita dari kalangan wanita 

sendiri bermula pada tahun 2008 iaitu Wan Ubaidah Omar, ADUN Kijang ketika itu dan 

pada penggal seterusnya dilantik pula ADUN Demit, Mumtaz Md Nawi bermula pada 

tahun 2013. Menurut Wan Nik Wan Yussof, keputusan kerajaan negeri mewujudkan 

EXCO wanita dari kalangan wanita sendiri adalah ata; dasar untuk menjaga hal ehwal 

berkait wanita yang berlaku dalam masyarakat keranahakikatnya pemimpin wanita lebih 

bertanggungjawab untuk membuat keputusan untuk kepentingan wanita.94 Skop 

tanggungjawab yang seharusnya dibentuk pada wanitaKelantan sudah difahami oleh para 

pemimpin wanita yang wujud dalam kerajaan negeri. Malah Mumtaz Md Nawi, dalam 

sebuah ucapan pada tahun 2015 telah menegaskan bahawa wanita adalah rakan kongsi 

kerajaan negeri dalam usaha membangunkan modal insm yang berkualiti dan seterusnya 

melahirkan masyarakat madani yang akhimya membenttk sebuah negeri yang berkat.95 

kawasan dalam kerajaan negeri Kelantan ini, Ketua Thwan Muslimat Kawasan Kota Bharu sahaja yang 
tidak pemah bergantung dengan muslimin, dalam ertik:ata melaksanakan gerak kerja secara berdikari. 
Selang beberapa tahun, sewaktu merasmikan Mesyuarat Agung Dewan Muslimat Kawasan Kota Bharu 
dalam tahun 2000, Wan Rahim mengucapkan bahawa dalam pemerhatian beliau, sudah tiba masanya untuk 
mengangkat muslimat menjadi calon dalam pilihanraya Dalam sebuah Mesyuarat Agung PAS yang lain 
selepas itu, Wan Rahim menyebut lagi bahawa beliau merasakan bahawa kawasan Kota Bharu akan 
menjadi kawasan pertama mencalonkan muslimat sebagai wakil rakyat. Temubual dengan YB Rohani 
Ibrahim, Ahli Dewan Undangan Negeri Kelantan di Hospital Pakar Perdana, Kota Bharu pada 21 Januari 
2016. 
93 Sebagai contoh, sehari sebelum penamaan cal on pada pilihanraya umum 2004, TG Nik Abdul Aziz telah 
memanggil Rohani Ibrahim bersama suami beliau bagi menyampaikan hasrat beliau yang sudah lama 
berfikir untuk mengangkat muslimat sebagai calon kerana beliau sudah lama memerhatikan gerak kerja 
muslimat. Keputusan itu juga disifatkan oleh beliau sebagai satu tanda penghargaan ke atas kemampuan 
muslimat melaksanakan tanggungjawab dan gerak kerja Setelah berbincang dengan kepimpinan parti, 
majority telah memilih Rohani Ibrahim dan Kalthom O:hman sebagai calon. Dalam pertemuan terse but TG 
Nik Abdul Aziz telah meminta keizinan daripada suami Rohani Ibrahim kerana beliau menyifatkan bahawa 
keizinan dan sokongan suami adalah amat penting memmdangkan amanah sebagai calon wakil rakyat ini 
akan berhadapan dengan banyak cabaran, halangan, ujian dan fitnah. Temubual dengan YB Rohani 
Ibrahim, Ahli Dewan Undangan Negeri Kelantan di Hospital Pakar Perdana, Kota Bharu pada 21 Januari 
2016. 
94 Wan Nik Wan Yusoff, dalam temubual bersama penulis, 27 Januari 2016. 
95 Buletin Darulnaim, UPWKK Bakal Lancar Risalah Suri Mithali, bil. 169, 11. 
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Dalam usaha untuk membentuk sifat bertanggungjawab ke atas permasalahan 

masyarakat setempat, kerajaan negeri Kelantan telah melantik wanita sebagai Pegawai 

Tadbir Negeri, Pegawai Tadbir Ugama, Ahli-ahli Majlis Daerah atau Majlis Perbandaran 

(PBT) dan juga sebagai Penghulu-penghulu Tanpa Mukim di setiap DUN di negeri 

Kelantan. Malah bukan hanya wanita yang beragama Islam yang dilantik sebagai 

penghulu, tetapi wanita-wanita bukan Islam juga telah dilantik sebagai Penghulu Wakil 

Kaum yang mewakili kaum Cina, India dan Siam. Perlantikan ini menjadi satu indikator 

keharmonian yang wujud antara kaum yang terdapat di negeri Kelantan atas rasa 

tanggungjawab yang telah berjaya dibentuk oleh kerajaan negeri dalam kalangan wanita 

di negeri Kelantan. 

Pada tahun 2008, satu jawatan yang baru iaitu Penyelaras Pembangunan Armalah 

DUN (PPAD) telah diwujudkan bagi memberikan satu tanggungjawab kepada golongan 

wanita sendiri untuk menguruskan hal ehwal armalah atau ibu tunggal di tempat masing­

masing. Dengan perlantikan seramai 45 orang wanita untuk menggalas tugas ini, kerajaan 

negeri Kelantan telah maju selangkah ke hadapan dalam membentuk wanita yang amanah 

dan bertanggungjawab dari peringkat akar umbi. 

Pada tahun 4hb April 2012 pula, dengan penubuhan Majlis Perundingan Wanita 

Negeri Kelantan (MPWN) secara rasmi melalui Mesyuarat Ahli MMK Negeri Kelantan, 

dan seterusnya perlantikan ahli-ahli Majlis Perundingan Wanita Parlimen (MPWP) pada 

bulan Julai tahun yang sama, wanita-wanita Kelantan terns dibentuk agar 

bertanggungjawab terhadap permasalahan setempat dan berperanan sebagai agen check 

and balance untuk sama-sama membantu kerajaan dalam meningkatkan mutu 

perkhidmatan kepada masyarakat khususnya wanita melalui mesyuarat bersama antara 
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semua MPWP bersama MPWN pada setiap tahun, program Kembara Siasah pada tahun 

2015.96 

4.6.3 Penyertaan Wanita Dalam NGO 

Selain daripada membentuk wanita yang mampu menggabs tanggungjawab sebagai 

pemimpin untuk berperanan sebagai pencetus kecaknam terhadap aktivisme masyarakat, 

penglibatan wanita dalam kegiatan kesukarelaan dan NGO juga merupakan salah satu 

daripada usaha untuk membentuk sifat tanggungjawabpada diri wanita terhadap bencana 

yang berlaku kepada anggota masyarakat. Bagi mempeikasakan peranan wanita sebagai 

anggota masyarakat yang proaktif, kerajaan negeri Kelantan telah membentuk Majlis 

Sukarelawan Rakyat Kelantan (MeSRa) pada penghujung tahun 2014 melalui portfolio 

Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kebajikan Negeri Kelantan rentetan daripada banjir 

besar yang telah berlaku pada 24 Disember 2014.97 

4.6.4 Penganjuran Program Teknikal Pengurusan 

Pihak UPW juga telah menyusun beberapa program sebagai sebahagian usaha untuk 

membentuk pekerja-pekerja wanita yang bertanggungjawab memangkin produktivisme 

masyarakat. Program terawal adalah berbentuk Kursus Protokol, Birokrasi dan 

Pengurusan Cemerlang yang telah diadakan pada tahun 2005 khusus untuk peserta 

wanita. Kursus ini telah memberi pendedahan kepada wanita mengenai protokol yang 

perlu diikuti, kerenah birokrasi yang perlu dihadapi serta tips-tips pengurusan cemerlang 

dalam menjawat apa jua jawatan pengurusan dalam mam-mana agensi kerajaan. 

Seumpamanya juga ialah penganjuran Kursus Pemantapm Organisasi pada tahun 2005 

dan 2006 serta Kursus Pengurusan Organisasi pada tahun 2009. Setelah penubuhan 

96 Laporan Program Kembara Siasah MPWP 2015, UPWK, tidak diterbitkan. 
97 Pumama teruskan ziarah al-mala'. Buletin Darulnaim,bil.171, 11. Muslimat sewajengkaut dan lori bantu 
mangsa banjir. Misi bantuan kemanusiaan dan Gotong Royong Perdana anjuran beberapa organisasi 
termasuk MeSRA dan PAPISMA. Buletin Darulnaim, bil.163, 9. Membina Rumah Mawaddah di Manek 
Urai. Buletin Darulnaim, Lensa, bil. 168, 7 
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PPWK di setiap DUN pula, wanita dilantik sebagai Pengurus PPWK dan wanita juga 

yang menjadi pelatih PPWK untuk menerima latihan dan memperoleh kemahiran jahitan 

secara bersijil agar dapat melaksanakan peranan teISebut dengan lebih baik. 

4.6.5 Pengasingan Dasar Keluarga Daripada Dasar Wanita 

Bagi memperhebatkan usaha membentuk wanita yang bertanggungjawab sebagai 

pengukuh kesejahteraan keluarga dan pendidik generasi akan datang, kerajaan negeri 

Kelantan telah mengambil inisiatif untuk mengasingkan Dasar Keluarga daripada Dasar 

Wanita Negeri Kelantan pada tahun 2009. Pengasingan tersebut telah menyaksikan 

pelbagai program dan pendekatan yang telah dilaksamkan bagi melahirkan wanita 

sebagai isteri dan ibu yang bertanggungjawab.98 Melalui pelaksanaan tersebut juga, buku 

Panduan Keluarga Mawaddah telah diedarkan yang telah memuatkan senarai semak 

tanggungjawab yang perlu dimainkan oleh setiap ahli keluarga. Dengan memperincikan 

hak dan tanggungjawab setiap anggota keluarga, wanita sebagai seorang ibu diharapkan 

dapat mendidik anak-anaknya supaya dapat melaksanakan tangungjawab masing-masing 

apabila mendirikan rumahtangga sendiri pada masa akan datang. U saha ini adalah amat 

perlu bagi memastikan keluarga mawaddah dapat dibet1uk secara berterusan dari 

generasi ke generasi. 

4.6.6 Peranan Wanita Kelantan 

Jika diamati pendekatan-pendekatan yang telah dilaksanakan sebelum ini, ruang dan 

peluang telahpun diwujudkan oleh kerajaan negeri ut1uk membentuk wanita yang 

bertanggungjawab melalui pelbagai usaha secara lang;ung dan tidak langsung. Malah 

kertas Dasar Wanita Negeri Kelantan sendiri telah rrengemukakan lima tanggungjawab 

98 Nurhafilah Musa, Asmak Rusin dan Mumtaz Md Nawi, "Dasar Keluarga Mawaddah Kelantan -
Penghayatan Prinsip Kekeluargaan Dalam Al-Quran Ke Arah Pembinaan Ummah Terbaik." Makalah, 
Seminar Wahyu Asas Tamadun IV Peringkat Antarabangsa, Universiti Sains Islam Malaysia, Negeri 
Sembilan, 6- 7 Oktober 2015. 
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utama yang harus dimainkan oleh wanita Kelantan bagi memastikan agar objektif dasar 

dapat dicapai iaitu sebagai pengukuh kesejahteraan keluarga, pendidik generasi akan 

datang, pemangkin produktiviti masyarakat, penyumbang kepada ilmu pengetahuan, 

sains dan teknologi serta sebagai pencetus kecaknaan aktivisme sosial.99 Waiau 

bagaimanapun, pihak kerajaan wajar memikirkan modul-modul tertentu untuk 

merealisasikan peranan tersebut secara berterusan elm terarah bagi memastikan bahawa 

wanita yang amanah dan bertanggungjawab ini dapat dibentuk secara berterusan di negeri 

Kelantan sehingga diiktiraf sebagai modal insan yang paling berkualiti dalam negara 

Malaysia. 

4. 7 Kesimpulan 

Setelah menganalisis program-program pelaksanaan Da<iar Wanita Negeri Kelantan 

dengan kelima-lima peranan Siasah Syar'iyyah terhachp wanita, didapati bahawa 

pelaksanaannya telahpun mencakupi kesemua peranan tersebut, iaitu memandu wanita 

melaksanakan syariat, melindungi wanita daripada mmgkar dan kerosakan, meninggikan 

martabat wanita, menjamin kebajikan wanita dan memrentuk wanita yang amanah dan 

bertanggungjawab. Program-program yang telah disusun juga menepati peruntukan nas 

yang menghendaki potensi wanita juga dibangunkan untuk melaksanakan taklif dengan 

berkesan sama seperti lelaki. Kerajaan Negeri Kelant:an telah melaksanakan semua 

program tersebut dengan penuh sedar bahawa kaum wanita harus dilengkapi dengan 

pelbagai ilmu pengetahuan yang diperlukan untuk mebksanakan peranan mereka dalam 

semua sektor dengan mengambilkira agama sebagai pengetahuan asas yang diperlukan 

oleh setiap wanita. 

Usaha-usaha yang disenaraikan juga memperlihatkan lnhawa Kerajaan Negeri 

Kelantan mengguna pakai kaedah ijtihad yang bertepatan dengan Siasah Syar'iyyah 

99 Lihat Lampiran A, Dasar Wanita Negeri Kelantan. 
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untuk menyusun program-program yang dapat menjamin kesejahteraan wanita dan 

seluruh ahli keluarga secara bersepadu, termasuk untuk golongan yang bukan Islam. 

Program-progam dan pendekatan yang disenaraikan juga menepati piawaian Siasah 

Syar'iyyah dari sudut pertimbanganma~labab, sadd al-dhara 'i 'dan urufwanita di negeri 

Kelantan. Kesemuanya dirangka untuk membela kemaslahatan dan memelihara 

kepentingan wanita supaya dapat berperanan sebagaimana yang diharapkan. 
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BAB LIMA: RUMUSAN DAN CADANGAN 

5.1 Pendahuluan 

Kajian ini bertujuan untuk menjawab persoalan-persoolan mengenai aplikasi konsep 

Siasah Syar'iyyah dalam pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan. Pada dasamya, 

kajian ini meninjau lima persoalan utama iaitu pera1.an Siasah Syar'iyyah terhadap 

wanita, ketepatan latar belakang penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan dengan 

konsep Siasah Syar'iyyah, perincian yang terkandung dalam Dasar Wanita Negeri 

Kelantan, strategi dan program yang telah dilaksanakan di bawah Dasar Wanita Negeri 

Kelantan dan aspek pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan yang menepati peranan 

Siasah Syar'iyyah terhadap wanita. 

Bagi menjawab persoalan tersebut, penulis telah menggunakan metode tematik kritis 

bagi menganalisis data-data yang telah diperolehi rrelalui kaedah dokumentasi dan 

temubual. Sehubungan dengan itu, penulis merumuskan beberapa hasil dapatan yang 

selari dengan objektifkajian yang telah dinyatakanpada bab yang pertama. 

Sebagai penutup kepada rumusan kajian ini, penulis mengemukakan beberapa 

cadangan bagi memantapkan lagi pelaksanaan dasar wanita di semua peringkat. 

Cadangan kajian lanjutan juga dikemukakan terhadap isu yang memerlukan pemerhatian 

akademik yang lebih terperinci pada masa hadapan. 

5.2 Rumusan Hasil Kajian 

Bagi memperincikan hasil dapatan bagi kajian ini, p:mulis mengklasifikasikan 

rumusan kajian kepada empat topik utama iaitu Siasah Syar'iyyah memelihara 

kesejahteraan wanita, pemakaian konsep Siasah Syar'iyyah dalam penggubalan Dasar 

Wanita Negeri Kelantan, penilaian Dasar Wanita Negeri Kelantan dari sudut operasi dan 
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pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan mengukuhkan keduduk:an dan peranan 

wanita. 

5.2.1 Siasah Syar'iyyah Memelihara Kesejahteraan Wanita 

Hasil kajian perpustakaan yang telah dijalankan tethadap hampir 40 buah penulisan 

klasik dan kontemporari berkenaan Siasah Syar'iyyahdalam pentadbiran negara dan hak­

hak wanita dalam sesebuah negara Islam telah mendaµiti bahawa pelaksanaan Siasah 

Syar'iyyah sejak zaman Rasulullah SAW telah memberi kesan yang positif terhadap 

wanita dalam semua aspek. Ini dapat dilihat melalui prinsip keadilan, persamaan dan 

kebebasan yang telah ditegakkan oleh Rasulullah SAW kepada golongan wanita pada 

zaman baginda dan diikuti oleh para Khula:fa' al-Rashidin selepas itu. Prinsip-prinsip 

tersebut jugalah yang wajib ditegakkan oleh pemerintah Islam kepada golongan wanita 

sepanjang zaman termasuk pada hari ini. 

Keduduk:an yang diberikan oleh Islam kepada wanita ooalah berbeza dengan amalan 

zaman jahiliyah yang telah menyaksikan pelbagai bertuk: penindasan ke atas kaum 

wanita. Mereka tidak diberikan hak persamaan sebagaimana kaum lelaki, tidak dilayan 

secara adil dan tidak diberikan kebebasan selaku imividu, ahli keluarga mahupun anggota 

masyarakat. Namun kedatangan nas-nas syariat Islam telah menegaskan bahawa kaum 

wanita wajib diberikan hak keadilan, persamaan dankebebasan sebagai seorang individu 

yang mukallaf sebagaimana lelaki. Sedikit perbezaan yang timbul dalam sesetengah hal 

seperti penentuan had aurat, kelayakan untuk: menjadi saksi, kewajipan memberi nafkah, 

pembahagian harta pusaka, kewajipan solat Jumaat, rerjihad dan lain-lain adalah selari 

dengan perbezaan fisiologi dan emosi antara lelaki dan wanita sehingga membawa 

kepada perbezaan hak dan tanggungjawab masing-masing. Namun hakikatnya perbezaan 

ini telah diletakkan pada tempatnya yang sesuai secara adil bagi mewujudkan 

keharmonian gender, keruk:unan keluarga dan masyarakat. 
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Sehubungan itu, prinsip-prinsip Siasah Syar'iyyah dalam membangunkan wanita pada 

zaman Rasulullah SAW telah menonjolkan lima peranan utama Siasah Syar'iyyah 

terhadap wanita iaitu memandu wanita melaksanakan ~ariat, melindungi wanita daripada 

mungkar dan kerosakan, meninggikan martabat wanita, menjamin kebajikan wanita dan 

membentuk wanita yang bertanggungjawab. Setiap peranan tersebut dihuraikan bersama 

elemen-elemen yang menyokongnya sebagaimana yang diringkaskan dalam J adual 5 .1 di 

bawah. 

Jadual 5.1: Peranan Siasah Syar'iyyah Terhadap Wanita dan Elemennya 

Peranan Elemen 

1. Memandu wanita melaksanakan - Pelaksanaan konsep amar makruf dan nahi 

syariat mungkar 

2. Melindungi wanita daripada - Pensyariatan sistem wali 
mungkar dan kerosakan 

- Pengaplikasian kaedah sadd al-dhara 'i' 

- Pensyariatan hukuman jenayah moral 

3. Meninggikan martabat wanita - Pengiktirafan terhadap kedudukan wanita 
sebagai individu, ahli keluarga dan anggota 
masyarakat sebagaimana lelaki 

4. Menjamin kebajikan wanita - Mementingkan kemaslaha1an wanita 
sebagaimana yang diperuntukkan oleh syariat 

5. Membentuk wanita yang - Penerapan konsep amanah dan mas 'uliyyah 

bertanggungj awab 
- Melibatkan wanita dalam aktiviti sosio-politik 

Sumber: Analisis penulis 

Kesemua peranan tersebut adalah saling berkait rapat antara satu sama lain dan 

mempunyai pengaruh yang besar dalam memelihara kestjahteraan wanita di dunia dan 

akhirat. Objektif utama yang sepatutnya dicapai daripada kelima-lima peranan tersebut 

ialah memberi keuntungan dan kesejahteraan kepada \Wnita, keluarga, masyarakat dan 

negara. Jika dilihat kepada elemen-elemen yang terkandung dalam setiap peranan di atas, 

kesemuanya perlu dipastikan kewujudannya dalam pelaksanaan Siasah Syar'iyyah kerana 
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tanpa elemen-elemen tersebut, kerajaan tidak akan rerjaya melaksanakan peranan yang 

dituntut terhadap golongan wanita. 

Kajian ini juga mendapati bahawa tanggapan yang menggambarkan bahawa Siyasah 

tidak penting untuk wanita adalah sama sekali tidak benar kerana ia mempunyai kesan 

yang mendalam dalam mencorak peribadi, keluarga, kt:pimpinan dan masa hadapan. 

Rumusnya, fungsi dan peranan Siasah Syar'iyyah dalam memelihara kepentingan wanita 

ini sewajamya diketengahkan secara praktikal dan dijadikan landasan untuk 

membangunkan wanita dalam konteks Malaysia. 

5.2.2 Pemakaian Konsep Siasah Syar'iyyah Dalam Penggubalan Dasar Wanita 

Negeri Kelantan 

Penelitian terhadap dokumen-dokumen dan hasil temulnal telah merumuskan bahawa 

komitmen kerajaan negeri Kelantan untuk menjaga keJEntingan wanita berdasarkan 

prinsip Islam telah bermula sejak penghujung tahun 1990. Meskipun masih tertakluk 

kepada Dasar Wanita Negara, kerajaan negeri Kelantan merupakan satu-satunya negeri 

dalam tempoh kajian yang telah melihat kepada keperluan untuk menggubal sebuah dasar 

yang barn dari perspektif yang berbeza, selaras dengan dasar utama Membangun Bersama 

Islam. Waiau bagaimanapun, Dasar Wanita Negeri Kelantan dilihat tidak mengambil kira 

prinsip-prinsip CEDA W mahupun deklarasi-deklarasi antarabangsa yang lain dalam 

penggubalannya yang mendedahkan kerajaan negeri keJllda kritikan-kritikan di peringkat 

antarabangsa. Hal ini perlu diatasi dengan baik suJllya tidak meluaskan lagi jurang 

perbezaan antara kerajaan negeri dengan pelaksana chsar wanita di peringkat persekutuan 

dan antarabangsa yang dipandang dari sudut negatif. 

Waiau bagaimanapun, penilaian dari sudut Siasah Syar'iyyah yang dijalankan dalam 

kajian ini mendapati bahawa penggubalan Dasar Wani1a Negeri Kelantan telah memakai 

konsep Siasah Syar'iyyah dari sudut dorongan, sumber rujukan, prinsip, matlamat dan 
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kaedah penggubalannya. Dorongan penggubalan dasar telah dinyatakan dengan jelas 

melalui resolusi Seminar Memahami Dasar Membangun Bersama Islam pada tahun 1993 

iaitu untuk mengukuhkan dasar Islam yang diamalkan di negeri Kelantan. Kenyataan ini 

dikukuhkan dengan meneliti rujukan utama yang digunakan bagi menonjolkan 

pengiktirafan-pengiktiran terhadap wanita, kesemuanya adalah bersumberkan kepada al­

Quran dan Hadith. 

Dari sudut prinsip pula, kelima-lima prinsip Dasar Wanita Negeri Kelantan iaitu 

bertekad untuk membangunkan wanita mengikut aspirasi Islam, membela hak asasi 

wanita melalui jaminan undang-undang, memenuhi keperluan dan menyelesaikan 

masalah wanita, menggalakkan penglibatan wanita dabm pembangunan negeri mengikut 

batas-batas syarak dan meningkatkan pengiktirafan suara wanita dalam masyarakat; 

adalah selari dengan prinsip-prinsip Siasah Syar'iyyah yang menekankan prinsip al­

lJ,akimiyyah Zillah, prinsip al- 'adalah wa al-musawah, prinsip al-mas 'uliyyah dan prinsip 

al-shura sebagaimana yang telah dihuraikan pada Bab Tiga kajian ini. 

Matlamat penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan juga adalah bertepatan dengan 

Siasah Syar'iyyah dari sudut maqasidnya yang bertujuan untuk memastikan bahawa 

pengurusan hal ehwal wanita adalah selaras dengan kehendak Islam, menjamin seluruh 

kepentingan dan kemaslahatan wanita pada setiap ma~ dan tempat termasuk wanita 

bukan Islam dan menjadikan Islam sebagai sistem yang relevan dalam pentadbiran negara 

yang mempunyai rakyat yang berbilang kaum dan agama Keselarasan Dasar Wanita 

Negeri Kelantan dengan al-J)aruriyyat al-Khamsah yang bertujuan untuk memelihara 

agama, jiwa, akal, keturunan dan harta juga dapat dilihat melalui objektif strategik Dasar 

Wanita Negeri Kelantan yang menjadikan aspek kebajikan, pembelaan, pembangunan 

dan kemaslahatan wanita sebagai tujuannya yang utarm. 
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Penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan juga meneplti kaedah atau metodologi 

Siasah Syar'iyyah seperti kaedah al-ma$iiHIJ, al-mursalah, sadd al-dhara 'i 'dan al- 'urf 

Pengaplikasian kaedahsadd al-dhara 'i 'sebagai contoh adalah signifikan dalam membuat 

peraturan yang perlu dipatuhi oleh wanita Kelantan dalam fasa pra penggubalan dasar 

seperti Peraturan Berpakaian Menutup Aurat 1992 dan Enakmen Kawalan Hiburan dan 

Tempat-tempat Hiburan 1998. Kajian turut mendapati bahawa peranan kepimpinan 

ulama, terutama Menteri Besamya Tuan Guru Nik Abdul Aziz yang menerajui negeri 

Kelantan dari tahun 1990 hingga tahun 2013 telah memudahkan lagi pemakaian kaedah 

Siasah Syar'iyyah dalam penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan kerana 

pengaplikasian kaedah tersebut memerlukan kepada pengetahuan yang cukup mengenai 

ilmu Fiqh, U$ul Fiqh dan Siasah Syar'iyyah. 

Rumusnya, penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan telah menepati konsep Siasah 

Syar'iyyah dari sudut dorongan dan sumber, prinsipnya juga bertepatan dengan prinsip 

asas Siasah Syar'iyyah, matlamatnya pula mendukung Maqa$id Siasah Syar'iyyah dan 

pendekatannya telah mengaplikasikan kaedah ataupunmetodologi Siasah Syar'iyyah. 

5.2.3 Penilaian Dasar Wanita Negeri Kelantan Dari Sudut Operasi 

Kemampuan kerajaan negeri Kelantan melaksanakan da~r wanita yang tersendiri 

dalam bidang kuasa yang dizinkan oleh perlembagaanMalaysia memperlihatkan bahawa 

syariat Islam bukan semata-mata bersifat penguatkuasaan, tetapi juga bersifat mencegah, 

mengawal dan mendidik. Justeru itu, kedudukan Dasar Wanita Negeri Kelantan dari 

sudut pentadbiran adalah sebagai panduan kepada peirerintah dan rakyat untuk menyusun 

program dan membuat peraturan terhadap wanita di negeri Kelantan. Dasar ini sendiri 

bukanlah berbentuk undang-undang yang dikuatkuasakan, tetapi ia menjadi asas kepada 

pihak PBT atau majikan di jabatan-jabatan sebagai rontoh, untuk merangka peraturan 

221 

Univ
ers

ity
 of

 M
ala

ya



atau undang-undang kecil yang mendukung dasar ini dalam bidang kuasa yang dimiliki 

oleh mereka. 

Dari sudut operasinya juga, pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan dalam tempoh 

kajian telah berlaku secara berfasa dan beransur-anmr. Walaupun pelbagai strategi telah 

dirangka sejak dari awal untuk merealisasikan matlamat dasar, pelaksanaan strategi dasar 

tersebut telah berlaku secara peringkat demi perin~at mengikut kemampuan kerajaan 

negeri yang terhad. Hal ini menunjukkan bahawa walaupun mempunyai gambaran dan 

hasrat yang jelas terhadap apa yang mahu dilaksanakan, namun terdapat halangan dan 

cabaran yang membantut pelaksanaan di peringkat awal. 

Selepas penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan, ~ngukuhan terhadap polisi­

polisi yang telah diperkenalkan pada fasa pra penggubalan Dasar Wanita Negeri Kelantan 

telah dilaksanakan. Bermula dengan peruntukan anggaran belanjawan untuk wanita pada 

tahun 2001 dan seterusnya penubuhan urus setia sebagai pelaksana utama program­

program wanita di negeri Kelantan pada tahun 2005,pelbagai program dan aktiviti untuk 

wanita telah dilaksanakan yang menyentuh aspek sosio-budaya, sosio-ekonomi dan sosio­

politik. Walau bagaimanapun, pelaksanaan program mmgikut sektor tersebut tidak 

berlaku secara seimbang dan tidak melibatkan semua agensi kerana ketiadaan pelan 

tindakanjangka masa panjang yang berpusat bagi pelaksanaan dasar. 

Kajian ini juga mendapati bahawa kerajaan negeri Kdantan mengguna pakai 

pendekatan yang bertepatan dengan kaedah Siasah Syar'iyyah bagi menyusun program­

program yang dapat menjamin kesejahteraan wanita seperti kaedah al-ma~iiHI; al­

mursalah, sadd al-dhara 'i ', dan al- 'urf Program-program yang telah disusun didapati 

telah menepati peruntukan nas yang menghendaki agarpotensi wanita juga dibangunkan 

untuk melaksanakan taklif dengan berkesan sama seperti lelaki.1 Kerajaan negeri 

1 Surah al-Tawbah, 10: 71. 
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Kelantan juga telah melaksanakan semua program dengm penuh sedar bahawa kaum 

wanita harus dilengkapi dengan pelbagai ilmu penge1ahuan yang diperlukan untuk 

melaksanakan peranan mereka dalam semua sektor deng;m mengambilkira agama 

sebagai pengetahuan asas yang diperlukan oleh setiap wanita. Hal ini dapat dilihat dengan 

jelas melalui dasar kerajaan negeri bahawa setiap irogram yang dilaksanakan wajib 

diselitkan dengan sebuah syarahan yang berkaitan walaupun dalam program yang 

berbentuk sukan dan hiburan. 

Waiau bagaimanapun, dari sudut urus tadbir operasi dasar, aspek kecekapan dan 

keberkesanannya masih memerlukan kepada penambah baikan. Hal ini dapat dilihat 

melalui penilaian operasi dasar berdasarkan kepada sepuluh aspek iaitu petunjuk prestasi 

dasar, ujikaji sebelum penggubalan dasar , sasaran dasar, skop dasar, isu politik dalam 

pelaksanaan dasar, masalah sosial yang dihadapi dalam pelaksanaan dasar, jangkamasa 

pelaksanaan, jentera pelaksanaan, sistem penyelara5an dan peruntukan kewangan. Hal 

penilaian terhadap sepuluh aspek tersebut, didapati bahawa dasar ini walaupun 

mempunyai asas dan matlamat yang jelas, namun opern;i dasar dan pelaksanaan 

strategiknya dalam tempoh kajian ini dijalankan berada pada tahap yang sederhana. 

Hasil kajian ini mendapati bahawa UPWK sebagai pelaksana utama dasar mempunyai 

hubungan yang sangat minima dengan Jabatan Pembangman Wanita Kerajaan 

Persekutuan di negeri Kelantan. Implikasinya, aspek pelaksanaan dasar adalah tidak 

menyeluruh kerana bidangkuasa ini termasuk dalam senarai bersama antara kerajaan 

negeri dan Kerajaan Persekutuan. Kajian ini juga mendapati bahawa Dasar Wanita Negeri 

Kelantan tidak disebarluaskan kepada masyarakat awam secara proaktif sepertimana 

penyebaran Dasar Keluarga Mawaddah Kelantan. Implikasinya, agensi-agensi kerajaan, 

masyarakat awam, institusi pendidikan dan malah kakitangan kerajaan sendiri masih 

kurang jelas dengan prinsip-prinsip dan tuntutan Dasar Wanita N egeri Kelantan. 
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Kajian ini juga mendapati bahawa kedudukan UPWK sebagai pelaksana utama Dasar 

Wanita Negeri Kelantan membunyai skop tugas yang tafalu luas. Implikasinya, 

kakitangan UPWK menjadi terlalu fokus kepada pelaksanaan program yang berlaku 

sepanjang tahun sehingga tidak sempat menguruskan data dengan efisien mahupun 

menumpukan pada kajian keberkesanan program sepanjang tempoh pelaksanaan dasar 

llll. 

5.2.4 Pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan Mengukuhkan Kedudukan Dan 

Peranan Wanita 

Setelah menganalisis pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan, didapati bahawa 

kesemua program yang dilaksanakan dapat dikategorikan di bawah salah satu atau lebih 

daripada lima tema asas kajian yang memperincikan µ:ranan Siasah Syar 'iyyah terhadap 

wanita. 

Pelaksanaan dasar ini telah berfungsi menguruskan ak:tiviti wanita berpandukan syarak 

melalui arahan berpakaian sopan dan menutup aurat,penubuhan sistem pajak gadai Islam, 

pendedahan ilmu agama dan penyediaan garis panduan syarak bagi penglibatan wanita 

dalam aktiviti sosial. Kesemua tindakan tersebut 1elahpun dimulakan oleh kerajaan 

negeri sebelum penggubalan dasar lagi, dan terns dilaksanakan selepas itu 

memandangkan ianya berkait dengan tuntutan syarak yang tidak berubah. 

Pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan juga telah berfungsi melindungi wanita 

daripada mungkar dan kerosakan melalui pendekatan sadd al-dhara 'i ', pemerkasaan 

sistem wali dan peruntukan undang-undang yang berkaitan. Program-program yang 

menggunakan kaedah sadd al-dhara 'i' adakalanya telah melalui beberapa penambah 

baikan seperti larangan wanita menyertai pertandingm tilawah al-Quran dan larangan 

wanita bekerja malam, setelah mengambil kira perubaian situasi masyarakat dari sudut 
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kefahaman Islam dan kemampuan pihak yang terlibat mtuk memenuhi syarat yang 

ditetapkan oleh kerajaan. 

Pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan juga telah berupaya untuk meninggikan 

kedudukan wanita melalui pengiktirafan terhadap sumbangan wanita, ibu dan suri rumah. 

Surirumah diberikan pengiktirafan yang tinggi sebagai pembina generasi, berbeza dengan 

Dasar Wanita Negara yang mengiktiraf sumbangan wanita dalam kategori unpaid work 

secara umum sahaja. Wanita di Kelantan juga sama-sama membangunkan ilmu 

pengetahuan dan kemahiran seperti kemasukan ke sekolah tahfiz, penubuhan Pusat 

Pembangunan Wanita Kelantan dan Pusat Kemahiran Wanita Kelantan dan penglibatan 

wanita sebagai tenaga pengajar di sekolah-sekolah Yayasan Islam Kelantan dan Unit 

Dakwah Halaqat. Wanita juga dilibatkan pada peringkat pembuat keputusan sama ada di 

peringkat kerajaan mahupun swasta sebagai wakil rakyat, Ketua Eksekutif Syarikat, 

Pengarah Urus Setia Kerajaan, Timbalan Pengarah danPenolong-penolong Pengarah. 

Pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan juga telah berperanan untuk memelihara 

kebajikan wanita mengikut kemampuan dan peruntukan belanjawan yang telah 

disediakan oleh kerajaan negeri, khususnya kepada golongan armalah. Kebajikan dari 

sudut emosijuga diambil berat oleh kerajaan negeriKelantan seperti menambah hari cuti 

dalam seminggu, mengurangkan waktu bekerja pada bukan Ramadhan dan 

memperuntukkan cuti kematian suami bagi kakitangan wanita di negeri Kelantan. 

Pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan juga telah berperanan membentuk wanita 

yang bertanggungjawab melalui penerapan konsep UMI, perlantikan wanita sebagai 

pemimpin dan pentadbir, penyertaan wanita dalam NGO dan penganjuran program 

teknikal pengurusan. Pengasingan dasar keluarga daripada Dasar Wanita Negeri Kelantan 

juga telah berjaya memperincikan lagi tanggungjawab setiap anggota keluarga sehingga 

memungkinkan pembinaan keluarga yang mempunyai anggota yang bertanggungjawab 
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dan menguntungkan lagi kaum wanita. Seterusnya penegasan terhadap Peranan Wanita 

Kelantan sebagaimana yang termaktub dalam kertas Da;ar Wanita Negeri Kelantanjuga 

berfungsi untuk membina wanita yang bertanggungjawab dalam pelbagai aspek. 

Setelah meneliti elemen-elemen Siasah Syar'iyyah ymg terkandung dalam 

pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan, boleh dirumuskan bahawa kerajaan Negeri 

Kelantan telah mengemukakan satu model pelaksanaandasar wanita yang patuh syariah, 

praktikal dan kontemporari bagi mengukuhkan keyakinan umat Islam mahupun bukan 

Islam terhadap kemampuan Siasah Syar'iyyah untuk menjaga kebajikan, melindungi dan 

memartabatkan wanita. Hasil daripada analisis yang telah dijalankan, didapati bahawa 

semua program wanita yang diperkenalkan di negeri Kelantan sebagaimana yang telah 

disenaraikan telah menepati elemen-elemen Siasah S)0-r'iyyah secara jelas. Walau 

bagaimanapun, keupayaan kerajaan negeri untuk melemrkan impak dasar kepada seluruh 

wanita di negeri Kelantan masih lagi perlu dikaji llltuk dipertingkatkan. 

5.3 Cadangan 

Berdasarkan kepada dapatan kajian ini, penulis men)enaraikan beberapa cadangan 

yang ditujukan kepada kerajaan negeri Kelantan, Kerajaan Persekutuan dan NGO. 

Seterusnya cadangan kajian lanjutan juga dikemukakan untuk diberi perhatian akademik 

yang khusus bagi mengembangkan lagi hasil kajian ini. 

5.3.1 Cadangan Kepada Kerajaan Negeri Kelantan 

(a) Kajian ini mencadangkan agar kerajaan negeri Keiantan dapat menyediakan satu 

Pelan Tindakan berpusat terhadap pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan yang 

melibatkan strategi, objektif, agensi, KPI dan fasa yang jelas. Hanya dengan cara tersebut 

sahaja semakan dasar dapat dibuat secara terpandu dari semasa ke semasa dan penglibatan 

semua agensi dan portfolio kerajaan dapat diselaraskan. Kajian ini mendapati bahawa 
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sepanjang lima belas tahun ia digubal, belum dirangJrn satu Pelan Tindakan berpusat 

untuk pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan secara berstruktur dalam jangkamasa 

yang panjang. Perancangan hanya dibuat secara tahunan dan mengakibatkan perhatian 

terhadap setiap strategi dasar adalah tidak seimbarg. Adalah disarankan agar strategi yang 

digariskan oleh pihak kerajaan dapat dikemaskini dengan menentukan tempoh masa, 

objektif dan sasaran yang khusus agar pihak pelaksana dasar dapat menggiatkan usaha 

untuk mengatasi segala halangan bagi mencapai matlanat yang diharapkan. 

(b) Kajian ini mencadangkan agar Kerajaan Negeri Kelantan memastikan penglibatan 

semua portfolio kerajaan negeri dalam pelaksanaan Dlsar Wanita Negeri Kelantan kerana 

wanita Kelantan terlibat dalam semua sektor sebagaimana yang diperincikan dalam lima 

belas Agenda Perubahan Untuk Wanita. Kajian ini mendapati bahawa sejak penubuhan 

UPWK, hal ehwal wanita kebanyakannya diserahkan kepada urns setia berkenaan 

semata-mata walaupun melibatkan isu-isu yang berkaitan dengan sektor-sektor yang lain. 

( c) Kajian ini juga mencadangkan agar pengukuhan terhadap pelaksanaan Dasar Wanita 

Negeri Kelantan dapat dibuat dengan mengambil kira prinsip dan pendekatan CEDA W 

yang merupakan perjanjian hak asasi manusia antarahmgsa pertama bagi memenuhi 

keperluan wanita selama mana ia tidak bercanggah dengan prinsip-prinsip Islam. Kajian 

perlu dijalankan untuk mengenalpasti sudut-sudut yang boleh diterima oleh kerajaan 

negeri secara kompromi kerana tidak menyentuh dasar-dasar dan hukum-hukum Islam 

yang qat'ie. 

(d) Kajian ini juga mencadangkan agar Jawatankuasa Pembangunan Wanita, Keluarga 

dan Kebajikan Negeri Kelantan dapat berusaha untuk mewujudkan hubungan yang baik 

dengan Kementerian Pembangunan Wanita, Keluarga dan Masyarakat dan Jabatan 

Pembangunan Wanita di peringkat negeri Kelantan bagi menyelaraskan pelaksanaan 

dasar wanita di negeri Kelantan. Hubungan ini adalah perlu memandangkan hal ehwal 
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wanita terletak di bawah senarai bersama antara kua;a negeri dan persekutuan. Kajian ini 

mendapati bahawa hubungan antara keduanya adalah sangat minima sedangkan 

hubungan dan kerjasama yang baik telah dapat dijalinkan oleh Jawatankuasa 

Pembangunan Wanita, Keluarga dan Kebajikan Negeri Kelantan dengan Jabatan 

Kebajikan Masyarakat di negeri Kelantan. 

(e) Kajian ini turut mencadangkan agar Peranan Wanita Kelantan dikeluarkan dalam 

bentuk edaran kepada rakyat sebagaimana diedarkan Panduan Keluarga Mawaddah dan 

Dasar Keluarga Mawaddah Kelantan. Kajian ini mendaµiti bahawa kewujudan Dasar 

Wanita Negeri Kelantan tidak disebar luaskan kepada rakyat sebagaimana disebarkan 

mengenai kewujudan Dasar Keluarga Mawaddah Kelantan 

(f) Kajian ini mencadangkan agar bidangkuasa UPWK dinilai semula agar dapat 

menentukan skop yang lebih berkesan untuk bertindaksebagai sebuah sekretariat kepada 

pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan atau dapat dinaik taraf sebagai sebuah 

jabatan. Kajian ini mendapati bahawa UPWK telah direbani dengan tugas merangka, 

melaksana dan memantau ratusan program sepanjang tahun, mengakibatkan tugasnya 

yang asasi sebagai sekretariat pelaksanaan dasar tidak mampu dilaksanakan. 

5.3.2 Cadangan Kepada Kerajaan Persekutuan 

(a) Selaras dengan Perlembagaan Malaysia yang mele1akkan Islam sebagai agama 

Persekutuan, adalah dengan ini dicadangkan agar as~k pelaksanaan syariat diambil berat 

dalam pelaksanaan Dasar Wanita Negara dengan mengambil contoh daripada 

pelaksanaan Dasar Wanita Negeri Kelantan dan tidak hanya membiarkannya kepada 

kehendak individu semata-mata. 

( c) Pihak-pihak yang berwajib perlu mendalami konsep dan metodologi Siasah 

Syar'iyyah untuk dijadikan satu pendekatan bagi menyelesaikan pelbagai isu di dalam 
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negara, terutama yang berkait dengan wanita. Malah pihak yang terlibat dengan 

pentadbiran negara sewajamya diberikan ilmu tentang hukum syarak untuk menilai realiti 

semasa dan situasi orang ramai yang pelbagai menurut perspektif syarak secara tepat dan 

teliti. 

(d) Kajian ini juga mencadangkan agar agensi-agensi Kerajaan Persekutuan dapat 

memberi kerjasama kepada pihak kerajaan negeri Kelm.tan dalam melaksanakan Dasar 

Wanita Negeri Kelantan kerana pelaksanaan Dasar Wanita Negara dan Pelan Tindakan 

Pembangunan Wanita 2009 tidak akan berjaya tanpa hthungan rasmi dengan kerajaan 

negen. 

5.3.3 Cadangan Kepada Pihak NGO 

(a) Kajian ini mencadangkan agar pihak NGO, khususnya NGO-NGO wanita, dapat 

berfungsi memperkasakan peranan wanita sebagai pengukuh kesejahteraan keluarga, 

pendidik generasi akan datang, pemangkin produktiviti masyarakat, penyumbang kepada 

ilmu pengetahuan, sains dan teknologi serta pencetIB kecaknaan aktivisme sosial 

sebagaimana yang termaktub dalam Dasar Wanita Negeri Kelantan berkenaan Peranan 

Wanita Kelantan. 

5.3.4 Cadangan Kajian Lanjutan 

Dalam tempoh kajian ini dijalankan, penulis mendapat:i bahawa terdapat satu isu utama 

yang memerlukan pemerhatian akademik secara khusus iaitu mengenai tahap 

keberkesanan dasar dan pencapaiannya sejak awal iadiperkenalkan. Kajian ini mendapati 

bahawa UPWK sebagai pelaksana utama Dasar Wanita Negeri Kelantan belum 

menjalankan kajian impak terhadap dasar ini dan tiala pihak lain dalam kerajaan negeri 

yang melaksanakan tugas ini. Malah kajian impakjugi belum pemah dijalankan terhadap 

Dasar Wanita Negeri Kelantan oleh mana-mana ahli akademik. Oleh kerana UPWK 
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sudah memulakan langkah ke arah semakan Dasar Wani1a Negeri Kelantan pada tahun 

2015, adalah penting bahawa semakan tersebut dibuatberdasarkan kepada kajian impak 

yang menyeluruh bagi memastikan agar penambahbaikan yang dibuat tidak bersifat 

superficial atau luaran semata-mata. Penulis mencadangkan agar kajian lanjutan ini 

menggunakan kaedah policy impact analysis bagi menganalisis data yang diperolehi 

secara kualitatif dan juga kuantitatif. Kajian tenebut dijangka akan memperlihatkan 

keberkesanan dasar dan pencapaiannya, serta sudut kelemahan yang perlu diperbaiki. 

Malah keberkesanan dasar terhadap wanita bukan Islam juga boleh dinilai melalui kajian 

yang dicadangkan ini. 

5.4 Penutup 

Konklusi penting daripada kajian ini menunjukkan bahawa pelaksanaan Dasar Wanita 

Negeri Kelantan sejak tahun 2001 hingga tahun 2015 telah melaksanakan fungsinya yang 

selaras dengan peranan Siasah Syar'iyyah terhadap wanita. Dasar Wanita Negeri 

Kelantan telah menguruskan aktiviti wanita berpandukan syarak, melindungi wanita 

daripada mungkar dan kerosakan, meninggikan martabat wanita, menjaga kebajikan 

wanita dan seterusnya membentuk wanita yang mampu iremikul tanggungjawab. 

Walaupun dari sudut operasinya masih terdapat beberapa kelemahan yang perlu diatasi, 

namun kewujudan dasar wanita yang khusus di peringkat kerajaan negeri Kelantan ini 

merupakan satu kelebihan kepada pelaksanaan dasar-dasar Islam berpandukan kepada 

konsep Siasah Syar'iyyah di Malaysia. Rumusnya, kewujudan Dasar Wanita Negeri 

Kelantan telah berjaya mengaplikasikan konsep Siasah Syar'iyyah dalam hal ehwal yang 

melibatkan wanita secara realiti dan praktikal. 
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