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SINOPSIS

Latihan ini mengandungi 7 bab. Bab 1 adalah pengenalan
kepada kajian ini dengan menitik beratkm; kepada tujuan kajian,
kepentingan kajian, kaedah, masalah kajian serta konsep politik dan
politik kemiskinan juga konsep kemiskinan. Bab 2 pula szkan menerangkan
tentang teori-teori kemiskinan, ulasan kemiskinan serta ciri-eiri
kemiskinan di Malaysia secara ringkas. Ianya sekadar untuk memberi

kefaham tentang kemiskinan terutama sekali yang berlaku di Malaysia.

Bab 3 akan membincangkan tentang sejarah politik Kelantan serta
keadaan politik Kelantan masa kini. Kemudian askan di lihat hubungan
politik dengan pembangunan (terutamanya ekonomi) dan kemiskinan.

Di samping itu kesan-kesan yang timbul skibat dari hubungan ini turut

sama di lihat.

Bab 4 akan menumpukan perhatian kepada kawasan kajian dengan
pembangunan yang dijalankan di situ. Berhubung dengan projek pembangunan
di situ peranan JKKK juga akan dinilai. Bab ini akan diakhiri dengan
meninjau kesan pembangunan yang dilaksanskan ke atas kemiskinan dan
penduduk di situ. Bab 5 pula khusus melihat 'Politics of Fear yang ujud
di kalangan penduduk akibat dari politik kemiskinan yang berlaku dalam
projek pembangunan serta masalah kemiskinan. Faktor-faktor yang mengujudkan

'politics of Fear' ini turut sama di lihat. (Bab 3 dan 4 boleh menolong



' |
menjelaskan lagi bageimena politik kemiskinan dan politics of fear |
|

berlaku di kalangan masyarskat khususnya di tempat kajian) bab ini
diskhiri dengan melihat kesan-kesan Politics of Fear dalam kehidupan

masyarakat kampong Sakar.

Bab 6 merupakan ini kepada keseluruhan bab yang terdahulu.
b (-:". . o
Ini adalah kerana ia memperlihatkan persepsi dan reaksi penduduk ’
4 &

terhadap politik kemiskinan dan isu pembangunan yang berlaku selama

ini. Bab 7 adalah kesimpulan secara keseluruhan kopnda apa yang telah

dibincangkan bab demi bab.
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BAB 1

& T Pe an Kajian

Kemiskinan sehingga kini masih tetap menjadi masalah sosio-
ekonomi yang sukar di atasi dengan berkesan. Walaupun banyak langkah yang
telah diambil oleh kerajaan untuk mengatasi masalah kemiskinan namun ianya
masih berterusan. Buktinya pada 1975 banci yang dibuat oleh Jabatan
Perangkaan Malaysia menunjukkan lebih kurang 58.6% masyarskat kampong adalah
migkin. Kajian Separuh Penggal Rancangan Malaysia KeEmpat (KSRPME) juga

menunjukkan kira-kira 30.3% dari 2,370,000 keluarga berada ditahap miskin.

Paling menarik melihat kemiskinan ialah tentang adanya pengaruh
politik yang kuat dalam soal mengatasinya. Ini adalah kerana ia telah mem-
beri kesan terhadap 'persepsi' dan 'reaksi' masyarakat kampong terhadap
projek pembangunan yang dijalankan oleh kerajaan. Selain dari itu ianya

turut memberi kesan ke atas ekonomi1, sosialz dan pc»].:‘u::i.l:3 masyarakat

1Untuk keterangan lanjut sila lihat, Ungku Aziz, "Facts and Falacies about
Malay Economy," 1962, lihat juga Syed Husin Ali. 'The Malays; Their Problems
and Future, 1981 dan lain-lain.

2I.:lharl:, M. Robertson, "Poverty: 'Explaination of social deprivation,’'
(London) 1978.

3L.’Llw.t Thambipillai dan Pushpathani,' "Political participation in rural
Malaysia,' Desertation (M. Soc. Sc), U.S.M,, 1975.
Lihat juga Hungtington, "No easy choice." 1976



kampong. Kesan serta pengaruh politik dan kemiskinan yang kuat ke atas

perkara-perkara yang disebut di atas dikalangan orang kampong telah men~-

dorong kajian ini dijalankan.

1.2

e

2a

k.

Tujuan kajian

Antara tujuan kajian ini ialah untuk;

Melihat kemiskinan secara umum dikalangan masyarakat kampong
dengan membincangkan pendapat beberapa orang pengkaji tentang
punca sebenar kemiskinan itu.

Meninjau secara mendalam apakah hubungan antara politik, dengan
kemiskinan (sehingga telah menimbulkan konsep politik kemiskinan)
itu telah mengujudkan suasana:

(a) 'Politicization'.

(b) 'Political Fear'.

Meneliti bagaimanakah persepsi dan reaksi masyarakat kampong ter-

hadap perkara seperti isu pembangunan dan juga hubungan politik
dan kemiskinan (politik kemiskinan).

Melihat secara ringkas kesan dan pengaruh kemiskinan serta politik
ke ates persepsi dan reaksi sesebuah masyarakat terutama di kawasan
kajian.

Kepentingan kajian

Kajian ini mempunyai beberapa kepentingan. Antaranya secara ringkas

ialah dalam bidang ilmiah dan kegentingan umum,



Dalam bidang i]:miah, kajian ini dirasakan dapat melengkapkan lagi
kajian yang telah dibuat sebabnya. Di samping itu ia juga boleh dijadikan
bahan rujukan oleh pelajar skan datang yang ingin mengkaji tentang kemiskinan
dan politik. Satu lagi ialah kajiam ini diharap dapat memperbanyakkan lagi

bilangan kajian yang telah ada khususnya berkait dengan tajuk kemiskinan dan
politik.

Bagi kepentingan umum pula, kajian ini dirasakan dapat menolong
memecahkan beberapa persoalan yang berkait dengan politik dan kemiskinan
dalam masyarakat hari ini. Dengan cara ini i:anya- diharapkan dapat memberi
kefahaman yang jelas kepada pihak tertentu tentang kemiskinan. Dengan itu

juga dapatlah pihak tertentu mengambil langkah yang sesuai untuk mengatasi
masalah kemiskinan ini.

1.4 Bideng kajian

Terdapat dua perkara penting yang menjadi bidang dalam kajian ini.
Perkara yang pertama ialah peranan politik dan masalah kemiskinan. Tumpuan
ekan diberikan kepada setakat manskah politik ada kaitannya dengan kemiskinan.

Ini penting kerana banyak bukti menunjukkan betapa politik mempunyai pengaruh

dalam sesuatu per!ew.ra..l+

!}Untuk melihat bagaimanakah politik mempunyai peranan dalam sesuatu perkara
sila lihat, Rokiah Talib, "The politics of Land Development in Malaysia,"
Jernal Jabatan Antropologi dan Sosiologi, U. Malaya 1983, lihat juga Azizah
Kassim, Politic of Accomodation, 1985. Tesis untuk Ph.D. Universiti Malaya
lihat juga Guyot.D., "Land and Politics in Trengganu and Pahang," 1971.



Perkara kedua ialah tentang persepsi dan reaksi yang ditunjukkan
oleh penduduk kampong terhadap isu pembangunan dan politik kemiskinan.
Tumpuan akan diberikan kepada setakat manakah kemiskinan dan politik mem-

pengaruhi persepsi dan resksi tersebut. Inilah secara kasarnya bidang

kajian pengkaji.

1.5 Masalah kajian

Satu-satunya masalah yang dihadapi oleh pengkaji ialah tentang
perkara yang dikaji. Pembicaraan mengenai politik dan kemiskinan banyak
menimbulkan kerumitan. Ini kerana politik itu mempunyai banyak tafsiran
dan sensitif. Kesulitannya semakin bertambah bila politik dihubungkan .
dengan masalah kemiskinan. Di samping pengkaji terpaksa berhati-hati mémbuat
analisa tentang persepsi dan resksi penduduk kampong, bagi menjamin analisa

yang dibuat tepat dan tidak 'bias'.

Pada peringkat awal kajian, penulis telah menghadapi sedikit
masalah tentang kerjasama yang diberikan oleh respordan Cina dan mereka
menyokong PAS didapsti teragak-agek untuk memberi kerjasama lebih-lebih
lagi bila soalan politik diajukan. Walau bagaimanapun, ini kemudiannya

dapat di atasi dengan baik.

1.6 Metodologi kajian

Beberapa cara telah digunakan untuk mendapatkan maklumat bagi

menjayakan kajian ini. Cara interview merupakan yang paling banyak digunakan,



Interview dijalankan dengan dua cara iaitu:

1« Formal interview

2 Informal interview

Dua cara ini digunaekan untuk mendapatkan msklumat yang bercorask pbjéktif

seperti pendapatan, perbelanjaan dan lain-laiﬁ dan juga maklumaf yang
bercorak subjektif dan personal seperti contoh penglibatan politik,
hubungan sosial serta harta kekayaan.

Penulis juga telah membuat pemerhatian tanpa ikut serta untuk
memahami keadaan di kampong kajian secara lebih jelas. Lagipun penulis
adalah anak tempatan di situ. Akhir sekali untuk melengkapkan bahan

kajian, cara library research juga telah digunakan oleh pengkaji.

1.7 Konsep dan Definasi

147.1 Politik dan politik kemiskinan

Untuk memberikan definasi dan konsep politik dalam ertikata
sebenar adalah sukar. Justeru kerana politik mempunyai konsep dan
pengertian. Di tambah pula ianya berbeda antara individu dengan individu
yang lain. Walau bagaimanapun pengertian tant&ﬁg politik'banyak diberikan
pengkaji politik. Rogers H. Soltan telah memberikan pengertian politik

berdasarkan perkataan asal politik iaitu:



"Literality, it is everything that concern or belongs to
the 'polis', or city or letter, countrg. Since the 'city'
is no longer the unit of common life"

Beliau mengatskan unsur politik ujud bila adanya perkara dan kepentingan yang
dikongsi bersama dalam sesebuah masyarakat. Beliau juga menegaskan jaitu
banyak perkara yang tidak sepatutnya tidak dikongsi bersama t;lah menjadi
sebaliknya dan melibatkan politik.

Katanya:

"ese There is, as we shall see, no aspect or our common 11!06
which may not, sometimes and somehow, béecome political..."

Perkara demikian terjadi kerana politik melibatkan kuasa seperti yang di-

dinyatekan oleh Francis G. Gastles iaitu;

"Politics necessarily involves the exercise of power, and to
have power over anything other than inannimate nature means
the establishment of an interaction in which one actions are
other-regarding in the sense of asserting a claim to obedience

and others regard that assertion as Signi§icant. whether or no
they are willing to accord it legitimacy"

fﬁggera He Soltan, 'An introduction to politics', Longmans, 1957, m.s 1.
6Ibid. me.s 1

?Francis G. Gastles, "Politics and Social insight", Routledge and
Keegan Paul, London 1971.



Kenyataan yang dibuat oleh Francis G. Gastles memang ujud terutama dalam
masyarakat kampong hari ini. Mereka menganggap politik sebagai satu 'kuasa'
dan 'berkuasa' di mana ia mampu membalik perlakuan dan pemikiran tertentu

di kalangan anggota masyarakat.

Jelas sekali politik sentiasa ada dalam sesebuah masyarakat.
Hubungan di kalangan anggota masyarakat akan menjadikannya sebagai hubungan
politik terutama bila tindekan sebilangan anggota masyarakat akan mempengaruhi
tindekan anggota masyarakat yang lain. Selain dari itu bila hubungan antara
anggota masyarakat didasarkan kepada kepentingan bersama, akan ujudlah satu
kuasa yang menentuken pehak manakah di kalangan anggota masyarskat akan men-
dapat lebih banyask kepentingan yang dikongsi itu. Kuasa ini disebut sebagai

kuasa politik,

Sehubungan dengan konqep_ di atas, muncul pula satu lagi konsep yang
disebut politik kemiskinan. Konsep ini secara mudanya bererti terdapatnya
permainan pengaruh dan kuasa pplitik dalam persoalan dan masalah kemiskinan.,
Permainan politik berlsku di semua peringkat., Dari peringkat atas (negara
keseluruhan) hinggalah keperingkat bawah (kampong-kampong). Kesan dari
permainan politik ini banysk dirasai oleh orang kampong yang miskin. Harus
diingatkan yang 'politik kemiskinan' ini tidek saja berlaku antara golongan
atas menekan golongan bawah tetapi di kalangan golongan bawah sesama mereka
jua banyak berlaku permainan politik ini.



Vs 7s2 Kemiskinan

Pengkaji akan memggunskan beberapa konsep dan pengertian saja
untuk menjelaskan tentang kemiskinan (kerana b;b berikut akan menjelaskan
lagi tentang kemiskinan). Mengikut J.L. Roach dan J.K. Roach8 mengatakan
kemialfinan terjadi bila terdapatnya kekurangan dari segi keperluan asas.
Definasi ini sudah tentu tidak mencukupi untuk memahami kemiskinan. Untuk
melengkapkan lagi pengertian tadi kita politik definasi kemiskinan yang
diberikan oleh International Encyclopedia of Social Science iaitu kemiskinan
ialah:

"...not merely economic inequality (of poverty,
income, living standard etc.) but also social

inequality, that is a relation of inferiority
dependence or exploitation."?

Di sini kemiskinan dilihat tidak saja _dari kekurangan keperluan
asas dan ketidaksamaan ekonomi, malahan ianya melibatkan aspek sosial, Rasa
pergantungan yang kuat, rendah diri dan seringkali dieksploitasi merupakan
sebahagian daripada ciri-ciri yang meletakkan seseorang itu ditahap miskin.
Gunar Mydral juga mengatakan yang kemiskinan itu melibatkan 2 aspek iaitu
ekonomi dan sosial. Ketidakseimbangan sosial menjadi sebab kepada kepincangan
ekonomi, sementara kepincangan ekonomi pula membantu ke arah mengujudkan
ketidaksamaan sosial. Akhirnya kedua-dua ini menjadi sebab yang paling

penting kepada persoalan kemiskinan keseluruhannya.

8Roach J.L. and Roach J.K., 'Poverty', Harworth, Middlesex, England,

Penguin, 1972.
glntemtional Encyclopedia of Social Science, Vol. 12, 1968,



Pengkaji tempatan yang lebih peka dengan persoalan kemiskinam di
negara ini juga tidek ketinggalan dalam memberikan pengertian dan konsep
terhadap kemiskinan. Syed Husin Ali dan Kamal Salih tidak mengenepikan
aspek sosial dalam konsepsi mereka terhadap kemiskinan., Malahan mereka
telah menggariskan beberapa perkara yang perlu dipenuhi oleh' seseorang
individu., Bagi mereka kegagalan untuk memenuhi keperluan ini menyebabkan
seseorang itu tergolong ditahap kemiskinan. Antara keperluan ini ialah:

l. Keperluan asasi yang mencukupi mengikut garis ukuran
sara hidup yang ditetapkan pada satu-satu masyskat dan

pada satu keadaan tertentu. Keperluan asasi ini ialah
seperti makanan, tempat tinggal dan pakaian.

2. Kemudahan sosial yang memuaskan seperti persekolahan,
kesihatan serta kemudahan awam yang lain. Di samping
itu mempunyai laluan yang luas kepada sumber kuasa sosial,
kuasa politik, pemilikan punca keluaran dan lain-lain,

3« Keupayaan segi pendapatan mengikut garis kemiskinan yang

telah ditetapkan mengikut keadaan dan masa tertentu.lo

Dengan mengambil kira pengertian dan konsep yang diberikan oleh
pengkaji barat dan tempatan, dapatlah dibuat satu rumusan iaitu kemiskinan
ialah satu keadaan di mana terdapatnya kekurangan baik dari segi ekonomi,
sosial dan politik. Dari segi ekonomi contohnya ialah seperti pendapatan
yang kurang dan tidak dapat menampung keperluan asas tertentu. Sementara
segl sosial ialah seperti kurangnya peluang untuk mengubah kedudukan sosial
dan mendapat kemudahan sosial yang lain.

1% yed Husin Ali den Kamel Salih, 'Aspek-aspek Kemiskinsn dari sudut

Sosiologi, kertas kerja, Seminar kemiskinan Luar Bandar, 21-23 April 1983,



Jelas di sini yang kemiskinan adalah disebabkan oleh Kepincangan
Sosial dan ekonomi, Kemiskinan yang melibatkan dua aspek inilah yang

paling banyak dialami oleh kebanyakan masyarakat dunia termasuk di Malaysia.
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2. Teori-teori Tentang Kemiskinan

Di sini kemiskinan akan dilihat dari dua teori/pendekatan.
Pertama pendekatan sosio-budaya yang mengambil ciri-ciri budaya sesuatu
mesyarakat sebagai dasar berlakunya kemiskinan. Kedua ialah pendekatan
struktural yang mengaitkan kemiskinan dengan struktur sosial dan ekonomi

sesebuah masyarakat.

Dalam pendekatan sosio-budaya, Oscar Lewis menyebut bahawa
kemiskinan sebenarnya telah menjadi satu daripada ciri budaya dalam sesebuah
masyarakat. Melalui kajiannya disebuah komuniti di Puerto Rico, beliam

telah menyebut satu daripada ciri masyarakat miskin di sana iaitu:

"Lack of affective participation and obligation of
the power in the major institution of larger
society."1

Ciri-ciri yang sebeginilah mengikut pendapat beliau, menyebabkan kemiskinan
berterusan dalam sesebuah masyarskat. Kenyataan ini sekurang-kurangnya
dapat dilihat dikalangan masyarakat luar bandar di sini. Kegagalan mereka
melibatkan diri dalam beberapa institusi yang menyediakan peluang kepada
mereka untuk mengubah kehidupan miskin telah menyebabkan mereka masih berada
ditakuk lama.

1Oacar Lewis, La Vida: A Puerto Rican Family in Culture of Poverty,
Vintage Books, New York, 1966,



Pendapat Lewis ini dikemukakannya menerusi konsep 'budaya miskin' yang

terkanal itu. Lewis berpendapat:

"The culture of poverty is not just a matter of
deprivation. It is a culture which provide human
being with design for living, with a ready made
set of solution for human problems."

Walaubagaimanapun konsep budaya miskin ini tidak menerangkan
bagaimana ciri-ciri yang mengujudken kemiskinan itu boleh berlaku,
Sehubungan itu dengan itu beberapa komen telah dibuat oleh pengkaji-pengkaji
kemiskinan yang lain., Mereka ini telah mengemukakan teori lain yang

mengaitkan faktor-faktor lain sebagai sebab berlakunya kemiskinan,

Park-inaona, Bwift3 dan Wilaon1F misalnya mengaitkan unsur budaya

dan agama dalam sesebuah masyarskat sebagai sebab utama kepada kemiskinan.
Unsur ini dikatakan mempengaruhi sikap anggota masyarakat terhadap
usaha-usaha yang dibuat untuk mengatasi kemiskinan., Dalam kes masyarakat
Melayu, Parkinson mengatakan yang sikap dan pegangan agama, menjadikan
mereka mundur dan miskin. Sikap merendah diri yang berlebihan menyebabkan
mereka cepat mengalah dalam persaingan merebut peluang hidup yang lebih
baik. Parkinson menjelaskan iaitu:

®Linhat Parkinson B.K.: Non Economic Factors in the Ecomomic Retendation of
Rural Malay, Modern Asian Studies, Vol. 1, 1967, m.s. 31-46,

’Swift M.G., Malay Peasant Society in Jelebu, London, Athlome Press, 1965,
M.Be 29=30,

#Hilaon Peter J., A Malay Village and Malaysia, Social Values and Rural
Development, Chap. 4, New Haven, Conn. HRAF. Press, 1967.



"The Lslamic belief that all things are emanations
from God is another important force affecting the
Malays economic behaviour, for it tends to make
them fatalistic in their approach to life."5

Pegangan yang mengatakan semua perl‘:ara yang terjadi adalah dengan
kehendak Tuhan serta tidak dapat dielakkan menyebabkan Pantai Melayu malas
berusaha untuk memajukan diri den keluarga mereka. Sikap, nilai dan
pegangan agama inilah yang dikatakan oleh Parkinson menyebabkan banyak usaha
untuk membaiki keadaan hidup orang Melayu sering gagal. Pendapat Parkinson
dipersetujui oleh Swift. Beliau memberikan alasan yang mampu sama tentang

kemiskinan dikalangan orang Melayu, katanya:

"Malay is very prone, after receiving a setback, to
give up striving and say that he has no luck, that

it is the will of Gods In economic affairs, this is
most clearly seen in the concept of rezeki, a person's
divinely inspired economic lot,"

Inilah antara pendapat yang dikemukakan dalam teori kemiskinan yang menggunakan
pendekatan sosio-budaya. Walaubagaimanapun untuk mengatskan sikap, nilai dan
agama sebagai faktor utama berlakunya kemiskinan di kampong. Khususnya orang
Melayu adalah tidak tepat. Masyarakat kampong tidaklah sekolot dulu., Malahan
Islam sendiri menggalakkan umatnya bekerja keras untuk kesejahteraan hidup.
Sesungguhnya pendapat Parkinson dan Swift ini dibuat kerana kejahilan mereka

terhadap Islam dan nilai hidup orang Melayue.

sParklnBOn B-K.' op. cit.' hal’ 3360

GSwift H.’Go‘ op- cit.‘ MeBa 29"‘”0



Pendapat Parkinson dan Swift mendapat banyak kritik dari pengkaji
lain terutamanya pengkaji tempatan. Misalnya Syed Husin Ali, Fauzi Haji

Yaakob dan William Wilders

Hilder7, misalnya mencetakkan bahawa Parkinson bukan sahaja
silap dari segi fakta kajiannya, malah juga membuat kesilapan di dalam
metodologi yang digunakan. Wilder juga telah menolak dskwaan Parkinson
Yang mengatekan Islam adalah punca yang mempengaruhi corak kehidupan orang
Melayu hingga tidak mahu mengejar keraguan, walaupun hakikatnya Islam adalah
sebahagian dari kehidupan orang Melsayu. Dr. Mohd. !‘a.uzi8 pula menegaskan
bahawa Islam juga menggalakkan perkembangan ekonomi dan kemajuan material

dikalangan pengikut-pengikutnya.

Pengkaji ini sebaliknya memberikan sebab lain sebagai faktor
kepada kemiskinan yang berlaku. Mereka ini menggunakan pendekatan struktural
yang mengaitkan kepincangan sistem dan struktur ekonomi, sosial dan politik

sebagai sebab kepada kemiskinan., Gans menerangkan:

Meeein reality the prime obstracle to the
elimination of poverty lies in economic,
political and social structure..."9

7\I‘ilder W., "Islam, Other Factors and Malay Backwardness: Comments on
an argument”, Modern Asia Studies, Vol. 2, Pt. 2, April, 1968,
BMOhd. Fauzi Hj. Yaaco‘?i'". Agama dap Usaha 3 papanga % W
kalangan Orang Melayu, Tesis M.A., Universiti Malaya, 1969.

9Herbart Gans, Culture on Class in the Study of Poverty: An approach to
anti-Poverty research - dalam Monihan, D.P. (ed.), On Understanding
Poverty, N. York Basic Books, 1969.




Bagi Gans, halangan struktur ekonomi, politik dan sosiallah yang
menyebabkan kemiskinan masih berterusan. Kemiskinan skan kekal selagi
halangen ini tidak dihapuskan. Manakala Syed Husin Ali dalam melihat
kemiskinan lebih menskankan struktur sosial yang ada dalam sesebuah
masyarakat sebagai faktor utama yang mendorong kepada ujudnya kemiskinan.
Dengan tanah sebagai kriteria utama beliau menyatakan:

"eesThe continuation of feudalism, manifested in land-

lordism and penetration of capitalism with its
attendent market economy, bring forth the various
institution and personal...The combination of those
system here resulted in landlordness, low income and

poverty1nmong the many, and relative wealth among the
few..."

Perihkan dan pengumpulan tanah untuk kepentingan individu dengan
matlamat ekonomi dan status sosial lewat sistem sosial menuadikan golongan
atas semskin kaya. Sementara golongan bawah pula semskin miskin kerana
peluang untuk milik tanah tidak ada. Sejarah pembangunan dulu juga menjadi

sebab kepada keadaan yang berlaku sekarang di mana:

"The condition have been very much the result of historical
development and also the existence of system structures
and organisation that work againts their interest."11

1°Syed Husin Ali, Social Stratification in Kampong Bagan.

JMBRAS, 1964, hal. 51-67.

Mynia,



Keujudan sistem sosial dan struktur organisasi yang meberi peluang kepada
golongen atas mengawal punca pengeluaran telah melahirkan penindasan. Ini

Cenderung menambahkan lagi kemiskinan.

Mengikut Ungku Aziz, kemiskinan di kampong-kampong disebabkan
oleh beberapa perkara katanya:
"Rural poverty among the malays is determined by

the three factors, the first is low productivity,
the second is exploitation and third is neglect"12

Kaleu dilihat secara mendalam, ketiga-tiga faktor yang disebut berkait

rapai dengan tanah. Luas tanah yang kecil menyebabkan pengeluaran rendah.
Pengeluaran rendah sebabkan pendapatan juga rendah. Pendaﬁtan yang diterima
oleh petani sehingga kini masih lagi di bawah garis kenid:inan.- Penindasan
orang tengah juga salah satu sebab yang menjadikan pendapatan petani rendah.
Tegasnya di sini Ungku Aziz memberi tumpuan yang serius tentang aspek ekonomi

dan sosial dalam melihat kemiskinan di kampong-kampong.

Faktor yang digariskan oleh Ungku Aziz telah diperlihatkan oleh
Fauzi Yaacob dalam kajiannya. Beliau menyatakan beberapa sebab yang menyebab-
kan pendapatan yang diterima oleh petani selalu rendah dan kecil. Antara
sebab itu ialah:

1. Darjah pengeluaran tidak efisyen kerana tanah sempit.

1201151(1: A, Aziz, Facts and Falacies in Malay Economy, dalam Ekxonomi, Vol. 3
No: 1, Disember, 1962, m.s. 1-5.



2. Cara guna tanah yang tidak produktif. Di mana nisbah
tanah dan pengerjanya tidak seimbang.

3. Modal yang sikit.
4, Pengetahuan teknikal yang tidsk berapa.

Se Penindasan orang 't‘.engﬂh.13

Lima faktor ini saling kait mengait antara satu sama lain. Bila ujud satu
faktor meka faktor lain akan turut berlaku. Ini menyebabkan petani sentiasa

berada di dalam keadaan miskin.

Dari beberapa andaian dan faktor yang dikemukakan berhubung dengan
teori-teori kemiskinan, dapatlah dikataken ia ujud dari gabungan faktor
ekonomi, sosial dan politik. Faktor sikap, nilai dan agama bukanlah faktor
utama yang menyebabkan kemiskinan. Sekiranya di lihat pada keadaan kemiskinan
hari ini, jelas sekali pendekatan struktural (menekankan aspek sosial ekonomi
sebagai punca) lebih dominan dan tepat. Ini bertepatan dengan segala langkah
yang diambil untuk atasi kemiskinan di luar bandar. Khususnya lebih ter-
tumpu kepada soal kemudahan sosial dan peningkatan aspek ekonomi dalam kerja

dan kehidupan harian.

13

Mohd. Fauzi Hj. Yaacob, Agama dan Usaha dalam Lapangan Ekonomi di k an
Orang Melayu: Tesis M.A., Universiti Malaya, 1&9



247 Pengenalan tentang kemiskinan di Malaysia secara umum

Kemiskinan di Malaysia merupskan realiti yang seterusnya berlaku.
Dalam memberikan gambaran tentang kemiskinan di Malaysia secara umum, pengkaji
ekan merujuk kepada keadaan kemiskinan yang berlaku di negeri Kelantan,

khususnya Mukim/Kg. Sekar di Pasir Mas.

Di Malaysia, kemiskinan dialami oleh semua kaun.w Namun demikian,
adalah satu kenyataan bahawa antara tiga kaum yang ada, kaum Melaju paling
teruk den ramai sekali miskin. Kalau di lihat dari segi kawasan pula kawasan
luar bandar mencatat peratus kemiskinan yang tinggi berbanding dengan kawasan

bandar.

Kalau di lihat dari segi sektor pula, maka sektor pertanian di luar
bandar adalah yang paling teruk. Pekebun kecil getah, padi, nelayan, kelapa
dan pekerja 'estate' adalah antara golongan yang termiskin., Peratus kadar
kemiskinan yang dialami oleh pekerja sektor ini dapat di lihat dalan jadual 2.

14
Malaysia dikenali sebagai negara berbilang kaum, Tiga kaum yang terbesar
ialah Melayu, Cina dan India., Untuk melihat kemiskinan mengikut kaum
sila lihat RME (Kajian Separuh Penggal) Jadual 3.5 muka surat 52-53,



Jadual 2

Semenanjung Malaysia: Kadar kemiskinan mengikut sektor 1983.

Jumlah Jumlah isi Kadar % dikalangan
isi rumah kemis- isi rumah
rumah miskin nan miskine.
(000) (000) (%)
PERTANIAN
Pek ,kec.Getah Lo5.8 247.9 61.1 4.6
Pak .kac. mit 23.0 1.5 i 6.5 0.2
Pek.kec.kela?a 31 ) 1041 32.? 1."*
Pen,padi 138.9 75.0 54.0 10.5
Petani lain 161.7 87.3 4.0 12.2
Nela,ya.n ""0.5 18-1 “"1".7 205
Pek, ladang 105,7 57«7 5446 8.0
Jumlah keecil 906,6 497.6 54.9 69.4

Sumber: RME Jadual 3.2 (m.s 38-39); KSPRM4, Jadual 3,2.

Bagi sektor bukan pertanian, rata-rata kadar kemiskinan di sektor
ini tidgk melebihi 20% kecuali sektor perlombongan iaitu 41.0% 15 « Lagipun
Jumlah isi rumah dan isi rumah yang miskin di sektor ini adalah kecil

berbanding dengan jumlah isi rumah dan isi rumah yang miskin di sektor

pertanian.

" 5i1a semak RME (Kajian Separuh Penggal RME) Jadual 3.2., hal 38-39,
kadar kemiskinan mengikut sektor 1983.
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Kesemua sektor pertanian ini berada di kawasan luar bandar. Mereka di sektor
ini mengalami banyak masalah seperti pendapatan rendah, kurang kemudahan asas

Berta terhadnya penglibatan dalam politik.

Di Kelantan, keadaan yang sama juga berlasku sektor pertanian terutama
sekali pekebun getah, penanam padi dan nelayan adalah antara yang termiskin.
Banyak usaha telah dibuat untuk mengatasi masalah kemiskinan di kalangan
Petani-petani ini. Langkah yang diambil lebih tertumpu kepada aspek ekonomi
dan sosial petani. Peruntukan pembangunan untuk negeri Kelantan dalam tempoh
1976-1983 (Rancangan Malaysia Ketiga dan Empat) jelas memperlihatkan keadaan
ini, Hampir 4,660 juta telah diperuntukkan pada Kelantan dan merupskan satu
yang paling tinggi berbanding dengan negeri lain. Bagi RMT sejumlah $1,700
Juta telah diberikan, manskala pada RME hampir $3,000 juta diperuntukkan.

Dari sejumlah itu sektor ekonomi diberi keutamaan. dengan mendapat $3,300 juta
dari peruntukan keseluruhan. Dari sini pula bidang pertanian pula telah
menerima kira-kira $1,460 juta sementara lain bidang seperti perdagangan dan

industri hanya memperolehi $377 juta. '®

16
Badruddin Samad, sejauh manakah berjayanya dasar Ekonomi baru terhadap
rakyat Kelantan selaras dengan Peruntukan belanjawan yang besar diberikan

kepadanya untuk tujuan tersebut, kertas kerja, konvesyen Pembanguna ekonomi
& Sosial rakyat Kelantan, DBP, Kuala Lumpur 3%-4 November 1984,



Berdasarkan peruntukan di atas, golongan petani di Kelantan jelas
memerlukan banyek bantuan untuk mengatasi masalah kemiskinan. Di kawasan
kajian (Kampong Sakar) kira-kira 90% dari i)enam padi di situ mendapat
pPendapatan di bawah garis kemiskinan. Mereka ini terdiri dari orang Melayu

Yang memiliki luas tanah 1 ekar ataupun kureang.

Ada juga penanam padi di situ mengerjakan tanah orang lain dalam

17

sistem pawah. Terdapat juga orang Cina yang miskin di kawasan ini,

namun demikian bilangannya amat kecil jika dibéndingkan dengan orang Helayu.18
Orang Cina tidak banyak menanam padi mereka lebih tumpukan kepada tanaman
campuran. Berdasarkan pendapatan yang diterima, pendapatan petani Cina lebih
tinggi dan baik berbanding dengan orang Melayu lagipun kerja mereka tidak
mengikut musim. Ditambah pula mereka banyak membuat kerja sampingan yang
datangkan wang. Mereka juga punya sumber kewangan yang lain selain dari

ketua keluarga. L

1751 stem pawah - satu sistem di mana petani mengerjskan tanah tuan tanah
di mana hasilnya dibahagi dua.

1aUntuk mengetahui dengan lebih lanjut tentang Cina Kelantan lihat
Hanafi Dollah - rnah omuniti C di tebi: Bl%ﬁi
= ﬁgfg.ngean seg?agﬁﬁggl Ean cor%k dup - 503&% un M.A.
193ampir semua ketua keluvarga Cina yang ditanya, menggalakkan anak lelakinya

yang gagal dalam pelajaran bekerja sebagai 'Foremen' atau Jjaga kedai
suapaya dapat pantu keluarga.



Walau bagaimanapun apa yang jelas ialah petani yang miskin baik
di Kelantan mahupun seluruh negara mengalami masalah yang sama kepincangan
ekonomi, sosial dan kurangnya kemudahan asas menjadi persoalan utama, Sebab
itulah langkah ke arah mengatasinya tertumpu kepada pembangunan ekonomi.
dengan tujuan untuk menambahkan tingkat pendapatan para petani. Di samping
itu pembangunan sosial juga ditekankan seperti menyediakan kemudahan
pelajaran kepada anak-anak petani, mengadakan kemudahan kesihatan serta .
lain-lain lagi yang bersangkutan. Seperti juga lain-lain aspek maka politik
Jjuga tidak ketinggalan dalam menolong mengatasi masalah kemiskinan. Ini
penting kerana persamaan dalam fahaman politik dapat melicinkan lagi projek-
projek pembangunan yang dijalankan. Inilah gambaran secara umum tentang

kemigkinan di Malaysia.

2,2 Garis ukur kemiskinan di Malaysia

Secara umum terdapat 3 cara yang sering digunakan dalam pengukuran

kemiskinan iaitu cara mutlak, cara relatif dan cara gabungan.

Pengukuran kemiskinan secara mutlak lebih membuat pementuan sama
ada seseorang individu atau keluarga itu miskin atau tidak berdasarkan
kepada pendapatan. Individu atau keluarga yang tidak mempunyai atam tidak
mencapai tahap melebihi garis kemiskinan akan dianggap sebagai miskin.

Cara ini sering digunakan oleh ahli ekonomi. Di sini aspek kemudahan sosial
yang diperolehi tidak dikira. Pendapatan yang digunakan untuk garis
kemiskinan adalah mengikut taraf hidup pada satu-satu masa. Sebab itulah

pendapatan yang dijadikan garis kemiskinan sering berubah mengikut keadaan.



Di Malaysia dalam jangka masa 6 tahun garis ukur ini berubah sebanyak 6
kali, Pada 1978, pendapatan sebanyask $250 dijadikan asas ukuran kemudian
Jumlah ini berubah lagi sehingga kali terakhir ialah pada 1983 di mana

20

pendapatan sebanyak $384 dijadikan asas. Walaupun paras itu sentiasa

berubah, namun asas penetapannya tidak pernah dinyatekan. Pengukuran
cara mutlsk ini sebenarnya tidak lengkap.>' Ini kerana cara ini menjadi-
kan pendapatan yang cukup untuk keperluan hiddp sebagai asas sedangkan
pengertian keperluan hidup adalah kabur. Lagi pun sukar untuk mempastikan
dengan tepat jenis belanja yang boleh diangga§ sebagai belanja untuk
keperluan hidup. Di samping itu penentuan setakat mana keperluan asas
dapat penuhi kepuasan juga sukar dikira. Sebab tiap-tiap individu mem-
punyai kepuasan yang berbeda. Lagi pun bila keadaan berubah keperluan
asas juga skan berubah. Banyak kritik diterima tentang garis ukur cara
ini sebab ianya mungkin dibuat cara sewenang-wenangnya kerana cara menetap-
kan garis ukur tidak dinyatakan. Ada anggapan yang kata garis ukur ini

boleh diturun naikkan semata-mata untuk menutup keadaan ysng sebenar,

20
Jomo K.8 dan Ishaek Shaari, Dasar Eko Baru: Apskah dapat menca
perpaduan kebangsaan, Sun Tradora, . pet - i

21
Martin Rein, Problem in the Defination an measurement of Poverty,
dalam P. Townsend (ed). The Concept of Poverty, London, Heinemman
1971, mes. 46



Seperkara lagi yang timbul ialah di Malaysia, pendapatan yang
ditétapkan adalah untuk keseluruhan negara. Sedangkan antara kawasan
terdapat perbedaan taraf hidup. Jadi den.gan itu pendapatan yang ditetapkan
tidak dapat beri gambaran kemiskinan yang sebenar. Contohnya antara kota
dan desa. Pendapatan $384 mungkin cukup di desa tetapi di kota mungkin

tidak,

Pengukuran cara relatif pula lebih menekankan aspek sosial. Ia
mengaitkan ukuran kemiskinan dengan struktur sosial. Selalunya pengukuran
kemiskinan secara perbandingan atam relatif dilakukan dengan membandingkan
purata pendapatan dan bahagian pendapatan dari jumlah pendapatan negara
kasar (national Gross Income) antara berbagai-bagai kumpulan penduduk:

(sama ada mengikut purata pendapatan mereka, ethnik, kewasan kediaman
bandar atau luarbandar atau lain-lain pembahagian). Golongan yang menerima
purata pendapatan yang paling rendah dari segi agihan pendapatan negara,
iaitu golongan 40% dari jmnh péndndnk yang purata pendapatan mereka paling
rendah dalamggihan-pendapatan negara melalui ukuran cara ini adalah dianggap
sebagai golongan miskin. Memandangkan pengukuran cara ini dapat menunjukkan
agihan pendapatan antara kumpulan-kumpulan penduduk dalam satu jangkamasa
atau waktu tertentu, meka ia dikatakan lebih tepat dari pengukuran secara
mutlak. Pertambahan purata pendapatan sesuatu kumpulan pertambahan
kemudahan-kemudahan asasi yang mereka terima tidak bermakna kedudukan

mereka lebih baik kerana besar kemungkinan bahagian pendapatan dalan jumlah

PERPUSTAKAAN
JABATAN ANTROPOLOGY DAN Sofintog)



Pendapatan negara kasar tidak berubah atau bertambah dengan kadar yang

rendah berbanding dengan kumpulan la:'Ln.'22 ‘

Pengukuran kemiskinan secara penggabungan ukuran mutlak dan
ukuran perbandingan yang lebih dipraktikken oleh ahli-shli sosiologi
dicadangkan kerana penentuan sama ada sesebuah isi rumah itu berada di
dalamkemiskinan atau tidek dengan semata-mata berdasarkan kepada pendapatan
Yang diperolehi atau jumlah perbelanjaan minima yang diperlukan untuk men-
dapatkan keperluan-keperluan asasi tidak dapat menentukan dengan tepat
kemiskinan yang dialami oleh sesebuah keluarga. Peluang-peluang ekonomi
dan sosial serta kemudahan-kemudahan asas telah diambil kira kerana
Pendapatan individu atau keluarga berkait rapat dengan sumber ekonomi
mereka, kemudahan dan peluang sosial yang diperoclehi, sebagaimana yang di

tegaskan oleh Peter Townsend:

"e.esethey are rich or poor according to their share

of resources that are available to all. This is

true as much as nutritional as moretary as even educational
resources.'23

22
Yusof Suratman, kemiskinan di kalangan Orang Melayu Bandar, Jabatan
Sosiologi, Universiti Malaya, Kuala Lumpur, 1979.

23
Townsend P., The meaning of Poverty, dalam British Journal of
Sociology, Vol. 13, 1962, hal. 225.
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Peluang-peluang ini diperolehi dengan bantuan faktor 1:e.t't:entv..21F Tanpa

faktor ini peluang tidsk akan dicapai. Bila ini berlaku sudsh tentu
individu tidek dapat bebas dari kemiskinan. Cara gabungan banyak di-
Bunakan oleh pengkaji sosial. Walau bagaimanapun di Malaysia cara mutlak
adalah diutamskan kerana sehingga ini ia dikira sebagai Icara. yang paling

mudah dan capai serta senang diseragamkan,

2.3 Agihan ciri-ciri dan bentuk kemiskinan

Taburan kemiskinan di Malaysia boleh dibuat berdasarkan kawasan
iaitu bandar dan luar bandar. Di bandar kemiskinan tertumpu di kawasan
setinggan. Di Wilayah Persekutuan saja bilangan setinggan ialah lebih
kurang 215,261 orang mengikut baneci DBKL, 4 Daripada jumlah itu 36.1%
adalah Melayu, 49.2% Cina, dan 13.1% India. Jumlah ini kira-kira 25%
penduduk kota. Mengikut DBKL juga terdapat 200 kampong setinggan dengan

luas tanah haram kira 13% dari Wilayah Pofsakntuat, 20

248113. lihat Townsend P., (ed) The concept of Poverty, Heinemman

Paperback, London, 1971, m.s 24-30.

25 '
Dewan Bandaraya Kuala Lumpur, Badan Pentadbir bagi Kuala Lumpur.
Sebelumnya dikenali sebagai Suruhanjaya Ibukota.

26
Dasar & Perlaksanaan Rancangan Penempatan Setinggan Wilayah Persekutuan,
1978, Dewan Bandaraya, Kuala Lumpur.



Di kawasan luar bandar pula taburannya adalah merata. Ini
adalah kerana hampir semua petani di kampong adalah miskin, kecuali
mereka yang punya punca pengeluéran seperti tanah, modal serta lain-
lain kemudahan. Berdasarkan stratifikasi sosial golongap ini berada
ditahap atageot Sesungguhnya kemiskinan di luar bandar memeng ketara
Sejak dulu lagi. Secara kasar ialah taburan kemiskinan di Malaysia.
Kemiskinan di Malaysia boleh dilihat citi-cirinya secara ringkas dari

segi:

1 Ekonomi:

-Pendapatan yang rendah disebabkan beberapa faktor yang berkait.
~Pemilikan harta yang terbatas.

~Mangsa sistem jual beli yang tidak adil.

~Diikat oleh hutang piutang yang tidak pernah selesai.

2« Politik:

-Tidak dapat memainkan peramnan yang cergas dalam proses politik
demi membela hak sendiri.

-Penglibatan delam politik adalah berorientasikan faedah ekonomi.
Dalam politik mereka hanya menjadi 'pak turut' saja.

-Sering menjadi alat politik bagi mereka yang punya kepentingan

tertentu.

27
Tentang stratifikasi sosial sila lihat Syed Husin Ali, Social Stratification
in Kampong Bagan, JMBRAS, 1964 m.s. 51-57. Lihat juga Riaz Hassan, 1973.
Dalam South East Asia Journal of Social Science, Vol. 1, NO: 1 m.s. 17-37.



Se Sosial:

-Kekurangan keperluan asas. 1
-kurangnya peluang menggunakan kemudshan asas yang sepatutnya.
-Kurang peluang mendapat perlindungan undang-undang.

-Kurang pelajaran moral, kemahiran dan kesedaran sosial.

~Peranan sosial mereka adalah 1:4!:1-1:39.1:&3..;38

Berdasarkan semua keterangan yang diberikan secara umum dapatlah
diketahui serba sedikit tentang bagaimana boleh ujudnya kemiskinan dan
Tealitinya yang sebenar di Malaysia. Ini penting diketahui kerana tindalkan
dan perlakuan dari sekelompok masyarakat berkait dengan punca kemiskinan.
Akhir sekali teori yang dibincangkan tadi juga boleh menerangkan mengapa

kemiskinan berlaku.

28
Watan, Selasa 30-3 Mei, m.s. 13, 19851.



BAB 3

3. Politik Kelantan Masa Kini Dan Hubungannya dengan
Ekonomi serta kemiskinan rakyat

3«1 Latarbelakang Sejarah Politik Kelantan secara ringkas

Sejarah politik Kelantan menunjukkan beberapa keunikan ber-
banding dengan negeri lain. Politik di Kelantan tertumpu kepada 2 perkara
iaitu orang Melayu dan Ugama Islam. Pada tahun sebelum 1978, negeri
Kelantan telah diperintah oleh parti PAS. Dalam masa ini ulamak memainkan
peranan yang besar dalam politik. Pada masa ini juga ugama Islam dijadikan
senjata utama dalam perjuangan PAS menentang pengaruh penjajah yang terdapat
dalam masyarakat. Apa-apa yang mempunyai unsur penjajah akan ditentang
oleh PAS termasuk dalam bidang ekonomi, sosial dan politik. Sebab itulah
selama 18 tahun PAS memerintah Kelantan cuma sedikit saja kemajuan ekonomi,
sosial dan politik yang dicapai oleh rakyat. Keadaan ini menjadikan rekyat
Kelantan sebagai negeri yang termundur di Halaysia.1 Walau bagaimanapun
pemerintahan PAS di Kelantan cuma dapat bertahan sehingga tahun 1978.
Selepas itu Kelantan dapat ditawan oleh UMNO (Barisan Nasional) dengan

kerjasama Berjasa.a

1Alias Mohamed, Kelantan di bawah PAS, Masalah Tanah dan rasuah. Insular
Publishing, Kuala Lumpur 1984.

2Berjasa ditubuhkan selepas berlaku perpecahan dalam PAS pada 1978.
Berjasa dikatakan sebagai punca kejatuhan PAS di Kelantan.



Bermula dari 1978 keadaan politik di Kelantan telah berubah.
Islam bukan dijadikan senjata utama dalam perjuangan politik UMNO,
Sebaliknua Islam dijadikan garis panduan dalam segala tindakan. Di sini
Unsur penjajah tidaklah ditolask terus sebaliknya diubah suai dengan
keadaan politik, ekonomi dan sosial masyaraskat tempatan; Walaupun begitu
bagi PAS keadaan ini tidak dapat diterima kerana ia masih bertentangan
dengan kehendsk Islam. Mereka mahukan semua perkara dilaskukan dengan

cara Iglam yang sebenar.

Dasar perjuangan yang berlainan telah mengujudkan pertentangan
politik antara UMNO dan PAS di Kelantan. Tuduh-menuduh sering berlaku
di antara parti ini berkait dengan keadaan rakyat yang miskin pada ketika
itu. Dalam pada itu PAS terus nemgunakan agama untuk mendapatkan
sokongan rakyat. PAS mengatakan dasar .EIHNO yang membenarkan unsur penjajah
berleluasa tidsk akan dapat. menolong rakyat yang miskin. Sedangkan UMNO
mendakwa kemiskinan yang dialami oleh rakyat adalah kerana tindskan PAS
Yang memperjuangkan Islam yang sempit serta menolak pembangunan ekonomi,
sosial dan politik. Sejarah politik Kelantan jelas menunjukkan kuatnya
pertelingkahan di kalangan Melayu skibat dari fahaman politik yang berbeda.

Pertelingkahan tersebut terus berlanjutan sehingga sekarang.



3.2 Politik Kelantan masa kini

UMNO dan PAS merupakan dua buah‘parti yang terbesar di Kelantan.
Penyockong-penyokong mereka terdiri dari orang Melayu. Walau bagaimanapun
UMNO mendapat beberapa kelebihan dengan mendapat sokongan dari etnik lain
Seperti Siam, Cina dan India. Sejarah politik Kelantan telah menunjukkan
pPertelingkahan sering berlaku antara UMNO dan PAS dalam merebut sokongan
rakyat. Sekiranya sebelum 1978, UMNO sering ditekan oleh PAS maka selepas

1978, PAS pula telah menjadi sasaran serangan politik UMNO,

Corak politik Kelantan tidak berbeda dengan apa yang berlsaku
diperingkat nasional. Pelitik Malaysia dibina atas dasar perkauman.
Kepentingan setiap kaum dijaga oieh ketua kaum masing-masing. Contolnya
UMNO menjaga kepentingan orang Melayu, MCA untuk orang Cina sementara MIC
untuk India. Kepentingan yang dijaga ini menyebabkan parti-parti ini
terus dapat berkuasa. Corsk politik begini juga terdapat di Kelantan.
Namun demikian ianya berdasarkan kepada kepentingan parti serta pegangan

perjuangan.B

3Oleh kerana di Kelantan majoriti penduduk adalah Melayu, maka
kepentingan yang dijaga adalah berdasarkan Parti.di sini UMNO
akan menjaga kepentingan ahlinya dan begithlah sebaliknya.



Di sini ujud satu ‘didkriminasi® antara Parti. UMNO hanya menjaga
kepentingan ekonomi, sosial -dan politik ahli UMNO sahaja dan mengenepi-
kan ahli-ahli PAS. Walaupun pemimpin atasan sering menafikan diskriminasi
ini, namun di setengah tempat diskriminasi terhadap penyokong PAS amat
ketara, Peluang untuk mendapatkan kemudahan ekonomi tam disempitkan

untuk penyokong PAS.

Keadaan ini boleh dikaitkan dengan sejarah Politik dulu. Semasa
PAS memerintah Kelantan, PAS terpsksa menjaga kepentingan penyokongnya
untuk mempertahankan kedudukennya. Jadi pada waktu itu UMBO dan penyckong-
nya merasakan mereka ditekan. Apabila UMNO memerintah Kelantan mereka
Juga terpsksa berbuat demikian untuk kepentingan politik mereka., Di
peringkat ini PAS dan penyckongnya merasakan mereka telah diketepikan.
Apa yang malang sekali dalam pertelingkahan politik antara 2 parti Melayu
ini jalah rakyat mangsa menjadi mangsanya. Perbalahan politik ini telah
memberi kesan yang kurang baik kepada perlembagaan politik, ekonomi dan
sosial negara. Lazimnya dalam politik dunia ketiga, setiap apa yang
dilakukan seperti projek pembangunan misalnya adalah ditentukan oleh
kepentingan politik. Sehubungan dengan itu apa yang dilakukan oleh UMNO
tideklah boleh dipersalahkan. Walaupun begitu bagi PAS apa yang dilakukan
oleh UMNO tetap tidak betul. Ini kerana; i# telah mengenepikan hak penyokong
PAS yang miskin sebagai warganegara ini.l Di pihak penyckong PAS pula meski

puwi mereka menampakkan sikap penentangan terhadap UMNO namun sesungguhnya



Mereka juga mengharapkan segala kemudahan yang dijalankan oleh kerajaan.
Hanya mereka yang tidak pandai menyesuaikan politik dengan keadasn saja
Yang menunjukkan kedegilan untuk menerima segala kemudahan yang dilakukan
Oleh kerajaan. Selalunya mereka ini terdiri dari penyockong PAS yang
Mempunyai kedudukan serta pengaruh di kalangan masyaraks:t tempatan. Bagi
UMNO pula apa yang dilakukan olehnya mempunyai dua kepentingan. Pertama
kepentingan politik dan kedua ialah kepentingan rakyat keseluruhannya.

Tuduhan yang dilemparkan oleh PAS dianggap sebagai tidek berasas.

Akhirnya dapatlah dikatakan yang keadaan politik di Kelantan
diwarnai dengan perbalahan politik antara UMNO (Barisan Nasional) dan
PAS atas dasar perbedaan perjuangan. UMNO terus dengan nasionalismanya
tanpa menolak ugama sementara PAS dengan Islam 'totalnya' dengan menolak
sama sekali nasionalisma. Pertelingkahan ini menimbulkan amalan
disteriminasi, kebimbangan politik serta politik kemiskinan di kalangan

Penduduk.dan pengamal politik di Kelantan khususnya serta negara amnya.

3«3 Hubungan Politik dengan Pembangunan ekonomi dan kemiskinan

Selalunya kestabilan politik dikaitkan dengan lancar dan jayanya
sesuatu projek pembangunan., Di sini hubungan politik dan pembangunan amat

Jjelas seperti kata Abdullah Sanusi iaitu:



".e.ePeranan pentadbiran awam dan birokrasi

dalam pembangunan negara adalah sangat pentinga..

ia mempunyai dua tujuan besar iaitu

Pertamanya mendapatkan perpaduan negara dan keduanya
untuk menjalanken usaha-usaha mencapai tujuan sosio-
kbleonomi untuk meninggikan taraf hidup dan pendapatan
rakyatss -"4

Politik menerusi proses tertentu akan menujudkan kerajaan dan
birckrasi. Keduanya akan bekerjasama menjalankan peranan untuk
kesejahteraan rakyat.iaitu melalui projek pembangunan sosial dan ekonomi.
Sehingga kini projek pembangunan baik ekonomi dan sosial yang dijalankan
masih lagi terikat dengan keputusan politik, Peranan yang dimainkan oleh
ahli politik adalah sama penting dengan peranan yang dimainkan oleh agensi
tertentu dalam sesuwatu projek pembangunan. Ini adalah untuk memastikan
kepentingan politik (kerajaan), agensi tertentu serta rakyat seimbang

dan terjaga.

Di peringkat negeri setiap projek pembangunan yang hendak
dilaksanakan mesti mendapat kelulusan dari badan ekskutif negori.5

i

Abdullah Sanusi Ahmad, kerajaan Pentédbiran dan Rakyat, Dewan Bahasa
dan Pustaka, Kuala Lumpur 1970.

Badan Bkskutif negeri terdiri dari shli-politik. -Mereks dikemali
sebagai Exco kerajaan yang menjalankan tugas berdasarkan potfolio
masing-masing.



Badan ini skan melihat beberapa perkara/aspek seperti politik, ekonomi
dan sosial sebelum sesuatu projek diluluskan. Sekiranya sesuatu projek
dirasakan tidsk akan mendatangkan apa-apa faedah bagi kerajaan dan rakyat

ianya tidak ekan diluluskan untuk perlaksanaan.

Berhubung dengan kemiskinan pula dapat dilihat bagaimana politik
Mempunyai hubungan dengan keadaan ini. Kemiskinan di Kelantan adalah
berpunca dari kurangnya pemilikan tanah di kalangan petani.6 Luas tanah
Yang kecil skan menyebabkan produktivi turut kecil dengan ini pendapatan
Yang diterima juga turut kurang. Inilah yang menyebabkan kemiskinan terus
berlaku di kalangan petani di sini. Bagi mengatasi masalah ini kerajaan
telah menjalankan program pembangunan tanah dengan menempatkan mereka yang
tidak bertanah di kawasan yang tidak dipilih oleh kerajaan. Dglam program
Pembangunan tanah inilah dapat dilihat bagaimana kuatnya pengaruh politike
Perkara ini tidak menghairankan kerana di Malaysia tanah sering dijadikan
sebagai alat politik seperti hadiah mahupun saguhati kepada penyockong
politik pehak tertentu.’

6811& lihat Syed Husin Ali, kemiskinan den Kelaperan Tanah di Kelantan,
karangkraf Sdn Bhd, Kuala Lumpur, 1978 m.s 37-57.

7Rokiah Talib, 'Politics of Land Development in Malaysia, Dalam Manusia

dan Masyarakat, Jernal Antropologi/Sosiologi Universiti Malaya, Jilid 4,
1983 mes 1-10.



Rancangan tanah FE[-I:ML8 di Kelantan boleh dijadikan sebagai bukti

kuatnya pengaruh politik. Semasa PAS memerintah Kelantan rancangan ini
tidak dilaksanakan sepenuhnya (Walaupun direvolusikan oleh UMNO sebagai
kerajaan pusat) kerana pertentangan kepentingan politik. Walaupun begitu
selepas BN mengambil alih Kelantan rancangan tanah FELDA dipulihkan .aemula.
Pada waktu ini banysk penyockong BN ialah dibawa masuk sebagai penerockae
Amalan ini telah menyebabkan FELDA dianggap sebagai tempat untuk menyockong
UMNO., Serentak dengan itu banyak cawangan UMNO ditubuhkan di kawasan FELDA.
Pada masa sekarang pemilikan penerocka dibuat bersama nnta;:-n kerajaan dengan
pengurusan FELDA, Ini supaya imej FELDA sebagai kubu UMNO lenyap di samping

kerajaan tidek mahu campurtangan dalam pentadbiran FELDA.

Semasa PAS dulupun politik turut terlibat dalam hal tamah. Buktinya
jalah rancengan tanah KSLDA (Kelantan State Land Development Authority) telah
ditaja oleh PAS. Peneroka di rancangan ini hampir kesemuanya terdiri dari
penyokong PAS., Mereka yang tidak menyokong PAS tidak diberi pelusng langsung.
Pada waktu ini KSLD dianggap sebagai serang PAS., Sebab itulah selepas BN

nengambil alih Kelantan, rancangan KSLD dibekukan dan diganti dengan TAKDIR.’

BFELDA-Federal Land Development Authority dilancarkan 1957. Rancangan
FELDA pertama di Kelantan dikenali sebagai FELDA Sri Kemahang I.

9Penukaran KSLDA ke TAKDIR telah melibatkan penyokong PAS. Ramai antara
mereka yang memasuki rancangan TAKDIR. Hasilnya pengaruh PAS terus ujud
di situ.



Pembekuan ini dibuat untuk membanding pengaruh PAS di samping alasan yang
mengatakan rancangean KSLDA gagal mencapai matlamatnya. Sebenarnya tujuan
KSLDA dilancarkan oleh PAS nyata sekali mempunyai matlamat politik.,

Antara alasan politik yang boleh diberikan ialah:

(i) Kerajaan negeri pada masa ingin menjadikan tanah
sebagai saguhati kepada penyockong mereka sebagaimana
yang dijanjikan semasa lampau dulu.

(ii) Kerajaan negeri bertujuan menjadikan skim tanah
sebagai umpan politik ke_pada bakal penyokong.

(iii) Kerajaan negeri telah menjadikan skim KSLDA sebagai

bukti yang mereka juga mampu mengadaskan skim tanah
10

sendiri.
Rancangan TAKDIR tidak kekal lama kerana ia telah dibubarkan
pada 1982 ekoran dari kemerosotan undi yang diterima oleh Tengku Razaleigh
Hamzah @ dalam pilihanraya 1982. Kemerosotan undi ini adalah kerana semasa
penukaran KSLDA ke TAKDIR ramai penyokong PAS terlibat. Walaupun pentadbiran
rancangan tanah berpindah di tangan UMNO namun sckongan mereka tetap untuk

PAS. Sesungguhnya demi kepentingan politik juga TAKDIR telah digantikan
dengan KESEDAR sehingga kini.

100p. Cit,, Rokiah Talib, 1983, m.s. 6

1ﬂI?.el:iam merupskan pengerusi perhubungan UMNO Kelantan ketika itu. Pengerusi
yang baru ialah Dato Hj. Mohamed bin Yaakob, Menteri Besar Kelantan.



Rancangan Pembangunan tansh di Kelantan bermula dari FELDA
sehingga KESEDAR jelas memperlihatkan hubungan rapat politik dengan
pembangunan ekonomi dan kemiskinan rekyat. Dalam pada itu juga isu
kemiskinan rekyat dan persoalan tanah di Kelantan terus dijadikan

modal politik. Keadaan ini kekal sehingga ke hari ini di Kelantan.

3.4 Kesan-kesan yang timbul akibat hubungan politik
dengan pembangunan dan kemiskinan

Berdasarkan apa yang berlaku di Kelantan (terutama dalam
soal tanah dan pembangunan ekonomi) terdapat kesan positif dan negatif
yang timbul hasil dari hubungan ini. Meski pun pembangunan tanah
seperti FELDA, KSLDA, TAKDIR dan KESEDAR dijalankan dengan bermorifkan
politik, sekurang-kurangnya ia telah dapat menolong rakyat miskin yang
tidsk mempunyai tanah kepada memiliki tanah. Rancangan tanah yang
disediakan oleh kerajaan telah memberi beberapa kemudahan kepada peneroka.
Mereka yang miskin dulu kini telah dapat menikmati kemudahan seperti api

eletrik, air serta rumah yang agek selesa.

Pengaruh dan kepentingan politik juga penting dalam sesuatu
projek pembangunan. Bagi kerajaan ia merasa bertanggungjawab ke atas
kebajikan rakyat secara keseluruhannya. Ini kerana rakyatlah yang telah
memiliknya sebagai wakil mereka. Di samping itu kerajaan (BN/UMNO) juga
bertanggungjawab menjaga kepentingan para penyokongnya. Justeru itulah
dapat dilihat semasa UMNO memerintah Kelantan sehingga kini penyokongnya

mendapat beberapa keutamaan terutama dari segi kemudahan yang disediakan.



Kesan positif lain yang ujud dari hubungan politik dengan
pembangunan inilah sesuatu projek yang dilsksanakan itu dapat di jaga
keberkesannya. Keberkesanan ini ialah dari segi faedahnya kepada
rakyat dan kerajaan. Walaupun diketahui iaitu sebelum sesuatu projek
dijalankan oleh sesuatu agensi kajian yang teliti telah dilakukan
terlebih dulu. Namun demikian ini mungkin tidak memadai. Oleh itu
pandangan dari ahli politik adalah perlu sebagai orang yang paling
dekat dengan rakyat. Mereka ini lebih memahami keperluan rakyat di

sesuatu kawasan.

Bagi penyokong UMNO, pengaruh politik ini tidaklah mendatang-
kan apa-apa kesan. Tetapi bagi PAS dan penyokongnya hubungan politik
dengan pembangunan memberi kesan yang negatif kepada mereka. Mereka
menganggap campurtangan politik dalam hal pembangunan dan kemiskinan
sebagai satu keadaan yang tidak sihat. Banyak bukti yang menunjukkan
campurtangan politik telah menimbulkan desteriminasi seperti dalam
pemberian subsidi baja kepentingan politik menyebabkan lebih banysk orang
UMNO mendapat bantuan dan penyokong PAS diketepikan. Kesan selanjutnya
akan menyebabkan mereka mempunyai tanggapan dan reaksi yang buruk ter-

hadap kerajaan dan segala usaha pembangunan yang dijalankan.

Kadangkala hubungan politik (dalam bentuk campurtangan) dengan
pembangunan memberi kesan yang negatif. Contoh yamg jelas ialah campur
tangan politik dalam menentukan projek pelabuhan Kuantan suatu masa dulu.

Mengikut kajian pihek yang terlibat pelabuhan Kuantan tidak sesuai
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dilak sanakan kerana tidak ekonomis tetapi atas dasarkan politik ia telah
dilaksanakan. Hasilnya pelabuhan Kuantan menerima kerugian dalam

operasinyae.

Sebagai kesimpulannya dapatlah dikatakan politik dan pembangunan
memang tidek dapat dipisahkan. Di Kelantan hubungan politik dan pembangunan
amat ketara sekali, Hubungan ini ujud kerana adanya pepentingan politik
yang perlu di jaga seperti untuk mendapatkan sckongan politik dari rakyat
misalnya. Untuk tujuan ini maka terpaksalah kepentinga:n politik itu diselit-
kan bersama-sama projek pembangunan yang dijalankan untuk rakyat. Untuk
kepentingan politik juga maka isu kemiskinan terus dijadikan sebagai modal

politik. Keadaan ini akhirnya telah menimbulkan 'Politik Kemiskinan'.



BAB 4

4 Latarbelakang kawasan kajian dan beberapa program
Pembangunan yang ada

4.1 Latarbelakang Mukin@g_ggogg Sekar secara ringkas

Kampong Sakar terletak dalam Mukim Sakar. Terdapat 3 buah

kampong lagi yang berada dalam Mukim yang sama. (Lihat Rajah I)

Jadual
Mukim Sakar Penduduk
1« Kampong Sakar 1,206
2. Kampong Kubang Pak Amin 793
3. Kampong Atas Pinggir 574
4, Kampong Hutan Pasir 448

3,021 orang

Sumber: Profail Mukim Sakar.

Keluasan Kampong Sskar tidsk disediakan oleh Penghulu. Walau bagaimanapun

keluasan Mukim Sskar dapat dilihat melalui guna tanah yang ada (Lihat

Rajah 2)

Sumber: Profail Mukim Sakar.



Jadual 4
Jenis Tanaman Lot Ekar De-E (keluasan)
Getah 136 127 896
Padi 894 529 505
Dusun 879 467 18
Bangunan b 2 955

Terdapat 8308 lot tanah yang meliputi 4680 ekar dan 2707 depa
bagi Mukim Sakar. Status tanah di sini ialah tanah warisan bergeran dan
tanah beli. Berdasarkan rajah 2 di atas tanah padi adalah yang paling
luas. Di sini padi menjadi kegiatan pertanian yang utama dengan hampir

90% penduduk bergantung kepada padi.

Mukim Sakar diketuai oleh 2 orang Ptmghulu.‘1 Penghulu Hassan

Che Omar mentadbir kampong Atas Pinggir dan Hutan Pasir mamakala
Che Mat Ayob mewskili Kampong Kubang Pak Amir dan Kampong Sakar (‘Jina..'2
Mukim Sakar adalah di bawah pentadbiran Pejabat Tanah dan jajahan Pasir

Mas. Kedudukannya lebih kurang 3 km dari bandar Pasir Mas.

pemecahan Mukim Sekar kepada 2 orsng Penghulu ini mula berkuatkuasa
pada bulan Februari 1985.

2Kampong Sakar terbahagi kepada 2 iaitu Sakar Cina dan Sakar Sungai.
Sakar Cina ditadbir oleh Che Mat Ayob sementara Sakar Sungai oleh
Hassan Che Omar kedua-duanya terlibat dalam kajian ini.



Penduduk Kampong Sakar terdiri dari orang Melayu dan Cina
(mendiami kawasan tebing sungai). Mereka ini menjalakkan kegiatan
ekonomi yang berbeda kira 90% orang Melayu menanam padi sedangkan
hampir 70% dari Cina menjalankan tanaman campuran (sayuran dan lain-
lain). Dari segi kedudukan ekonomi (Pendapatan) didafati ekonoﬁi
orang Cina lebih baik dari orang Melayu. Rajah 3 dapat membuktikan

tentang ini.
Rajah 5

Pendapatan purata bulanan berdasarkan Etnik

Etnik %0 - 150 150 = 300 300 - 450 450 - 600 1lebih Jumlah
Melayu 75% 20% 5% 100%
Cina 15% 65% : 20% 100%

* 110 respondan diambil untuk ini. 60 orang Melayu 50 orang Cina.

Peratusan dikira secara berasingan.

75% dari respondan Melayu mendapat kira 150/= sebulan. Mereka ini menjalan-
kan kerja sampingan yang tidak mendatangkan hasil 20% lagi memperolehi
antara 150-300/= sebulan. Mereka ini mempunyai inisiatif untuk menjalankan
kegiatan sampingan yang mendatangkan hasil. Golongan yang 5% didapati
bekerja ambil upah seperti Tukang rumah dan Pengayuh beca dan Peraih. Bagi
orang Cina kira-kira 65% daripada mereka mendapat 150-300 sebulan 20% lagi

memperolehi 300-450/= sebulan dan cuma 15% saja yang mendapat kurang dari 150/=.



Perbedaan dari segi pendapatan ini dipengaruhi oleh beberapa
sebab seperti pemilikan tanah yang se?ikit di kalangan orang Melayu
berbanding dengan Cina. Jenis tanaman yang dijalankan dan cara kegiatan
dijalankan.' .Orang:Cina jalankan tanaman yang boleh memberikan hasil
sepanjang masa. Orang Melayu pula bergantung kepada tanaman padi dua
kali setahun. Orang Cina lebih suka menanam sejenis tanaman di sesuatu
kawasan dan mereka mempunyai matlamat untuk menjual hasil mereka. Sedang-
kan keadaan ini tidek berlaku di kalangan orang Melayu. Pada keseluruhannya
boleh dikatakan orang Melayu di kampong ini banyak yang miskin berbanding

dengan orang Cinae.

Latarbelakang serta keadaan di kampong Sakar ini telah mempengaruhi
corak serta kecenderungan program pembangunan yang dijalankan di sini.
Di samping itu perbedaan antara etnik Melayu dan Cina dari segi ekonomi,
politik dan sosial telah memperlihatkan sikap, reaksi serta tanggapan yang

berbeda khususnya terhadap .pembangunan, politik dan kemiskinan.

4,2 Pembangunan di kampoqg Sakar dan pehak yang bertanggungjawab
menggerakkannya

Semenjek Barisan Nasional (BN) mengambil alih pentadbiran Kelantan
pada 1978 banyek program pembangunan yang dilaksanskan. Pembangunan ini
merangkumi aspek fizikal, sosial, ekonomi dan politik. Secara keseluahannya
jajahan Pasir Mas menduduki tempat kedua selepas Kota Bharu dari segi
banysknya program pembangunan yang dijalankan. Program pembangunan fizikal

yang memberi kemudahan sosial dan ekonomi kepada rakyat adalah diutamakan.
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Contohnya seperti jalanraya, hospital dan bekalan letrik dan air, (sila

lihat lampiran yang disediakan)..

Pembangunan di jajahan Pasir Mas juga bermakna pembangunan
kepada daerah, mukim serta kampong yang ada di dalammya. Jadi di sini
kampong/mukim Sakar juga turut menerima projek pembangunan yang dijalankan
itu. Sehingga kini program pembangunan yang dijalankan oleh kerajaan
lebih tertumpu di kampong-kampong. Ini dilakukan kerana keadaan sosio-
ekonomi di kawasan kampong masih legi lemah dan memerlukan bantuan.
Program pembangunan dan rancangan memajukan kampong dikenali sebagai projek

3

rakyat. Projek pembangunan dan kemajuan di kampong Sakar meliputi

pembangunan ekonomi, sosial dan politik,

b.2.1 Pembangunan dan kemajuan Fkonomi

Pembangunan ekonomi di kampong Sakar lebih tertumpu pada sektor
pertanian. Ia bertujuan untuk meninggikan lagi pendapatan penduduk di situ
yang kebanyakan penanam padi. Secara tidak langsmng ini dapat mengurangkan

tekanan hidup (akibat miskin) yang dihadapi.

BProjek rakyat telah dimulakan sejak Gerskan Pembaharuan dilancarkan pada
6 Ogos 1972 oleh Tun Abdul Razak. Ta dimsksudkan projek untuk rakyat
sesuatu kawasan dengan dikendalikan oleh mereka sendiri.
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Untuk meninggikan lagi daya pengeluaran tanaman padi, kerajaan
telah memperuntukkan bantuan baja kepada para petanfl di sini. Jumlah
baja yang diperolehi oleh setiap petani adalah berdasarkan luas kawasan
padi yang dimiliki dan dikerjekan. Semskin luas tanah padi mska gemakin
banyask bantuan baja yang diperolehi. Proses pembahagian baja ini terpaksa
melalui beberapa peringkat. Selalunya disedenggarakan oleh JKKK (Jawatan

kuasa Kemajuan Kampong) .

Kerajaan melalui Pertubuhan Peladang juga neﬁyediakan traktor
secara sewa mnegikut jam untuk memudahkan petani mengerjakan tanah. Dengan
cara ini proses penanam padi dapat dicepatkan dan boleh dibuat secara dua
kali setahun. Di samping itu kerajaan juga membekalkan racun serangga
untuk mempastikan tanaman padi hidup subur. Kerajaan juga menggalakkan
pihek swasta memainkan peranan dalam hal ini. Jadi tidek hairanlah terdapat
juga petani yang menggunakan perkhidmatan traktor swasta untuk kerjakan

tanah mereka.

Selain daripada bantuan ini, kerajaan juga telah mengarahkan

agensinya yang bertanggungjawab supaya memberi penerangan yang jelas tentang
cara penanaman yang betul dan masa yang sesuai untuk menanam. Sesungguhnya

semua bantuan yang diberikan oleh kerajaan ini telah menolong mempertingkat

l’Jammtna.nl*:l.aae;a keselamatan dan kemajuan kampong juga dilancarkan pada 1972.
Ia ditubuhkan untuk melicinkan lagi projek pembangunan rakyat.



kan hasil keluaran petani., Tidak cukup dengan ini kerajaan telah sanggup
memberi padi petani semata-mata untuk ‘menolongppetani. Suatu ketika dulu
kerajaan juga telah membekalkan ayam daging, telor dan lembu susu bagi
menggalakkan petani melekukan kerja sampingan sementara menantikan hasil
padi. Apa yang dilakukan oleh kerajaan ini boleh diketegorikan ae.bag'ai
program pembangunan. LInilah corak pembangunan ekonomi yang dilakukan

di kampong Sakar.

4o2.2 Pembangunan dan kemajuan sosial

Setaka ini beberapa projek telah dikenal pasti sebagai pembangunan
sosial di kampong Sakar. Antaranya ialah projek pemulihan rumah, projek
kesihatan dan projek KEMAS, Untuk pemulihan rumah kerajaan telah memberikan
bantuan kayu kepada mereka yang miskin dengan keadaan rumah yang buruk.
Daripada kajian yang dijalankan di kampong Sskar cuma 25 orang saja penduduk
di situ berjaya menerima bantuan itu. Salah seorang dari 25 orang itu adalah
etnik Cina. BSebelum bantuan kayu ini diberi, banci rumah dilakukan terlebih
dahulu kemudian kayu itu akan diserahkan kepada JKKK untuk diberi kepada yang

berjaya.

Bagi meningkatkan keselesaan penduduk dari segi kesihatan, kerajaan
telah memberikan kemudahan seperti takungan najis kepada penduduk yang tidak

mempunyai tandas. Hampir kesemua yang menerimanya terdiri dari orang Melayu.



- 58 v

Selain daripada ini, kerajaan juga telah menubuhkan kelas-kelas
KEMAS ° bagi menggalakkan semua peringkat rakyat melibatkan diri dalam
aktiviti sosial. Di kelas KﬁMAS, kursus jahitan, masskan serta mengenal
huruf telah diberikan. Menerusi kelas-kelas inilah hubungan sosial antara
penduduk ditingkatkan. Program-program ini dijalankan supaya penriuduk
kampong Sakar dapat menyesuaikan diri antara satu sama lain tanpa mengira

politik dalam menghadapi suasana pembangunan masa kini.

4,2.3 Pembangunan dan kemajuan politik

Berhubung dengan politik cuma sedikit saja yang dapa'h dilihat
di kampong Sakar ini. Namun begitu politik tetap memberi kesan yang
mendalam terhadap kehidupan penduduk. Satu perkara yang dapat dilihat:
di kampong Sskar ini ialah telah ujud kesedaran politik di kalangan pendudui.
Buktinya telah ada 3 kelpmpok penyokong Parti Politik di situ iaitu UMNO, PAS
dan MCA. Kesedaran ini telah menjadikan penduduk di situ mampu berfikir
secara rasional. Mereka juga mampu menilai segala langkah yang dijalankan
oleh kerajaan. Baik buruk sesuatu langkah yang dibuat oleh kerajaan turut
dipersoalkan dan diberi pandangan. Selain daripada ini kesedaran politik yang
ujud menyebabkan setengah penduduk (terutama sekali penyokong UMNO/kerajaan).

lebih bersikap terbuka. Mereka ini dapat membedakan yang mana politik dan

5

KEMAS-Kemajuan Masyarakat. Diadakan untuk menggalakkan orang. ramai

di kampong bergiat dalam aktiviti sosial. Namun kini KEMAS banyak
dipengaruhi oleh politik. Ini juga menyebabkan tujuan asal KEMAS gagal.



yang mena tidak. Justeru itu dapat di lihat mereka inilah yang banyak
merebut peluang dari kemudahan yang disediakan oleh kerajaan. Ini kerana
mereka tidak menganggap semua yang dilakukan oleh kerajaan itu sebagai
bermotifkan politik sahaja. Sebaliknya ia juga untuk kepantingan‘rakyat

secara keseluruhan.

Secara sedar atau tidak kesedaran politik juga telah menguatkan
lagi sikap politik kepartian dan amalan mempolitikkan masnla.h kemiskinan,
Secara langsung ini meluaskan lagi 'politik kemsikinan' dikampong Sakar.
Dalam pada itu Politik Kemiskinan ini telah mengujudkan kebimbangan
politik/politics of fear di kalangan penduduk di sini. Kesannya telah
menimbulkan persepsi dan reaksi yang berbagai terhadap keadaan ini serta

segala usaha yang dilakukan oleh kerajaan di kalangan penduduk di sini.

4.3 Peranan Jawatankuasa kemajuan di kampong Sakar

JKKK ditubuhkan sempena pelancaran Gerskan Pembaharuan 1972.6

JKKK memainkan peranan yang penting dalam pembangunan di peringkat
kampong. Pentingnya JKKK dapat di lihat dari tujuan penubuhannya iaitu:

6lilnt:l.ak keterangan lanjut tentang JKKK lihat Ishek Che Long, 'Tugas dan
Peranan JKKK dalam Pembangunan Masyarakat,' kertas kerja kursus JKKK
Negeri Perak, Dalam Forum Pembangunan 1980,



- (i) JKKK adalah badan perancangan dan agensi pelaksana
projek pembangunan tempatan.

(ii) JKKK adalah 'perantaraan' antara penduduk-penduduk
kampong dengan kerajaan dan aehaliknya.7

JKKK bertanggungjawab mengambil inisiatif untuk menggerakkan
projek pembangunan tempatan. JKKK juga mestilah bijak memilih projek yang
sesuai untuk masyarakat. Tegasnya gagal atau berjaya sesuatu projek itu

bergantung kepada peranan JKKK dalam mengendalikannya.

Di Mukim Sakar terdapat seramai 12 orang ahli JKKK. Mereka ini
mewakili berbagai peringkat masyarakat. Selalunya terdiri dari mereka yang
mempunyai pengaruh serta hubungan yang baik dengan penduduk. JKKK diketuai
oleh Penghulu Hassan Che Omar. JKKK di kampong Sakar ini mempunyai pengaruh
politik yang kuat. Di tambah pula semua yang menganggotai JKKK terdiri
dari ahli dan ahli Jawatankuasa UMNO Cawangan di situ. Politik menjedi satu
kriteria utama untuk jadi JKKK. Kuatnya pengaruh politik dapat di lihat

dari segi perlantikannya yeng dibuat oleh Menteri Bem.s

5

Zaluddin Haji Sulong, 'Peranan dan Tugas-tugas Jawatankuasa kemajuan dan
keselamatan kampong, kertas kerja, Seminar Desa/JKKK Peringkat Daerah
Hulu Perask 27-29 Dis, 1977, Dalam Forum Pembangunan 1978.

s ibid, 1978.



Melalui JKKK inilah semua program pembangunan baik ekonomi,
sosial dan politik di kampong Sekar ini disalirkan. Sesungguhnya semua
projek pembangunan itu adalah untuk seluruh penduduk di situ, Namun
demikian di kampong Sskar tidak semua penduduk dapat menikmatinya.

Punca sebenar masalah ini ialah kuasa politik yang ada pada JKKK. JKKK
di kampong ini lebih banyak memperhitungkan fahaman politik seseorang
sebelum meluluskan sesuatu pemberian kepada seseorang. Misalnya dalam
pemberian baja, kayu untuk rumah dan lain-lain perkara. Mereka yang
tidak sehaluan dengan JKKK selalunya menjadi mangsa. H-alau bagaimanapun
penyockong PAS merupskan golongan yang banyak sekali menerima skibat hasil
dari tindskan JKKK ini. Namun mereka sering dicicirkan dalam satu-satu
peruntikkan. BEtnik Cina juga kerap menerima nasib yang sama dengan
penyockong PAS. Pemberian satu-satu peruntukan menerusi JKKK sering
menimbulkan penyelewengan. Sahabat handai, keum kerabat JKKK lebih mudah
mendapat sesuatu peruntukkan. Di waktu inilah 'Politik Kemiskinan' i
paling menonjol di kampong Sakar. Pilih kasih berdasarkan fahaman politik,
saudara mara dan sahabat handai serta etnik jelas sekali diamalkan oleh

JKKK.

9politik kemiskinan di sini diméksudkan dengan segala perkara yang berkait
dengan kemiskinan telah dipolitikkan. DBahkan dalam soal mengatasi
kemiskinan seperti pemberian bantuan baja atau lain-lain turut mengambil
kira aspek politik. Malahan di sini kemiskinan juga turut dijadikan isu
politik. Maksud ini telah dan akan terus digunakan oleh penulis sepanjang
perbincangan tentang politik kemiskinan.



'"Politik kemiskinan' dan keadaan sebegini pada skhirnya telah
mengujudkan semacam perasaan bimbang di kalangan penduduk terhadap politik
atau dengan kata lain telah ujud 'Politics of Fear' di kalangan mereka.
Ini kemudiannya telah melahirkan berbagai reaksi juga persepsi di kalangan
masyarakat kampong Sakar terhadap usaha pembangunan yang dijalankan oleh
kerajaan. Persepsi dan reaksi juga timbul terhadap 'politik kemiskinan'

itu sendiri.

k.4 Kesan Pelaksanaan Projek Pembangunan ke atas
kemiskinan dan penduduk tempatan

Sebagaimana yang telah dikatakan, belaksana.an pembangunan menerusi
JKKK terdapat banyak kelemahan. Kelemahan ini terletak pada penyelewengan
yang banyek dilakukan oleh JKKK. Penyelewengan dengan menggunekan kuasa
politik adalah paling ketara. Akibat dari ini ia memberi kesan kepada

kemiskinan dan penduduk di situ.

Bagi penyokong UMNO/kerajaan, mereka banysk menerima kesan positif
terutama sekali dari segi mendapat kemudahan yang disediskan oleh kerajaan.
Dari temubual yang dijalankan didapati hampir kebanyakan mereka yang
bantuan atau lain-lain kemudahan adalah dari penyckong UMNO., Ini adalah
kerana JKKK lebih mementingkan fzhaman politik seseorang sebelum meluluskan
pemberian bantuan. Hasilnya menjadikan golongan ini sentiasa memberi

kerjasama kepada JKKK dalam melaksanakan program pembangunan yang diperuntukkan.



oleh keraja.én. Tidak kurang juga kesan dari tindakan JKKK dalam melaksana
kan pembangunan di kampong itu menyebabkan segolongan orang (terutama
penyokong UMNO) menjadi manja dan sentiasa mengaharapkan lebih banyak bantuan
diberikan kepada mereka. Apabila gagal mendapat semua ini mereka akan men-
Jjadi 'musuh dalam selimut', dan sentiasa memburuk-burukkan kerajaan. Ini

boleh dikategorikan sebagai kesan yang negatif.

Kesan negatif yang lebih ketara dapat di liha,t di kalangan orang=-
orang PAS., Mereka ini men:]ad:L mangsa kepada politik kam:l.duna.n' yang di-
ujudkan oleh JKKK., Kekecewaan mereka untuk mend_apat kemudahan dan bantuan
yang disediakan oleh kerajaan telah menyebabkan timbul rasa benci di kalangan
mereka terhadap kerajaan. Segala usaha pembangunan yang dijalankan oleh
kerajaan diberi tanggapan yeng buruk. Tidsk kurang juga kekecewaaan yang
dialami oleh penyokong PAS akibat dari tindakan JKKK telah merenggangkan
hubungan persahabatan antara penduduk kampong. Hubungan penyokong PAS dengan
UMNO menjadi renggange. Ini disebabkan mereka merasa diri mereka telah di
anianya oleh penyokong UMNO, Justeru itu telah timbul prasangka di kalangan

penduduk di situ.

Adalah tidek tepat untuk mengatakan yang peranan JKKK gagal seratus
peratus. Adalah diakui yang projek pembangunan menerusi JKKK Jjuga turut
memberi sumbangan yang positif terhadap keadaan ekonomi, sosial dan politik
penduduk (walaupun cuma sebahagian saja penduduk yang menikmati faedahnya).
Tanpa peranan JKKK kemungkinan projek pembangunan tidak dapat galan dengan

lancar ataupun mungkin tidek dapat dilaksanskan langsung.
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Akhir sekali dapatlah dikatakan, walaupun pembangunan banyak
dijalankan di kampong Sakar namun ia masih tidak dapat mengatasi masalah
kemiskinane ©Sebaliknya dengan tindakan JKKK yang menggunakan kuasa
politik dalam hal yang berhubung dengan kemiskinan telah menimbulkan
beberapa masalah seperti rasa tidak puas hati serta kesan pembangunan yang
tidak menyeluruh di kalangan penduduk, Di samping itu 'politik kemiskinan'
yang diujudkan oleh JKKK ini juga telah melahirkan 'Politics of fear!'

di kalangan penduduk. Ini kemudiannya telah mempengaruhi persepsi dan
reaksi yang timbul di kalangan penduduk terhadap kendaaﬁ yang berlaku serta

pembangunan yang dijalankan oleh kerajaan menerusi JKKK,



BAB 5

5 Kebimbingan Politik/'Politics of Fear' di kalangan
penduduk kampo ukim Sakar

51 Konsep kebimbangan politik atam 'Politics of Fear'

Sejak dari dulu lagi politik telah menimbulkan satu rasa
kebimbangan di kalangan masyarskat. Pun demikian kebimbangan politik
ini tidak dijelmakan seperti yang berlaku dewasa ini terutama di
Malaysia. Apa yang jelas ialah politik telah mengujudkan beberapa
kumpulan penduduk yang telah menunjukkan 3 tahap kecenderungan dalam
berpolitik. Tahap yang pertama ialah mereka yang terlibat cara langsung
dan mengambil peranan yang amat aktif dalam politik. Mereka ini dikenali
sebagai elit politik. Sementara yang kedua dan ketiga pula mengambil
berat tentang politik tapi tidak tidak terlalu asktif dan yang ekhir sekali
tidak mengambil tahu cara bersungguh tentang isu-isu politik semasa dan
hanya menjalankan haknya sebagai pengundi sahaja. Di kalangan 2 kumpulan

yang terakhir inilah 'Politics of Fear' banyak sekali berlaku.

Konsep 'Politics of Fear'1 ini merupakan kesan dari keadaan

politik yang ada. Terdapat beberapa perkara yang terkandung dalam konsep ini.

1Bila penulis menggunakan konsep 'kebimbangan politik ia juga bermaksud
'Politics of Fear'. Ini telah dan skan terus digunakan oleh penulis
dalam bab yang terdahulu dan yang selanjutnya,



Penjelasan ientang konsep ini adalah perlu kerana 'Politics of Fear'
mengandungi banysk perkara yang saling kaita mengait antara satu sama

lain. Politics of Fear merupakan satu keadaan di mana:

1. Individu dalam sesebuah masyarskat merasskan satu kebipbangan
bilamana satu perkara yang dikerjakan itu atau perkara yang
dihadapkan kepadanya itu adalah berkait dengan kecenderungan
politiknya. Apatah lagi kiranya yang dilakukan itu adalah
dengan masyarakat umum,

2. Di peringkat ini individu juga merasa ragu-ragu serta bimbang
untuk melibatkan diri dalam politik secara terang-terangan dan
'serious'. Ini amat nyata kepada inidividu yang mempunyai
yang mempunyai kecederungan politik yang berbeda dengan apa
yang dianuti oleh majoriti. Lebih tepat lagi sekiranya dikatakan

yang berpehak kepada pembangkang lebih merasai perasaan ini.
Perasaan ini semekin kuat kiranya keseluruhan 'sistem' yang ada
dalam masyarakat itu dipegang dan dikuasai oleh orang yang
mempunyai kecenderungan yang bertentangan dengan individu tersebut.

3« Dalam melahirkan pendapat tentang perkara yang berhubung dengan
politik atau perkara yang berkaitan dengannya maka akan terdapat
satu kecenderungéﬁ untuk melbhirkan pendapat secara tidak bebas
dan teragak-agak. Pendapat yang dikeluarkan seringkali mengeliru-
kan. Ini diketahui apabila dilakukan 'cross-checking'.

4. Terdapat satu anggapan di kalangan individu yang politik dan perkara
yang mempunyai hubungkait dengannnya adalah sebagai satu perkara
sensitif dan boleh mengancam kehidupan ekonomi, sosial dan politik.



Dalam pada itu juga terdapat satu anggapan dewasa ini yang
menganggap bashaya untuk dicakapkan secara terbuka tentang

politik kerana ia boleh memberi kesan tertentu.

Sekurang-kurangnya inilah yang dapat difahami dengan konsep kebimbangan
politik yang berlsku di kalangen penduduk luar bandar. Sesungguhnya
konsep kebimbangan politik ini mungkin berbeda dari seorang individu
dengan individu yang lain. Dan ianya juga mungkin berbeda mengikut

keadaan,

Sebagaimana yang telah dikatakan tadi, bahawa konsep kebimbangan
politik akan lebih tepat dan sesuai sekiranya ia diajukan kepada kelompok
Yang lebih condong pada pehak pembangkang. Begitu juga konsep ini tidak
dinafikan dapat dilihat di kalangan penduduk luar bandar yang mempunyai
minat politik yang sealiran dengan politik pemerintah. Namun demikian
kebimbangan mereka adalah berasaskan perkara yang berbeda dengan kelompok

yang pertama tadi.

5e2 Fektur-faktur yang mengujudkan kebimbangan

Untuk menggariskan faktur-faktur yang mempengaruhi kebimbangan
politik di kalangan penduduk luar bandar khususnya dan masyarskat amnya,
maka haruslah di lihat punca asalnya yang mendorongkan keadaan ini
berlaku. Berkait dengan ini, sejarah yang berlaku pada masa lalu memang
tidak dapat dinafikan sebagai pembuka jalan kepada keadaan kebimbangan

yang berlaku kini. Penjajahan Malaysia (dulunya dikenali sebagai Malay)
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oleh Inggeris- telah memberi kesan yang mendalam kepada masyarakat
terutama dari segi pemikiran dan sikap. Kesan yang mendalam lebih

dirasai oleh penduduk luar bandar yang hidup dalam keadaan miskin,

Sikap yang ditinggalkan oleh penjajah ialah pemikiran dan
sikap yang suka bergantung kepada sesuatu pehak yang lebih berkuasa
baik dari segi ekonomi dan politik,. Dalam hubungan sosial pula
terdapat rasa rendah diri di pehak rakyat bila berhubungan dengan
mereka yang berasal dari kalangan yang lebih tinggi lagi statusnyas
Mereka juga tidak berupays untuk melahirkan sikap secara terbuka bila
berdepan dengan masalah tertentu dan akhirnya mereka ini akan menurut

saja apa yang dikata dan dilakukan oleh mereka yang lebih berkuasa.

Gambaran yang seperti ini dalam hubungan politik lebih dikenali
sebagai 'patron-clients' system atau apa yang dikatskan oleh John Duncan
Powell sebagai 'clientist politics'.” Dalam sistem politik begini berleku
hubungan yang terus antara golongan yang memerintah dan mempunyai kuasa
dari segi ekonomi serta mempunyai pengaruh yang besar dari segi politik
dan sosial dengan mereka yang diperintah, Golongan yang diperintah selalu
nya terdiri dari petani yang miskin, buta huruf dan berkemungkinan juga

pekerja makan gaji.

& Powell, J. Duncan., Political Mobilization of the Venezuelan Peasant,

Cambridge, Mass., Havard. University Press, 1977.



Kesan dari 'Clientist Politics' serta sikap yang telah bergantung kepada
sesuatu pihak dari segi ekonomi, sosial dan politik telah membuka jalan

untuk mengujudkan 'Politics of Fear' di kalangan masyarakat.

Dari segi politik (dalam konteks Malaysia) satu ciri penting
dapat di lihat ialah penguasaan politik terhadap sektor ekonomi keadaan
dan keputusan politik akan mempengaruhi keadaan juga keputusan okonomi.3
Ini dapat dianggap sebagai sebab utama mengujudkan 'Politics of Fear'
di kalangan penduduk desa yang miskine Ciri-ciri 'Polit;i.ca of Fear'
adaleh ketara di kalangan mereka. Kemiskinan yang mereka hadapi iadah
membeteskan kemampuan ekonomi dan politik mereka. Keadaan ini menyebabkan
mereka senang ditekan justeru mereka tidak mempunyai masa untuk memikirkan
perkara yang tidak penting kepada hidup mereka. Mereka lebih tumpukan
kepada soal keperluan harian yang mereka tidak mengalami kesulitan seperti

yang dinyatakan oleh Robert Clark iaitu:

"Yet it seems that human beings spend aconsiderable part
of their time worrying about and trying to change the
condition of their lives. For some, the principal
problem may be tangible or material: enough food to 4
eat proper clothing or shelter, adequate medical care..."

3Di Britain keadsan adalsh berlainans ' Di ‘sini ‘situssi ‘ekoroni akan
menentukan kedudukan politik.

L}Robart Clark P., Development and instability; Political Change in
the non-nestern world, (Hingdale, 111., Dryden Press 1974.



Sebab itulah didapati masyarakat desa sangat berhati-hati mengeluarkan
pendapat berhubung dengan politik kerana dikhuatiri akan menjejaskan

penghidupan mereka dari segi ekonomi dan sosial.

Sebagaimana yang telah dikatakan pada awal tadi kemia:m;n
bukanlah faktor tunggal yang menyebabkan 'Politica of Fear' ini. Ia juga
disebabkan sikap pengabungan yang kuat inidividu dari segi ekonomi
terhadap kuasa-kuasa tertentu. Apabila ini berlaku sudah tentu individu
yang menerima bantuan dan kemudahan ekonomi tadi merasa tekut dan bimbang
untuk menyuarakan pendapat dan melakukan perkara yang bertentangan dengan
kepentingan kuasa yang memberikan kemudahan itu. Contoh yang jelas ialah
semasa soalan politik dikemukakan sebilangan besar responden menolak untuk
menjawab soalan yang bercorak politik. Ini kerana mereka bimbang apa yang
diperkatakan itu akan menyertai pihak tertentu dan seterusnya menjejaskan
kehidupan ekonomi mereka. Sesungguhnya di sini jelas sekali menunjukkan

ujudnya 'Politics of Fear' di kalangan penduduk di Mukim Sakar.

Keadaan politik di Malaysia pada masa kini juga telah menjadi
salah satu faktor yang membelehkan kebimbangan politik ini timbul.
Permainan politik di peringkat nasional telah menunjukkan adanya satu sikap
berlawanan antara satu parti dengan parti yang lain. Contoh yang jelas
ialah antara Barisan Nasional dengan parti pembangkange. Sikap saling jatuh
antara satu sama lain ini telah dilakukan menerusi konsep 'zero sum game'

mengikut konsep ini pehak yang kalah dalam pertandingan politik akan kalah



juga dalam hal-hal yang laine Pendek kata pihak yang kadah ini akan
cuba dikurangkan beberapa keistimewaan Yang diperolehinya sebelum ini
oleh pihek yang menang. Pada masa sekarang jelas dapat di lihat yang
zero sum game itu dikenskan terhadap parti-parti pembangkang. Kawalan-
kawalan ketat yang dikenakan di waktu ceramah dijalankan oleh Pihak
pembangkang dan beberapa tekanan lain Jelas membuktikan yang konsep ini

benar-benar dijalamkan.

Perkara penting yang ingin di lihat di sini ialah kesan dari
zero sum game ini tidak saja dirasai di peringkat parti-parti politik
sahaja malah ianya turut dirasai oleh ahli-ahli yang menganggotai parti
tersebut. Kesan tekanan yang dikenakan kepada para pemimpin parti
kemungkinannya adalah sikit sekali. Tapi kesan yang menimpa para ahli
biasa selalunya besar. Sebagai seorang ahli parti yang mempunyai dasar
perjuangan yang berbeda dengan parti yang memerintah, mereka ini merasa
kan yang peluang mereka sebagai rakyat untuk memajukan diri mereka dari
segi ekonomi dan sosial adalah sulit sekali. Walaupun pada tahap pusat,
masalah-masalah sebegini mungkin tidak timbul ataupun tidek ketara sangat.
Tapi di peringkat yang lebih rendah Jajshan, daerah, mukim dan kampong-
kampong rasa begini memang ketara. Walaupun kesulitan yang dirasai itu
tidak dinyatakan secara terang-terangan namun dari segi perlakuan serta
percakapan yang dikeluarkan perkara-perkara sebegini sememangnya dapat
diagak. Implikasi dari zero sum game yang berlaku ini telah mendorongkan

timbulnya rasa bimbang terhadap politik. Ini adalah kerana sebagaimana
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yang telah dikataekan sejak awal lagi politik masa kini boleh memberi

kesan kepada kehidupan merekae £

Kerajaan (di sini dirujuk kepada UMNO secara khususnya dan
Barisan Nasional amnya) dalam menjalankan tanggungjawabnya sebagai '
jentera pembangunan ekonomi, sosial dan politik telah menampakkan
beberapa tekanan yang dijalankan melalui agensi-agensinya yang mem

punyai hubungan yang terus dengan masyarakat kampong.

Agensi seperti FELDA dan RISDA misalnya merupakan salah satu
badan yang bertanggungjawab membentuk dan mengubah corsk dan cara hidup
sebahagian petani yang sememangnya memerlukan pembaharuan dari segi
ekonomi. Namun demikian pada akhir-akhir ini disebabkan pentadbiran
badan ini serifigkali dicampuri oleh 'orang-orang politik' maka telah
timbul beberapa masalah di kalangan petani yang terlibat dengan badan
ini. Petani ini mendapati yang hak mereka dalam menyuarakan pendapat
dalam politik telah ditekan, Ini berlaku kepada petani yang mempunyai
kecenderungan menyokong parti lawan kepada UMNO dan BARISAN NASIONAL.
Sekiranya kritikan itu dilemparkan juga oleh petani yang merasa tidak
puas hati, kemungkinan masa depan mereka dengan sesuatu projek yang
dijalankan oleh badan-badan tadi akan menemui masa depan yang gelap.
Perkara ini bukanlah sesuatu yang direka-reka. Banyak peristiwa dan
lapuran yang mengatakan ugutan serta tekanan telah dikenekan oleh 'orang-

orangpolitik' menerusi badan-badan tadi kepada petani. Satu contoh yang



jelas sekali ialah ingatan yang diberikan oleh Menteri Besar Pahang
bahawa adalah lebih baik menempatkan petani dan peneroka yeng memahami
dan menyokong kerajaan di rancangan tanah FELDA daripada yang tidak
tahu berterima kasih kepada apa yang telah disediaskan oleh kerajaan.
Ingatan ini jelas sekali berupa amaran kepada mereka yang menyokong
parti pembangkang. Ugutan dan amaran seperti ini sudah tentu menimbul
kan kebimbangan politik, walaupun politik itu sebenarnya hak setiap
individu. Tekanan melalui agensi tertentu menjadi salah -autu dari

sebab yang menimbulkan kebimbangan politik.

Sesungguhnya banyak faktor yang dapat dikaitkan dengan 'Politics
of Fear' ini. Faktor yang diterangkan tadi dapat dikaitkan dengan
politics of fear di peringkat nasional. Namun begitu politik sebagai sebab

kepada 'Politics of Fear' dapat juga di.lihat di kempong/Mukim.

Helel Kebimbangan_golitik di kawasan kampong/mukim kajian

Sebagaimana yang telah dikatakan lebih awal, kebimbangan politik
lebih kuat dirasskan di peringkat kampong. Perasaan begini sememangnya
senang berlaku apatah lagi dari segi politik ekonomi dan sosial, kampong

seolah-olah menyediakan kemudahan bagi mengujudkan kebimbangan politik.



Di kawasan kajian, dari aspek politik terdapat 2 kecenderungan
dalam berpolitik. Pertama ialah adanya kelompok yang menyockong Barisan
Nasional (UMNO khususnya) sementara yang satu lagi cenderong kepada
perjuangan parti pembangkang iaitu PAS bagi orang Melayu. Di samping itu
terdapat segelintir Cina yang bersetuju dengan dasar yang dibawa oltith
DAP dari MCA., Selalunya bila ada 2 kelompok yang mempunyai kecenderungan
dan dasar perjuangan yang berlainan maka timbul pertentangan dari segi
kehendak dan keperluan. Namun demikian kelompok yang mmai 'advantage'
ialah mereka yang menyokong kerajaan. Di pihak ini kebimbangan politik
tentulah kecil dan tidak tetrdalu ketara. Kalau ada pun ianya lebih ter-

tumpu kepada perkara yang remeh serta kecil.

Dari sudut pandang pihak kerajasan, ujudnya 2 kecendrungan dalam
politik ini akan memverikan kesan terutama sekali dari segi bilangan undi
dan penyokonge Undi dan bilangan penyockong adalah penting dalam politik
demi mengekalkan kuasa pemerintahan dan pentadbiran. Jadi, untuk mendapat
kan sokongan pihak kerajaan terpaksa menjalankan berbagai cara bagi
menarik perhatian kelompok yang menyokong pembangkang. Salah satu dari |
cara yang digunakan ialah dengan menggunskan tekanan ekonomi kepada mereka
ini. Ekonomi dalam kehidupan masyarakat di kampong kajian sering mendapat

perhatian yang 'serious'. Dan ditambah pula dengan kehidupan mereka yang



miskin, sudali tentu aspek ekonomi lebih dipentingkan. Bila ini berlaku
maka timbullah berbagai-bagai reaksi. "Salah satu dari reaksi yang di
tunjukkan ialah adanya kebimbangan politik di kalangan mereka., Dalam
kajian yang telah dijalankan (dari 110 orang responden yang ditemu bual)
hanya beberapa orang saja yang berani berterus terang tentang hal-ﬁal
politik. Ttupun terdiri dari mereka yang benar-benar 'committed' dengan
ideologi politik yang disckong. Di kalangan mereka ini kebimbangan
politik tidak timbul sama sekali. Dan mereka juga telhh:beraedia untuk
menghadapi masalah yang bakal dan yang telah timbul, skibat dari sikap
terbuka mereka dalam mengecam dan mengkritik kirsjaan dan agensinya.
Kebimbahgan politik lebih ketara menguasai mereka yang tidak benar-benar
terlibat dalam politik. Mereka ini lebih mementingkan kedudukan ekonomi
dan sosial mereka dari soal politik. Di lihat dari segi etnik, 'Politics
of Fear' lebih banyak berlaku di kalangan orang Melayu. 'Politics of
Fear' di kalangan orang Cina di kawasan kajian adalah kurang. Semasa
kajian dijalankan didapati etnik Cina lebih terbuka dalam mengeluarkan
pendapat berhubung dengan politik dan kemiskinan. Mereka berani menyuara

kan perkara yang benar terutama sekali golongan muda mereka.

Dari kajian yang dijalankan didapati kurangnya 'Politics of Fear'
di kalangan orang Cina disebabkan kedudukan ekonomi, sosial dan politik
mereka. Ekonomi orang Cina di kawasan kajian lebih baik berbanding dengan
orang Melayu. Ini menjadikan mereka lidah terlalu bergantung kepada bantuan

ekonomi dari kerajaan. Walau bagaimanapun mereka akan menerima sekiranya
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diberi. Keadaan ini juga menyebabkan mereka tidak merasa apa-apa tekanan
dari segi ekonomi sekiranya kerajaan bertindak menarik balik bantuan
sepertimana yang dilakukan terhadap penyokong PAS, Orang Cina secara
terbuka dan berani telah mengkritik beberapa kelemahan dan paksa yang
dirasakan tidak betul ialah dilakukan oleh UMNO dan JKKK. Tanpa ban tuan
dari kerajaan atau JKKK pun mereka tetap berjaya dalam hidup berbanding
dengan petani Melayu yang mendapat bamtuan dari kerajaan. Tegasnya

'Politics of Fear' amat kurang di kalangan orang Cina di sini.

Di kalangan orang Melayu, Politics of Fear menguasai perasaan
mereka menebal sekali kerana #erlalu bergantung kepada bantuan dari kerajaan.
Mereka takut untuk mengkritikan secara terbuka. Bagi mereka kritikan yang

dibuat akan bermakna kehidupan ekonomi mereka akan terjejas.

Satu lagi sebab di mana kebimbangan politik di kalangan orang Cina
adalah kurang ialah disebabkan kedudukan politik mereka. Oleh kerana arus
pergolakan politik kini adalah tertumpu antara UMNO dan PAS, maka tekanan
dan kebimbangan politik hanya ditujukan kepada penyokong PAS. Disebabkan
kebanyakan orang Cina menjadi penyokong MCA (Barisan Nasional) mska tekanan
ini tidak terkena pada mereka. Walaupun ada yang tidak menjadi penyockong
kerajaen namun kebimbangan politik tidak dirasakan beradasarkan sebab yang

telah dijelaskan terlebih dulue.



Ada- juga yang mengatakan, mereka tidaklah terlalu memikirkan
tentang politik kerana sesiapa saja yang naik men;jad:i: wakil kehidupan
mereka tetap seperti biasa. Mereka tidak banyak memikirkan tentang
politik sehingga mempengaruhi kehidupan mereka., Lain pula dengan orang
Melayu yang terlalu banysk menghabiskan masa bercakap tentang politi‘.k

sehingga politik itu menganggu kehidupan harian merekae

Satu lagi sebab yang dikira penting dalam menimbulkan
kebimbangan politik ini ialah keujudan dan peranan yang Aimainkan oleh
Jawatankuasa kemajuan dan keselamatan kampong (JKKK). Secara
keseluruhannya dapatlah dikatakan yang tugas JKKK merangkumi soal politik,
ekonomi dan jugae sosial. JKKK juga mempunyai hubungan yang amat rapat
dengan kerajaan dari segi politik. Ini adalah kerana perlantikan JKKK
mestilah dengan restu dari Y.A.B. Menteri Besar yang mendapat perakuan
daripada Pegawai Daerah pe_:kqga_an. Perkara inilah yang sering ditakuti

oleh penduduk kampong yang miskine

Dalam menjalankan tugas serta peranan yang telah diseeah kepada
nya, JKKK kadang-kadang telah melampaui batas-batas yang telah dihadkan,
Contoh yang dapat diberikan ialah dalam scal pemberian bantuan baja
tanaman dan juga kayu untuk rumah. Penyelewengan berlaku dalam soal
memberi bantuan baja dan kayu kepada mereka yang sebenarnya tidak patut

menerimanya.



Namun demikian perkara ini tidak berani dikritik oleh mereka
yang sedar dan kurang puas hati kerana takut peluapg mereka untuk men
dapatkan kemudahan akan hilange Rasa takut dan bimbang ini ialah kerana
JKKK boleh mengenakan tekanan dengan cara menyekat pemberian baja ai:.au
lain-lain. Banysk cara yang boleh dilakukan untuk ini. Di kampeng
kajian adalah tidak menghairankan bila didapati ramai penyckong PAS yang
tidak mendapatkan kemudahan yang sepatutnya mereka memperolehi. Dan
kejadian ini seolah-olah mendapat restu dari pihak kerajaan. Kritik kepada
JKKK seolah-olah kritik kepada kerajaan, justeru inilah yang menyebabkan

ujudnya kebimbangan politik.

Sebagai mata dan telinga kerajaan, sudah tentu segala apa yeng
berlaku di kawasan tersebut akan disampaikan kepada pehak atasan iaitu
kerajaan. Jadi penduduk di situ merasa bikbang untuk bersuara tentang
politik kerana ianya mungkin disalah tafsirkan oleh pihak-pihak tertentu.
Seterusnya ini akan tentu menjejaskan kehidupan mereka. ©Selaku orang yang
bertanggungjawab terhadap segala kemudahan yang disediakan seterusnya yang
empunya projek meka ia boleh bertindak mengikut apa yang dirasaskan perlu.

Lalu mereka yang tidak sealiran dengan dasar kerajaan skan menerima kesannya.

Setekat ini, inilah yang dapat diperlihatkan bagi menggambarkan
kebimbangan politik yeng berlaku di kawasan kajian. Namun begitu faktor
sikap dan prinsip hidup juga tidak dinafikan penting dalam menyebabkan

kebimbangan politik ini.



5.5 Kesan-kesan kebimbangan politik dalam kehidupan masyarakat

~

Setiap perkara yang berlaku itu mempunyai kesan dan implikasinya,
begitu juga dengan kebimbangan politik yang semakin berleluasa kini. Kalau
diteliti secara menyeluruh, kebimbangan politik ini mendatangkan ke;san yang
besar kepada masyarakat dari segi sikap, penglibatan dalam politik -juga
reaksi terhadap rancangan tertentu yang dijalankan oleh pihak kerajaan dan
lain-lain badan. Dari segi sikap, kebimbangan politik yang timbul telah
menjadikan masyarskat (terutema yang mengalaminya) mempunyai sikap yang
tidak tegas. Mereka ini tidak mampu untuk bercakap secara benar kerana
khuatir dengan nasib mereka. Walhal perkara yang terpaksa diperkatakan itu
adalah tidak betul. Kadang-kadang kelemshan dan penyelewengan yang berlaku
itu semacam direstui akibat dari rasa bimbang yang timbul., Masyarakat yang
sebegini lebih merupskan masyarskat yang suka 'berdolak-dalik'. Bukti yang

dapat ditunjukkan di sini ialah semasa kajian dijalankan di kawasan kajiane

Terdapatnya orang-orang yang cenderung kepada PAS mengsku menyokong
UMNO demi keselamatan mereka. Begitu juga dengan orang=-orang Umno sendiri
yang selama ini kurang puas hati terpaksa juga mengakui kelemahan yang berlaku
sebagai perkara yang betul kerana mereka ini mempunyai kepentingan tertentu.
Semasa kajian dijalankan terdapat respomden yang bertanyskan tujuan kajian
dibuat. Mereka bertanya Hemikian kerana khuatir kajian yang dijalankan akan
memberi kesan yang kurang baik pada penghidupan mereka. Dalam setengah

keadaan penulis dapat melihat yang responden akan berpihak kepada kerajaan



bila penulis mengatakan yang kajian ini adalah untuk kepentingan kerajaan.
Dan apabila penulis mengatakan yang kajian ini adalah untuk kepentingan
akademik semata-mata meka mereka akan memperlihatkan sedikit rungutan

terhadap kerajaan, tapi bukanlah secara terang-terangan.

'Politics of Fear' juga memberi kesan yang negatif dari segi
keaktifan seseorang dalam berpolitik. Contohnya di kgmpong Sakar terdapat
sebilangan penduduk yang enggan mengundi kerana tdkutldiﬁudﬁh ﬁenyébelahi
UMNO atau PAS. Mereka bukan tidask sedar tentang hak mereka sebagai pengundi,
tetapi disebabkan bimbang dengan tekanan politik yang kian ketara menyebabkan
mereka lebih suka bersikap pasif. Bagi mereka lebih baik berbuat demikian
daripada turut terlibat dengan politik. Dengan cara ini mereka merasa lebih

selamat dan jauh dari tekanan politik.

Kesan kebimbangan politik juga ketara dari segi dkonoﬁi. Di kampong
Sskar penduduk di sini lebih suka menumpukan perhatian mereka kepada kegiatan
ekonomi. Hal-hal politik jarang diperkatakan kalau adapun cuma perbualan
kecil di kedai kopi. Sebab-sebab keadaan ini berlasku dijelaskan oleh éeorang

responden yang ditemui.5 Beliau menyatakan:

5Ghazali bin Ibrahim., Beliau adalah salah seorang dari ahli jawatankuasa
pemuda UMNO cawangan kampong Tal 7. (Berhampiran dengan Kampong Sakar)



- "Sekiranya kita banyak bercakap tentang politik
pun tidak ada guna juga. Keadaan kita tetap
tidak berubah. Tapi sekiranya tersalah cakap
tentang politik, kemungkinan kita juga yang
ekan mendapat susah..."

Implikasi dari ini juga menyebabkan penduduk di sini cuba
mendapatkan seberapa banyak faedah dari segala kemudahan dan bantuan yang
dilakukan oleh kerajaan. Walau bagaimanapun kegagalan mereka untuk men
dapatkan bantuan dan kemudahan ini tetap menimbulkan rasa tidek puas hati

tetapi tidaklah sampai mencetuskan pertelingkahan yang besar.

Di kalangan orang Cina di sini kes&n 'Politics of Fear' terhadap
ekonomi, sosial dan politik mereka boleh dikatakan tiada langsung. Dari
tujuan yang dibuat didapati keadaan ini adalah kerana orang Cina tidak
gemar bercakap tentang politik. Setengah daripada mereka berpendapat
selama inipun orang Cina memang tidak aktif dalam politik. Bila sampai masa
mereka cuma pergi mengundi lagi pun segala projek yang dijalamkan oleh
kerajaan bukan betul-betul dapat dinikmati oleh mereka. Mereka mengafdkan
kebanyakan projek ditumpukan kepada orang Melayu khususnya penyockong UMNO.
Justeru itulah didapati kesan 'Politics of Fear' tidak kelihatan di kalangan
orang Cina. Ditambah pula ekonomi mereka tidak bergantung sangat kepada

kerajaan,



Dari aspek hubungan sosial penduduk pula kebimbangan politik
telah menimbulkan syak wasangka politik, Hubungan sosial yang terjalin
antara individu dengan individu adalah dalam bentuk 'berhati-hati'.
Setiap individu dalam mengendalikan perbualan akan memastikan perkara
politik tidak disentuh. Dan sekiranya terpaksa diperkatakan juga, meka

ianya mestilah tidak sampai menyinggung mana-mana pihak.

Pengalaman ini telah dirasai semasa pengkaji menjalankan temu
bual dengan responden. Sebelum, semasa dan selepas temubual pengkaji
sentiasa diingatkan oleh responden (terutama responden yang bersikap
terbuka) supaya berhati semasa menyoal berkenaan dengan politik. Sekiranya
kita gagal berbuat demikian, 2 perkara akan berlaku iaitu - responden

tersinggung dan maklumat yang sepatutnya diperolehi tidak akan diperolehi.

Kemungkinan menerima skibat yang sedemikian menjadikan setiap
individu dalam kampong itu berhati-hati bila bercakap tentang sesuatu
perkara. Sekurang-kurangnnya hubungan yang berhati-hati ini telah dapat
mengelakkan pertentangan secara terbuka antara penduduk yang mempunyai
pendapat yang berlainan. Walaupun kita sedar yang perkara disebalik
penonjolan hubungan sosial yang baik itu sebenarnya penuh dengan perasaan

tidek puas hatie.



Akhir sekali dapatlah dikatakan yang Politics of Fear
mencerminkan terdapatnya sendi 'Phobia' dalam masyarskat kampong
kajian. Keadaan ini telah memberi kesan yang mendalam kehidupan
masyarakat di situ. Kesan yang timbul adalah berupa positif dan
negatife Dan ia melibatkan aspek ekonomi, sosial dan politik penduéuk.
Semua ini akhirnya mempengaruhi persepsi dan reaksi yang timbul di
kalangan rakyat terhadap politik kemiskinan dan isu pembangunan yang

dijalankan oleh kerajaan.



BAB 6

6. Persepsi dan reaksi penduduk terhadap politik kemiskinan
serta beberapa isu pembangunan

6.1 Sedikit tentang persepsi dan reaksi dalam kontek kajian ini

Persepsi selalu dikaitkan dengan bidang Psikologi., Hal ini
disebabkan kerana persepsi banysk berksit dengen pemikiran yang menjadi
tunggak ilmu psikologi. Namun demikian pada masa sekarang persepsi
bukan saja khusus untuk bidang psikologi malahan dalam bidang lain jugae.
Bartley berpendapat:

"Perception happens to be not only a term used ih

psychology but also a word with several meanings
in common speech."1

Pengertian tentang persepsi banyak diberikan oleh tokoh dalam pelbagai
bidang. Sungguhpun demikian di sini akan dipetik 2 pengertian yang di
berikan oleh Bering, Langfeld dan Weld's serta Norman L. Mun tentang

persepsi. Bering, Langfeld dan Weld's mendefinasikan persepsi sebagai:

"Perception is the first event in the Chain which
leads from the Stimulus to action,"

1Bartley S. Howard ., Principles of Perception, Harper Brothers, New York,
Michigan State University 1958 hal 1-10.



mereka juga menambah dengan mengatakan:

"Perception is the experience of objects and
events which are here, now ... and perception
is always a respense to some change or difference
in the emiroment" 2

Satu perkara yang penting tentang persepsi ini ialah ujudnya 'senzatin'
sebagai proses awal yang utama disebalik persepsi itu. Mereka juga
mengatakan persepsi sebagai satu proses yang didorong oleh ransangan
sebelum membentuk tindakan tertentu. Di samping itu'persepsi juga di
katskan sebagai tindak bhlas kepada beberapa perubahan Yang berlaku di

kawasan persekitaran.

Pendapat yang lebih kurang sama juga telah diberikan oleh

Norman L. Mun terhadap persepsi. Beliau menyatakan:

"Perceving is a prosess comporable with diseriminating,
differentiating and obserning its refer to relatively
complex receptor and hural processes which under the
an anareness of amselves and am world. This amareness
is reffered to as perception." 3

“Lihat Bartley S. Howard = Ibid - hall, 110

3Norman L. Mun., Psychology: The Fundamentals of human adjustment,
2nd ed., Hongton Niffeon, 1957.



Normén melihat persepsi sebagai késedaran terhadap sesuatu
perkara yang didorongkan oleh proses ber%ikir. Dari pengertian yang
telah diberikan dapat dibuat satu rumusan tentang persepsi iaitu satu
proses yang berhubung dengan tanggapan ataupun proses menanggapi
sesuatu perkara, keadaan, peristiwa dan juga masalah, Tanggapan ini
bermula dengan satu rancangan sehingga membawa kepada bentuk tindakan

atau response tertentu., Di sini Norman L. Mun menegaskan iaitu:

"Perception of objects, situations and relationships
is often cerrelated with particular event reactions."

Berhubung dengan reaksi pula, ia berkait rapat dengan persepsi.
Apabila individu atan anggota masyarakat menanggapi sesuatu perkara maka
ia askan diikuti oleh response atau reaksi tertentu, Selalunya reaksi

antara individu dan anggota masyarakat mungkin berbeda antara satu sama
lain. Ini pernah ditegaskan oleh Sherif iaitu:

'"Social psychology has studied individual,

differences in response to a social environment, but

it has never recognised that each one of as percenives
this environment in terms of his own persevel habits

of perceiving; andl that cultural groups may differ

from on another in behavior, because of fundamental 5
differences in the mays of perceiving social situations."

4Ibid 1957.

5Sher:i.f Muzafar and Carolyn M. Sherif, Social Psychologye., New York, Harper
and Ren (1969), Published under title: An outline of Social Psychology
(1948 & 1956).



Dalam bentuk kajian ini resksi yang skan dilihat ialah reaksi
penduduk terhadap sesuatu isu atau perkara seperti politik kemiskinan
(yang berlaku dalam kehidupan hari ini) dan isu pembangunan yang dijalan-
kan oleh kerajaan. Di sini juga akan dilihat samada resksi dan persepsi
ini negatif ataupun positif. Di samping itu apaskah reaksi dan persepsi

ini mempunyai implikasi yang tertentu ataupun tidak.

6.2 Persepsi dan resksi masyarakat Melayu terhadap politik kemiskinan

Suasana politik Kelantan dikatakan berada dalam ketegangan.
Pertentangan ialah antara UMNO dan PAS sering berlaku. Pertentangan ini
telah melihatkan soal-soal kemiskinan penduduk. Kemiskinan penduduk
sehingga kini telah dijadikan isu dalam politiks Tegasnya di sini masalah
kemiskinan telah dicampuradukkan dengan politik, Hal ini telah menimbulkan
konsep politik kemiskinane Politik kemiskinan ini amat ketara dalam projek
peﬁbangunan yang dijalankan oleh kerajaan untuk mengatasi masalah kemiskinan.

Di dalam setengah dasar6 politik telah ditonjolkan sebagai satu
kuasa yang besar. Di samping itu dalam rancangan-rancangan yang berkait
dengan kemiskinan politik telah ditonjolkan sebagai satu perkara yang di
utamekan. Perkara-perkara ini telah menimbulkean berbagai reaksi dan persepsi

di kalangan anggota masyarskat kamponge

6Daaar pemilikan peneroka Tanah rancangan dan dasar pembahagian baja
atau lain bantuan untuk penduduk.



Di Mukim Sskar terdapat 2 buah parti yang menjadi ikutan
penduduk. Parti itu ialah UMNO dan PAS., Oleh kerana antara 2 parti
ini mempunyai dasar perjuangan yang berlainan maka tidaek hairanlah
tanggapan juga reaksi yang ditunjukkan oleh mereka berbeda dan

dipengaruhi oleh kecenderungan politik masing-masinge

6e2e1 . Persepsi dan reaksi penyokong UMNO terhadap politik

kemiskinag dan isu-isu pembangunan

Dari sejumlah responden yang ditemubual (60 orang Melayu)
kira-kira 65% darinya adalah UMNO manekala 35% lagi penyockong PAS.

Parti Peratus okong/ahli
UMNO 65%
PAS 35%

Jumlah 100%

* Dari 60 orang responden Melayu.

Hampir kesemua penyokong UMNO menyedari tentang pengaruh politik
yang banyak terdapat dalam projek pembangunan., Mereka juga sedar tentang
masalah kemiskinan yang telah dipolitikkan. Jelasnya mereka menyedari
ujudnya 'politik kemsikinan'. Berkenaan dengan ini terdapat 2 tanggapan
yang berbeda. Pertama tanggapan dari golongan tua/fanatik dalam UMNO dan
kedua golongan liberal. Bagi golongan tua, politik kemsikinan yang berlaku

pada hari ini adalah biasa. Bagi mereka kerajaan berhak melakukan apa saja



yang diraseken perlu untuk kebaikannya dan juga rekyats Oleh kerana itu
mereka tidak menyalahkan kerajaan/UMNO é_akiranya dalam sesuatu perkara
kepentingan politik lebih ditbamekan. Golongan ini juga berpendapat
iaitu adalah lebih baik bagi kerajaan mengutamskan mereka yang menjadi
penyokong setianya delam apa-apa projek yang dijalankan berbanding kepada
mereka yang: tidaek menyokong kerajaan. Di samping itu mereka berpendapat
penyckong UMNO lebih berhak untuk mendapatkan segala kemudahan yang di
adakan oleh kerajaans K Tanpa sokongan kuat yang diberikan.oleh mereka
selama ini sudah tentu pihek kerajaan sekarang ini akan mengalami masalah
terutama sekali untuk terus berkuasa di satu~satu kawasan. Justeru itu
menganggap 'politik kemiskinan' yang berlasku ini sebagai suatu yang wajar.
Alasan mereka ini ialah kerana keadaan ini lebih menyenangkan mereka

terutama sekali untuk mendapatkan sesuatu.

Selain dari itu mereka mengatekan yang 'politik kemiskinan' yang
ujud kini adalah sebagai satu daripada cara untuk menghukum golongan yang
tidak menyokong kerajaan (ditujukan kepada PAS). Ia juga dikatakan sebagai
satu cara untuk menyedarkan golongan ini. Ini adalah kerana apa yang dilaku
kan oleh mereka selama ini sebenarnya tidak memberikan apa-apa terutama
sekali dalam mengubah nasib hidup mereka. Akibat dari tindakan mereka Jjuga
menyebabkan mereka sering ketinggalan dalam satu-satu projek ataupun
kemudahan yang diberikan untuk menolong penduduk mengatasi kesusahan yang
dialami. Bagi golongan ini mereka tidak nampak apa-apa sebab yang perlu
untuk membuat tanggapan yang buruk terhadap segala usaha Yang dilakukan oleh

kerajaan.



Tangéﬁpan sedemikian rupa dari golongan ini disebabkan
kebanyakan dari mereka mempunyai hubunga& baik dengan JKKK. JKKK ini
telah menolong mereka dalam mendapatkan kemudahan yang diberikan oleh
kerajaan. Ini telah menghalang mereka dari membuat tanggapan yang
negatif terhadap JKKK dan usaha-usaha kerajaan serta keadaan politik
kemiskinan yang berlaku. Tegasnya disebabkan mereka mempunyai kepentingan
tertentu dengan JKKK maka mereka tidak berani memberi komen: yang keras
terhadap kerajaan. Satu lagi sebab ialah kerana kemiskinan yang dihadapi
oleh golongan ini kemiskinen menyebabkan mereka lebih memikirkan kepada
matlamat ekonomi disebalik usaha kerajaan ini. Apabila begini sudah tentu
tanggapan yang dibuat adalah baik dan positif belaka. 'Politics of Fear'
yang ada dalam diri mereka juga menyebabkan mereka tidak berani membuat

tanggapan yang negatif.

Bagi golongan yang liberal pula, mereka mempunyai tanggapan yang
agak berbeda dengan golongan yang 'fanatik' tadi. Mereka menyedari tentang
keadaan yang ujud sekarang iaitu kuatnya pengaruh politik dalam projek-
projek kerajaan untuk rakyat. Mereka juga membuat tanggapan yang perkara
seperti 'politik kemiskinan' itu adalah suatu perkara yang biasa berlaku.
Ini terutamanya bila kepentingan politik diletakkan ditahap yang paling
atas, melebihi kepentingan lain. Namun demikian mereka berpendapat adalah

tidek wajar dalam soal-soal kemiskinan kepentingan politik terus diwitamakan.



Goloﬁgan ini berpendapat setiap ofang miskin seharusnya mendapat
kemudahan yang disediakan oleh kerajaan i:anpa mengira aliran politik mereka.
Mereka juga beranggapan iaitu sekiranya, demokrasi diamalkan secara betul
perkara seperti politik kemiskinan dan pilih kasih dalam sesuatu perkara
tidak sepatutnya berlaku. Di samping itu mereka juga kesal dengan setengah
tindakan yang dilakukan oleh JKKK terutama dalam membuat pemilihan petani/
orang~-orang yang akan diberikan kemudahan seperti baja_pisalnya. Berkait
dengan pemberian baja hampir 95% dari penerimanya adalah penyokong UMNO.

5% adalah mereka yang menyokong PAS. Pemberian itu disebabkan pertolongan
seorang dua ahli JKKK., Lagipun penglibatan mereka dengan PAS tidak kefara

dan bukannya ahli berdaftar.

Berdasarkan tanggapan mer&kav(orang UMNO) yang positif tarhadaé usaha
pembangunan yang dijalankan oleh klera-jaéln (kecuali tentang politik kemiskinan
di mana terdapat perbedaan antara mereka). Maka resksi yang ditunjukkan oleh
mereka juga boleh dikatskan positif. Walaupun banyak projek dijalankan di
peringkat kampong namun projek tersebut bukanlah berupa projek yang besar.

Apa yang dimaeksudkan dengan projek tersebut ialah'seperti banfuan baja, racun

bantuan perumahan dan lain-lain lagi.

Penyokong UMNO selalu memberi sambutan yang baik terhadap projek
yang dijalankan. Bukti yang jelas tidak mereka akan turut serta sekiranya
projek yang dijalankan itu adalah secara bergotong royong. Mereka mempunyai
alasan yang tersendiri untuk memberi reaksi atau penerimaan terhadap projek
kerajaan. Ini adalah kerana segala usaha yang dibuat oleh kerajaan adalah

untuk kebaikan rakyat. Jadi tidak ada sebab untuk ditolak projek tersebut.



Lagipun duit untuk menjalankan projek sebenarnya adalah duit rakyat.
Walaupun adanya 'politiking' yang kuat namun demikian éolongau ini tetap

positif dengan apa yang berlsaku.

6.2.2 Persepsi dan resksi orang PAS terhadap politik
kemiskinan dan isu-isu pembangunan

Dari 60 orang responden yang ditemubual, kira-kira 35% dari
mereka adalah penyokong PAS. Jumlah 35% telah ditemubusl oleh pengkaji
untuk mendapatkan pandangan, tanggapan serta resksi mereka terhadap politik
kemiskinan dan isu pembangunan. Bagi mereka 'politik kemiskinan' yang ujud
dewasa ini adalah tidak adil serta tidsk mengikut cara Islam. Mereka
menganggap pilih kasih serta tekanan yang dikenskan terhadap mereka (terutama
untuk mendapatkan kemudahan dari projek yang disediakan oleh kerajaan) adalah

satu perkara yang zalim.

Berhubung dengan isu pembangunan pula, mereka ini berpendapat
pembangunan yang dibuat oleh kerajaan mempunyai kepentingan politik. Kalau
tidak kerana politik kemungkinan projek-projek ini kurang dijalankan.

Dalam hal ini didapati orang PAS gagal untuk membedakan antara kepentingan
masyarakat dengan kepentingan politik. Mereka sering mencampur adukkan
kedua ini sehingga melahirkan tanggapan yang negatif terhadap usaha pembangunan

yang dijalankan oleh kerajaan.



Barhuﬁung dengan reaksi mereka pula, kebanyakan dari mereka
tidak bersetuju dengan tindakan setengah éolongan yang mempolitikkan isu
kemiskinan. Setengah dari mereka merasa marah dengan apa yang berlaku.
Kemarahan itu ditujukan kepada JKKK kerana peranan mereka yang berat
sebelah. Walau bagaimanapun kemarahan ini tidaklah ditunjukkan secara
terbuka. Di kampong Sakar, tindakan JKKK selama ini telah menyebabkan
golongan ini menunjukkan resksi yang negatif. Banyak dari projek
pembangunan yang disalurkan melalui JKKK menyebabkan mereka (orang-orang
PAS) sering diketepikan. Ini adalah kerana setengah JKKK mempunyai sikap
anti PAS. Sebab itulah dalam banyak hal orang PAS lebih suka berdiam
diri, Sekiranya mereka menunjukkan minat terhadap usaha kerajaan sekali
pun mereka akan tetap menerima nasib yang sama justeru kerana fahaman
politik lebih diutamakan. Dalam tinjauwan yang dilakukan oleh penulis-
penulis dapati ada juga orang PAS yang betul-betul memerlukan bantuan
dan kemudahan yang disediaskan. Golongan inilah yang selalu menjadi mangsa

kepada 'politik kemiskinan',

Tekanan hidup yang mereka hadapi mengakibatkan mereka kecewa
dan memandang sepi terhadap usaha pembangunan yang dijalankan oleh kerajaan.
Kerajaan ini telah memeksa mereka bekerja kuat tanpa pertolongan dari sesiapa.
Mereka terpsksa berbuat demikian kerana untuk mengharapkan bantuan kerajaan
adalah tidak mungkin selagi JKKK bersikap pilih kasih. Sehubungan dengan ini
telah menebalkan lagi sikap negabif dan benci mereka terhadap kerajaan

politik kemiskinan dan pembangunan.



6.3. Persepsi dém reaksi orang Cina terhadap politik
kemiskinan dan isu pembangunan

Dalam hal ini didapati orang Cina di kampong Sakar mempunyai
tanggapan dan reaksi yang berbeda berbanding dengan orang Melayu. Teritang
fahaman politik, orang Cina di kampong tersebut boleh dikatakan 100%
menyokong M.C.A.7 Dari 50 responden yang diambil, kesemuanya adalah ahli
M.C.A yang perdaftar. Berdasarkan soal selidik yang dijalankan didapati
orang Cina walaupun tidak aktif tetapi lebih ' Commi t ted! dengan parti dan
politik. Buktinya mereka menjadi ahli yang berdaftar. Ini berlainan
dengan orang Melayu di kampong tersebut yang kuat bercerita tentang politik

tetapi hanya sedikit saja yang menjadi ahli politik berdaftar.

Tanggapan mereka terhadap 'politik kemiskinan' ialah perkara ini
tidak sepatutnya berlsku. Mereka berpendapat walaupun 'politik kemiskinan'
itu banysk dialami oleh orang-orang PAS, namun sedikit banyak mereka turut
menerima kesannya. Pertelagahan politik antara UMNO dengan PAS menyebabkan
nasib mereka terabai. Kaum Cina di sini juga mengaitkan kemiskinan yang
dialami oleh orang Melayu kerana terlalu banyak berpolitik, sedangkan kerja
untuk kebaikan ekonomi mereka tidak berapa dihiraukan. Sikap sebegini mereka

kata banyak terdapat pada orang Melayu tak kira PAS atau UMNO.

7Etnik Cina secara otomatis menjadi ahli M.C.A apabila mereka membayar
yuran sebanyak 10/= bagi seumur hidup. (Yuran ini dikenali sebagai
bayaran kematian).



Berkait dengen pembangunan yang banyak dijalankan oleh kerajaan
sekarang ini, golongan Cina beranggapan kebanyskan pembangunan yang
dijalankan ditujukan kepada orang Melayu. Mereka beranggapan diri mereka,
telah di anak tirikane. Banyak bukti telah diberikan oleh penduduk Ciz‘;a
di kampong Sakar tentang masalah ini. Contohnya Ipernintaan mereka supaya
jalan di kawasan mereka ditarkan telah tidak mendapat layanan. Sedangkan
jalan di kawasan Melayu telah ditarkan walaupun ianya tidak alrenomika;
Contoh~contoh lain ialah dalam pemberian baja, bantuan perumahan serta

lain-lain projek. Bagi mereka semua ini adalah dikhaskan kepada orang

Me layu.

Berhubung dengan reaksi mereka pula, sebenarnya kaum Cina di sini
tidaklah menolsk segala projek yang dijalankan dan yang ingin dijalankan
di kawasan mereka. Mereka akan tetap menerima apa saja projek selagi ianya
memberi faedah kepada mereka. Cuma apa yang setengah mereka kesalkan ialah
terlalu kurangnya projek yang diuntukkan kepada mereka. Justeru itulah
orang Cina lebih banyask menunjukkan sikap 'kalau diberi ambil, kalau tidak
mereka tidak akan minta. Bagi mereka lebih baik bekerja dengan keupayaan
sendiri dari meminta simpati dan pertolongan orang lain, Berdasarkan inilah
didapati orang Cina terus mengerjskan tanah mereka dengan perbelanjaan

sendiri. Tanggapan dan reaksi mereka menjadikan mereka sebagai golongan yang

8Pengkaji juga melihat sendiri jalan yang dimasksudkan pada pendapat pengkaji
jalan tersebut memang sibuk dan banyak digunakan oleh lori-lori. Ia sepatut
nya ditarkan kerana jalan ini juga menghubungkan kampong Sakar dengan pekan
Tendung dan Bandar Pasir Mas.



mempunyai inisiétif yeng tinggi terutama dari segi kerja untuk membaiki
ekonomi mereka. Walau bagaimanapun sikap1dan reaksi mereka ini juga
adalah kerana golongan Cina di sini mempunyai kedudukan yang lebih baik
berbanding dengan orang Melayu. Boleh dikatakan orang Cina di kampong
ini sebagai golongan yang pandai merebut peluang. Mereka ini tidak
hiraukan sangat tentang politik. Apa yang penting bagi mereka ialah
ekonomi, Bagi mereka apabila ekonomi kukuh, segala yang dikehendaki boleh
tercapai. Sebab itu semua projek skan diterima baik oleh mereka asalkan

ianya mendatangkan faedah.

Sebenarnya golongan muda kaum Cina mempunyai tanggapan yang
negatif terhadap dasar kerajaan seperti Dasar Ekonomi Baru dan Dasar
Pelajaran.9 Mereka mengatakan meﬁerusi dasar ini kebajikan mereka sebagai
rakyat turut terjejas. Dengaﬁ demikian tidak hairanlah mereka juga mem
punyai tanggapan yang serupa terhadap projek pembangunan kerajaan. Mereka

menunjukkan reaksi tidak puashati terhadap keadaan ini.

9Dasar ekonomi baru dan Dasar pelajaran kebangsaan dianggap oleh
sebilangan besar orang Cina hanya menguntungkan orang Melayu sahaja.
Peluang melanjutkan pelajaran bagi orang Melayu terbuka luas sedangkan
untuk mereka tidak. <



6.4 Kesan nerbedaan_persegsl dan reaksi xang berlalu
di kalansan p_gnduduk

Secara ringkasnya perbedaan persepsi dan reaksi di kalangan
penduduk telah memberi kesan yang tertentu. Bagi orang Melayu UMNO
reaksi positif dari mereka akan menyebabkan mereka sentiasa memberi
kerjasama yang rapat kepada pihak yang terlibat dalam melaksanskan
projek untuk rakyat. Di samping itu persepsi dan resksi mereka terhadap
'politik kemiskinan' akan menjamin mereka mendapat faedah éari projek
pembangunan yang dijalankan. Reaksi yang positif ini juga akan

melancarkan lagi perjalanan projek yang dilaksanakane,

Bagi orang-orang PAS pula tanggapan dan resksi yang ditunjukkan
oleh mereka akan menjadikan mereka sentiasa ketinggalan dalam mencapai
kemajuan. Selagi mereka tidak mengubah pandangan mereka selagi itulah
mereka skan berada dalam kesusahan. Sesungguhnya politik kemiskinan telah
memberikan kesan yang buruk kepada penyokong PAS terutamanya segi ekonomi.
Dari segi hubungan sosial pula, ianya askan mengujudkan sikap permusuhan
dan hubungan yang rangsang di kalangan penduduk kampong. Ini disebabkan
mereka menganggap orang yang menyokong UMNO sama dengan JKKK serta
kerajaan yang telah menindas serta menekan mereka. Bagi setengah penyokong

PAS yang lain politik kemiskinan telsh mengujudkan kebimbangan politik.
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Sement?ra bagi kaum Cina pula kesan yang paling ketara akibat
tenggapan dan resksi mereka itu (terhadap politik kemiskinan dan isu
pembangunan) ialah ia akan menguatkan lagi semangat mereka untuk
berdikari dalam semua hal tanpa mengharapkan sangat bantuan dari kerajaan.

Seterusnya menjadikan mereka lebih yakin dengan keupayaan ekonomi mereka

sendiri.



BAB 7

7 Kesimpulan

7«1 Pengenalan

telah dibincangkan secara umum dan ringkas.

Kajian ini sebenarnya bercorak tujuan umum., Banyak perkara yang

beberapa perkara yang diberi tumpuan sedikit sebanyak iaitu:

(i) Politik kemiskinan
(ii) 'Political Fear atau Politics of Fear'
(iii) Persepsi dan reaksi penduduk terhadap politik
kemiskinan dan isu-isu pembangunan.

Walaupun 3 perkara ini diberi tumpuan, ianya tidaklah begitu mendalam.

disebabkan oleh beberapa perkara. Antaranya ialah:

2a

De

b

Maklumat yang diperolehi tidak begitu banyak.
Tinjauan yang dibuat terpaksa mengambil kira kepentingan
politik dan etnik yang terlibat.

Persepsi dan reaksi bukanlah satu perkara yang dapat dikaji
dalam masa yang singkat. Apa lagi antara individu mempunyai
tanggapan dan reasksi yang berlainan.

Perkara yang diberi tumpuan itu adalah isu yang sensitif
di kalangan masyarakat di kawasan kajian. Justeru itu

pendapat yang benar-benar jujur agak sukar untuk diperolehi.

Walau bagaimanapun terdapat

Ini



7.2 Ke simulan_

Meskipun kajian ini bercorak tinjauvan umum, namun hasil dari
tinjauan yang dilakukan dapatlah dibuat beberapa kesimpulan. Pertama
sekali tentang kemiskinan. Kemiskinan yang dialami oleh penduduk
di kawasan kajian adalah sama dengan kemiskinan yang dialami oleh mereka
yang miskin diseluruh negara. Kemiskinen yang dialami telah menjadikan
mereka kurang berminat untuk melibatkan diri secara aktifldalam politike.
Denglibaten fevelts dilum pelitik Hanyaish sebaMPAEstat Tengetons
tetapi bukanlah seorang ahli yang dktif.1 Ini memang benar bila dilihat
ciri kemiskinan di Malaysia. Salah satu cirinya ialah hilangnya hak untuk
mereka menyuarakan pendapat politik mereka secara terus terang.a
Kemiskinan juga telah menyebabkan penduduk yang miskin menjadi satu golongan
yang mudah menerima tekanan. Kepincangan mereka dari segi ekonomi menyebab-
kan mereka senang ditindaa'dan'diekaplotasikan. Tekanan dari segi politik
dan ekonomi juga tidak kurang menjadikan golongan ini sebagai 'opportunist'’
yang akan membuat ﬁpa saja asalkan kepentingan ekonomi mereka yang sudah

sedia pincang tidak terjejas.

1Hnntington S.P dalam bukunya 'No easy Choice' banyak menerangkan tentang
penglibatan dalam politik. Beliau juga memberi gambaran jelas tentang
apakah ciri-ciri ahli yang aktif dan tidak aktif.

2yatan Selasa 30-3 Mei 1985 hal. 13.



Kesimpﬁlan kedua yang boleh dibuat .ialah tentang kuatnya
pengaruh politik dalam segenap segi pada a;khir-akhir ini, Pada masa
sekarang politik di Kelantan boleh dianggap tegang. Ketegangan ini
adalah kerana berlakunya pertentangan antara UMNO dengan PAS dalam
usaha merebut sokongan pengundi. Matlamatnya adalah untuk mengekalkan
kuasa. Salah satu dari cara untuk menarik penyokong ialah dengan
menggunakan politik. Politik ini digunakan bersama isu kemiskinan
yang mudah menarik minat mereka yang miskin. Tegasnya masalah
kemiskinan telah dipolitikkan. Sehubungan dengan inilah maka timbulnya

konsep 'politik kemiskinan'.

Dalam tinjauan yang di;jalankan.. jelas kelihatan pengaruh
politik memang banyak terlibat dalam .masalah kemiskinan. Contoh yang
jelas ialah dalam pemberian baja misalnya. Kebanyakan yang memperolehi
baja adalah merupskan mereka yang menjadi ahli UMNO. Sedangkan mereka

yang tidak menyokong UMNO akan diketepikan.

Dalam setengah keadaan, kuasa dan pengaruh politik dijadikan
sebagai kuasa penentu untuk menggagakkan atau menjayakan seseorang itu
dalam permohonan untuk mendapatkan kemudahan tertentu. Dalam tinjauan
yang dijalankan juga didapati yang 'politik kemiskinan' memang berlaluasa
terutama sekali di peringkat kampong. Bagi orang kampong yang miskin,
kuatnya pengaruh politik serta tekanan hidup yang dihadapi telah mengujud

kan satu sikap/perasaan dalam diri mereka. Sikap ini ialah sikap atau



perasaan takut dan bimbang bila bercakap tentang perkara yang berhubung
dengan politik. Boleh dikatakan di kalangan masyarakat-kampong telah
ujud apa yang disebut sebagai 'Politics of Fear' atau 'Political Fear'.
Rasa bimbang ini memang ketara justeru kerana pengaruh politik dianggﬁp
oleh orang kampong satu kuasa yang boleh mengancam kehidupan ekonomi
dan sosial mereka. Bukti jelas tentang adanya rasa bimbang ini ialah
semasa soal selidik dijalankan. Kahanyakan responden teragﬁk-agak bila

cuba menjawab soalan yang berkait dengan politik.

Satu lagi kesimpulan yang boleh dibuat hasil dan kajian tinjauan
ini ialah tentang tanggapan, reaksi dan sikap yang ada di kalangan
masyarakat yang dikaji. Sesungguhnya kemiskinan, pengaruh politik dan
'Political Fear' telah mempengaruhi sikap dan pendirian: hidup penduduk
di situ. Hampir semua penduduk yang ditemubual serta responden yang diambil
sebagai sontoh didapati tidak berciri membuat komen mahupun kritik secara
terbuka tentang politik. Mereka juga didapati tidek berani membuat komen
terhadap kepincangan perjalanan pentadbiran kampong (Ini dimeksudkan dengan
JKKK). Sebab yang paling penting ialah kuatnya pengaruh politik dalam
pentadbiran JKKK. Banysk kes yang dapat menunjukkan betapa kuatnya kuasa/
pengaruh politik JKKK. Satu kes yang diberitahu oleh responden kepada
pengkaji ialah kegagalan seorang dari penyokong UMNO untuk mendapat bantuan
baja. Bila diselidik didapati yang penyockong UMNO ini mempunyai sikap yang
terbuka dan sangat suka mengkritik atau memberi pendapat secara terbuka

tentang kepincangan dan salah guna kuasa oleh JKKK,



Walau;;un pangaruh politik, 'Politics of Fear' dan politik
kemiskinan telah menyebabkan hilangnya sil;a.p terbuka pehduduk di kampong
tersebut, namun ianya tidek dapat menahan anggota masyarakat di situ
dari membuat tanggapan tertentu tentang perkara yang berlaku. Perkara-
perkara yang sebut di atas juga tidak dapat menahan penduduk daripada
menunjukkan reaksi tertentu terhadap perkara yang dialami oleh mereka.

Apa yang berlesku selama ini telah melahirkan berbagai tanggapan dan

reaksi di kalangan rakyat baik terhadap pengaruh politik, politik kemiskinan
mahupun kepada isu-isu pembangzm_an. Di kalangan penyokong dan ahli PAS,
perkara tadi lebih banysk mendatangkan kesan buruk. Secara langsung ianya
telah melahirkan tanggapan dan resksi yang buruk terhadap segala usaha yang

dijalankan oleh kerajaan.

Akibat dari pengaruh politik dan lain-lain perkara maka kepentingan
ekonomi, sosial dan politik penyckong PAS telah terjejas jadi tidak ada sebab
untuk mereka menganggap perkara-perkara tersebut sebagai baik. Bagi penyokong
UMNO keadaan ini mungkin berbeda dan tidek berlaku. Ini disebabkan pengaruh

politik dan politik kemiskinan lebih banyak memberi faedah kepada mereka.

Pada akhirnya dapat dikatakan yang pengaruh politik, politik
kemiskinan dan Politics of fear memberi kesan yang mendalam dalam kehidupan

masyarakat yang dikaji khususnya dan masyarskat umum amnya.
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Peratus daripada jumlah

MALAYSIA: KADAR KEMISKINAN MENGIKUT NEGERI DAN
BANDAR-LUAR BANDAR, 1976

Jumlah Luar Bandar Bandar
Jumiah  Jurnich Kadar  Peratus di Jumlah Jumlah Kadar  Peratus di Jumlah  Jumich Kodar  Peratus di
isirumah  isirumah kemis-  kaelangan isirumah  isirumah kemis-  kalangen isirumah  isirumah kemis-  kalangan
miskin kinan isirumah miskin kinan isirumah miskin kinan Asirumaly
4 mizkin miskin - i miskin
(009) (009) %) (%) (000) (000) (&4 e (000) (000) (%) (%0
270.3 73.9 273 8.4 196.5 64.9 33.0 8.3 738 9.0 12.2 9.5
219.0 120.6 35.1 13.7 193.0 114.3 59.3 4.6 26.0 6.3 24.2 6.7
169.7 100.4 39.2 1.4 144.2 91.4 63.4 11.6 25.5 9.0 153 9.5
86.2 25.1 29.1 2.9 66.4 22.6 340 2.9 19.8 2.5 126 2.7
106.8 28.5 26.7 22 86.6 26.5 30.6 3.4 20.2 2.0 9.9 2.1
118.5 319 32.0 4.3 97.1 3s5.1 36.1 45 21.4 2.8 13.1 3.0
442 133.1 8.7 15.1 239.1 116.6 48.8 14.8 105.1 16.5 15.7 I7.s
30.0 146 45.7 | I 30.0 14.6 48.7 19 —_ — —_ -
157.1 461 29.5 53 Bl.6 34.1 40.8 43 7.5 122 16.6 129
2152 46.1 214 ol 156.1 40.6 26.0 L 5] 9.1 5.5 2.3 5.5
101.8 523 514 6.u 75.4 42.3 56.1 54 26.4 10.0 37.9 105
142.1 9.5 6.7 d.1 49.5 3:2 6.5 0.4 9.6 6.3 6.8 6.7
1,960.9 688.3 35.1 78.3 1,417.5 606.2 428 773 5434 82.1 15.1 87.0
163.7 83.9 SL2 9.5 133.0 78.0 38.6 9.9 30.7 59 19.2 6.2
207.1 107.1 3.7 12.2 167.8 100.7 60.0 12.8 3%.3 6.4 16.3 6.8
JusiLan 23317 879.3 37.7 100.0 1,718.3 784.9 45.7 100.9 613.4 94.4 15.4 100.0
—_ 100.0 — —_ —_ 89.7 —_ —_ —_ 10.3 —_ —

UU-’\]CJ\M\!J—I



SEMENANJUNG MALAYSIA: PERATUS DI KALANGAN ISIRUMAH MISKIN MENGIKUT
NEGERI, BANDAR-LUAR BANDAR DAN KETURUNAN KAUM, 1976

JUMLAH
Melayu China India Lain-lain ' Jumlah
Negeri : N
Jumlah Peratus di - Jumlah Peratus di Jumlah Perarus di Jumlah  Peratusdi Jumlah  Peratus di
isirumah kalangan isirumah kalangan isirumah kalangen isirumah kalangan isirumah kalangan
miskin isirtumah miskin isirumak miskin isirumalt miskin isirumah miskin isirumah
miskin miskin miskin miskin miskin
(000) () (000) {5s) {000) o) (000) Za) 000) (4
Johor o e e . o3 53.7 10.4 17.1 15.7 3.0 5.6 0.1 0.9 739 10.7
Kedah ki .. e o ..+ 986 19.0 11.5 10.5 1.6 4.2 29 50.8 120.6 17.5
Kelantan .. S o 5o 2 96.3 18.5 1.9 1.8 0.4 0.7 1.8 J1.5 100.4 14.6
Mclaka .. 8 5 e e 18.0 35 54 4.9 74 3.1 ] 0.9 251 3.7
Negri Sembilan .. i o 5 19.4 37 5.3 4.8 3.8 7.0 8 0.7 28.5 4.2
Pahang .. o s 3 i 323 6.2 4.5 4.2 1.1 2.0 0.1 1.0 37.9 55
Perak = 5 i M o 84.3 6.2 31.7 29.0 17.1 3.8 v 0.5 133.1 19.3
Periis o ¥ A i A 12.9 25 3 | 1.0 0.1 0.2 0.5 7.9 14.6 21
Pulau Pinang S oy e 5 24.1 4.6 16.7 153 5.4 10.0 0.1 1.5 46.3 6.7
Sclangor .. iR s i A 25:1 4.8 10.6 9.6 10.3 19:2 0.1 25 46.1 g e
Trengganu o o 3'r i 51.4 9.9 0.7 0.6 0.1 0.3 0.1 0.9 523 7.6
Wilsvah Persckutuan .. o o 34 0.7 2.9 2.6 32 5.9 » 0.9 9.5 1.4
Jumlah .. 519.4 100.0 109.4 100.0 53.8 100.0 5.7 100.0 688.3 100.0
Peratus daripada jumlah - e 73.5 - 15.9 - 7.8 - 0.8 — 100.0 —
Kadar kemiskinan (25) .. i - 46.4 —_— 17.4 — 27.3 — 338 - 5.1 -

* Anggaran terlalu kecil.
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SEMENANJUNG MALAYSIA: PERATUS DI KALANGAN ISIRUMAH MISKIN MENGIKUT

NEGERI, BANDAR-LUAR BANDAR DAN KETURUNAN KAUM, 1976—(samb.)

Negeri

Johor

Kedah
Kelantan
Melaka

Negri Sembilan
Pahang

Perak

Perlis

Pulau Pinang
Selangor
Trengganu
Wilayah Persekutuan

Peratus daripada jumlah

Kadar kemiskinan (%)

Jumlah

LUAR BANDAR

Melayu China India Lain-lain Jumlah
Jumlah Peratus di Jumlah Peratus di Jumlah Peratusdi Jumlah Peratus di Jumlah Peratus di
isirumah kalangan -isirumah kalangan isirumah kalangan isirumah kalangan isirumah kelangan
miskin isirumah  miskin isirumah miskin  isirumah miskin isirumah  miskin isirumah
miskin miskin miskin miskin miskin
(000) ) (000) A (000) (% (000) (%) (000) : (78)
49.3 10.2 123 72 Z3 5.7 " 0.3 64.9 10.7
96.3 19.9 8.7 11.2 6.5 15.9 2.9 539 114.4 18.9
88.1 18.2 1.4 1.3 0.3 0.7 1.7 37 91.5 151
17.4 35 38 5.0 1.4 3.4 . 0.2 22.6 37
18.7 3.9 45 5.8 33 8.1 » 0.7 26.5 44
30.7 6.3 34 44 1.0 2.5 * 0.3 351 58
80.9 16.7 225 29.2 13.1 324 " 0.5 116.5 ST
12.9 2.7 Tl 1.4 0.1 0.2 0.5 8.5 14.6 24
21.6 4.5 9.4 12.2 3.0 7.3 p 0.3 34.0 5.6
24.0 5.0 7.6 9.9 8.9 21.9 0.1 2.1 40.6 6.7
41.9 8.7 0.3 0.4 0.1 0.3 0.1 1.0 424 7.0
1.3 0.3 . 1.5 0.7 1.6 - 0.5 32 0.5
4331 1000 772 1000 407 1000 53 1000 6063  10.0
79.7 — 12.7 — 6.7 — 0.9 - 1090 *° —
5.1 - 234 - 30.9 —_ 50.3 - 42.8 —

* Anggaran terlalu kecil,
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SEMENANJUNG MALAYSIA: PERATUS DI KALANGAN ISIRUMAH MISKIN MENGIKUT
NEGERI, BANDAR-LUAR BANDAR DAN KETURUNAN KAUM, 1976—(samb.)

BANDAR
» : Melayu China India Lain-lain Jumlah
e Jumlah  Peratusdi Jumlah  Peratus di Jumiah Peratus di Jumlah Peratusdi Jumiah  Peratus di
isirumah kalangan isirumah kalangan isirumah kalangan isirumah kalangan isirumah kalangan
= miskin  isirumah  miskin  isirumah  miskin  isirumah  miskin  isirumah  miskin  isirumah
miskin miskin miskin miskin miskin

(000) (%3) (000) (%) (000) (%) = (000) (%) (000) (%%
Johor 5 = 5 =, A 4.4 12.1 3.8 11.9 0.8 5.6 * 9.6 9.0 110
Kedah i = e o o 202 6.1 2.9 8.9 1.2 8.9 . 8.9 6.3 7.7
Kelantan .. i x4 e o 8.2 27 0.6 f 0.1 0.9 0.1 28.6 9.0 10.9
Melaka .. = i 7 - 0.6 1.7 1.5 4.8 0.3 21 0.1 9.8 2.5 3.0
Negri Sembilan .. o - s, 0.7 1.9 0.8 2.7 0.5 3.7 —_ —_ 2.0 25
Pahang .. o s o - 1.5 4.3 1.1 3.5 0.1 0.6 0.1 104 2.8 34
Perak 3.4 2.3 9.1 28.4 4.0 30.2 — — 16.5 20.1

Perlis = = N — = = =t a2 e b
Pulau Pinang 2.4 6.7 7.3 22.8 24 18.1 0.1 17.2 122 14.9
Selangor 1.1 30 29 9.0 15 10.9 » 8.9 5.5 6.7
Trengganu = 9.5 26.5 0.4 1.1 * 0.2 - — 9.9 12:1
Wilayah Persekutuan .. o &1 3.7 1.7 5.2 2.5 18.8 v 6.6 6.3 7.7
Jumlah .. 36.1 100.0 32.] 100.0 13.4 100.0 0.4 100.0 82.0 190.0

Peratus daripada jumlah . i 44.0 - 39.3 - 16.2 — 0.5 - 100.0 —
Kadar kemiskinan (%) .. o s 21.0 — 10.8 - 202 . — 6.2 — 15.1 —

® Anggaran terlalu kecil.



A. Anutan politik.

l. Adakah saudara berminat dalam hal politik.
-sangat suka
-sederhana saja
-tidak minat

2. Adakah saudara selalu berbincang dengan rakan tentang politik.
- selalu
- kadang-kadang bila sesual
- tidak lansung.

3. Kalau diberi pilihan parti mana yang saudara pilih.
- UMNO/Barisan -
- PAS
- lain lain particececceces

4. Mengapa saudara pilih parti tersebut.
- kerana ia mewakili bangsa saudara.
- kerana ia membantu golongan miskin
-~ kerana ia bersikap adil kepada semua pihak
- 1ain 18iNssescsccscccssscessccnse

5. mengapa pula saudara menolak parti lain.

- kerana ia hersikap mementingkan satu é!tu bangséa .
keruna iz mementingkan golongan kaya
kerana ia lebih tumpukan kepada keagamaan
ideologi yang t idak menarik

lain-laint.gounlo-.-

6. Adakah saudara fikir UMNO/BARISAL mementingkan orang melayu
- ya
- Tidak
- Tidak tahu



B.

1.

2e

. Adakah anda fikir MCA menjaga kepentingan orang cina

- Ya
- Tidak
- Tak tshu

Bolehxah saudara menerima seorang yang bukan melayu/melayu
men jaga kepentingan saudara

- Ya

- Tidak

Berikan sebab=-sebabnyaeseccccceccess -

Psndsngan Terhadap Dasar Kerajaan.

Dasar Ekonomi Earu (D&B) bertujucn untuk membasmikasn kemiskinan
dan mengagihkan kekayaan secara lebih saksama juga bertujuan
menyatukan rakyat. adakah saudara fikir sejak ianya dijalankan
telah menampakkan hasil.

X skina i’ adusn [ 3}

- Ya - Ya

- Tidak - Tidak

- Mengapa Demikian Mengapa Demikian

Adakah saudara fikir dassr ini adil untuk semua bangsa
- Ya

- Tidak

= Tidak tahu '

Mengapa demikianeeeesesseesssccoscs

Adakah saudara fikir DEB ini boleh membaiki keadaan ekonomi
orang melayu dan cina

- Ya '

- Tidak



- Ya

Tidak

Tidek tahu

Mengapa demikianeseoessss S S e

Adakah saudara rasa keluarga saud=sra mendapat faedah darl dasar ini
- Ya

- Tidak

- Mengapa Demikian.scesescccccacens

Adakah saudara fikir perlu segalz kemudahan yang kerajaan berikan
seperti subsidi kepada orang-orang miskir itu perlu dan adil
- Ya
- Tidak tahu
- Tidak pasti

. Sekiranya ssudara rasa ssudara tidek mendapat banyak faedah dari
kemudahan yang diberikan ini. Apakah dasar dan kemudahan ini perlu
diteruskan

- Ya

- Tidak

- Tidak tahu

. Siapakah yang saudara rasa mendapt banyak keuntungan daril rancangan
dan dasar kerajaan ini
- Semua rakyat

- Cina
- Melayu
Melavu Cina
- Semua melayu - vemusz Cina
- Melayu miskin - Cina miskin

- Melayu kelas pertengahan - Cina kelcs pertengahan



8. Mengapa saudara f‘:‘LL{i'r'0 orang=-orung melavu diberi keistimewaan
Sebab mereka ini BumMputera
Sebab rata-ratz orang melayu miskin

Sebab Malaysia kepunysan orang melayu
-Sebab-sebab lain..l...0..‘.......0..“.

Pada anggapan saudara mengeapaksh orang=-orang melayu kebanyékannya
miskin

- Malas

= Tidak diberi peluang yang sama

- Lain-lain sebab

9

C. Dan P

l. Barisan Nasional telah banyak memberi kemudahan dan menjaga Kepen
tingan rakyat. Adakah saudaerz bersetuju dengan Kenyataan ini
- Ya
- Tidak
- Tidak tahu

2. Barisan Nasional banyak menjaga kKepentingan rakyat tapi cuma rakyat
dari kelas tertentu dari tiga kelompok saja yang mendam t perhatian
Adakah anda bersetuju dengan ini.

- Ya
- Tidak
- Tidak tahu

3. Adakah saudara fikir yang Barisan hasional lebih memberatkan dasar
dasar yang melibatkaq semua kaum dari mementingken Kelompok-xelom
pok tertentu dari segi ekonomi dan sosial

- Ya
- Tidak
- Tidak tahu



lo.

1.

3

Je

Apakah cara yang p2ling berkesun untuk mengurangKoll masalah
perkauman '

Ekonomi

Politik

Budaya

- Cara-cara lain

lsu-lsu Sosial

Apakah saudara fikir ysng saudcra ini tergolong dalam kelompok
kelompok tertentu

- Tidak ada kelas

- Kelas pertengahan

- Lain-lain kelas

Apakah saudara rasa saudara ini termasuk dalam masyarakat kampung
ini secara umum atau khusus nasyuragat Cinag sahaja.

- Ya :

- Tidak

Sekiranya ya, apakah ia mempengaruhi sixap polltik saudera
- Ya

- Tidak

Pertelingkahan yang saudara lihat di Malsysia ditimbulkan oleh

Pertelingkahan perkauman
Pertelingkahan ekoriomi
Pertelingkahan politi?
Lain-lain

Saudara kenal pasti orang melayu melalul apa

Ekonomi~

Peker jasan,

Bang sa
Pela jaran



6. Golongan manakah yang andz rass tidak mendapat perhatian yang
sewWwa jarnya di Mal.ysia
- Nelayan, petani, buruh
- Melayu, Cina, India
- Kakitangan kerajaan
= Lain-lain

7« Setujukah anda dengan ini
- Kerajaan kurang pentingk n rakyat
- Kalangan kaya patut dibzhagiksn sama rata
= Orang kays menyimpsn duit mereka
- Masyarakat kita mesti dimajuksn lagi

Hasrat dan Cita-cita

l. Apakah cita-cita hidup saud:ra
- Baiki ekonomi
- Baiki
- Lain-lain

2. Apakah saudara rasa saudara boleh capal apa yang dikehendakl
- Ya
- Tidak

3. Melihat kepada keadaan sekarang ini, apakah saudara fikir ssudara
berpeluang untuk ini
- Ya
- Tidek



= 10 =

Setinggi manakah pelajaran yang saudara harap akan dicapai

oleh anak?

I 1

| | I

Universiti Kolej Menengah 4-6 Menengah 1-3 Rendah
(1) (2) (3) (4) (5)

Apakah jenis pelajaran yang baik untuk anak-anak?

L i | 1 s 4 [::]:a
Ugama Kedoktoran Sains Kemanusiaan Kemasyarakatan

(1) (2) (3) (4) (5)

Apakah sebaik-baik peninggalan untuk anak-anak?

1. nama baik 4. pelajaran s ,,l | Ll
2. wang 5. pendidikan ugama e el ﬂ[jjl-
3. tanah/harta 6. sifat jimat cermat 9. Lain-lain ,lm“_

Siapakah yang paling
orang-orang di bawah

(a) Penghulu

(b) Ketua Kampung

(c) Ahli Politik

(d) Guru

(e) Imam/Bilal

(€9

Pegawal Kersjaan

(g) Penercka tanah

berpengaruh dan dihormati di antara

ini? [:]“
[:]’? 1.
[ s

Kod:
sangal berpengaruh

2. sederhana saja

™

-~
W
.

tidak begitu kuat

]

-4
ok
.

tidak berpengaruh langsung

tak tahu

=
-

0Oao

Apakah perkara-perkara yang boleh meninggikan nama seseorang

di kampung ini?

(a) keturunan D" Kod:

(b) kebolehan diri sendiri D" 1. Termustahak

(c) pelajaran [:]*a 2. Mustahak

(d) pekerjasn [::]+3 3. Tidak berapa mustahak
(e) kekayaan [::L» 4. Tidak langsung

(f) hubungan politik [:'*’ 5. Tidak tahu

{g) kepercaveen diri sendiri[::]“

Apakah 3 masalah hesar yang dihadapi oleh

(a) kamu:

' ) ' 17[::1::]::]"

{bt) negara:
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10. Sekiranya tuan/puan mewarisi $20,000, bagaimanakah, tuan/saudara
bercadang menggunakannya? (tandakan (1) untuk yang diingini)
(a) beli tanah 5 (d) pelajaran untuk anak E]” (g) lain-lain E]u
(b) beli rumah 57 (e) melabur dalam ASN [:]"
[::] [::] (terangkan)
(¢) naik haji 58 (f) berniaga ; b1
POLITIK
1. Apakah parti politik yang saudara/i sukai? [:]g;
2. Mengapa? [::]‘*
3. Berapa kalikah sudah saudara/i mengundi dalam pilihan raya?
(a) Parlimen kali [:]‘5
(b) Negeri kali [::]“
4. Ketika mengundi apakah yang saudara utamakan, orang yang menjadi
calon atau parti yang dianggotainya?
e Dsr
calon parti
(1) (2)
5. Adakah saudara/i cuba mempengaruhi ahli-ahli keluarga saudara/i
dalam mengundi?
Ada (1) /Tidak (0) [:]sg
6. Sukakah saudara/i mendengar kempen pilihan raya?
L i L | 1 i
sangat suka suka neutral tidak suka benci %)
7. Kempen parti manakah yang saudara/i selalu hadiri? 1,| | Iﬂ
8. Jika ada beberapa buah parti yang berkempen dalam masa yang tidak
sama, adakah saudara/i menghadiri semua kempen-kempen tersebut?
Ada (1) /Tidak (0) D.,,
9. Apakah parti politik yang paling saudara/i benci? D'ﬂ
10. Adakah saudara menjadi ahli mana-mana parti politik?
Ada (1)/Tidak (0) DN
Jika ada parti apa? D”
Berapa tahun sudah? ) 1‘[ I |?7
11. Jika ada sebuah parti politik yang baru muncul dan berjanji untuk

R o e

membela untung nasib saudara, sanggupkah ssudara memberi sokongan?

L 1 1 1 J
Ia Tidak Tahu Mungkin Tidak [:]Tl
(1) (2) (3) (4)
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